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UREDENJE PRAVA GRADANA U REPUBLICI
HRVATSKOJ OD 1990. DO 1992. GODINE

Sazetak: U radu se analizira novo uredenje prava gradana u Republici Hrvatskoj
uspostavljeno pocetkom 90-ih godina 20. stoljeca. U sklopu rada uvodno je dan
kratak prikaz uredenja prava gradana u Hrvatskoj uo¢i demokratskih promjena.
Nakon toga se izlaze uredenje prava gradana prema Ustavu Republike Hrvatske
iz 1990. godine, u razdoblju od donosenja Ustava Republike Hrvatske iz 1990.
godine pa sve do proglasenja neovisnosti 8. listopada 1991. godine te nakon
proglasenja neovisnosti. Osnovni je zaklju¢ak rada da je pocetkom 90-ih godina
20 stoljeca doslo do znacajnog raskida s tradicijom u smjeru jaleg naglasavanja
individualnog poloZaja gradanina i zastite njegovih prava. Usporedno s time,
autor istice da je prelazak na novi model uredenja prava gradana bio sputan
ratnim okolnostima te ogranitenjima prava gradana koja su uvedena zbog tih
okolnosti.

Kljuéne rijeci: gradanin, prava gradana, Hrvatska, devedesete

1. UVOD

Pocetak devedesetih godina proslog stolje¢a u Republici Hrvatskoj oznacavamo kao tran-
zicijsko te ujedno formativno razdoblje novog hrvatskog pravnog sustava koje je uslijedilo
nakon 45 godina socijalizma. Ovo tranzicijsko i formativno razdoblje obiljezeno je uvodenjem
viSestranadja, stupanjem na snagu novog ustava te prelaskom na novi model liberalne demo-
kracije i trzisnog gospodarstva. No, osim osnovnih obiljezja razvoja koja su usporediva s ra-
zvojem u drugim drzavama srednje iisto¢ne Europe, hrvatsko iskustvo izgradnje ustavnoprav-
nog i pravnog poretka pocetkom devedesetih godina bilo je snazno obiljezeno i Domovinskim
ratom.

S obzirom na prethodne navode o op¢im, ali i posebnim determinantama razvoja hrvatskog
pravnog sustava, u radu se analizira uredenje prava gradana u Republici Hrvatskoj pocetkom
90-ih godina 20 stoljeca. Rad zapo¢inje uvodnim prikazom tradicije uredenja prava gradana u
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Hrvatskoj uo¢i demokratskih promjena. Nakon toga se izlaZe uredenje prava gradana prema
Ustavu Republike Hrvatske od 22. prosinca 1990. godine. Slijedi dio o uredenju prava gradana
od stupanja na snagu Ustava Republike Hrvatske pa sve do proglasenja neovisnosti 8. listopa-
da 1991. godine. Nakon toga se analizira razvoj uredenja prava gradana prema propisima od 8.
listopada 1991. godine te od 8. listopada 1991. pa sve do kraja 1992. godine.

2. UREDENJE PRAVA GRADANA U HRVATSKOJ UOCI
DEMOKRATSKIH PROMJENA - TRADICIJA

Relevantni ustavnopravni propisi koji su sadrzavali norme o pravima gradana u Hrvatskoj
u socijalisti¢ckom razdoblju, a koji su bili na snazi uo¢i demokratskih promjena 1990. godine,
bili su Ustav Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije (u nastavku: SFRJ) i Ustav So-
cijalisti¢ke Republike Hrvatske (SRH) iz 1974. godine.' Ustav SFRJ sadrzi odredbe o pravima
gradana u sklopu glave “Slobode, prava i duznosti ¢ovjeka i gradanina” od ¢l. 153. do ¢l. 203.
dok Ustav SRH te norme sadrzi u sklopu glave “Slobode, prava i duznosti ¢ovjeka i gradanina”
od ¢l. 228. do ¢lanka 284. Zbog toga $to su dijelovi saveznog i republickog ustava u dijelu koji
se tice sloboda, prava i duznosti gradana sadrzajno vrlo sli¢ni, u nastavku se daje prikaz samo
normi saveznog Ustava.?

U Ustavu SFRJ iz 1974. godine medu gradanskim i politickim pravima navedeni su pravo
na jednakost (¢l. 154.), sloboda kretanja i nastanjivanja (¢l. 183.), nepovredivost osobnog i
obiteljskog Zivota i drugih prava li¢nosti (¢l. 176.), drustvena zastita obitelji (¢l. 190.), sloboda
misli i opredjeljenja (¢l. 166.), sloboda tiska i drugih oblika informiranja (¢l. 167. i ¢l. 168.),
tajnost pisama i drugih sredstava komuniciranja (¢l. 185.),® sloboda udruzivanja (¢l. 167.),
sloboda vjeroispovijesti (¢l. 174.), sloboda znanstvenog i umjetnic¢kog stvaralastva (¢l. 169.),
pravo na podnosenje predstavki (¢l. 157.), bira¢ko pravo (¢l. 156.), itd. Ustav SFRJ govori i o

1 Ustav Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije, Sluzbeni list Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije, br. 9/1974;
Ustav Socijalisti¢ke Republike Hrvatske, Narodne novine, br. 8/1974.

2 Valja, medutim, ipak napomenuti da su, osim sadrzajne sli¢nosti saveznih i republi¢kih ustavnih normi, katkad vidljive i
neke razlike s obzirom na ¢injenicu da su odredbe Ustava SRH detaljnije i razradenije u odnosu na saveznu regulativu. Prema
Daliboru Cepulu to $to je potpuna lista prava utvrdena tek republi¢kim Ustavom bilo je odraz nove koncepcije podjele ustavne
nadleznosti izmedu federacije i republika odnosno pokrajina. Dalibor Cepulo, Hrvatska pravna povijest u europskom kontekstu
- od srednjeg vijeka do suvremenog doba (Pravni fakultet Sveutilista u Zagrebu 2023.) 336.; Stajaliste o tome da je potpuna lista
prava i sloboda uredena tek republi¢kim te pokrajinskim ustavima takoder vidi u: Mratovi¢ V, Filipovi¢ N, Sokol S, Ustavno
pravo (Sveutilidna naklada Liber 1977.) 524.; OpseZnija regulacija sloboda, prava i duznosti u republitkom Ustavu vidljiva je
primjerice u podruéju obrazovanja. Naime, Ustav SFRJ iz 1974. godine govori o obrazovanju u ¢lanku 165. na na¢in da propisuje
odredbu o tome da je osnovno §kolovanje u trajanju od najmanje osam godina obavezno (¢&l. 165. st. 1.). Takoder u istom ¢lanku
sadrZana je norma o osiguravanju materijalnih i drugih uvjeta za rad $kola i drugih obrazovnih ustanova (¢l. 165. st. 2.) te je
navedeno da “gradani imaju pravo da, pod jednakim uvjetima utvrdenim zakonom, stje¢u znanje i stru¢nu spremu na svim
stupnjevima obrazovanja, svim vrstama $kola i drugim ustanovama za obrazovanje” (¢l. 165. st. 3.). U Ustavu SRH norme
o0 obrazovanju sadrzane su pak u ¢lancima 265., 266. i 267. U sklopu ovim normi ponovljena je odredba saveznog Ustava o
obaveznom minimalnom osmogodi$njem osnovnom obrazovanju (¢l. 265. st. 1.), ali su navedene i druge odredbe kojih nema
u saveznom Ustavu poput odredbe o definiranju odgojno-obrazovnog sadrzaja (¢l. 265. st. 2.). Republi¢ckim ustavom takoder
se pobliZe govori o “izjednacavanju uvjeta za stjecanje obrazovanja djece, omladine i radih ljudi” (¢l. 266. st. 2.). Clankom 267.
Ustava SRH predvideno je pak, medu ostalim, sudjelovanje u¢enika i studenata u upravljanju ustanovama za odgoj i obrazovanje
(€l. 267. st. 2.). Vidljivo je, dakle, da su republi¢ke ustavne norme u ovom slu¢aju opseznije.

3 U istom ¢lanku Ustava SFRJ propisano je da se: “(...) samo zakonom moZe (se) propisati da se na temelju odluke nadleznog
organa (ne nuzno i suda, op. a.) moze odstupiti od na¢ela nepovredivosti tajne pisama i drugih sredstava komuniciranja ako je to
neophodno z vodenje krivi¢nog postupka ili za sigurnost zemlje.” (¢l. 185. st. 2.)
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osobnoj slobodi (¢l. 177.) te o zadrzavanju osobe u pritvoru na temelju odluke suda odnosno
“iznimno, pod uvjetima odredenim zakonom, odlukom drugog zakonom ovlastenog organa,
najduze do tri dana” (¢l. 178.). Takoder je u Ustavu SERJ u ¢lanku 181. navedeno nacelo zako-
nitosti u kaznenom pravu te je navedena presumpcija nevinosti. Nadalje, propisano je nacelo
nepovredivosti stana te u nacelu pretraga istog na temelju rjeSenja donesenog na temelju za-
kona i uz prisutnost svjedoka (¢l. 184.).*

Ustavom je reguliran i $irok niz socijalnih prava pa se tako jamdi pravo na rad i pravo na
slobodu rada (¢l. 159.1160.), pravo na odgovarajuce uvjete rada (¢l. 161.), pravo na ogranieno
radno vrijeme (¢l. 162.), pravo radnika na socijalno osiguranje (¢l. 163.). Ustavom SFRJ jam¢i
se i pravo gradanina da “na stanu u dru$tvenom vlasni$tvu stekne stanarsko pravo” (¢l. 164.),
pravo na obrazovanje (¢l. 165.), pravo svih na zdravstvenu zatitu (¢l. 186.), pravo boraca,
vojnih invalida i ¢lanova obitelji palih boraca na socijalnu sigurnost i posebna prava koja se
utvrduju posebnim zakonom (¢l. 187.). Ustavom se jamdi i posebna dru$tvena zastita majke i
djeteta, maloljetnika bez roditeljske skrbi i “drugih osoba koje se ne mogu same brinuti o sebi
i o zastiti svojih prava i interesa” (¢l. 188.) te pravo na pomo¢ drustvene zajednice gradanima
“koji su nesposobni za rad, a nemaju sredstava potrebnih za uzdrzavanje” (¢l. 189.).

Osim §to nabraja niz socijalnih prava, Ustav SFRJ sadrzi i druge norme koje odraZzavaju
socijalisticke nazore o uredenju pravnog poretka. Tako je primjerice Ustavom SFRJ propisano
pravo nasljedivanja, no uz zna¢ajno ogranicenje da “nitko ne mozZe na osnovi nasljedivanja
zadrzati u vlasni$tvu nekretnine i sredstva rada u opsegu vecem nego $to to odreduje ustav ili
zakon” (¢l. 194. st. 3.). Ustavom SFRJ su regulirana i prava koja su izravno odrazavala jugosla-
venski model samoupravnog socijalizma poput prava na samoupravljanje (¢l. 155.) te bira¢kog
prava radnika (¢l. 156.).

Medu duznostima Ustav SFRJ iz 1974. godine propisuje duznost savjesnog obavljanja sa-
moupravnih, javnih i drugih drustvenih funkcija sukladno “interesima socijalistickog samo-
upravnog drustva” (¢l. 158.). Takoder je kao duZnost propisana obrana zemlje (¢l. 172.) kao i
sudjelovanje gradanina u dru$tvenoj samozastiti (¢l. 173.).

OpsezZna ustavnopravna regulativa o pravima gradana imala je ve¢ na ustavnopravnoj ra-
zini znadajna ogranifenja ponajprije s obzirom na odredbu prema kojoj se “slobode i prava
¢ovjeka i gradanina, utvrdeni ovim ustavom, ostvaruju (se) u medusobnoj solidarnosti ljudi i
ispunjavanjem duZznosti i odgovornosti svakog prema svima i svih prema svakom™ te odred-
bom prema kojoj su slobode i prava ¢ovjeka i gradanina ograniceni i “ustavom utvrdenim inte-
resima socijalisti¢ke zajednice”.® Ustav SFRJ sadrzi i odredbu prema kojoj se “slobodama i pra-
vima utvrdenim ovim ustavom nitko (se) ne smije koristiti radi ru§enja osnova socijalisti¢kog
samoupravnog demokratskog uredenja utvrdenog ovim ustavom” (¢l. 203. st. 2.). Navedene
odredbe relativizirale su ustavne norme o pravima gradana u¢inivsi ih ovisnim o interesu $ireg
kolektiva, odnosno o osnovnim parametrima dru$tveno-ekonomskog uredenja. U osnovi je

4 Ipak je ve¢ u istom ¢lanku Ustava SFRJ navedena iznimka od tog nacela prema kojoj: “Pod uvjetima $to ih predvida zakon
sluzbena osoba moZe uéi u tudi stan ili prostorije bez rjesenja nadleznog organa i vrsiti pretragu bez prisutnosti svjedoka, ako je
to neophodno radi neposrednog hvatanja u¢inioca krivi¢nog djela ili radi sigurnosti ljudi i imovine ili ako je o¢ito da se drugacije
ne bi mogli osigurati dokazi u krivi¢nom postupku.” (¢l. 184. st. 5.)

5 Cl. 153. st. 1. Ustava SFRJ; &l. 228. st. 1. Ustava SRH.
6 Cl. 153. st. 2. Ustava SFRJ; &l. 228. st. 2. Ustava SRH.
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ovdje bila rije¢ o normama karakteristi¢nim za socijalisticko drustveno uredenje u kojem je
teziSte bilo na kolektivu i interesima kolektiva naustrb individualnih prava gradana.” Takve je
stavove uostalom podrzavala i pravna doktrina. Tako je jo§ 1960. godine Ivo Krbek ustvrdio da
“u punom socijalistickom dru$tvu nema ostrog i nacelnog proturje¢ja izmedu interesa zajedni-
ce i opravdanih interesa pojedinaca” te da su u socijalizmu prava i duznosti gradana “u punom
skladu s funkcijama i zadacima drzave i drustva”.®

Osim normi o slobodama, pravima i duZznostima gradana, Ustav SFRJ, kao uostalom i Ustav
SRH, sadrzi dodatne norme o pravima radnih ljudi, u sklopu glave o dru$tveno-ekonomskom
uredenju i glave o osnovama drugtveno-politickog sistema.’ Tim normama, poglavito onim iz
dijela Ustava o drustveno-ekonomskom uredenju, predvideno je ostvarenje interesa radnika
u sklopu radnih kolektiva, 3to je bilo bitna karakteristika socijalisti¢kih pravnih poredaka.*

Osim u kolektivistickom duhu definiranih individualnih prava gradana te prava radnih lju-
di, u Ustavu SFRJ iz 1974. godine kao bitan element federacije navedeni su i narodi te njihove
socijalisti¢ke republike i autonomne pokrajine (¢l. 1.). Sukladno tome, ve¢ se u prvom ¢lanku
Ustava spominje ravnopravnost naroda i narodnosti. Na tom tragu je i definicija socijalisti¢ke
republike kao “drzave utemeljene na suverenosti naroda i na vlasti i samoupravljanju radnicke
klase i svih radnih ljudi te socijalisti¢cke samoupravne demokratske zajednice radnih ljudi i
gradana i ravnopravnih naroda i narodnosti” (¢l. 3.). Gradani su stoga nedvojbeno saveznim
ustavom definirani i kao pripadnici naroda odnosno narodnosti. U Ustavu SRH iz 1974. godi-
ne je pak pri odredenju Hrvatske ponovljena opca definicija socijalisti¢ke republike sadrzana
u Ustavu SFRJ (¢l. 1. st. 1.). No uz to, u preambuli, a takoder i u normativnom dijelu ustava,
Socijalisticka Republika Hrvatska je odredena kao “nacionalna drzava hrvatskog naroda, drza-
va srpskog naroda u Hrvatskoj i drzava narodnosti koje u njoj zive” (¢l. 1. st. 2. Ustava SRH)."*

Takva u osnovi sloZena situacija koja je podrazumijevala da su gradani nositelji prava koja
su definirana sukladno kolektivistickom svjetonazoru, uz supostojanje odredbi o pravima
radnih ljudi te odredbi o nacionalnim pravima kao i pravima republika, odrazavala je, prema
misljenju Igora Stiksa, sukob “legitimacijskih nacela” te stalnu tenziju oko definiranja politicke
zajednice.'

Po pitanju ostvarenja prava gradana u socijalistickoj Hrvatskoj treba istaknuti nekoliko do-
datnih ogranicenja. Prvo ogranicenje o¢itovalo se u relativizaciji pravne obvezatnosti ustavnih
normi.’® Takoder, znadajno ogranilenje, s obzirom na moguénost ostvarenja ustavnih prava

7 Ivan Kosnica ‘Koncept gradanina u hrvatskom i jugoslavenskom ustavnom poretku od 1944. do 1990. godine’ (2022) 38(3-4),
Pravni vjesnik, 54.

8 Ivo Krbek, Pravo javne uprave FNRJ, I. knjiga, Osnovna pitanja i prava gradana (Birozavod 1960.) 204.
9 Usp. pojedine odredbe od ¢l. 10. do ¢l. 152. Ustava SFRJ; Usp. pojedine odredbe od ¢l. 10. do ¢l. 227. Ustava SRH.

10  Tako Nikola Gavella ‘Gradansko pravo i pripadnost pravnih poredaka pravnim krugovima’ u Nikola Gavella, Mira Alin¢i¢, Petar
Klari¢, Kresimir Sajko, Tanja Tumbri, Zlatan Stipkovi¢, Tatjana Josipovi¢, Igor Gliha, Romana Matanovac i Hano Ernst (ur.),
Teorijske osnove gradanskog prava: Gradansko pravo i pripadnost hrvatskog pravnog poretka u kontinentalnoeuropskom pravnom krugu
(Pravni fakultet Sveucilista u Zagrebu 2005.) 22.

11 TakoiVukas, B. ml, Hrvatska drzavnost — pravnopovijesne prosudbe (Pravni fakultet Sveu¢ilista u Rijeci 2017.) 121.-122.

12 Igor Stiks, Nations and Citizens in Yugoslavia and the Post-Yugoslav States: One Hundred Years of Citizenship (Bloomsbury Academic
2015.) 59.

13 Na tom tragu Carl Loewenstein je socijalisti¢ke ustave nazvao semanti¢kim ustavima. Smiljko Sokol i Branko Smerdel, Ustavno
pravo (Skolska knjiga ~ Zagreb 1992.) 33.
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gradana, bilo je tada primijenjeno nacelo jedinstva vlasti te nepostojanje neovisnog sudstva.'*
Nepovoljan odnos prema pravima gradana odrazavalo je i tada$nje uredenje ustavnog sudova-
nja prema kojem je bila moguca samo apstraktna kontrola ustavnosti zakona i podzakonskih
akata, u pravilu na inicijativu predstavnika vlasti.’® Kona¢no, mogucnosti ostvarenja prava
gradana bile su bitno ograni¢ene i s obzirom na jednopartijski sustav te tada uspostavljen
model partijske drzave. U takvim okolnostima, kako isti¢e Jasna Omejec, teziste i fokus rada
tijela drzavne uprave nije bio na gradanima i na za$titi njihovih prava nego na izvriavanju
naloga odozgo.'®

3. UREDENJE PRAVA GRADANA U USTAVU REPUBLIKE HRVATSKE
OD 22. PROSINCA 1990.

Demokratski politi¢ki procesi u Hrvatskoj otpoceli su 1989. godine te su stoga neka od
prava gradana regulirana i prije donosenja tzv. BoZi¢nog Ustava. Tako je u velja¢i 1990., tad
jo§ jednostranacki Sabor donio izborni zakon. Nakon toga provedeni su videstranacki izbori u
dva kruga, a na izborima je pobijedila Hrvatska demokratska zajednica predvodena Franjom
Tudmanom."’

Novoizabrani je Sabor 25. srpnja 1990. godine usvojio nove amandmane na Ustav Socija-
listicke Republike Hrvatske iz 1974. godine.’ Ovi amandmani na simboli¢koj su razini ozna-
¢ili raskid sa socijalistickim drugtvenim uredenjem te su u odredenoj mjeri naznacili buduce
ustavne promjene.” Iz motrista reguliranja prava gradana, treba napomenuti da amandmani
sadrze norme o vlasni$tvu, poglavito normu o ravnopravnosti i jednakoj zastiti svih oblika
vlasni$tva.?

14  Dalibor Cepulo ‘Vladavina prava i pravna drzava — europska i hrvatska pravna tradicija i suvremeni izazovi’ (2001) br. 6., Zbornik
Pravnog fakulteta u Zagrebu, 1350; O nekim karakteristikama sudstva u socijalistickoj Hrvatskoj vidi i: Alan Uzelac ‘Zavisnost i
nezavisnost: neka komparativna iskustva i prijedlozi uz poloZaj sudstva u Hrvatskoj’ (1992) (Supplement 4), Zbornik Pravnog
fakulteta u Zagrebu, 582.

15 Cepulo (n 2) 329; U tadagnjem hrvatskom i jugoslavenskom ustavnom poretku stoga nije postojala mogu¢nost podnogenja
ustavne tuzbe ustavnom sudu u slu¢aju povrede pojedina¢nih ustavnih prava odnosno nije uspostavljena moguénost konkretne
kontrole ustavnosti.

16 Omejec J ‘Hrvatska uprava od socijalistickog do europskog koncepta zakonitosti’ u: Gjidara M, Aviani D, Britvi¢ Vetma B,
Hrvatsko-francuski upravnopravni dani. Hrestomatija I - opéi dio: Javna uprava. Journées juridiques et administratives franco-croates.
Miscellanea I — partie générale: Ladministration publique (Pravni fakultet Sveucilidta u Splitu; Sveutiliste Panthéon Assas, Paris
II; Drzavni savjet Francuske Republike, Faculté de droit de Split; Université Panthéon-Assas, Paris 2; Conseil d’Etat de France
2016.) 19.

17 O prvim vi§estranackim izborima vidi viSe u: Ivo Goldstein, Hrvatska 1918-2008. (EPH Liber 2008.) 648.-652.
18  Usp. Cepulo (n 2) 349.

19  Sanja Bari¢iBudislav Vukas ml. ‘Nove koncepcije drzavne suverenosti i organizacije vlasti u srpanjskim ustavnim amandmanima
iz 1990. - uz tridesetu godisnjicu Ustava RH’ (2020) 36(3-4) Pravni vjesnik 11.-13.

20  Usp. Amandman LXVII, Odluka o proglagenju Amandmana LXIV. do LXXV. na Ustav Socijalisti¢ke Republike Hrvatske, Narodne
novine, br. 31/1990; O tome da je tim amandmanom u osnovi proklamirana nova koncepcija vlasnistva, ali i o tome da su
temelji pravne afirmacije prava privatnog vlasni$tva postavljeni ranije, jos 1988. godine donesenim saveznim i republickim
amandmanima vidi: Bari¢, Vukas ml. (n 19) 13.-14.
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Sustavnije promjene ustavnopravnog poretka izvriene su stupanjem na snagu Ustava Re-
publike Hrvatske, 22. prosinca 1990. godine.”* Ovaj, tzv. Bozi¢ni Ustav, u normativnom je
dijelu prihvatio koncept gradanske drzave koja se temelji na nacelu narodnog suvereniteta te
je u tom smislu propisao da: “U Republici Hrvatskoj vlast proizlazi iz naroda i pripada narodu
kao zajednici slobodnih i ravnopravnih drzavljana” (¢l. 1. st. 2.). Republika Hrvatska u norma-
tivnom dijelu Ustava tako vise nije definirana kao nacionalna drzava hrvatskog naroda. Ipak,
nacionalno odredenje bilo je vrlo prisutno u izvorignim osnovama Ustava u sklopu kojih je
izloZen videstoljetni tijek hrvatske drzavnosti te je izraZena “tisu¢ljetna nacionalna samobit-
nost i drzavna opstojnost hrvatskog naroda”. Takoder je u izvori$nim osnovama Ustava Re-
publika Hrvatska ustanovljena “kao nacionalna drzava hrvatskog naroda i drzava pripadnika
inih naroda i manjina, koji su njezini drzavljani: Srba, Muslimana, Slovenaca, Ceha, Slovaka,
Talijana, Madzara, Zidova i drugih”.?2

O pravima gradana Ustav Republike Hrvatske govori u posebnoj glavi naslovljenoj “temelj-
ne slobode i prava ¢ovjeka i gradanina”. U sklopu ove glave prava gradana izlozena su u sklopu
tri dijela: zajednicke odredbe, osobne i politicke slobode i prava te gospodarska, socijalna i
kulturna prava.

U sklopu zajednic¢kih odredbi sadrzano je nacelo jednakosti pred zakonom (¢l. 14.), nacelo
ravnopravnosti pripadnika svih naroda i manjina, sloboda izrazavanja narodne pripadnosti te
kulturna autonomija (¢l. 15.), pravo na zalbu (¢l. 18.) kao i nacelo zakonitosti (¢l. 19.).

U sklopu dijela o osobnim i politickim slobodama i pravima pobrojana su prvo osobna, a
onda politicka prava. Od osobnih prava navedeno je primjerice pravo na Zivot (¢l. 21.), pravo
na osobnu slobodu te mogucnost njezina tek iznimnog ograni¢avanja na temelju odluke suda
(¢l. 22.), zabrana zlostavljanja (¢l. 23.), zabrana uhi¢enja ili pritvora bez pismenog, sudbenog i
na zakonu utemeljenog naloga (¢l. 24.),” presumpcija nevinosti (¢l. 28.), na¢elo zakonitosti u
kaznenom pravu (¢l. 31.), sloboda naseljenja (¢l. 32.), pravo azila (¢l. 33.), nepovredivost doma
(¢l. 34.), pravo na zastitu osobnog i obiteljskog Zivota (¢l. 35.), sloboda i tajnost komunikacije
(¢l. 36.) itd. Ustavom se jamdi i sloboda misljenja i izrazavanja misli (¢l. 38.) te sloboda savjesti
ivjeroispovijesti (¢l. 40.). Od politi¢kih prava Ustav govori o pravu na javno okupljanje (¢l. 42.),
slobodi udruZivanja (¢l. 43.), pravu na obavljanje javnih poslova i zaposgljavanje u javnoj sluzbi
(¢l. 44.), birackom pravu (¢l. 45.) te pravu slanja predstavki i prituzbi (¢l. 46.). U sklopu dijela
Ustava o osobnim i politickim pravima i slobodama navedena je i vojna obveza kao duznost
“svih za to sposobnih gradana” (¢l. 47.).

U sklopu gospodarskih, socijalnih i kulturnih prava, medu ostalim, navedeni su pravo vla-
sni$tva te pravo nasljedivanja (¢l. 48.), poduzetnicka i trzigna sloboda (¢l. 49.), pravo na rad i
slobodu rada (¢l. 54.). U Ustavu je takoder sadrzana odredba o pravu na tjedni i godidnji odmor
(¢l. 55.). Suprotno tradiciji socijalisti¢kih ustava koji su vrlo opsezno regulirali modalitete rad-
ni¢kog upravljanja u poduzeéima, ovim je Ustavom predvideno tek da “zaposleni mogu imati,

21 Ustav Republike Hrvatske, Narodne novine, br. 56/1990.

22 Odredenje drzave kao nacionalne drzave hrvatskog naroda te drzave pripadnika nacionalnih manjina bilo je jedno od nacela na
kojima su se trebale temeljiti izvori$ne osnove. Budislav Vukas ml. ‘Pravnopovijesne reference u ustavnim preambulama drzava
srednje i jugoisto¢ne Europe u postkomunisti¢kom razdoblju’ (2013) 63 (5-6), Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, 1250.

23 “Bez sudbenoga naloga redarstvo moze uz obvezu da odmah preda sudu (op. a.) uhititi osobu protiv koje postoji osnovana
sumnja da je pocinila tesko kazneno djelo odredeno zakonom. Uhi¢ena osoba mora odmah na naéin njoj razumljiv biti
obavijestena o razlozima uhicenja, te o svojim pravima utvrdenim zakonom.” (¢l. 24. st. 2.)
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u skladu sa zakonom, udjela pri odlu¢ivanju u poduzecu” (¢l. 55. st. 4.). U Ustavu je sadrzano
i pravo na socijalnu sigurnost i socijalno osiguranje zaposlenih i ¢lanova njihovih obitelji (¢l.
56.), pravo na pomo¢ pojedinim socijalno ugroZenim kategorijama (¢l. 57.) te pravo na zdrav-
stvenu zastitu (¢l. 58.). Ustavom se jamdi i pravo na osnivanje sindikata te pravo na $trajk (¢l.
59.160.). Ustav sadrzi i odredbu o besplatnom i obveznom osnovnom $kolovanju te odredbu
o dostupnosti srednjoskolskog i visokoskolskog obrazovanja pod jednakim uvjetima, u skladu
sa sposobnostima (¢l. 65.). Ustavom se jamdi sloboda znanstvenog, kulturnog i umjetnickog
stvaralastva (¢l. 68. st. 1.), a takoder se “jamdi (se) zastita moralnih i materijalnih prava koja
proistjetu iz znanstvenoga, kulturnog, umjetnickog, intelektualnog i drugog stvaralastva” (¢l.
68. st. 4.).

Ustavom Republike Hrvatske regulirane su i mogucnosti ogranicenja prava i sloboda. Tako
je opéom normom propisano da se slobode i prava mogu ogranititi “samo zakonom da bi se za-
stitila sloboda i prava drugih ljudi te pravni poredak, javni moral i zdravlje” (¢l. 16.). Posebnim
normama dodatno su ograni¢ena pojedina prava i slobode pa je tako pravo slobodnog udru-
Zivanja ograniteno “zabranom nasilnog ugrozavanja demokratskog ustavnog poretka, te neo-
visnosti, jedinstvenosti i teritorijalne cjelovitosti Republike” (¢l. 43. str. 2.). Takoder je pravo
vlasni$tva ograni¢eno obavezom nositelja vlasnickog prava i njihovih korisnika da doprinose
opcem dobru (¢l. 48. st. 2.), u ¢emu je vidljiv komunitarni element.

Usporedba uredenja prava gradana u Ustavu Socijalisticke Republike Hrvatske iz 1974.
godine, odnosno u saveznom Ustavu iz 1974. godine s uredenjem te materije u Ustavu Repu-
blike Hrvatske iz 1990. godine pokazuje da novi hrvatski Ustav u naslovu glave u kojoj ureduje
materiju prava gradana govori samo o temeljnim slobodama i pravima ¢ovjeka i gradanina,
a ne vise i o duznostima koje su bile bitna znacajka socijalisticke ustavnosti. Takoder, Ustav
Republike Hrvatske iz 1990. godine ne sadrzi odredbe o ograni¢enju prava gradana sukladno
kolektivisti¢ckom svjetonazoru odnosno kako je u ustavnim tekstovima iz 1974. godine na-
vodeno “interesima socijalisticke zajednice”. U Ustavu Republike Hrvatske iz 1990. godine
takoder nije vise prisutna sintagma “radnog naroda”, §to je bilo bitna karakteristika socijali-
sti¢kih ustava, a takoder je, s obzirom na novo drustveno-ekonomsko uredenje, izostavljen dio
o upravljanju radnika u radni¢kim kolektivima.?* Novo ustavnopravno uredenje nedvojbeno je
oznacilo odmak od socijalisti¢ke ustavnosti u dijelu koji se ti¢e materijalnopravnog uredenja
prava gradana s obzirom na to da su prava sad bitno vie individualisti¢ki definirana. Pri tome
su te razlike vie sistemske, dok su na razini pojedinih ¢lanaka vidljive i odredene nomotehni¢-
ke sli¢nosti izmedu Ustava Republike Hrvatske iz 1990. godine i Ustava Socijalisticke Republi-
ke Hrvatske iz 1974. godine. Ova opaska se ponajprije odnosi na konkretno definiranje nekih
prava poput prava na jednakost ili primjerice prava na slobodu tiska i drugih oblika informi-
ranja. Bitna razlika izmedu Ustava Republike Hrvatske iz 1990. godine i Ustava Socijalisti¢ke
Republike Hrvatske iz 1974. godine bila je i u tome $to je Ustavom Republike predviden bitno
drugadiji institucionalni okvir. Ovo se prije svega odnosi na tim Ustavom proklamirano nacelo
diobe vlasti i na¢elo neovisnosti sudstva $to je onda otvaralo drugaciju perspektivu ostvarenja
pojedinih prava gradana.

24 Kako smo ve¢ prethodno naveli, élankom 55. st. 4. Ustava tek je predvideno da: “Zaposleni mogu imati, u skladu sa zakonom,
udjela pri odlu¢ivanju u poduzecu.”



PRAVNI VJESNIK GOD. 39 BR. 3-4, 2023.

118

Kona¢no, valja istaknuti da u normativnom dijelu Ustav RH slijedi koncept gradanske dr-
zave, te se i po tom elementu razlikuje od Ustava Socijalisticke Republike Hrvatske iz 1974.
godine koji u normativnom dijelu eksplicite govori o Hrvatskoj kao o nacionalnoj drzavi hr-
vatskog naroda. No, kako smo naveli ideja Hrvatske kao nacionalne drzave hrvatskog naroda
vrlo je prisutna u izvori$nim osnovama. Prema shvacanju Mate Arlovica ta nova formulacija
predstavljala je radikalan raskid s dotadasnjim uredenjem polozaja srpskog naroda kao konsti-
tutivnog u Hrvatskoj koji je imao temelj jo§ u Deklaraciji o osnovnim pravima naroda i gradana
Demokratske Hrvatske.? Ipak, treba napomenuti da jo u socijalizmu bilo drugadijih interpre-
tacija te odredbe. Tako je jo§ 1950. godine Jovan Stefanovi¢ smatrao da je posebno isticanje
srpskog naroda u definiciji Hrvatske, kako je navedena u Ustavu Narodne Republike Hrvatske
iz 1947. godine, “izraz narocitog priznanja Srbima Hrvatske za Zrtve, koje su oni podnijeli za
vrijeme okupacije i u borbama za oslobodenje”, no da ta odredba ne mijenja ¢injenicu da je
Hrvatska prema tom Ustavu definirana kao nacionalna drzava hrvatskog naroda.”

4. UREDENJE PRAVA GRADANA OD DONOSENJA USTAVA
REPUBLIKE HRVATSKE DO 8. LISTOPADA 1991.

Nakon stupanja na snagu Ustava Republike Hrvatske 22. prosinca 1990.% pa sve do do-
nosenja Odluke o raskidu svih veza za SFRJ 8. listopada 1991.,” hrvatske su vlasti donijele
jos neke propise kojima su regulirale prava gradana. Klju¢ni akti u tom smislu bili su Ustavni
zakon o Ustavnom sudu Republike Hrvatske,?® Povelja o pravima Srba i drugih nacionalnosti u
Republici Hrvatskoj* te uredbe iz nuzde kojima su regulirana prava gradana.

Ustavni zakon o ustavnom sudu Republike Hrvatske. Taj je propis Sabor Republike
Hrvatske donio 21. ozujka 1991. godine. Tim propisom regulirana je ocjena suglasnosti zako-
na s Ustavom i suglasnosti drugih propisa s Ustavom i zakonom te, iz motrista zastite prava
gradana posebno znalajno, ustavna tuzba.® Ustavna tuzba bila je instrument kojim je stran-
kama dana mogucénost da pred Ustavnim sudom osporavaju odluke sudova, upravnih tijela i
drugih tijela s javnim ovlastima u slu¢ajevima kad im je povrijedeno neko Ustavom zajamdceno
pravo ili sloboda.?? Rije¢ je o pravnom institutu kojim je uvedena konkretna kontrola ustavno-
sti u hrvatski pravni poredak. Uvodenje ovog pravnog instituta odrazavalo je novo individuali-
sticko shvacanje gradanina kao aktera koji svojim akcijama mozZe inicirati provjeru ustavnosti

25  Mato Arlovi¢ Pravo nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj (Novi informator 2015.) 149.
26  Jovan Stefanovi¢, Ustavno pravo FNR Jugoslavije i komparativno (Nakladni zavod Hrvatske, 1950), 511.

27  Toga dana stupile su na snagu sve norme Ustava kojima su regulirane temeljne slobode i prava ¢ovjeka i gradanina. Na snagu,
medutim, tad jo$ uvijek nisu stupile norme Ustava koje su se odnosile na oruzane snage i na medunarodno zastupanje. Cepulo
(n 2) 350.

28  Odluka Sabora Republike Hrvatske od 8. listopada 1991. godine. Narodne novine 53/1991.
29  Ustavni zakon o Ustavnom sudu Republike Hrvatske. Narodne novine 13/1991.
30  Povelja o pravima Srba i drugih nacionalnosti u Republici Hrvatskoj, Narodne novine 31/1991.

31 Clankom 125. Ustava RH je kao jedna od nadleznosti Ustavnog suda navedena zastita ustavnih sloboda i prava ¢ovjeka i
gradanina.

32 Usp. ¢l. 28. st. 1. Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Republike Hrvatske.
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pojedina¢nih pravnih akata pred Ustavnim sudom. Na ovaj na¢in gradanima je dana mogu¢-
nost da zastite i ostvare svoja Ustavom definirana prava. Ve¢ smo rekli da takva moguénosti
nije postojala u ranijem socijalistickom razdoblju u kojem je provodena samo objektivna, ap-
straktna kontrola ustavnosti opéih pravnih akata.

Povelja o pravima Srba i drugih narodnosti u Republici Hrvatskoj. Ovaj akt Sabor
Republike Hrvatske donio je 25. lipnja 1991. godine. Poveljom je zajaméena pravna zastita
svih nacionalnosti u Hrvatskoj te je nacionalnostima priznato pravo na kulturnu autonomiju
(t. IV. Povelje). To¢kom V. Povelje Srbima kao i drugim nacionalnostima priznato je “pravo
proporcionalnog sudjelovanja u tijelima lokalne samouprave i odgovarajuéim tijelima drzavne
vlasti” te im je takoder priznato pravo na “osiguranje gospodarskog i drustvenog razvitka radi
o¢uvanja njihova identiteta i radi zastite od svakog pokus$aja asimilacije”. Rijec je o aktu koji je
vrlo znacajan, no koji je ipak bio tek nacelne prirode buduéi da je taj akt tek predvidao donose-
nje zakona kojima (e se regulirati navedena pitanja.

Uredbe iz nuzde i prava gradana. Uredenje prava gradana u Republici Hrvatskoj u raz-
doblju od donogenja BozZi¢nog Ustava pa sve do 8. listopada 1991. godine bilo je obiljeZeno i
donogenjem uredbi iz nuZde, tijekom rujna 1991. godine. Ovdje je rije¢ o aktima koje je donio
predsjednik Republike Hrvatske Franjo Tudman, u okolnostima kad se Hrvatski sabor nije
mogao sastati, a koji su bili normativna priprema za totalni rat s JNA i pobunjenim Srbima.*
Ne ulazeéi ovdje u ocjenu ustavnosti tih uredbi,* ovdje nazna¢ujemo da su pojedinim ured-
bama bitno ograni¢ena neka prava gradana. Medu ukupno 21 uredbom iz nuzde koju je od
9. rujna 1991. do 7. listopada 1991. godine donio Predsjednik Republike Hrvatske* kao po-
sebno znacajne, iz motri$ta uredenja prava gradana kao i njihova ograni¢avanja, treba ista-
knuti uredbe iz podru¢ja unutarnjih poslova.*® Jednom od tih uredbi, Uredbom o unutarnjim
poslovima za vrijeme ratnog stanja ili neposredne ugroZenosti neovisnosti i jedinstvenosti
Republike Hrvatske,*” daje se ovlast sluzbenoj osobi da “bez sudbenoga naloga zadrzi osobu
koja remeti ili ugrozava javni red i mir ili ako je to nuZno iz razloga sigurnosti, najduze do 6
dana odnosno dok za to postoje razlozi” (¢l. 2.). Ovom Uredbom takoder je dana ovlast sluzbe-
nim osobama da, u slu¢aju ugrozavanja javnog reda i mira odnosno kad je to nuzno iz razloga
sigurnosti, izvrie pretragu osobe bez rjeSenja o pretrazi te bez prisutnosti svjedoka (¢l. 3.).
Navedenom Uredbom je takoder dana ovlast sluzbenoj osobi da bez sudskog naloga ude u
tudi dom te izvrsi pretragu doma uz ispunjenje vrlo opéenitih alternativno navedenih pret-
postavki zastite osobne sigurnosti odredenih osoba, osiguranja odredenih objekata odnosno
drugih razloga opce sigurnosti (¢l. 4.). Uredbom je takoder dana ovlast ministru unutarnjih
poslova da zabrani, odnosno ograni¢i kretanje na odredenim podru¢jima na odredeno vrijeme

33 Ivan Kosnica ‘Uredbe iz nuzde Predsjednika Republike Hrvatske iz 1991. - 1992 (2011) 61(1) Zbornik Pravnog fakulteta u
Zagrebu, 159.-60.

34 O tome se detaljno raspravlja u: Kosnica (n 33) 172.-176.; Arsen Ba¢i¢ ‘Odredbe o “stanju nuznosti” u ustavu Republike Hrvatske
iz 1990. godine’ (1997) 34(1-2) Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, 53.-54, Vidi i: Porde Gardagevi¢ Izvanredna stanja
i ustavnopravno uredenje RH’ 435.-438. u: Branko Smerdel i Dorde Gardagevi¢ (ur.) ‘Izgradnja demokratskih ustavnopravnih
institucija Republike Hrvatske u razvojnoj perspektivi’ (Hrvatska udruga za ustavno pravo 2011.); Ivan Padjen ‘Uredbe iz nuzde
hrvatskog predsjednika: mjerodavnost francuskoga javnog prava’ (1996) 33( 1) Politicka misao, 149.-153.

35 Kosnica (n 33) 159.-161.

36  Ouredbama iz podru¢ja unutarnjih poslova vidi: Franulovié¢ D, Tadi¢ J, ‘Postupanje policije prema uredbama iz nuzde Predsjednika
Republike Hrvatske iz 1991. - 1992 (2011) 20( 4) Policija i sigurnost 531.-535.

37  Narodne novine, br. 55/1991.
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zbog izvanrednih okolnosti (¢l. 6.).%® Uredbom o javnim skupovima za vrijeme ratnog stanja
ili neposredne ugrozenosti neovisnosti i jedinstvenosti Republike Hrvatske,* predvidena je
primjena republi¢kog Zakona o javnim skupovima (¢l. 1.)* te je uvedeno pravilo prema kojem
se “javni skupovi mogu (se) odrzati samo po prethodnom odobrenju policijske uprave odnosno
policijske stanice na ¢ijem podrudju se javni skup treba odrzati (¢l. 2.).” Na taj na¢in odrzavanje
javnih skupova u potpunosti je podvrgnuto rezimu dozvole. Kona¢no, Uredbom o prijavljiva-
nju prebivalista i boravista gradana za vrijeme ratnog stanja ili neposredne ugrozenosti neovi-
snosti i jedinstvenosti Republike Hrvatske* policijskoj stanici odnosno policijskoj upravi dana
je vrlo znacajna ovlast da odbije prijavu i odjavu prebivalista pojedinca pod pretpostavkom da
tako nalaZu “interesi sigurnosti Republike Hrvatske i narodne obrane” (¢l. 5.). Ovom uredbom
takoder je dana ovlast Ministarstvu unutarnjih poslova da zabrani, odnosno ogranici kretanje,
boravak i nastan gradana na odredenim podru¢jima (¢l. 6.). Uredbama iz nuZde bitno su ogra-
ni¢ena Ustavom zajamdena prava $to je bio odraz ratnih okolnosti.

5. PRAVA GRADANATIPROPISI OD 8. LISTOPADA 1991.

Dana 8. listopada 1991. godine Hrvatski je sabor donio ve¢ spomenutu Odluku kojom je
raskinuo sve veze sa SFRJ. Istog dana Sabor je potvrdio sve uredbe iz nuzde koje je dotad donio
Predsjednik Republike pa tako i one uredbe kojima je bila regulirana materija iz podru¢ja prava
gradana.*?

Takoder su tog dana u Narodnim novinama objavljeni brojni savezni propisi koji su tad
preuzeti u hrvatski pravni sustav. Medu tim propisima za ostvarenje prava gradana bili su vrlo
znacajni procesni propisi. Tako primjerice Zakon o preuzimanju Zakona o opéem upravnom
postupku u Republici Hrvatskoj*® i Zakon o preuzimanju Zakona o upravnim sporovima.** Ovi
propisi preuzeti su u novi hrvatski pravni sustav tek uz manje prilagodbe te su u hrvatskom
pravnom sustavu ostali na snazi narednih 20 godina. Takva situacija je prema shvacanju Jasne
Omejec bitno otezala transformaciju hrvatske uprave prema europskim uzorima te je nepo-
voljno utjecala na zastitu prava gradana.®

Takoder, iz motrista uredenja prava gradana, vazno je spomenutii 8. listopada 1991. godi-
ne kad je objavljen Zakon o hrvatskom drzavljanstvu, donesen na Hrvatskom saboru jo§ 26.
lipnja 1991. godine.*® Tim je propisom definirano hrvatsko drzavljanstvo, poglavito njegovo
utvrdivanje, stjecanje i gubitak, kao vazna pretpostavka uzivanja gradanskih, politi¢kih i soci-

38  Vidii: Kosnica (n 33) 165.

39  Narodne novine, br. 55/1991.

40  Narodne novine, br. 26/1973147/1989.

41 Narodne novine, br. 55/1991.

42 Odluka o potvrdi uredbi sa zakonskom snagom koje je donio Predsjednik Republike Hrvatske, Narodne novine, br. 53/1991.
43 Zakon o preuzimanju Zakona o opéem upravnom postupku u Republici Hrvatskoj. Narodne novine, br. 53/1991.

44  Zakon o preuzimanju Zakona o upravnim sporovima, Narodne novine, br. 53/1991.

45 Omejec (n 16) 25.-27.

46  Usp. Zakon o hrvatskom drzavljanstvu. Narodne novine br. 53/1991.
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jalnih prava u Republici Hrvatskoj. Istodobno je objavljen i Zakon o kretanju i boravku strana-
ca, takoder usvojen na Hrvatskom saboru jo$ 26. lipnja 1991. godine, kojim su sve osobe koje
nisu bile hrvatski drzavljani oznacene kao stranci.” U kategoriju stranaca tako je svrstan i niz
osoba, drzavljana neke druge jugoslavenske republike, koje su dotad u Hrvatskoj uzivale puna
drzavljanska prava.*®

6. NOVA REGULATIVA O PRAVIMA GRADANA NAKON
8. LISTOPADA 1991. GODINE

Izlaganje materije uredenja prava gradana nakon 8. listopada 1991. godine moguce je po-
dijeliti u tri normativna sklopa. U prvi sklop uvrstili smo Ustavni zakon o ljudskim pravima
i slobodama i o pravima etni¢kih i nacionalnih zajednica ili manjina u Republici Hrvatskoj. U
drugi sklop uvr$tavamo uredbe iz nuzde, bilo da je rije¢ 0 novim uredbama kojima su regulira-
na pojedina prava gradana, bilo da je rije¢ o uredbama iz nuzde kojima su ukinute ili mijenjane
tada vaZele uredbe iz nuzde. U tre¢i sklop uvrstavamo nove propise o pravima gradana done-
sene nakon 8. listopada 1991. godine.

Ustavni zakon o ljudskim pravima i slobodama i o pravima etnickih i nacionalnih
zajednica ili manjina u Republici Hrvatskoj (dalje u radu: UZLJP)* donesen je 4. prosinca
1991. godine. Sadrzajno gledano, u tom su propisu poimence pobrojana brojna prava, navede-
na prethodno i u Ustavu Republike Hrvatske, tako primjerice pravo na Zivot, pravo na slobodu
i osobnu nepovredivost, pravo na slobodu izraZzavanja, pravo na slobodu mirnog okupljanja i
slobodu udruzivanja, itd.*® Tim je zakonom takoder etni¢kim i nacionalnim zajednicama od-
nosno manjinama priznata kulturna autonomija te su im priznata druga prava. Tako su pri-
padnicima etnickih zajednica ili manjina, medu ostalim, priznati pravo na identitet, kulturu,
vjeroispovijed te pravo na javno i privatno koristenje jezika i pisma te pravo na obrazovanje.*!
Ovim propisom manjinama koje su ¢inile vise od osam posto stanovni$tva Republike Hrvat-
ske, konkretno srpskoj manjini, priznato je pravo na proporcionalno sudjelovanje u Saboru i
Vladi te u Vrhovnom sudu.®? Takoder je pripadnicima ostalih manjina priznato pravo na pet
zastupnika u Zastupni¢kom domu Sabora.®® Ovim zakonom takoder je dano pravo pripadni-
cima nacionalnih manjina da u lokalnim jedinicama budu zastupljeni u tijelima lokalne samo-
uprave sukladno udjelu u stanovnistvu te lokalne jedinice.* Na ovaj nacin, hrvatski ustavni

47  Clankom 1. toga zakona propisano je da je stranac osoba koja nije hrvatski drzavljanin. Zakon o kretanju i boravku stranaca,
Narodne novine, br. 53/1991.

48  Vidi o tome vise u: Igor Stiks, ‘Ukljueni, isklju¢eni, pozvani: politike drzavljanstva u postsocijalistickoj Europi i Hrvatskoj’
(2010) 47(1) Politicka misao 87.

49  Narodne novine, br. 65/1991.
50  Usp. ¢l 2. UZLJP-a.

51 Usp.él. 6. UZLJP-a.

52 Usp. ¢l 18. st. 1. UZLJP-a.

53  Usp. ¢l 18. st. 2. UZLJP-a.

54  Usp.¢l. 19.1. UZLJP-a.
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poredak bitno je multietni¢ki definiran s obzirom na niz prava koja su dana gradanima na
temelju njihove nacionalne pripadnosti.

Uredbe iz nuzde i prava gradana. Predsjednik Republike Hrvatske je i nakon 8. listopa-
da 1991. godine tijekom listopada, studenoga i prosinca 1991. godine donosio uredbe sa za-
konskom snagom, tzv. uredbe iz nuzde.>® Nekima od tih uredbi regulirana su i pojedina prava
gradana. Takva je primjerice bila Uredba o informativnoj djelatnosti za vrijeme ratnoga stanja
ili u slu¢aju neposredne ugroZenosti neovisnosti i jedinstvenosti Republike Hrvatske buduci
da je istom ograniéena sloboda izrazavanja.>®

No, s obzirom na to da su uredbama iz nuzde ograni¢ena brojna prava gradana, navedene
uredbe bile su predmetom kritika medunarodne zajednice i dijela stru¢ne javnosti te su stoga
dijelom ukinute veé u prvoj polovici 1992. godine.”” Tako su 2. travnja 1992. godine stavljene
izvan snage uredbe iz podru¢ja unutarnjih poslova,®® dok je 19. travnja 1992. godine izvan sna-
ge stavljena uredba o informativnoj djelatnosti.”® Ukidanjem ovih uredbi, u znacajnoj je mjeri,
striktno normativno gledano, uspostavljen redovan ustavni poredak s obzirom na uredenje
prava gradana.®® No u praksi, s obzirom na ratne okolnosti, uz odredena ogranicenja koja su
bila odraz, kako navodi Jasna Omejec, rezima modificirane zakonitosti.®*

Ostali propisi kojima su regulirana prava gradana. Od novih propisa kojima su re-
gulirana pojedina prava gradana, a koji su doneseni nakon 8. listopada 1991. godine navodi-
mo Zakon o javnom okupljanju, donesen tijekom travnja 1992. godine.®? Ovaj propis reguli-
rao je materiju koja je dotad bila regulirana Zakonom o javnim skupovima iz socijalistickog
razdoblja® te vrlo restriktivnom Uredbom o javnim skupovima za vrijeme ratnog stanja ili
neposredne ugrozenosti neovisnosti i jedinstvenosti Republike Hrvatske kojom je pravo na
javno okupljanje bilo regulirano po sistemu prethodne dozvole. Novim Zakonom o javnom
okupljanju moguénost odrzavanja javnih skupova bitno je liberalizirana na na¢in da je uveden
rezim prijave skupa te moguénost policijskih vlasti da pod odredenim pretpostavkama zabra-
ne skup.%

Tijekom 1992. godine donesen je i novi Zakon o izbornim jedinicama za Zastupnicki dom
Sabora Republike Hrvatske.®® Tim propisom ukinuti su ranije vaZeéi izborni propisi iz 1990.

55  Popis svih uredbi vidi u: Jasna Omejec ‘Ograni¢avanje sloboda i prava ¢ovjeka i gradanina u izvanrednim stanjima’ (1996) 5 (2)
Drustvena istrazivanja 365.-369.

56  Narodne novine, br. 57/1991; Usp. Kosnica (n 33) 170.-171.
57 O kritikama uredbi vidi vise u: Kosnica (n 33) 172.-174.

58 Uredba o stavljanju izvan snage uredaba iz oblasti unutarnjih poslova za vrijeme ratnog stanja ili neposredne ugrozenosti
neovisnosti i jedinstvenosti Republike Hrvatske, Narodne novine, br. 19/1992.

59  Usp. Uredbu o stavljanju izvan snage uredaba iz oblasti drustvenih djelatnosti za vrijeme ratnog stanja ili neposredne ugrozenosti
neovisnosti i jedinstvenosti Republike Hrvatske, Narodne novine, br. 23/1992.

60  Treba, medutim, ipak istaknuti i to da je odredeni broj uredbi ostao na snazi sve do 1996. godine kad je ukinut. Medu tada
ukinutim uredbama bile su i one kojima su ranije uspostavljeni vojni sudovi i vojna tuziteljstva. Kosnica (n 33) 176.

61 Omejec (n 16) 22.-24.

62  Zakon o javnom okupljanju, Narodne novine, br. 22/1992.
63  Narodne novine, br. 26/1973.147/1989.

64  Usp. ¢l 4.i5. Zakona o javnom okupljanju.

65 Narodne novine, br. 33/1992.
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godine te je predviden novi nacin raspodjele mandata na izborima tako $to je Republika Hr-
vatska podijeljena na 64 izborne jedinice dok je istodobno ¢itav teritorij Republike Hrvatske
¢inio jednu izbornu jedinicu.®® Ipak, valja primijetiti da je nova zakonska regulativa kojom je
regulirana materija iz podru¢ja prava gradana bila relativno malobrojna.

7. ZAKLJUCAK

Dono8enje tzv. BoZi¢nog Ustava oznacilo je raskid s tradicijom socijalistickog razdoblja u
dijelu koji se ti¢e uredenja prava gradana. Tim je Ustavom kako smo istaknuli gradanin stavljen
u sredi$te ustavnopravnog poretka te su mu priznata brojna gradanska, politicka, ekonomska,
socijalna i kulturna prava. Pri tome su, za razliku od socijalisti¢ke ustavnosti i kolektivistickih
koncepcija, prava gradana ucinjena nacelno neovisnijim od interesa zajednice.

Istrazivanje je nadalje ukazalo na to da je Ustavom RH proklamirano uredenje prava gra-
dana bilo dodatno razradeno u razdoblju od donosenja Ustava RH pa sve do proglasenja neo-
visnosti i izlaska Republike Hrvatske iz SFRJ 8. listopada 1991. godine. U tom razdoblju polo-
zaj gradanina u ustavnopravnom i pravnom poretku znacajno je osnazen donosenjem novog
Ustavnog zakona o Ustavnom sudu RH i uvodenjem instituta ustavne tuzbe. Takoder su ve¢
tad priznata kolektivna prava gradana pripadnika posebnih etni¢kih grupa, iako jos na dekla-
ratornoj i nacelnoj razini. IstraZivanje je takoder ukazalo na to da je uredenje prava gradana
bilo bitno odredeno ratnim okolnostima te tijekom rujna 1991. godine donesenim uredbama
iz nuzde kojima su ogranic¢ena pojedina prava gradana.

Od 8. listopada 1991. godine pa nadalje razvoj uredenja prava gradana bitno je odredilo
preuzimanje saveznih propisa kojima su poglavito regulirane procedure za ostvarenje pojedi-
nih prava gradana te zadrZzavanje uredbi iz nuZzde u pravnom sustavu. Istrazivanje je takoder
ukazalo na ¢injenicu da je nova zakonska regulativa o pojedinim pravima gradana tad jos§ uvi-
jek bila relativno skromna. Kona¢no, iz motri$ta uredenja prava gradana vrlo je vazno istaknu-
ti u ovom razdoblju donesen Ustavni zakon o ljudskim pravima i slobodama i o pravima et-
ni¢kih i nacionalnih manjina kojim su pripadnicima nacionalnih manjinama, posebno srpskoj
manjini dana brojna prava. Na taj na¢in, Ustavom RH normativno postavljen gradanski model
zajednice drzavljana bitno je usmjeren k multietni¢ckom modelu.
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REGULATION OF CITIZENS’ RIGHTS IN THE REPUBLIC OF
CROATIA FROM 1990 TO 1992

Summary

The paper analyses the new regulation of citizens’ rights in the Republic of Croatia estab-
lished in the early 1990s. As part of the paper, a brief overview of the regulation of citizens’
rights in Croatia on the eve of democratic changes has been given. The author elaborates on
the arrangement of citizens’ rights according to the Constitution of the Republic of Croatia of
1990 and the regulation of citizens’ rights in the period from the adoption of the Constitution
until the declaration of independence on 8 October 1991. In addition, the author analyses the
regulations on citizens’ rights since 8 October 1991 and the rules on citizens’ rights enacted
after the declaration of independence. The main conclusion of the paper is that in the early
1990s, there was a significant break with the tradition in the direction of stronger emphasis
on the individual position of a citizen and the protection of their rights. Similarly, the author
points out that the transition to a new model of regulation of citizens’ rights was hindered by
wartime circumstances and the restrictions on citizens’ rights that were introduced as a result
of those circumstances.
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