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- PRIKAZ KNJIGE / BOOK REVIEW

Dana 23. 8. 2018. objavljena je knjiga o nordijskim ustavnim sustavima koja predstavlja
zbirku priloga vodec¢ih nordijskih stru¢njaka za Ustavno pravo i za Javno pravo. Ova knjiga
analizira nordijske ustavne sustave Danske, Finske, Islanda, Norvesgke i Svedske u kompara-
tivnom kontekstu. Knjiga ima dva cilja. Prvi je da ispuni prazninu u literaturi omogucujudi na
engleskom jeziku prikaz nordijskih ustava, buduéi da je zaista postojala praznina u pravnoj
literaturi u tom kontekstu. Drugi cilj je da ponudi njihovu komparativnu analizu, otkrivaju-
¢i njihove sli¢nosti i razlike u politickom, povijesnom i kulturnom kontekstu. U tom smislu,
knjiga osporava pretpostavku da nordijske drzave ¢ine homogeni ustavni sustav zbog svojih
kulturnih i povijesnih afiniteta, §to se ne mora nuzno podupirati blisko komparativnim ispiti-
vanjem. Klju¢no pitanje jest ¢lanstvo u EU-u — gdje su nordijske drzave donijele razli¢ite izbore
u razli¢ito vrijeme — a knjiga ¢e pokazati kako je to utjecalo na pojedine drzave ijesu li se javile
podjele izmedu drzava ¢lanica EU-a (Danska, Finska i Svedska) i ne¢lanica (Island i Norvegka).
Drugi klju¢ni problem jest kako je Europska konvencija za zastitu ljudskih prava utjecala na
nordijske ustavne sustave i da li Konvencija privla¢i nordijske sustave blize jedni drugima.
Knjiga predstavlja prvu takve vrste na engleskom jeziku i pruzat ¢e ustavnim znanstvenicima
vrijedan komparativni resurs na nordijskoj regiji. U predgovoru se upravo naznacava veliki
interes koji je postojao od strane kolega autora knjige van nordijskih drzava, da saznaju vise o
ovim ustavnim sustavima.

Knjiga komparira ustavne sustave nordijskih drzava. Glavna teza ove knjige je da, posma-
trano izvana (evropska ili globalna perspektiva), nordijski ustavni sustavi dijele zajednicke
karakteristike, na funkcionalnom nivou, ali i na dubljem nivou vrijednosti. Ipak, gledano iz
nordijske perspektive, razlike postoje, u okviru opceg obrasca. Idenficirani su neki klju¢ni se-
gmenti ustavnih sustava. U okviru svakog od njih izvedena je komparativna studija. Izabrana
polja su: institucionalna struktura i podjela vlasti; mehanizmi za parlamentarnu kontrolu eg-
zekutive; sudska kontrola legislative; ljudska prava u nordijskim ustavima i utjecaj meduna-
rodnih obveza; utjecaj EU/EEP na nordijske ustave.

Knjiga je podijeljena na osam poglavlja. Nakon uvodnog poglavlja, u kojoj su autori Helle
Krunke, profesorica Ustavnog prava u Centru za Evropske i Komparativne Pravne Studije
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(CECS) Pravnog fakulteta Univerziteta u Copenhagenu i Bjérg Thorarernsen, profesor Ustav-
nog prava Univerziteta Islanda, opisali svrhu, glavne teze, metodologiju i strukturu knji-
ge, slijedi drugo poglavlje (koje je pisao Markku Suksi, profesor Javnog prava Abo Akademi
univerziteta) o zajednickim korijenima nordijskog ustavnog prava. Ovo poglavlje analizira
historijsko-pravne razvitke i odnose izmedu ustavnih sustava pet nordijskih drzava. U tre-
¢em poglavlju Thomas Bull, sudija Vrhovnog Upravnog suda Svedske, daje ¢itaocu kompara-
tivni pregled politickih institucija i podjele vlasti. Profesor Thorarernsen u ¢etvrtom poglavlju
komparira parlamentarnu kontrolu egzekutive. Nakon ovoga komparativna analiza sudskog
nadzora legislative je izvedena u petom poglavlju, od strane Eivinda Smitha, profesora Javnog
prava Univerziteta u Oslu. Knjiga potom sa podru¢ja primarno institucionalnog fokusa prelazi
na oblast ljudskih prava. Sesto poglavlje, koje je napisao Tuomas Ojanen, profesor Ustavnog
prava na Univerzitetu Helsinki, komparira ljudska prava u nordijskim ustavima i utjecaj oba-
veza medunarodnih ljudskih prava. Nakon adresiranja ljudskih prava, sedmo poglavlje (i to
profesorica Krunke) raspravlja o uticaju koji je EU/EEP imao na ustavne sustave nordijskih
drzava. Na osnovu ranijih poglavlja u zaklju¢nom poglavlju Helle Krunke i Bjérg Thorarernsen
kombiniraju historijsku analizu i funkcionalnu analizu da obezbijede generalni komparativni
osvrt zajednickih karakteristika, razlike i utjecaj EU/EEP kooperacije i medunarodnih konven-
cija o ljudskim pravima na nordijske ustavne sustave.

Najvise sli¢nosti izmedu nordijskih pravnih sustava nalazi se u domenu privatnog prava,
pa je ovo pravno podrudje uzimano kao primjer postojanja posebne nordijske pravne familije.
Ustavno pravo nije bila grana prava koja je koristena kao argument u ovom kontekstu. Auto-
ri Krunke i Thorarensen u prvom poglavlju ukazuju na to da se ponekad primjenjuje teorija
Kaarla Tuorija o “tri razine prava”. Ideja je da tri nivoa prava egzistiraju: povrsinsko pravo
(pravne norme), srednji sloj (pravna kultura) i duboka struktura (opéi principi i vrijednosti).
Zakljuéeno je da, ako se porede nordijski ustavni sustavi, sli¢nost raste 3to se vise “silazi” u ove
tri razine. Ovo znadi da su razlike najvece na nivou pravnih normi izraZzenih kroz ustavni tekst,
da se vise sli¢nosti nalazi na nivou pravne kulture i najvi$e sli¢nosti na nivou op¢ih principa i
vrijednosti.

Ustavni sustavi nordijskih drzava su interesantni jer nemaju tradiciju preambule ili ne-
promjenjive ustavne odredbe, koje izrazavaju klju¢ne ustavne vrijednosti. S druge strane,
posmatrano iz evropskog/globalnog konteksta, nordijske drzave dijele veliki broj zajedni¢kih
vrijednosti, koje su posebno snazne u ovim ustavnim sustavima, uklju¢ujudi jake drzave skrbi,
transparentnost, javno povjerenje u drzavne institucije, politiku zasnovanu na konsenzusu,
ljudska prava, demokratiju, vladavinu prava, dobro upravljanje, ¢ist okoli§/odrzivost, rav-
nopravnost spolova. Ove vrijednosti koje nordijski ustavni sustavi brane u evropskom prosto-
ru istakli su autori Krunke i Ojanen.

Drugo poglavlje je pokazalo da istorijski kontekst moze osigurati manje podrske u objas-
njenju sli¢nosti i razlika u nordijskim ustavnim sustavima nego $to se prvobitno moze o¢eki-
vati. Poglavlje je takoder pokazalo da podjela “Zapad-Istok” izmedu ustavnih sustava Svedske
i Finske s jedne strane, te Danske, Norveske i Islanda s druge strane, ne moze u potpunosti
biti objasnjena povijesnim kontekstom, ve¢ da je vide zasnovana na modernom kontekstu.
Ovo poglavlje naglasava neke klju¢ne znacajke koje imaju povijesni background. Prvo, pozicija
Evangelisti¢ko-luteranske crkve, koja ima zajednicke povijesne korijene u reformaciji. Drugo
je tradicija jake lokalne nadleznosti procesa donosenja odluka. Ovdje Suksi pravi interesantnu
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paralelu izmedu Nordijske tradicije za kolektivne kooperative i asocijacije izvan gradova, npr.
resursi agrikulturnog drustva, lokalne samouprave u gradovima i ¢ak simpateticki pristup pre-
ma specijalnim oblicima samouprave koja “lomi” unitarnu drzavu. Suksi tu pise o Alandskim
otocima, Grenlandu, Farskim otocima i Sami populaciji. Povijesni background iza jake tradicije
lokalne samouprave moze biti objanjen ¢injenicom da su dvije nordijske drzave, Danska i
Svedska, na kraju postale pet nordijskih drzava. Takoder, ¢injenica da su Danska, Norveska i
Island ¢lanice NATO-a dok Svedska i Finska nisu, moze biti konsekvenca povijesne ¢injenice
da su zapadnonordijske drzave bile u Drugom svjetskom ratu pod okupacijom, dok isto¢no-
nordijske nisu.

U knjizi su predstavljene zajednicke karakteristike nordijskih ustavnih sustava: parlamen-
tarna demokracija; jednodomni parlamenti; ¢lanovi parlamenta su izabrani na ¢etiri godine
(ako izbori nisu zakazani ranije); proporcionalno predstavnistvo; snazna tradicija u parlamen-
tarnom nadzoru egzekutive, uklju¢ujudi, medu drugim stvarima, parlamentarne komitete i
ombudsmana; odluka o procesuiranju ministara za nezakonito ponasanje u uredu (pravna
odgovornost) lezi na parlamentu; izglasavanje nepovjerenja o vladi (politi¢cka odgovornost)
moze biti pokrenuta u parlamentu; novi nacrt zakona moze biti predloZen od strane vlade i
pojedina¢nih ¢lanova parlamenta i komiteta u nekim slu¢ajevima; li¢na i funkcionalna zastita
nezavisnih sudova; nema tradicije ustavnog sudstva; katalog ljudskih prava je dio ustava; snaz-
na tradicija sudskog nadzora nad egzekutivom koju izvode upravni sudovi na Istoku; nema
tradicije: federalizma, preambula i nepromjenjivih/”vje¢nih” odredbi; prisutan je dualizam.

Nakon glavnih zajedni¢kih karakteristika ustavnih sustava nordijskih drzava, preslo se na
blizi pogled na tradicionalnu podjelu na Istok (Svedska, Finska)/Zapad (Danska, Norveska,
Island) u nordijskim ustavnim sustavima. Nakon isticanja podru¢ja u kojima se ta podjela naj-
bolje vidi, paZnja je usmjerena na karakteristike diverziteta koji takoder postoji u nordijskim
ustavnim sustavima uopée i kroz podjelu Istok/Zapad. Posebno se u knjizi u tom kontekstu
naznacava oblik vladavine. Danska, Norveska i Svedska su ustavne nasljedne monarhije u ko-
jima su kralj ili kraljica $ef drzave, dok su Finska i Island republike sa izabranim predsjednici-
ma koji funkcioniraju kao Sef drzave. Funkcionalna analiza je potvrdila glavnu tezu takoder.
Na makro-razini, idenfiticirane su neke zajedni¢ke funkcionalne znacajke koje, posmatrane iz
vanjskog svijeta, opredmecuju nordijske ustavne sustave posebnim identitetom. Ako se kopa
malo dublje u analizi, pojavljuje se distinkcija izmedu institucionalnog dizajna Istoka i Zapada.
Cak i dublji pogled otkriva mnoge razlike na mikro-razini u nordijskim ustavnim sustavima.
Kroz nekoliko poglavlja u knjizi pokazano je da su EU/EEP saradnja i medunarodna ljudska
prava (posebno EKLJP) imali uticaj na tradicionalne ustavne sustave u nordijskim drzavama.
U nekim podru¢jima ovo je pribliZilo ustavne sustave nordijskih drzava u podjeli Istok/Zapad,
dok je u nekim ova podjela postala izraZenija, jer su se pojavile nove podjele.

Knjiga predstavlja svjezu kontekstualnu i kosmopolitsku perspektivu na komparativno
pravo nordijskih drzava i za studente i za pripadnike znanstveno-istrazivacke zajednice. Knji-
ga je rezultat temeljitih istraZivanja, kvalitetno je napisana i sumira razvoj transformacije ovih
ustavnih sustava kroz povijest. Komparativna analiza napisana je tako da ukljucuje vide od
razmatranja sli¢nosti i razlika u pravnim pravilima i posljedicama. Napisana jasno, ova knjiga
izaziva pravnike iz domena Ustavnog prava da izvr$e uvid u nordijske ustave u savremenim,
kompleksnim i medusobno povezanim drustvima. Idealna je za sve znanstvenike, istrazivace i
predavace, koji se bave komparativnim ustavnim pravom.



