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Sazetak:

Kljuéne rijeci:

Drzavni ured za reviziju Republike Hrvatske provodi i reviziju ucinkovitosti
u trgovackim drustvima te se daju preporuke za poboljsanje poslovanja. Ured
obavlja provjeru provedbe preporuka kako bi se utvrdilo jesu li drustva postupila
prema preporukama. Cilj je ovog rada utvrditi jesu li trgovacka drustva u
vlasnistvu jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, u kojima je
obavljena revizija u¢inkovitosti rada nadzornih odbora, provela dane preporuke,
vrste danih preporuka, pojavnost preporuka te preporuke koje nisu provedene.
Kako bi se doslo do navedenog cilja, koristena su izvje§éa o obavljenoj provjeri
provedbe preporuka. Na temelju prikupljenih podataka, provedeno je istraZivanje
preporuka. Primijenjene su metode analize, sinteze, usporedivanja te je
zakljuéeno o provedenim preporukama. Potvrdena je pretpostavka da je u okviru
neprovedenih preporuka, koje su s obzirom na brojnosti znacajne, medu brojnijim
preporukama kod trgovackih drustava, u pisanu obliku urediti kriterije i pravila
za imenovanje ¢lanova nadzornog odbora. Provodenjem preporuka utjece se na
poslovanje i postizu se pozitivni uéinci na javni sektor.
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1. UVOD

Uz obavljanje financijske revizije, sve se ¢e$ce provodi i revizija u¢inkovitosti. Revizije u¢in-
kovitosti rada nadzornih odbora proveo je Drzavni ured za reviziju po¢etkom 2016. te su sa-
stavljena pojedinacna izvjeséa za podrudja Zupanija, u kojima su trgovackim drustvima dane
preporuke radi pobolj$anja poslovanja. Revizijom je bilo obuhvaéeno 99 trgovackih drustava
na podrudju 20 Zupanija i Grada Zagreba. Sastavljeno je zbirno izvje$ée u kojemu se navodi:
“Na temelju revizijom utvrdenih ¢injenica, uzimajudi u obzir postavljene ciljeve revizije, Dr-
zavni ured za reviziju je ocijenio da su u 29 trgovackih drustava nadzorni odbori uéinkovito
nadzirali vodenje poslova, u 65 trgovackih drustava nadzorni odbori u¢inkovito nadzirali vo-
denje poslova trgovackih drugtava, pri ¢emu su potrebna odredena poboljsanja, u Cetiri tr-
govacka drustva nadzorni odbori nisu u¢inkovito nadzirali vodenje poslova, te su potrebna
znadajna pobolj8anja, a za jedno trgovacko drustvo je ocijenjeno da nadzorni odbor nije uéin-
kovito nadzirao vodenje poslova, jer zadac¢e nadzornog odbora nisu ispunjene.”

Iz obavljenih revizija u¢inkovitosti proizlazi da su nadzorni odbori kod najveceg broja tr-
govackih drustava uc¢inkovito nadzirali vodenje poslova, pri ¢emu postoji potreba odredenih
poboljsanja. Drustvima su dane preporuke. Preporuke koje je Ured dao su u svezi s podru¢jem
rada nadzornih odbora, odnosno pitanjima jesu li nadzorni odbori u¢inkovito nadzirali vode-
nje poslova trgovackih drustava, jesu li uspostavljeni preduvjeti za uspjesan rad nadzornih od-
bora, jesu li nadzorni odbori ispunili svoju strategku i savjetodavnu zadacu te jesu li nadzorni
odbori ispunili svoju kontrolnu zadacu.

Reviziju provjere provedbe preporuka danih u navedenoj reviziji, Ured je obavljao tijekom
2019. te je sastavio izvje§ca o obavljenoj provjeri. Na internetskim stranicama do konca lipnja
2019., bilo je dostupno sedam izvjeséa o obavljenoj provjeri, a svako izvje$ée se odnosi na
podrugje jedne Zupanije i obuhvacda nekoliko trgovac¢kih drustava. Za istrazivanje danih i pro-
vedenih preporuka, koristeno je sedam izvje$ca u kojima je obuhvaceno ukupno 35 trgovackih
drustava.

Pretpostavka je da su neprovedene preporuke prema svojem broju znadajne te da je s ob-
zirom na vrstu preporuke medu brojnijim preporukama koja nije provedena, u pisanu obliku
urediti kriterije i pravila za imenovanje ¢lanova nadzornog odbora. Ured je nakon provjere
provedbe danih preporuka, kod svih sedam izvjeséa, ocijenio da kod trgovackih drustava s po-
dru¢ja navedenih Zupanija nije postignut zadovoljavajuéi napredak. Upravo navedena ocjena
opravdava potrebu istrazivanja danih preporuka i njihove provedbe.

1 Izvjesce o obavljenoj reviziji u¢inkovitosti Rad nadzornih odbora trgovackih drustava u vlasni$tvu jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, Zagreb, 2016., str. 2
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2. OBAVLJENE REVIZIJE I PODATCI O TRGOVACKIM DRUSTVIMA

2.1. REVIZIJA UCINKOVITOSTI

Revizije u¢inkovitosti Drzavni ured za reviziju obavlja u okviru svoje nadleznosti §to je
propisano odredbama ¢lanka 8. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju.?

Medunarodna organizacija Vrhovnih revizijskih institucija (skrac¢eno: VRI) izdala je stan-
darde. ISSAI 100 standard (engl.: The International Standards of Supreme Audit Institutions)
daje temeljna nacela revizije javnog sektora. “Revizija uskladenosti je usredotolena na pitanje
je li dani predmet revizije u skladu s mjerodavnim podlogama koje su odredene kao kriteriji.
Revizija uskladenosti obavlja se tako $to se ocjenjuje jesu li aktivnosti, financijske transakcije
iinformacije u svakom bitnom pogledu u skladu s mjerodavnim podlogama kojima se subjekt
revizije rukovodi u svom radu. Te mjerodavne podloge mogu obuhvacati pravila, zakone i pro-
pise, odluke o prora¢unu, politike, utvrdene kodekse, dogovorene uvjete ili opc¢a nacela kojima
se rukovodi dobro financijsko upravljanje u javnom sektoru i postupanje javnih duZznosnika.”

Nakon obavljene revizije u¢inkovitosti, Drzavni ured za reviziju prati provodenje prepo-
ruka koje je dao subjektu revizije. “Jedna od uloga VRI-a je i pracenje koraka $to ih odgovorna
strana poduzima kao odgovor na pitanja istaknuta u izvje§¢u o reviziji. Pri pracenju postu-
panja, naglasak je na tome je li subjekt revizije istaknutim pitanjima pristupio kako treba,
ukljucujudii sve sire implikacije. Nedostatno ili nezadovoljavajuce postupanje subjekta revizije
moze iziskivati dodatno izvjesée VRI-a.*

Osim obavljanja financijske revizije, obavljaju se i revizije u¢inkovitosti. Takve revizije su
usmjerene na pojedine programe, projekte i aktivnosti. “Uéinkovito poslovanje javnih podu-
zeda je od iznimnog znacaja za cjelokupno gospodarstvo. Javna poduzeéa mogu biti pokretat
pozitivnih promjena u drusdtvu i za drzavu je jako bitno kako takva poduzeca posluju. Ukoliko
su javna poduzeca stabilna, onda ona mogu biti i mehanizam pomocu kojeg se stabilizira javni
sektor, smanjuje nezaposlenost, promic¢u pozitivne promjene i politike, te na koncu poboljsava
Zivotni standard.”® Zada¢a je drzavne revizije kontrola uporabe javnih sredstava.

Moze se navesti i sljedeée: “Cilj revizije u¢inkovitosti je procijeniti da li koristeni resursi
predstavljaju najekonomi¢nije koristenje javnih sredstava, da li se koristenjem raspolozivih re-
sursa pravovremeno pruZaju najbolje usluge, da li su ispunjeni strateski ciljevi, te da li postoji
utjecaj na implementaciju tih ciljeva. Vazna uloga ove vrste revizije je da identificira postojece
nedostatke i u skladu s tim da preporuke. Implementacija danih preporuka treba dovesti do
pozitivnih promjena u sustavu kao ¢jelini, stvaranju nove vrijednosti i unaprijediti funkcioni-
ranje institucije, $to se ogleda u pobolj$anju ekonomic¢nosti, u¢inkovitosti i djelotvornosti u

2 Narodne novine, broj 25/2019.
3 ISSAI 100 - Fundamental Principles of Public-Sector Auditing, to¢ka 22., str. 5. Pristupljeno 13. srpnja 2019.
4 ISSAI 100 - Fundamental Principles of Public-Sector Auditing, to¢ka 51., str. 16. Pristupljeno 13. srpnja 2019.

5 Mamic Sacer, I.; Vukovi¢, D.; Pavi¢, 1., Utjecaj preporuka drzavnih revizora na povecanje ucinkovitosti javnih poduzeca, Zbornik radova
Ekonomskog fakulteta Sveucilista u Mostaru, Posebno izdanje, 2016., str. 11.-28. Pristupljeno 11. prosinca 2019.
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kori$tenju resursa. Revizija u¢inkovitosti ne samo da pruza inicijativu za unaprjedenje i bolju
ucinkovitost, ona promovira i transparentnost i odgovornost rada javnog sektora.”®

[ drugi autori isti¢u prednosti i pozitivan utjecaj revizije u¢inkovitosti na javni sektor. Ana-
lizirajuéi podatke ankete o utjecaju revizije u¢inka vrhovnih revizijskih institucija na javnu
upravu u Cetiri nordijske zemlje (Danska, Finska, Norvegka i Svedska),” zakljuceno je da revi-
zije u¢inka imaju pozitivan utjecaj na korisnost, promjene, pobolj$anja i, u odredenoj mjeri,
na odgovornost. Rezultati pokazuju da su neki od ¢initelja za koja su prijasnja istrazivanja
smatrali vaZnim za utjecaj revizije u¢inka u nekim zemljama beznadajni za sve Cetiri nordijske
zemlje, ali da su legitimitet vrhovne revizijske institucije, kvaliteta revizije i posljedice medij-
ske pozornosti bili vazni ¢initelji.

Drzavni ured za reviziju obavljao je revizije u¢inkovitosti kod trgovackih drugtava. Potvr-
duje se utjecaj i vaznost razli¢itih podruéja na poslovanje trgovac¢kih drustava, od utjecaja kroz
postizanje rezultata i ostvarivanje ciljeva poslovanja trgovackih drustava u vlasnistvu jedinica
lokalne i podrué¢ne (regionalne) samouprave, mogucnosti poboljdanja poslovanja kroz djelova-
nje na podrugju provodenja preporuka vezanih uz u¢inkovitost sustava javne nabave te provo-
denje preporuka danih kod obavljene revizije u¢inkovitosti sprje¢avanja i otkrivanja prijevara
kod trgovackih drustava u vlasni$tvu jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

Osnivanje trgovackih dru$tava u vlasni$tvu jedinice lokalne samouprave regulirano je
odredbama ¢lanka 54. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi,® prema kojemu
dvije ili vi$e jedinica lokalne samouprave mogu obavljanje pojedinih poslova iz svoga samou-
pravnog djelokruga organizirati zajednicki, na na¢in da mogu osnovati zajednicko tijelo, za-
jednic¢ki upravni odjel ili sluzbu, zajednicko trgovacko drustvo ili mogu zajednicki organizirati
njihovo obavljanje u skladu s posebnim zakonima. Nakon osnivanja trgovackih drustava, po-
trebno je pratiti njihovo poslovanje. Stoga je pitanje rada nadzornih odbora za svako drustvo
od izuzetne vaznosti. Provedena revizija u¢inkovitosti imala je za cilj provjeriti jesu li nadzorni
odbori u¢inkovito nadzirali vodenje poslova trgovackih drustava, jesu li uspostavljeni predu-
vjeti za uspje$an rad nadzornih odbora, jesu li nadzorni odbori ispunili svoju stratesku i savje-
todavnu zadacu te jesu li nadzorni odbori ispunili svoju kontrolnu zadacu. Ciljevi provedene
revizije u¢inkovitosti postizanja rezultata i ostvarivanja ciljeva poslovanja trgovackih drustava
u vlasni$tvu jedinica lokalne i podrué¢ne (regionalne) samouprave su bili provjeriti jesu li po-
stavljeni poslovni ciljevi u skladu s planovima i o¢ekivanjima osnivaca, provjeriti ostvaruju
li trgovacka drustva planirane poslovne ciljeve, utvrditi mjere li se i prate poslovni rezultati,
provjeriti ostvaruju li trgovacka drustva zadovoljavajuce poslovne rezultate te ocijeniti je li
postignuta planirana svrha njihova osnivanja. Pove¢anje u¢inkovitosti vodenja poslovanja na
ispravno postavljenim poslovnim ciljevima preduvjet je za postizanje uspje$nosti poslovanja.

Za pribavljanje potrebnih revizijskih dokaza u postupku revizije su primijenjene razlici-
te metode i postupci revizije. Proucena je i analizirana pravna regulativa te dokumentacija i

6 Vukovi¢, D., Revizija ucinkovitosti kao suvremeni nacin kontrole poslovanja subjekata javnog sektora, Privredna $tampa, broj 1353,
2017., str. 13.-18. Pristupljeno 11. prosinca 2019.

7 Johnsen, A. i drugi, Supreme audit institutions in a high-impact context: A comparative analysis of performance audit in four Nordic
countries. Financial Accountability & Management, 35(2), 2019., str. 158.-181. Pristupljeno 12. prosinca 2019.

8 Narodne novine, broj 33/2001, 60/2001, 129/2005, 109/2007, 125/2008, 36/2009, 150/2011, 144/2012,19/2013, 137/20151
123/2017.
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informacije o nadzornom odboru svakog trgova¢kog drustva. Navedeno se odnosilo na broj
¢lanova nadzornog odbora, stupanj obrazovanja, potrebna znanja, vjestine i sposobnosti, odr-
Zavanju sastanaka i na¢inu utvrdivanja nadoknade ¢lanovima nadzornog odbora. Provedena je
ocjena postupka izbora i imenovanja ¢lanova nadzornog odbora. Obavljen je uvid u zapisnike
sa sjednica nadzornog odbora te je ocijenjeno u kojoj su mjeri nadzorni odbori ispunili strates-
ku, kontrolnu i savjetodavnu zadacu. Isto tako, u postupku obavljanja revizije, obavljeni su i
razgovori s ¢lanovima uprave drutava i predsjednicima nadzornih odbora. Provjera provedbe
preporuka danih subjektu obavlja se da se utvrdi jesu li preporuke usvojene i koji su udin-
ci danih preporuka. U ovom radu su istrazene preporuke te izvedeni zakljuéci o provedenim
preporukama.

2.2. NALOZI I PREPORUKE TRGOVACKIM DRUSTVIMA

Potreba pracenje provedbe preporuka proizlazi i iz zakonskih odredbi kojima je navedeno
da Drzavni ured za reviziju provjerava provedbu naloga i preporuka u opsegu predvidenom
godisnjim programom i planom rada, a Izvjeée o provjeri provedbe naloga i preporuka dostav-
lja se zakonskom predstavniku subjekta revizije i Hrvatskome saboru, u skladu s odredbama
¢lanka 23. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju.’

Kod trgovackih drustava, s podrudja sedam Zupanija, zakljuceno je da nije postignut zado-
voljavajudi napredak. Navedeni zaklju¢ak o nezadovoljavaju¢em napretku u provodenju pre-
poruka ukazao je na potrebu istraZivanja preporuka, kako s obzirom na broj, tako i s obzirom
na prirodu same preporuke.

U Tablici 1 daje se pregled Zzupanija ¢ija su pojedina¢na izvje§¢a obuhvacena radom. Dane
su 332 preporuke (9,5 preporuka po drustvu), od ¢ega je 114 preporuke provedeno, dok nije
provedeno 218 preporuka ili 65,8 %. Trgovackim drustvima na podrudju Osjecko-baranjske
Zupanije dano je najvise preporuka (65), od kojih je 61,5% neprovedeno. Na podru¢ju Vuko-
varsko-srijemske Zupanije trgova¢kim drustvima je dano 50 preporuka, od kojih je 38 prepo-
ruka neprovedeno, odnosno udjel neprovedenih preporuka je 76,0%, dok je kod drugih Zupa-
nija udjel neprovedenih preporuka manji.

9 Narodne novine, broj 25/2019.
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Tablica 1. Dane preporuke u obavljenoj reviziji

-

S | sl gii| Bi|BEss

BA | @mAA | &EA | weEa | 838
Bjelovarsko-bilogorska 32 15 17 53,1 nije
Koprivni¢ko-krizevacka 39 16 23 60,0 nije
Osjec¢ko-baranjska 65 25 40 61,5 nije
Pozegko-slavonska 41 11 30 73,2 nije
Varazdinska 47 7 40 85,1 nije
Viroviticko-podravska 58 28 30 51,7 nije
Vukovarsko-srijemska 50 12 38 76,0 nije
Ukupno 332 114 218 65,8 nije

Izvor: Autor prema podacima iz pojedina¢nih izvjed¢a o obavljenoj provjeri provedbe danih preporuka za

reviziju u¢inkovitosti rada nadzornih odbora trgovac¢kih drustava u vlasnistvu jedinica lokalne i podrué-

ne (regionalne) samouprave na podruéju svake od Zupanija

Grafikon 1, prema podacima iz Tablice 1, daje pregled ukupnog broja preporuka danih trgo-
vackim dru$tvima na podrudju svake Zupanije, provedenih, neprovedenih preporuka te udjel
neprovedenih preporuka. Najvedi udjel neprovedenih preporuka na podrudju je Varazdinske
Zupanije (85,1%), dok je najmanji kod Viroviti¢ko-podravske zupanije (51,7%).

Grafikon 1. Dane preporuke trgovackim drus$tvima u obavljenoj reviziji
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2.3. VRSTE DANIH PREPORUKA

Provedeno je istrazivanje danih preporuka s obzirom na vrste preporuke i trgovacka drus-
tva kojima je preporuka dana. U Tablici 2 daje se pregled naj¢es¢ih preporuka koje su dane
trgovackim dru$tvima. Navodi se broj trgovackih drustava kojima je dana odredena prepo-
ruka te status preporuke. Pregled je sastavljen na temelju objedinjenih podataka dobivenih
istrazivanjem i uvidom u pojedinaé¢na izvje$ca svake Zupanije te uvidom u preporuke svakog
trgovackog drustva. Obavljeno je grupiranje trgovackih drustava prema vrsti preporuke koja
je dana, objedinjeni su podatci o odredenoj preporuci te je zaklju¢eno o stanju preporuke.
U sedam izvje$céa o obavljenoj provjeri, obuhvacene su dane 332 preporuke, od ¢ega je 114
preporuka provedeno, a nije provedeno 218 preporuka. Uvidom u broj preporuka utvrdeno je
da su od 332 preporuke, 253 preporuke ili 76,2% su najéesée pojavljivane preporuke i pojedi-
na¢no ih navodimo, dok se 79 preporuka ili 23,8% odnosi na druge preporuke. Napravljen je
pregled danih preporuka te je utvrdeno da je u najvecem broju trgovackih drustava preporuka
koja se odnosi na uredenje kriterija i pravila za imenovanje ¢lanova nadzornog odbora te da je
isto tako i najvedi broj trgovackih drustava kod kojih nije provedena. Preporuka da se upravu
drustva treba imenovati preko javnog natje¢aja kod 91,3% trgovackih drustava nije provede-
na, dok preporuka neovisnog vanjskog revizora birati javnim natje¢ajem kod 77,3% trgovackih
drustava kojima je dana nije provedena.

Tablica 2. Vrsta preporuke, broj trgovackih drustava kojima je dana te broj trgovackih drustava
kod kojih nije provedena

2 = = =
o ) ) =S
S g S & S2 o TR
=N AR
g o §Se 889 | S¢S~
Vrsta preporuke > = P 0| b g 5 g
s S ST HE3 PLB
@ - @ P> M M Rl
A~ = & 0O oo =
— >0 —N M| e o0 VU 0
s 8| o8 o3L 53.2
= ] Moo = ] Mo
MTT | MT.L MT E|PT K
U pisanu obliku urediti kriterije i pravila za
[ Preant 057 erp 34 1 33 97,1
imenovanje ¢lanova nadzornog odbora.
U pisanu obliku urediti pravila za upravljanje
proant ¢ A pravijan) 26 10 16 61,5
sukobom interesa ¢lanova nadzornog odbora.
U pisanu obliku urediti kriterije za imenovanje
2P : J J 19 5 14 73,7
¢lanova uprave drustva.
Upravu Drustva imenovati preko javno
prave prekojavnog 23 2 21 91,3
natjecaja.
Ustrojiti unutarnju reviziju na jedan od na¢ina
prema propisima koji ureduju sustav unutarnjih 23 12 11 47,8
kontrola u javnom sektoru.
Ukljuc¢iti Nadzorni odbor u procese stratesko
jue P & 8 4 4 50,0
planiranja.
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Nadzornom odboru pregledavati i ispitivati
poslovne knjige i financijsku dokumentaciju koja
se odnosi na poslovanje drustva te sastavljati
zapisnike o pregledima.

30 9 21 70,0

Nadzornom odboru zahtijevati obavljanje
poslova kontrole odredenih poslovnih aktivnosti
radi smanjenja rizika poslovanja, preventivnog
djelovanja i zastite imovine.

22 6 16 72,7

Na sjednicama nadzornog odbora raspravljati

o primjerenosti visine primitaka direktora

s obzirom na utvrdena prava i odredbe

iz zaklju¢enog ugovora o radu, odnosno
zapo§ljavanju i na ostvarene rezultate poslovanja
drustva.

24 11 13 54,2

Radi postizanja vece transparentnosti, neovisnog

. . o . . 22 5 17 77,3
vanjskog revizora birati preko javnog natjecaja.

U pisanu obliku urediti obveze uprave drustva
o rokovima i na¢inu dostavljanja informacija i 22 7 15 68,2
dokumenata nadzornom odboru.
Druge preporuke 79 45 34 43,0

Ukupno 332 117 215 64,8

Izvor: Autor prema podacima iz pojedina¢nih izvje$¢a o obavljenoj provjeri provedbe danih preporuka za
reviziju u¢inkovitosti rada nadzornih odbora trgova¢kih drustava u vlasnistvu jedinica lokalne i podrué-

ne (regionalne) samouprave na podruju svake od Zupanija

Najznacajniji udjel ima preporuka koja nije provedena u najvecem broju trgovackih dru-
$tava, a odnosi se na uredenje kriterija i pravila za imenovanje ¢lanova nadzornog odbora.
U okviru drugih preporuka obuhvacene su druge preporuke koje su bile dane manjem broju
trgovackih drustava te koje nisu u tablici pojedina¢no prikazane. U okviru drugih preporuka
jest da se naknade ¢lanovima nadzornog odbora za njihov rad isplacuju po odrzanoj sjedni-
ci, a ne u mjese¢nom iznosu. Preporuceno je nadzornom odboru ocjenjivati ranije donesene
strateske odluke te podnijeti skup$tini drustva pisano izvje$ce o obavljenom nadzoru vodenja
poslovanja drustva.

2.4. NAJCESCE DANE PREPORUKE

U nastavku se opisuju neke od preporuka koje su dane, a koje kod nekih trgovackih drusta-
va nisu provedene. Jedna od tih preporuka odnosila se na ustrojavanje unutarnje revizije. U
izvje$¢u o obavljenoj reviziji u¢inkovitosti, trgovackim drustvima je bilo preporuceno ustrojiti
unutarnju reviziju na jedan od nacdina prema propisima koji ureduju sustav unutarnjih kon-
trola u javnom sektoru te u nekim izvjes¢ima provjere provedbe preporuka nailazimo na ¢i-
njenicu da preporuka nije provedena i da preporuku nije potrebno pratiti. Naime, u slu¢aju da
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preporuka nije provedena, preporuku je potrebno pratiti. Navedeno se obrazlaZe u nastavku.
Nakon obavljenih revizija i danih naloga za ustrojavanje unutarnje revizije, donesen je tijekom
2016. Pravilnik o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru,'® koji je propisao kada unutarnja revizi-
ja treba biti ustrojena. Prema odredbama ¢lanka 3. navedenog Pravilnika, neovisnu jedinicu za
unutarnju reviziju obvezna su ustrojiti trgovacka drustva i druge pravne osobe koje imaju vie
od 50 zaposlenih i godi$nje prihode veée od 400.000,000,00 kn. Kod obavljanja provjere dane
preporuke, u postupku revizije navedeni su podaci o broju zaposlenih i godi$njem prihodu, iz
kojih dolazimo do zaklju¢ka da drustvo ne podlijeze obvezi ustrojavanja te da preporuku nije
potrebno pratiti. Stoga bi u idu¢im istraZivanjima trebalo obratiti pozornost na nepravilnosti i
prirodu nepravilnosti kod trgovackih drustava koja ne podlijeZu obvezi ustrojavanja unutarnje
revizije. U svezi s istrazivanjem preporuke ustrojavanja unutarnje revizije koja je dana u 23
trgovacka drustva, od 35 trgovackih drustava iz naseg primjera, utvrdeno je da je u dvanaest
trgovackih drustava provedena, dok u jedanaest trgovackih drustava nije provedena. Od tih
jedanaest trgovackih drustava u kojima preporuka unutarnje revizije nije provedena, tri su
trgovacka drustva u kojima je i dalje potrebno pratiti provedbu preporuke, dok je osam trgo-
vackih drustava koja ne trebaju provesti preporuku ustrojavanja unutarnje revizije, zato §to
zadovoljavaju odredene uvjete broja zaposlenika i ostvarenih prihoda, odnosno ne podlijezu
obvezi ustrojavanja. Od 35 trgovackih drustava, osam trgovackih drustava ili 22,9%, nije ob-
vezno ustrojiti unutarnju reviziju.

Uz ustrojavanje unutarnje revizije, vazno je odabrati i vanjskog revizora. Preporuceno je,
radi postizanja vece transparentnosti, neovisnog vanjskog revizora birati preko javnog natje-
¢aja. Kod nekih drustava neovisni vanjski revizor izabran je na preporuku revizorskog drustva
koje je prijasnjih godina obavljalo usluge revizije. Drustvo je trebalo uputiti poziv za dostavu
ponude vecem broju ponuditelja i objaviti ga mreznoj stranici. Neka trgovacka drustva poslala
su poziv za dostavu ponuda za nabavu usluga neovisnog vanjskog revizora na adrese triju dru-
$tava i objavila ga na mreZnoj stranici. Odabrana je ponuda drustva koje je i prethodnih godina
obavljalo usluge revizije te je zaklju¢en ugovor. Drustvo je trebalo uputiti poziv za dostavu po-
nuda vecem broju ponuditelja. U takvim slu¢ajevima je navedeno da preporuka nije provedena
te je potrebno pratiti provedbu preporuke. Odabir usluge vanjskog revizora od izuzetne je
vaznosti. Stoga se u provodenju revizije u¢inkovitosti obratila pozornost i na to pitanje. “Svrha
je revizije u¢inkovitosti pobolj$anje poslovanja, poboljsanje kvalitete usluge, donogenje boljih
poslovnih odluka i drugo. Na taj se nacin pridonosi u¢inkovitijemu tro$enju javnoga novca,
unaprjedenju javnih usluga i vecoj javnoj odgovornosti.”** Revizija je pretpostavka kvalitete
financijskih izvjetaja. “Iskustva mnogih poduzeca u posljednjih nekoliko godina govore u pri-
log ¢injenici da napredak bez dobrog i brzog prikupljanja, obrade i koristenja informacija u
suvremenim uvjetima nije moguc. Zapravo, informacija i suvremene informacijske tehnologije
ruse temelje na kojima poc¢iva tradicionalna organizacija i dovode do bitno povecane efikasno-
sti i efektivnosti. Povezano s tim, redefinira se pojam ocekivanja od suvremene revizije, koja
smisao svoga postojanja treba traziti u sposobnosti osiguravanja kvalitetnih eksternih i inter-
nih informacija koje kolaju vertikalno i horizontalno unutar i izvan organizacije.”*? Znacajke
uprave utjetu na revizijski rizik. “Ako u nekom poduzeéu jedna osoba dominira u poslovanju i

10 Narodne novine, broj 42/2016.
11 Mabhacek, D., Revizija u zdravstvenome sustavu, Medicinski fakultet Osijek, 2016., str. 171.

12 Tusek, B; Zager, L., Revizija, Hrvatska zajednica ra¢unovoda i financijskih djelatnika, Zagreb, 2006., str. 407.
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financijskom odlu¢ivanju, ve¢i je rizik da e financijski izvjestaj sadrzavati zna¢ajnu pogresku
jer nitko ne provjerava vazne odluke te se mogu poduzeti postupci koji nisu u najboljem in-
teresu poduzeca. Zbog ovakve dominacije jedne osobe moze do¢i do nepostovanja kontrolnih
postupaka poduzeda. Kada uprava poduzeca ili ¢lanovi uprave provjeravaju i odobravaju bitne
poslovne i financijske odluke, manji je rizik da ¢e u financijskim izvje$tajima biti znac¢ajnih
pogresaka. Kada revizor uoéi ¢estu fluktuaciju ¢lanova uprave, treba povecati procjenu po-
tencijalnih zna¢ajnih pogresaka jer ¢e se posteni pojedinci radije odreéi poslova uprave nego
izvrgiti neku vrstu prijestupa. To je osobito istina ako se mijenjaju zaposleni na vaznijim ra-
¢unovodstvenim pozicijama. Ako se takva fluktuacija uo¢i u ratunovodstvenom odjelu, treba
se povecati procjena inherentnog rizika i opseg revizije.”"® U svezi s istraZivanjem provodenja
preporuke odabira usluge vanjskog revizora preko javnog natjecaja koja je dana u 22 trgovacka
drustva, od 35 trgovackih drudtava iz naseg primjera, utvrdeno je da u 17 trgovackih drustava
nije provedena, a u pet trgovackih drustava je provedena.

Provedenim istraZivanjem preporuka prema trgovackim drustvima, utvrdeno je da su tri
trgovacka drustva kod kojih nije potrebno ustrojiti unutarnju reviziju zato $to zadovoljavaju
odredene uvjete broja zaposlenika i ostvarenih prihoda, odnosno ne podlijezu obvezi ustro-
javanja, te koja nisu provela preporuku odabira neovisnog vanjskog revizora preko javnog
natjecaja.

U postupku revizije trgovackim dru$tvima dana je preporuka da se naknade ¢lanovima
nadzornog odbora za njihov rad isplacuju po odrzanoj sjednici, a ne u mjese¢nom iznosu. Nad-
leznost nadzornog odbora uredena je odredbama ¢lanka 263. Zakona o trgovackim drustvima
prema kojima nadzorni odbor nadzire vodenje poslova drustva, a uprava vodi poslove drus-
tva.™ Nadzorni odbor ima stratesku, kontrolnu, savjetodavnu i povezujucu ulogu. Iz izvjesca
o obavljenoj provjeri preporuka, koja su predmet istrazivanja ovog rada, utvrdeno je da je u
svezi s visinom naknada ¢lanovima nadzornog odbora navedena preporuka provjeravana kod
22 trgovacka drustva, od kojih je preporuku i dalje potrebno pratiti kod 17 trgovackih drusta-
va dok je kod pet trgovackih drustava navedeno da je naknada uredena na preporuceni nacin i
da je primjerena. Mjese¢na naknada za rad bila je utvrdena u razli¢itim iznosima i na razli¢ite
nadine.

3. ZAKLJUCAK

Pracenje u¢inkovitosti trgovackih drustava u vlasni$tvu jedinica lokalne i podrué¢ne (regi-
onalne) samouprave je od vaznosti utjecaja na cjelokupno poslovanje. U provedenoj reviziji
ucinkovitosti rada nadzornih odbora trgovackih drustava u vlasnistvu jedinica lokalne i po-
druéne (regionalne) samouprave, zaklju¢eno je da su kod 65,7% trgovackih drustava nadzorni
odbori u¢inkovito nadzirali vodenje poslova, pri ¢emu su potrebna odredena pobolj$anja. Tr-
govacka drustva trebaju provesti preporuke koje su dane u postupku revizije jer se njihovim
provodenjem ocekuju pozitivni u¢inci na poslovanje. U provodenju revizije danih preporuka

13 Messier Jr. William E,, Revizija — Priru¢nik za revizore i studente, Faber & Zgombi¢ Plus, Zagreb, 1998, str. 93.

14  Narodne novine, broj 111/1993, 34/1999, 121/1999, 52/2000, 118/2003, 107/2007, 146/2008, 137/2009, 25/2011, 152/2011,
111/2012, 68/2013 i1 110/2015.
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za rad nadzornih odbora zaklju¢eno je da nije postignut zadovoljavajuc¢i napredak. U ovom
radu je na temelju sedam izvje$ca koja je revizija sastavila za podruéja Zupanija obuhvaceno
35 trgovackih drustava te su istrazene vrste i broj danih preporuka. Istrazivanjem vrste danih
preporuka, utvrdeno je da je prema broju trgovackih drustava, a isto tako i prema udjelu kod
trgovackih drustava, najznacajnija neprovedena preporuka da se u pisanu obliku urede krite-
riji i pravila za imenovanje ¢lanova nadzornog odbora. Udjel preporuka koje nisu provedene je
zastupljen te je potrebno provoditi aktivnosti kako bi se smanjio. Bilo bi korisno istraZiti utje-
¢e li i na koji natin vrsta neprovedene preporuke na ostvarene rezultate poslovanja. Neka tr-
govacka drustva ne podlijezu obvezi ustrojavanja unutarnje revizije te bi stoga trebalo istrazZiti
koje su dane preporuke tim trgova¢kim drustvima te koje od danih preporuka nisu provedene.
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Dubravka Mahacek'

IMPLEMENTATION OF RECOMMENDATIONS ON THE AUDIT OF
THE PERFORMANCE OF THE SUPERVISORY BOARDS OF TRADE
COMPANIES ON THE OWNERSHIP OF LOCAL AND REGIONAL (SELF)
GOVERNMENT UNITS

Summary

The State Audit Office of the Republic of Croatia audits companies’ performance and gives
recommendations for performance improvement. The Office reviews the implementation of
the recommendations and establishes whether the companies acted in accordance with the
recommendations. The aim of this paper is to determine whether local and regional self-go-
vernment units-owned companies, whose supervisory boards’ performance were audited, im-
plemented the recommendations given. In this context, it analyses the types of recommen-
dations given, their occurrence, and failure to implement them. The analysis was conducted
into the recommendations’ implementation reports. On the basis of the data collected, the
recommendations were surveyed by application of statistical analysis method, comparison,
and synthesis. In conclusion, the research results confirmed for a large number of non-im-
plemented recommendations, the assumption that it is necessary to set the written rules and
criteria for the appointment of the members of the Supervisory Boards. The results also show
that the implementation of the recommendations both affects the line of business and has a
positive impact on the public sector.

Key words: auditing, efficiency, recommendations, companies, Supervisory Board
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