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INDUSTRIJSKE AKCIJE KAO
SINDIKALNA PRAVA I SLOBODE

Dr. sc. Marinko P. Ucur, redoviti profesor UDK: 331.109.32
Vanja Smokvina, mag. iur., asistent 331.105.4.4
Pravni fakultet Sveucilista u Rijeci Ur.: 17. rujna 2010.

Pr.: 24. studenoga 2010.
Izvorni znanstveni rad

Sazetak

U radu autori razmatraju i analiziraju industrijske akcije kroz prizmu sindi-
kalnih prava i sloboda, s posebnim osvrtom na Strajk kao najcéeséu vrstu
industrijskih akcija sindikata, odnosno radnika.

Komparativnom metodom nastoji se analizirati i usporediti hrvatsko
radnopravno zakonodavstvo s drugim pravnim sustavima, s naglaskom na
njihove specificnosti. Cilj je rada pribliZiti i poblize proanalizirati institut
industrijskih akcija. U prvom dijelu rada dan je obiman uvod u sindikalna
prava i slobode iz kojih se izvodi i pravo na industrijske akcije. U posljednjem
dijelu rada razraduju se pojedine industrijske akcije razlicite od Strajka, poput
bojkota, detaljno ispunjavanje radnih obveza (eng. work to rule), usporavanja
procesa rada (eng. go slow) te odbijanje prekovremenog rada.

Kljucne rijeci: industrijske akcije, sindikalna prava, sindikalne slobode,
Strajk.

1. UVOD

U doba sveopce ekonomske krize u kojoj ni Republika Hrvatska nije izolirani
primjer, dolazi do o$trih sukoba u odnosu poslodavci - radnici, a u ¢emu veliku ulogu
igra 1 Vlada, odnosno drzava. Radnopravni odnosi mogu se kvalitetno izucavati
upravo u ovakvim situacijama drusStvenog sukoba i borbe za svoja prava. Uloga
je sindikata u tome presudna. Pravo na industrijsku akciju, kao jedno od temeljnih
prava radnika za zastitu njihovih interesa od velikog je znacaja i za sindikate 1 za
drustvo u cjelini.

U radu ¢e se komparativnom metodom nastojati usporediti razni pravni
sustavi 1 nacin njihova reguliranja pitanja sindikalnih prava i industrijskih akcija s
posebnim naglaskom na $trajk kao najées¢oj industrijskoj akeiji sindikata — radnika.
Proucavanjem bogatstva razliCitosti koja je prisutna u navedenoj problematici,
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nastojat ¢e se dati slika hrvatskoga radnopravnoga sustava i razine njegova razvoja
po navedenom pitanju. U situaciji ekonomske krize i mnogobrojnih pritisaka na
radnopravni sustav Republike Hrvatske, navedeni ¢e rad pomoci u stvaranju jasnije
slike.

2. SINDIKALNA PRAVA I SLOBODE

Sindikalna prava i slobode dio su sustava temeljnih sloboda i prava ¢ovjeka.!
Ta sloboda i prava imaju svoje titulare i oni to mogu, a ne moraju koristiti, ili bolje
receno subjekt donosi ,,kona¢nu odluku o tome*.2

Sloboda udruzivanja i osnivanja sindikata spada u ,,prvu generaciju ljudskih
prava‘. Detaljnije uredenje prava na sindikalno udruzivanje i sindikalnih prava, kao
i prava na $trajk svrstano je u ,,drugu generaciju ljudskih prava“.* Ne zahtijevaju
,hikakve posebne materijalne uvjete®. Izvode se iz prava na udruzivanje radnika u
profesionalne udruge i da samostalno provode aktivnosti (akcije) autonomno i bez
odobrenja javnih vlasti. Na prostoru Europske unije, najznacajnije je udruzenje
sindikata ETUC (European Trade Union Confederation).’

Pravo na strajk i druge industrijske akcije izvodi se iz Konvencije Medunarodne
organizacije rada (dalje u tekstu: MOR) br. 87 o sindikalnim slobodama i zastiti
sindikalnih prava, te u Konvenciji MOR-a br. 98 o pravu na organiziranje i
slobodno kolektivno pregovaranje.® Navedene dvije konvencije obvezuju drzave

1 ,,Svatko ima ljudska prava bez obzira jesu li ona priznata u pravnom sustavu drzave ¢iji je
drzavljanin i one ne mogu biti predmetom polititkog pogadanja“, MATULOVIC, Miomir,
Ljudska prava, ICR, Rijeka, 1992., str. 9.

2 Ibid, str. 10.

3 Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima ¢ovjeka, od 16.12.1966. godine, NN
— Med. ugovori br. 12/1993 (Sluzbeni list SFRJ, 7/71), ¢€l. 22.: ,,Svatko ima pravo na slobodu
udruzivanja s drugima, uklju¢ujuci pravo osnivati sindikate ili im pristupati radi zastite svojih
interesa‘.

4 Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima ¢ovjeka, od 16.12.1966.
godine, NN — Med. ugovori br. 12/93 (Sluzbeni list SFRJ, 7/71), €l. 8.: ,,obveza drzava Clanica
je da osiguraju: a) pravo svakoga da, radi unapredenja i zastite svojih ekonomskih i socijalnih
interesa, osniva sindikate i stupa u sindikat po svojem izboru, zavisno jedino od pravila odnosne
organizacije... d) pravo na Strajk uz uvjet da bude vrseno u skladu sa zakonima odnosne
zemlje®; vidi jo§ i Zakon o potvrdivanju Europske socijalne povelje i Dodatnog protokola
Europskoj socijalnoj povelji, Protokola o izmjenama Europske socijalne povelje i Dodatnog
protokola Europskoj socijalnoj povelji, NN — Med. ugovori br. 15/02, 8/03.

5 ETUC je udruZenje nacionalnih sindikalnih udruzenja sa sjediStem u Bruxellesu, osnovano 1973.
godine i predstavlja vise od 60 milijuna ¢lanova, koji su ¢lanovi 81 nacionalnog sindikalnog
udruzenja iz 36 drzava. Savez samostalnih sindikata Hrvatske ¢lan je ovoga udruzenja., vidi
opsirnije u BLANPAIN, Roger, European Labour Law, Kluwer Law International, Alphen aan
den Rijn, 2008., str. 136.-146.

6 O tomu opSirnije u UCUR, Marinko B., LALETA, Sandra, Konvencije Medunarodne
organizacije rada s komentarima, Pravni fakultet Sveucilista u Rijeci i TIM press, Rijeka,
2007.



D. UCUR, Industrijske akcije kao sindikalna prava i slobode
7b. Prav. fak. Rij. (1991) v. 31, br: 2, 671-701 (2010) 673

¢lanice MOR-a bez obzira jesu li ih ratificirale.” Medunarodna organizacija rada
u Deklaraciji o temeljnim nacelima i pravima na radu iz 1998. godine utvrdila je
Cetiri seta prava radnika sadrzana u osam ,temeljnih“ konvencija MOR-a, te ih
je proklamirala ,srcem radni¢kog standarda“. Ona ukljucuju radni¢ke slobode
od zabrane prisilnoga rada, djecjega rada, diskriminacije u zaposlenju i obavljaju
rada, do slobode udruzivanja radnika i kolektivnog pregovaranja.® S tim u svezi,
svakako treba navesti da i Europska socijalna povelja u ¢lanku 6. stavku 4. zahtijeva
od drzava stranaka da ,,priznaju pravo radnika i poslodavaca na kolektivne akcije,
ukljucujuéi 1 pravo na Strajk, koje su predmetom obveza koje mogu proiziéi iz
prethodno zaklju¢enih kolektivnih ugovora“.®

U podrucju prava Europske unije (dalje u tekstu: EU), za Republiku Hrvatsku
kao buducu clanicu EU-a, svakako treba istaknuti znacaj Povelje o temeljnim
pravima EU-a!’. Ona je stupanjem na snagu reformskog ugovora iz Lisabona 01.
prosinca 2009. godine stupila na snagu i ima znacaj na razini osnivackih ugovora,
kao primarnog prava EU-a.!" U ¢lanku 28. Povelje o temeljnim pravima EU-a
uredeno je pravo na kolektivno pregovaranje i akcije, §to naglaSava znacaj i instituta
kolektivnog pregovaranja i instituta industrijskih akcija kao legitimnog sredstva za
zaStitu radnickih prava.'? U Ugovoru o EU (dalje: UEU) i Ugovoru o funkcioniranju
EU (dalje: UFEU), kao osnivackim ugovorima Europske Zajednice, a sada
Europske unije, kao primarnim izvorima prava EU-a, nije uredeno pitanje Strajka i
industrijskih akcija, odnosno prava na udruzivanje u sindikate." U ¢lanku 153. UEU-
a (bivsi ¢lanak 137. Ugovora o EZ-a), u stavku 5. izri¢ito je navedeno da su prava

7  HILGERT, Jeff, Mapping the Boundaries of Human Rights at Work — Questioninig How the
ILO Defines Labor Rights and Social Justice, Labour Studies Journal, Vol. 34 (2009), br. 1.,
str. 25.

8  Ibid. str. 24.

9  Europska socijalna povelja, sastavljena u Torinu, 18. listopada 1961. godine i Dodatni
protokol sastavljen u Strasbourgu 5. svibnja 1988. godine, objavljeni u NN — Med. ugovori
br. 15/02, stupili su na snagu za RH s danom 23. ozujka 2003. godine, te Drugi protokol kojim
se uspostavlja sustav kolektivnih Zalbi, sastavljen u Strasbourgu 9. studenog 1995. godine,
takoder objavljen u NN — Med. ugovori br. 15/02, stupio je na snagu za RH s danom 23. ozujka
2003. godine.

10 Charter of Fundamental Rights of EU, OJ C364, od 18.12.2000. godine, vidi opSirnije u
BODIROGA-VUKOBRAT, Nada, BARIC, Sanja, Povelja temeljnih ljudskih prava Europske
unije s komentarom, Organizator, 2002.

11 O tome opsirnije vidi u CAPETA, Tamara et al., Reforma Europske unije — Lisabonski
ugovor, ur. Rodin, Sinisa, Capeta, Tamara, Goldner Lang, Iris, Narodne novine, Zagreb, 2009.;
CAPETA, Tamara, RODIN, Sini§a, Osnove prava Europske unije, Narodne novine, Zagreb,
2010.

12 Povelja o temeljnim pravima EU: ¢l. 27.: ,Radnici i poslodavci, ili njihova udruzenja,
imaju, sukladno pravo Europske zajednice (danas EU) i nacionalnog prava i prakse, pravo
na pregovaranje i zakljucivanje kolektivnih ugovora na odgovarajuéim razinama i u slucaju
sukoba interesa, pravo na poduzimanje kolektivnih akcija za zastitu svojih interesa, ukljucujuci
pravo na $trajk*

13 Procisceni tekst UEU-a i UFEU-a po stupanja na snagu Lisabonskog ugovora, OJ C 83/114
od 30.03. 2010, dostupan na: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:
C:2010:083:FULL:EN:PDF.
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na udruzivanje, na Strajk, ali i na lock-out, iskljuena iz nadleznosti tijela EU-a
kojima ista provode socijalnu politiku EU-a'%. No, ipak treba skrenuti pozornost
da je u ¢lanku 156. UEU-a (bivsi ¢lanak 140. UEZ-a) odredeno da ¢e Europska
komisija poticati suradnju izmedu drzava ¢lanica i nastojati olaksati koordiniranje
njihovih mjera u svim poljima socijalne politike, a osobito pravo na udruzivanje
i kolektivno pregovaranje izmedu poslodavaca i radnika. Inace, valja naglasiti da
je u EU uobicajeno koristiti pojam socijalni dijalog kao dijalog socijalnih partnera
— poslodavaca i radnika, a u $to su ukljucene i institucije EU-a.'® Pitanje kolektivnih
radnih sporova takoder je uredeno i Socijalnom poveljom Zajednice iz 1989.
godine. Povelja prepoznaje ,,pravo na posezanje za kolektivnim akcijama u slucaju
sukoba interesa, a §to ukljucuje i pravo na Strajk, pod ograni¢enjima predvidenim
nacionalnim zakonodavstvom i kolektivnim ugovorima®.'* Kada govorimo o $trajku
kao najces¢oj industrijskoj akciji, moramo skrenuti pozornost da primjerice u Italiji,
Portugalu, Spanjolskoj, Svedskoj, Grékoj i Francuskoj $trajk ima karakter prava
radnika, dok je u Austriji, Danskoj ili Ujedinjenom Kraljevstvu $trajk sloboda koja
pripada radnicima, $to je, svakako, ,slabijeg® znaCaja i intenziteta.'” S obzirom na
zakonodavnu tradiciju u podrucju radnog prava glede Strajka, svakako je zanimljivo
definiranje istoga kao slobode, a ne kao prava u svjetlu Povelje o temeljnim pravima
EU-a, koja je, ponavljamo, u razini s osnivackim ugovorima, dakle primarnim
pravom EU-a.

Radna borba je legitimna (svi oblici zakonitih industrijskih akcija i pritisaka).
Sindikati ju moraju voditi izuzetno, korisno, profesionalno i organizirano. Kada je
rije¢ o Strajku, a time i za druge oblike industrijskih akcija, bitno je naglasiti da
sindikati moraju ostvariti ,,pozitivno ucenje” iz uspjeSno provedenih Strajkova,
odnosno povuéi pouku iz onih koji nisu uspjeli kako bi mogli ostvariti bolje
rezultate pri drugim industrijskim akcijama i kako bi znali izbje¢i nezeljene pojave
i samim time povecale strateSke mogucnosti sindikata u odnosu na poslodavca.'®
Uloga sindikata u borbi za radni¢ka prava nije samo organiziranje i provodenje
industrijskih akcije. Ona je mnogo Sira i kompleksnija. Primjerice, u Belgiji sindikati
sudjeluju u provodenju socijalne sigurnosti i mirovinskom osiguranju organiziranjem
nezaposlenih osoba i umirovljenika i borbi za njihova prava; imaju izuzetnog utjecaja
u poticaju za zaposljavanje i dodatka premijama osiguranja u pojedinim granama

14 Cl. 151. UEU-a (bivsi &l. 136. UEZ-a) ureduje socijalnu politiku EU-a, te se poziva na temeljna
socijalna prava sadrzana u Europskoj socijalnoj povelji iz 1961. godine i Povelji zajednice o
temeljnim socijalnim pravima radnika iz 1989. godine za unaprjedenje zaposljavanja, zivotnih
iradnih uvjeta, odgovarajucu socijalnu zastitu, dijalog izmedu uprave (menadzmenta) i radnika
kod poslodavca, te razvoj ljudskih resursa.

15 SOKCEVIC, Svjetlana, Radni odnosi i uvjeti rada u pravu Europske Zajednice, IPROZ,
Zagreb, 2008., str. 41

16 Europska socijalna povelja, op. cit., ¢l. 13.

17 BERCUSSON, Brian, European Labour Law, Cambridge University press, Cambridge, 2009.,
str. 328.

18 CHOI, Chung-II, Why and How are Some Strikes More Successful Than Others? Evidence
From the Korean Banking Sector, Economic and Industrial Democracy, Vol. 29. br. 4., str.
472.
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(poput graditeljstva); velika je njihova ukljuenost u drustvena pitanja, primjerice
u 80-im godinama proslog stolje¢a u mirovnom pokretu te 90-im godinama u borbi
protiv rasne diskriminacije.”” Sve je to samo dokaz, da uloga sindikata nije samo
borba za prava radnika, ve¢ borba za dobrobit drustva kao cjeline.

Socijalna drzava je drzava socijalne pravde i vladavine prava, kao najvisih
vrjednota ustavnog poretka. Pretpostavlja se postivanje ustavom utvrdenih prava i
sloboda. Sloboda i pravo na industrijsku akciju mogu se ograniciti samo zakonom da
bi se zastitila sloboda i prava drugih ljudi te pravni poredak, javni moral i zdravlje.

Industrijske akcije i sporovi izravno su vezani uz sindikat i sindikalno pravo.
Kolijevka prava na sindikalno organiziranje je Engleska gdje u drugoj polovici XIX.
stoljeca sindikati stjecu legitimitet posebnim zakonom (7rade Union Act — 1871.
godine). Kao udruZzenja poslodavaca pocinju se organizirati i jacati tek koncem
XIX. i pofetkom XX. stolje¢a u razvijenim kapitalistickim drzavama.”® Kako bi
industrijske akcije mogle biti organizirane, nuzno je postivanje odredenog unaprijed
propisanog postupka. Tako primjerice u pravu Ujedinjenog Kraljevstva (dalje u
tekstu: UK) postoje stroga pravila koja ureduju organiziranje industrijskih akcija.
Prvo sindikat koji namjerava organizirati neku industrijsku akciju mora sazvati skup
radnika, a namjeravanu akciju mora podrzati veéina radnika. Drugo, poslodavci,
kod kojih se organizira industrijska akcija, moraju biti obavijesteni o skupu radnika,
njihovoj odluci i namjeravanoj industrijskoj akciji, jer u protivnom nema zakonske
zaStite odgovornosti za ¢lanove sindikata.”! Nazalost, iako se na prvi pogled
navedena pravila ¢ine jednostavnima, iz sudske prakse proizlazi da nije uvijek lako
organizirati industrijsku akciju sukladno zakonskim odredbama i izbje¢i negativne
posljedice??. Potrebna je visoka razina znanja i vjeStina sindikalnih voda, za uspjeh

19 MARTENS, Albert, PULIGNANO, Valeria, Renewed Trade Union Militancy in Belgium? An
Analysis Based on Expenditure from the Strike Fund (CWK/ACV) from the Period 1974-
2004, Economic and Industrial Democracy, Vol. 29, br. 4., 2008., str. 446.-447.

20 BUKLIJAS, Boris, BILIC, Andrijana, Medunarodno radno pravo, Pravni fakultet Sveucilista,
Split, 2006., str. 66.

21 DUKES, Ruth, The Right to Strike under UK Law: Not Much More than a Slogan?, Industrial
Law Journal, Vol. 39., br. 1., 2010., str. 83.

22 Vidi predmet Metrobus Limited v. Unite the Union pred UK Royal Court of Justice, presuda od
31.07.2009. godine, dostupna na: http://www.bailii.org/ew/cases/EWCA/Civ/2009/829.html,
posjeceno dana 17.06.2010.

U predmetnoj se pravnoj stvari radilo o situaciji u kojoj se sindikat trudio ispuniti svoje obveze
o informiranju i obavjestavanju poslodavca Metrobus Limited o planiranju industrijske akcije,
no u tomu nije uspio zbog nesporazuma vode¢ih ljudi u tom sindikatu koji nisu znali $to im je
to¢no Ciniti. Nakon §to nisu uspjeli u kolektivnim pregovorima s poslodavcem u poboljSanju
odredenih odredaba ugovora i uvjeta za pojedine svoje Clanove, sindikat Union je putem
jednog od svojih voda obavijestio pismom odgovornu osobu — direktora poslodavca da ¢e
odrzati skup radnika radi moguceg provodenja industrijske akcije. Po odrzavanju radnickog
skupa, drugim pismom je o ishodu obavijesten opet direktor poslodavca i najavljen je Strajk
koji ¢e se odrzati devet dana kasnije. Po odrzavanju Strajka, Metrobus Limited nije popustio
zahtjevima sindikata, te su oni pismom najavili odrzavanje drugog Strajka. No, kao odgovor
na najavu Strajka, Metrobus Limited je podigao tuzbu pred nadleznim sudom s obrazlozenjem
da je sindikat pozvao na nezakoniti $trajk i postavio je tuzbeni zahtjev za naknadom Stete.
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tih akcija.

Znacaj pitanja zaStite prava radnika nije izolirano pitanje. Kolektivnim se
pregovaranjem nastoje rijesiti postoje¢i problemi, na zadovoljstvo, koliko je to
moguce, svih sudionika. Konacan ishod kolektivnog pregovaranja je kolektivni
ugovor. Razli¢itost interesa radnika i poslodavaca ne znaci njihovu ,,nepomirljivu
suprotnost™, odnosno trajno nerjeSavanje spora, jer novi gospodarsko-socijalni
odnosi temelje se na ,,partnerstvu®, kod kojega temeljno znacenje ¢ine uskladivanje
interesa i na taj nacin rjeSavanje sporova izmedu nositelja rada i kapitala.” Svaki
oblik industrijske akcije jeste kolektivni radni spor (spor izmedu kolektivnih
subjekata radnih odnosa), u pravilu poslodavca i sindikata, bez obzira kako su (ako
su legalno) organizirani. Sadrzaj industrijske akcije upucuje na kolektivni radni spor.
Zakon o radu govori o ,,drugom obliku industrijske akcije*?*, ako se ne radi o Strajku

Prvostupanjski je sud (The High Court) usvojio tuzbeni zahtjev Metrobus Limited-a i dosudio
naknadu Stete. Na takvu presudu zalio se sindikat, te je drugostupanjski sud (The Court of
Appeal) razmatrao argumente u zalbi sindikata da takvim postupanjem sindikat nije povrijedio
zakon jer valja primijeniti statutarne norme, kao i odredbe Human Rights Acta iz 1998. godine
koje u €l. 3(1) traze da se odgovarajuce statutarne odredbe analiziraju u svijetlu ¢l. 11. Europske
konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda.
Koji su bili propusti sindikata i koje su odluke donijeli sudovi:
1) sindikat nije postivao zakonsku obvezu da ,,u najkraéem razumnom prakticnom roku*
od odrzavanja radnickog skupa, odrzavanju i rezultatu skupa mora obavijestiti poslodavca,
bez obzira je li donesena odluka da ¢e se odrzati industrijska akcija ili ne. Prema misljenju
prvostupanjskog s kojim se slozio i1 drugostupanjski sud, ,.trebalo je istoga dana obavijestiti
poslodavca kada su rezultati bili poznati, te je to najkra¢i razumni prakticni rok*;
2) sindikat je pogrijeSio u svojoj obvezi davanja potpunih podataka o radnicima koji su
sudjelovali u radnickom skupu. Statutarne odredbe koje odreduju obvezu sindikata da
obavijeste poslodavca o skupu radnika, razlikuju obavijest u vidu liste radnika (kategorije
radnika na koje se odnosi i njihova radna mjesta) i u obliku broj¢anog iznosa (ukupnog broja
radnika na koje se to odnosi, broj pojedine kategorije radnika i broj pojedinih radnih mjesta) ili
samo u obliku obavijesti koja ¢e poslodavcu omoguciti da zakljuci koji je ukupan broj radnika
koji su ukljuceni, njihovih kategorija, broj pojedinih kategorija i njihovih radnih mjesta,
te broj pojedinih radnih mjesta. Navedene odredbe, nadalje razlikuju radnike od ¢ije place
poslodavac oduzima sredstva iz kojih se sindikat financira, od onih radnika kod kojih to nije
slucaj. Sindikat je odredbe interpretirao na nacin da slobodno moze odluciti hoce li poslodavcu
dati obavijest s listom i brojéanim iznosom ili samo u obliku opcenite obavijesti. Sudovi su
ustvrdili da sindikat ima pravo dati opcenitu obavijest samo glede radnika od kojih se od place
oduzimaju davanja za sindikat, ne i za druge radnike, jer za njih mora dati potpune podatke.
3) posljednji nedostatak se ogledao u pogrjeskama u broju radnika koji su sudjelovali
u strajku, ukupno zaposlenih radnika i radnika od kojih se od pla¢e oduzimaju davanja za
sindikat. Prvostupanjski je sud presudio da je navedeni nedostatak bio kljucan jer se zahtijeva
to¢nost podataka. Drugostupanjski je sud preinacio odluku prvostupanjskog i ustvrdio da u
pogledu radnika za koje je sindikat mogao dati opéenitu obavijest, nije postojala obveza dati
precizne podatke o radnicima. Precizne su podatke trebali dati o onim radnicima kojima se ne
oduzimaju od place davanja za sindikat, a te su podatke sindikati dali precizno. Pogrjeska u
broju radnika, prema misljenju drugostupanjskog suda bila je slu¢ajna pogreska, koja nikako
nije bila odlu¢na ¢injenica.

23 VODOVNIK, Zvone, Poglavja iz delovnega in socijalnega prava, Evropska pravna fakulteta,
Nova Gorica, 2009., str. 97.

24 Zakon o radu, NN br. 149/09., ¢l. 270.
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koji je, opet, jedan od oblika industrijske akcije.

U zakonodavstvu veéina drzava c¢lanica Europske unije, kolektivni ugovori
se definiraju kao formalni pisani sporazumi ¢ije je obiljezje reguliranje uvjeta rada
posloprimaca.”® Uz nuzan zahtjev poStivanja nacela zakonitosti, ali uvazavajuéi i
poticu¢i nacelo slobode ugovaranja, u hrvatskom radnopravnom zakonodavstvu
kolektivnim se ugovorima, po provedenom postupku kolektivnog pregovaranja,
mogu ugovoriti 1 regulirati uvjeti rada, drugaciji od onoga zajam¢enog ZOR-om.
Iznimno je moguce ugovoriti 1 uvjete koji su nepovoljniji, ali samo ako ZOR ili
drugi zakon na to izri¢ito ovlas¢uju. U slucaju neslaganja odredbi ZOR-a i odredbi
kolektivnih ugovora ili pojedina¢nih ugovora o radu, primjenjuje se ono $to je za
radnika povoljnije — nacelo in favorem laboratores.* Situacija nije svugdje ista.
U Francuskoj je, primjerice poc¢etkom 80-tih godina proslog stolje¢a opseznim
radnopravnim reformama, koje su poticale reguliranje radnopravnih pitanja na
mikrorazini (pri pojedinom poslodavcu) izmedu poslodavca i predstavnika radnika
kod njega zaposlenih, dakle bez sudjelovanja nezavisnih sindikata kao udruzenja
Sireg spektra radnika, doslo do situacija da su se sporazumima na razini poslodavca
(engl. firm-level agreement) derogirala prava radnika sadrzana u zakonu ili
kolektivnim ugovorima vise razine, i to na nacin koji je bio nepovoljniji za radnike,
¢ime se narusilo nacelo hijerarhije po$tivanja prava radnika.?’

Kada govorimo o kolektivnom pregovaranju, ono se moze definirati u Sirem
i uzem smislu. U Sirem smislu kolektivno je pregovaranje postupak usuglasavanja
koje ukljucuje svaku vrstu bipartitnih ili tripartitnih diskusija koje se odnose
na radnopravna pitanja koja izravno ili neizravno pogadaju grupu radnika, a u
¢emu svoje mjesto moze imati i drzava kao partner. U uzem smislu kolektivno
pregovaranje ukljucuje postupak pregovaranja izmedu pojedinacnih poslodavaca ili
predstavnika udruzenja poslodavaca i predstavnika sindikata.”® Treba istaknuti, da
prema sada$njem stupnju razvitka europsko kolektivno radno pravo je nedovoljno
ujedinjeno i mozemo govoriti o odredenom stupnju partikularizma iz razloga sto

25 BODIROGA-VUKOBRAT, Nada, LALETA, Sandra, Posebnosti kolektivnog pregovaranja u
europskome i hrvatskom pravu, Zbornik Pravnog fakulteta, Rijeka, Vol. 28., br. 1., 2007., str.
338.

26 Zakon o radu, cit.: Sloboda ugovaranja ¢l. 7.:

St. 1.: Poslodavac, radnik i radnicko vijece te sindikati i udruge poslodavaca, mogu ugovoriti
uvjete rada koji su za radnika povoljniji od uvjeta odredenih ovim ili drugim zakonom.

St. 2.: Poslodavac, udruge poslodavaca i sindikati mogu kolektivnim ugovorom ugovoriti
uvjete rada nepovoljnije od uvjeta odredenih ovim Zakonom, samo ako ih ovaj ili poseban
zakon na to izricito ovlascuje.

St. 3.: Ako je neko pravo iz radnog odnosa razli¢ito uredeno ugovorom o radu, pravilnikom o
radu, sporazumom sklopljenim izmedu radnickog vije¢a i poslodavca, kolektivnim ugovorom
ili zakonom, primjenjuje se za radnika najpovoljnije pravo, ako ovim ili drugim zakonom nije
druk¢ije odredeno.

27 Rije¢ je o opseznim zakonskim promjenama iz razdoblja 1982.-1983. poznatim kao fra. Lois
Auroux, engl. Auroux Laws, vidi opSirnije u HOWELL, Chris, op. cit., str. 238.

28 BERNARD, Catherine, EC Employment law, Oxford University press, New York, 2006., str.
758.



D. UCUR, Industrijske akcije kao sindikalna prava i slobode
678 7b. Prav. fak. Rij. (1991) v. 31, br: 2, 671-701 (2010)

ima podrucja kolektivnog pregovaranja koja su ostala u isklju¢ivoj nadleznosti
drzava ¢lanica. Kao najvaznije prednosti kolektivnog pregovaranja Cesto se
naglaSava izbjegavanje dugih i skupih (kolektivnih) radnih sporova, olakSavanje
transparentnosti i predvidivosti, kao i ravnoteza u pregovarackim snagama obje
strane koja omogucuje osiguranje uravnotezenog rezultata za obje strane i za druStvo
u cjelini.*® Danas u svijetu postoje uglavnom dva sustava kolektivnog pregovaranja,
s obzirom na kriterij razine pregovaranja (nacionalna — drzavna, regionalna — grane,
grupacije, djelatnosti i razina tvornice — poslodavca i njegovog organiziranja
— udruzivanja).’! No, imaju¢i u vidu medunarodno radno pravo, treba takoder
naglasiti da su s jedne strane postoje pravni sustavi poput onoga u Ujedinjenom
Kraljevstvu gdje postoji presumpcija da kolektivni ugovori nisu pravno obvezujudi.
U drugim tzv. kontinentalnim sustavima (romansko-germanisticCkom sustavu) norme
kolektivnih ugovora mogu imati karakter normi erga omnes ili pak mogu imati
»prosireni* uc¢inak.*? Prijedlog je da kolektivno pregovaranje treba trajati objektivno
onoliko vremena koliko god postoji moguénost postizanja dogovora, ali ipak to treba
odrediti.

U mnogim drzavama politicke situacije poput izbora, se ¢esto znaju prelamati
upravo oko pitanja radnika i njihovih prava. Principi common law sustava temeljeni
na trzistu rada predindustrijske revolucije usmjereni su prema radnicima koji traze
nacina popraviti ekonomsku neravnopravnost kolektivnim pregovaranjem. Stoga je
uloga zakonodavca presudna kako bi se osiguralo ostvarenje prava na kolektivno
pregovaranje.”> Tako je primjerice u Australiji, na posljednjim parlamentarnim
izborima 2007. godine, oporbena stranka sadasnjeg predsjednika vlade Kevina
Rudda, pobijedila na izborima upravo zbog svojega programa novog sustava zastite
radnickih prava i reforme radnog zakonodavstva* iako je Australija 2005. godine
prema Indeksu rasta bila na 10 mjestu najrazvijenijih drzava svijeta (iza SAD-a,
Finske, Svedske i Norveske, a ispred primjerice UK-a).3* Jedan od prvih poteza
nove vlade bio je Zakon o pravednom radu (7he Fair Work Bill) u kojemu je medu
ostalim ustanovljeno posebno sudbeno tijelo za reguliranje radnih odnosa (Fair Work
Australia), znacajno su izmijenjene odredbe o kolektivnom pregovaranju, odredbe o

29 BODIROGA, Nada, HORAK, Hana, A more liberal and economic, and a less social approach:
The impact of recent ECJ rullings, Croatian Yearbook of European Law and Policy, Vol. 4., br.
4,2008., str. 56.

30 Loc. cit., opsirnije vidi miSljenje nezavisnog odvjetnika Jacobs u predmetu A/bany International
BV v Stichting Bedrijfspensioenfonds Textielindustrie pred Europskim sudom C-67/96 [1996]
ECRI-5751, p.181

31 UCUR, Marinko B., Kolektivno pregovaranje i prosirenje primjene kolektivnog ugovora
(oktroiranje kolektivnog ugovora), Zbornik Pravnog fakulteta, Rijeka, Vol. 27., br. 1., str.
547.

32 BERNARD, Catherine, op. cit., str. 759.

33 ISAAC, Joe, Reforming Australian Industrial Relations?, Journal of Industrial Relations, Vol.
49(3), str. 414.

34 Vidi opsirnije u COOPER, Rae, Forward with Fairness? Industrial Relations under Labor in
2008, Journal of Industrial Relations, Vol 51(3), str. 285.-296.

35 ISAAC, Joe, op. cit., str. 418.
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nezakonitom otkazu, industrijskim akcijama, pravo ulaska sindikata na radna mjesta
itd.*® Ovdje treba navesti da su tek 1993. godine u australsko zakonodavstvo uvedena
opsirnija pravila koja su regulirala kolektivno pregovaranje i opcenito poticala
takav nacin rjeSavanja sporova.’’ Iz prethodno navedenoga, moze se zakljuciti da
su neke odredbe koje su sastavni dio radnopravnog zakonodavstva, poput pravila
o kolektivnom pregovaranju ili zabrane preventivne industrijske akcije poslodavca
(lock-out) koja je tek unazad dvije godine usla u radnopravno zakonodavstvo visoko
razvijene drzave poput Australije, kod nas prisutne ve¢ duze vrijeme. Namece se
zakljucak visokoga standarda radnopravnih odnosa i radnopravnog reguliranja u
Republici Hrvatskoj, koji se nikako ne bi smio pod izlikom globalne krize umanjiti
ili jo§ gore iskljuciti iz korpusa Zakona o radu i drugih lex specialis heteronomnih
propisa, kao niti autonomnih propisa. Bio bi to teSko nadoknadiv gubitak razine
radnopravnih odnosa koja se godinama gradila.

Radnici se moraju povezati u kolektivitet kako bi, iako slabija strana u
radnom odnosu, mogli parirati poslodavcima, sve do Strajka i lock-outa. Pravo na
udruzivanje radnika u sindikate je pravo, kako je prethodno receno, zajamceno
konvencijom MOR-a br. 87, koja jamc¢i slobodu udruzivanja svim radnicima ,,bez
ikakve razlike“.*® Iako se navedeno ¢ini razumljivim samo po sebi treba naglasiti
da je primjerice u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama u Nacionalnom zakonu o
radnim odnosima iz 1935. godine bilo zabranjeno diskriminirati radnike u pravu

36 COOPER, Rae, op. cit. str. 289.: Zakon o pravednom radu Australije (Fair Work Bill) donio
je Zastupnicki dom 25. studenoga 2008. godine. Najznacajnije izmjene navedenog propisa, s
obzirom na sadrzaj ovoga rada, su bile sljedece:

1) ustanovljeno je posebno nezavisno sudbeno nacionalno tijelo za odnose mjesta rada Fair
Work Australia (dalje u tekstu: FWA) koje ima nadleznosti u osiguravanju minimalnih pla¢a
i standarda uvjeta rada, poduzimanju pregovaranja, industrijskih akcija, rjeSavanja sporova,
prestanka zaposlenja i drugih radnopravnih pitanja

2) Najznacajnije izmjene kod pregovaranja su:

- pregovaranje u dobroj vjeri predstavlja srce ,,sustava“,

- pregovaranje u dobroj vjeri ukljucuje (prisustvovanje, sastanke i sudjelovanje u sastancima;
razmjenu relevantnih (ali ne i povjerljivih) informacija; odgovaranje i uzimanje u razmatranje
prijedloga druge strane; suzdrzavanje od inatljivih i nepoStenih postupaka koji umanjuju
slobodu udruzivanja ili kolektivno pregovaranje),

- stranke koje pregovaraju nisu obvezne pruzati ustupke ili postizati sporazume,

- kao posljednja moguénost mogu koristiti odluke FWA u rjeSavanju kolektivnih sporova,

- novi poticaj viSeradnickom pregovaranju u sektoru s niskim primanjima (ukljucujuéi
mogucnost odluke FWA),

- zabrana tzv. Sablonskih kolektivnih pregovaranja koja se odnose samo opcéenito na place i
uvjete rada i

- ukinuto je razlikovanje sindikalnih i nesindikalnih kolektivnih ugovora.

3) Industrijske akcije:

- koncept formalnog ,,razdoblja pregovaranja“ tijekom kojega se mogu poduzeti zasticene
mjere je ispusteno iz propisa i

- poslodaveci vise ne smiju poduzimati zakonite preventivne industrijske akcije u obliku lock-
outa.

37 ISAAC, Joe, op. cit., str. 416.

38 UCUR, Marinko B., LALETA, Sandra, op. cit., str. 47.
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na udruzivanje u sindikate. S tom da odredene skupine nisu uzivale zastitu poput
radnika u poljoprivredi, radnika kod kuce, radnika zaposlenih u javnom sektoru,
samozaposlenih osoba, ¢lanova akademske zajednice na privatnim sveuciliStima,
radnika u vjerskim Skolama i dr.** S druge pak strane, dolazimo do Ciste suprotnosti.
Primjerice Francuska dozivljava situaciju najnize razine sindikalnog kolektiviteta u
razvijenom kapitalistickom drustvu od svega 8 posto radnika ukupno, odnosno svega
5 posto radnika u privatnom sektoru i to jo$ u situaciji u kojoj su gotovo svi radnici
obuhvaceni kolektivnim ugovorima i velika veéina njih uziva zastitu nesindikalnog
predstavniStva unutar poslodavca (poput radni¢kih vijeca koja skrbe za interese
radnika kod odredenog poslodavca).*

Da je pitanje ostvarivanja prava radnika na udruzivanje jedno od temeljnih
ljudskih prava, prepoznato je i u Europskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava i
temeljnih sloboda*' (dalje u tekstu: Europska konvencija o ljudskim pravima) koja
pravo na slobodu udruzivanja s drugim, te osnivanja sindikata i pristupanja istima
radi zastite interesa jam¢i u ¢lanku 11.%2 Novijom sudskom praksom Europski sud za
ljudska prava je priznao da ¢lanak 11. titi i slobodu kolektivnog pregovaranja®, ali i
pravo na $trajk o cemu se u nastavku obrazlaze.

Cesti su sukobi koji se javljaju u odnosu drzava-sindikati, pogotovo u slu¢aju
kada drzava nastoji sprijeciti odredene vidove sindikalnih akcija, poput Strajka
koje ista smatra nezakonitim. Tako se primjerice pred Europskim sudom za ljudska
prava naSao predmet Enerji Yapi-Yol Sen v. Turkey™, odluka objavljena 21. travnja
2009. godine, u kojemu je Europski sud za ljudska prava suprotno dotada$njoj
praksi ustvrdio da ¢lanak 11. §titi pravo na Strajk. Naime, u navedenoj je odluci

39 HILGERT, Jeff, op. cit., str. 26.

40 HOWELL, Chris, The Transformation of French Industrial Relations: Labor Representation
and the State in the Post-Dirigiste Era, Politics&Society, Vol. 37., br. 2., 2009., str. 230.-233.

41 Europska konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda i pratec¢i protokoli NN —
Med. ugovori, br. 18/97, 6/99, 8/99, 14/02, 13/03, 9/05, 1/06, 2/10, vidi opSirnije u GOMIEN,
Donna, Europska konvencija o ljudskim pravima, Pravni fakultet Sveucilista u Rijeci, Zadar,
2007.; GREER, Steven, The European Convention on Human Rights — Achievements,
Problems and Prospectus, Cambridge University Press, Cambridge, 2006.

42 Europska konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, op. cit., ¢I. 11.:

St. 1.: Svatko ima pravo na slobodu mirnog okupljanja i slobodu udruzivanja s drugima,
ukljucujuéi pravo osnivati sindikate ili im pristupati radi zastite svojih interesa.

St. 2.: Ne mogu se postavljati nikakva ogranienja ostvarivanju tih prava, osim onih koja su
propisana zakonom i koja su u demokratskom drustvu nuzna radi interesa drzavne sigurnosti
ili javnog reda i mira, radi sprjecavanja nereda ili zlo¢ina, radi zastite zdravlja ili morala ili radi
zastite prava i sloboda drugih. Ovaj ¢lanak ne zabranjuje nametanje zakonskih ogranicenja u
ostvarivanju tih prava pripadnicima oruzanih snaga, policije ili uprave.

43 Odluka Velikog Vijeéa Europskog suda za ljudska prava: Demir and Baykara v. Turkey,
objavljena dana 12.11.2008. godine, dostupno na:
http://www.ictu.ie/download/pdf/case_of demir baykara v turkey apr 09.pdf, posjeéeno
dana 16.06.2010. godine

44  Odluka Vijeca Europskog suda za ljudska prava : Enerji Yapi-Yol Sen v. Turkey, objavlje-na dana

21.04.2009. godine, dostupno na: http:/cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=4&portal

=hbkmé&action=html&highlight=68959/01&sessionid=55497937 &skin=hudoc-pr-en,  posjeceno

dana 16.06.2010. godine.
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sud jednoglasno utvrdio da je Turska prekrSila ¢lanak 11. Europske konvencije o
ljudskim pravima, o slobodi na okupljanje i udruzivanje. Enerji Yapi-Yol Sen je
sindikat javnih sluzbenika koji obavljaju poslove uknjizbe nekretnina, poslove u
energetici, uslugama infrastrukture, izgradnji prometnica. Navedeni je sindikat
osnovan 1992. godine, a ¢lan je UdruZenja sindikata javnog sektora. U travnju
1996. godine nadlezno tijelo turske vlade u ¢iju nadleznost spadaju poslovi javnih
sluzbenika izdalo je okruznicu kojom je zabranjeno zaposlenicima u javnom
sektoru sudjelovanje u jednodnevnom nacionalnom Strajku u organizaciji Udruzenja
sindikata javnog sektora. Taj se Strajk vodio radi osiguranja prava na kolektivne
ugovore. Clanovi sindikata, koji su unato¢ zabrani sudjelovali u §trajku, disciplinski
su kaznjeni. Turski su sudovi odbili trazenja sindikata da se takva odluka turske
vlade proglasi nezakonitom s obrazlozenjem da takva odluka ima ulogu podsjetiti
javne sluzbenike na zakonodavne odredbe koje reguliraju ponasanje koje se od njih
ocekuje. Europski sud za ljudska prava u obrazloZenju svoje odluke naveo je: ,,pravo
na Strajk nije apsolutno pravo i podlozno je odredenim uvjetima i ogranicenjima,
no zabrana sudjelovanja u Strajku se moze odnositi na pojedine radnike u javnim
sluzbama, a nikako na sve javne sluzbenike ili djelatnike u drzavnim sluzbama s
gospodarskim ili industrijskim karakterom®. Takoder, sud je naglasio da ,nema
dokaza da je jednodnevni Strajk na nacionalnoj razini bio nezakonit, a clanovi
sindikata koji su sudjelovali u Strajku su samo ostvarivali svoje pravo na slobodu
mirnog okupljanja. Disciplinske mjere koje su primijenjene na ucesnike u Strajku
imaju ucinak obeshrabriti clanove sindikata i druge osobe u ostvarivanju njihova
legitimnog prava na jednodnevni Strajk ili druge mjere usmjerene na zastitu svojih
¢lanova. Prema misljenju Suda, Turska viada nije sudu podnijela nikakve uvjerljive
dokaze kojima bi opravdala nametnuta ogranicenja i njihovu nuznost. *

Osim, prethodno navedenog i Europski sud* u nekim od najznac¢ajnijih presuda
novijeg razdoblja i to u predmetu Viking ustvrdio je ,,da pravo na poduzimanje
kolektivnih akcija, ukljucujuci pravo na Strajk, mora biti... priznato kao temeljno
pravo koje tvori integralni dio opéih nacela prava Zajednice®, ... no isto je podlozno

45 Kako bi Citateljima bilo jasnije rije¢ je o Europskom sudu Europske unije s sjedistem u
Luksemburgu, koji je prije stupanja na snagu reformskog ugovora iz Lisabona imao naziv
Europski sud pravde (engl. European Court of Justice), iako je ¢eSc¢e koriSten naziv Europski
sud, koji je sada i sluzbeni naziv te sudske instance, vidi opsirnije CAPETA, Tamara, et al.,
Reforma Europske unije — Lisabonski ugovor, ur. Rodin, SiniSa, Capeta, Tamara, Goldner
Lang, Iris, Narodne novine, Zagreb, 2009.; CAPETA, Tamara, RODIN, Sini$a, Osnove prava
Europske unije, Narodne novine, Zagreb, 2010.

46 Po stupanju na snagu Lisabonskog ugovora, Zajednicu je zamijenila Europska unija koja
je stekla pravnu osobnost, te Zajednicu sada valja zvati ispravno Europskom unijom, vidi
opsirnije CAPETA, Tamara, et al., Reforma Europske unije — Lisabonski ugovor, ur. Rodin,
Sinisa, Capeta, Tamara, Goldner Lang, Iris, Narodne novine, Zagreb, 2009.; CAPETA, Tamara,
RODIN, Sinisa, Osnove prava Europske unije, Narodne novine, Zagreb, 2010.
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ogranicenjima.“”’. U predmetu Laval*® Europski je sud ponovno upotrijebio test
proporcionalnosti koristen u predmetu Viking, te je naveo da kolektivna akcija za
zaStitom radnika doticne drzave od tzv. ,,socijalnog dumpinga“ moze predstavljati
opravdani razlog javnog interesa, koji u pravilu opravdava ograni¢enje jedne od
temeljnih sloboda. No u predmetnom slucaju akcija sindikata se ne nije mogla
opravdati zbog pogrjesne implementacije Direktive o izaslanim radnicima (7he
Posting of Workers Directive).* Navedene je presude nuzno detaljno analizirati
kako bi se shvatila pozadina ovakvih odluka.”® Ono na $to se skre¢e pozornost jest
da je Europski sud prepoznao pravo na strajk u kontekstu u kojem sluzi kao obrana
na navode poslodavaca kako se njihova prava na slobodu kretanja krSe akcijama
sindikata.’!

Ono $to je zanimljivo Europski sud je u navedenim odlukama misljenja da
¢lanak 11. Europske konvencije za zastitu ljudskih prava ne ukljucuje i pravo na
Strajk. Kako je prethodno navedena odluka Europskog suda za ljudska prava Enerji
Yapi-Yol Sen v. Turkey novijega je datuma, zanimljivo je razli¢ito tumacenje dvaju
sudova, no ono ne smije i ne treba ¢uditi, kada je do sada i praksa Europskog suda
za ljudska prava bila na tragu stava izrazenog u predmetu FViking. Povrh svega
prethodno navedenoga ovdje se mora naglasiti da je stupanjem na snagu reformskog
ugovora iz Lisabona otvorena moguénost da Europska unija, pristupi Europskoj
konvenciji za zastitu ljudskih prava.>

U radnom pravu jasno su izrazeni kolektivni interesi radnika. Industrijskim
akcijama zele se ostvariti radnicki interesi i zahtjevi (trazenja). Upravo su kolektivni
interesi radnika primarni, te se ponekad, kao primjerice u Sjedinjenim Ameri¢kim
Drzavama (dalje u tekstu: SAD), moze postaviti pitanje koji su to interesi koji se
Stite? Naime, po pravu SAD-a, prava radnika na kolektivno pregovaranje zajamcena
su jedino ako vecina radnika kod nekog poslodavca podrzi pojedini sindikat, koji
onda moze i¢i u ostvarivanje prava iz kolektivnog pregovaranja.’* Moguce su ¢ak
situacije da postoje, npr. dva sindikata s podrskom od 49% radnika, koji zajedno
imaju podrsku 98% radnika, no ne mogu zbog navedene doktrine ,.ekskluzivnog
predstavnistva“, koja potjece iz 30-ih godina proSlog stoljeca, Stititi prava iz

47 Predmet C-438/05 ITWF v Viking Line, [2008], IRLR 143,.: ,,Europski sud priznaje pravo
na poduzimanje kolektivne akcije, ukljucujuéi pravo na Strajk kao temeljno pravo koje ¢ini
integralni dio op¢ih nacela prava Zajednice. Ipak, ovo pravo moze biti ogranic¢eno, kako je
i sadrzano u ¢lanku 28. Povelje temeljnih prava EU-a koje kaze da se treba $tititi u skladu s
pravom Zajednice i nacionalnim zakonodavstvom i praksom. Nadalje, izvrSavanje toga prava
moze biti subjektom odredenih ograni¢enja“, vidi op$irnije u BODIROGA-VUKOBRAT,
Nada, HORAK, Hana, op. cit., str. 68.

48 Predmet C-341/05 Laval Un Partneri Ltd v Svenska Byggnadsarbetareforbundet, [2008], IRLR
160.

49 BODIROGA-VUKOBRAT, Nada, HORAK, Hana, op. cit., str. 69.

50 Ibid., str. 49.-74.

51 DEAKIN, Simon, MORRIS, Gillian S., Labour Law, Hart Publishing, Oxford and Portland,
Oregon, 2009., str. 950.

52 Vidi opsirnije u CAPETA, Tamara, et al., op. cit.

53 HILGERT, Jeff, op. cit., str. 28.
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kolektivnog pregovaranja.’* Navedena je doktrina uklju¢ena u glavi 9(a) Wagnerova
zakona, gdje je izri¢ito utvrdeno da ,predstavnici odredeni ili izabrani od strane
vecine radnika za kolektivno pregovaranje... su jedini ovlaSteni predstavnici svih
radnika pri tom poslodavcu za svrhu kolektivnog pregovaranja‘.> Na taj nacin, dolazi
do zlouporabe ove doktrine poslodavaca, koji poticanjem razjedinjenja sindikata,
onemogucavaju radnike u ostvarivanju njihovih prava. Ovakvo je uredenje u pravu
SAD-a dovelo do tuzbe Sest sindikata koji su se obratili MOR-u sa zahtjevom da se
priznaju prava iz kolektivnog pregovaranja i radnicima u manjini. Vije¢e eksperata
MOR-a je odgovorilo da ekskluzivno predstavnistvo samo po sebi ne krsi pravo
radnika na udruzivanje, ali ako niti jedan sindikat ne zastupa vise od 50% radnika,
prava kolektivnog pregovaranja moraju biti zajamcena svim sindikatima, barem u
korist njihovih ¢lanova. 3

Na trzistu rada razlike i suprotstavljeni interesi dolaze do veceg izrazaja. To
treba urediti i interesno zadovoljiti subjekte tih odnosa. Slabiji polozaj radnika
proizvodi brojne ekonomske, socijalne, psiholoske i pravne posljedice i stanja, cesto
necovjecna i u odredenim dimenzijama protupravna.

Neizvjesnost na trzi§tu rada smeta svakom od socijalnih partnera: drzavi,
poslodavcima i sindikatima. Radnici krive drzavu, ali prvenstveno poslodavce za
svoj status — radni, ekonomski, socijalni i dr. Ovdje treba naglasiti da uloga drzave
nije uop¢e zanemariva, te je ista sa zakonodavnom moc¢i vrlo bitan ¢imbenik i nije
nuzno da se drzavu tretira kao ,neprijatelja“ sindikata. Primjerice u Francuskoj,
70-ih godina prosloga stoljec¢a, u situaciji u kojoj nije bilo kvalitetne zastite
radnika u privatnom sektoru, drzava je postala odlu¢ni ¢imbenik u reguliranju
trziSta rada Pravilima o agresivnom ocuvanju minimalne place, administrativnom
dopustenju u slucaju otkaza, izdasnim naknadama za nezaposlene, te ugovorima o
placama u javnom sektoru, postala je ,borac* za prava radnika, umjesto sindikata i
kolektivnih ugovora ¢ija je to uloga.’” Drzava ne smije zaboraviti svoju ulogu, a to
je ostvarenje gospodarskoga prosperiteta, koji se ne moze ostvariti ako svi ¢imbenici
u radnopravnim odnosima i na makrorazini i na mikrorazini nisu ostvareni.

Sada se to stavlja u pravni okvir: osnivanje poslodavaca i sindikata i njihovih
udruga, kolektivitet snazi. Udruzivanje radnika i poslodavaca provodi se zbog zastite
kolektivnih i individualnih prava kroz udruge. Pregovori se provode u udrugama i
posredstvom udruga. Socijalni dijalog izmedu nositelja razlicitih interesa je proces i
odnos slozenoga karaktera. [znalazenje kompromisnih rjesenja cilj je pregovora.

Socijalni mir ili radni mir zna¢i suzdrzavanje od industrijskih akcija dok se
provodi dogovor iz akata, prvenstveno kolektivnih ugovora stranaka, traje do trajanja

54 Loc. cit.

55 The National Labour Relations Act, 29 U.S.C. 141 et seq. (1935). — The Wager Act: section
9(a): “Representatives designated or selected for the purposes of collective bargaining by the
majority of the employees . . . shall be the exclusive representatives of all the employees in
such unit for the purposes of collective bargaining.”

56 HILGERT, Jeff, op. cit., str. 28.

57 HOWELL, Chris, op. cit., str. 235.
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kolektivnog ugovora u kome je utvrden socijalni mir, pod uvjetom da se potpisano
postuje 1 provodi. Zanimljivo je da su moguce situacije u kojima po okoncanju
kolektivnog pregovaranja dode ,,gospodskog dogovora‘ dviju strana, udruga radnika
i udruga poslodavaca, kojim svaka strana zadrzava neke svoje interese, no od drugih
odustaje.™

Nepovredivost prava na $trajk ne moze se zanemariti i potpuno iskljuciti. Neki
autori kazu da je to izbjegavanje bilo kojeg oblika radne borbe, bez obzira o kojem
se pitanju radilo. Medutim, pravilnije je tumaciti da se socijalni mir odnosi ,,samo
na pitanja koja su obuhvaéena odnosnim kolektivnim ugovorom...“ u kome je
utvrden socijalni mir.

Rjesavanje sporova jedna je od funkcija prava udruzivanja, a to su : pregovori,
posredovanje i arbitraza.

No, ,,socijalni mir u bilo kakvim okolnostima nije ,,radni*, odnosno ,,socijalni
mir®, Strajk i druge industrijske akcije slom su pregovaranja.

3. STRAJK I DRUGI OBLICI INDUSTRIJSKIH AKCIJA

Strajk i lock out, kao i svaka industrijska akcija ima svoje rizike, prvenstveno
ekonomske, ali i pravne. Svi oblici industrijskih akcija usmjereni su na ostvarivanje
interesa onog subjekta (subjekata) koji tu akciju poduzimaju. Interesi se iskazuju
kao prava i obveze u specificnim pravnim odnosima: individualnim i kolektivnim
radnim odnosima. Ipak, mirnom rjesenju spora treba dati prednost u odnosu na
Strajk 1 druge oblike industrijskih akcija, jer je ono uvijek bolja mogucnost, naravno
ukoliko je ostvariva.

3.1. Strajk kao najéescéa industrijska akcija radnika

Kako bi se lakSe mogli razumjeti oblici industrijskih akcija, prethodno je nuzno
re¢i neSto o Strajku. Naime, ve¢ je spomenuto da je Strajk najcesca industrijska
akcija koju poduzimaju radnici organizirani u sindikate kako bi pokusali ostvariti
svoje interese 1 zastitili neka svoja prava.

Kako je na razini Republike Hrvatske uredeno pitanje Strajka odnosno
industrijskih akcija? U Ustavu Republike Hrvatske u odredbi ¢lanka 61. stavka 1.
navedeno je ,,jam¢i se pravo na Strajk“, ¢cime se Republike Hrvatska svrstala u red

58 Primjerice u Belgiji je 2002. godine sklopljen ,,gospodski sporazum* (engl. gentleman's
agreement) izmedu belgijske udruge poslodavaca i tri najveca sindikata, kojim su poslodavci
preuzeli obvezu povlacenja tuzbi protiv radnika koji su sudjelovali u industrijskim akcijama.
Sindikati su odustali od organiziranja masovnih $trajkova koji bi trajali viSe dana, te su se
orijentirali na Strajkove s ve¢om koncentracijom radnika u svega par dana, koja suse pokazala
na koncu mozda ¢ak i uc¢inkovitijim od viSednevnog $trajka, jer se masovna akcija od nekoliko
dana u pravilu ,,razvodni, vidi opSirnije u MARTENS, Albert, PULIGNANO, Valeria, op. cit.,
str. 451.
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drzava poput Francuske ili Portugala koje priznaju $trajk kao ustavnu kategoriju.>* O
drugim industrijskim akcijama nema nista, ali se moze posredno izvesti iz odredbe
¢lanka 60. o pravu zaposlenih ,,osnivati sindikate i slobodno u njih stupati i iz njih
istupati radi zaStite svojih gospodarskih i socijalnih interesa“.*

U hrvatskom pravnom sustavu, pitanje Strajka, odnosno kolektivnih radnih
sporova preciznije se regulira Zakonom o radu®' (dalje u tekstu: ZOR), u glavi XVIII.
Sindikati i udruge poslodavaca (¢lanci 226. — 252.), glavi XIX. Kolektivni ugovori
(¢lanci 253. — 268.) i glavi XX. Strajk i rjeSavanje kolektivnih radnih sporova
(¢lanci 269. — 284.). Inace, ovdje valja naglasiti da ZOR 1 drugi zakoni o njegovim
izmjenama i dopunama ne predstavljaju organske zakone, prema stajalistu Ustavnog
suda Republike Hrvatske®. Prava koja su uredena ZOR-om, Ustavom su svrstana u
socijalna prava, u odjeljku 3. Glave III. Ustava pod nazivom Gospodarska, socijalna
i kulturna prava.

U ¢lanku 270. stavku 1. ZOR-a propisano je ,,U slu€aju spora koji moze
dovesti do Strajka ili drugog oblika industrijske akcije, mora se provesti postupak
mirenja propisan ovim Zakonom, ako strane spora nisu dogovorile neki drugi nacin
njegovog mirnog rjeSavanja .

Pravo na industrijsku akciju pravo je pojedinog radnika, koje se manifestira
i realizira kolektivnho u organizaciji sindikata. To su legalne akcije. Njima se
poslodavcu nanosi Steta, jer se za to vrijeme ne proizvodi, ne pruzaju se usluge, ne
realizira se druga djelatnost, sredstva ne rade i ne odrzavaju se, nema razmjene i
zarade.

U zakonodavstvu Republike Hrvatske ne nalazimo zakonsku definiciju $trajka.
Zakon govori o §trajku kao jednom od oblika industrijske akcije®. U teoriji $trajk je
definiran kao: ,,industrijska akcija radnika koji prekidom rada pokusavaju iznuditi
od poslodavca ili neke druge osobe odredeni ustupak u vezi s njihovim zajednickim
interesima.“**, to je ,,najizrazitija i najznacajnija industrijska akcija radnika i
njihovih sindikata“®®, kojom se ,,vr$i pritisak na poslodavce da u pregovorima
pristanu na ostvarivanje i unapredenje gospodarskih i socijalnih interesa radnika
(bolji uvjeti rada, veca placa i sl.)“® Strajk se moZe definirati sa stajalista pravnih
sustava EU-a kao: obustava rada koju organiziraju i uglavnom kolektivno provode

59 ISAAC, Joe, Reforming Australian Industrial Relations?, Journal of Industrial Relations, Vol.
49(3), str. 431.

60 Ustav Republike Hrvatske, NN br. 56/90, 135/97, 8/98, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01, 55/01 i
85/10.

61 Zakon o radu, NN br. 149/09.

62 Rjesenje Ustavnog suda Republike Hrvatske br. U-I1-2788/2003 od dana 22. prosinca 2004.
godine, NN br. 6/05, vidi opsirnije u POTOCNJAK, Zeljko, Radni odnosi u ustavnosudskoj
praksi, Pravo u gospodarstvu, Vol. 44, br. 4, 2005., str. 317.

63 Zakon o radu, cit., ¢l. 270.

64 POTOCNIJAK, Zeljko, Pravo na itrajk, Pravni fakultet u Zagrebu i Savez samostalnih sindikata
Hrvatske, Zagreb, 1992., str. 65.

65 UCUR,Marinko B., SMOKVINA, Vanja, Zakon o radu i druga vrela radnog prava, Veleuciliste
Nikola Tesla, Gospi¢, 2010., str. 141.

66 UCUR, Marinko B., Radno pravo, Express digital tisak, Rijeka, 2001., str. 158.
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radnici, na temelju vrlo preciznoga cilja, odnosno svrhe, a koji moze biti vrSenje
pritiska na poslodavca ili tre¢u osobu kako bi se poduzela odredena akcija (ili kako
bi se suzdrzalo od nje), ponekad je rijec o podrzavanju prethodnih zahtjeva radnika,
kolektivnih radnih sporova, zastite promicanja financijskih ili op¢ih radnickih
interesa, potpisivanja kolektivnog ugovora ili pak zbog posebnih interesa odredene
profesije.®’

lako je gotovo nemoguce izvesti neku posve Cistu idealno-tipsku podjelu,
buducéi da se mnogi elementi ispreplicu, pa jedan Strajk istodobno spada u razlicite
kategorije. Ipak, Strajkove se s obzirom na ciljeve dijeli na politicke, profesionalne
(ekonomske) i Strajkove solidarnosti. S obzirom na nacin vrSenja, tj. ostvarivanja
isti dijele na: zakonite (legitimne) i nezakonite (nedozvoljene) Strajkove, Strajko-
ve upozorenja, Strajkove iznenadenja, isprekidane Strajkove, kruzne Strajkove,
Strajkove s okupacijom mjesta rada, organizirane i neorganizirane (divlje) strajkove,
djelomic¢ni i generalni Strajk (razlicite Sirine).®®

O strajku je sudska praksa u nekoliko navrata odlucivala, te svojim odlukama
pomaze u tumacenju odredaba Zakona®. Prije novele ZOR-a iz 2001. godine sudska
je praksa razlikovala kolektivne interesne radne sporove u svezi s kojima je bio
dopusten $trajk od pravnih sporova o isplati place i naknade place’. No, nakon
navedene novele ve¢ vise od 9 godina razlikujemo dopustene Strajkove. Cilj im
je iznudivanje ustupaka u kolektivnim interesnim radnim sporovima te, iznimno,
u kolektivnim pravnim radnim sporovima u vezi s isplatom pla¢a. Odnosno
nedopustene $trajkove kojima je cilj iznudivanje ustupaka u individualnim pravnim
sporovima, ali nije u vezi s ostalim kolektivnim pravnim radnim sporovima.’!
Strajk ne smije zapoceti prije okonéanja postupka mirenja kada je takav postupak
predviden ZOR-om, odnosno prije okoncanja drugog postupka mirnog rjesenja
spora o kojem su se stranke sporazumjele’. No, ovdje se skrece pozornost na
nedavnu sudsku praksu Ustavnoga suda Republike Hrvatske, koji je u svojoj odluci
naglasio razliku obvezatnosti kolektivhog ugovora i njegove primjene, $to ima
utjecaja na prava osoba koje nisu vezane kolektivnim ugovorom ,,da mogu poduzeti

67 HERMAN, Vilim, Pravo na §trajk u drzavama ¢lanicama Europske unije, Pravni vjesnik, Vol.
19 (1-2), 2003., str. 325.

68 BUKLIJAS, Boris, Kolektivno radno pravo, Pravni fakultet Sveucilista, Split, 2006., str.
130.-142.

69 Zakon o radu, cit.: Strajk je ureden u Glavi XX. u odredbama ¢l. 269.-284.

70 Vidi odluku Vrhovnog suda Republike Hrvatske, Gz 25/99, od dana 11. kolovoza 1999.
godine: ,,Strajk je pravno dopusten samo u slucaju takvog kolektivnog spora koji proizlazi iz
sukoba interesne naravi o pitanju koje nije pravno uredeno, a reguliranje tog pitanja moze
biti predmetom kolektivnog ugovora.”, a u odluci Vrhovnog suda Republike Hrvatske, GZ
3/97, od dana 17. travnja 1997. godine bilo je odluceno da: ,,nije dopusten u slucaju povrede
pojedinacnog prava iz radnog odnosa koja su ve¢ pravno regulirana i za Ciju povredu je
osigurana sudska zastita®.

71 DIKA, Mihajlo, POTOCNJAK, Zeljko, GOTOVAC, Viktor, Radni sporovi, str. 722-723, u
CRNIC, Ivica, et al., Radni odnos u Republici Hrvatskoj, ur. POTOCNJAK, Zeljko, Pravni
fakultet u Zagrebu i Organizator, Zagreb, 2007.

72 Zakon o radu, cit., ¢l. 269. st. 3.
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Strajk ili drugu industrijsku akciju i mimo obveznog postupka mirenja“.”® Novina s
posljednjim izmjenama Zakona o radu, jest da je napusSteno definiranje kolektivnih
radnih sporova u svezi s kojima je obvezno provodenje mirenja. Mjerodavna ostaje
samo odredba Clanka 269. stavka 1. da se Strajk moze ,organizirati sa svrhom
promicanja i zastite gospodarskih i socijalnih interesa“ ¢lanova sindikata — interesni
sporovi ili ,,zbog plac¢e, odnosno naknade pla¢e ako nisu isplacene protekom roka
od 30 dana od dana dospije¢a“ — pravni sporovi.”™ U pogledu pitanja, mora li rad
biti u cijelosti prekinut, Vrhovni sud RH se o¢itovao da ,,Prekid rada radnika moze
se smatrati Strajkom i kada nije u cijelosti prekinut“”. Ovaj je stav vazan, jer ako
bi radnici jednog poslodavca, bez organiziranog Strajka, prestali raditi pa makar na
nekim mjestima, na nekim poslovima i u radno vrijeme, bez obzira koliko to trajalo,
to bi se smatralo Strajkom. U tom bi slucaju to bio nezakoniti Strajk s posljedicama
koje takav postupak proizvodi. To bi se odnosilo i na bojkot, kao posebnu vrstu
industrijske akcije, o kojoj ¢e vise biti rijeci kasnije, ako nije ureden na odgovarajuéi
nacdin autonomnim op¢im aktima sindikata i poslodavca (prvenstveno kolektivnim
ugovorom, pravilnikom o radu ili na drugi nacin). Bez toga bi se ponasanje radnika
moglo okvalificirati kao teza povrjeda ugovora o radu koja moze rezultirati otkazom
ugovora o radu zbog skrivljenog ponasanja radnika. U slucaju ako se okvalificira kao
,,0sobito teska povreda obveze iz radnog odnosa“ ili kao ,,0sobito teSka ¢injenica®,
zbog Cega radni odnos nije mogu¢, onda i izvanrednim otkazom ugovora o radu.”

73 Vidi odluku Ustavnog suda Republike Hrvatske, U-111-1458/2008, od 30. lipnja 2009. godine,

objavljena u NN br. 88/09 od dana 22. srpnja 2009. godine: ,,Ustavni sud istice da valja
razlikovati obvezatnost kolektivnog ugovora od njegove primjene.
U slucaju kada kolektivni ugovor ne sklope svi sindikati aktivni na nekom podrudju,
(ne)obvezatnost kolektivnog ugovora se ocituje u tome, da za osobe, koje nisu sklopile
kolektivni ugovor, ne vazi obveza socijalnog mira. Te se osobe nisu duzne pridrzavati
postupka mirenja, odnosno drugog na¢ina mirnog rjeSavanja kolektivnih sporova, ukoliko je
isti propisan. Dakle, osobe, koje nisu vezane kolektivnim ugovorom, mogu poduzeti Strajk
ili drugi oblik industrijske akcije i1 izvan obveznog mirenja propisanog ¢l. 203. ZOR-a.
S druge strane, primjena kolektivnog ugovora na (sve) radnike kod odredenog poslodavca
proizlazi iz izjednacenosti statusa ¢lanova sindikata, koji su potpisali kolektivni ugovor, sa
statusom nec¢lana. Naime, odredbom ¢l. 2. ZOR-a propisana je zabrana nejednakog postupanja
prema radnicima (koji ne smiju biti stavljeni u nepovoljniji polozaj od drugih osoba na temelju
rase, boje koze, spola, bracnog stanja ... ¢lanstva ili ne ¢lanstva u sindikatu i dr. ). Drugim
rije¢ima, na temelju zabrane diskriminacije iz navedenog zakonskog ¢lanka, radnik, koji nije
¢lan sindikata potpisnika kolektivnog ugovora, moze ostvarivati prava, koja je poslodavac
obvezan osigurati ¢lanovima sindikata s kojima je sklopio (novi) kolektivni ugovor, pri cemu
treba imati u vidu da se pravna pravila iz prethodnog kolektivnog ugovora prestaju primjenjivati
na temelju odredbe ¢lanka 195. ZOR-a.*

74 POTOCNIJAK, Zeljko, Glavne znacajke novog Zakona o radu, str. 46. u DIKA, Mihajlo, JUG,
Jadranko, MILKOVIC, Darko, POTOCNJAK, Zeljko, RUZDJAK, Marijan, ZUBER, Marija,
Ogledi 0 novom Zakonu o radu, Narodne novine, Zagreb, 2010., vidi i POTOCNJAK. Zeljko,
VUKOREPA, Ivana, Kriticka promisljanja o novom Zakonu o radu, Hrvatska pravna revija,
Vol. 10., br. 3., 2010., str. 23.

75 Vidi odluku Vrhovnog suda Republike Hrvatske, Gz 16/00 od 10. svibnja 2000. godine.

76 Zakon o radu, op. cit., ¢l. 107. st. 1.,t. 3.1 ¢l. 108.
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Sporno se pokazalo u nekoliko navrata kako utvrditi da je odredeni $trajk
prestao, te prema stajaliStu sudske prakse za prestanak Strajka je nuzno da je isti
fakti¢no prestao te nije potrebna formalna odluka”.

Strajk i druge industrijske akcije, koje poduzimaju radni¢ki sindikati je borba
za bolje zivotne i radne uvjete. No, ovdje treba skrenuti pozornost na ¢injenicu
da je bilo i slucajeva u kojima su socijalni partneri potpisivali ,,sporazume o
nepoduzimanju Strajka (eng. no-strike agreements)” i to ,,pojedinacni sindikati u
pravilu u industriji visokih tehnologija. Navedeni su sporazumi izazvali o$tre reakcija
sindikalnog pokreta zbog de facto ukidanja prava na industrijsku akciju radnika.”
Razlike postoje medu pravnim sustavima, te nam iste pomazu shvatiti kompleksnost
i bogatstvo kolektivnih i individualnih radnopravnih interesa. Primjerice, u Australiji
su mnogo ¢es¢i Strajkovi upozorenja ili tzv. ,,protestni* §trajkovi, koji su netipicni
prema karakteristikama S$trajkova u vecini drzava. Oni iznimno rijetko traju dulje
od dan — dva i sluze kao upozorenje poslodavcima i nadleznim tijelima da postoji
problem i da ga radnici Zele rijeSiti.”” Ovisno o stanju u dru$tvu, mijenja se i cilj
industrijskih akcija. Primjerice u razdoblju u kojem je prisutan porast BDP-a,
porast zaposlenosti i visine placa, sindikati se bore ,,napadackim stavom® za bolje
radne uvjete radnika, dok u situaciji velike nezaposlenosti i smanjenja placa,
sindikati imaju u pravilu ,,obrambeni stav* za oCuvanje radnih mjesta i sigurnosti
primanja radnika.* Njima se nanosi $teta poslodavcu i ugrozavaju njegovi interesi.
Od inicijative do zavrSetka u njima se manifestiraju brojni ekonomski, socijalni,
socioloski, politi¢ki, pravni i drugi elementi. Zanimljiv je statisticki podatak da je
u Europi prije gospodarske krize, treba vidjeti kakav bi sada bio ishod istrazivanja,
doslo do velikog pada u broju radnika koji sudjeluju u industrijskim akcijama.
Primjerice na svakih 1000 radnika, u 80-im godinama proslog stoljeca broj
izgubljenih radnih dana zbog provodenja industrijskih akcija je pao s 420 na 200,
dok je u 90-im godinama proslog stolje¢a pao na svega 56 radnih dana.?' Navedeno
je usko povezano i s izrazitim padom broja Clanstva u sindikatima u Europi u
razdoblju od 1993. do 2003. godine, u nekim drzavama poput Bugarske ili Slovacke
vise od 50%, $to je povezano s, tada, porastom stope zaposlenosti.®? No, treba vidjeti

77 Vidi odluku Vrhovnog suda Republike Hrvatske, Gz 1/03 od 28. veljace 2003. godine: ,,... 0
prestanku Strajka ne mora biti donesena formalna odluka. Za prestanak §trajka bitno je da je on
formalno prestao, a pravni uéinci prestanka Strajka djeluju prema poslodavcu od trenutka kada
je upoznat s prestankom Strajka.*

78 DEAKIN, Simon, MORRIS, Gillian S., op. cit., str. 975.

79 MCDONALD, James Ted, BLOCH, Harry, The Spillover Effects of Industrial Action on Firm
Profitability, Review of Industrial Organization, Vol. 15, 1999., str. 185.

80 Takva je situacija bila primjerice u Belgiji u razdoblju od 1956. do 1958. godine i od 1967.
do 1971. godine proslog stolje¢a s oporavkom gospodarstva i rastom zaposlenosti, odnosno
u razdoblju od 1976. do 1978. godine i od 1981. do 1983. s razdobljem visoke stope
nezaposlenosti i niskih primanja, vidi opSirnije u MARTENS, Albert, PULIGNANO, Valeria,
op. cit., str. 460.-461.

81 SHEUER, Steen, A Novel Calculus? Institutional Change, Globalization and Industrial Conflict
in Europe, European Journal of Industrial Relations, Vol. 12, br. 2., 2006., str. 144.

82 Vidi opgirnije, MARINKOVIC DRACA, Dusanka, Pravo na sindikalno organiziranje i
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kakvi su pokazatelji sadasnjega stanja, jer je globalna kriza zasigurno utjecala na
porast nezaposlenosti, $to u pravilu dovodi do jacanja sindikalnog pokreta.

Nema zakonite industrijske akcije bez uzroka i razloga. Njima se Stite
zajednicka i kolektivna prava i interesi. U pitanju je interesni spor u vezi s brojnim
pravima i obvezama sindikalno organiziranih radnika. Sindikat je organizator
sindikalne akcije bez obzira koliko radnika u njima sudjeluje. To nije slucajna veé
svjesna akcija 1 aktivnost subjekata organizatora odredene industrijske akcije. One
smetaju poslodavcu u trzi$noj utakmici. Za vrijeme njihovog trajanja radni odnos
ne prestaje, ali se pojedina prava i obveze privremeno mogu obustaviti odnosno
suspendirati.

Konvencija MOR-a broj 105 o ukinucu prinudnog rada (1957. godine) kaze:
»zabranjeno je koristiti se prisilnim ili obveznim radom kao kaznom za sudjelovanje
u Strajku‘.*®® Ta zabrana vazi osim u sluéaju vise sile, rata, katastrofe i pozara kojima
se ugrozava zivot i blagostanje zajednice. Javna radna obveza poseban je pojam i
institut ako nastane ,,posebno izvanredno stanje®. Stovise, neki autori pisu ,,a vrijeme
Strajka ne mogu se angazirati vojnici‘ itd.

Industrijski odnosi se takoder, razli¢ito obrazlazu. To su odnosi izmedu uprave
i radnika. To su kolektivni odnosi, a razliku je formalni od neformalnih industrijskih
odnosa.

»~Formalni industrijski odnosi“ uredeni su propisima (heteronomnim i
autonomnim).

»Neformalni industrijski odnosi®“ su prakticno ponasanje sindikata,
poslodavackih udruga i menadzera. To su meduljudski odnosi.

Poslodavac organizira i odreduje rad. Radnik to prihvaéa ugovorom o radu.
Organizacija rada nije u nadleznosti sindikata, radnickog vije¢a niti pojedinih
radnika. Ako radnici ne rade jer bojkotiraju drugog poslodavca (npr. radnici u luci
prema brodu, brodaru, kompaniji) time prekidaju rad kojega moraju raditi, a rad
organiziraju prema svojem nahodenju (radi ostvarenja interesa radnika s kojima se
solidariziraju), takvo postupanje predstavlja Strajk.

Sigurniji radnici su viSe motivirani i sigurniji u svakom pogledu, ali i uspjesniji
i produktivniji. Dijalog radnika i poslodavaca je neminovnost, a odnosi se na
humanije radne uvjete, zastitu na radu, placu, radno vrijeme, odmore i dopuste,
zaposljavanje i nezaposlenost, ozljede na radu i profesionalne bolesti, prava u vezi s
radom u sustavu socijalnog osiguranja i brojna druga.

Kako se zasti¢uju interesi i ostvaruju prava?

Radnici trebaju, prvenstveno biti organizirani i u tom obliku izrazavati svoju
solidarnost. Solidarnost znac¢i izrazavanje (pruzanje) moralne i materijalne pomoci
subjektima u kolektivnom radnom sporu.

sindikati u Hrvatskoj, str. 516., u CRNIC, lvica, et al., Radni odnos u Republici Hrvatskoj, ur.
POTOCNIJAK, Zeljko, Pravni fakultet i Organizator, Zagreb, 2007.

83  Konvencija MOR-a br. 105 o ukinu¢u prinudnoga rada, Geneva, 25.06.1957. godine, NN
— Med. ugovori, br. 12/96 1 7/97, vidiiu UCUR, Marinko D., LALETA, Sandra, op. cit.
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Strajk kao oblik industrijske akcije zahtijeva u¢inkovitost, no postavlja se
pitanje zasto su neki Strajkovi uspjesniji od drugih? Svaka financijska kriza, poput
ove koja trenutno vlada ne samo Republikom Hrvatskom, ve¢ i cijelim svijetom,
koristan je pokazatelj odredenih kretanja. Naime, mogu se izvuc¢i mnoge pouke iz
prakse drugih drzava. Tako se skrece pozornost da je i Juzna Koreja krajem proslog
stolje¢a zbog velike financijske krize bankarskog sektora, poduzela niz mjera od
kojih su mnoge imale odraza i na trziSte rada. Kao odgovor na Vladine mjere za
spas bankarskog i financijskog sektora, sindikati su poduzeli ukupno Cetiri Strajka,
od kojih samo drugi i Cetvrti Strajk bili uspjesni. Razlog tomu je §to su sindikati
primijenili kod drugog Strajka (srpanj 2000. godine) iskustvo i znanje iz prvog
Strajka kada nisu uspjeli u svojim zahtjevima, kao i drugaciji sistem organizacije —
udruzivanja. U ¢etvrtom Strajku (lipanj 2003. godine) su izbjegli lakomisleni ulazak
u Strajk koji ih je karakterizirao kod treéeg, uz $to su jos i poduzeli i kvalitetniju
organizaciju i mobilizaciju radnika, iskoristili su politi¢ku situaciju predsjednic¢kih
izbora, te loSeg financijskog stanja drustva.’* Kao zakljuak moZe se navesti da

84 Svaka financijska kriza, poput ove koja trenutno vlada ne samo Republikom Hrvatskom, ve¢
i svijetom koristan je pokazatelj odredenih kretanja. Naime, 1996. godine Juzna Koreja je
postala drzava ¢lanica Organizacije za ekonomsku suradnju i razvoj (OECD), no tada ju je
zadesila financijska kriza, kao i sve drzave azijskoga svijeta i to poglavito bankarski sektor,
nesto slicno krizi koja trenutno vlada svijetom. Korejske su banke izuzetno velika nov€ana
sredstva plasirale velikim trgovackim drustvima koja nisu poslovala na profitabilan nacin,
no zbog svoje veli¢ine su se smatrale sigurnim investicijama, dok nisu financijski dozivjele
potpuni neuspjeh. Kako bi se izbjegao potpuni slom financijskog trzista, Korejska je vlada u
suradnji s Medunarodnim monetarnim fondom (MMF), poduzela akciju zatvaranja, pripajanja
i spajanja banaka za koje su postojali pokazatelji da se nece mo¢i financijski oporaviti. Druga
mjera koju je poduzela vlada bila je na podrucju trzista rada. Naime poduzete su mjere koje
su omogucile bankama kao poslodavcima otpustanje radnika koji su imali ugovore o radu na
neodredeno vrijeme i zaposljavanje osoba koji mogu privremeno zadovoljiti zahtjeve banaka
u datoj situaciji, odnosno omoguéena je maksimalna fleksibilnost trzista rada. Tako je naime u
razdoblju od 1998. godine do 2003. godine broj banaka pao s 26 na 14 $to predstavlja smanjenje
od 47,4%, dok je broj radnika zaposlenih u bankarskom sektoru s 113.994 pao na 66.881 $to
predstavlja pad od 41,3%.

Kao rezultat prethodno navedenog dolazi do jacanja sindikalnog pokreta u Koreji. Naime,
korejsko radno zakonodavstvo razlikuje dvije vrste sindikata i to jedna je vrsta sindikat u
pojedinom drustvu - poslodavcu kojega ¢ine radnici zaposleni kod tog poslodavca ili druga
vrsta, tzv. ,,industrijski sindikat®, odnosno sindikat koji ujedinjuje viSe sindikata u pojedinoj
grani, tj. moze se viSe pojedinacnih sindikata kod poslodavaca ujediniti u ,,industrijski
sindikat®.

Kao odgovor na vladine mjere, organizirana su cetiri Strajka s polovicnim uspjehom.

Prvi je Strajk organiziran u rujnu 1998. godine. Neuspjeh toga Strajka moze se pripisati
neiskustvu u organiziranju Strajkova u bankarskom sektoru, jer do tada nikada nije doslo do
Strajka bilo kod pojedinog poslodavca, bilo na podrucju bankarskog sektora. Takoder, svoj
obol neuspjehu su dali i mali broj radnika sudionika u Strajku, svega 30%, losa strategija, kao
i slaba povezanost pojedinih sindikata banaka koji su sudjelovali, koja se od pocetno vrlo jake
na koncu razvodnila.

Drugi je Strajk organiziran u srpnju 2000. godine. Doslo je do promjena u vodstvu sindikata
tako da su odlucnije osobe dosle na ¢elna mjesta sindikalnog pokreta, pojedinac¢ni sindikati
su se povezali u ,,industrijski sindikat®, te su tako dobili ja¢i legitimitet. Cak su se udruzili za
kolektivno pregovaranje i poduzimanje zajednicke akcije u vidu tuzbe usmjerene na MMF
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u organiziranju kvalitetnog Strajka, odnosno Strajka koji ¢e poluciti rezultat treba
uzeti u obzir mnoge faktore poput: profesionalnih i osobnih kvaliteta osoba koje
zauzimaju Celna mjesta sindikalnih pokreta, opcenito stanje u drustvu, politicka
kretanja, medusobnu koheziju pojedinih sindikata, jer razjedinjenost Steti ostvarenju
konac¢nog cilja itd. Razvojem suvremenih tehnologija i sindikati kao udruzenja
radnika i udruge poslodavaca nalaze se pred novim izazovima. Naime, u posljednje
se vrijeme nastoji, pogotovo sindikati, koristiti suvremena sredstva komunikacije,
a sve u cilju bolje informiranosti i jacanja kohezije. Primjerice u Kanadi u strajku
radnika jedne novinske kuce sindikat je koristio svoje internet stranice, propagandne
letke kojima su gradane pozivali na posjet sluzbenih internet stranica sindikata,
mailom su se obavjestavali ¢lanovi sindikata o koracima zastite radnickih prava, te
je sindikat ¢ak znao organizirati i video konferencije ili, tzv. ,,chat* radionice kako

zbog svojih mjera, a sve kako bi se postigla unutarnja kohezija u sindikatu, ali i vanjska
povezanost s civilnim drustvom. Strategija vodenja Strajka bila je preduhitriti daljnje vladine
mjere u bankarskom sektoru usmjerene na gasenje ili spajanje banaka, te gaSenje radnih
mjesta; uvjeriti radnike da je upravo losa vladina politika dovela do katastrofalnih financijskih
rezultata u bankarskom sektoru, a §to se onda odrazilo i na kompletno korejsko drustvo; postici
koheziju ne samo radnika u bankarskom sektoru, ve¢ i onih izvan njega, te kona¢no §trajkom
blokirati kompletno bankarsko poslovanje. Konacan rezultat je bilo vise od 20.000 radnika u
bankarskom sektoru koji su aktivno sudjelovali u Strajku koji je organiziran na nekoliko mjesta
istodobno sa sredi$njim dogadajem na sveucilis$nom stadionu, §to je dovelo do potpunog
kolapsa bankarskog poslovanja. Pritisnuta akcijama sindikata, vlada je bila prisiljena sjesti za
zajednicki stol s sindikatima i potpisati sporazum kojim se obvezala na odgodu poduzimanja
daljnjih mjera, isplatu naknade Stete za loSe vladine mjere i dr.

U prosincu 2000. godine organiziran je tre¢i Strajk, no on se pokazao potpunim promasajem.
Naime, sindikati na krilima uspjeha drugoga Strajka smatrali su da ¢ée lako ostvariti svoje
zahtjeve protiv vladina plana da dode do spajanja banaka koje su kvalitetno poslovale i nisu
bile ugrozene posljedicama krize. Sindikati su vjerovali sporazumu s vladom u kojem se vlada
obvezala da neée poduzimati nasilno spajanje banaka. Cinjenica je da su sindikati uspjeli
s vladom zaklju€iti privremeni sporazum, no taj se sporazum odnosio samo na odredene
banke, a ne na sve. To je rezultiralo posljedicom razjedinjenja sindikata iz razloga S§to su
oni obuhvaceni pojedinacnim sporazumom zadovoljni postignutim odbili dalje sudjelovati
u §trajku. Razjedinjenje sindikalnih voda, rezultiralo je neuspjehom treéeg $trajka. Stovise,
Cetvorica voda sindikata je zbog provodenja nezakonitog Strajka kaznjeno kaznom zatvora.
Naime, pozivanje na Strajk zbog mjera koje spadaju u ovlasti uprava (otpustanje i spajanje
drustva) nisu valjani razlozi za $trajk, te istoga ¢ine nezakonitim.

U lipnju 2003. godine, posljednji od ova Cetiri $trajka je organiziran i to s uspjehom i kao
odgovor na vladine mjere da se pojedine banke s tradicijom duzom od 100 godina privatiziraju
drugim inozemnim privatnim bankama, radi sanacije financijskog trzista. Pouceni neuspjehom
treeg Strajka, sindikati su ojacali medusobnu povezanost koriste¢i politicku situaciju, izmijenili
su nacin biranja sindikalnih voda koji sudjeluju u kolektivnom pregovaranju, pokrenuli su
vlastiti list i informati¢ki povezali svoje sastavnice, sva kako bi informacije bile dostupnije
radnicima. Rezultat Strajka bio je izuzetno uspjeSan zbog ogromnog broja sudionika koji su
bili izvan bankarskog sektora, te gotovo 90% radnika u IT sektoru, §to je rezultiralo krahom
informacijskog i racunalnog sustava banaka za vrijeme $trajka. Bili su ukljuceni bivsi direktori
banaka, dionicari, pripadnici civilnoga sektora, dakle doslo je do kompletnog pokreta na svim
razinama. Takoder, navedeno se odvijalo u vrijeme predsjednickih izbora, te su kandidati javno
izjaSnjavali svoju naklonost sindikatima, $to je doprinijelo znacaju pokreta. Vidi opSirnije u
CHOI, op. cit., str. 467-491.
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bi radnici bili upoznati sa svime.*

3.2. Strajk solidarnosti

Strajk solidarnosti definiran je kao $trajk u kojem njegovi sudionici nemaju
poseban zahtjev, ve¢ se pridruzuju zahtjevu sudionika nekoga drugoga primarnog
Strajka.® Moze se postaviti pitanje, je li $trajk solidarnosti vrsta Strajka ili industrijska
akcija razliCita od Strajka? Autori su miSljenja da je to posebna vrsta Strajka sui
generis, jer ima elemente Strajka (poput prethodne najave poslodavcu kod kojeg se
provodi Strajk solidarnosti), ali se znatno razlikuje od Strajka u pravom smislu te
rijeci. Radnici mogu bojkotirati proizvode poslodavca koji je stranka u sporu. Mogu
odbiti obavljanje poslova radnika koji Strajkaju, mogu prikupljati nov€anu pomo¢
za StrajkaSe, mogu zaprijetiti ili poduzeti Strajk solidarnosti ili na neki drugi nacin
izraziti svoju solidarnosti.*’

Strajkovi solidarnosti su industrijska akcija, posebna vrsta strajka u kojem
se sudionici pridruzuju zahtjevima radnika koji su veé¢ u Strajku koji je u ovom
slucaju primaran. Upravo S$trajk solidarnosti, kao posebna vrsta Strajka, je vrlo
zanimljiv. Naime, u pravu SAD-a, tzv. Wagnerov zakon®® u glavi 8(b)(4) zabranjuje
sindikatima pozivanje na Strajk solidarnosti sekundarne radnike, odnosno radnike
koji nisu izravni sudionici radnog spora. Pozivanjem na $trajk solidarnosti sindikati
se izlazu opasnosti postupaka za naknadom Stete, a radnici koji bi sudjelovali u
takvom S$trajku disciplinskim postupcima.?® O Strajku solidarnosti svoje je misljenje
iskazalo i1 Vijece eksperata MOR-a 1994. godine, potvrdivsi znacaj Strajka opcenito,
a 1 sve veci znacaj Strajka solidarnosti. Ustvrdilo je da opcenita zabrana Strajka
solidarnosti moze dovesti do povrede prava radnika, te da se radnicima treba
omoguciti ostvarivanje toga prava.”

Kod bojkota ,,primarnog* poslodavca, primorava se poslodavac kod kojega
su radnici u radnom odnosu da prestane poslovati s poslodavcem protiv kojega su

85 VIELHABER, Mary E., WALTMAN, John L., Changing Uses of Technology, Crisis
Communication Responses in a Faculty Strike, Journal of Business Communication, Vol. 45
(3), 2008., str. 315.

86 RUZDIJAK, Marijan, Zakon o radu komentar, sudska praksa, primjeri ugovora o radu i opéih
akata, Poslovni zbornik, Zagreb, 2005., str., 414 .

87 POTOCNIJAK, op. cit., str. 65.

88 Rijec je o zakonu SAD-a ,,National Labor Relations Act®, koji je ime dobio po njegovu tvorcu
senatoru Robertu F. Wagneru 1935. godine dostupno na
http://www.nlrb.gov/about_us/overview/national labor relations act.aspx.

89 HILGERT, Jeff, op. cit., str. 29.

90 Medunarodna organizacija rada. 1994. Opce istrazivanje: Sloboda udruzivanja i kolektivno

pregovaranje, Izvjesce 111, dio 4B, Geneva, Switzerland: International Labor Organization,
paragraf 168:
,Strajkovi solidarnosti, koji su priznati zakonitima u nekim drzavama, postaju sve uestaliji
iz razloga sve veée koncentracije korporacija, globalizacije ekonomije i izmjeStanja mjesta
rada... Vije¢e smatra da opc¢a zabrana Strajka solidarnosti moze dovesti do zloupotrebe i da
radnici trebaju imati moguénost ostvarivati to svoje pravo, pod uvjetom da je primarni Strajk
koji oni podupiru, zakonit®.
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usmjereni zahtjevi primarnoga $trajka ,,ili se na neki drugi naéin pruza podrska
sudionicima primarnog $trajka‘.”!

Ovdje ne treba poistovjecivati solidarnost poslodavaca i solidarnost radnic¢kih
sindikata. Nisu tako Ciste situacije da sindikat organizira Strajk solidarnosti bas kod
poslodavca koji je partner s poslodavcem kod koga je organiziran primarni Strajk.
Postoje situacije gdje on i ne suraduje poslovno s tim drugim poslodavcem, ali
radnicki sindikat(i) organizirani kod njega organiziraju Strajk solidarnosti, ne zbog
solidariziranja sa sindikatima u primarnom S$trajku i da poslodavcu kojega je taj
Strajk zatekao nanese i vecu Stetu. Istina, Steta nastaje i kod poslodavca gdje se Strajk
solidarnosti vodi.

Bitno je da je primarni §trajk legalan. Strajk solidarnosti mora se najaviti,
prethodno odrediti zahtjeve i podrsku zahtjevima radnika u primarnom Strajku.

Utvrduju se i zajednicki interesi izmedu ,,primarnih i sekundarnih Strajkasa®,
odnosno ,,ako je njihovo medusobno povezivanje i podrzavanje nuzno za ostvarenje
cilja Strajka“.

3.3. Druge industrijske akcije razlicite od Strajka

Institucionalni mehanizam S$trajka postoji. No ne postoji taj mehanizam za
bojkot ili druge oblike industrijskih akcija razli¢itih od Strajka (engl. industrial
actions short of a strike). Stihija je opasna i Cesto rezultat nemoc¢i i nuznosti.
Anarhija industrijskih odnosa je protupravno ponasanje.

Najznacajniji oblici industrijskih akcija radnika uz Strajk, su radnicke
straze, odbijanje prekovremenog rada, bojkot te razli¢iti oblici pasivnog otpora
(rezistencije).” Takoder, treba jo§ navesti i druge oblike poput detaljnog postupanja
po pravilima poslodavca ili struke (engl. work-to-rule) ili usporavanja intenziteta
rada (engl. go-slow) ili neizvrSavanja odredenih poslova (engl. ban on particular
duties).”* Medu oblike pasivnog otpora svakako valja ubrojiti usporavanje rada kao
namjerno smanjenje radnog ucinka ispod uobicajene razine.** Neke od njih autori
obraduju u nastavku.

3.3.1. Bojkot

Bojkot (engl. boycotting; tal. boicottaggio) je industrijska akcija razlicita
od Strajka. ,,Predstavlja industrijsku akciju kojom se radnici i druge osobe (npr.
potrosaci) poticu na ustezanje (suzdrzavanje) od rada robom odredenog proizvodaca
ili od kupnje robe proizvodaca s kojim radnici ili sindikat imaju spor. Bojkotom
se najc¢esce ogranicava trziSte robi proizvedenoj od strane poslodavca s kojim je

91 POTOCNIJAK, Zeljko, Pravo na $trajk. .., cit., str. 65.

92 Tbid, str. 229.

93 DEAKIN, Simon, MORRIS, Gillian S., op. cit., str. 889.

94 CRNIC, Ivica, Komentar Zakona o radu, Organizator, Zagreb, 1999, str. 405.
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sindikat u sukobu“.** Takoder, su moguce i situacije u kojima radnici odbijaju raditi
s robom odredenog dobavljaca ili ju isporucivati odredenom korisniku, te ukoliko
im je u opisu rada da moraju vrsiti takve poslove radnici u tom slucaju krse svoje
radnopravne obveze.” Sli¢na je situacija i u slucaju kada odredeni radnik odbija
raditi s nekim drugim radnikom jer primjerice nije ¢lan sindikata.’’ Kada je u pitanju
bojkot, moglo bi se re¢i da je on proizvod interesnog kolektivnog radnog spora. To
je spor koji je nastao u postupku pregovaranja o uredenju uvjeta rada u kolektivnom
ugovoru. Sindikat nastoji ustupke poslodavca iznuditi bojkotom kao oblikom
industrijske akcije (ne ukljucujuci strajk i druge oblike industrijskih akcija). Bojkot
je blizu $trajka solidarnosti, ali se u biti razlikuje od njega, ako je rije¢ o podrsci
drugim sindikatima, u aktivnom S$trajku.

U bojkotu, kao industrijskoj akciji, nastaje Steta poslodavcu, ali i odnosima
izmedu poslodavca i sindikata. Zbog toga, prije treba provesti postupak mirenja ili
arbitriranja, kao prije svake industrijske akcije. Mirenje je postupak posredovanja
tre¢e osobe izmedu sindikata i poslodavca. Miritelj predlaze nagodbu za rjeSenje
spora. Odluku o rjesenju spora donose stranke: poslodavac i posloprimac.

Bez prethodnog postupka mirenja, kada je predviden zakonom ili kolektivnim
ugovorom, nema zakonitog Strajka i drugog oblika industrijske akcije. Skrece
se pozornost da se, primjerice, §trajk solidarnosti moze provesti i bez prethodnog
mirenja. Rok za okoncanje postupka mirenja je pet dana (od dostave obavijesti
Gospodarsko-socijalnom vijecu)®.

Bojkot nije Strajk (nema elemente Strajka). To je specificna industrijska akcija.
Pretpostavke za bojkot su:

1) Sloboda i pravo koalicije zaposlenih radnika na osnivanje, organiziranje i
rad sindikata.

2) Pravna dopustenost bojkota kao industrijske akcije razli¢ite od Strajka.

3) Bojkotom se remeti socijalni mir i ¢ini odredeni pritisak na odredenog
poslodavca.

4) Bojkot mora biti opravdan.

5) Bojkot je djelovanje (Cinjenje ili necinjenje) radnika, odnosno njihovih
sindikata, kojom se poslodavac izravno ili neizravno prisiljava na prihvacanje
zahtjeva radnika, stavljaju¢i mu u izgled da ¢e nastati Steta ili da mu ista nastaje
bojkotom, ako odredeni zahtjev ne prihvati.

6) Bojkot je uvijek kolektivna akcija radnika (sindikata) kojem se posredno ili
neposredno Stite njihovi interesi.

95 POTOCNIJAK, Zeljko, Pravo na strajk.. ., cit., str. 234.; ,,Bojkot - zajednicka akcija grupe lica
kojom se raskidaju ekonomske i druge veze s nekim licem ili drugom grupom u cilju vrsenja
pritiska (npr. zajednicko istupanje radnika protiv poslodavaca...), Pravna enciklopedija,
Savremena administracija, Beograd, 1979., str. 102.

96 LOCKTON, Deborah J., Employment law, Palgrave Macmillan, Lampshire, 2010., str. 383.

97 Loc. cit.

98 Zakon o radu, cit., ¢l. 272.
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7) Bojkot je planirano ometanje rada.

8) Aktivni subjekti bojkota su sindikalno organizirani radnici kod jednog ili
viSe poslodavaca.

9) Pasivni primarni subjekt bojkota je poslodavac kod kojega su radnici u
radnom odnosu, a koji koriste bojkot kao kolektivnu industrijsku akciju.

10) Pasivni sekundarni subjekt bojkota je svaki subjekt koji je u pasivnoj vezi
s primarnim subjektom bojkota (korisnik odredenih usluga ili proizvoda primarnog
subjekta - poslodavca).

11) Bojkot ne znaci i apsolutni, potpuni prekid rada, jer radnici mogu prihvatiti
obavljanje jednih, a odbiti obavljanje drugih poslova, pa je to, jo$ jedna razlika od
Strajka.

12) Bojkot nastaje voljom sindikalno organiziranih radnika (svjesno
iznudivanje od poslodavca odredenih ustupaka), da se poslodavcu posredno ili
neposredno nanese Steta.

13) Bojkotom se Stite zajednicki interesi radnika.

14) U SAD-u postoji i tzv. ,,sekundarni bojkot*, kada se potie sindikat
prisiljavati drugog poslodavca na bojkotiranje onoga kod kojega je organiziran
primarni Strajk (raskidati zakljuc¢ene i ne zakljucivati nove trgovacke ugovore).

15) Bojkot, kao i $trajkovi solidarnosti, mogu se negativno odraziti na brojne
gospodarske subjekte medusobno, izravno ili neizravno povezane poslovnim
odnosima.

16) Medu ,,primarnim* i ,,sekundarnim® S$trajkovima i sudionicima bojkota
mora postojati veza, zajednicki interes.

17) U slucaju bojkota ,,mora se provesti postupak mirenja“ propisan ZOR-om
,»ako stranke spora nisu dogovorile neki drugi na¢in njegova mirnog rjeSavanja“®.
Sindikat je duzan obavijestiti nadlezno tijelo o sporu, a ,,mirenje se mora dovrsiti u
roku od pet dana od dana dostave obavijesti o sporu‘!®,

18) Problem moze biti i donoSenje pravila o poslovima koji se ne smiju
prekidati, jer u odredbi ¢l. 278. st. 1. ZOR-a se govori da se ova donose samo u
slucaju Strajka ili iskljucenja s rada. No, sigurnije je tumaciti da se to odnosi 1 na
druge industrijske akcije.

19) Problem je i sudska zastita u slu¢aju bojkota, jer u ZOR-u se to ne regulira,
ve¢ samo ,,zabrana $trajka ili iskljucenja s rada‘, ali se to ne moze iskljuciti, jer dok
postoji mirenje i arbitraza, postoji i sudska zastita.

20) Sindikat(i) i poslodavac(ci) mogu posti¢i sporazum u postupku mirenja,
koji ima snagu kolektivnog ugovora i u¢inke kolektivnog ugovora, ako spor ,,moze
dovesti do Strajka ili drugog oblika industrijske akcije...“!%!.

To se moze urediti kolektivnim ugovorom ,,ili sporazumom stranaka
sklopljenim nakon nastanka spora“!%%;

99  Zakon o radu, cit., ¢l. 270. st. 1.
100 Zakon o radu, cit., ¢l. 272.
101 Zakon o radu, cit., ¢l. 273. st. 1.
102 Zakon o radu, cit., ¢l.277.
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21) U slucaju bojkota poslodavac ne moze primijeniti odredbe Zakona o
iskljucenju s rada (lock-out), iako ima i druk¢ijih misljenja, pozivom na odredbu ¢l.
277. st. 4. ZOR-a.

3.3.2. Detaljno ispunjavanje radnih obveza (engl. work-to-rule)

Industrijske akcije ne moraju biti samo u obliku neobavljanja zadataka i
poslova odredenih radnim zadacima ili pravilima struke. Mogucée su situacije kada
radnici predetaljno provode svoje radne obveze i1 na taj nacin usporavaju proces rada,
Sto u konacnici moze dovesti do Stete za poslodavca. Teorija ovu vrstu industrijske
akcije definira kao ,.krSenje podrazumijevanih obveza na suradnju i vjernost, tamo
gdje postoje upute poslodavca radnicima kako trebaju obavljati proces rada““!®.

Do 1972. godine u common law sustavu ovakvi se postupci radnika nisu
smatrali krSenjem radnopravnih obveza, jer su radnici radili ono §to su bili i duzni,
a to je detaljno izvrSavanje radnih zadataka.'™ Predmet, koji je znacajno izmijenio
tumacenje ovakvog postupanja radnika i isto definirao nezakonitim, je Secretary of
State for Employment v. ASLEF'. U njemu su Zeljezni¢ki radnici provodili pravila
o pregledavanju sigurnosti vlakova i drzali se drugih pravila rada (,,;ule book*) na
previse detaljan nacin potpuno nepotrebno i tako usporavali rad i vozni red vlakova,
a osim toga su se takoder pozivali na pravo odbijanja prekovremnog rada i rada
nedjeljom. I dan danas se dogadaju ovakve i slicne situacije, primjerice poznati su
tzv. ,,bijeli $trajkovi® djelatnika na grani¢nim prijelazima koji detaljno pregledavaju
svako vozilo koje prelazi drzavnu granicu i tako usporavaju promet. Ili zastitara koji
detaljno pregledavaju svaku osobu koja ulazi u objekt koji je pod zasStitom. Autori
skre¢u pozornost da navedeni termin ,,bijeli Strajk* nije ispravan, jer valja razlikovati
ovaj oblik industrijske akcije od Strajka, koji ima svoje elemente i karakteristike.

103 DEAKIN, Simon, MORRIS, Gillian S., op. cit., str. 974.

104 LOCKTON, Deborah J., op. cit., str. 382.

105 Secretary of State for Employment v. ASLEF (No. 2) [1972] 2 QB 455, o tome vidi opSirnije

u DEAKIN, Simon, MORRIS, Gillian S., op. cit., str. 304. — 305., kao i na: http://www.
lawindexpro.co.uk/cgi-bin/casemap.php?case=187524&rf=scu%20target=, posjeceno dana
10.07.2010. godine.
U navedenom je predmetu bilo zanimljivo logicko zaklju¢ivanje sudaca u donosenju odluke,
jer kako je prethodno receno do tada takvo ponasanje radnika nije bilo protivno ugovoru.
Naime, Lord Denning MR je smatrao da je odsustvo dobre vjere u ponasanju radnika samo
po sebi povrjeda ugovora, jer kako je poznato postoji vise situacija i djelovanja subjekata
koje po sebi prelaze iz dopustenih u nedopustene zbog motiva ili objekta koji je koriSten.
Ovdje je prema njegovu stajaliStu, rije¢ o voljnom i svjesnom ometanju procesa rada. S druge
pak strane, Buckley LJ smatra da se radnici u skladu s ugovornim obvezama moraju odnositi
prema poslodavcu s dobrom vjerom kako bi ostvarili gospodarske interese radi kojih su i
zaposleni. Ono §to je zanimljivo u predmetnom slucaju jest ¢injenica da klasifikacija pravila
i organizacije rada nije proizlazila iz ugovornih odredbi, ve¢ je iskljucivo predstavljala volju
i zelje vodecih ljudi drustva. Iako tako §to dopusta poslodavcima da kroz sadrzaj ugovornih
odredaba ureduju nacin na koji se proces rada treba odvijati, sud je zelio naglasiti da je takvo
ponasanje ipak ograni¢eno ugovornim odredbama: ,,to ne znaci da poslodavac moze traziti od
radnika da radi §to god izvan njegovih ugovornih obveza, kao $to je pretjerani prekovremeni
rad ili rad koji Steti zdravlju radnika®.
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Takoder, termin ,bijeli Strajk* se koristi i za oznacavanje industrijske akcije
detaljnog postupanja po pravilima radnih obveza, kao i za usporavanje procesa rada,
Sto su dvije industrijske akcije koje jesu sli¢ne, no treba ih promatrati, proucavati i
tumaciti odvojeno.

3.3.3. Usporavanje procesa rada (engl. go-slow)

Sliéno s prethodno navedenom industrijskom akcijom razli¢itom od Strajka,
kod usporavanja procesa rada rije¢ je ,,drugoj strani medalje”, gdje radnici opet
ne izvr$avaju savjesno svoju radnopravnu obvezu, jer usporeno obavljaju poslove.
Usporavanje procesa rada je krSenje radnih obveza da se rad obavlja razumnom
brzinom bez opravdanih razloga.'®

Moze se pomisliti da je detaljno postupanje po pravilima radnog odnosa i
usporavanje procesa rada, zapravo, jedna industrijska akcija, no ipak postoji razlika.
Usporavanje procesa rada nuzno ne znaci da radnici predetaljno postupaju po
pravilima radnog odnosa, ve¢ jednostavno rade sporijim intenzitetom i na taj nacin
nanose Stetu poslodavcu.

3.3.4. Odbijanje prekovremenog rada

Odbijanje prekovremenog rada posebna je vrsta industrijske akcije koja ima
odredene specifinosti s isprekidanim $trajkom.'”” Radnici u ovomu slucaju odbijaju
izvrsiti radne obveze, ali ne u cijelosti ve¢ samo nakon redovnog radnog vremena.
Ono $to je ovdje sporno je, dolazi li u ovome slu¢aju do povrjede radnog odnosa,
odnosno proizlazi li iz ugovora o radu obveza prekovremenog rada. Treba naglasiti,
da prevladava shvacéanje, da zaklju¢enjem ugovora o radu radnik preuzima obvezu
da ¢e po potrebi raditi duze od punog radnog vremena, ukoliko je to potrebno
i to u slucaju vise sile, izvanrednog povecanja opsega poslova i u drugim sli¢nim
slucajevima prijeke potrebe na zahtjev poslodavca, uz zakonska ogranicenja u
trajanju takvog prekovremenog rada.'® Kako je ve¢ prethodno obradeno u predmetu

106 LOCKTON, Deborah J., op. cit., 382.

107 POTOCNJAK, Zeljko, op. cit., str. 249., prema: HRASCANEC, R., Radnici u pokretu (strike)
s etickog gledista, Zagreb, V1. naklada, 1940., str. 39.

108 Zakon o radu, op. cit.,: ¢l. 45.:
(1) U slucaju vise sile, izvanrednog povecéanja opsega poslova i u drugim sli¢nim slu¢ajevima
prijeke potrebe, radnik na zahtjev poslodavca mora raditi duze od punog, odnosno nepunog
radnog vremena (prekovremeni rad), ali najvise do osam sati tjedno.
(2) Prekovremeni rad pojedinog radnika ne smije trajati duze od trideset dva sata mjese¢no niti
duze od sto osamdeset sati godiSnje.
(3) Ako prekovremeni rad odredenog radnika traje duze od Cetiri tjedna neprekidno ili vise
od dvanaest tjedana tijekom kalendarske godine, odnosno ako prekovremeni rad svih radnika
odredenog poslodavca prelazi deset posto ukupnoga radnog vremena u odredenom mjesecu, o
prekovremenom radu mora se obavijestiti inspektor rada u roku od osam dana od dana nastupa
neke od navedenih okolnosti.
(4) Ako inspektor rada posumnja da prekovremeni rad Stetno utjeCe na zdravlje, radnu
sposobnost i sigurnost radnika, odredit ¢e rok u kojem poslodavac o tome mora pribaviti nalaz
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ASLEF, u pravnom sustavu SAD-a, navedena industrijska akcija nema sve elemente
Strajka, nedostaje element potpunosti prekida rada, radnici su duzni marljivo i
savjesno u dobroj vjeri obavljati svoje obveze. Dok, imaju¢i u vidu sudsku praksu
Vrhovnog suda Republike Hrvatske, navedeno bi postupanje moglo ispunjavati
elemente Strajka.'"”

4. UMJESTO ZAKLJUCKA

U razdoblju sveopée krize i ekonomije, i drustva, strah od onoga $to nas
ocekuje proizvodi veliku neizvjesnost. Industrijske akcije su mehanizam, ,,orude®
kojim 1 sindikati i poslodavci nastoje ostvariti svoje ciljeve, teznje i planove.
Strajk kao najée$¢a industrijska akcija sindikata, svakako ima veliki znacaj,
te ga je potrebno detaljno analizirati kako bi se cjelokupni mehanizam, koji je
izuzetno slozen, iako mozda na prvi pogled ne izgleda tako, kvalitetno spoznao.
Kompariranjem hrvatskoga pravnoga sustava s drugim pravnim sustavima moze
se do¢i do zakljucka kako upravo raznolikost pristupu industrijskim akcijama,
ciljevima koji se njima Zele ostvariti, na¢inima na koji sindikati nastoje ostvariti
i izboriti svoja prava, je bogatstvo iz kojega treba preuzeti ono $to je dobro i
kvalitetno. Priblizavanjem ulaska Republike Hrvatske u Europsku uniju, nuzno je
uskladivanje naSeg radnopravnog zakonodavstva s acquis communautaire-om EU-a,
u ¢emu smo velikim dijelom i uspjeli. Nije dobro, da se pod izlikom uskladivanja
naSeg zakonodavstva s pravnom steCevinom EU-a ulazi u nepotrebne sukobe na
relaciji drzava, sindikati i poslodavci, pogotovo ako ti i takvi sukobi nisu nuzni radi
uskladivanja s pravnom stecevinom EU-a. Sve tri strane, iako s razlicitim ciljevima,
moraju se naci na istome putu, jer jedino kvalitetni socijalni dijalog moze poluciti
kvalitetan rezultat, u ovako sloZenoj gospodarskoj, ali i drustvenoj situaciji.

Strajk je akcija sindikata. Isklju¢enje s rada (lock-out) je akcija poslodavaca.
Trebali bi biti jednaki u kolektivnim radnim sporovima. Zakonom o radu u ¢lanku
269. ozakonjen je Strajk solidarnosti. Svaki oblik industrijske akcije je kolektivni
radni spor (spor izmedu kolektivnih subjekata radnih odnosa), u pravilu poslodavca i
sindikata, bez obzira kako su (ako su legalno) organizirani. Sadrzaj industrijske akcije
upucuje na kolektivni radni spor. Zakon o radu govori o ,,drugom obliku industrijske
akcije®, ako se ne radi o Strajku koji je, opet, jedan od oblika industrijske akcije.
Kada je rije¢ o bojkotu, moglo bi se re¢i da je on proizvod interesnog kolektivnog

i misljenje lije¢nika ovlastenog posebnim propisom.
(5) Zabranjen je prekovremeni rad maloljetnih radnika.
(6) Trudnica, roditelj s djetetom do tri godine starosti, samohrani roditelj s djetetom do Sest
godina starosti i radnik koji radi u nepunom radnom vremenu, moze raditi prekovremeno samo
ako dostavi poslodavcu pisanu izjavu o dobrovoljnom pristanku na takav rad, osim u sluc¢aju
vise sile.
(7) Inspektor rada zabranit ¢e prekovremeni rad ako Stetno utjece na zdravlje, radnu sposobnost
i sigurnost radnika, odnosno ako se obavlja protivno odredbama ovoga ¢lanka.

109 Vidi supra str. 17.
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radnog spora. To je spor koji je nastao u postupku pregovaranja o uredenju uvjeta
rada u kolektivnom ugovoru. Sindikat nastoji ustupke poslodavca iznuditi bojkotom
kao oblikom industrijske akcije (ne ukljucujuci Strajk i druge oblike industrijskih
akcija). Bojkot je blizak $trajku solidarnosti, ali se u sustini od njega razlikuje,
ako je rije¢ o podrsci drugim sindikatima, u aktivnom $trajku. Nuzno je naglasiti
da se interesni radni spor rjeSava mirenjem i arbitrazom. Spor se rjeSava po nacelu
pravednosti. U tom smislu ,,arbitrazna odluka bila bi oblik stvaranja prava®, te ima
ucinke kolektivnog ugovora. U industrijskim akcijama, nastaje Steta poslodavcu, ali
i odnosima izmedu poslodavca 1 sindikata. Zbog toga, prije treba provesti postupak
mirenja ili arbitriranja. Naime, posebno je pitanje arbitraze prije industrijske akcije.
Odluka arbitraze za stranke je obvezna, pa poslije nje industrijska akcija vise nije
dopustena.

Bojkot i1 druge oblike industrijske akcije moze se regulirati kolektivnim
ugovorom kao ,,pravno pravilo iz radnih odnosa ili u svezi s radnim odnosom* kao
»sredstvo pritiska...* radi promicanja interesa radnika (¢l. 253. 1 255. ZOR-a.). To
se moze regulirati i aktima Gospodarsko-socijalnog vijeca (¢l. 285. ZOR-a).

Industrijske akcije proizlaze iz prava na udruzivanje radnika, odnosno sindikata.
Sindikat samostalno provodi aktivnosti (akcije). To ¢ini autonomno i bez odobrenja
javnih vlasti. Medutim, kako je ve¢ reeno u okviru teme o bojkotu, akcija se odvija
za vrijeme radnog vremena i kod poslodavca koji ne mora biti ,,kriv* za drugoga bez
obzira na poslove na trzistu i u pravnom prometu koje s njima ima. Tu je problem
kvalifikacije dijela radnika, koji bi bojkotom htjeli prisiliti odnosnog (drugog)
poslodavca (kojega bojkotiraju) da pristane, odnosno postigne sporazum s radnicima
zaposlenim kod njega u Strajku. Skreée se pozornost na stajaliste Vrhovnog suda
Republike Hrvatske da je sudjelovanje u obustavi rada suprotno Zakonu o radu
opravdani razlog za izvanredni otkaz. Sindikat je organizator industrijskih akcija, a
nezakonito sudjelovanje radnika u takvoj industrijskoj akciji opravdan je razlog za
izvanredni otkaz ugovora o radu (VS RH 94/99, 56/04, 583/03, 72/04 u revizijama).
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Summary

INDUSTRIAL ACTIONS
AS TRADE UNION RIGHTS AND FREEDOMS

The authors in the article generally consider and analyse industrial actions
through a prism of trade union rights and freedoms paying special attention to strike
as the most common version of trade union industrial actions, i.e. of workers.

Using a comparative method, the authors give an effort to analyse and compare
the Croatian labour legislation with the other legal systems stressing their individual
particularities. The aim of the article is to analyse the institute of industrial actions in
details, however, the first part of the article consists of comprehensive introduction
to the trade union rights and freedoms from which the right to industrial action
is derived. In the last part of the article the authors present individual types of
industrial actions short of a strike, such as boycott, work to rule, go slow and bans
on overtime.

Key words: industrial actions, trade union rights, trade union freedoms, strike.

Zusammenfassung

DER ARBEITSKAMPF
ALS GEWERKSCHAFTSRECHTE UND -FREIHEITEN

In dieser Arbeit betrachten die Autoren den Arbeitskampf auf Grund der
Gewerkschaftsrechte und — Freiheiten. Der Schwerpunkt wird dabei auf Streik,
als von Gewerkschaften und Arbeitnehmern bevorzugter Form des Arbeitskampfes
gelegt.

Anhand einer komparativen Analyse wird die kroatische Arbeitsgesetzgebung
mit anderen Rechtssystemen verglichen, wobei einige Besonderheiten hervorgehoben
werden. Zum Zweck einer niheren Zerlegung des Arbeitskampfinstituts, bieten die
Autoren zuerst eine Einfithrung in die Gewerkschaftsrechte und -Freiheiten dar,
aus welchen sich das Recht auf Arbeitskampf ergibt. Zum Schluss werden auch
andere Formen des Arbeitskampfes betrachtet, z.B. Boykott, Dienst nach Vorschrift
(work to rule), Verlangsamung der Arbeitsleistung (go slow) und Verweigerung von
Uberstunden.

Schliisselworter: Arbeitskampf, Gewerkschaftsrechte und —Freiheiten, Streik.
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Riassunto

LE AZIONI INDUSTRIALI
QUALI DIRITTI E LIBERTA’ SINDACALI

Nel contributo gli autori esaminano le azioni industriali in generale attraverso
il prisma dei diritti e delle liberta sindacali con particolare attenzione per lo sciopero,
quale piu frequente tipo di azione industriale sindacale, ovvero dei lavoratori.

Attraverso il metodo comparato si tenta di analizzare e confrontare la
legislazione giuslavorista croata con altri sistemi giuridici, sottolineando le singole
peculiarita di ciascuno. Lo scopo del lavoro ¢ di avvicinare ed esaminare la fattispecie
delle azioni industriali; nondimeno, preliminarmente viene offerta un’introduzione
piuttosto esaustiva nella disciplina dei diritti e delle liberta sindacali dai quali si
ricava il diritto alle azioni industriali. Nella parte finale del lavoro vengono trattate
le singole distinte azioni industriali dallo sciopero, quale astensione, allo sciopero
bianco ed al rifiuto del lavoro straordinario.

Parole chiave: azioni industriali, diritti sindacali, liberta sindacali, sciopero.
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L’OBBLIGAZIONE ALIMENTARE
NELL’ORDINAMENTO GIURIDICO ITALIANO

Romana Pacia, izvanredni profesor UDK: 347.635.3 (450)

Pravni fakultet Sveucilista u Trstu Ur.: 22. travnja 2010
Pr.: 20. lipnja 2010.
Izvorni znanstveni rad

Sazetak
ALIMENTACIJSKA OBVEZA U TALIJANSKOM PRAVNOM PORETKU

Pretpostavke alimentacijske obveze su stanje nuzde te ekonomske prilike
duznika. Prva pretpostavka dopusta razlikovanje tog instituta od drugih
obveza doprinosenja i uzdriavanja. Isto tako dopuSta poistovjecivanje
navedenog instituta s nasljednopravnim uzdrzavanjem u korist bracnoga
druga rastaviljenog sa zaduzenjem ili razvedenoga bracnoga druga. Druga
pretpostavka ne zahtijeva posebnu marljivost duznika, pa tako odstupa od
opceg pravila ¢l. 1175 c.c. Smatra se da pravo na alimentaciju, koje se prema
¢l. 445. c.c. moze ostvariti od dana tuzbe ili dana interpellatio morae, ukoliko
slijedi tuzba u roku od Sest mjeseci, ne iskljucuje konstitutivau prirodu presude,
bududi da tuzba ili interpellatio morae imaju iskljucivu funkciju ogranicavanja
retroaktivnosti sudske odluke. Radi se o kompleksnom slucaju, ciji su elementi
potestativno pravo tuZitelja te odluka o utvrdivanju prilozenih cinjenica,
pracena posljedicnom kondemnatornom presudom.

Suprotno previadavajucem stajalistu drzi se da je, uz konsenzus duznika,
zabrana cesije alimentacijske trazbine iz ¢l. 447. c.c. savladiva. Napose, nije
moguce zakljuciti da navedena norma predvida neraspolozivost prava i glede
onih aspekata koji nisu eksplicitno uredeni (odustajanje, nagodba, kompromis
tijekom arbitraze). Iz ¢l. 448 c.c. te iz odredbe koja predvida legat u ¢l. 660 c.c.,
proizlazi da privatni subjekti imaju pravo stvaranja alimentacijskih obveza te
mogucnost primjene na ista rjesenja predvidena za zakonske obveze.

Uredba (EZ) br. 4/2009 (u primjeni od 18. listopada 2011.), zamjenom
prethodnih odredaba te implementacijom odredaba Haske Konvencije od
23. studenog 2007. i Haskog Protokola od 23. studenoga 2007., sadrzi
u jednom jedinstvenom zakonskom aktu odredbe o nadleznosti, primjeni
prava, priznavanju, izvrsenju odluka, sudskim nagodbama te javnim aktima,
pokricu troskova sa strane drzave te suradnji medu sredisnjim viastima.
Uredba prihvaca zajednicki pojam alimentacijske obveze, kojom se misli i na
uzdrzavanje, a odnosi se iskljucivo na obiteljskopravne odnose. Glede pitanja
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nadleznosti predstavlja kompletan i iskljuciv sustav, koji u cijelosti zamjenjuje
domace odredbe; a ¢l. 15. predvida da se primjenjivo pravo odredi Haskim
protokolom od 23. studenoga 2007.

Kljucne rijeci: pojam, protek roka, raspolozivost, izvori, Uredba.

1. FONDAMENTO DELL’ISTITUTO

Gli alimenti legali sono le prestazioni di assistenza materiale dovute per
legge, da determinati soggetti, alla persona che si trova in stato di bisogno, al
fine di consentirle di condurre una vita dignitosa!. Diversamente dal c.c. 1865,
dove le norme in tema di alimenti erano collocate nell’ambito dei rapporti che
ne rappresentavano il presupposto, il legislatore del 1942 ha voluto dettare una
disciplina organica della materia in un titolo apposito (il tredicesimo) del libro
primo, alla fine delle disposizioni sul diritto di famiglia, e ha riconosciuto, altresi,
per la prima volta I’obbligazione alimentare legale anche in ambito extrafamiliare,
a carico del donatario®. Entrambe le fattispecie contemplate negli artt. 433 ss. c.c.,
cio¢ I’appartenenza alla famiglia parentale o la presenza di un vincolo di gratitudine,
mirano a realizzare, in ambito privatistico, quel dovere di solidarieta verso chi si
trova in stato di bisogno, del quale sono espressione scelte normative operate
anche in altri settori dell’ordinamento: ¢ sufficiente ricordare, in ambito penale, il
reato di violazione degli obblighi di assistenza familiare ex art. 570 c.p.; in sede
costituzionale, gli artt. 2 e 3, 2°co., ¢ 38 Cost.’; nonché, recentemente, leggi speciali
volte a riordinare il settore dei servizi sociali, quale, ad esempio, la 1. 8.11.2000, n.
328, legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi
sociali.

A questo riguardo, occorre premettere che la vicenda storica degli obblighi
alimentari nell’ambito della famiglia e quella degli interventi assistenziali dello
Stato hanno sempre seguito percorsi diversi, senza interferenze; oggi, tuttavia,
la previsione di interventi pubblici sempre piu incisivi in questo settore pone agli
interpreti un problema di relazione tra vincolo alimentare e sistema di sicurezza
sociale. Parte della dottrina pone ancora lo Stato in posizione sussidiaria, ma
I’affermazione appare superata, non solo perché I’assistenza rappresenta un compito
primario dello Stato, e lo dimostrano i sempre pit numerosi interventi pubblici in
materia, ma soprattutto perché I’azione della persona bisognosa nei confronti dei
soggetti obbligati ¢ del tutto discrezionale*; in cio confortati anche dalle pronunce

V., per tutti, BIANCA, Diritto civile, 2, La famiglia-Le successioni, 4°ed., Milano, 2005, 479.

Per una ricostruzione storica e per ulteriori riferimenti bibliografici, si rinvia a ARGIROFFI,

Degli alimenti, in Commentario Schlesinger-Busnelli, Milano, 2009, 21 ss.

3 Sirinvia a PERSIANI, in Commentario della Costituzione Branca, Bologna-Roma, 1979,
sub art. 38, 232 ss.; VIOLINI, in Commentario alla Costituzione a cura di Bifulco, Celotto,
Olivetti, I, Torino, 2006, sub art. 38, 775 ss.

4 DOGLIOTTI, GIi alimenti, in Trattato Bessone, Il diritto di famiglia, 111, Torino, 1999,

N =
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della Corte Costituzionale, dove spesso si insiste sul “diritto” del soggetto
destinatario delle prestazioni pubbliche®. Tuttavia, non ¢ ancora configurabile un
superamento del vincolo alimentare e sembra piu corretto leggere il rapporto in
termini di alternativita, ponendo i due sistemi, privato e pubblico, in un rapporto
di reciproca autonomia e indipendenza®: pertanto, 1’istituto rimane ancora attuale,
sia per la sua non perfetta sovrapposizione alle forme di intervento pubblico, sia
per il particolare ruolo che spesso solo il familiare puo svolgere nell’assistenza alla
persona bisognosa’.

Le norme in materia di alimenti legali, imponendo ad un soggetto di provvedere
ad un altro gratuitamente, limitano la liberta personale e, quindi, devono considerarsi
eccezionali®. La natura della posizione attiva correlata all’obbligo alimentare
¢ discussa in dottrina, in merito, non tanto alla sua qualifica di diritto soggettivo,
quanto piuttosto alle caratteristiche del medesimo, a cominciare dalla sua eventuale
appartenenza ai diritti relativi della personalita: in questo senso, infatti, si esprime
chi riconduce il diritto agli alimenti ai “diritti fondamentali di solidarieta che si
realizzano attraverso 1’altrui cooperazione™, con la precisazione che la conseguente
natura non patrimoniale del medesimo non esclude, pero, la patrimonialita del suo
oggetto, in quanto la prestazione alimentare ¢ pur sempre suscettibile di valutazione
economica'’. Tuttavia, proprio quest’ultima considerazione induce ad affermare la
natura patrimoniale del diritto in sé¢''; nonché a ricondurre il medesimo, come si
trattera piu avanti, alla categoria dei diritti potestativi o, secondo taluni, a quella dei
diritti di credito'.

La scelta del legislatore del 1942 di dettare un quadro normativo organico ed

545 ss.; ROLANDO, Alimenti e mantenimento nel diritto di famiglia. Tutela civile, penale,
internazionale, Milano, 2006, 285 ss.

5 Corte Cost., 30.7.1981, nn. 173 e 174, in Foro it., 1981, 1, 2617.

In questo senso, DOGLIOTTI, op.cit., 547, ROLANDO, op.cit., 290 ss.

7  Cosi FINO, Procura generale e richiesta di alimenti: un connubio possibile?, in Giur.it., 1992,

I, 2, 397 s.; TERRANOVA, Contributo ad una teoria unitaria delle prestazioni alimentari,

Napoli, 2004, 70 ss.

AULETTA, voce Alimenti (dir.civ.), in Enc.giur., I, Roma, 1988, 4.

9  Cosi BIANCA, op.cit., 480, 486; GALLETTA, Gli alimenti, in Trattato Ferrando, 11, Bologna,
2007, 927; SALA, Gli alimenti, in Trattato Bonilini-Cattaneo, Il diritto di famiglia, 11, 2°ed.,
Torino, 2007, 601.

10 AULETTA, Alimenti e solidarieta familiare, Milano, 1984, 28; BIANCA, op.cit., 486.

11 Sulla natura patrimoniale, v. anche T.Bari, ord. 14.8.1991, in Giur.it., 1992, 1, 2, 396. Invece,
nel senso di una duplice natura dell’obbligo familiare, se pure con prevalenza dell’elemento
patrimoniale, DOGLIOTTI, op.cit., 465 s.

12 In termini di diritto potestativo, v. soprattutto VINCENZI AMATO, Gli alimenti. Struttura
giuridica e funzione sociale, Milano, 1973, 72 ss., 125 ss.; ARGIROFFI, op.cit., 125 ss.;
PACIA, Degli alimenti, in Commentario cod.civ. diretto da E.Gabrielli, Della famiglia a
cura di Balestra, III, Torino, 2009, sub art. 445, 549 ss.; anche G.B.FERRI, Degli alimenti,
in Commentario dir.it.famiglia, 1V, Padova, 1992, 663. Nel secondo senso, TAMBURRINO,
Le persone fisiche, in Giursist.Bigiavi, Torino, 1990, 460; in giurisprudenza, App.Trieste,
27.7.1956, in Rep.Foro it., 1957, voce Alimenti, n. 11; Cass.civ., 6.3.1970, n. 557, in Giust.civ.,
1970, 1, 1020.
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autonomo della materia, ¢ da condividere, ma puo apparire strana la collocazione nel
libro primo al termine della disciplina del diritto di famiglia, perché, anche laddove
il rapporto interessa soggetti legati da un vincolo familiare, non va dimenticato che
I’istituto opera in una nozione di famiglia molto estesa, parentale appunto, e quindi
diversa da quella c.d. “nucleare”, alla quale ¢ dedicato quasi esclusivamente il libro
primo'3.

Al riguardo, poi, occorre tenere conto dei profondi mutamenti normativi nel
frattempo intervenuti, sia con I’introduzione del divorzio, sia con la riforma del
diritto di famiglia, i quali hanno esteso 1’obbligo assistenziale a momenti particolari
della patologia coniugale, dove la prestazione prescinde dall’esistenza attuale
di un vincolo familiare (si pensi alle conseguenze patrimoniali del divorzio e del
matrimonio putativo) o, addirittura, ¢ dovuta da chi puo non avere mai avuto alcun
legame con I’avente diritto, come negli assegni a carico dell’eredita previsti dagli
artt. 548, 2°co., 585, 2°co., c.c. € 9 bis 1. divorzio'.

In realta, in attesa di un auspicabile intervento legislativo, sarebbe opportuno
ripensare il rapporto alimentare alla luce delle sopravvenute novita normative e
della disciplina delle obbligazioni in generale's. Spesso, il rifiuto di ricondurre
a quest’istituto altre figure di natura sostanzialmente alimentare, deriva dalla
volonta di mantenere inalterato il disegno organico prospettato dal codice e di non
consentire in taluni casi deviazioni dalla disciplina autonoma e separata degli artt.
433 ss. c.c., ravvisandovi un unicum nel settore dei rapporti obbligatori: in questa
prospettiva, finiscono per trovare giustificazione anche le interpretazioni fortemente
restrittive di alcune norme, in particolare dell’art. 447 c.c. sulla disponibilita del
credito alimentare; nonché¢, piu in generale, la costante sottrazione della materia
all’autonomia privata, nel senso di ritenere le norme in commento inapplicabili agli
alimenti di fonte convenzionale.

2. ISTITUTI AFFINI: MANTENIMENTO E ASSEGNO DI
DIVORZIO, ASSEGNI SUCCESSORI, SUSSIDIO AL FALLITO,
ANTICIPAZIONI ALLA FAMIGLIA COLONICA

L’obbligo legale agli alimenti, quando interessa i congiunti, va distinto, nei
presupposti e nella disciplina, da altri istituti che, nell’ambito della famiglia per lo
piu nucleare, sono anch’essi legati alla solidarieta familiare.

Il riferimento, anzitutto, ¢ all’obbligo di contribuzione ai bisogni della famiglia,
che grava su entrambi i coniugi ex art. 143, 3°co., c.c. e sul figlio convivente ex art.

13 SALA, op.cit.,599. Lanon appartenenza del diritto agli alimenti all’ambito dei rapporti familiari
¢ stata affermata da Cass.civ., 6.3.1970, n. 557, cit., la quale, nel giudizio di delibazione di una
sentenza di condanna agli alimenti a favore del figlio naturale, ha ritenuto non invocabili i
principi di ordine pubblico in materia familiare, dovendosi applicare 1’abrogato art. 25 disp.
prel.c.c. in tema di obbligazioni patrimoniali.

14 In argomento, v. ARGIROFFI, op.cit., 27 ss.

15  ARGIROFFI, op.cit., 233 ss.
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315 c.c.; al dovere di mantenimento del figlio, che grava sui genitori ex art. 147
c.c. e, in via sussidiaria, sugli ascendenti anche naturali ex art. 148 c.c.; in caso di
separazione personale, all’eventuale dovere di mantenimento del coniuge che non
abbia adeguati redditi propri ed al quale non sia addebitabile la separazione ex art.
156 c.c.; al mantenimento previsto a favore del familiare collaboratore nell’impresa
familiare dall’art. 230 bis, 1°co., c.c. e a favore del coniuge in buona fede nell’ambito
del matrimonio putativo dagli artt. 129, 1°co., ¢ 129 bis c.c.'®. Le obbligazioni
appena ricordate si differenziano dagli alimenti, perché prescindono dallo stato di
bisogno, inteso come incapacita di provvedere al proprio sostentamento, ¢ hanno
un contenuto pit ampio, in quanto mirano ad integrare in una comune condizione
economica e sociale le persone legate dal rispettivo diritto ed obbligo, con una
diversita, non solo quantitativa, ma anche qualitativarispetto agli alimenti'’.
Nell’ambito del divorzio, invece, I’art. 5, 6°co., 1. divorzio riconosce al coniuge,
“che non ha mezzi adeguati o comunque non puo procurarseli per ragioni oggettive”,
il diritto ad un assegno, tenuto conto perd anche di numerosi altri parametri, quali le
condizioni e il reddito dei coniugi, il contributo dato da ciascuno alla conduzione
familiare e alla formazione dei rispettivi patrimoni e di quello comune, le ragioni
della decisione e, infine, la durata del matrimonio. E’ frequente I’affermazione che il
medesimo costituisce un effetto diretto della pronuncia di divorzio, da determinarsi
con criteri propri ed autonomi'®. In particolare, gli interpreti, pur concordi sulla
funzione assistenziale dell’assegno di divorzio, sono tuttavia divisi sul significato da
attribuire all’adeguatezza dei mezzi: la mancanza di un parametro di riferimento ha
condotto a risultati differenti, secondo che la medesima venga rapportata al tenore di

16 Sul dovere di contribuzione e sugli obblighi di mantenimento, v. ampiamente DOGLIOTTI,
Doveri familiari e obbligazione alimentare, in Trattato Cicu-Messineo, Milano, 1994, 29 ss.,
49 ss.

17 Per un approfondimento sul contenuto del mantenimento in relazione a quello dell’obbligo
alimentare, si rinvia a G.B.FERRI, op.cit., 589 ss. Con riferimento al mantenimento tra
coniugi separati, da ultimo, Cass.civ., 9.10.2007, n. 21097, in Fam. e dir, 2008, 334, con
nota di C.CARBONE, Criteri di determinazione e modalita di valutazione dell assegno
di mantenimento; Cass.civ., 7.7.2008, n. 18613, in Foro it., 2008, 1, 3157, con ampia nota
redazionale di CASABURI; App. Brescia, 16.6.2008, in Fam. e dir., 2009, 259, con nota di
LOCATELLI, Separazione giudiziale, obblighi di mantenimento e variazioni reddittuali per
volontaria cessazione dell attivita lavorativa del debitore. In relazione al mantenimento nella
separazione, ¢ ancora minoritaria 1’opinione di chi lo rapporta a normali e dignitose esigenze
di vita, indipendenti pero dalla situazione di benessere goduta in costanza di matrimonio: in
questo senso, M.BIN, I rapporti di famiglia, in Riv.trim.dir. e proc.civ., 1989, 325 s.
Sull’argomento, anche per il tentativo di ridurre, in una prospettiva europea, le contrapposizioni
tra le varie figure con funzione assistenziale, ivi compreso 1’assegno di divorzio, si rinvia
diffusamente a CUBEDDU, I contributi e gli assegni di separazione e di divorzio, in Trattato
Ferrando, 1, Bologna, 2007, 871 ss.; S.PATTIL, Crisi del rapporto coniugale e obblighi di
mantenimento, in Crisi della famiglia e obblighi di mantenimento nell’Unione Europea a cura
di Roppo e Savorani, Torino, 2008, 21 ss.

18 Cass.civ.,23.6.2008,n.17017,in http://bd46.leggiditalia.it. Sul tema, ampiamente, CUBEDDU,
op.cit., 871 ss.; FINESSI, in ZACCARIA, Commentario breve al diritto di famiglia, Padova,
2008, sub art. 5, 6°co., L.div., 1375 ss.
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vita coniugale'®, oppure ad un’esistenza libera e dignitosa® o, addirittura, allo stato
di bisogno?'. Tuttavia, anche a volere ravvisare nello stato di bisogno, cosi come
inteso in ambito alimentare, il presupposto dell’assegno di divorzio, non bisogna
dimenticare la rilevanza attribuita dalla legge agli ulteriori parametri indicati nell’art.
5, 6°co., l. divorzio, per aumentare o diminuire il quantum della prestazione: di qui
la necessaria conclusione che 1’assegno di divorzio presenta una configurazione
diversa ed autonoma dal normale credito alimentare.

Piu delicato si presenta il problema in ambito successorio, dove il legislatore
sembra riconoscere un assegno di natura alimentare al coniuge separato con addebito
ed anche al coniuge divorziato.

Nella prima ipotesi, 1’art. 548, 2°co., c.c., richiamato dall’art. 585, 2°co., c.c.,
attribuisce al coniuge solo un assegno vitalizio, se al momento dell’apertura della
successione godeva degli alimenti legali a carico del coniuge deceduto, trovandosi
in stato di bisogno: I’ammontare non pud eccedere quello goduto a titolo di
alimenti e va commisurato alle sostanze ereditarie, alla qualita e al numero degli
eredi legittimi. Appare preferibile la tesi che riconosce all’assegno carattere anche
alimentare, cui non sono di ostacolo, né la natura di riserva, né il carattere vitalizio,
da intendersi come non eccedente la vita dell’avente diritto, nel perdurare pero dello
stato di bisogno®.

19 Tesi prevalente nella giurisprudenza, che considera i criteri indicati dall’art. 5, 6°co., l.divorzio,
come fattori di moderazione e diminuzione della somma considerata in astratto: Cass.civ.,
S.U., 29.11.1990, n. 11490, in Giust.civ., 1990, 1, 2789; Cass.civ., 2.7.2007, n. 14965, Cass.
civ., 12.7.2007, n. 15610, Cass.civ., 12.7.2007, n. 15611, in Fam. e dir., 2007, 1090, con
nota di R.RUSSO, Ancora sull’assegno divorzile: la Cassazione conferma [’orientamento;
Cass., 14.1.2008, n. 593, in Fam.pers.succ., 2008, 903, con nota di ZAULIL, Presupposti e
determinazione dell’assegno di mantenimento in seguito a divorzio, e ivi ulteriori riferimenti
giurisprudenziali; Cass.civ., 14.11.2008., n. 27234, in Foro it., 2009, 1, 414; Cass.civ.,
30.3.2009, n. 7614, in Nuova giur.civ.comm., 2009, 1, 907, dove il parametro di riferimento
¢ il tenore di vita anche solo potenziale, rispetto a quello effettivamente goduto; Cass.civ.,
4.5.2009, n.10221, in Fam. e dir., 2009, 894; altresi sottolineando I’irrilevanza, sotto il profilo
dell’an, della durata (nel caso molto breve) del matrimonio (Cass.civ., 3.12.2008, n. 28741,
in Fam. e dir,, 2009, 467; Cass.civ., 4.2.2009, n. 2721, ibidem, 682). In dottrina, fra i tanti,
BIANCA, op.cit., 277 ss.; DOSSETTI, Gli effetti della pronunzia di divorzio, in 1l diritto di
famiglia, in Trattato Bonilini-Cattaneo, 1, 2°ed., Torino, 2007, 786 ss.; SESTA, Manuale di
diritto di famiglia, 3°ed., Padova, 2009, 156 s.

20 E’questa ’opinione prevalente in dottrina (per tutti, BARBIERA, I/ matrimonio, Padova,
2006, 334 ss.; BONILINI, L’assegno post-matrimoniale, in BONILINI, TOMMASEO, Lo
scioglimento del matrimonio, in Commentario Schlesinger-Busnelli, 3°ed., Milano, 2010, 572
ss.), ma isolata in giurisprudenza, soprattutto dopo le S.U. del 1990 (Cass.civ., 17.4.1991, n.
4098, in Foro it., 1991, 1, 1412; Trib.Parma, 12.11.1998, in Fam. e dir., 1999, 169) .

21 Trattasi di tesi minoritaria: da ultimo, ARGIROFF]I, op.cit., 64 ss., spec. 71 ss.

22 G.GABRIELLL in Commentario dir.it.famiglia, V, Padova, 1992, sub art. 548, 85 ss.; BIANCA,
op.cit., 233 s.; BASINI, [ diritti successorii del coniuge separato, in Trattato di diritto
delle successioni e donazioni diretto da Bonilini, III, Milano, 2009, 204 ss.; CANTELMO,
1 beneficiari della riserva, in Trattato breve successioni e donazioni diretto da Rescigno e
coordinato da Ieva, I, 2 ed., Padova, 2010, 575 s. Diversamente, MENGONI, Successioni per
causa di morte. Successione legittima, in Trattato Cicu-Messineo, 6°ed., Milano, 1999, 190
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Nella seconda ipotesi, ’art. 9 bis 1. divorzio prevede, in presenza di determinati
presupposti, titolarita dell’assegno di divorzio e stato di bisogno, la possibilita di
attribuire, dopo il decesso dell’obbligato, un assegno periodico a carico dell’eredita,
tenendo conto dell’importo dell’assegno post-coniugale, dell’entita del bisogno, del
numero ¢ della qualita degli eredi e delle loro condizioni economiche®. Anche senza
affrontare il problema della natura successoria dell’assegno®, il carattere alimentare
sembra difficilmente contestabile, sia per il riferimento allo stato di bisogno®, sia
per la previsione testuale della caratteristica piu significativa degli alimenti, cioé
la possibilita che il diritto nasca e, ove cessato, risorga in corrispondenza della
situazione di bisogno?.

Da quanto detto, con riferimento ad entrambi gli assegni, dovrebbe conseguire
I’applicabilita delle norme in materia di alimenti, in quanto compatibili?’.

Nell’ambito del fallimento, I’art. 47, 1°co., 1. fall. dispone che, “se al fallito
vengono a mancare i mezzi di sussistenza, il giudice delegato, sentiti il curatore e
il comitato dei creditori, puo concedergli un sussidio a titolo di alimenti per lui e
per la famiglia”. Anche se 1’espressione usata dalla legge appare analoga allo stato
di bisogno, tuttavia la fattispecie non ¢ riconducibile all’istituto in esame, e cid per
varie ragioni: anzitutto, trattasi di prestazioni provenienti dallo stesso patrimonio
del fallito®®; inoltre, il sussidio puo essere disposto a favore, non solo del fallito,
ma anche della sua famiglia; ma soprattutto la sua concessione ¢ rimessa alla
discrezionalita del giudice e non costituisce un diritto soggettivo®.

ss.; BONILINI, Manuale di diritto ereditario e delle successioni, 2°ed., Torino, 2003, 127;
BARBIERA, op.cit., 367 s.; MASCHERONI, in Commentario cod.civ. diretto da E.Gabrielli,
Delle successioni a cura di Cuffaro e Delfini, I, Torino, 2009, 582 ss.

23 Sul tema, ampiamente, BONILINI, / diritti successori del coniuge divorziato, in Trattato di
diritto delle successioni e donazioni diretto da Bonilini, III, cit., 229 ss.

24 Secondo la maggior parte degli interpreti, trattarsi di un legato ex lege: MENGONI, op.cit.,
200 ss.; BIANCA, op.cit., 307; BONILINIL, op.ult.cit., 250 ss.; MASCHERONI, op.cit.,
sub art.548, 588. Invece, parlano di diritto di credito a contenuto alimentare, DOGLIOTTI,
Separazione e divorzio, Torino, 1995, 268; BARBIERA, op.cit., 376 ss.

25 TOTARO, Gli effetti del divorzio, in Trattato Zatti, 1, 2, Milano, 2002, 1284 s.; BARBIERA,
op.cit., 376 s.; Cass.civ., 17.7.1992, n. 8687, in Foro it., 1993, 1, 790; Cass.civ., 14.5.2004, n.
9185, in Nuova giur.civ.comm., 2005, 1, 515. Tuttavia, altri identifica lo stato di bisogno con la
mancanza di quei mezzi adeguati che rilevano ai fini dell’assegno di divorzio per consentire
un’esistenza economicamente autonoma, libera e dignitosa (BONILINI, op.ult.cit., 242 s.) o
per mantenere il livello di vita matrimoniale (BIANCA, op.cit., 305 s.).

26 MENGONI, op.cit., 205 s.; TOTARO, op.cit., 1286 ss.; SESTA, op.cit., 169; CANTELMO,
op.cit., 576 s.; v., pero, BIANCA, op.cit., 306 s., e SALA, op.cit., 628, che parlano di legato
assistenziale.

27 Per ulteriori riferimenti, si rinvia a PACIA, op.cit., sub art. 433, 483 s.; limitatamente all’ipotesi
dell’art.9 bis 1.div., MASCHERONI, op.loc.ult.cit.

28 BIANCA, op.cit., 481.

29 DOGLIOTTIL, Doveri familiari, cit., 187 ss., SALA, op.cit., 615; in giurisprudenza, Cass.civ.,
14.5.2001, n. 3664, in Fallimento, 2002, 141, con nota di CECCHERINI, Alimenti e diritti
soggettivi nel fallimento; Cass.civ., 25.2.2002, n. 2755, in Dirfall., 2002, 11, 199, con nota di
RAGUSA MAGGIORE, 1! fallito non ha diritto agli alimenti, ma una mera aspettativa. Contra
Cass.civ., 14.4.1999, n. 3518, in Dirfall., 2000, 11, 317, con nota di RAGUSA MAGGIORE,
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Da ultimo, con riferimento al contratto di mezzadria, 1’art. 2154 c.c. stabilisce
I’obbligo del concedente di somministrare senza interessi il necessario per il
mantenimento della famiglia colonica, quando il raccolto, per causa non imputabile
al mezzadro, sia insufficiente a coprire i bisogni alimentari della stessa; con potere
del giudice di disporre il rimborso rateale. Il carattere di anticipazione dell’assegno
e la possibilita di un suo rimborso escludono la riconducibilita della figura agli
alimenti legali®.

3. ISOGGETTI OBBLIGATI

Le disposizioni, che individuano i soggetti tenuti all’obbligazione alimentare,
sono contenute negli artt. 437 e 433 c.c.: il primo contempla il donatario con
precedenza su ogni altro obbligato, fatta eccezione per le donazioni obnuziale e
rimuneratoria; il secondo contiene un elenco di soggetti chiamati alla prestazione
alimentare, dopo il donatario, sulla base del particolare legame di coniugio, parentela
o affinita con I’avente diritto.

In relazione al donatario, la ratio della norma risiede nell’esigenza di tutelare
la famiglia del donante che, delusa nelle aspettative ereditarie dei beni donati, non
dev’essere costretta a farsi carico anche del sostentamento del donante’'. I’ obbligo
del donatario ha sempre fonte legale ed il contratto di donazione ¢ solo “elemento
costitutivo di una fattispecie complessa”, cui la legge ricollega I’effetto alimentare®.
Nel silenzio della legge, si discute se siano fonte dell’obbligo alimentare solo

Gli alimenti al fallito: diritto soggettivo del fallito o facolta del giudice? .

30 G.B.FERRI, op.cit., 574; DOGLIOTTI, op.ult.cit., 189 s.; SALA, op.cit., 614 s.

31 Cosi, da ultimo, CARRABBA, Donazioni, in Tratt.dir.civ. Consiglio Nazionale Notariato
diretto da Perlingieri, Esi, Napoli, 2009, 664; SALA, L’ obbligo alimentare del donatario, in
Trattato di diritto delle successioni e donazioni diretto da Bonilini, VI, Le donazioni, Milano,
2009, 1009 s.; ARGIROFFL, op.cit., 41 ss.. Altri individua il fondamento della previsione nel
dovere di gratitudine e di riconoscenza che lega il beneficiario al donante (cosi VINCENZI
AMATO, Gli alimenti, in Trattato Rescigno, 4, Persone e famiglia, 111, 2°ed., Torino, 1997,
973; BIANCA, op.cit., 480; in giurisprudenza, Trib. Napoli 15.5.1975, in Dir.e giust., 1976,
549); ma tale giustificazione male si concilia con il limite quantitativo posto all’obbligo del
donante dall’art. 438, 3°co., c.c., con I’esclusione delle donazioni obnuziali e, soprattutto, con
la collocazione del donatario al primo posto tra i soggetti obbligati.

32 Nello stesso senso anche la giurisprudenza tributaria, per la quale deve applicarsi I’aliquota
prevista per gli atti a titolo gratuito anche al contratto di donazione che richiami I’obbligo
alimentare del donatario, non essendo questo elemento sufficiente, salvo prova contraria, a fare
ritenere che I’obbligo costituisca il corrispettivo della donazione: Comm.Trib.centr, 3.10.1984,
n.8519, in Dirprat.trib., 1985, 11, 899, con nota di URICCHIO, Sulla gratuita della donazione
con obbligo di alimenti a carico del donatario. Profili probatori. AULETTA, Legato di alimenti,
obbligo alimentare del donatario e conseguenze revocatorie dell attribuzione. Rilevanza dello
stato di bisogno per I'attivazione delle tutele, in PALAZZO, Testamento e istituti alternativi,
in Trattato Alpa-Patti, Padova, 2008, 689, dal fatto che 1’obbligazione legale presuppone lo
stato di bisogno, trae 1’ovvia conseguenza che il donatario non ¢ tenuto ad alcuna prestazione
verso il donante, che sia anche beneficiario di un legato di alimenti, perché 1’obbligazione
convenzionale precede quella legale.
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il contratto di donazione dell’art. 769 c.c. ovvero anche le liberalita atipiche o
donazioni indirette, ma ¢ preferibile la seconda soluzione, sia per la ratio della
norma, sia per un argomento sistematico: infatti, 1’indebito rifiuto degli alimenti da
parte del donatario, che sia anche familiare dell’alimentando, ¢ causa di revocazione
della donazione per ingratitudine, ai sensi dell’art. 801 c.c.; ma il successivo art.
809, 1°co., c.c. dispone che a tale istituto sono soggetti anche gli atti di liberalita
diversi da quelli previsti dall’art. 769 c.c., con cid mostrando di presupporre che
I’obbligazione alimentare gravi anche sul beneficiario di donazioni indirette™.

L’art. 437 c.c. indica due casi, nei quali la donazione non costituisce presupposto
per I’obbligo di prestare gli alimenti: il primo ¢ costituito dalla donazione obnuziale
dell’art. 785 c.c.; il secondo ¢ riferito alla donazione remuneratoria dell’art. 770,
1°co., c.c., dove la liberalita ¢ fatta per riconoscenza o in considerazione dei meriti
del donatario o per speciale remunerazione. A queste fattispecie testualmente
previste, devono aggiungersi anche le liberalita fatte in occasione di servizi resi o
comunque in conformita agli usi: anzitutto, non sono considerate donazioni dall’art.
770, 2°co., c.c.; inoltre, 1’art. 809, 2°co., c.c. non ammette per queste liberalita la
revocazione per ingratitudine, cosi come ’art. 805 c.c. non la consente per le due
esclusioni testuali dell’art. 437 c.c.; infine, trattasi di attribuzioni patrimoniali
modeste, tali da non incidere sensibilmente sul patrimonio del donatario®.

Se il valore della donazione non ¢ sufficiente a coprire i bisogni dell’alimentando
e se tra donante e donatario esiste anche un vincolo familiare, il secondo sara tenuto
a prestare gli alimenti nell’ordine dell’art. 433 c.c. e in proporzione alle proprie
condizioni economiche. In questa seconda ipotesi, se il donatario rifiuta gli alimenti
indebitamente, cio¢ in presenza di tutti i presupposti dell’obbligo alimentare, trova
applicazione I’art. 801 c.c. e il donante puo chiedere la revocazione della donazione
per ingratitudine, al valore che essa aveva al tempo dell’attribuzione, o in via
alternativa agire per gli alimenti®. Il rinvio operato dall’art. 801 c.c. alle prestazioni
dovute ai sensi degli artt. 433 ¢ 436 c.c., e non anche dell’art. 437 c.c., comporta che
la revocazione sia possibile solo quando il donatario ¢ parente o affine del donante
e la soluzione si giustifica perché solo in presenza di rapporti anche familiari la
condotta del beneficiario dell’atto di liberalita appare particolarmente deplorevole e
tale da giustificare simile sanzione®®.

33 In questo senso, PROVERA, Degli alimenti, in Commentario Scialoja-Branca, Bologna-
Roma, 1972, 69 s.; ARGIROFFI, op.cit., 46 s.; SALA, op.ult.cit., 1013; GATT, La liberalita,
Torino, 2000, 52, limita I’applicabilita della norma alle fattispecie in cui rileva giuridicamente
I’animus donandi. Contra BIANCA, op.cit., 482, nota 16.

34 Da ultimo, SALA, op.ult.cit., 1013.

35 Da ultimo, ARGIROFFI, op.cit., 45.

36 Cosi anche in giurisprudenza: Cass. 17.5.1968, n.1557, in Foro it., 1968, 1, 1784; Trib.Napoli,
14.6.2004, in Giur.mer., 2005, 825; in dottrina, da ultimo, TORRENTE, La donazione, in
Trattato Cicu-Messineo, 2°ed. a cura di Carnevali e Mora, Milano, 2006, 684 s.; CALICE,
La revocazione della donazione, in Trattato di diritto delle successioni e donazioni diretto
da Bonilini, VI, cit., 1232; G.SCOGNAMIGLIO, La revocazione delle donazioni, in Trattato
breve successioni e donazioni, cit., 11, 2°ed., Padova, 2010, 569. Altri, considerata 1’identita di
ratio dell’obbligo alimentare nelle due ipotesi, estende la sanzione della revocazione anche al
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L’elenco dei soggetti chiamati, di cui all’art. 433 c.c.,, ¢ da considerarsi
tassativo e 1’obbligo grava sui congiunti in ordine di prossimita, nel senso che il
primo soggetto in grado di adempiere esclude quelli di grado successivo, come
risulta testualmente dall’art. 441, 2°co., c.c. in tema di concorso di obbligati di grado
diverso?®.

Il coniuge ¢ il primo familiare sul quale grava 1I’obbligazione alimentare, che
pero ha carattere residuale, in quanto egli ¢ normalmente tenuto al pit ampio obbligo
di assistenza morale e materiale, nonché di contribuzione ai bisogni della famiglia
ai sensi dell’art. 143 c.c.: pertanto, al di fuori dell’assegno a favore del coniuge
dell’assente, previsto dall’art. 51 c.c., e di talune ipotesi legate alla patologia del
rapporto coniugale, sono davvero limitati i casi in cui pud parlarsi di rapporto
alimentare.

Un problema di alimenti pud sorgere nell’ipotesi di allontanamento
ingiustificato dalla residenza familiare, perche 1’art. 146, 1°co., c.c. dispone la
sospensione dell’assistenza morale e materiale nei confronti del coniuge che,
allontanatosi, rifiuta di riprendere la convivenza. All’opinione della giurisprudenza
e di parte autorevole della dottrina che affermano la sospensione di qualsiasi
obbligazione alimentare, richiamandosi alla funzione coercitiva della norma®, ¢ da
preferire I’orientamento favorevole alla permanenza dell’obbligo alimentare, sia
per la lettera della legge, in quanto 1’assistenza morale e materiale ¢ cosa diversa,
anche sotto il profilo qualitativo, dagli alimenti*’; sia perché sarebbe incongruo fare
derivare dall’allontanamento effetti maggiormente pregiudizievoli per il coniuge
rispetto a quelli conseguenti ad una separazione con addebito®.

Con la separazione legale viene meno il dovere reciproco di contribuzione
e ad esso puo eventualmente sostituirsi 1’obbligo di mantenimento, su accordo
tra i coniugi o per provvedimento giudiziale nell’ipotesi dell’art. 156, 1°co., c.c.,
quando ne faccia richiesta il coniuge privo di adeguati redditi propri, al quale non
sia addebitabile la separazione: il mantenimento, pero, ha presupposti e contenuto
diversi dall’obbligo alimentare. Pertanto, un diritto agli alimenti ¢ configurabile,
ai sensi del terzo comma della norma, solo a favore del coniuge, al quale sia stata
addebitata la separazione.

La cessazione del vincolo coniugale pudé comportare la nascita di un obbligo
alimentare solo nel caso di matrimonio putativo nell’ipotesi contemplata dall’art.
129 bis, 1°co., c.c.: si prevede, infatti, che il coniuge, cui sia imputabile la nullita

donatario non familiare e propone di superare la lettera della norma riconducendo il rifiuto degli
alimenti al parametro dell’ingiuria grave: SALA, op.ult.cit., 1021 s.; v. anche CARRABBA,
op.cit., 672 ss.

37 L’opinione ¢ pacifica: ex plurimis BIANCA, op.cit., 481.

38 In particolare, AULETTA, voce Alimenti, cit., 5; GALLETTA, op.cit., 933; in giurisprudenza,
da ultimo, Cass.civ., 25.10.1978, n. 4842, in Foro it., 1980, I, 1135, con nota critica di
IANNARELLI, L’allontanamento dalla residenza familiare ed i rapporti patrimoniali tra
coniugi.

39 G.B.FERRI, op.cit., 606 s.; SALA, Gli alimenti, cit., 606.

40 Con possibili profili di legittimita costituzionale: DOGLIOTTI, G/i alimenti, cit., 473.
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del matrimonio, debba corrispondere all’altro coniuge una congrua indennita, anche
in mancanza di prova del danno sofferto, di ammontare non inferiore alla somma
corrispondente al mantenimento per un triennio; inoltre, ¢ tenuto a prestare gli
alimenti, se non vi sono altri obbligati. La seconda previsione, introdotta con la
riforma del 1975, presenta alcune peculiarita, perche la pretesa alimentare ¢ legata,
non ad una posizione familiare dell’avente diritto, ma ad un fatto che lo riguarda (la
contrazione del matrimonio in buona fede), ed il corrispondente obbligo ¢ dettato
anche a titolo di sanzione per I’altro coniuge*': € proprio questa natura sanzionatoria
che giustifica la previsione di un obbligo alimentare a carico di chi, altrimenti,
non vi sarebbe tenuto e giustifica, altresi, la sua collocazione all’ultimo posto dei
chiamati indicati dall’art. 433 c.c.*?. Il diritto agli alimenti & riconosciuto senza limiti
di tempo, ma deve ritenersi, nel silenzio dell’art. 129 bis c.c., che il medesimo cessi
con il passaggio a nuove nozze del titolare, in analogia a quanto disposto dall’art.
129, 1°co., c.c. e dall’art. 5, 10°co., 1. divorzio, perché ¢ alla nuova famiglia che
spetta il compito di provvedere al suo sostentamento*.

Da ultimo, una particolare ipotesi di obbligo alimentare ¢ prevista dall’art.
51 c.c. a favore del coniuge dell’assente, il quale, “oltre a cio che gli spetta per
effetto del regime patrimoniale dei coniugi e per titolo di successione, puo ottenere
dal tribunale, in caso di bisogno, un assegno alimentare da determinarsi secondo
le condizioni della famiglia e I’entita del patrimonio dell’assente”. Il riferimento
allo stato di bisogno ed al contenuto dell’obbligo inducono a ritenere che trattasi,
non gia di un diritto successorio*, bensi di un vero e proprio assegno alimentare,
interamente soggetto alla disciplina del codice, tranne che per quanto riguarda la
durata, dal momento che I’obbligo correlativo, gravante sulle rendite di chi ¢ stato
immesso nel godimento temporaneo dei beni dell’assente, ¢ destinato ad estinguersi
col venire meno della situazione di incertezza®.

L’art. 433, n.2, c.c., dopo il coniuge, individua nell’ordine dei chiamati i figli
legittimi, legittimati, naturali ¢ adottivi, i quali sono tutti egualmente obbligati e,
nel concorso, sono tenuti in proporzione delle rispettive condizioni economiche,
secondo la regola dell’art. 441, 1°co., c.c.; nel caso di mancanza, da intendersi anche
come impossibilita economica, dei figli, I’obbligo passa ai discendenti in ordine
di prossimita, ed anche in questo caso i discendenti legittimi si trovano parificati a
quelli naturali. Peraltro, di un obbligo alimentare dei figli puo parlarsi solo quando,

41 Inparticolare, G.B.FERRI, op.cit.,607 s.; VINCENZIAMATO, op.ult.cit., 941 s.; DOGLIOTTI,
op.ult.cit., 470 s.

42 Invece, considera “strana” la scelta di posporre il coniuge agli altri obbligati, TRABUCCHI,
voce Alimenti, in Noviss.Dig.it., App., I, Torino, 1980, 230; mentre TERRANOVA, op.cit.,
193, ritiene il dato letterale insufficiente a sovvertire tutto il sistema dei soggetti obbligati.

43 In questo senso, VINCENZI AMATO, op.ult.cit., 942; AULETTA, Gli effetti dell’invalidita
del matrimonio, in Trattato Ferrando, 1, cit., 320.

44 Cosi, invece, DOGLIOTTI, op.ult.cit., 474 s.

45 In questo senso, PROVERA, voce Alimenti, in Digesto civ., I, Torino, 1987, 264; VINCENZI
AMATO, op.ult.cit., 947; PACIA, op.cit., sub art. 433, 497 s., cui si rinvia in merito alla ratio
della previsione.
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cessata la convivenza con i genitori, venga meno anche il loro obbligo di contribuire
ai bisogni della famiglia, ai sensi dell’art. 315 c.c.*.

L’adozione, cui si riferisce la legge, ¢ quella ordinaria di persone maggiori di
eta ex artt. 291 ss. c.c. e quella di minori in casi particolari, prevista dagli artt. 44
ss. 1. adoz. e disciplinata dalle medesime regole in virtu del richiamo ivi contenuto
nell’art. 55, perché 1’adozione legittimante produce gli stessi effetti della filiazione
legittima*’. Per quanto riguarda i discendenti, ¢ preferibile la soluzione che esclude
dalla nozione gli adottati, sempre con adozione ordinaria, dal figlio adottivo
dell’alimentando: non solo per il dato letterale che, menzionando “i discendenti
prossimi, anche naturali”, sembra riferirsi, alternativamente, solo a quelli legittimi*;
ma soprattutto perché I’art. 433, n. 3, c.c., nell’ipotesi inversa, riconosce il diritto
agli alimenti dell’adottato nei confronti dell’adottante ¢ non anche degli ulteriori
ascendenti®.

Dopo i discendenti, nell’ordine degli obbligati sono chiamati i genitori, anche
in questo caso con totale equiparazione tra parentela legittima e naturale. Pero,
su entrambi prevalgono, ai sensi del successivo art. 436 c.c., gli adottanti, sempre
con adozione non legittimante™: quest’ultima, tuttavia, attenua, senza escludere, il
vincolo dell’adottato con la propria famiglia d’origine e di conseguenza, nel caso
di revoca o di annullamento dell’adozione, ovvero di mutamento delle condizioni
economiche dell’adottante, risorge ’obbligo dei genitori legittimi o naturali nei
confronti dell’adottato, quantunque posposto a quello del coniuge, dei figli e dei
discendenti dell’alimentando®'.

Solo in mancanza di genitori, sono tenuti agli alimenti gli ascendenti,
legittimi o naturali, in ordine di prossimita: tuttavia, deve ritenersi che 1’obbligo
di questi ultimi non subentri nel caso in cui uno solo dei genitori versi in stato di
impossibilita, poiché ¢ necessario che anche i mezzi economici dell’altro genitore
siano insufficienti®?.

46  Per tutti, DOGLIOTTIL, op.ult.cit., 475. Invece, si discute se siano tenuti agli alimenti anche
i figli naturali non riconosciuti e quelli non riconoscibili, ai quali la legge espressamente
attribuisce, nell’art. 279, 1°co., c.c., il diritto di agire nei confronti del genitore per il
mantenimento e, se maggiorenni, per gli alimenti. La soluzione negativa, prevalente tra gli
interpreti, ¢ da condividere e si fonda sulla considerazione che non appare meritevole di tutela
la condizione del genitore che non abbia voluto riconoscere il proprio figlio oppure abbia dato
origine consapevolmente ad un rapporto incestuoso: cosi, da ultimo, DOGLIOTTI, op.ult.cit.,
475 ss.; SALA, op.ult.cit., 607; diversamente, G.B.FERRI, op.cit., 614 ss.

47  Ex plurimis, G.B.FERRI, op.cit., 616; DOGLIOTTL, op.ult.cit., 477.

48 VINCENZI AMATO, op.ult.cit., 959.

49 E’ questa I’opinione prevalente: per tutti, G.B.FERRI, op.cit., 616 s.; SALA, op.ult cit., 608;
PACIA, op.cit., sub art. 433, 499 s., cui si rinvia per ulteriori problemi applicativi. Di diverso
avviso, TRABUCCHLI, op.cit., 232 s.

50 Infatti, la disposizione presuppone che possano concorrere due fonti di obbligazione alimentare:
fra i tanti, FIGONE, Gli alimenti, in Trattato Zatti, 1, 1, Milano, 2002, 90.

51 FIGONE, op.cit., 91.

52 Cosi in giurisprudenza, con riferimento al mantenimento, Trib.Roma, 7.4.2004, in Giurmer.,
2004, 1332.
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Anche per i1 genitori e per gli ascendenti 1’obbligo alimentare presenta un
carattere residuale, in quanto essi sono tenuti al pit ampio dovere di mantenimento
previsto dagli artt. 147 e 148 c.c. Si ritiene comunemente che gli ascendenti non
siano tenuti verso 1 nipoti irriconoscibili**; ma in contrario ¢ decisivo il rilievo che,
in mancanza dei genitori (i quali devono prestare gli alimenti ai sensi dell’art. 279,
1°co., c.c.), la norma in esame pone il loro obbligo a carico degli ascendenti, anche
naturali®®,

Nei confronti del figlio legittimato, ¢ obbligato il genitore che ha proceduto
alla legittimazione e il figlio, che pretenda invece gli alimenti da quello naturale,
deve prima impugnare la legittimazione®.

Gli ascendenti non sono obbligati agli alimenti verso gli adottati, con
adozione non legittimante, dei propri figli, come risulta testualmente dall’art.
433, n. 3, c.c., il quale non prevede che, in mancanza dell’adottante, siano tenuti
i suoi ascendenti®. Invece, per la soluzione in precedenza accolta circa 1’obbligo
alimentare dei discendenti del figlio adottivo verso gli ascendenti di quest’ultimo,
deve coerentemente ritenersi che, nell’ipotesi opposta, anche gli adottanti possano
venire chiamati alla prestazione alimentare nei confronti dei figli dell’adottato”’.

Lart. 433, nn. 4 e 5, c.c. contempla due figure di affini di primo grado
in linea retta — genero e nuora, suocero e suocera - senza distinguere tra affini
legittimi e naturali’®. Peraltro, il principio dell’equiparazione, almeno rispetto
all’obbligo alimentare, tra famiglia legittima e naturale puo giustificare il sorgere
di un’obbligazione alimentare reciproca tra genitori e coniuge del proprio figlio
naturale®®. Invece, deve escludersi che 1’obbligo alimentare sussista nei rapporti
tra genitori adottivi, con adozione ordinaria, ¢ coniuge del figlio adottato, poiché
I’affinitd presuppone un legame di parentela, cio¢ di discendenza da uno stipite
comune, che manca nel caso dell’adozione®.

Ai sensi del successivo art. 434 c.c., ’obbligazione alimentare tra affini cessa
in due ipotesi, la cui ratio ¢ certamente legata all’allentarsi del vincolo di affinita.

53 Cosi TRABUCCHI, op.cit., 232; PROVERA, op.ult.cit., 265; G.B.FERRI, op.cit., 618;
DOGLIOTTIL, op.ult. cit., 480; FIGONE, op.cit., 90.

54 BIANCA, op.cit., 482, nota 12.

55 Cass.civ., 8.7.1958, n. 2455, in Giust.civ., 1958, 1, 1159.

56 G.B.FERRI, op.cit., 618 ss., pur ritenendo la scelta legislativa ingiustificata; VINCENZI
AMATO, op.ult.cit., 964.

57 Masi tratta di opinione minoritaria: BIANCA, op.cit., 482, nota 12; PACIA, op.cit., sub art.
433, 501.

58 Parte della dottrina segnala la carenza, non piu giustificata nell’evoluzione del costume sociale,
di qualsiasi previsione alimentare nell’ambito di un’altra categoria di affini in linea retta sempre
piu presente nella realta delle famiglie ricomposte, quella tra il coniuge ed i figli dell’altro
coniuge: RESCIGNO, Le famiglie ricomposte: nuove prospettive giuridiche, in Familia, 2002,
7; GALLETTA, op.cit., 934, e ivi ulteriori riferimenti.

59 In questo senso, G.B.FERRI, op.cit., 620; VINCENZI AMATO, op.ult.cit., 971; BIANCA,
op.cit., 482. Contra, invece, DOGLIOTTI, op.ult.cit., 482, pur ponendosi dubbi di legittimita
costituzionale dell’art. 258 c.c., in quanto fonte di tale esclusione.

60 PROVERA, op.ult.cit., 265; VINCENZI AMATO, op.ult.cit., 972. Di diverso avviso,
G.B.FERRI, op.cit., 621.
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La prima fattispecie ¢ il passaggio a nuove nozze dell’avente diritto®': trattandosi
di estinzione, ¢ non di quiescenza, il vincolo alimentare non potra rivivere nel
caso di scioglimento del secondo matrimonio®. La seconda ipotesi ¢ legata alla
morte del coniuge dal quale deriva il vincolo di affinita, se non vi sono figli, per
tali intendendosi anche quelli adottati con adozione legittimante®, ovvero se anche i
figli ed i loro discendenti sono morti: la formulazione letterale consente di affermare
che la morte, a differenza del passaggio a nuove nozze, comporta 1’estinzione dei
reciproci obblighi e diritti alimentari.

Ai casi testualmente previsti di estinzione dell’obbligo alimentare, deve
aggiungersi anche la dichiarazione di nullitda del matrimonio, dal quale sia sorto
il vincolo, perché I’art. 78, 3°co., c.c. espressamente prevede in quest’ipotesi la
cessazione dell’affinita, facendo salvi solo gli effetti di cui all’art. 87, n.4, c.c. in
tema di impedimenti al matrimonio®. Con riferimento al divorzio, non contemplato
nell’art. 434 c.c. perché anteriore all’introduzione dell’istituto, potrebbe apparire
coerente adottare la medesima soluzione®, ma in realtd la somiglianza sussiste,
piuttosto, tra la morte — che per 1’art. 78, 3°co., c.c. non determina la cessazione
dell’affinita - ed il sopravvenuto divorzio, in quanto entrambi cause di scioglimento
del matrimonio: pertanto, la pronuncia di divorzio di regola non determina la
caducazione dell’obbligo alimentare, ma fa cessare il vincolo solo qualora si ricada
nelle fattispecie contemplate dall’art. 434 c.c.%.

All’ultimo grado degli obbligati rimangono fratelli e sorelle, con precedenza
dei germani su quelli unilaterali: sicuramente nella categoria sono ricompresi anche
i fratelli legittimati e adottati con adozione legittimante; mentre ¢ controverso se
I’obbligo sussista tra fratelli naturali, cio¢ tra figli naturali ovvero tra figli naturali
e legittimi della stessa persona. Al riguardo, tuttavia, I’art. 258 c.c. sembra non
consentire deroghe, perché I’estensione, peraltro testuale, dell’obbligazione
alimentare alla famiglia naturale attuata nei numeri 2 e 3 dell’art. 433 c.c. ¢ limitata
alla parentela in linea retta®. Deve negarsi qualsiasi rapporto alimentare anche
tra i figli adottivi, con adozione non legittimante, di una medesima persona o tra
I’adottato ed i figli legittimi dell’adottante, visto il tenore dell’art. 300, 2°co., c.c. e
vista, altresi, I’impossibilita di considerarli tra loro fratelli, non avendo un genitore
in comune®®.

61 Invece, il vincolo permane nel caso in cui sia 1’obbligato a contrarre nuovo matrimonio:
DOGLIOTTI, Gli alimenti, cit., 483; MORELLI, Gli alimenti, in Manuale del nuovo diritto di
famiglia a cura di Cassano, 2°d., Piacenza, 2003,., 370; sulle ragioni della scelta legislativa,
PACIA, op.cit. sub art. 434, 503 s.

62  Per tutti, FIGONE, op.cit., 92.

63  BIANCA, op.cit., 490, nota 42.

64 Nello stesso senso, AULETTA, Alimenti e solidarieta familiare, cit., 128; SALA, op.ult.cit.,
608 s.

65 Cosi SALA, op.ult.cit., 609.

66 In questo senso, BIANCA, op.cit., 490; MORELLL, op.cit., 370.

67 Cosi TRABUCCHI, op.cit., 233; DOGLIOTTI, op.ult.cit., 485; FIGONE, op.cit., 93.
Diversamente, ammettono 1’obbligazione alimentare, PROVERA, op.ult.cit., 265; G.B.FERRI,
op.cit., 622 s.; VINCENZI AMATO, op.ult.cit., 972; BIANCA, op.cit., 482; SALA, op.ult.cit.,
609.

68 PROVERA, op.ult.cit., 265; G.B.FERRI, op.cit., 623 s.; VINCENZI AMATO, op.ult.cit., 972;
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4. PRESUPPOSTI DELL’OBBLIGAZIONE ALIMENTARE

L’art. 438 c.c., benché rubricato “misura degli alimenti”, ¢ una disposizione
che assume un ruolo centrale nella disciplina dell’istituto, perché individua anche
i presupposti dell’istituto, ulteriori rispetto al legame personale tra avente diritto
ed obbligato, e precisa, altresi, chi sia il soggetto legittimato ad agire. Gli elementi
costitutivi della fattispecie sono lo stato di bisogno dell’alimentando e le condizioni
economiche dell’obbligato, cio¢ il fatto che quest’ultimo sia in grado di effettuare
la prestazione alimentare, non anche la mancanza di disponibilita economica di
obbligati di grado anteriore: la precisazione ¢ importante, perché si riflette poi sulla
ripartizione dell’onere probatorio.

Lart. 438, 1°co., c.c. dispone che “gli alimenti possono essere chiesti solo da chi
versa in istato di bisogno e non ¢ in grado di provvedere al proprio mantenimento’:
si tratta, non gia di due presupposti distinti, ma di una nozione unica, perché “lo
stato di bisogno rileva, ai fini del credito alimentare, non come semplice situazione
di fatto, ma soprattutto come comportamento del futuro creditore”®; in altri termini,
non ¢ rilevante, se puo esser eliminato dal richiedente.

Quindi, lo stato di bisogno ¢ il primo presupposto dell’obbligazione alimentare
e si identifica nell’incapacita della persona di soddisfare le proprie esigenze primarie
di vita, con cio intendendosi, non solo vitto, alloggio, vestiario, ma anche assistenza
medica, educazione ed istruzione in caso di minore e, in genere, tutti quei beni e
servizi che consentono di vivere dignitosamente, avuto riguardo alla posizione
sociale dell’avente diritto’; anche se quest’ultimo riferimento, contenuto nel
capoverso dell’art. 438 c.c., appare ormai come “uno dei residuati, nel codice civile,
di una visione stratificata — per non dire classista — della societa””!. Nei bisogni
dell’alimentando non rientrano, pero, i debiti da lui assunti, perché altrimenti la
prestazione retroagirebbe rispetto alla domanda, e neppure le necessita dei familiari
a carico, visto il carattere strettamente personale del diritto agli alimenti’.

in via dubitativa, SALA, op.ult.cit., 609.

69 ARGIROFFI, op.cit., 57 ss.; ma gia PROVERA, Degli alimenti, cit., 76 s., il quale rileva
anche 1’uso improprio del termine “mantenimento”; TRABUCCHI, voce Alimenti, cit., 234;
PASETTI, Obbligo di contribuzione ai bisogni familiari e figli conviventi, in Questioni di
diritto patrimoniale della famiglia discusse da vari giuristi ¢ dedicate ad Alberto Trabucchi,
Padova, 1989, 57. Diversamente, AULETTA, voce Alimenti, cit., 2; G.B.FERRI, op.cit., 636;
Cass.civ., 6.10.2006, n. 21572, in Giust.civ., 2007, 1, 1142; Cass.civ., 14.2.2007, n. 3334, in
Foro it, 2008, 1, 2009.

70 Ampiamente, TERRANOVA, op.cit., 73 ss.; anche DOGLIOTTI, op.ult.cit., 456 ss.; BIANCA,
op.cit., 484; SALA, op.ult.cit., 616. Diversamente, in giurisprudenza, Trib.Novara, 28.2.2006,
in Rep. Giur:it., 2007, voce Alimenti,n. 11, dove, con riferimento al diritto agli alimenti del figlio
maggiorenne nei confronti dei genitori, si parla di “stretto necessario alla sopravvivenza”.

71 DLaffermazione, che non si pud non condividere, ¢ di CARUSI, Le obbligazioni nascenti dalla
legge, in Tratt.dir.civ.del Consiglio Nazionale Notariato diretto da Perlingieri, Napoli, 2004,
53.

72  Fraitanti, GALLETTA, op.cit., 943; SALA, op.ult.cit., 616.
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Nel valutare I’incapacita del richiedente di provvedere al proprio sostentamento,
occorre tenere conto, anzitutto, delle sue eventuali risorse patrimoniali: redditi da
lavoro o da capitale; crediti che I’alimentando trascura di esigere’; pensione sociale
ed ogni altra forma di sovvenzione su base legale o convenzionale, in particolare
diritti ex artt. 155 e 540 c.c., 5, 6°co., l. divorzio e 47 1. fall.”*; mantenimento da
parte di altri soggetti che non vi sono obbligati, quale il convivente di fatto, purché
le prestazioni abbiano una certa consistenza e periodicita’. In merito all’eventuale
proprieta di beni, soprattutto immobili, di un certo valore, ma inidonei a produrre
reddito, il titolare non puo di regola essere considerato in stato di bisogno’; a
meno che speciali circostanze inducano a ritenere che 1’alienazione di tutti o parte
di tali beni per provvedere al proprio sostentamento rappresenti un espediente
pregiudizievole e rovinoso, atto a soddisfare solo temporaneamente le necessita
primarie dell’alienante’.

In secondo luogo, si deve valutare I’impossibilita, da parte dell’alimentando,
di provvedere in tutto o in parte al proprio sostentamento mediante I’esplicazione di
attivita lavorativa, tenendo conto di numerosi parametri, quali eta, salute, situazione
del mercato del lavoro e, soprattutto, attitudini del soggetto’™: in particolare, non si
potrebbe esigere da quest’ultimo un impegno lavorativo qualsiasi, se il medesimo
non sia confacente alle sue capacita fisiche ed intellettuali e, secondo 1’orientamento
prevalente in giurisprudenza, anche alla sua condizione sociale™. Quest’ultimo
parametro, che oltretutto manca di qualsiasi riferimento normativo, non si puo
condividere, perché non tiene conto dell’onerosita dell’obbligo alimentare,
introducendo cosi un’ingiustificata sperequazione fra soggetti in contrasto con il
principio di eguaglianza®.

Da ultimo, ¢ pacifico tra gli interpreti che non rilevano la causa dello
stato di bisogno e la sua imputabilita ad un comportamento doloso o colposo

73 DLesistenza di crediti, anche ingenti, non esclude invece lo stato di bisogno, se il debitore sia
insolvente: da ultimo, FERRARA, I diritto agli alimenti, in 1l diritto della persona a cura di
Cendon, 11, Torino, 2005, 259; GALLETTA, op.cit., 943, nota 76.

74 TRABUCCHL op.cit.,234; VINCENZIAMATO, op.ult.cit.,901; conriferimento all’assistenza
sanitaria e all’indennita di accompagnamento ex 1. 18/ 1980, Trib.Vallo della Lucania, in Dir.
fam.pers., 1991, 1050. In tema di assegno di divorzio, Cass.civ., 11.8.1994, n. 7358, in Giust.
civ, 1995, 1, 2511.

75 Da ultimo, SALA, op.ult.cit., 617, GALLETTA, op.cit., 955; di diverso avviso, Cass.civ.,
9.4.1965, n. 625, in Rep.Giur.it., 1965, voce Alimenti, n. 1.

76  Cass.civ., 17.5.1968, n. 1557, cit.; in dottrina, G.B.FERRI, op.cit., 637; BIANCA, op.cit.,
484.

77 In questo senso, da ultimo, Cass.civ., 6.1.1981, n. 51, in Rep. Giur.it., 1981, voce Separazione
dei coniugi, n. 73; VINCENZI AMATO, op.ult.cit., 901; FERRARA, op.cit., 259.

78 BIANCA, op.cit., 484.

79 Cass.civ., 2.3.1987,n. 2165, in Giust.civ., 1987, 1, 1979; Cass.civ., 14.2.1990, n. 1099, in Giust.
civ.Mass., 1990, 242; Cass.civ., 6.10.2006, n. 21572, cit.; Cass.civ., 14.2.2007, n. 3334, in Fam.
e dir.,, 2007, 1002, con nota favorevole di CALAPAI, Diritto agli alimenti, stato oggettivo di
bisogno e adeguatezza dell attivita lavorativa. In dottrina, da ultimo, TERRANOVA, op.cit,
82; FERRARA, op.cit., 261; GALLETTA, op.cit., 943.

80 AULETTA, op.ult.cit., 3.
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dell’alimentando, perché il principio di solidarieta prescinde da valutazioni di ordine
morale e la legge da rilievo alla condotta disordinata o riprovevole dell’avente
diritto solo ai fini di una possibile riduzione dell’assegno nell’art. 440, 1°co., c.c.’!.
Diversa, invece, ¢ la soluzione in merito all’esplicazione di un’attivita lavorativa,
dove I’alimentando deve provare la propria invalidita al lavoro per incapacita fisica
o per I'impossibilita, dovuta perd a circostanze a lui non imputabili, di trovare
un’occupazione®?. Al riguardo, si puo condividere I’ulteriore affermazione che,
se I’incapacita di provvedere al proprio sostentamento perdura per dolo o colpa
del richiedente, costui non ha comunque piu diritto, in tutto o in parte, al credito
alimentare®: infatti, ai sensi dell’art. 440 c.c., la sentenza ¢ sempre subordinata alla
clausola rebus sic stantibus e quindi, venendo meno uno dei presupposti del credito
alimentare, se ne potra chiedere la riduzione o la cessazione.

Il secondo presupposto del credito alimentare ¢ costituito dalle “condizioni
economiche” dell’obbligato. Il fatto che il legislatore non utilizzi il termine
“capacita”, con il quale si suole indicare I’attitudine di un soggetto a svolgere
un’attivita finalizzata, ¢ indice della volonta di condizionare I’obbligazione
alimentare alla situazione patrimoniale dell’eventuale debitore, senza richiedere da
parte sua una diligenza specifica volta a sfruttare appieno le capacita reddituali e di
lavoro: in altri termini, le condizioni economiche rilevano come semplice situazione
di fatto, senza imporre un dovere di attivazione per essere comunque in grado di
adempiere; con una regola che si discosta dal grado di diligenza normalmente
richiesto nel rapporto obbligatorio dagli artt. 1175 s. c.c.®.

Pertanto, alle “condizioni economiche” sono sicuramente riconducibili le
rendite dei beni e qualsiasi tipo di reddito, ma con alcune precisazioni: la prestazione
alimentare non deve alterare in modo determinante il tenore e le abitudini di vita
dell’obbligato e della sua famiglia®; il carattere personale del vincolo alimentare
rende irrilevante 1’eventuale reddito del coniuge dell’obbligato medesimo®; non
rileva neppure il fatto che il reddito possa subire riduzioni, stante la possibilita di
modifiche successive dell’assegno ex art. 440 c.c.”’.

Diversamente, per le considerazioni sopra svolte, non si deve tenere conto, ma
il problema ¢ discusso in dottrina, dei beni capitali che, solo se convenientemente
utilizzati, potrebbero divenire fonte di reddito, né a maggiore ragione della possibilita

81 Fraitanti, CARUSIL op.cit.,53; BIANCA, op.cit.,484; SALA, op.ult.cit., 616. In giurisprudenza,
da ultimo, Trib.Novara, 28.2.2006, cit.

82  Sempre pero, secondo 1’opinione prevalente, con la precisazione che deve trattarsi di attivita
confacente alle attitudini ed alle condizioni sociali dell’alimentando: Cass.civ., 6.10.2006, n.
21572, cit.; Cass., 14.2.2007, n. 3334, cit. V. anche BIANCA, op.cit., 484, il quale parla di
“involontaria” mancanza di un reddito di lavoro.

83 GALLETTA, op.cit., 943; ARGIROFFI, op.cit., 61 s.

84 ARGIROFFI, op.cit., 89 ss.

85 Daultimo, BIANCA, op.cit., 484; SALA, op.ult.cit., 617; ARGIROFFI, op.cit., 97 s.

86 Pret.Roma, 24.3.1999, in Temi rom., 1999, 600.

87 Cass.civ., 22.6.1963, n.1702, in Rep.Giur.it., 1963, voce Alimenti, n. 4.
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di una liquidazione dei medesimi®. Invece, ¢ comunque opinione prevalente che
non sia esigibile I'intrapresa di attivita lavorative nuove o piu remunerative, in
quanto la legge impone di fare riferimento esclusivamente alla situazione attuale
dell’obbligato®.

5. CONTENUTO DELLA PRESTAZIONE ALIMENTARE

La prestazione va determinata per relationem con riguardo a circostanze che
fungono anche da presupposti dell’obbligo alimentare. Pertanto, fatta eccezione
per quanto si dira tra breve sui limiti nei confronti del donatario e dei fratelli,
nella determinazione del quantum si deve tenere conto dei due parametri appena
esaminati: il bisogno di chi domanda gli alimenti, “avuto pero riguardo alla sua
posizione sociale”, e le condizioni economiche dell’obbligato. La lettera della
norma non sembra consentire il riferimento allo stretto necessario: di qui la nozione
di alimenti “congrui”, comprensivi di quelli, non solo naturali ed indispensabili alla
vita quotidiana, ma anche civili, dove la congruita si deve desumere anche dalla
posizione sociale del soggetto e dalle sue aspettative di conservare un certo tenore
di vita®.

Regola diversa, invece, ¢ dettata dall’art. 439 c.c. con riferimento ai fratelli,
dove gli alimenti sono dovuti nella misura dello “stretto necessario”, peraltro
comprensivo, nel caso di minore, anche delle spese per I’educazione e I’istruzione.
Pertanto, la formula restrittiva usata dalla legge impone di non tenere conto dei
due parametri indicati nell’art. 438 c.c.: le condizioni economiche dell’obbligato,
a meno che queste ultime non consentano di sopportare 1’onere economico
correlativo’; la condizione economico-sociale dell’alimentando, neppure se il
patrimonio dell’obbligato lo consentisse, perché sarebbe difficile individuare
uno stretto necessario variabile da soggetto a soggetto®. In relazione al secondo
parametro, si rendono comunque necessarie due precisazioni: da un lato, la misura
della prestazione deve in ogni caso consentire “un minimo di vita dignitosa™?;
dall’altro, I’irrilevanza della condizione sociale non dovrebbe operare in merito alle
spese per I’istruzione e 1’educazione, che sono diritti costituzionalmente garantiti
per consentire un corretto sviluppo della personalita®™.

88 In questo senso, AULETTA, op.ult.cit., 3; VINCENZI AMATO, op.ult.cit., 903; FERRARA,
op.cit., 262; ARGIROFFI, op.cit., 95. Di diverso avviso, PROVERA, op.ult.cit., 82;
DOGLIOTTL, op.ult.cit., 462; ANGELONI, op.cit., 46 s.; App.Firenze, 21.2.1951, in Rep.
Giur.it., 1951, voce Alimenti, n. 12; Cass.civ., 13.2.1985, n. 1206, ivi, 1985, voce Matrimonio,
n. 134, ma con riferimento all’assegno di divorzio.

89 Fraglialtri, AULETTA, op.ult.cit., 3; ARGIROFFI, op.cit., 95; Cass.civ., 11.11.1994, n. 9432,
in Rep.Giur.it., 1994, voce Alimenti, n. 4. Diversamente, TRABUCCHI, op. cit., 235.

90 Da ultimo, SALA, op.ult.cit., 618.

91 PROVERA, op.ult.cit., 92; DOGLIOTTI, op.ult.cit., 486.

92  DOGLIOTTI, op.ult.cit., 486. Di diverso avviso, G.B.FERRI, op.cit., 642; GALLETTA,
op.cit., 940 s.

93  Cosi BIANCA, op.cit., 485; anche TERRANOVA, op.cit, 78.

94 V. BIANCA, op.cit., 485; GALLETTA, op.cit., 941 s., per la quale dovrebbe rilevare, in
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Ancora diverso ¢ il parametro del quantum per il donatario, il quale, ai sensi
dell’ultimo comma dell’art. 438 c.c., “non ¢ tenuto oltre il valore della donazione
tuttora esistente nel suo patrimonio”: quindi, a differenza degli altri obbligati,
non rilevano le sue condizioni economiche. Si discute se il valore residuo della
donazione debba calcolarsi nel momento in cui ¢ sorto lo stato di bisogno oppure
quando gli alimenti vengono chiesti®: la risposta ¢ chiaramente legata alla soluzione
del problema, dibattuto in dottrina, della precisa determinazione del momento di
nascita del diritto alimentare, di cui si trattera piu avanti.

La quantita degli alimenti ¢ rapportata al valore capitale del bene donato, e
non al reddito che dal medesimo possa riceversi, avendo il legislatore inteso riferirsi
all’incremento patrimoniale conseguito a spese del donante’; il valore va determinato
al netto delle spese e, se trattasi di donazione modale, va detratto quello del modus
che non sia a beneficio del donatario?”. Peraltro, non occorre la sussistenza in natura
del bene donato, essendo sufficiente la presenza di un controvalore: il riferimento
¢ all’ipotesi di alienazione onerosa o di permuta del bene, dove I’obbligazione
alimentare continua a gravare sul donatario, nei limiti del corrispettivo ancora
presente nel suo patrimonio, applicandosi il principio di surrogazione®. Diverso €
il problema, se il bene venga alienato in un momento successivo alla nascita del
rapporto alimentare, poich¢ I’alienazione potra essere oggetto di revocazione ai
sensi dell’art. 2901 c.c., se risulti compiuta in frode delle ragioni dell’alimentando,
ad esempio a titolo gratuito o ad un prezzo irrisorio®.

Il perimento o la perdita del bene donato, anche se imputabili a colpa o dolo del
donatario, fanno venire meno ogni pretesa nei suoi confronti, quando siano anteriori
al sorgere dell’obbligazione alimentare; viceversa, se si verificano in un momento
successivo, il donatario dovra risponderne in caso di colpevolezza e 1’obbligazione
alimentare si trasforma in quella di risarcire il danno, commisurato al valore della
prestazione dovuta!®,

6. CONCORSO DI OBBLIGATI E DI AVENTI DIRITTO ALLA
PRESTAZIONE ALIMENTARE

Il concorso di obbligati ¢ regolato dall’art. 441 c.c.: il primo comma, per il
caso di pluralita di obbligati nello stesso grado, prevede che tutti debbano concorrere

questo caso, anche il livello di capacita economica dell’obbligato; contra DOGLIOTTI, op.ult.
cit., 486.

95  Nel primo senso, DOGLIOTTI, op.ult.cit., 526; SALA, L’obbligo alimentare del donatario,
cit., 1015. Per la seconda alternativa, invece, PROVERA, op.ult.cit., 87.

96 Cosi G.B. FERRI, op.cit., 632; VINCENZI AMATO, op.ult.cit., 974; in giurisprudenza, Cass.
civ., 5.3.1951, n.536, in Foro it., 1951, 1, 715.

97 Daultimo, SALA, op.ult.cit., 1015; CARRABBA, op.cit., 669.

98 L’opinione ¢ pacifica: GALLETTA, op.cit., 937; SALA, op.ult.cit., 1015.

99  Nello stesso senso, PROVERA, op.ult.cit., 89 s.; CARRABBA, op.cit., 669 s.

100 Conunasoluzione analoga a quanto previsto per I’impossibilita sopravvenuta della prestazione:
SALA, op.ult.cit., 1015; CARRABBA, op.cit., 669. __
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in proporzione delle proprie condizioni economiche, utilizzando cosi il medesimo
criterio che influisce sulla misura degli alimenti dovuti'”; il capoverso della
norma contempla il caso in cui gli obbligati di grado anteriore non siano in grado
di somministrare gli alimenti e prevede che ne vengano gravati, in tutto o in parte,
quelli di grado successivo, realizzandosi, in questa seconda ipotesi, un concorso di
obbligati di grado diverso.

11 principio si applica, nel silenzio della legge, anche al caso di pluralita di
donatari, con i necessari adattamenti al caso di specie: nel senso che i donatari
sono obbligati di pari grado, indipendentemente dal tempo della donazione'?; ma
la proporzionalita va riferita al valore residuo delle donazioni nel patrimonio dei
donatari, perché questo ¢ il parametro che, nei loro confronti, si sostituisce a quello
della capacita economica'®.

Dal dato letterale si desume che 1’obbligazione ¢ parziaria, non essendovi
dubbi sulla divisibilita dell’oggetto, e non solidale'™: a ritenere diversamente,
infatti, le previsioni, del primo e del secondo comma, risulterebbero superflue,
perché in materia gia 1’art. 438, 2°co., c.c. individua nelle condizioni economiche
dell’obbligato un limite al diritto dell’alimentando. La scelta dell’obbligazione
parziaria ha rilevanti conseguenze nell’ipotesi in cui il coobbligato, al di fuori di
qualsiasi dovere morale o sociale ex art. 2034 c.c., adempia la prestazione alimentare
anche per la parte che non risulti essere a suo carico: trattandosi di adempimento
di una prestazione parzialmente altrui, sara applicabile la disciplina dell’indebito
soggettivo ex art. 2036 c.c. e chi ha pagato potra agire nei confronti dell’alimentato
o del condebitore, invocando la surrogazione legale del terzo comma, secondo
che D’errore sia scusabile o no'®. Ulteriore conseguenza ¢ che non sussiste tra i
condebitori litisconsorzio necessario: pertanto, 1’avente diritto pud chiamare in

101 Cass.civ., 8.8.1962, n. 2477, in Rep.Foro.it., 1962, voce Alimenti, n. 9; Cass.civ., 15.3.1986,
n. 1767, ivi, 1986, voce cit., n. 1; v. anche Trib.Bologna, 2.2.20006, in Rep.Giur.it., 2007, voce
Alimenti, n. 14.

102 E’ questa I’opinione prevalente: fra i tanti, AULETTA, Legato di alimenti, obbligo alimentare
del donatario, cit., 690 s.; G.B.FERRI, op.cit., 631 s.

103 Cosi GALLETTA, op.cit., 937, ROLANDO, op.cit., 108 s.; SALA, op.ult.cit., 1018 s.

104 Ex plurimis, VINCENZI AMATO, op.ult.cit., 905 s.; BIANCA, op.cit., 483; ARGIROFFI,
op.cit., 117; Trib.Bergamo, 14.6.1957, in Foro it., 1958, 1, 292; Cass.civ, 6.12.1968, n. 3901,
in Foro pad., 1969, 1, 1; Cass.civ., 9.8.1988, n. 4883, in Rep.Giur.it., 1988, voce Alimenti, n.
2; Trib.Vallo della Lucania, 8.7.1991, cit.. Diversamente, DOGLIOTTI, op.ult.cit., 488 s., il
quale prospetta per 1’obbligazione alimentare plurisoggettiva, dal lato passivo, una solidarieta
“temperata dalle diverse condizioni economiche dell’obbligato, per cui 1’avente diritto
potrebbe rivolgersi ad uno dei coobbligati soltanto se questi fosse in grado, per le condizioni
economiche, di soddisfare ’intera prestazione, salvo regresso verso gli altri, per la parte di
ciascuno di essi”; nello stesso senso, FIGONE, Gli alimenti, cit., 93 s.

105 PROVERA, op.ult.cit., 115; AULETTA, voce Alimenti, cit., 6 s.; SALA, Gli alimenti, cit., 622.
Per altre possibili soluzioni, v. infra, sub n. 13. La giurisprudenza, prevalentemente, ammette la
ripetizione nei confronti del coobbligato, per le prestazioni successive alla domanda giudiziale
o alla costituzione in mora, attraverso il ricorso alla gestione di affari (in parte) altrui: Cass.civ.,
6.12.1968, n. 3901, cit.; Cass.civ., 9.8.1988, n. 4883, cit.; Trib.Vallo della Lucania, 8.7.1991,
cit.; App.Milano, 1.3.2002, in Gius, 2002, 1523.
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causa uno solo dei coobbligati per ottenere la somministrazione degli alimenti, da
determinarsi, s’intende, nei limiti delle condizioni economiche di quest’ultimo!.

In presenza di una pluralita di obbligati, I’art. 443, 3°co., c.c., al fine di evitare
che I’alimentando possa ricevere pregiudizio dal protrarsi del procedimento, consente
al giudice, in caso di urgente necessita, di porre temporaneamente 1’obbligazione
alimentare a carico di uno solo dei condebitori; ma prevede il suo diritto di regresso
verso gli altri, per la parte di obbligazione che, al loro posto, ¢ stata adempiuta. Il
provvedimento, da emanarsi su domanda di parte, presuppone che sia gia raggiunta
la prova dell’an e (almeno per una parte) del quantum della prestazione alimentare
e che siano anche individuati i soggetti obbligati'””. Lo schema previsto ¢ quello
tipico della solidarieta passiva e quindi introduce una deroga alla parziarieta delle
obbligazioni alimentari, in quanto il giudice, con sentenza non definitiva, pone
I’intera prestazione a carico di uno solo degli obbligati che siano convenuti in
giudizio, non sussistendo il litisconsorzio necessario; poi, una volta intervenuta la
sentenza definitiva, chi nel frattempo ha adempiuto per ordine del giudice I’intera
prestazione, potra esercitare quel diritto di regresso tipico delle obbligazioni
solidali'®,

Il concorso di aventi diritto, invece, ¢ disciplinato dall’art. 442 c.c., dove si
prevede che, “quando piu persone hanno diritto agli alimenti nei confronti di un
medesimo obbligato, e questi non ¢ in grado di provvedere ai bisogni di ciascuna
di esse, I’autorita giudiziaria da i provvedimenti opportuni, tenendo conto della
prossimita della parentela e dei rispettivi bisogni, e anche della possibilita che taluno
degli aventi diritto abbia di conseguire gli alimenti da obbligati di grado ulteriore”.
La disposizione si applica quando il convenuto eccepisca I’esistenza di altri
alimentandi a suo carico e non configura un’ipotesi di litisconsorzio necessario'®.
La norma sembra attribuire al giudice ampia discrezionalita, in quanto non prevede
un ordine nel ricorso ai tre criteri indicati, i quali, secondo I’opinione prevalente,
vanno applicati cumulativamente, e non in via alternativa o successiva''’; anche se
la soluzione suscita qualche perplessita, per la maggiore rilevanza che dovrebbe

106 Concorde anche la giurisprudenza: da ultimo, Trib.Bologna, 2.2.2006, cit.

107 Puo trattarsi anche di un obbligato di grado ulteriore: AULETTA, op.ult.cit., 6; PACIA, op.cit.,
sub art. 443, 544; in obiter Trib.Catania, ord. 22.3.2005, in Foro it., 2005, I, 2588.

108 PROVERA, op.ult.cit., 135; G.B.FERRI, op.cit., 657; DOGLIOTTI, op.ult.cit., 520; SALA,
op.ult.cit., 623. Altra dottrina, invece, ritiene che il provvedimento presupponga gia individuate
le quote di concorso dei coobbligati e che, pertanto, si tratti di un provvedimento “simultaneo
(e in ordine logico successivo) alla sentenza di condanna, reso necessario dall’urgenza dei
bisogni dell’alimentando e dalla consapevolezza che non tutti gli obbligati si adegueranno, o
saranno in grado di adeguarsi immediatamente all’ordine del giudice”; quindi, provvedimento
con il quale si stabilisce una modalita di somministrazione a carico di un solo obbligato e si
concede agli altri una dilazione di pagamento (VINCENZI AMATO, op.ult.cit., 920 ss.; nello
stesso senso, TAMBURRINO, op.cit., 487 s.).

109 VINCENZI AMATO, op.ult.cit., 908.

110 G.B.FERRI, op.cit., 652; VINCENZI AMATO, op.ult.cit., 908; DOGLIOTTI, op.ult.cit., 491
s., anche se con qualche maggior incidenza dell’intensita dei bisogni; MORELLI, op.cit., 375;
GALLETTA, op.cit., 940.
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attribuirsi alla possibilita, per uno dei soggetti in conflitto, di ottenere la prestazione
da altri obbligati e, in via subordinata, all’entita dei bisogni, e solo come estremo
criterio al grado di parentela!''. La prossimita della parentela deve valutarsi in
relazione all’art. 433 c.c. e non agli artt. 74 ss.c.c.''?; mentre la gravita del bisogno
dovrebbe tenere conto, non solo delle condizioni economiche, ma anche dell’eta e
della salute dell’alimentando'"’.

7. LEGITTIMAZIONE AD AGIRE ED ONERE PROBATORIO

Si tratta di un diritto personalissimo, che puo essere fatto valere solo dal
soggetto in stato di bisogno o dal suo rappresentante legale!''¥; eccezionalmente,
pero, I’art. 12, 5°co., l. adoz. stabilisce che il Presidente del Tribunale o il giudice
delegato possono chiedere al p.m. di promuovere 1’azione per il minore in stato
di abbandono. In giurisprudenza, con una soluzione che lascia perplessi, si ¢
riconosciuta la legittimazione attiva anche al soggetto munito di procura generale
con potere di agire in giudizio “per qualsiasi causa attiva'’s,

La natura personale del diritto esclude anche il suo esercizio in via surrogatoria
da parte dei creditori, tranne quando la prestazione sia stata liquidata e 1’alimentando
non si curi di esigerne I’adempimento'®.

Con riferimento alla ripartizione dell’onere probatorio, mentre ¢ pacifico
che gravi sull’attore la prova del requisito soggettivo e dello stato di bisogno, si
discute, invece, in merito alla capacita economica del convenuto: ¢ da condividere
I’opinione, prevalente in dottrina e in giurisprudenza, che anche questa prova debba
essere fornita dall’alimentando, trattandosi di fatto costitutivo del suo diritto''’;
invece, ¢ da considerarsi elemento impeditivo dell’azione, con prova a carico del
convenuto, I’eventuale disponibilita economica di obbligati di grado anteriore''®. In

111 Cosi anche AULETTA, op.ult.cit., 10; CARUSI, op.cit., 54.

112 PROVERA, op.ult.cit., 122; DOGLIOTTL, op.ult.cit., 492;

113 In questo senso, G.B.FERRI, op.cit., 653.

114 AULETTA, Alimenti e solidarieta familiare, cit., 93; VINCENZI AMATO, op.ult.cit., 933;
SALA, op.ult.cit., 602.

115 T.Bari, ord. 14.8.1991, cit.

116 BIANCA, op.cit.,487; Cass.civ., 14.4.1947, n. 553, in Giur.it., 1948, 1, 1, 286. V. anche SALA,
op.ult.cit., 602; Cass.civ., 12.8.1954, n. 2942, in Rep. Giur.it., 1954, voce Alimenti, n. 8; T.A.R.
Veneto, 3.11.1999, n. 1785, ivi, 2000, voce Invalidi, n. 24.

117 Daultimo, BIANCA, Diritto civile, 2, cit., 484, nota 23; SALA, Gli alimenti, cit., 617; PACIA,
Degli alimenti, cit., sub art. 438, 520; in giurisprudenza, Trib.Napoli, 17.1.1974, in Rep.Foro
it., 1975, voce Alimenti, n. 9; Cass.civ., 8.2.1977, n. 556, in Giur.it., 1977, 1, 1, 830. Contra
G.B.FERRI, Degli alimenti, cit., 638, il quale fa salva I’ipotesi in cui I’attore fondi la misura
della sua richiesta sulle particolari condizioni economiche del convenuto; Trib.Genova,
5.6.1965, in Rep.Foro it., 1975, voce Alimenti, n. 9; Trib.Bologna, 2.2.2006, cit.

118 AULETTA, voce Alimenti, cit., 11 s.; VINCENZI AMATO, Gli alimenti, cit., 906 s.;
BIANCA, op.cit., 484, nota 23; PACIA, op.loc.ult.cit. Ritengono, invece, che la mancanza
di altra persona idonea a prestare gli alimenti sia elemento costitutivo della fattispecie legale,
PROVERA, Degli alimenti, cit., 84; G.B.FERRI, op.cit., 648, nota 10; SALA, op.ult.cit., 621;
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giurisprudenza, di fronte all’eccezione del convenuto di inadeguatezza della propria
situazione patrimoniale, € stato ritenuto legittimo il provvedimento istruttorio rivolto
all’istituto bancario di comunicare 1’entita delle somme intestate sul conto corrente
del medesimo'”.

8. DECORRENZA DEGLI ALIMENTI E NATURA COSTITUTIVA
DEL PROVVEDIMENTO GIUDIZIALE

L’art. 445 c.c. prevede che gli alimenti sono dovuti “dal giorno della
domanda giudiziale o dal giorno della costituzione in mora dell’obbligato, quando
questa costituzione sia entro sei mesi seguita dalla domanda giudiziale”, con
una disposizione alquanto ambigua. Infatti, il secondo termine indicato sembra
presupporre che il vincolo alimentare preesista al provvedimento giudiziale, il
quale avrebbe valore “di liquidazione dell’obbligazione alimentare e di condanna
al pagamento”'?’: secondo questa tesi, prevalente in dottrina e in giurisprudenza,
gia nel momento in cui si verificano i presupposti legali il diritto agli alimenti
sorge ed ¢ esigibile, ma I’obbligazione diviene attuale solo a seguito della richiesta
dell’alimentando quale atto di esercizio del suo diritto, rendendo irrilevanti i
bisogni passati'?!; con importanti conseguenze in tema di pagamento degli interessi
sulle somme di denaro in cui ¢ liquidata la prestazione alimentare e di spontanea
prestazione degli alimenti da parte dell’obbligato prima della domanda giudiziale o
della costituzione in mora'?.,

La tesi non convince, perché il primo termine iniziale di decorrenza indicato
dall’art. 445 c.c., quello della domanda giudiziale, induce a pensare che la richiesta
dell’alimentando sia elemento costitutivo per la nascita dell’obbligazione e che
la sentenza abbia natura costitutiva, avendo la domanda dell’avente diritto solo la

in giurisprudenza, da ultimo, Cass.civ., 8.2.1977, n. 556, cit.; Trib.Catania, ord. 22.3.2005, cit.;
Trib.Bologna, 2.2.2006, cit.

119 Non ritenendosi tale ordine in contrasto, né con la tutela del segreto bancario, né con 1’interesse
dell’eventuale terzo contestatario del conto corrente, il cui nominativo dev’essere espunto dalla
comunicazione: cosi Trib.Milano, ord. 2.10.1991, in Dir.fam.pers., 1992, 232.

120 Cosi BIANCA, op.cit., 488.

121 Ex plurimis, AULETTA, Alimenti e solidarieta familiare, cit., 80 ss.; TRABUCCHI, voce
Alimenti, cit., 237, DOGLIOTTI, Gli alimenti, cit., 493 ss.; MORELLI, Gli alimenti, cit., 375
ss.; GALLETTA, Gli alimenti, cit., 950 s.; SALA, op.ult.cit., 618 s. In giurisprudenza, Cass.
civ. 27.7.1967, n.1996, in Foro it., 1967, 1, 2534; in obiter, Cass.civ., 9.1.2003, n. 113, in
Giur.it., 2003, 1334. Al riguardo, la giurisprudenza di legittimita ha ritenuto non contrastante
con I’ordine pubblico italiano la sentenza straniera che stabilisca la decorrenza dell’obbligo
alimentare a favore di un minore da data antecedente a quella della domanda giudiziale,
trattandosi di obbligazione a “contenuto prettamente patrimoniale che non coinvolge valori
primari né contrasta coi principi superiori ed inderogabili di una convivenza civile: Cass.
civ., 17.4.1991, n. 4103, in Nuova giur.civ.comm., 1992, 1, 164, con nota di PAGANO, La
retroattivita dell assegno alimentare e |’ordine pubblico italiano.

122 Si dovrebbe parlare di adempimento di un obbligo giuridico: PACIA, op.cit., sub art. 445, 548
s.
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funzione di segnare il limite di retroattivita del provvedimento giudiziale'”®. A cio
si aggiunga che, se 1’obbligazione alimentare sussistesse fin dal momento in cui
si verificano 1 presupposti legali e la costituzione in mora rendesse solo attuale
un diritto gia esistente ed esigibile, allora non troverebbe adeguata spiegazione la
previsione che condiziona tale attualita alla successiva proposizione della domanda
giudiziale entro sei mesi, perché la costituzione in mora dovrebbe mantenere
comunque il suo effetto, indipendentemente dal tempo in cui il diritto venga poi
azionato in giudizio'*.

Da cio nasce il dubbio che il richiamo dell’art. 445 c.c. non sia alla nozione di
mora in senso tecnico e lo dimostrano, del resto, le forti incertezze della dottrina, pur
favorevole alla tesi qui criticata, sull’applicabilita degli oneri formali richiesti dall’art.
1219, 1°co., c.c.'®. In realta, I’art. 445 c.c., come risulta anche dalla sua rubrica,
non individua direttamente la fonte del credito alimentare, ma ¢ scritto in funzione
del diverso e piu semplice problema della decorrenza dei pagamenti, presupponendo
pero che il diritto sorga solo con la sentenza costitutiva: gli atti indicati hanno lo
scopo di segnare il limite temporale di retroattivita del provvedimento giudiziale.

A tale soluzione non contrasta I’affermata retroattivita, perché, se ¢ vero che
gli effetti delle sentenze costitutive sono di norma irretroattivi'?, esistono pero
ipotesi dove I’anticipazione degli effetti ad un momento anteriore al passaggio in
giudicato si ricollega ad una concreta scelta legislativa'?’: in particolare, I’art. 290,
2°co., c.c. in tema di legittimazione giudiziale del figlio naturale dispone che, se
il provvedimento interviene dopo la morte del genitore, il medesimo abbia effetto
dal momento del decesso, avvenuto in corso di causa oppure anche prima della
domanda giudiziale, nell’ipotesi in cui I’azione venga esercitata, entro un anno dalla
morte, dai figli o dagli ascendenti del genitore premorto ai sensi degli artt. 285 s. c.c.
L’esempio prova che la presenza di un’adeguata ratio puo indurre il legislatore a
riportare 1’efficacia di un provvedimento costitutivo anche ad un momento anteriore
all’esercizio dell’azione: nell’art. 290 c.c., quella di rispettare la volonta del genitore
e di garantire i diritti successori del legittimato; nell’art. 445 c.c., quella di non fare
gravare sull’attore bisognoso, che veda accolta la propria richiesta, il pregiudizio

123 In questo senso, da ultimo, PACIA, op.cit., sub art. 445, 547 ss.; ARGIROFFI, Degli alimenti,
cit., 125 ss.; ma gia G.B. FERRI, op.cit., 663; VINCENZI AMATO, op.ult.cit., 924.

124 PACIA, op.cit., sub art. 445, 549 s.

125 Ad esempio, DOGLIOTTI, op.ult.cit., 497; GALLETTA, op.cit., 951; SALA, op.ult.cit., 620;
VISINTINL /nadempimento e mora del debitore, in Commentario Schlesinger-Busnelli, 2°ed.,
Milano, 2006, 498, nota 58, per la quale trattasi di mora ex re.

126 Si rinvia a C.FERRI, Profili dell’accertamento costitutivo, Padova, 1970, 161 ss., 214 ss.;
BONSIGNORI, Della tutela giurisdizionale dei diritti, 1, Disposizioni generali, in Commentario
Scialoja-Branca, Bologna-Roma, 1999, 38 ss.

127 Sipensi all’interdizione e all’inabilitazione ex art. 421 c.c., alla separazione giudiziale dei beni
ex art. 193, 4°co., c.c., all’annullamento del contratto per incapacita legale dell’art. 1445 c.c.
Ampiamente, ANDRIOLI, Diritto processuale civile, Napoli, 1979, 346 ss.; C.FERRI, op.cit.,
191 s.; BONSIGNORI, op.cit., 43, ARGIROFFI, op.cit., 140 ss.; PACIA, op.cit., sub art. 445,
547 ss.
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economico derivante dalla durata del processo'?.

Ulteriore conferma della natura costitutiva del provvedimento giudiziale viene
dall’art. 440 c.c. che disciplina alcune vicende dell’obbligazione alimentare, soggetta
alla clausola rebus sic stantibus, dove la norma esclude qualsiasi automatismo nella
modifica del rapporto alimentare gia fissato'?.

Pertanto, verificata giudizialmente la sussistenza dei presupposti per la nascita
del rapporto alimentare, quest’ultimo sorge con la pronuncia di accertamento
costitutiva, cui si accompagna una sentenza consequenziale o dipendente di
condanna: quest’ultima sara disciplinata nella sua efficacia esecutiva dalle regole
ordinarie degli artt. 282 ¢ 337 c.p.c., le quali non distinguono tra pronunce di
condanna pure e pronunce di condanna consequenziali (a domande costitutive o di
mero accertamento)'®’; consentendo alla sentenza di condanna dipendente di non
essere condizionata all’efficacia della sentenza costitutiva pregiudiziale, che ¢ invece
normalmente legata al passaggio in giudicato'®'.

Alla natura costitutiva della sentenza in esame non ¢ di ostacolo la conseguente
qualifica del potere dell’alimentando, prima della domanda giudiziale, in termini di
diritto potestativo, che male sembrerebbe conciliarsi con la posizione del soggetto
passivo, il quale sara tenuto al compimento di una attivita positiva nella propria sfera
giuridica (prestazione degli alimenti). Infatti, il prodursi degli effetti ¢ certamente
subordinato all’esercizio di un potere sostanziale di parte, discrezionale perd solo
nell’an, perché il contenuto degli effetti ¢ gia previsto dalla legge'*: pertanto,

128 Ampiamente, PACIA, op.cit,, sub art. 445, 551 s.

129 ARGIROFFI, op.cit., 143; PACIA, op.cit., sub art. 445, 552 ss., cui si rinvia per gli ulteriori
argomenti a favore della tesi qui sostenuta.

130 Da ultimo, LUISO, Diritto processuale civile, 11, 1l processo di cognizione, 5°ed., Milano,
2009, 205 s. Sul tema, si segnala Cass.civ., 26.1.2005, n. 1619, in Giust.civ., 2005, I, 2057,
che ha esteso il regime della provvisoria esecutorieta, di cui all’art. 282 c.p.c., anche alle
sentenze di c.d. “condanna implicita”, nelle quali I’esigenza di esecuzione deriva dalla stessa
funzione che il titolo ¢ destinato a svolgere, giungendo per tale via ad ammettere la provvisoria
esecuzione di una sentenza costitutiva di servitu ex art. 1051 c.c., allorché contenga tutti gli
elementi in concreto della servitu.

131 Sul diverso problema dell’anticipazione, rispetto al momento del passaggio in giudicato,
degli effetti sostanziali prodotti dalle sentenze costitutitve, e sulla sua soluzione in termini
restrittvi, si rinvia a CONSOLO, in Codice di procedura civile commentato diretto da Consolo,
a cura di Consolo e Luiso, 3°ed., Milano, 2007, sub art. 282, 2214 ss.; MANDRIOLI, Diritto
processuale civile, 11, 20 ed., Torino, 2009, 316 s. Recentemente, con riferimento ad una
sentenza costitutiva ex art. 2932 c.c., Cass.civ., 3.9.2007, n. 18512 (in Corr. giur., 2008, 350,
con nota critica di GUIZZI, Inadempimento a preliminare di compravendita ed effetti della
sentenza di accoglimento della domanda ex art. 2932 c.c. non ancora coperta dal giudicato:
un equilibrio difficile) aveva esteso la disciplina dell’immediata esecutivita della sentenza
di primo grado dell’art. 282 c.p.c. alla statuizione di condanna del promissario acquirente
al pagamento del prezzo. Tuttavia, da ultimo, Cass.civ., 26.3.2009, n. 7369, in http://bd46.
leggiditalia.it, ha riaffermato il principio che le sentenze di accertamento e quelle costitutive
non hanno 1’idoneita all’efficacia anticipata rispetto al momento del passaggio in giudicato, al
di fuori delle statuizioni di condanna consequenziali.

132 A cid non ¢ di ostacolo che i fatti costitutivi siano indicati in modo generico tramite il
ricorso a nozioni e parametri mutevoli nel tempo, quali lo stato di bisogno e le condizioni
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I’effetto giuridico ¢ ricollegato dal legislatore ad una “fattispecie complessa di
cui sono elementi costitutivi oltre il fatto e I’esercizio del potere anche il previo
accertamento giudiziale dell’esistenza dei fatti cui 1’esercizio del diritto pretende
attribuire rilevanza”'**. Da ci0 consegue che 1’attore, con la richiesta, anche non
formale, di adempimento della futura prestazione alimentare o con la proposizione
della domanda giudiziale, esercita il suo diritto potestativo, che conseguentemente si
estingue per raggiungimento della funzione di attribuire rilevanza ai fatti costitutivi
del futuro rapporto: pertanto, oggetto dell’eventuale accordo delle parti o, piu
frequentemente, del processo diventa, non gia il diritto potestativo ormai estinto,
bensi la situazione soggettiva costituenda'>*.

9. ASSEGNO PROVVISORIO: PRESUPPOSTI E NATURA
CAUTELARE ANTICIPATORIA

Ai sensi dell’art. 446 c.c., finché non sono determinati definitivamente il
modo e la misura degli alimenti, il Presidente del tribunale puo, sentita I’altra
parte, ordinare un assegno in via provvisoria ponendolo, nel caso di concorso di
piu obbligati, a carico anche di uno solo di essi, salvo il regresso verso gli altri:
la norma non rappresenta una duplicazione del gia esaminato art. 443, 3°co.,
c.c., perché in quest’ultima disposizione I’an e il quantum devono risultare gia
individuati'®. Si tratta di una misura cautelare anticipatoria, alla quale si estende
la disciplina del rito cautelare uniforme in virtu dell’art. 669 quaterdecies c.p.c.,
sia pure col temperamento della valutazione di compatibilita ivi prevista'*: ¢

economiche, perché questo ¢ solo un problema interpretativo e “il carattere elastico della
norma non impedisce alla...stessa di operare direttamente sui fatti”: PROTO PISANI, Le
tutele giurisdizionali dei diritti, Napoli, 2003, 223 (ora in PROTO PISANI, [ diritti e le tutele,
in Tratt.dir.civ. del Consiglio Nzionale Notariato, diretto da Perlingieri, Esi, Napoli, 2008,
158). Diversamente, invece, se si ritiene che la fattispecie sostanziale debba essere completata,
chiamando cosi le parti o il giudice a svolgere una funzione integrativa del testo normativo:
di qui la discussa categoria delle sentenze costitutive-determinative (sulle quali, ampiamente,
MONTESANO, La tutela giurisdizionale dei diritti, in Trattato Vassalli, 2°ed., Torino, 1994,
152 ss.; DI MAJO, La tutela civile dei diritti, 4°ed., Milano, 2003, 361 ss., 388 ss.; in materia
di alimenti, gia BETTI, Efficacia delle sentenze determinative in tema di legati di alimenti,
Camerino, 1921, 8 ss.; per una critica, PROTO PISANI, op.cit., 222 ss.).

133 Da cio consegue, secondo PROTO PISANI (Le tutele giurisdizionali dei diritti, cit., 195 ss.;
ID., I diritti e le tutele, cit., 123 ss.), la necessita di sottoporre a revisione critica la categoria
delle azioni costitutive.

134 Cosi PACIA, op.cit,, sub art. 445, 555. Sul tema, ampiamente, MENCHINI, [ limiti oggettivi
del giudicato civile, Milano, 1987, 190 ss.; PROTO PISANI, Le tutele giurisdizionali dei
diritti, cit., 204 ss.; ID., I diritti e le tutele, cit., 130 ss.

135 AULETTA, op.ult.cit., 138; in obiter T.Catania, ord. 22.3.2005, cit.

136 In questo senso, da ultimo, CONSOLO, RECCHIONI, in Codice di procedura civile
commentato, cit., sub art. 669 quaterdecies, 4902; TARZIA, La tutela cautelare, in Il processo
cautelare a cura di Tarzia e Saletti, 3°ed., Padova, 2008, XXIX ss. In giurisprudenza, Trib.
Firenze, ord. 7.11.1994, in Foro it., 1995, 1, 1360; Trib.Catania, ord. 22.3.2005, cit.; parlano
di misura cautelare tipica anche Pret.Roma, ord. 5.4.1974, in Foro it., 1974, 1, 1820; Trib.
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pertanto riconducibile ai “provvedimenti cautelari idonei ad anticipare gli effetti
della sentenza di merito”, ora espressamente contemplati dall’art. 669 octies, 6°co.,
c.p.c.’¥”. 1l giudice deve valutare il fumus boni iuris, cio€ i presupposti oggettivi e
soggettivi del diritto alimentare (rapporto di parentela'®, stato di bisogno, capacita
economica dell’obbligato); mentre per il periculum in mora sarebbe sufficiente che
la causa non sia prossima a decisione'®.

Peraltro, la disciplina dell’art. 446 c.c. ¢ lacunosa, perché si limita a prevedere
la competenza del Presidente del tribunale'” e sembra presupporre, nel suo inciso
iniziale, che il giudizio di merito sia gia stato instaurato'*!, il che comporta una
duplice conseguenza: anzitutto, per la corresponsione periodica a titolo provvisorio
di una somma di denaro prima della causa di merito, sara esperibile il ricorso ex art.
700 c.p.c.,'?; in secondo luogo, per gli altri profili di disciplina, non contemplati
dall’art. 446 c.c., troveranno applicazione le norme del rito cautelare uniforme di
cui agli artt. 669 bis ss. c.p.c., secondo il rinvio, in termini di compatibilita, operato
dall’art. 669 quaterdecies c.p.c.'®.

La sentenza che conclude il giudizio pud presentare discordanze rispetto
all’ordinanza di liquidazione dell’assegno, negando il diritto all’assegno nei
confronti di quel determinato obbligato oppure riconoscendolo, ma in misura

Milano, 12.12.1984, in Giur.it., 1986, 1, 2, 344; Pret.Taranto, 26.1.1988, in Arch.civ., 1988,
577; Pret.Ceglie Messapico, ord. 31.5.1989, in Giust.civ., 1989, 1, 2753. Invece, nel senso di
una procedura incidentale di natura contenziosa, SALA, op.ult.cit., 625; mentre T.Venezia, ord.
28.7.2004, in Giur. mer., 2005, 250, riconosce al provvedimento presidenziale una funzione,
non gia cautelare, ma solo anticipatoria degli effetti della sentenza (ma gia Cass.civ., 16.3.1977,
n. 1040, in Foro it., 1977, 1, 1725).

137 Sul nuovo procedimento cautelare uniforme, da ultimo MANDRIOLI, Diritto processuale
civile, 1V, 20 ed., Torino, 2009, 243 ss.

138 Tuttavia, Trib.Catania, ord. 22.3.2005, cit., ha ritenuto astrattamente ammissibile la domanda
di assegno provvisorio, da parte del figlio, in un giudizio per la dichiarazione della paternita
naturale, dove ancora si controverteva in ordine alla stessa collocazione di un soggetto, il
padre, nel novero degli obbligati.

139 DOGLIOTTL op.ult.cit., 518.

140 In giurisprudenza, si € ritenuto che I’applicazione delle regole del procedimento cautelare
uniforme avrebbe sottratto al Presidente del tribunale la competenza a provvedere,
riconoscendola, invece, al g.i. in corso di causa: cosi Trib.Firenze, ord. 7.11.1994, cit.; Trib.
Catania, ord. 22.3.2005, cit.

141 E’pressoché pacifica 1’opinione che applica 1’art. 446 c.c. solo in pendenza del giudizio: Trib.
Roma, ord. 21.12.1967, in Temi rom., 1967, 645; Trib.Cassino, 23.1.2001, in Gius, 2002, 98;
Trib.Venezia, ord. 28.7.2004, cit.

142 Nel senso che il provvedimento puo essere richiesto anche ante causam al giudice competente
a conoscere il merito, PROTO PISANI, Lezioni di diritto processuale civile, 5°ed., Napoli,
2006, 656 s.; FEVERDE, I provvedimenti cautelari. La nuova disciplina, Padova, 2006, 73 s.;
PACIA, op.cit,, sub art. 446, 567; in giurisprudenza, in obiter, Cass.civ., 11.10.1972, n. 3000,
in Giust.civ., 1973, 1, 18; Pret.Roma, ord. 5.4.1974, cit.; Pret.Ceglie Messapico, ord. 31.5.1989,
cit. Contra Trib.Milano, 12.12.1984, cit.; Pret.Taranto, 26.1.1988, cit.; DOGLIOTTI, op.ult.
cit., 517 s.

143 Per gli ulteriori profili, v. PACIA, op.cit., sub art. 446, 568. Anche PROTO PISANI, op.ult.
cit., 656 s.; CONSOLO, RECCHIONLI, op.cit., sub art.669 quaterdecies, 4902; T.Firenze, ord.
7.11.1994, cit.
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inferiore o superiore a quella in precedenza liquidata: in quest’ultimo caso,
I’efficacia retroattiva della sentenza al momento della domanda o della costituzione
in mora ex art. 445 c.c., impone al debitore di integrare, da quella data, I’assegno gia
corrisposto in via cautelare'*; mentre, nelle prime due ipotesi, il diritto al rimborso

operera secondo le regole dell’art. 440 c.c.'®.

10. MODALITA DI SOMMINISTRAZIONE

La facolta di scelta, riconosciuta al debitore dal primo comma dell’art. 443 c.c.,
di versare anticipatamente un assegno oppure di accogliere in casa 1’alimentando,
induce la maggioranza degli interpreti a qualificare 1’obbligazione alimentare come
obbligazione alternativa'*’; ma la presenza di alcune peculiarita, che ’allontanano
dallo schema tipico degli artt. 1285 ss. c.c., rendono preferibile 1’opinione che
trattasi, in realta, di obbligazione semplice avente ad oggetto la prestazione
alimentare, mentre alternative sono solo le modalita di esecuzione della stessa'*’.
Tuttavia, occorre precisare che la scelta della convivenza non pud mai esser imposta,
perché cio comporterebbe problemi di compatibilita con la tutela costituzionale della
liberta personale: il creditore pud opporsi e richiedere I’intervento del giudice, senza
per questo perdere il diritto agli alimenti'#®,

Ai sensi del capoverso dell’art. 443 c.c., I’autorita giudiziaria interviene quando
I’obbligato non effettui la scelta ovvero vi sia contrasto tra le parti in ordine alle
modalita di somministrazione: 1’intervento appare come il necessario correttivo al
potere decisionale del debitore. Nell’esercizio del suo potere discrezionale, il giudice
puo disattendere la domanda delle parti, senza violare il principio di corrispondenza
tra chiesto e pronunciato'®; ma la natura disponibile del diritto alla prestazione
alimentare, come si vedra nel prosieguo, dovrebbe negargli questo potere in presenza
di accordo tra le parti sulle modalita di somministrare gli alimenti'>’.

Si discute sull’ammissibilita di modalita di somministrazione diverse da quelle

144 AULETTA, op.ult.cit., 8.

145 PACIA, op.cit., sub art. 446, 568. Invece, Cass.civ., 18.4.1956, n. 1152, in Foro it., 1957, 1,
1258, applica il principio della retroattivita solo a favore dell’alimentando, non imponendogli
la restituzione della somma percepita in eccedenza.

146 Cass.civ., 14.6.1966, n. 1538, in Rep.Giur.it., 1966, voce Competenza e giurisdizione civile,
n.117; GALLETTA, op.cit., 949; SALA, op.ult.cit., 624.

147 AULETTA, op.ult.cit., 7, ANGELONI, cit., 49; ARGIROFFI, op.cit., 187 s.; per gli ulteriori
riferimenti, PACIA, op.cit., sub art. 443, 540.

148 GALLETTA, op.cit., 949; ARGIROFFI, op.cit., 191; App.Firenze, 8.6.1956, in Giur.tosc.,
1956, 698; Trib.Bari, 17.3.1961, in Corte Bari, Lecce e Potenza, 1961, 407.

149 Cass.civ., 14.7.1986,1n.4539, in Giust.civ., 1987,1, 1520; cosi anche MESSINA, L ‘obbligazione
alimentare, in Trattato Autorino Stanzione, 1, Torino, 2005, 380.

150 TAMBURRINO, Le persone fisiche, cit., 487; PACIA, op.cit., sub art. 443, 543. Di diverso
avviso, Cass.civ., 14.7.1986, n. 4539, cit., che ha statuito d’ufficio la conversione delle
prestazioni pattuite in natura in prestazioni pecuniarie; MESSINA, op.cit., 380.



R. PACIA, L’obbligazione alimentare nell ordinamento giuridico Italiano
Zb. Prav. fak. Rij. (1991) v. 31, br. 2, 703-752 (2010) 731

indicate dal primo comma della norma®': a titolo di esempio, attribuzione gratuita
del godimento di altro alloggio, fornitura periodica di beni in natura, destinazione
al creditore delle rendite di un determinato cespite patrimoniale, pagamento diretto
al terzo che presti assistenza all’alimentando, esenzione dal pagamento del canone
dell’immobile di proprieta dell’obbligato'>?. La risposta, nel rispetto sempre di
interessi fondamentali o di diritti costituzionalmente garantiti dell’obbligato,
dev’essere positiva, specialmente se si accetta 1’affermazione che all’alimentando
non puod esser imposta la convivenza con I’obbligato, perché in questo caso al
giudice non resterebbe che ordinare il pagamento dell’assegno, con conseguente
svilimento della portata dell’art. 443, 2°co., c.c. ¢ del richiamo alle circostanze ivi
contenuto'>.

11. STRUMENTI DI TUTELA CIVILE DEL CREDITO ALIMENTARE

Oltre agli strumenti specifici di tutela previsti dagli artt. 441, 3°co., 443, 3°co.,
e 446 c.c., la destinazione del credito alimentare al sostentamento della persona in
stato di bisogno ¢ assicurata dall’esclusione della somma dal pignoramento (art.
545, 1°co., c.p.c.) e quindi dal sequestro (art. 671 c.p.c.), tranne che per causa di
alimenti e sempre con ’autorizzazione del Presidente del tribunale o di un giudice
da lui delegato e per la parte dal medesimo determinata; nonché dalla massa
fallimentare ai sensi dell’art. 46, 1°co., n. 2, 1. fall., nei limiti di quanto necessario
per il mantenimento del fallito e della sua famiglia. Alla medesima finalita ¢ ispirato
anche I’art. 545, 3°co., c.p.c., che considera impignorabili stipendi, salari ed altre
indennita, salvo che si proceda per un credito alimentare e sempre nella misura
fissata dal giudice'*.

Il credito alimentare gid costituito gode dei normali strumenti di tutela a
disposizione dei creditori, quali azione revocatoria e surrogatoria, nonché azione di
simulazione, se il debitore effettuasse atti simulati'*®; inoltre, i crediti relativi agli
ultimi tre mesi sono forniti di privilegio generale sui mobili ex artt. 2751, n4, e
2778, n.17, c.c., e per ’art. 2776 c.c., in caso di infruttuosa esecuzione sui mobili,
sono collocati sussidiariamente sul prezzo degli immobili, con preferenza rispetto ai
crediti chirografari.

151 Insenso favorevole la giurisprudenza: Cass.civ., 9.10.1952, n. 2990, in Rep. Giur.it., 1952, voce
Alimenti, n. 11; Cass.civ., 17.3.1958, n. 870, in Giust.civ.Mass., 1958, 306; Trib.Sant’ Angelo
dei Lombardi, 17.3.1970, in Dir. e giur., 1970, 230; Trib.Genova, 31.12.1971, in Dir.fam.
pers, 1972, 500; in dottrina, da ultimo, GALLETTA, op.cit., 949 s.; SALA, op.ult.cit., 624;
ARGIROFFI, op.cit., 189 ss.; PACIA, op.cit., sub art. 443, 541 s.

152 In quest’ambito, peraltro, non pud ammettersi la somministrazione degli alimenti una tantum,
perché in contrasto con i parametri dell’art. 438 c.c. e con la variabilita dell’obbligazione
alimentare prevista dall’art. 440, 1°co., c.c. (ANGELONI, Autonomia privata e potere di
disposizione nei rapporti familiari, Padova, 1997, 50 ss.).

153 PACIA, op.cit., sub art. 443, 543 s.

154 DOGLIOTTIL, op.ult.cit., 503 s.

155 AULETTA, op.ult.cit., 10, DOGLIOTTI, op.ult.cit., 514 s.
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Infine, ¢ ammissibile il ricorso agli ordinari mezzi di tutela del credito, quali
pegno, ipoteca, sequestro e fideiussione: peraltro, se ¢ pacifico che 1’alimentando
puo soddisfarsi, quanto agli arretrati, con preferenza rispetto agli altri creditori o nei
confronti del fideiussore'; si dubita, invece, che il credito alimentare sia garantibile
per il futuro, perché, presupponendo la possibilita economica del debitore di
provvedervi, sarebbe 1’ultimo dei crediti da soddisfare, con conseguente inutilita
della garanzia stessa'’.

Da ultimo, come gia ricordato parlando del donatario, la disposizione
dell’art. 801 c.c. contempla una sanzione specifica per I’inadempimento del credito
alimentare da parte dell’obbligato che a suo tempo avesse ricevuto una donazione
dall’alimentato: si tratta della revocazione per ingratitudine dell’atto di liberalita, ma
solo nell’ipotesi di debitore, che sia anche familiare ai sensi degli artt. 433 e 436
c.c.

12. MODIFICABILITA DELL’OBBLIGAZIONE ALIMENTARE

La sentenza alimentare ¢ subordinata alla clausola rebus sic stantibus e quindi
passa in giudicato in correlazione alla situazione di fatto esistente al momento della
pronuncia: pertanto, come dispone 1’art. 440, 1°co., c.c., un mutamento sopravvenuto
nelle condizioni economiche del debitore o dell’alimentando consente di adire
nuovamente 1’autorita giudiziaria per chiedere la riduzione, I’aumento o addirittura
la cessazione dell’obbligazione'*®; analogamente deve dirsi, anche se la norma
testualmente non lo prevede, per il caso in cui dovessero diversificarsi 1 bisogni
dell’alimentato'*. La circostanza sopravvenuta, che influisce con maggiore frequenza
sulle condizioni economiche delle parti, ¢ certamente I’inflazione: al riguardo, se
¢ pacifico tra gli interpreti che ¢ consentito chiedere un adeguamento'®; si nega
invece, soprattutto in giurisprudenza, la possibilita di una forma di indicizzazione a
carico dell’obbligato, fondandosi sull’assunto che eventuali clausole di adeguamento
automatico non permettono di conservare una precisa relazione tra stato di bisogno
e condizioni economiche del debitore'®!, salva I’ipotesi in cui si possa determinare
con una certa sicurezza ’effetto della svalutazione sulle condizioni di entrambe le
parti e, in particolare, si possa prevedere che i redditi dell’obbligato siano destinati a
crescere in misura tale da assorbire il diminuito potere di acquisto della moneta!.

156 Fraitanti, DOGLIOTTL op.ult.cit., 515; SALA, op.ult.cit., 630.

157 PROVERA, op.ult.cit., 105 s.; DOGLIOTTI, op.ult.cit., 515; SALA, op.ult.cit., 630.

158 In giurisprudenza, Cass.civ., 3.1.1962, n. 3, in Giust.civ., 1962, 1, 246; Cass.civ., 5.6.1967,
n. 1231, in Foro pad., 1967, 1, 852. In caso di condotta dolosa del debitore, v. riferimenti in
PACIA, op.cit., sub art. 440, 526.

159 FIGONE, Gli alimenti, cit., 105; FERRARA, Il diritto agli alimenti, cit., 268.

160 Ex plurimis BIANCA, op.cit., 486; Cass.civ., 6.1.1981, n. 51, cit.

161 In questo senso, da ultimo, Cass.civ., 4.7.1985, n. 4030, in Giust.civ.Mass., 1985, 1235.

162 Cass.civ., 13.1.1982, n. 169, in Giurit., 1982, 1, 1, 1196, Cass.civ., 15.11.1985, n. 5600, in
Giust.civ.Mass., 1985, 1692. Invece, sembrano ammettere senza limiti clausole di adeguamento



R. PACIA, L’obbligazione alimentare nell ordinamento giuridico Italiano
Zb. Prav. fak. Rij. (1991) v. 31, br. 2, 703-752 (2010) 733

Il primo comma dell’art. 440 c.c. prevede anche, nel caso di condotta disordinata
o riprovevole dell’avente diritto, la possibilita di ridurre, ma non di escludere, gli
alimenti, lasciando intendere che la riduzione, se pure rimessa nell’an e nel quantum
ad ampia discrezionalita del giudice, tuttavia non debba essere di livello tale, da
pregiudicare il soddisfacimento dei bisogni primari ed essenziali'®. Deve trattarsi
di comportamento con “effetti, volontari o oggettivi ... idonei a far permanere
lo stato di bisogno o a impedirne un’attenuazione”, quali il rifiuto di lavorare, il
parassitismo, lo sperpero dell’assegno o il suo impiego al soddisfacimento di
bisogni futili, dannosi o comunque estranei alla sua destinazione'®*. Tuttavia,
I’espressione “riprovevole” ha un significato autonomo e consente di estendere la
fattispecie anche a quei comportamenti irriguardosi o irriconoscenti nei confronti
dell’obbligato ovvero gravemente lesivi dei suoi interessi fondamentali'®,

Da ultimo, va ricordato che anche 1’obbligazione del donatario ¢ caratterizzata
dal perdurare nel tempo dei presupposti in forza dei quali era sorta: in particolare, il
riferimento a possibili cessazione, riduzione e aumento della prestazione alimentare,
dovuti al mutamento delle ”condizioni economiche” dell’obbligato, di cui all’art.
440 c.c., va rapportato, nel caso della donazione, ad eventuali variazioni del suo
valore residuale'®®.

Nel prevedere la variabilita degli alimenti, ’art. 440 c.c. nulla dispone con
riguardo alla decorrenza e, quindi, deve applicarsi la regola dell’art. 445 c.c., che
prevede la retroattivita della sentenza al momento della domanda giudiziale o della
costituzione in mora, se seguita entro sei mesi dalla domanda stessa'®’.

13. ESTINZIONE DELL’OBBLIGAZIONE ALIMENTARE

L’obbligazione alimentare legale ha carattere strettamente personale, in quanto
legata ai rapporti soggettivi che intercorrono tra obbligato ed alimentando: pertanto,
non ¢ trasmissibile mortis causa agli eredi, né dal lato attivo, dove oltretutto con
la morte verrebbe meno anche il presupposto dello stato di bisogno, né dal lato
passivo, come previsto testualmente dall’art. 448 c.c. L’obbligo si estingue ipso
iure: nel primo caso, riguarda anche i crediti arretrati'®®; nella seconda ipotesi,
invece, |’estinzione non si estende agli assegni gia scaduti e non corrisposti per

automatico, BIANCA, op.cit., 486; SALA, op.ult.cit., 626, nota 140.

163 Cosi VINCENZI AMATO, op.ult.cit., 913 s.; DOGLIOTTL, op.ult.cit., 514. In giurisprudenza,
Cass.civ., 26.7.1966, n. 2060, in Rep.Giur.it., 1966, voce Alimenti, n. 5.

164 G.B.FERRI, op.cit., 645. Nello stesso senso, da ultimo, GALLETTA, op.cit., 945; SALA,
op.ult.cit., 627.

165 Da ultimo, SALA, op.ult.cit., 627; PACIA, op.cit., sub art. 440, 528. Ma I’opinione non ¢
pacifica: DOGLIOTTI, op.ult.cit., 513.

166 SALA, L’obbligo alimentare del donatario, cit., 1015 ss.

167 Cosi Cass.civ., 20.6.1962, n. 1589, in Dirfall., 1962, 11, 772. Contra, nell’ipotesi di riduzione
dell’assegno, Cass.,civ. 5.6.1990, n. 5384, in Giust.civ., 1990 1, 2900.

168 In questo senso, invece, DOGLIOTTL, op.ult.cit., 505; SALA, Gli alimenti, cit., 627.



R. PACIA, L’obbligazione alimentare nell ordinamento giuridico Italiano
734 7b. Prav. fak. Rij. (1991) v. 31, br: 2, 703-752 (2010)

inadempimento del debitore'®, con la precisazione che la natura costitutiva della
sentenza rende perd irrilevanti gli alimenti non corrisposti nel periodo intercorrente
tra domanda (o costituzione in mora) e morte dell’obbligato!'” .

Anche con la dichiarazione di morte presunta dell’obbligato o dell’alimentando,
cessa I’obbligazione ’alimentare, come si desume dall’art. 63, 3°co., c.c., salvo il
risorgere di essa con il ritorno o con la prova dell’esistenza della persona dichiarata
presuntivamente morta'”".

Nell’ipotesi di dichiarazione di assenza, 1’art. 50, 4°co., c.c. dispone che
coloro, i quali sarebbero liberati da obbligazioni per effetto della morte dell’assente
— ¢ in questa situazione si trova, appunto, il debitore di alimenti - possono venire
temporaneamente esonerati dall’adempimento, salvo che si tratti delle obbligazioni
alimentari tra affini previste dall’art. 434 c.c., nel senso che il coniuge dell’assente,
dal quale deriva I’affinita, non ¢ esonerato dall’adempiere la sua obbligazione nei
confronti dei suoceri, né questi ultimi sono liberati nei suoi confronti. Invece, la
dichiarazione di assenza dell’obbligato non sembra costituire causa di cessazione
dell’obbligazione alimentare gia fissata, perché tale istituto non apre la successione
e si limita a consentire I’immissione dei presunti eredi nel possesso temporaneo
dei beni dell’assente, ai sensi dell’art. 50 c.c., con funzioni di amministrazione e
di rappresentanza: pertanto, in questa veste, risponderanno dell’obbligazione nei
confronti dell’alimentando'”.

Il capoverso dell’art. 440 c.c. prevede quale ulteriore fatto estintivo, a favore
del debitore, la circostanza che uno degli obbligati di grado anteriore sia (ora) in
condizione di potere somministrare gli alimenti; ma impone di non liberare 1’attuale
debitore fino a quando non sia costituito a tutti gli effetti I’obbligo per il gravato di
grado anteriore, al fine di tutelare la posizione dell’alimentando, il quale potrebbe
vedersi mancare gli alimenti in pendenza della controversia tra gli obbligati, se il
primo fosse liberato automaticamente con I’esistenza di un obbligato di grado
anteriore'”.

A prima vista, potrebbe sembrare che ’art. 440, 2°co., c.c. faccia decorrere
I’effetto estintivo (nei confronti dell’attuale debitore) e quello costitutivo (nei
confronti del nuovo obbligato) dalla sentenza, con cio derogando alla regola
dell’art. 445 c.c., che dispone I’efficacia retroattiva del provvedimento giudiziale al
momento di proposizione della domanda: in realta, la norma si limita a sancire il
principio di continuita degli alimenti; ma presuppone la regola generale, secondo la
quale la liberazione dell’obbligato di grado posteriore e la costituzione dell’obbligo
per quello di grado anteriore retroagiscono al tempo della domanda'”. A questo

169 E’opinione pacifica: TERRANOVA, Contributo ad una teoria unitaria delle prestazioni
alimentari, cit., 274; GALLETTA, op.cit., 954.

170 Contra AULETTA, Alimenti e solidarieta familiare, cit., 194 s.; DOGLIOTT]I, op.ult.cit., 505;
App.Bologna, 5.2.1948, in Foro pad., 1948, 1, 437.

171 DOGLIOTTI, op.ult.cit., 505; SALA, op.ult.cit., 628.

172 DOGLIOTTIL, op.ult.cit., 506; SALA, op.ult.cit., 629.

173 G.B.FERRI, op.cit., 646.

174 Cosi PROVERA, op.ult.cit., 108; PACIA, op.cit., sub art. 440, 529..
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punto, puo porsi I’interrogativo se il vecchio debitore abbia un diritto di rivalsa per
le prestazioni effettuate dopo la domanda giudiziale, con la quale egli ha chiesto
ed ottenuto la cessazione della propria obbligazione alimentare!’. La retroattivita!’
del provvedimento giudiziale attribuisce a tali prestazioni la qualifica di pagamento
di un debito altrui per un errore certamente scusabile: di conseguenza, saranno
esercitabili I’azione di indebito soggettivo ex art. 2036 c.c. verso 1’alimentato!”’; in
via surrogatoria ex art. 2900 c.c., in presenza dei presupposti dell’eventus damni e
dell’inerzia del titolare, il diritto di credito dell’alimentato verso il nuovo debitore
per le prestazioni arretrate'’®; nonché, in ultima istanza, 1’azione di arricchimento
senza causa ex art. 2041 c.c.'”.

E’opportuno richiamare brevemente le altre possibili cause di estinzione del
rapporto obbligatorio, in precedenza esaminate nel commento agli altri articoli in
tema di alimenti: per il coniuge, I’annullamento del matrimonio, fatta eccezione per
la fattispecie dell’art. 129 bis c.c., e il divorzio; per gli affini, le ipotesi contemplate
dall’art. 434 c.c. e la nullita del matrimonio dal quale derivava il vincolo di affinita;
per i figli, la perdita dello status; per il donatario, la nullita o la revoca della
donazione, nonché, nei termini a suo tempo indicati, perimento, perdita o alienazione
del bene donato'®.

Ulteriore causa di cessazione dell’obbligo alimentare ¢ il fallimento del
debitore, potendo il creditore insinuarsi nel passivo solo per le rate scadute

175 Sembra escludere qualsiasi azione per il rimborso, Trib.Monza, 15.1.2007, in Rep.Giur.
it., 2007, voce Alimenti, n. 15; nello stesso senso, ma solo nei confronti del vero obbligato,
VINCENZI AMATO, Gli alimenti. Struttura giuridica e funzione sociale, cit., 169 ss., 194 ss.;
v. anche ARGIROFFI, op.cit., 174 ss.

176 Peraltro, va segnalato che, secondo una parte minoritaria della giurisprudenza e della dottrina,
le disposizioni dell’art. 445 c.c. in tema di decorrenza degli alimenti riguardano 1’azione
alimentare diretta e non I’azione del terzo verso I’obbligato: Cass.civ., 20.5.1961, n. 1196, in
Foroit., 1962, 1, 756; Cass.civ., 9.8.1988, n. 4883, cit.; G.B.FERRI, op.cit., 651; SIRENA, La
gestione di affari altrui, Torino, 1999, 329.

177 AULETTA, voce Alimenti, cit., 6; G.B.FERRI, op.cit., 650; DOGLIOTTI, op.ult.cit., 491,
SALA, op.ult.cit., 622.

178 CABELLA PISU, Prestazioni alimentari del terzo e strumenti di regresso, in Foro it., 1971, 1,
723 ss.; AULETTA, op.ult.cit., 6 s.

179 Accogliendo, perd, una nozione restrittiva della sussidiarieta dell’azione ex art. 2042 c.c.
(SIRENA, Note critiche sulla sussidiarieta dell azione generale di arricchimento senza causa,
in Riv.trim.dir. e proc.civ., 2005, 105 ss.; GALLO, Arricchimento senza causa e quasi contratti
(i rimedi restitutori), in Trattato Sacco, 2°ed., Torino, 2008, 68 ss.): cosi. CABELLA PISU,
op.cit., 732 ss.; PROVERA, op.ult.cit., 117 s.; TRABUCCH]I, op.cit., 236; AULETTA, op.ult.
cit., 7, DOGLIOTTI, op.ult.cit., 491. Invece, non dovrebbe essere proponibile la gestione
d’affari, mancando il presupposto della spontaneita dell’intervento, anche se questa sembra
essere 1’opinione prevalente nella giurisprudenza: Cass., 6.12.1968, n. 3901, cit.; Cass.,
17.7.1969, n. 2636, in Foro it., 1970, 1, 260; Cass., 9.8.1988, n. 4883, cit.; Trib.Vallo della
Lucania, 8.7.1991, cit.; App.Milano, 1.3.2002, cit.; anche SIRENA, La gestione di affari
altrui, cit., 326 ss.; GALLO, op.cit., 288 s. In argomento, per ulteriori rilievi, PACIA, op. cit.,
sub art. 440, 528 ss.

180 Con riferimento al donatario, DOGLIOTTI, op.ult.cit., 527 s.; SALA, L’obbligo alimentare
del donatario, cit., 1015 s.
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prima della dichiarazione di fallimento'®'; inoltre, la perdita degli alimenti ¢ pena
accessoria, ai sensi dell’art. 609 nonies, 1°co., n. 3, c.p., per i delitti di violenza
sessuale previsti, nell’ambito dei delitti contro la liberta personale, dagli artt. 609 bis
- octies c.p.

Da ultimo, con riferimento alle singole prestazioni, in cui si articoli un credito
alimentare gia sorto, I’art. 444 c.c. prevede che I’assegno alimentare prestato
secondo le modalita stabilite non puo essere nuovamente richiesto, qualunque uso
I’alimentando ne abbia fatto, salvo rinascere alle successive scadenze: € controverso
se il rischio per il perimento incolpevole della prestazione, dovuto ad esempio al
furto, gravi sull’alimentato; tuttavia, sia la finalita principale della disposizione,
che ¢ quella di tutelare I’obbligato, sia i principi generali in tema di obbligazioni,
consentono di affermare che il rischio del perimento della prestazione ricevuta grava
sul creditore'®®. Sempre con riferimento alle singole prestazioni, vanno ricordate
le ipotesi di rinuncia e di prescrizione, nei limiti che si indicheranno nel paragrafo
seguente.

14. DISPONIBILITA DEL DIRITTO ALLA PRESTAZIONE
ALIMENTARE

Se I’alimentando ¢ libero di fare cid che vuole delle prestazioni ricevute ai
sensi dell’art. 444 c.c., I’art. 447 c.c. sembra limitarlo, invece, nel potere di disporre
del credito non ancora soddisfatto: il primo comma vieta la cessione del credito
alimentare; mentre il capoverso nega all’obbligato la possibilita di opporre in
compensazione un proprio credito, anche se il debito alimentare riguarda prestazioni
scadute, e cio indipendentemente dalla causa del credito, che potrebbe essere anche
di natura alimentare'®. Con riferimento alla seconda ipotesi, la finalita della norma
¢ chiaramente quella di evitare che I’obbligato volutamente ritardi il pagamento,
onde avvalersi della compensazione'®*: se questa ¢ la ratio, non si puo condividere
I’opinione di chi applica il divieto anche nell’ipotesi opposta ed afferma che
I’alimentando non potrebbe opporre in compensazione il suo credito alimentare'ss.

In giurisprudenza, nel riformare una sentenza di primo grado in modo piu
favorevole all’obbligato, il giudice dell’appello, ravvisando nelle maggiori somme
corrisposte sulla base della prima pronuncia il carattere della non ripetibilita ed
applicando altresi la regola della non compensabilita del credito alimentare, ha
finito per temperare I’efficacia retroattiva della sentenza di secondo grado, con una

181 FERRARA, /! diritto agli alimenti, cit., 274; GALLETTA, op.cit., 953; SALA, Gli alimenti,
cit., 629.

182 G.B.FERRI, op.cit., 659; SALA, op.ult.cit., 625 s. Contra VINCENZI AMATO, Gli alimenti,
cit., 929; DOGLIOTTL op.ult.cit., 467.

183 DOGLIOTTIL, op.ult.cit., 502; CUBEDDU, Riforma in appello di condanna agli alimenti e
ripetizione delle prestazioni eseguite, in Fam. e dir., 1997, 118.

184 Da ultimo, ARGIROFFI, op.cit., 217 s.

185 In questo senso, invece, DOGLIOTTI, op.ult.cit., 502. Diversamente, VINCENZI AMATO,
op.ult.cit., 932; MORELLI, op.cit., 339 s.; TERRANOVA, op.cit., 272.
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soluzione che non si pud condividere: infatti, al soggetto obbligato sono stati negati,
sia il diritto di chiedere la restituzione delle prestazioni adempiute in eccedenza,
sia la possibilita di opporre in compensazione il relativo credito, in relazione alle
prestazioni future dovute sulla base della sentenza di appello!®.

Se il divieto di compensazione da parte dell’obbligato ¢ condivisibile,
altrettanto non puo dirsi, in contrasto perd con I’opinione dominante, per il
divieto di cessione dei crediti non ancora esigibili di cui al primo comma dell’art.
447 c.c.'¥. In termini generali, secondo la disciplina dell’art. 1260 c.c., non sono
cedibili i crediti di “carattere strettamente personale” ed i crediti per i quali il
trasferimento sia vietato dalla legge (1°co.), nonché quelli la cui cedibilita sia stata
convenzionalmente esclusa dalle parti (2°co.). Tuttavia, nell’ambito delle fattispecie
ricordate, occorre distinguere, perché alcuni crediti diventano cedibili con il
consenso del debitore: sono le ipotesi di cosiddetta cedibilita relativa, alla quale
sono senz’altro riconducibili 1 crediti per i quali il divieto di trasferimento discenda
da un precedente atto di autonomia, nonché quelli a carattere strettamente personale,
quando la non cedibilita trovi fondamento nell’esigenza di tutelare un interesse
privato disponibile'®s,

A questo punto, occorre chiedersi se il limite sia superabile anche in presenza,
come nella fattispecie in esame, di un divieto legale di trasferimento: a mio avviso, la
risposta dev’essere positiva, perche il divieto di cessione ¢ qui disposto ad esclusiva
tutela di una posizione patrimoniale disponibile del debitore, quella di tutelare il
medesimo contro il rischio di prestare gli alimenti, sia al cessionario, sia al familiare
che, dopo il trasferimento del credito, si ritrovi nuovamente in stato di bisogno'®.

Tuttavia, ¢ doveroso segnalare che la tesi assolutamente prevalente tra gli
interpreti, non solo considera insuperabile il divieto di cessione dell’art. 447 c.c.,
ma da tale norma inferisce 1’indisponibilita del diritto alla prestazione alimentare
anche per 1 profili non espressamente disciplinati, in particolare affermando che ¢
irrinunciabile!”, imprescrittibile, intransigibile'’!, non compromettibile in arbitri'®,

186 Cass.civ., 5.11.1996, n. 9641, in Fam. e dir, 1997, 115, con nota contraria, per il profilo
dell’irripetibilita, di CUBEDDU, op.ult.cit.; PACIA, op.cit., sub art. 447, 569 s. In senso
favorevole, invece, FERRANDO, voce Alimenti, in Dig.disc.priv.(sez.civ.), Agg., 1, Torino,
2000, 57; BIANCA, op.cit., 487.

187 La norma, infatti, non contiene il riferimento anche alle prestazioni arretrate, che pertanto
diventano credito comune: VINCENZI AMATO, op.ult.cit., 929; BIANCA, op.cit., 487.
Contra, invece, DOGLIOTTI, op.ult.cit., 499; MORELLI, Gli alimenti, cit., 339 ss.

188 PERLINGIERI, Della cessione dei crediti, in Commentario Scialoja-Branca, Bologna-Roma,
1982, 66 s.; con riferimento al tema specifico degli alimenti, ARGIROFFI, op.cit., 202 ss.

189 Si rinvia a PACIA, op.cit., sub art. 447, 570 ss.

190 In questo senso, AULETTA, Alimenti e solidarieta familiare, cit., 166 s.; BIANCA, op.cit.,
487; SALA, op.ult.cit., 603; Cass.civ., 28.2.1966, n. 616, in Foro it., 1966, 1, 1841; Cass.civ.,
21.5.1984, n. 3115, in Rep.Giur.it., 1984, voce Separazione dei coniugi, n. 32.

191 PROVERA, op.ult.cit., 166 ss.; AULETTA, voce Alimenti, cit., 9; ANGELONI, op.cit., 66
s.; DOGLIOTT]L, op.cit., 500; FIGONE, op.cit., 100; BIANCA, op.cit., 487; SALA, op.ult.
cit., 603; Cass.civ, 20.4.1942, n. 1081, in Rep.Foro it., 1942, voce Alimenti, nn. 2-4. In senso
parzialmente diverso, Cass.civ., 18.10.1955, n. 3255, in Rep.Giur:it., 1955, voce Alimenti, n.
28, per la quale I’indisponibilita riguarda solo il diritto agli alimenti, non la loro misura.

192 Ex plurimis DOGLIOTTI, op.ult.cit., 501; SALA, op.ult.cit., 603; App.Brescia, 25.6.1952, in
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salvo poi a dividersi sull’applicabilita di tale regola solo alle prestazioni future o
anche a quelle scadute'®.

Sull’affermata indisponibilita degli alimenti, in mancanza di un’espressa
previsione di legge, occorre fare alcuni distinguo, legati alla situazione giuridica di
riferimento. Se per essa s’intende il diritto (potestativo) di avvalersi, tramite accordo
o provvedimento giudiziale, dell’assistenza delle persone indicate dalla legge in caso
di bisogno, non si pud non convenire sulla sua indisponibilita, perché trattasi di un
diritto strettamente personale ed ancora potenziale rispetto al sorgere del diritto alla
prestazione alimentare!'*,

L’impostazione cambia radicalmente, invece, se per indisponibilita s’intende
I’impossibilita di rinunciare alle singole prestazioni, in cui si articoli un credito
alimentare gia accertato e sorto (in via convenzionale o giudiziale); ovvero di
pattuire o chiedere al giudice un assegno di importo inferiore alla misura legale;
ancora, di sostituire alla determinazione giudiziale una diversa previsione delle
parti in via transattiva o arbitrale'”. Se la nascita dell’obbligazione alimentare
¢ sempre subordinata alla volonta dell’avente diritto, se 1’alimentando ¢
libero nell’uso dell’assegno ricevuto ai sensi dell’art. 444 c.c., ¢ difficile poi
affermare 1’indisponibilita del diritto di credito alla prestazione. Né, d’altra parte,
Iirrinunciabilita pud essere considerata una conseguenza logica del divieto di
cessione, perché rinuncia e disposizione sono attivita distinte, che rispondono ad
interessi diversi, in quanto nella rinuncia il debitore non corre il rischio di prestare
gli alimenti, sia al cessionario, sia al familiare nuovamente in stato di bisogno '*®.

Le considerazioni svolte permettono di risolvere agevolmente il problema
dell’imprescrittibilita del diritto alimentare, costantemente affermata sulla base della
sua natura indisponibile e della previsione dell’art. 2934, 1°co., c.c.'’. In realta,
imprescrittibile ¢ il diritto astratto alla pretesa alimentare, poiché ¢ il solo ad essere
indisponibile!*®: quindi, mentre il diritto di credito alle rate scadute ¢ soggetto alla
regola speciale dell’art. 2948 c.c., deve ritenersi soggetto al termine ordinario di
prescrizione il diritto alle prestazioni future, gia statuito con sentenza o accordo'”.

Foro pad., 1953, 1, 536.

193 Consentono la rinuncia e, pit in generale, la disponibilita, delle prestazioni arretrate,
PROVERA, op.ult.cit., 165 ss.; ANGELONI, op.cit., 69; MORELLI, op.cit., 341 s.; BIANCA,
op.cit., 487; App.Roma, 3.4.1956, in Rep. Giust.civ., 1956, voce Alimenti, n. 28.

194 Nello stesso senso, G.B.FERRI, op.cit., 670; VINCENZI AMATO, op.ult.cit., 931; PACIA,
op.cit., sub art. 447, 576.

195 Favorevoli all’ammissibilita degli atti indicati, G.B.FERRI, op.cit., 670 s.; VINCENZI
AMATO, op.ult.cit., 930 s.; ARGIROFFI, op.cit., 223 ss. Distingue tra rapporto alimentare
(irrinunciabile) ed obbligazione alimentare gia sorta, suscettibile di remissione e novazione,
anche TERRANOVA, op.cit., 270 ss.

196 ARGIROFFI, op.cit., 224; PACIA, op.cit., sub art. 447, 576 s.

197 E’affermazione assolutamente prevalente tra gli interpreti: ex plurimis, BIANCA, op.cit., 491;
SALA, op.ult.cit., 603 s.

198 G.B.FERRI, op.cit., 673; VINCENZI AMATO, Gli alimenti.Struttura giuridica e funzione
sociale, cit., 141 ss.; ARGIROFFI, op.cit., 220 ss.

199 VINCENZI AMATO, op.ult.cit., 144 ss.; PACIA, op.cit., sub art. 447, 577.
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15. FONTI DELL’OBBLIGAZIONE ALIMENTARE DIVERSE DAL
PROVVEDIMENTO GIUDIZIALE

Lanorma di chiusura in materia di alimenti, ’art. 448 c.c., dispone la cessazione
dell’obbligo con la morte del debitore, “anche” se questi li ha somministrati in
esecuzione di sentenza, con cid presupponendo che, “pur rimanendone immutata la
complessa disciplina, la fonte dell’obbligo possa trovarsi al di fuori dallo schema
legale descritto dall’art. 445 c.c.”?%.

Quanto affermato trova conferma, in ambito mortis causa, nell’art. 660
c.c. che prevede il legato di alimenti, il quale consiste in un lascito disposto per
testamento, a carico di un erede o di un legatario, a favore di un beneficiario, allo
scopo di fare fronte ai bisogni di quest’ultimo. La norma stabilisce che il legato, a
favore di chiunque sia fatto, comprende le somministrazioni indicate dall’art. 438
c.c., ma fa salva una diversa volonta del testatore: I’ipotesi ¢ chiaramente riferita al
legato generico di alimenti, senza cio¢ ’assegnazione di una somma prestabilita a
tale titolo®".

Quindi, gli artt. 448 e 660 c.c., unitamente alle considerazioni in precedenza
svolte sulla funzione della costituzione in mora, provano, non solo il potere dei
privati di creare vincoli alimentari, ma anche I’applicabilitd ai medesimi della
disciplina della figura legale, nel presupposto, s’intende, che la causa alimentare
sia presente nell’atto negoziale??; ma non si trattera di un negozio di accertamento,
perché ’obbligo legale, comunque, non nasce direttamente dalla legge®”. A mio
avviso, il principio di autonomia permette la conclusione di un contratto alimentare
anche alle parti che non siano legate tra loro da uno dei rapporti menzionati nell’art.
433 c¢.c.”™: il contratto alimentare dovrebbe considerarsi atto a titolo gratuito, poiché
la necessaria presenza dello stato di bisogno rende difficilmente configurabile, senza
entrare in altra figura contrattuale®”, la possibilita di pattuire un corrispettivo, quale
la cessione di un bene o di altro diritto®®; peraltro, non si trattera di donazione

200 ARGIROFFT, op.cit., 150.

201 Diversamente, ove il testatore abbia indicato una prestazione periodica di danaro, sara
necessario verificare se il testatore abbia legato, piuttosto, una rendita vitalizia, svincolata dallo
stato di bisogno, e non gli alimenti: per un esame piu dettagliato dell’istituto e per gli ulteriori
riferimenti bibliografici, si rinvia, da ultimo, a BOERO, in Commentario cod.civ. diretto da
E.Gabrielli, Delle successioni a cura di Cuffaro e Delfini, II, Torino, 2010, sub art.660, 701 ss.;
BONILINI, 7/ legato, in Trattato di diritto delle successioni e donazioni diretto da Bonilini,
II, Milano, 2009, 581 ss.; in giurisprudenza, Cass.civ., 5.8.1987, n. 6727, in Riv.not., 1988,
1390.

202 Ampiamente, sul punto, ARGIROFFI, op.cit., 147 ss.; PACIA, op.cit., sub art. 445, 557 ss.;
anche CARUSI, op.cit., 57.

203 Cosi, invece, la dottrina prevalente: AULETTA, Alimenti e solidarieta familiare, cit., 65 s.;
DOGLIOTTIL, op.ult.cit., 506 ss., 533; SALA, op.ult.cit., 632.

204 Sembra favorevole TRABUCCHLI, op.cit., 229; diversamente, ARGIROFFI, op.cit., 161.

205 Parla, infatti, sempre di rendita vitalizia, MARINI, La rendita perpetua e la rendita vitalizia,
in Trattato Rescigno, 13, 'V, Torino, 1985, 35 s.

206 PACIA, op.cit., sub art. 445, 558 s.; v. anche SALA, op.ult.cit., 633; GALLETTA, op.cit.,
960.



R. PACIA, L obbligazione alimentare nell ordinamento giuridico Italiano
740 7b. Prav. fak. Rij. (1991) v. 31, br: 2, 703-752 (2010)

perché, anche a ritenere presente ’animus donandi, siffatta obbligazione non
comporta arricchimento del beneficiario, inteso come stabile maggiorazione del suo
patrimonio o come risparmio di spesa”’, in quanto lo stato di bisogno dell’alimentato
impedisce il suo sostentamento e quindi 1’erogazione di spese®®.

In dottrina e in giurisprudenza, oltre alla rendita vitalizia, ¢ diffusa la figura
dei cosiddetti vitalizi impropri, cio¢ dei contratti innominati di mantenimento, di
vitalizio assistenziale e di vitalizio alimentare*”: solo quest’ultimo potrebbe, a mio
avviso, identificarsi con il contratto alimentare, ma bisogna intendersi sul significato
dell’espressione, che spesso ¢ utilizzata, soprattutto dalla giurisprudenza, come
sinonimo di vitalizio di mantenimento®'°.

Daultimo, ¢’opportuno dare atto dell’attuale vigenza, secondo la giurisprudenza
di legittimita, della 1. 3.12.1931, n. 1580, in tema di “rivalsa delle spese di spedalita
e manicomiali”?!!; anche se la normativa ¢ ritenuta implicitamente abrogata dalla
prevalente dottrina e da una parte della giurisprudenza di merito, a seguito della
chiusura dei manicomi (l. 13.5.1978, n. 180) e, soprattutto, della riforma del
servizio sanitario nazionale (attuata con 1. 23.12.1978, n. 833)*'2. Pur condividendo
quest’ultima soluzione, la fattispecie merita comunque di essere ricordata, perché,
a seguire I’indirizzo delle Corti di legittimita, ci si troverebbe in presenza di un
provvedimento costitutivo di alimenti della Pubblica Amministrazione, a riprova
della nascita non automatica del diritto alla prestazione alimentare; anche se 1’ipotesi
in esame presenta indubbie particolarita, che 1’allontanano dalla disciplina generale
degli alimenti®®?.

207 Nel primo senso, TORRENTE, La donazione, cit., 7 ss.; nel secondo, LENZI, La donazione
obbligatoria, in Successioni e donazioni a cura di Rescigno, II, Padova, 1994, 214. Sul tema,
ampiamente, CONTE, // contratto di donazione tra liberalita e gratuita, in Trattato di diritto
delle successioni e donazioni diretto da Bonilini, VI, Milano, 2009, 28 ss.

208 Diversa, invece, ¢ 1’ipotesi del contratto di mantenimento: Cass., 19.10.1998, n. 10332, in
Contr., 1999, 221.

209 Anche se la dottrina dominante preferisce parlare di contratti “socialmente tipici”, vista la
frequenza con la quale vengono impiegati: v., ad esempio, BONILINI, Ancora in tema di
vitalizio assistenziale, in Contr., 2000, 869.

210 Per ulteriori riferimenti, si rinvia a PACIA, op.cit., sub art. 445, 559 s.; MALVANO, “Vitalizio
assistenziale” e nullita per mancanza di alea, in Notariato, 2010, 274 ss.

211 In particolare, Corte.Cost., 22.6.1989, n. 349, in Cons.Stato, 1989, 11, 826; Cass.civ., 20.1.1998,
n. 481, in Dir.fam.pers., 1998, 904; Cass.civ., 16.3.2001, n. 3822, in Giur:it., 2001, 1822; Cass.
civ., 24.2.2004, n. 3629, in Rep.Giur.it., 2004, voce Spedalita (spese di), n. 4; Trib.Genova,
8.11.2006, ivi, 2007, voce cit., n. 2. Limitatamente alle ipotesi di onerosita, per il beneficiario,
delle prestazioni erogate dal servizio sanitario nazionale, Cass.civ., 26.3.2003, n. 4460,.ivi,
2003, voce cit., n. 2, e recentemente Cass.civ., 20.1.2009, n. 1352, in http://dejure.giuffre.it.

212 FERRARA, op.cit., 279 ss.; SALA, op.ult.cit., 622, nota 122. In giurisprudenza, Trib.Verona,
14.5.1996, in Fam. e dir., 1997, con nota adesiva di ANSALDO, Anziani non autosufficienti:
obbligo alimentare e pagamento della retta degli istituti di assistenza; Trib.Torino, 1.3.1999,
ivi, 2000, con nota adesiva di FIGONE, Diritto degli anziani non autosufficienti e pagamento
delle rette di ricovero; T.A.R. Veneto, 3.11.1999, n. 1785, in Rep. Giur.it., 2000, voce Invalidi,
n. 24. Per ulteriori riferimenti, ROLANDO, op.cit., 295 ss.

213 Cosi, infatti, ARGIROFFI, op.cit., 163 ss.; PACIA, op.cit., sub art. 445, 561 ss.
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16. COMPETENZA, LEGGE APPLICABILE, RICONOSCIMENTO
ED ESECUZIONE DELLE DECISIONI IN MATERIA DI
OBBLIGAZIONI ALIMENTARI: REGOLAMENTO (CE) N. 4/2009

I temi della cooperazione giudiziaria e dell’uniformazione del diritto
internazionale privato in materia di obbligazioni alimentari sono stati recentemente
affrontati, sia in sede comunitaria, sia nell’ambito della Conferenza de L’Aja di
diritto internazionale privato. In particolare, in seno a quest’ultima, il 23 novembre
2007 ¢ stata adottata la Convenzione sul recupero internazionale degli alimenti
destinati ai minori e agli altri membri della famiglia, dove sono dettate regole sulla
cooperazione fra Autorita centrali degli Stati contraenti, stabilendo un procedimento
di circolazione delle decisioni rese dalle autorita giudiziarie o amministrative
in materia*'*. Nel medesimo giorno ¢ stato approvato anche il Protocollo alla
Convenzione, relativo alla legge applicabile alle obbligazioni alimentari®'>.

In ambito comunitario, il Consiglio dell’Unione Europea ha approvato il
18 dicembre 2008 il Regolamento (CE) n. 4/2009, che disciplina la competenza,
la legge applicabile, il riconoscimento e I’esecuzione delle decisioni in materia di
obblighi alimentari: ai sensi dell’art.76, sara applicabile a partire dal 18 giugno 2011,
a condizione che in quella data il Protocollo de L’Aja del 23 novembre 2007 sia
“applicabile nella Comunita”; in caso contrario, dalla successiva data di applicazione
di detto Protocollo nella Comunita®'.

214 La Convenzione ¢ consultabile al sito www.hcch.net. Sulla Convenzione, recentemente,
BORRAS, La convenzione e il protocollo dell’Aja del 2007 in tema di alimenti, in AA.VV.,
Le nuove competenze comunitarie. Obbligazioni alimentari e successioni, a cura di Baruffi e
Cafari Panico, Padova, 2009, 17 ss.

215 11 Protocollo ¢ consultabile sul sito www.hcch.net. Il termine Protocollo ¢ probabilmente
impiegato perché, secondo il suo stesso Preambolo, lo sviluppo di regole generali relative alla
legge applicabile puo costituire un’integrazione utile alla Convenzione del 2007. Tuttavia, il
Protocollo non ¢ un mero atto sussidiario: infatti, ai sensi dell’art. 23, ¢ aperto alla firma di tutti
gli Stati e tutti gli Stati firmatari possono ratificarlo, accettarlo o approvarlo; inoltre, il Protocollo
¢ aperto all’adesione di qualsiasi Stato. Pertanto, non vi ¢ alcun rapporto di sussidiarieta o
di complementarieta, trattandosi di una Convenzione autonoma, che bene potrebbe essere
ratificata da uno Stato non parte alla Convenzione del 2007: cosi anche BORRAS, op.cit., 34
sS.

216 11 Regolamento (consultabile sul sito http://eur-lex.europa.eu. e in Riv.dirint.priv. e proc.,
2009, 1038 ss.) sara senz’altro applicabile a decorrere dal 18 giugno 2011, perche il Protocollo
(non ancora internazionalmente in vigore, in mancanza della seconda ratifica) ¢ stato, pero,
gia approvato e ratificato dall’Unione europea in data 8 aprile 2010, in base alla Decisione
del Consiglio dell’Unione europea 30 novembre 2009, n. 2009/941/CE, che ha approvato il
Protocollo e ne ha dichiarato comunque la sua applicazione in via provvisoria nella Comunita
(con esclusione di Regno Unito e Danimarca, che non hanno partecipato all’adozione della
decisione in oggetto) dal 18 giugno 2011, cosi ricorrendo allo strumento, previsto dall’art.
300, par. 2, TCE (dopo il Trattato di Lisbona, art. 218, par. 5, TFUE), dell’applicazione
provvisoria di un accordo internazionale prima della sua entrata in vigore. In questo senso,
gia VIARENGO, in POCAR, VIARENGO, I/ Regolamento (CE) n. 4/2009 in materia di
obbligazioni alimentari, in Riv.dir.int.priv. e proc., 2009, 810 s., 821, cui si rinvia anche per i
profili soggettivi di applicazione nei confronti di Danimarca e Regno Unito (sul punto, anche
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Il nuovo Regolamento, sostituendosi alle disposizioni preesistenti’’’, ha
voluto realizzare I’obiettivo di racchiudere in un unico atto le norme in materia
di giurisdizione (artt. 3-14); legge applicabile (art. 15); riconoscimento, esecutivita
ed esecuzione delle decisioni (artt. 16-43), delle transazioni giudiziarie e degli atti
pubblici (art. 48); patrocinio a spese dello Stato (artt. 44-47); cooperazione tra
Autorita centrali (artt. 49-63). A questo fine, I’art. 2, n. 2, consente di applicare il
Regolamento anche alle decisioni adottate dalle autorita amministrative degli Stati
membri competenti in materia di obbligazioni alimentari, purché offrano garanzie
sull’imparzialita e sul diritto di audizione delle parti, e siano altresi suscettibili di
riesame dinanzi ad un’autorita giudiziaria.

In particolare, il Regolamento ha recepito le disposizioni della Convenzione de
L’Aja del 23 novembre 2007, sul recupero internazionale degli alimenti destinati ai
minori e agli altri membri della famiglia, e del Protocollo de L’Aja del 23 novembre
2007, relativo alla legge applicabile alle obbligazioni alimentari. Il Regolamento
pone norme specifiche per il coordinamento con altre Convenzioni internazionali,
delle quali gli Stati membri siano parti, in particolare nell’art. 69%'%. Invece, in
relazione al rapporto fra il Protocollo del 2007 ed il Regolamento, quest’ultimo,
nell’art. 15, si limita ad affermare che I’individuazione della legge applicabile ¢&
disciplinata dal Protocollo negli “Stati membri vincolati da questo strumento”:
il fine della disposizione, che pareva significare I’intento della Comunita di non
esercitare la propria competenza interna in materia, rimettendosi alle soluzioni
raggiunte dalla Conferenza de L’Aja ed alla discrezionalita degli Stati di aderire

\

al Protocollo, ¢ stato perd smentito dalle recente ratifica del Protocollo da parte

MARINO, /] nuovo regolamento comunitario sulla cooperazione giudiziaria civile in materia
di obbligazioni alimentari, in Nuova giur.civ.comm., 2009, 11, 600).

Per un primo commento al Regolamento, v. PACIA, Degli alimenti, in Commentario cod.
civ. diretto da E.Gabrielli, Della famiglia a cura di Balestra, III, Torino, 2009, sub art. 433,
485 ss. Ampiamente, AA.VV., Le nuove competenze comunitarie. Obbligazioni alimentari
e successioni, cit., passim; CASTELLANETA, LEANDRO, 1l Regolamento CE n.4/2009
relativo alle obbligazioni alimentari, in Nuove leggi civ. comm., 2009, 1051 ss.; POCAR,
VIARENGQO, op.cit., 805 ss.; MARINO, op.cit., 599 ss.

217 Per le quali si rinvia a TROMBETTA-PANIGADI, Le obbligazioni alimentari, in Tratt.dir.
priv.Unione Europea diretto da Ajani e Benacchio, 11, Persone e famiglia, Torino, 2008, 449 ss.
Sull’ambito di applicazione del Regolamento n. 4/2009, v. VIARENGO, I/ recupero dei crediti
alimentari nel diritto comunitario: il regolamento 4/2009, in AA.VV., Le nuove competenze
comunitarie. Obbligazioni alimentari e successioni, cit., 111 ss.

218 Cosi dispone 1’art. 69: “1. Il presente regolamento non pregiudica 1’applicazione delle
convenzioni e degli accordi bilaterali o multilaterali di cui uno o piu Stati membri sono parte
al momento dell’adozione del presente regolamento e che riguardano materie disciplinate
dal presente regolamento, fatti salvi gli obblighi che incombono agli Stati membri in virtu
dell’articolo 307 del trattato. 2. Nonostante il paragrafo 1 e fatto salvo il paragrafo 3, il presente
regolamento prevale, tra gli Stati membri, sulle convenzioni e gli accordi che riguardano
materie disciplinate dal presente regolamento e di cui sono parte gli Stati membri”. Il par. 3
disciplina il coordinamento con la Convenzione del 23 marzo 1962 tra la Svezia, la Danimarca,
la Finlandia, I’Islanda e la Norvegia sul recupero dei crediti alimentari, che, come risulta dal
considerando n. 40, contiene norme piu favorevoli in tema di riconoscimento ed esecuzione.
V. LEANDRO, in CASTELLANETA, LEANDRO, op.cit., 1110 s.
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dell’Unione europea®'. Inoltre, ai sensi dell’art. 68, n. 1, il nuovo Regolamento
“modifica” il Regolamento (CE) n. 44/2001 del 22 dicembre 2000 (cd. “Bruxelles
I”) - concernente la competenza giurisdizionale, il riconoscimento e 1’esecuzione
delle decisioni in materia civile e commerciale — “sostituendone le disposizioni
applicabili in materia di obbligazioni alimentari”, in relazione ai procedimenti
avviati successivamente alla data di applicazione del Regolamento in esame??.
Analogamente, il n. 2 dell’art. 68 prevede la sostituzione del Regolamento (CE) n.
805/2004 del 21 aprile 2004, sul titolo esecutivo europeo per i crediti non contestati,
tranne che per “i titoli esecutivi europei riguardanti obbligazioni alimentari emessi
in uno Stato membro non vincolato dal protocollo de L’ Aja del 20077221,

17. SEGUE: NOZIONE DI OBBLIGAZIONE ALIMENTARE

Per quanto riguarda I’ambito di applicazione e la nozione di obbligazioni
alimentari, € necessario muovere dalla Convenzione di Bruxelles del 27 settembre
1968, sulla competenza giurisdizionale e sull’esecuzione delle decisioni in materia
civile e commerciale, il cui contenuto, in applicazione delle nuove competenze
conferite alla Comunita dal Trattato di Amsterdam, fu poi trasfuso nel gia ricordato
Regolamento (CE) n. 44/2001. Pur mancando in entrambe le fonti ricordate una
definizione di obbligazioni alimentari, soccorrono, da un lato, la relazione Jenard
e la relazione Schlosser che accompagnavano, rispettivamente, la menzionata
Convenzione di Bruxelles e la Convenzione di Lussemburgo del 9 ottobre 1978, con
la quale alla prima avevano aderito Danimarca, Irlanda e Regno Unito; dall’altro, le
soluzioni interpretative fornite dalla Corte di Giustizia sulle norme della Convenzione
di Bruxelles ed applicabili anche alle corrispondenti disposizioni del Regolamento
(CE) n. 44/2001, in armonia con quanto previsto dal suo considerandon. 19. La Corte
ha sempre adottato un’accezione di obbligazione alimentare ampia ed indipendente
dalla diversa denominazione eventualmente assunta all’interno dei vari ordinamenti
nazionali, sottolineando 1’utilita e I’esigenza di elaborare una nozione autonoma
dell’espressione, perché la sola in grado di garantire I’applicazione uniforme della
Convenzione*?: in particolare, i presupposti dell’obbligazione alimentare sono

219 Peraltro, per una diversa lettura della norma alla luce del successivo Regolamento
(CE) n. 664/2009, LEANDRO, op.cit., 1055 ss.

220 Al riguardo, complesse regole di coordinamento sono dettate dall’art. 75 del Regolamento n.
4/2009: LEANDRO, op.cit., 1093 s.

221 Sul rapporto con gli altri regolamenti comunitari, BARUFFL, In tema di riconoscimento
delle decisioni in materia di obbligazioni alimentari verso i minori, in AA.VV., Le nuove
competenze comunitarie. Obbligazioni alimentari e successioni, cit., 138 ss.; con particolare
riguardo al Regolamento (CE) n. 2201/2003, ESPINOSA CALABUIG, Las obligaciones
alimenticias hacia el menor y su relacion con la responsabilidad parental: los reglamentos
4/2009 y 2201/2003, ivi, 51 ss.

222 Cosi C.Giust.CE, 6.3.1980, 120/1979, de Cavel c. de Cavel, in Riv.int.dirpriv. e proc.,
1980, 475; C.Giust.CE, 20.3.1997, C-295/1995, Farrell c. Long, in Fam. e dir,, 1997, 205, e
C.Giust.CE, 27.2.1997, C-220/1995, van den Boogaard c. Laumen, ibidem, 206, con nota di
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costituiti dallo scopo, anche solo parziale, del mantenimento del soggetto bisognoso
e dalla commisurazione della prestazione alle necessita del creditore ed alle capacita
economiche del debitore’”®. La nozione europea, quindi, ¢ molto diversa dai
corrispondenti alimenti dell’ordinamento italiano e si avvicina, piuttosto, a quella
di mantenimento accolta nei diritti inglese (maintenance), americano (alimony),
francese (obligation o prestation alimentaire) ¢ tedesco (unterhalt)**. Cosi,
I’obbligazione alimentare trova applicazione, nel caso di rapporti tra coniugi, quando
la medesima sia corrisposta prima o dopo lo scioglimento del matrimonio, sia
imposta ex lege o con provvedimento giudiziale; ¢ altresi indipendente dal carattere
provvisorio o no della prestazione, dalla sua funzione parzialmente compensativa,
dalle modalita di pagamento (potendo consistere anche in soluzioni una tantum) o
di somministrazione della stessa, ad esempio mediante costituzione di garanzie reali
o trasferimento di diritti patrimoniali’*®. Invece, la Corte non ha avuto occasione
di pronunciarsi sulle obbligazioni alimentari di carattere successorio, che peraltro,
secondo una parte della dottrina, andrebbero escluse dalla nozione comunitaria,
unitamente a quelle derivanti da atto negoziale o da fatto illecito.

Anche il Regolamento CE n. 4/2009 non offre alcuna definizione dell’istituto
e si limita ad affermare, nell’art. 1, la sua applicazione alle “obbligazioni alimentari
derivanti da rapporti di famiglia, di parentela, di matrimonio o di affinita”. Tuttavia,
il nuovo Regolamento, non solo sembra collocarsi, sotto questo profilo, nel solco
del Regolamento CE n. 44/2001, come risulta dal considerando n. 44, ma contiene
anche una serie di elementi idonei a fare ritenere che la nozione sopra individuata

BALLARINO, Le obbligazioni in materia alimentare nella Convenzione di Bruxelles.

223 C.Giust.CE, 27.2.1997, C-220/1995, van den Boogaard c. Laumen, cit., dove si escludono
dall’ambito alimentare le prestazioni attinenti unicamente alla ripartizione dei beni tra i
coniugi, in quanto riconducibili al regime patrimoniale della famiglia.

224 In questo senso si ¢ espressa anche Cass.civ., S.U., 24.7.2003, n. 11526, in Rep.Giur.it.,
2003, voce Competenza e giurisdizione civile, n. 632, con riferimento ad una domanda di
revisione delle disposizioni contenute in una sentenza di divorzio, proposta nei confronti
dell’ex coniuge e del figlio maggiorenne, in tema di mantenimento di quest’ultimo; Cass.
civ., S.U,, ord. 1.10.2009, n. 21053, in Fam. e dir., 2010, 821, con nota adesiva di GRASSO,
La controversia in “materia di obbligazioni alimentari” nella giurisprudenza della Corte
di Giustizia e della Cassazione, in merito all’assegno di mantenimento tra coniugi separati.
Diversamente, T.Firenze, decr. 20.5.2003, in Riv.internaz.dir.priv. e proc., 2005, 737 (con nota
di MARONGIU BUONAIUTI, Obbligazioni alimentari, rapporti patrimoniali tra coniugi
e litispendenza tra i regolamenti “Bruxelles I” e “Bruxelles 11", ivi, 2005, 699), il quale
ha ritenuto di non applicare il Regolamento CE n. 44/2001 in relazione ad una domanda di
modifica delle condizioni di separazione consensuale sull’ammontare di un assegno a titolo di
contributo per il mantenimento del coniuge separato, argomentando, fra I’altro, dalla differenza
esistente nel nostro ordinamento tra mantenimento ed alimenti.

225 C.Giust.CE, 6.3.1980, 120/1979, de Cavel c. de Cavel, cit.; con riferimento alla prestazione
una tantum ed al trasferimento della proprieta di taluni beni da uno dei coniugi all’altro in
sede di divorzio, C.Giust.CE, 27.2.1997, C-220/1995, van den Boogaard c. Laumen, cit. V.,
altresi, PACIA, op.cit., sub art. 433, 488 ss.; VIARENGO, op.ult.cit., 116 s.; ID., in POCAR,
VIARENGO, op.cit., 807 s.

226 In questo senso, VIARENGO, Le obbligazioni alimentari, in La famiglia nel diritto
internazionale privato comunitario, a cura di Bariatti, Milano, 2007, 235.
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sia stata mantenuta: anzitutto, ai sensi del comsiderando n. 11, “la nozione di
obbligazione alimentare dovrebbe essere interpretata in maniera autonoma”; in
secondo luogo, I’art. 4, n.1, lett.c), espressamente richiama le obbligazioni alimentari
anche tra ex coniugi, laddove nell’ordinamento italiano gli alimenti non sono in
questo caso dovuti; analogamente, I’art. 3, lett.d), ¢ riferito ad una domanda di
alimenti accessoria ad un’azione relativa alla responsabilita genitoriale. Pertanto, il
Regolamento in esame esprime favore per un trattamento unitario di tutti gli istituti
che mirano ad assicurare ai congiunti mezzi di sussistenza, indipendentemente dal
loro nomen iuris. A questo fine, inoltre, viene introdotta una disposizione (art. 64), la
quale consente di ricondurre alla nozione di «creditore» (ai fini della presentazione
di una “domanda di riconoscimento e di dichiarazione di esecutivita o di esecuzione”
di decisioni in materia di obbligazioni alimentari) anche gli enti pubblici aventi il
diritto di agire per conto di una persona, cui siano dovuti alimenti, o di chiedere
il rimborso di prestazioni erogate al creditore in luogo degli alimenti; precisando,
tuttavia, che il diritto di azione ¢ disciplinato dalla legislazione cui ¢ soggetto
I’ente?’.

In conclusione, la nozione comunitaria di obbligazione alimentare continua
a differire da quella del diritto italiano sotto un duplice profilo. Da un lato, nei
rapporti familiari [’espressione € certamente pit ampia, in quanto riferibile anche
alle ipotesi di mantenimento, soprattutto nei rapporti tra coniugi o ex coniugi e
nei confronti dei figli; al riguardo, ¢ doveroso segnalare che il Regolamento si &
pero discostato dalla Proposta presentata dalla Commissione il 15 dicembre 2005,
il cui art. 1, 1°co., estendeva il Regolamento anche ai “rapporti che, in forza della
legge ad essi applicabile, producono effetti simili” a quelli familiari, con I’effetto
di escludere dall’ambito della nuova disciplina i rapporti di convivenza non
matrimoniale, ad esempio I’ipotesi contemplata dall’art. 342 ter, 2°co., c.c. in tema
di misure di protezione contro gli abusi familiari??®. Dall’altro lato, pero, la nozione
di obbligazione alimentare ¢ piu restrittiva, perché, in quanto collegata unicamente
al rapporto familiare, esclude I’applicazione del Regolamento al caso del donatario;
nonché agli alimenti di fonte successoria e convenzionale, fatta salva 1’ipotesi
dell’accordo meramente determinativo del contenuto di un rapporto alimentare tra
familiari gia esistente?”.

227 La previsione si ispira ad una soluzione gia adottata dalla Convenzione de L’Aja del 2 ottobre
1973 e dalla C.Giust.CE, 14.11.2002, C-271/2000, Gemeente Steenbergen c. Baten, in http://
eur-lex.europa.cu. (diversamente, invece, C.Giust.CE, 15.1.2004, C-433/2001, Freistaat
Bayern c. Blijdenstein, in http: //eur-lex.europa.eu., in un’ipotesi di regresso per somme versate
in applicazione di disposizioni di diritto pubblico); poi ripresa dall’art. 36 della Convenzione
de L’Aja del 2007.

228 Peraltro, non si esclude la possibilita che la definizione di tali rapporti, in assenza di una nozione
autonoma, sia rimessa ai singoli Stati membri, con un’interpretazione /ege fori: VIARENGO,
in POCAR, VIARENGQO, op.cit., 809 s.; LEANDRO, op.cit., 1060 ss.

229 PACIA, op.cit., sub art. 433, 490; LEANDRO, op.cit., 1060.
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18. SEGUE: GIURISDIZIONE; FORI SPECIALI ALTERNATIVI,
ELETTIVI E RESIDUALI

In tema di giurisdizione, I’art. 3 del Regolamento, diversamente dal
Regolamento (CE) n. 44/2001%°, non contempla un foro generale, ma prevede
quattro fori speciali alternativi, dei quali due sono stabiliti per materie specifiche;
inoltre, ¢ ammessa la proroga, sia espressa, che tacita; infine, sono previsti due fori
residuali; mentre non rimane alcuno spazio per i titoli di giurisdizione nazionali.

In particolare, 1 primi tre fori individuati dall’art. 3 stabiliscono la competenza
del giudice del luogo della residenza abituale del convenuto o del creditore, oppure,
se la domanda alimentare ¢ accessoria ad un’azione relativa allo stato delle persone,
del giudice avente giurisdizione per quest’ultima, salvo che la medesima non sia
fondata solo sulla cittadinanza di una delle parti®*!. A questi fori, si aggiunge,
con una previsione formalmente nuova rispetto al Regolamento (CE) n. 44/2001,
la giurisdizione del giudice competente a conoscere di un’azione relativa alla
responsabilitd genitoriale, sempre che la domanda alimentare sia accessoria e
la competenza non sia fondata unicamente sulla cittadinanza di una delle parti®*.
L’art. 4 disciplina, poi, la proroga di competenza, ma il potere di scelta delle
parti, rispetto al Regolamento (CE) n. 44/2001, incontra numerosi limiti, peraltro
non subordinati ad alcuna valutazione di merito: anzitutto, ¢ ammissibile solo
nelle cause concernenti obbligazioni alimentari nei confronti di persone maggiori
di diciotto anni d’eta; inoltre, ¢ comunque molto circoscritto, al fine di garantire
I’esistenza di un collegamento fra la controversia e il giudice adito?. Tale fine,

230 Sulla disciplina di diritto internazionale privato e processuale concernente le obbligazioni
alimentari nel campo di applicazione del Regolamento (CE) n. 44/2001, v. VIARENGO, Le
obbligazioni alimentari, cit., p. 227.

231 Pertanto, nel mutamento delle norme contenute nel Regolamento (CE) n. 44/2001, vengono
meno il foro generale del domicilio del convenuto ed il foro speciale del domicilio dell’attore:
la scelta ¢ probabilmente dovuta alla preferenza della residenza abituale come criterio di
collegamento in questa materia ed alla previsione di un ampio numero di fori speciali. Anche
per gli ulteriori rilievi in merito alla nozione di residenza abituale, si rinvia a POCAR, in
POCAR, VIARENGO, op.cit., 811 s.; ID., La disciplina comunitaria della giurisdizione
in tema di alimenti: il regolamento 4/2009, in AA.VV., Le nuove competenze comunitarie.
Obbligazioni alimentari e successioni, cit., 5 ss.; CASTELLANETA, in CASTELLANETA,
LEANDRO, op.cit., 1068 ss.; MARINO, op.cit. 802 s.

232 Infatti, come rileva POCAR, op.ult.cit., 7 s. (ID., in POCAR, VIARENGO, op.cit., 813), la
nuova normativa non modifica nella sostanza il Regolamento (CE) n. 44/2001, ma ne permette
una corretta interpretazione, alla luce del Regolamento (CE) n. 2201/2003 (c.d. Bruxelles II-
bis), relativo alla competenza, al riconoscimento e alla esecuzione delle decisioni giudiziarie
in materia matrimoniale ¢ di responsabilita genitoriale.

233 Possono essere scelti il giudice della residenza abituale o della cittadinanza di una delle
parti; mentre, nelle cause relative alle obbligazioni alimentari fra coniugi ed ex coniugi, puo
essere designato il giudice competente a conoscere della causa in materia matrimoniale,
assicurandosi cosi la concentrazione di tutte le controversie presso un unico giudice, oppure
quello del luogo dell’ultima residenza abituale comune per un periodo di almeno un anno. In
argomento, CASTELLANETA, op.cit., 1070 ss.; MARINO, op.cit., 604 ss.; anche i profili di
coordinamento con la Convenzione di Lugano 30.10.2007, che riguarda i rapporti fra Stati
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pero, sembra poi pregiudicato dall’ampia possibilitda di prorogare tacitamente la
competenza giurisdizionale prevista dall’art. 5, essendo sufficiente che il convenuto
si costituisca e non eccepisca 1’incompetenza: non solo tale norma ¢ applicabile
anche alle controversie relative ad obbligazioni alimentari nei confronti dei minori;
ma il giudice cosi prorogato non necessariamente presenta un collegamento con la
fattispecie, contrariamente a quanto 1’art. 4 vorrebbe assicurare®*. Infine, gli artt. 6
e 7 introducono altre novita, prevedendo due casi particolari di competenze speciali,
cio¢ un foro sussidiario e il foro di necessita, quest’ultimo indicato con una formula
che sara sicuramente fonte di numerosi dubbi interpretativi***. Il primo, rappresentato
dal giudice del luogo della comune cittadinanza delle parti, opera quando nessun
giudice appartenente a uno Stato membro sia competente in virtu dei precedenti
artt. 3, 4 ¢ 5 del Regolamento e la giurisdizione non sussista nemmeno in capo alle
autorita giurisdizionali di uno Stato parte alla Convenzione di Lugano 30 ottobre
2007%¢, 11 forum necessitatis, invece, puo esser invocato solo se la competenza di
un giudice di uno Stato membro non puo fondarsi su nessuna delle precedenti norme
e se ¢ soddisfatta una condizione di tipo materiale, cio¢ il procedimento non puo
ragionevolmente esser intentato o svolto o si rivela impossibile in uno Stato terzo:
in questo caso, ¢ competente il giudice del luogo che presenta un collegamento
sufficiente con la controversia. Per concludere, le norme di diritto processuale
civile internazionale nazionali non sono piu invocabili nel campo di applicazione
del Regolamento, nemmeno in via ulteriormente residuale rispetto agli artt. 6 ¢ 7:
i titoli di giurisdizione ivi stabiliti costituiscono un sistema completo ed esclusivo,
che sostituisce integralmente le disposizioni interne’.

19. SEGUE: LEGGE APPLICABILE, RICONOSCIMENTO ED
ESECUZIONE DELLE DECISIONI

Con riferimento alla legge applicabile, I’art. 15 del Regolamento prevede
che essa sia determinata secondo il Protocollo de L’Aja del 23 novembre 2007:
questo spiega la condizione, in precedenza indicata, della sua entrata in vigore;

membri dell’Unione europea e Stati membri dell’EFTA (Paesi parte dell’accordo europeo di
libero scambio, ma non membri dell’Unione europea), POCAR, op.ult.cit., 813 ss.; ID., La
disciplina comunitaria della giurisdizione in tema di alimenti: il regolamento 4/2009, cit., 8
SS.

234 Oltretutto, la disposizione potrebbe esser utilizzata consapevolmente dalle parti per superare i
limiti della proroga espressa: PACIA, op.cit., sub art. 433, 491; nello stesso senso, MARINO,
op.cit., 606.

235 Per un’analisi piu dettagliata della disciplina, si rinvia a POCAR, op.ult.cit., 11 ss.; ID.,
in POCAR, VIARENGO, op.cit., 815 ss.; v. anche CASTELLANETA, op.cit., 1073 ss.;
MARINO, op.cit., 606 s.

236 Sui rapporti tra la Convenzione di Lugano, entrata in vigore il 1°gennaio 2010, ed il
Regolamento, v. BORRAS, op.cit., 25 ss.

237 In questo senso, gia PACIA, op.cit., sub art. 433, 492; conformi POCAR, op.ult.cit., 818; ID.,
La disciplina comunitaria della giurisdizione in tema di alimenti: il regolamento 4/2009, cit.,
14; MARINO, op.cit., 607.
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ma consente anche 1’armonizzazione della normativa comunitaria con quella posta
a livello piu ampio della Conferenza de L’Aja di diritto internazionale privato®®.
Tuttavia, un problema sorge specificamente nell’ordinamento italiano, a seguito del
rinvio che I’art. 45, 1. 31 maggio 1995 n. 218, sulla Riforma del sistema italiano
di diritto internazionale privato, fa alla Convenzione de L’Aja 2 ottobre 1973 per
individuare in essa la legge in ogni caso applicabile alle obbligazioni alimentari**:
occorre chiedersi come dovra interpretarsi questo richiamo, nel momento in cui il
Protocollo del 2007 gia ratificato dall’Unione europea - il quale sostituisce, ai sensi
dell’art. 18, le precedenti Convenzioni de L’Aja in materia alimentare fra gli Stati
contraenti il Protocollo stesso — sara applicabile nell’Unione europea (comunque,
in via provvisoria, a decorrere dal 18 giugno 2011) e quindi sara vincolante per
I’Italia. La soluzione piu idonea sarebbe quella di intendere il rinvio, di cui all’art.
45, come formale nel suo campo di applicazione, perché cid consentirebbe di
adattare immediatamente 1’ordinamento italiano a tutte le modifiche apportate
alla Convenzione richiamata: pertanto, il Protocollo del 2007 sarebbe applicabile
nell’ordinamento italiano, in forza dell’obbligatorietda che esso assume per il
tramite dell’art. 15 del Regolamento (CE) n. 4/2009, nel suo campo di applicazione
materiale originario®*.

Per quanto concerne il riconoscimento e 1’esecuzione, il Regolamento
contempla due sistemi per la circolazione delle decisioni fra Stati membri. Il
primo prevede per le decisioni emesse in uno Stato membro non vincolato dal
Protocollo de L’Aia una specifica procedura di riconoscimento ¢ di dichiarazione
di esecutivita, che sostanzialmente riproduce la procedura ed i motivi di rifiuto
del riconoscimento, di cui al Regolamento (CE) n. 44/2001. Il secondo, invece,
stabilisce che la decisione emessa in un Paese vincolato dal Protocollo de L’Aja, ¢
riconosciuta automaticamente in ogni Stato membro, senza la necessita di esperire
alcun procedimento e senza che sia possibile opporsi al suo riconoscimento (art.
17, n. 1)**'. Pertanto, la fase del merito ¢ interamente disciplinata dalla lex fori;
la decisione, esecutiva nello Stato in cui ¢ stata emessa, lo ¢ anche in ogni Stato
membro, senza che sia necessaria una dichiarazione che ne attesti 1’esecutivita (art.
17, n. 2)*?; viene meno ogni controllo, ivi compreso quello relativo alla violazione

238 Ampiamente, LEANDRO, op.cit., 1079 ss.; BARUFFI, op.cit., 125 ss.

239 Sul tema, da ultimo, VIARENGO, in ZACCARIA, Comm.breve dir.fam, Padova, 2008, Legge
31 maggio 1995, n. 218, sub art. 45, 2418 ss.

240 PACIA, op.loc.ult.cit.; per la necessita di un intervento normativo, LEANDRO, op.cit., 1088
ss.

241 Infatti, il riesame della sentenza, ai sensi dell’art. 19 del Regolamento (CE) n. 4/2009, ¢
ammissibile solo nella limitata ipotesi in cui il convenuto, non comparso, non abbia ricevuto
comunicazione o notificazione dell’atto introduttivo della domanda in tempo utile per presentare
le proprie difese oppure non abbia avuto la possibilita di contestare il credito alimentare a
causa di forza maggiore o di circostanze eccezionali a lui non imputabili.

242 Solo in alcune circoscritte ipotesi, contemplate dall’art. 21, ’esecuzione nello Stato membro
richiesto puo essere negata su istanza del debitore: prescrizione del diritto in forza della legge
dello Stato membro di origine o di quello dell’esecuzione, se prevede un termine piu lungo;
contrasto con altra decisione emessa nello Stato membro dell’esecuzione ovvero in altro Stato
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dell’ordine pubblico®”. E’importante ricordare che tale automaticita mira soltanto a
consentire il recupero del credito alimentare e non implica anche il riconoscimento
del rapporto di famiglia, di parentela, di matrimonio o di affinita che ha dato luogo
all’obbligazione alimentare, cui ¢ riferita la decisione (art. 22).

Cosi operando, il Regolamento ha recepito le indicazioni del Consiglio
Europeo di Tampere del 15 e 16 ottobre 1999, nel quale Consiglio e Commissione
erano stati invitati a dettare norme procedurali comuni e speciali, volte a semplificare
ed accelerare la composizione delle cause transfrontaliere riguardanti, soprattutto,
i crediti alimentari; nonché a sopprimere tutte le formalita e le procedure di
autorizzazione interne agli Stati membri (cd. “exequatur’”), necessarie per ottenere
il riconoscimento e 1’esecuzione delle decisioni emesse in altro Stato membro in
materia di crediti alimentari, in modo da introdurre un certo automatismo nella
suddetta esecuzione.

A questo fine, il Regolamento istituisce, a somiglianza di altre convenzioni in
materia di diritto internazionale privato, un sistema di Autorita centrali destinato a
facilitare la raccolta di informazioni e la trasmissione delle domande di alimenti®*.
Fra i compiti di tali Autorita rientrano I’assistenza ai creditori e ai debitori di alimenti
nel fare valere i propri diritti in un altro Stato membro, mediante la presentazione
di domande di riconoscimento, di dichiarazione di esecutivita e di esecuzione di
decisioni esistenti, di modifica di tali decisioni e di emanazione di una decisione.
Inoltre, le Autorita devono scambiarsi informazioni per localizzare debitori e
creditori ed individuare, se del caso, i loro introiti e beni; infine, devono cooperare
tra loro, scambiandosi informazioni e promuovendo la cooperazione tra le autorita
competenti del rispettivo Stato membro.

Sempre al medesimo fine, il nuovo Regolamento prevede che il creditore
di alimenti non ¢ tenuto a disporre nello Stato membro dell’esecuzione, né¢ di un
recapito postale, né di un rappresentante autorizzato, ferma restando peraltro
I’organizzazione interna degli Stati membri in materia di procedure di esecuzione.
Non ¢ necessaria neppure la traduzione del provvedimento da portare ad esecuzione,
a meno che non vi sia una contestazione di detta esecuzione e fatte salve le regole
applicabili alla notificazione e alla comunicazione degli atti. Inoltre, al fine di
assicurare il recupero rapido ed efficace di un credito alimentare ed evitare i ricorsi
dilatori, I’art. 39 riconosce all’autorita giurisdizionale d’origine il potere di dichiarare
la decisione provvisoriamente esecutiva, “nonostante un eventuale ricorso, anche se
la legislazione nazionale non prevede I’esecutivita di diritto”.

membro o in uno Stato terzo, che soddisfi i requisiti necessari al suo riconoscimento nello Stato
dell’esecuzione; invece, pud essere sospesa, se nello Stato membro di origine ¢ stata presentata
domanda di riesame ex art. 19 o se ivi I’esecutivita ¢ stata sospesa.

243 Ampiamente, LEANDRO, op.cit., 1090 ss.; VIARENGO, I/ recupero dei crediti alimentari
nel diritto comunitario: il regolamento 4/2009, cit., 119 ss.; ID., in POCAR, VIARENGO,
op.cit., 822 ss.; BARUFFI, op.cit., 135 ss.; MARINO, op.cit., 609 ss.

244 Si rinvia a VIARENGO, op.ult.cit., 826 ss.; ID., Il recupero dei crediti alimentari nel diritto
comunitario: il regolamento 4/2009, cit., 122 ss.; LEANDRO, op.cit., 1103 ss.
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Summary
ALIMENTARY OBLIGATION IN THE ITALIAN LEGAL ORDER

Presumptions for alimentary obligation are a state of necessity and economic
conditions of a debtor. Due to the first presumption, this institute differs from other
obligations of contribution and maintenance. Moreover, the presumption is a basis
for its identification with hereditary legal maintenance of a separated spouse with
duties or of a divorced spouse. The second presumption does not call for a special
diligence of a debtor, and therefore, it presents an exception from the general rule
prescribed in the Article 1175 c.c. Under the Article 445. c.c. the right to alimony can
be executed from the day when legal actions were brought in court or from the day of
debtor’s interpellatio morae. Having in mind that a complaint or interpellatio morae
has an exclusive function to limit retroactivity of a court judgment, it is believed
that the right to alimony does not exclude a constitutive nature of the judgment
if the complaint is filed in the period of six months. It is a complex case where
plaintiff’s potestative right is involved together with a decision on the establishment
of presented facts and condemnatory judgment as an outcome.

Contrary to the prevailing opinion it is thought that, with debtor’s consensus, it
is possible to overcome the prohibition of alimentary claim cession under the Article
447. c.c. Furthermore, it is not possible to conclude that the above provision is also
about undisposable rights in cases of aspects which are not explicitly regulated
(withdrawal, settlement, compromise during the arbitration). According to the
Article 448 c.c. and Article 660 c.c. that regulates the legacy, private subjects have
the right to create alimentary obligations and the possibility to apply solutions that
are provided for legal obligations.

Regulation (EC) no. 4/2009 (in force from 18 October 2011) contains new
provisions which were created due to the implementation of the Hague Convention
of 23 November 2007, and the Hague Protocol of 23 November 2007. Now,
provisions on jurisdiction, implementation of rights, recognition and enforcement
of decisions, court settlements, public acts, cover of expenses by the state and
cooperation with the central authorities have been provided in a single legal act.
The Regulation accepts a common notion of alimentary obligation, which also stands
for maintenance, exclusively relating to family legal relations. In regard to the issue
of jurisdiction, the Regulation presents a comprehensive and exclusive system that
entirely substitutes domestic (internal) provisions. The Article 15 specifies that the
applicable law shall be determined in accordance with the Hague Protocol of 23
November 2007.

Key words: notion, expiration of the time-limit, disposability, sources,
Regulation.
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Zusammenfassung

UNTERHALTSZAHLUNGSPFLICHT IM ITALIENISCHEN
RECHT

Notlage und wirtschaftliche Verhéltnisse des Schuldners stellen die
Voraussetzungen flir die Unterhaltszahlungspflicht dar. Durch die erste Voraussetzung
unterscheidet sich dieses Institut von anderen Beitrags- und Unterhaltspflichten,
weshalb dieses Institut mit dem nachlassrechtlichen Unterhalt zu Gunsten des
getrennten Ehegatten, der Verpflichtungen hat oder des geschiedenen Ehegatten
identifiziert wird. Die zweite Voraussetzung fordert keine besondere Sorgfalt seitens
des Schuldners auf, und weicht insofern vom Artikel 1175 Zivilgesetzbuch Italiens
ab. Das Recht auf Unterhaltszahlung, das ab dem Tag der Klage oder ab dem Tag
des interpellatio morae des Schuldners geltend gemacht werden kann (falls die
Klage innerhalb von sechs Monaten erfolgt), schlief8t die konstitutive Art des Urteils
nicht aus, aus dem Grunde, dass sowohl die Klage, als auch interpellatio morae
ausschlieBlich zur Einschrankung der Riickwirkung des Urteils dienen. Deswegen
handelt es sich um einen schwierigen Fall, welcher das Gestaltungsrecht des Klagers,
die Entscheidung iiber die Feststellung beilegender Tatsachen und schlieBlich ein
Leistungsurteil umfasst.

Im Gegensatz zu der iiberwiegend vertretenen Meinung wird in dieser Arbeit
argumentiert, dass das Abtretungsverbot der Unterhaltsforderung aus Art. 447 ZGB
mit der Einwilligung des Schuldners tiberbriickbar ist. Insbesondere sollte nicht
geschlossen werden, dass die genannte Norm auch Nichtverfiigbarkeit von Rechten
und von anderen Aspekten wie Verzicht, Ausgleich oder schiedsrichterlichen
Kompromiss voraussieht. Aus Art. 448 und 660 iiber Legat ZGB ergibt sich, dass
private Subjekte auch das Recht auf Unterhaltspflichtentstehung haben und dabei
gleiche Losungen wie fiir gesetzliche Pflichten anwenden kdnnen.

Als eine Art Ersatzes der vorherigen Bestimmungen der Haager Konvention
vom 23. November 2007 und des Haager Protokolls vom 23. November 2007
beinhaltet die Verordnung Nr. 4/2009 (tritt in Kraft am 18. Oktober 2011)
einheitliche Bestimmungen iiber Zustdndigkeit; Rechtsanwendung; Anerkennung;
Vollstreckbarkeit des Urteils; gerichtliche Ausgleiche; o6ffentliche Akten;
Kostenbegleichung vom Staat und Mitarbeit zwischen den Behorden. Diese
Verordnung fiihrt auerdem einen gemeinsamen Begriff der Unterhaltszahlugspflicht
ein. Darunter ist auch Unterhalt zu verstehen, wobei sich dieser Begriff
ausschlieBlich auf familienrechtliche Verhéltnisse bezieht. In Hinsicht auf die
Zusténdigkeitsfrage, bring diese Verordnung ein Exklusivsystem dar und ersetzt
somit die gesamten nationalen Bestimmungen, wahrend Art. 15 voraussieht, dass
durch das Haager Protokoll vom 23. November 2007 festgestellt wird, welches
Recht anzuwenden ist.

Schliisselworter: Begriff, Fristablauf, Verfiigharkeit, Quellen, Verordnung
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Riassunto

L’OBBLIGAZIONE ALIMENTARE
NELL’ORDINAMENTO GIURIDICO ITALIANO

Dei due presupposti dell’obbligazione alimentare, stato di bisogno e condizioni
economiche dell’obbligato, il primo consente di distinguere I’istituto dagli obblighi
di contribuzione e di mantenimento, ma di affermarne ’identita con gli assegni
successori a favore del coniuge separato con addebito e divorziato; il secondo, non
richiedendo una diligenza specifica dell’obbligato, si discosta dalla regola generale
degli artt. 1175 s. c.c. Si ritiene che la decorrenza degli alimenti, ex art. 445 c.c.,
dal giorno della domanda giudiziale o della costituzione in mora dell’obbligato,
se seguita entro sei mesi dalla domanda, non escluda la natura costitutiva della
sentenza, avendo la domanda o la costituzione in mora solo la funzione di segnare il
limite di retroattivita del provvedimento giudiziale: trattasi di fattispecie complessa,
di cui sono elementi il diritto potestativo dell’attore e la pronuncia di accertamento
costitutiva dei fatti allegati; ad essa si accompagna una sentenza consequenziale di
condanna. In contrasto con la tesi prevalente, si considera superabile, con il consenso
del debitore, il divieto di cessione del credito (alla singola prestazione) alimentare
previsto dall’art. 447 c.c.; di conseguenza, si nega la possibilita di inferire da tale
norma I’indisponibilita del diritto anche per i profili non espressamente disciplinati
(rinuncia, prescrizione, transazione, compromesso in arbitri). Dalla lettera dell’art.
448 c.c. e dalla previsione del legato di alimenti ex art.660 c.c., derivano il potere
dei privati di creare vincoli alimentari e 1’applicabilita ai medesimi della disciplina
della figura legale.

Il Regolamento (CE) n. 4/2009 (applicabile a decorrere dal 18 giugno 2011),
sostituendosi alle norme preesistenti e recependo le disposizioni della Convenzione
de L’Aja del 23 novembre 2007 e del Protocollo de L’Aja del 23 novembre 2007, ha
racchiuso in un unico atto le norme in materia di giurisdizione; legge applicabile;
riconoscimento, esecutivita ed esecuzione delle decisioni, delle transazioni
giudiziarie e degli atti pubblici; patrocinio a spese dello Stato; cooperazione tra
Autorita centrali. Il Regolamento non si discosta dalla nozione comunitaria
di obbligazione alimentare, comprensiva anche del mantenimento e collegata
unicamente al rapporto familiare; i titoli di giurisdizione costituiscono un sistema
completo ed esclusivo, che sostituisce integralmente le disposizioni interne; 1’art. 15
prevede che la legge applicabile sia determinata secondo il Protocollo de L’Aja del
23 novembre 2007.

Parole chiave: nozione, decorrenza, disponibilita, fonti, Regolamento
comunitario
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MANDATUM PECUNIAE CREDENDAE

Dr. sc. Mirela Sarac, izvanredni profesor UDK: 34(37)

Pravni fakultet SveuciliSta u Splitu Ur.:10. rujna 2010.

Irena Stani¢, dipl. iur., asistentica Pr.: 9. studenoga 2010.

Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu izvorni znanstveni rad
SaZetak

Mandatum pecuniae credendae specifican je tip mandata kojim se
mandataru nalaze dati zajam odredenoj trecoj osobi, pri cemu se mandant
— jamac obvezuje mandataru — vjerovniku naknaditi svaki gubitak uzrokovan
ispunjenjem naloga. Nastao je krajem razdoblja Republike kao rezultat
razvijene trgovine i financijskoga prometa u svrhu ustanovljavanja novog
oblika neformalnog jamstva, s mogucénoséu zakljucenja inter absentes. Dok mu
pravnici pretklasicnog razdoblja (Servius Sulpicius Rufus) osporavaju pravnu
valjanost, u klasicnom je pravu prihvaceno suprotno Sabinovo misljenje.
Glavni su razlozi njegova uvodenja bili namirenje potreba za kreditom kao i
eliminiranje nedostataka fidejusije. Kod kreditnog naloga litiskontestacija
s duznikom nije konzumirala tuzbu protiv mandanta. U kasnom klasicnom i
postklasicnom pravu dolazi do sustinskog priblizavanja instituta mandatum
pecuniae credendae i fideiussio. Taj je proces zaokruzZio Justinijan gotovo
izjednacivsi kreditne mandante i fidejusore. U Justinijanovom je pravu
mandantima opcenito priznat beneficium excussionis, beneficium divisionis i
beneficium cedendarum actionum.

Kljucne rijeci: rimsko pravo, mandatum pecuniae credendae.

1. UVOD

Mandatum pecuniae credendae' (opisno oznacen kao mandatum ut Titio

1 Osnovni izvori i literatura o0 mandatu pecuniae credendae: G.3.121; G.3.136; G.3.156; D.17.1;
D.46.1; C.4.35; C.8.40; 1.3.26; Sokolowski, Die Mandatsbiirgschaft nach roemischem und
gemeinem Recht, Halle 1891; Forster, Der Kreditauftrag. Eine Studie nach rémischem und
neuem biirgerlichem Recht, disert., Leipzig 1903; Bortolucci, Il mandato di credito, BIDR
27 (1914), 129; BIDR 28 (1915), 191; Miiller, Der Kreditauftrag als mandatum qualificatum
insbesondere nach romischem und schweizerischem Recht, disert., Ziirich 1926; Last, Zur
Lehre vom Kreditauftrag, vom Rate, von Empfehlung und der Auskunft, Palermo 1936;
Sanfilippo, Corso di diritto romano, Il mandato, 1, Catania 1947, 73; Arangio Ruiz, Il mandato
in diritto romano, Napoli 1949; Segre, In materia di garanzie personali, Scritti vari di diritto
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credas; u pandektnoj znanosti oznacavan je terminom mandatum qualificatum?) tip
je mandata kod kojeg nalagatelj (mandant) nalaZze nalogoprimatelju (mandataru)

romano, Torino 1953, 477; Watson, Contract of Mandate in Roman Law, Oxford 1961;
Frezza, Le garanzie delle obbligazioni I, Le garanzie personali, Padova 1962, 199; Guarino,
Mandatum credendi, Napoli 1982; Bombarda, 11 mandato di credito. Evoluzione storica e
diritto attuale, Studi Parmensi XXXVI (1984), 137; Zimmermann, The Law of Obligations.
Roman Foundations of the Civilian Tradition, Cape Town/Wetton/Johannesburg 1990, 139;
Wacke, Der origindre Regref des Kreditmandanten aus Auftrag oder negotiorum gestio im
rémischen Recht, Orbis Iuris Romani 10 (2005), 243.

2 Tajnaziv nije klasican, ne nalazi se ni u vrelima ni u djelima glosatora i postglosatora.
Izraz mandatum qualificatum kao sinonim za mandatum pecuniae credendae prvi je
upotrijebio Stryk u djelu Usus modernus Pandectarum, Florentiaec MDCCCXLII, t.
XIV, 1. XVII, tit. I, c. 707. Vidi: Bombarda, nav. dj., 66, n. 2, Cannata, Lineamenti di
storia della giurisprudenza europea II, Torino 1976, 82; Cavanna, Storia del diritto
moderno in Europa I, Milano 1979, 466. Posebice kada se radi o rimskom pravu puno
je precizniji naziv mandatum pecuniae credendae jer rimsko pravo za mandatum
qualificatum vezuje razlicite tipove kvalificiranih mandata koji se bitno razlikuju
od kreditnog naloga: npr.: mandatum ut fideiubeas (1.3.26.6; D.17.1.2.2) ¢iji je cilj
preuzimanje jamstva, ili nalog da se prihvati nasljedstvo (D.17.1.32) ¢ija je osobitost
u prihvacanju svojstva nasljednika, ili nalog koji podjeljuje jamac da se najprije
utuzi glavni duznik ¢ime se obvezuje za Stetu koja iz toga proistekne, itd. Specific¢ni
sadrzaj kvalificiranih mandata bio je vrlo razliit. Sve su to bili Cesti oblici ugovora
o nalogu u Rimu koji su stvarali formalnu indamnitas promissio. Takvi i sli¢ni tipovi
mandata u ovom radu nece biti uzimani u razmatranje nego samo pravni posao ¢iji
je specifi¢ni sadrzaj bio u kreditiranju u svoje ime, tj. mandatum pecuniae credendae
(mandatum ut Titio credas pecuniam) kao jedan od tipova mandata qualificata.
Rimljani su mandare ut credas pecuniam shvacali prema formi i sadrzaju kao mandat
kojeg su od pocetka tretirali kao mandat posebne vrste: uvijek se radilo o kreditiranju:
mandataru je nalagano dodijeliti kredit trecemu. Ovdje se moZe postaviti pitanje §to
je to kredit? U D.12.1.1.1 kaZe se ,,. . . omnes enim contractus, quos alienam fidem
secuti instituimus, . . . ex hoc contractu credere dicimur.” Rimljani govore o credere,
§to upucéuje na ugovorom zasnovan odnos povjerenja s ciljem prepustiti treCemu
na upotrebu ili u vlasnistvo odredeni predmet kako bi isti predmet (commodatum,
pignus) ili njegov ugovoreni ekvivalent (mutuum) bio vra¢en nakon odredenog
vremena. Credere je jedna generalis appellatio jer se kredit moze dodijeliti na razne
nacine, ali je u rimskom pravu, kada se govori o mandatu, bio ¢est nalog usmjeren
na dodjeljivanje kredita zajmom, posebice onaj s odgodom plac¢anja. Tako se u
D.17.1.12.14 kaze ,,Plane, si ut exspectares . . .periculum debere ad mandatorem
pertinere.

Mandatar mora, ne samo igrati ulogu stranke u pravnom smislu jer zakljucuje pravni
posao u svoje ime ¢ime stjece prava za sebe, nego treba biti i stranka u ekonomskom
smislu ukoliko je dodijelio kredit iz svoje imovine. Sadrzaj naloga je biti stranka
na upravo opisani naéin. Davanjem kredita je ispunjenje naloga tek zapocelo
nakon ¢ega moze od trecega zahtijevati pripadajuéa prava. Opseg i vrsta njegove
djelatnosti nisu odredeni iz pocetka i unaprijed nego se upravljaju prema kasnije
nastalim okolnostima i obuhvacaju sve ono §to nalaze bona fides kako bi s obzirom
na mandantovo povjerenje bili ostvareni njegovi interesi. Jo$ jedna posebnost po
kojoj se kreditni nalog razlikuje od uobicajenog mandata. Dok se kod redovitog
naloga rijetko javlja mandantova obveza na naknadu Stete i izdataka, moguc¢nost da
se oni pojave puno je veca kod kreditnog naloga. U ovom radu ¢e biti analiziran samo

redoviti slucaj kreditnog naloga C¢iji je sadrzaj dodjeljivanje zajma.
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pozajmiti novac trecoj osobi, pri ¢emu mandant nastupa kao jamac te je, ako treéi ne
bi vratio zajam, mandatnim odnosom obvezan za pozajmljenu sumu (posredstvom
actio mandati contraria).® Jedna od osnovnih i najée$¢ih funkcija koju ima
mandatum pecuniae credendae je u ostvarivanju intercesije (intercessio). Mandant
nalaze mandataru da pozajmi odredenu sumu novca tre¢emu pri ¢emu jamci njegov
povrat.* Primjerice, Mevije nalozi Ticiju da pozajmi novac Seju preuzimajuéi na
taj nacin jamstvo za njega. Ako Seius ne vrati pozajmljenu sumu, Ticije je mogao
tuziti Mevija s actio mandati contraria zbog Stete pretrpljene izvrSenjem njegova
naloga. Nastao je krajem Republike ili u prvim desetlje¢ima Principata kao rezultat
prakti¢nih potreba trgovine i financijskoga prometa.’

3 Accarias, Droit romain II, Paris 1878, 532. istice da je navedena formulacija suvise uska i
ograni¢avajuéa. Mandatum pecuniae credendae postoji i u sluc¢aju kada se nalozi drugome
kupiti zemljiste za Ticija i tada je mandatar angaziran kao fidejusor, ili deponirati kod Ticija
odredeni predmet. Opéenito receno, mandatum pecuniae credendae postoji uvijek kada po
nalogu i na mandantov rizik, mandatar postane vjerovnik odredene tre¢e osobe. Ako mandant
ne odredi trecega s kojim se mandatar obvezuje stupiti u ugovorni odnos, onda se radi o
obi¢nom savjetu za koji mandant ne snosi nikakav rizik. Takva proSirena definicija kreditnog
naloga u suglasju je s Siroko shvaéenim izrazom credita pecunia i u potpunosti je opravdana
Julijanovim tekstom (D.17.1.32) u kojem se kaze da je svaka obveza koja je podesna da za nju
moze jamciti fidejusor, moze biti ugovorena mandantom.

4 Vet je Quintus Mucius Scaevola izri¢ito naglasavao usku vezu izmedu fidejusije i mandata,
vidi: D.17.1.48pr.; Giménez-Candela, Mandatum und Biirgenregrep, u: Norr/Nishimura,
Mandatum und Verwandtes. Beitrdge zum rémischen und modernen Recht, Berlin/Heidelberg/
New York 1993, 169.

5 Kao podvrsta mandata kreditni nalog pretpostavlja prethodno postojanje redovitog naloga.
Nije moguce precizno utvrditi kada je mandat postao pravno obvezujuéi sporazum niti kada
se po prvi put pojavio ugovor o nalogu ¢iji je sadrzaj bio kreditni posao. Kao konsenzualni
kontrakt pored pacta nuda mandat spada medu posljednje priznate pravne poslove u rimskom
pravu. Sigurno je da je mandat vec¢ prije Cicerona opcenito priznat kao konsenzualni kontrakt
¢emu je prethodio dulji razvitak. Sadrzajno je mandat kao pravni posao od svog pojavljivanja
mogao biti usmjeren na ispunjenje i pravnog i fakti¢nog posla. Sukladno tomu oblikovao se
daljnji razvitak mandata u rimskom pravu. Nista nije sprjecavalo da se mandataru podijeli
nalog da s tre¢im zakljuci kreditni posao pri ¢emu je mandatar nastupao kao mandantov
posredni zastupnik. Nakon kreditiranja uzimao je regres i ustupao mandantu eventualna prava
prema tre¢emu. Vjerojatno se tezilo tomu da se prosiri takav nalog. Tako §to mandataru nece
biti povjereno samo zakljucenje kreditnog posla nego je na njega trebalo prenijeti izvrSenje
cjelokupnog posla. Posebice je to bilo razumljivo u slu¢ajevima kada su mandatar i treci zivjeli
u istom mjestu, a mandant boravio u drugom. Mandantu je tada odgovaralo da mandatar zadrzi
polozaj vjerovnika i da ga iskoristi sukladno prilikama. Pri tomu je nalagao mandataru da
kredit dodijeli ne samo u vlastito ime nego i za vlastiti racun. Sigurno je da je potreba za
takvim mandatima u Rimu bila vrlo velika, posebice u razdoblju gospodarske i trgovinske
ekspanzije. OpSirnije vidi: Bombarda, nav. dj., 66; Pernice, Labeo. Romisches Privatrecht im
ersten Jahrhundert der Kaiserzeit I, Halle 1873, 449; Karlowa, Romische Rechtsgeschichte I,
Leipzig 1901, 662; De Martino, Storia economica di Roma antica, Firenze 1987; Cerami/Di
Porto/Petrucci, Diritto commerciale romano. Profilo storico, Torino 2004, 99; Di Porto, Il diritto
commerciale romano. Una ,,zona d’ ombra“ nella storiografia romanistica ¢ nele riflessioni
storico-comparative dei commercialisti, u: Nozione, formazione e interpretazione del diritto
dall’ eta romana alle esperienze moderne. Ricerche dedicatae al prof. F. Gallo, 3, Napoli 1997,
413; Petrucci, Mensam exercere. Studi sull’ impresa finanziaria romana (II. sec. A.C. — meta
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Kreditni nalog bio je pogodan kako bi se trgovcima mogao osigurati
kredit u svim dijelovima Carstva, a ne samo kod poznanika u Rimu. Mandatum
pecuniae credendae pojavljivao se izvorno uglavnom kao pravni posao infer
absentes. Vlasnici kapitala bili su zainteresirani za dodjeljivanje kredita trgovcima
u udaljenim gradovima. Usprkos tome ¢esto nisu mogli ili nisu htjeli sami osigurati
kredit, zato Sto nisu imali gotovine pri ruci, ili §to su se bojali poslati veéu sumu, ili
im nije odgovaralo nadzirati dalekog duznika, zbog ¢ega su povjeravali kreditiranje
drugomu. Drugi ¢e ispuniti nalog imajuci u vidu svog poslovnoga partnera ili ¢e biti
voden vlastitim interesima znajuci da ¢e mu nalagatelj odgovarati za mogucu Stetu
koju bi mogao pretrpjeti ispunjavajuéi nalog. Na temelju toga je jasno zbog ¢ega se u
vrelima tako ¢esto spominje kreditni nalog u pisanom obliku.® Takvom mandatu nije
bilo potrebno dodavati nikakav poseban sporazum o naknadi Stete da bi se mandanta
ucinilo odgovornim. Bila je dostatna ¢injenica Sto je on dao nalog. Ipak, da bi se
otklonile moguce nejasnoce i dvojbe kod mandatara, radi li se o kreditnom nalogu
ili mozda samo o savjetu, mandant je Cesto izricito preuzimao odgovornost (periculo
meo crede, bene credis). Kada se uzme u obzir prakti¢ni cilj kreditnoga naloga, ocito
je da nije tipian i uobicajen za mandat. Njegova causa sastoji se u tomu uciniti da
mandant posredstvom naloga datog mandataru da pozajmi novac treCemu, garantira
da ¢e mandatara obestetiti u slucaju da treéi, tj. mandatarov duznik ne vrati dug i
tako mu prouzrokuje imovinsku §tetu.

U romanisti¢koj znanosti izdvojilo se nekoliko teorija kojima se pokusalo
objasniti nastanak i pravnu narav kreditnog naloga. Starija romanistika ve¢inom
zastupa misljenje da je mandatum pecuniae credendae nastao kao rezultat potrebe
za uvodenjem neformalnog oblika jamstva.” Zagovornici prve teorije prave jasnu
razliku izmedu kreditnog naloga i fidejusije priznajuéi da kreditni nalog predstavlja
valjani tip mandata sa specificnom strukturom.® Zastupnici, tzv. mjeSovite teorije
konstruiraju kreditni nalog kao jamstvenu garanciju u formi mandata: mandat po
formi i1 odredenim ucincima, a jamstvena garancija u biti i1 svrsi. Razlikuju dva
trenutka: onaj koji prethodi davanju kredita i koji se ravna prema uobicajenim
pravilima mandata i drugi trenutak nakon §to mandatar dodjeli treCem koji je

del III sec. d.C.), Napoli 1991, 397, isti, Profili giuridici delle attivita ¢ dell’ organizzazione

delle banche romane, Torino 2002, 82; Andreau, La vie financiére dans le monde romain.

Le métiers de manieurs d’ argent (IVe si¢cle av. J.C. — Ille siécle ap. J.C.), Rome 1987, 447;

isti, Banking and Business in the Roman World, Cambridge 1999, 30; Biirge, Fiktion und

Wirklichkeit: soziale und rechtliche Strukturen des romischen Bankwesens, ZSS 104 (1987),

472.

C.4.35.7; D.17.1.56pr; D.17.1.59.5; C.8.40(41).22

7  Windscheid, Pandekten II, Frankfurt 1900, 763; Michels, De intercessione per mandatum,
Halae 1867, 80; Sokolowsky, nav. dj., 70.

8  Girtanner, Die Biirgschaft nach gemeinen Civilrechte, lena 1851, 60, 540; Geib, Zur Dogmatik
des roemischen Biirgschaftsrechts, Tiibingen 1894, 149; Stammler, Der Garantievertrag,
Archiv fiir die civ. Praxis (69), 1.
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reguliran pravilima fidejusije.” Sokolowsky'® negira kreditnom nalogu svojstva
mandata svrstavaju¢i ga pod posebnu formu osobnog jamstva, koje naziva
,»Mandatsbiirgschaft* nastoje¢i ustanoviti novi slobodniji tip fidejusije. Smatra da
kreditni nalog duguje svoj nastanak starom institutu iussus, da se razvio iz njega ili
je iussus barem posluzio kao uzor za njegov nastanak. Miiller!' smatra da se nastanak
i Siroko prihvacanje kreditnog naloga ne mogu objasniti samo usavrSavanjem
posljednjeg oblika adpromisije. Svakako da se kreditnom nalogu ne mogu poreci
ciljevi jamstva, ali se ne slaZze sa Sokolowskym isticu¢i da je iussus uvijek
jednostrano ocitovanje, nikada ugovor. lussus je samo gola ovlast za ugovaranje.
Bez obzira smatra li se upravljenim na osobu izvan obitelji da zakljuci pravni posao
s kuénim sinom ili je to ovlast upucena sinu ili robu na zakljucenje posla, uvijek
ostaje jednostrano ocitovanje koje se ¢ak moze naknadno pridodati ve¢ zaklju¢enom
poslu.'? Sasvim je razumljivo da kreditni nalog ne podnosi nikakvu ratihabitio jer
nesto $to ve¢ postoji ne moze vise biti nalozeno. I zato Ulpijan u D.17.1.12.14 s
pravom kaze: si post creditam pecuniam mandavero creditori credendam, nullum
esse mandatum Papinianus rectissime ait. Kreditni bi nalog u Rimu nastao pod istim
okolnostima i da je iussus bio nepoznat. /ussus uopce nije potreban za razumijevanje
biti 1 povijesti kreditnog naloga, niti obja$njava bilo koju njegovu osobitost. Time
se svakako ne moze osporiti da je kreditni nalog imao sli¢éne gospodarske ciljeve
kao 1 iussus ili fideiussio. Pater familias mogao je svom podc¢injenom pomoci dobiti
kredit tako $to bi dao nalog tre¢emu, ili tre¢ega putem iussusa navesti na davanje
zajma. Ipak, pretpostavka za jussus uvijek je odnos pod¢injenosti, §to nije slucaj kod
kreditnog naloga. On se posljedi¢no kao mandat razvio iz rimskoga mandata. Svoja
specifiéna pravila ne duguje nikakvom prethodnom uzoru, nego opé¢im pravilima
o mandatu s osobitostima svog sadrzaja i odgovaraju¢im Zzivotnim potrebama.
To dobro pokazuje njegov razvitak u rimskom pravu. Predstavnici teorije, Ciji
je glavni zagovornik Windscheid?® izjednacavaju kreditni nalog s ugovorom o
garanciji.'"* Mandatum pecuniae credendae ne moze se podvesti pod pojam naloga i
poslovodstva u Sirem smislu jer tzv. mandatar radi u vlastitom interesu. Sabinijanci
koriste actio mandati contraria za utuzenje neformalnog obecanja o garanciji. Tu

9  Rothenberg, Der Kreditauftrag, Beurteilung des § 680 des Entwurfes eines biirgerlichen
Gesetzbuches fiir das deutsche Reich nebst Abénderungs-und Ergénzungs-vorschldgen, Archiv
fiir die civ. Praxis (77), 323.

10 Sokolowsky, nav. dj., 66.

11 Miiller, nav. dj., 17.

12 Usp. D.15.4.1.6 (Ulp. 29 ad ed.): Si ratum habuerit quis quod servus eius gesserit vel filius,
quod iussu actio in eos datur.

13 Windscheid, Lehrbuch des Pandektenrechts II, Frankfurt a.M. 1891, § 412, 19; sl. von Tuhr,
Actio de in rem verso, Freiburg/Leipzig 1895, 20, n. 13.

14 Kod garantnog ugovora nalagatelj prema nalogoprimatelju preuzima garanciju da
nalogoprimatelj iz naloga nece pretrpjeti nikakvu $tetu. Za razliku od kreditnog naloga garantni
ugovor ne predstavlja nikakav mandatum aliena gratia. Garantni je ugovor samostalni ugovor
gdje garant, garantira ¢inidbu tre¢ega i ne odgovara akcesorno za ono §to tre¢i duguje, nego
samo za Stetu koja nastane iz neizvrsenja.
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je ideju dalje razvio Forster's prema kojem kreditni nalog nije mandat nego samo
obecanje o garanciji. Njegovim prihvac¢anjem nastaje ugovor kojim mandant
obecéaje mandataru naknaditi Stetu koju pretrpi kreditirajuc¢i odredenu tre¢u osobu.'
Sukladno tomu taj ugovor naziva ,,Kreditgarantiegeschaft™ razlikujuéi ga od drugih
jamstvenih ugovora. Ta promissio indemnitatis bila je vezana uz formu stipulacije,
kao 1 fideiussio, tj. stranke su morale biti nazo¢ne prilikom zakljucenja. Pravila
mandata nudila su Rimljanima nacin kako zaobi¢i te formalnosti. Ubrzo nakon svoga
priznanja kreditni nalog nije koriSten samo kao sredstvo osiguranja kredita, nego 1
kao ugovor o osiguranju koji je imao veliku ulogu umjesto fidejusije. Sigurno je da
je takva vrsta , kreditnog naloga“ bila u starom Rimu vrlo ¢esta. Analogna primjena
pravila mandata odgovarala je u svim sluc¢ajevima kada je osiguranje imalo za cilj
osiguranje od Stete. Ipak, jasne su razlike izmedu garantnog ugovora i kreditnog
naloga.’

Jedan od glavnih razloga uvodenja kreditnog naloga bilo je eliminiranje
nedostataka fidejusije. Ugovor o nalogu cesto je koriSten umjesto fidejusije, kao
alternativna forma jamstva. Nedvojbene su prednosti koje je mandatum credendi
imao pred fidejusijom jer su puno ucinkovitije istodobno sacuvani zahtjevi
mandatara — vjerovnika, kao i zahtjevi mandanta — jamca.'® Jednom zakljucen
mandatum pecuniae credendae obvezuje dvije osobe prema mandataru: treéega s
kojim je ugovorio ispunjavajuci nalog (glavni duznik) i samoga mandanta (akcesorni
duznik). Fideiussio, kao i svaka druga verborum obligatio (,.fideiussor interrogatus
spopondit*), mogla se zakljuciti samo inter praesentes,” dok je mandatum kao
neformalni konsenzualni kontrakt mogao biti zakljuCen inter absentes. To je
posebice vazno u vrijeme usloznjavanja i procvata trgovinskih odnosa izmedu
udaljenih provincija. Zbog toga je mandatum credendi dobio vrlo $iroku primjenu i

15 Forster, nav. dj., 66, 117.

16 Rimljani su poznavali takav ugovor u promissio indemnitatis, ali u vrelima o tomu ima malo
tekstova. Ipak, moze se saznati da je to ugovor o osiguranju koji stvara veze samo izmedu
garanta i njegovog ugovornog partnera, dok je za ostale osobe koje sudjeluju u pothvatu bez
ikakva znacenja. Prakti¢no se ovo ispoljavalo prije svega u teoriji o intercesiji.

17 Ugovor o garanciji je jednostrano obvezujuéi ugovor i nije uvjetovan stvarnim kreditiranjem.
Garant odgovara samo supsidijarno jer se obvezuje samo na naknadu Stete. Primatelj garancije
ne moze se obratiti garantu prije nego §to je Steta nastala i prije nego $to je njena visina
utvrdena. Kod pravog kreditnog naloga forma mandata ne sluzi samo za osiguranje tuzbe
nego za izravno pribavljanje kredita. Rimljani se nisu poblize bavili pitanjem razdvajanja
osiguranja i pribavljanja kredita. Kreditni se nalog kao ugovor o osiguranju ne moze pridodati
ve¢ postojeCem duznickom odnosu, kao Sto kaze Ulpijanov tekst D.17.1.12.14: si post
creditam pecuniam mandavero creditori credendam, nullum esse mandatum rectissime ait
Papinianus. Navedeno Papinijanovo pravilo, s kojim se slaze i Ulpijan, uopée ne odgovara
pravilima garantnog ugovora. Ishod odredenog poslovnog pothvata moze se jam¢iti u svakoj
fazi i sve dok Steta nije objektivno utvrdena, garantni ugovor moze biti zakljucen. Iz mandatne
forme proizilazi sljedeca osobitost kreditnog naloga koja je strana garantnom ugovoru, a to
je mandantovo pravo opoziva re integra. Sve dok kreditni posao nije zapocet, mandant moze
jednostranim ocitovanjem ugasiti mandatni odnos.

18 Giffard, Droit romain. Obligations, Paris 1958, 384.

19 Brigulio, Fideiussoribus succurri solet, Milano 1999, 318; Guarino, nav. dj., 33.
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u smislu njegove prikladnosti da se predoc¢i kao iznimno vrijedno sredstvo o¢uvanja
i unaprjedenja kredita. Ocito je da je mandatum pecuniae credendae imao isti cilj
kao 1 fideiussio i prakticno ostvarivao iste usluge. Iz tog je razloga u Digestama i
Kodeksu odnosna materija ujedinjena u titulu de fidejussoribus et mandatoribus
(D.46.1; C.8.41). Mandat je mogao biti zaklju€en i u slucaju kada je fideiussio veé
postojala. Tako je zajmodavac mogao dogovoriti s fidejusorom da s njegove strane
bude nalozeno tuziti duznika (D.17.1.22.2; 1.3.26.2). Na taj je nacin izbjegavan
konsumptivni u¢inak litiskontestacije. Dok je vjerovnikova tuzba nastala iz fidejusije
ve¢ bila konzumirana, actio mandati contraria je jo$ bila moguéa protiv fidejusora
¢ak i nakon neuspjesnog poku$aja namirenja od duznika. Tako je osiguravano da
vjerovnik najprije pokrene legalna sredstva protiv glavnog duznika, prije nego li Sto
se obrati fidejusoru. Kreditni nalog razlikovao se od fidejusije jer litiskontestacija s
duznikom nije konzumirala tuzbu protiv mandanta (Pap. D.46.1.52.3; C.8.40.28pr.).
Vjerovnik je mogao birati koga ¢e prvoga tuziti.”* U slucaju ako se ne bi namirio
od jednog, nije bilo prepreke tuziti drugoga.’! Buduc¢i da je spadao u iudicia bonae
fidei, sudac je sukladno postupovnoj formuli osudivao tuzenika na ,,quidquid . . .
dare facere oportet ex fide bona‘ 1 imao je Siroke ovlasti u ustanovljavanju obveza
stranaka sukladno nacelu pravi¢nosti u konkretnom slu¢aju. Suprotno tomu, tuzba
nastala iz fidejusije bila je stricti iuris.**

Prakti¢ni nedostatak mandata ocitovao se Sto je mandatum morao biti
zakljucen prije glavne obveze (Ulp. D.17.1.12.14), dok je fideiussio mogla biti
zakljucena i unaprijed i, kako je bilo uobicajeno, nakon glavne obveze. Odlucujuci
motiv za zakljucenje kreditnog naloga bilo je ostvarenje uCinka jamstva. Onaj tko
je htio dobiti kredit i u tu je svrhu htio ili morao ponuditi garanciju osobne naravi,
zamolio bi treéega naloziti zajmodaveu da mu se odobri zajam. Zajmodavac
bi odlucio prihvatiti nalog i time se obvezivao dati zajam, iskljucivo s ciljem
pojacavanja svojeg prava putem obveze mandanta ex causa mandati*® Da bi se
ugovor §to vise prilagodio tom cilju, stranke su uvodile klauzule kojima su korigirani
njegovi naravni ucinci. Time se gubila izvorna funkcija kreditnog naloga koji je
sve viSe svrstavan u oblast pravih ugovora o jamstvu. Posebice je sporno pitanje
sudbine mandata pecuniae credendae u Justinijanovom pravu. Dok je glediste starije
romanistike da se ne moZe govoriti o stapanju ili tendenciji za objedinjavanjem
fidejusije i kreditnog naloga,?* novija znanost smatra da je u Justinijanovom pravu
doslo do prilagodbe tih kontrakata. To je ostvareno najprije u poslovnom prometu,
a kasnije 1 na pravnom podrucju, te da upravo ta distorzija funkcije ugovora o
kreditnom nalogu predstavlja glavni razlog njegova propadanja ve¢ u postklasi¢nom

20  Schindler, Justinians Haltung zur Klassik, 1966, 38.

21 Arangio Ruiz, nav. dj., 129. isti¢e da su neki pravnici smatrali mandatum pecuniae credendae
zbog njegova svojstva supsidijarnosti opasnim za sigurnost kredita, te da su iz tog razloga
nastale rasprave oko njegove valjanosti.

22 Guarino, nav. dj., 36.

23 Guarino, Diritto privato romano, Napoli 1988, 806.

24 Miiller, nav. dj., 20.
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pravu i rijetke primjene u srednjovjekovnom pravu.” Moze se postaviti pitanje, je
li toliko priblizavanje kreditnog naloga i fidejusije rezultat iznenadne Justinijanove
reforme ili je posljedica dugotrajnoga procesa priblizavanja tih instituta. U novijoj
romanistici prevladava mis$ljenje da su pretpostavke za rjeSenja Justinijanovog prava
postavljene ve¢ krajem klasi¢nog i na pocetku postklasi¢nog razdoblja.?

U clanku ¢e biti analizirani razlozi zbog kojih je promijenjeno glediste
rimskih pravnika prema kreditnom nalogu: od odbijanja priznanja njegove
pravne valjanosti u pretklasicnom pravu, preko shvaéanja pravnika Augustovog
i Hadrijanovog doba, zaklju¢no s rjeSenjima postklasi¢cnoga i Justinijanovoga
prava. Posebice je tesko odgovoriti na pitanje je li mandatum pecuniae credendae
od pocetka konstituiran kao garantni mandat, tj. kao institut koji je konkurirao
fidejusiji.

1I. SPORNA PITANJA

Uz mandatum pecuniae credendae vezane su mnoge dvojbe i kontroverze koje
se prvenstveno odnose na njegovu valjanost.

Valjanost tog tipa ugovora bila je u pocetku sporna jer prema Serviju Sulpiciju
mandant-jamac nije imao utuzivi materijalni interes na izvrSenje naloga. Ipak,
prevladalo je suprotno Sabinovo misljenje koje je bilo prihvaceno u klasi¢nom
pravu.?”’

Iz kojih je razloga jurisprudencija oklijevala priznati valjanost kreditnog
naloga? To se pitanje moze postaviti temeljem G.3.156 1 1.3.26.6.

G.3.156: Nam si tua gratia tibi mandem, supervacuum est mandatum, quod
enim tu tua gratia facturus sis, id de tua sententia, non ex meo mandatu facere
debes. Itaque si otiosam pecuniam domi te habentem hortatus fuerim, ut eam
faenerares, quamvis eam ei mutuam dederis, a quo servare non potueris, non tamen
habebis mecum mandati actionem. Item si hortatus sim, ut rem aliquam emeres,
quamvis non expedierit tibi eam emisse, non tamen tibi mandati tenebor. Et adeo
haec ita sunt, ut quaeratur, an mandati teneatur qui mandavit tibi, ut Titio pecuniam
faenerares. Servius negavit nec magis hoc casu obligationem consistere putavit,
quam si generaliter alicui mandetur, uti pecuniam suam faeneraret. Sed sequimur
Sabini opinionem contra sentientis, quia non aliter Titio credidisses, quam si tibi
mandatum esset.*

25 Arangio Ruiz, Istituzioni di diritto romano, Napoli 1983, 408; Bombarda, nav. dj., 95.

26 Guarino, Mandatum credendi, 19.

27 Watson, nav. dj., 84; Jolowicz/Nicholas, Historical Introduction to the Study of
Roman Law, 1972, 301.

28 G.3.156: Ali, dadem li ti nalog u tvoju korist, onda je takav mandat suvi$an; naime, ono $to
hoces uéiniti u svoju korist, to mora$ uciniti temeljem vlastite nakane, a ne moga naloga.
Otuda, ako bih te potaknuo da novac koji neupotrijebljen drzi§ u kuci, pozajmis uz kamatu i
kasnije ga ne bi mogao povratiti, ipak ne postoji tuzba iz naloga protiv mene. Isto tako necu
ti biti obvezan temeljem mandata ako bih te pozvao da kupis neku stvar, a u¢injena kupnja ti
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Temeljem navedenog teksta® ocito je da su protivnici pravne valjanosti
kreditnog naloga isticali da iz toga tipa ugovora o nalogu ne nastaje valjana obveza
kao §to ni opcenito obveza ne nastaje kada netko drugome nalozi pozajmiti novac.*
Za taj je mandat zainteresiran samo mandatar pa se mandatum credendi ne razlikuje
ni po ¢emu od obi¢nog savjeta kako raspolagati svojim novcem. Kao $to se vidi
iz Gajeva teksta,’! za Servija i Prokulijansku Skolu, berem do Celza, mandatum
pecuniae credendae ne razlikuje se od obi¢noga savjeta koji se daje drugomu u
svrhu ulaganja vlastitog novca. Budu¢i da je mandatum tua gratia nevaljan, onda je
takvo nagovaranje bez pravne valjanosti.** Osim toga, kako je zaklju¢ivan kamatni
zajam (a uvijek se radilo o mandatarovom, a ne mandantovom novcu), smatrali su
prevladujuéim i odlucujuéim interes mandatara, ne uzimajuc¢i u obzir interes tre¢ega
(koji je svakako bio zainteresiran za dobijanje kredita). To je bio jos jedan od razloga
zbog kojeg su kreditni nalog svrstavali u nevaljane mandata tua gratia.* Suprotno je
stajaliste pristasa Sabinijanske* $kole i kasnije jurisprudencije, za koje je takva vrsta
mandata valjana, s obrazlozenjem da mandatarova tuzba mora imati svoj odlucujuéi
temelj u volji nalagatelja, te da upucivanje na treéega, kojem treba biti pozajmljen
novac, stvara za nalogoprimatelja rizik koji on ne bi preuzeo na vlastitu inicijativu.
Odlucujuci kriterij nije viSe interes mandatara. Prema Sabinovom misljenju za
valjanost mandata viSe ne igra nikakvu ulogu je li preuzeti posao od koristi za

ne koristi. I ovo vrijedi toliko da se postavlja pitanje je li temeljem mandata odgovoran onaj
koji ti je nalozio da pozajmiS novac Ticiju uz kamatu. Servius je to porekao. Prema njegovom
misljenju u tom slucaju ne postoji obveza, kao ni opcenito kada se nalozi nekome da svoj
novac pozajmi uz kamatu. Ali, mi slijedimo Sabinovo misljenje koji je zastupao suprotno
glediste jer se ti ne bi pouzdao u Ticija da ti nije bilo nalozeno.

29  Gajevo misljenje iz teksta G.3.156 u izmijenjenom je obliku preneseno u D.17.1.2 (2 rer: cott.)
i [.3.26pr-6. Opsirnije vidi: Guarino, nav. dj., 121; Wittmann, Die Prozefformeln der actio
mandati. Ein Beitrag zur Geschichte des pritorischen Edikts, u: Norr/Nishimura, Mandatum
und Verwandtes, 39.

30 Treba uvijek imati u vidu da se sporni problem odnosi na nalog za davanjem kamatnog zajma
odredenoj osobi. Kod beskamatnog zajma nije bilo dvojbi glede njegove valjanosti: takav je
nalog (u isklju¢ivom interesu tre¢ega) bio priznat ve¢ od Servija, a ne samo Gaja i Sabina.

31 Arangio Ruiz, Il mandato, 122-123. kritizira i Servijevo i Sabinovo misljenje zamjerajuci
Serviju $to je zaboravio slucaj u kojem mandant nalaze u korist treega, dok je Sabinovo
obrazlozenje nezadovoljavajuée jer je arbitrarno i dvosmisleno. Drukéijeg je misljenja Wolf,
Haftungsiibernahme durch Auftrag? Eine Urkunde aus dem Jahre 48. n. Chr., u: Norr/Nishimura,
Mandatum und Verwandtes, 72, n. 6. koji istice da kod te kontroverze nije bitna konkretna
individualna volja mandanta nego je puno bitnija forma mandati, odnosno objektivni kriteriji
mandata.

32 Opsirnije vidi: Guarino, nav. dj., 108-120; Bortolucci, BIDR 27 (1914), 132-141; Mancaleoni,
Mandatum tua gratia e consilium, Rivista italiana per le scienze giuridiche 27 (1899), 367.

33 Arangio Ruiz, nav. dj., 122; Watson, nav. dj., 113. Moguce je da je na Servijevo misljenje
utjecala ¢injenica da je jo$ u njegovo vrijeme kamatni zajam (fenus) shvacan kao institut koji
grani¢i s nemoralnim, te je Servius najvjerojatnije mislio na mandatum pecuniae fenerandae.
I za Servija je mandatum pecuniae credendae (sine usuris) bio valjani tip mandata. OpSirnije
vidi Guarino, nav. dj., 130-135.

34 Treba uzeti u obzir da Sabinus djeluje u puno drukc¢ijim povijesnim i drustveno-ekonomskim
prilikama od Servija.
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nalogoprimatelja. Bitno je da nalogoprimatelj treba dati zajam odredenoj osobi,
te da on ne odlucuje tko ¢e biti zajmoprimac. Tu se onda ocito pojavljuje interes
nalagatelja.>® Osim toga, za sklopljeni zajam zainteresiran je podjednako i duznik
kojem se pribavlja kredit.*® Iz Digesta je oCito da su Sabinovo misljenje slijedili
ve¢ lulianus® 1 Celsus.*® Gajevo, (tj. Sabinovo) obrazloZenje® ,,quia non aliter
Titio credidisses, quam si tibi mandatum esset” izrekao je na op¢i nacin Ulpijan u
D.17.1.6.5 (Ulp. 31 ad ed.) kao osnovu za iznimku od nacela o nevaljanosti mandata
tua gratia: Plane si tibi mandavero quod tua intererat, nulla erit mandati actio,
nisi mea quoque interfuit: aut, si non esses facturus, nisi ego mandassem, etsi mea
non interfuit, tamen erit mandati actio.”® Ostaje otvoreno pitanje, je li se za Sabina
radilo o mandatu tua gratia koji je u tom sluc¢aju iznimno valjan ili je mandat da se
pozajmi odredenoj osobi prestajao biti tua gratia i postajao aliena gratia.*' Sabin
nigdje ne tvrdi da se radi o mandatu aliena gratia, iako bi mu takvo obrazlozenje
bilo najjednostavnije. On je i dalje smatrao da se radi o nalogu u interesu mandatara

35 Wolf, nav. dj., 72.

36 Sabin se u svom obrazloZenju ipak ne poziva na interes tre¢ega vjerojatno zbog toga da
pozivanjem na mjes$oviti interes mandatara i treCega ne bi doveo do opcenitog priznanja tog
tipa naloga nego je htio istaknuti da je samo nalog za davanjem kamatnog zajma odredenoj
osobi valjan.

37 D.46.1.13 ({ul. 14 dig.); usp. D.17.1.27.5 (Gai. 9 ad ed. prov.).

38 D.17.1.48.1-2 (Cels. 7 dig.): Cum mando tibi, ut credendo pecuniam negotium mihi geras
mihique id nomen praestes, meum in eo periculum, meum emolumentum sit, puto mandatum
posse consistere. 2. Ceterum ut tibi negotium geras, tui arbitrii sit nomen, id est ut cuivis
credas, tu recipias usuras, periculum dumtaxat ad me pertineat, iam extra mandati formam
est, quemadmodum si mandem, ut mihi quemvis fundum emas. (Nalozim li ti da za mene obavis
posao tako Sto ¢e§ pozajmiti novac i na mene prenijeti trazbinu iz zajma, pri ¢emu ¢e mi pripasti
i rizik i dobit, onda sam misljenja da mandat valjano postoji. 2. Ali, ako obavi§ posao za sebe
i osoba duznika u tvom nahodenju stoji, $to znaci da kredit osiguravas kome ti zelis, tako da ti
prima$ kamate, a mene samo pogada rizik, onda to ve¢ leZi izvan oblasti mandata, kao kad ti
nalozim da kupis bilo koje zemljiste za sebe.) U navedenim tekstovima Celzo analizira forma
mandati. U oba slucaja teziSte je na ¢injenici da mandatar ne treba dati zajam odredenoj osobi
nego treba sam izabrati zajmoprimca. Ako je dogovoreno samo da ¢e mandant snositi rizik,
onda takav posao lezi extra mandati formam, kao $to je i nalog da mandatar za sebe kupi bilo
koje zemljiSte. Ali, ako mandatar treba zakljuciti mutuum za mandantov racun i njemu ustupiti
trazbinu, tako da mandant snosi i rizik i dobitak, onda je prema Celzovu misljenju takav posao
intra mandati formam. Premda ¢e mandatar sam izabrati kome ¢e pozajmiti, podjeljivanje
zajma je u mandantovom interesu.

39 Na Sabinovo obrazlozenje poziva se i Julijan u D.17.1.32.

40 D.17.1.6.5: Dakako, ako ti budem nalozio ono do ¢ega ti je stalo, niStava ¢e biti tuzba iz
mandata, ako i meni nije stalo, ali, ako ti to ne bi izvrSio da ja nisam naloZio, premda mi
nije stalo, ipak ¢e biti tuzba iz mandata. (O razliitim interpretacijama navedenog teksta vidi:
Bortolucci, BIDR 27 (1914), 162; Burdese, Mandatum mea aliena tua gratia, Studi Arangio
Ruiz I, 234; Segre, nav. dj., 276, n. 1; Beseler, Beitrige zur Kritik der romischen Rechtsquellen,
Tiibingen 1910, 84.).

41 Rabel, Negotium alienum und animus, Studi Bonfante IV, Milano 1930, 286; suprotnog su
misljenja Arangio Ruiz, nav. dj., 123, n. 3; Bortolucci, BIDR (1914), 161; Rabel, Grundziige
des romischen Privatrechts, 1955, 112. koji smatraju da je Sabin priznao samo iznimku
nevaljanog mandata fua gratia. Opsirnije vidi Bombarda, nav. dj., 69, n. 7.



M. SARAC, 1. STANIC, Mandatum pecuniae credendae
Zb. Prav. fak. Rij. (1991) v. 31, br. 2, 753-788 (2010) 763

koji je usprkos tomu valjan.*> Osim toga, to je miSljenje favorizirano opcenitijim
razmatranjem. Ono S§to je osiguravalo da se izbjegne strogost i oStrina odredenih
pravila vezanih za fidejusiju i davalo vjerovniku podjednako sigurno i mozda
potpunije jamstvo, nije u jednakoj mjeri pogadalo interese akcesornog duznika. To
proizilazi iz kratke usporedbe tih dvaju oblika jamstva. Dok se fideiussio zakljucuje
verbis, mandatum credendi nije vezan ni za kakve svecane formalnosti Sto je
omogucilo njegovu jednostavniju i $iru primjenu, npr. medu nijemim, gluhim ili
odsutnim. Ta razlika odreduje drugu, jo§ dublju: fideiussio je unilateralna i stricti
iuris, mandatum pecuniae credendae je sinalagmaticni i bonae fidei. Te dvije
znaCajke imaju za posljedicu da mandant koji plati, ima pravo zahtijevati cesiju
tuzbi koje pripadaju njegovom mandataru (D.46.1.13), dok se to pravo za fidejusora
kosilo s temeljnim nacelima umjesto da se smatra uobi¢ajenim. Mandant je u puno
boljem polozaju od fidejusora jer nije obvezan zadovoljiti se tuzbama koje preostanu
od mandatara nego mu taj mora poloZiti ra¢un i za one tuzbe koje je propustio podici
svojom voljom ili svojom pogrjeskom (D.46.3.95.11). Gaj u svojim Institucijama
(G.3.155-156) potvrduje njegovu valjanost opcenito govoreéi da je mandat u
interesu mandanta ili trecega valjan, dok je mandat ugovoren u interesu mandatara
nevaljan. 1z postklasi¢ne parafraze Gajeva teksta reproducirane u D.17.1.2 (2 res
cott.) 1 Justinijanovim Institucijama (I1.3.26.6) moze se zakljuciti da je barem za
postklasi¢ne Skole i1 Justinijanove kompilatore mandatum ut Titio credas svrstavan
pod kategorije mandata aliena gratia ili tua et aliena kod kojih je spor o njegovoj
valjanosti imao samo povijesnu vrijednost. Tako dok Gaj kaze: ,.et adeo haec ita sunt
ut quaeratur . . . sed sequimur Sabini sententiam*, u Justinijanovim Institucijama
stoji: ,,et adeo haec ita sunt ut quaesitum sit, an mandati teneatur qui mandavit tibi,
ut Titio pecuniam faenerares. sed optinuit Sabini sententia obligatorium esse in hoc
casu mandatum, quia non aliter Titio credidisses, quam si tibi mandatum esset.“%
U tom se djelu puno jasnije nego u Gajevim Institucijama govori o nevaljanosti
mandata tua gratia s argumentacijom ,,. . . cuius generis mandatum magis consilium
est quam mandatum, et ob id non est obligatorium, quia nemo ex consilio mandati
obligatur, etiamsi non expediat ei, cui dabitur, cum liberum cuique sit apud se
explorare, an expediat consilium*.*

Sabinov novi kriterij valjanosti mandata opcenito je prihvacen u Hadrijanovo
vrijeme.*

42 Last, nav. dj., 245-248. smatra da se Sabin nije oCitovao o tome, radi li se o nalogu u interesu
mandatara. Perozzi, Istituzioni di diritto romano II, Roma 1928, 306, n. 2. se izjasnio za
mandatum aliena gratia; suprotno Litewski, Interesse des Auftraggebers, des Dritten und des
Beauftragten, BIDR 78 (1975), 199.

43 1.3.26.6: Ovo je (nacelo, pravilo) dovelo do toga da se postavljalo pitanje odgovara li onaj na
temelju naloga tko ti je nalozio da dades novac Ticiju uz kamatu; za takav slu¢aj prihvaceno je
Sabinovo misljenje po kojem je ovdje nalog (ipak) obvezan, jer ti inace ne bi Ticiju dao zajam
da ti nije bilo (ovako) nalozeno. (prijevod: Romac, Justinijan/Institucije, Zagreb 1994, 393.).

44 1.3.26.6: Ovaj oblik naloga vise je savjet nego nalog, pa zbog toga nije ni obvezan, jer se nitko
davanjem savjeta ne obvezuje kao da je u pitanju nalog (mandat), pa i kada ne bi odgovarao
onome kome se daje (savjetuje), kad svatko moze utvrditi (razmisliti) je li mu savjet koristan.
(prijevod, Romac, nav. dj., 393.)

45  Frezza, nav. dj., 206.
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1I1. MANDATUM PECUNIAE CREDENDAE I FIDEIUSSIO

Premda je u klasicnom razdoblju doslo do izvjesnog priblizavanja instituta
mandatum ut Titio credas 1 fideiussio kao usporednih formi osobnog osiguranja,
zadrzala se razli¢itost njihovih struktura koja je bila tako duboka da je iskljuceno
da su pravnici te institute poistovjecivali ili stopili u jedan. Klasi¢na fideiussio je
verbalni kontrakt za ¢iju je valjanost nuzna nazocnost stranaka. Obveza koja iz nje
nastaje je akcesorna,* ali nije supsidijarna glavnoj obvezi za koju fideiussor moze
upotrijebiti prigovore glavnog duznika. Ona moze prethoditi, pratiti ili uslijediti
nakon zakljucenja glavnog duga (smatra se da je u pocetku fideiussio smatrana
pojacanjem odgovornosti za veé nastalu obvezu, a da je tek kasnije i to uz poteskoce
priznata kao osiguranje buduce obveze.*’) Iz nje nastaje actio ex stipulatu koja je
stricti iuris; litis contestatio s reusom gasi obvezu fidejusora i obrnuto.*® Suprotno
tome, kreditni je nalog konsenzualni kontrakt, valjan i ako je zakljucen inter
absentes. Obveza koja iz njega nastaje nije akcesorna, ali je stranke mogu zakljuciti
kao supsidijarnu. Za mandanta vrijede samo prigovori proizasli iz mandata. Mandat
mora prethoditi davanju zajma treCemu. Litis contestatio protiv duznika ne gasi
mandantovu obvezu i obrnuto. Tuzbe koje iz njega nastaju su bonae fidei. Opci stav u
romanistickoj znanosti ¢iji su glavni predstavnici Bortolucci,* Frezza*® i Talamanca®'
je da su ti instituti u klasiénom pravu zadrzali svoju individualnost. Takav je stav
zorno ocitovan u Scevolinom tekstu D.17.1.62.1 (6 dig.) iz kojeg se moze jasno
zakljuciti da su u klasicnom pravu mandare 1 fideiubere smatrani potpuno razli¢itim
pravnim poslovima. Fidejusor®? se, zbog same strukture jamstvene stipulacije,
zadovoljavao time da mu se obeca idem od glavnog duznika. On se obvezivao
in eandem causam. Stvoriv§i tako odnos solidarnosti izmedu glavnog duznika i
fidejusora, vjerovnik je imao libera electio, te je mogao tuziti jamce i onda kada
je duznik bio solventan.’®* Zbog postupovnog pravila koje nije dopustalo dva spora
o istom predmetu, nije mogao sukcesivno utuziti dvojicu obvezanika. Sukladno

46 D.46.1.71pr.

47 Segre, In materia di garanzie personali, 490, n. 16.

48 Nedvojbeno je da litis contestatio s glavnim duznikom oslobada jamca, ali je sporno, oslobada
li se glavni duznik litiskontestacijom protiv jamca. OpSsirnije vidi: Levy, Die Konkurrenz der
Aktionen und Personen im klassischen romischen Recht I, Berlin 1918 (Aalen 1964), 173;
Kiihling, Die Klagenkonkurrenz im rémischen Biirgschaftsrecht, 1962, 14; Sacconi, Studi
sulle obbligationi solidali da contratto, 1973, 19-24; Siber, Romisches Recht II, Berlin 1928,
297; Schulz, Classical Roman Law, Oxford 1951, 497; Frezza, nav. dj., 129; Briguglio, nav.
dj., 15; Steiner, Die praescriptio aus Gai. 4,137 und ihre Bedeutung fiir das ,,materielle*
Biirgschaftsrecht, ZSS 123 (2006), 185.

49 Bortolucci, BIDR 28 (1915), 240.

50 Frezza, nav. dj., 71, 215.

51 Talamanca, Istituzioni di diritto romano, Milano 1990, 659; isti, Fideiussione, 338.

52 Termin fideiussio izveden je upravo iz formule ,.idem fide tua esse iubes? ,iubeo* koja je
koriStena za nastanak fidejusorove odgovornosti. Vidi: Frezza, nav. dj., 12; De Martino, nav.
dj., 18; Segre, nav. dj., 478. O fidejusiji u Justinijanovom pravu vidi: 1.3.20; Guarino, nav. dj.,
27-32.

53 Girard, Manuel élémentaire de droit romain, Paris 1911, 755; Frezza, nav. dj., 160.
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tomu, ako je tuzio duznika i nije bio u cijelosti namiren, nije mogao niSta zahtijevati
od fidejusora jer se tuzba protiv njega ve¢ ugasila.>* TuZeni fidejusor mogao je
upotrijebiti prigovore glavnog duznika, i kada je jednom isplatio dug, eventualno
tuziti za regres duznika s actiones mandati®® ili negotiorum gestorum contrariae.>
Regres je bio iskljucen ako je jamstvo dato invito reo, donandi animo ili in rem
suam.’’ Prije nego §to bi platio, fidejusor je imao mogucnost osigurati svoje pravo
regresa s actio mandati. Ta moguénost, barem za klasi¢no pravo, bila priznata samo
kada je duznik izri¢ito dao nalog za zaklju¢enjem fidejusije.® Fidejusor nije imao
pravo na cesiju tuzbi namirenog zajmodavca, kao §to je slucaj kod kreditnog naloga.
Prinudna cesija tuzbi bila je iskljucena zbog konsumptivnog ucinka litiskontestacije
ili isplate. Ipak, pravnici carskoga razdoblja dopustili su tzv. venditio nominis
dragovoljnu cesiju tuzbi od zajmodavca na fidejusora.” Za razliku od fidejusije, ako
mandatar tuzi glavnog duznika, /itis contestatio nece imati posljedicu gaSenja tuzbe
protiv mandanta. Odnosno ako tuzi mandanta i dalje ostaje moguénost podizanja
tuzbe protiv glavnog duznika. Mandant protiv mandatara moze upotrijebiti
samo prigovore vezane uz njihov obvezni odnos, ali ne i one koji se odnose na
duznika.®® Mandantova je obveza valjana i u slu¢aju ako je obveza glavnog duznika
nevaljana.’! Kako je mandant obvezan na izvrSenje, ne temeljem tuzbe stricti iuris
kao fidejusor, nego temeljem tuzbe bonae fidei, zahtjev mandatara — vjerovnika
mogao je biti odbijen. Odnosno, mandant je oslobadan obveze ako mu mandatar
zbog svoje krivnje nije mogao ustupiti tuzbe ako bi izgubio spor pokrenut protiv

54 PS. 2.17.16. O konsumptivhom ucinku litiskontestacije vidi: Meylan, Origine de Tleffet
extinctif de la litis contestatio, Mélanges de Droit Romain dédiés a Georges Cornil II, Paris
1926; Buckland, Principal and fideiussor. Consumptio litis, Juridical Review (1941), 281;
Segre, In materia di garanzia personali, 501; Frezza, nav. dj., 132; Guarino, nav. dj., 59.

55 Smatra se da actio mandati fidejusora predstavlja najvazniji slucaj primjene actio mandati
contraria. Vidi: Arangio-Ruiz, nav. dj., 89. n. 1; Biondi, [udicia bonae fidei, Ann. Palermo 7
(1918), 69; Donatuti, Contributi alla teoria del mandato I. L’actio mandati dell” adpromissor,
Perugia 1924, 3; Kiibler, Die Kontrarklagen und das Utilitétsprinzip, ZSS 38 (1917), 104.

56 S iznimkom actio depensi sponzora uvedene vjerojatno s lex Publilia, rimsko civilno pravo
nije priznavalo ope legis pravo na regres jamcu koji je platio umjesto glavnog duznika. Ipak,
vode¢i se razlozima pravi¢nosti rimska jurisprudencija priznala je jamcu regres putem instituta
mandatum 1 negotiorum gestio, dopustaju¢i mu actio mandati contraria kada je jamstvena
stipulacija izvrSena u nazocnosti ili uz suglasnost glavnog duznika, ili actio negotiorum
gestorum contraria ako je stipulacija izvrSena bez njegova znanja (insciente debitore). O dva
tipa negotiorum gestio: klasi¢nom - subjektivnom, za koji se trazi animus alieni negotii gerendi
i justinijanskom — objektivnom, vidi: Riccobono, Diritto giustinianeo e diritto moderno I,
Gestione d’affari senza mandato e azioni d’arricchimento, Scritti di diritto romano, Palermo
1964, 319; Schwarz, Die Kontriarklagen, ZSS 71 (1954), 111.

57 Opsirnije vidi Frezza, nav. dj., 192. koji smatra da je regres priznavan posebnom formulom in
factum concepta; suprotnog su misljenja Donatuti, nav. dj., 3; Arangio Ruiz, nav. dj., 89, n. 1;
Talamanca, nav. dj., 337.

58 Frezza, nav. dj., 178.

59 D.46.1.62; Arangio Ruiz, [l mandato, 15; Frezza, nav. dj., 80; Girard, nav. dj., 766.; Bortolucci,
BIDR 28 (1915), 252;

60 D.17.1.58 (Paul. 4 quaest.).

61 D.17.1.12.13 (Ulp. 31 ad ed.); D.4.4.13 pr. (Ulp. 11 ad ed.).
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tre¢ega zbog plus petitio re, tempore, loco, causa® ili u sluéaju ako je dopustio da
duznik postane insolventan, ili mu se moglo pripisati lose ili nemarno ispunjenje
naloga, o ¢emu govori Papinijan u tekstu D.46.3.95.11 (Pap. 28 quaest.): Si creditor
a debitore culpa sua causa ceciderit, prope est ut actione mandati nihil a mandatore
consequi debeat, cum ipsius vitio acciderit ne mandatori possit actionibus cedere.®
U navedenim slucajevima zajmodavac - mandatar gubio je pravo regresa prema
mandantu.®* Zajmodavac je preuzimao obvezu na pozornost prema mandantu,
dok u slucaju fidejusije nema mjesta takvoj obvezi jer se zakljucuje stipulacijom
kao unilateralnim kontraktom koji jedino osigurava obvezu koju treba izvrsiti.
Kako je tuzba bila stricti iuris, sudac nije imao ovlasti izvesti ili narediti uzajamne
obveze iz tog ugovora.’® Moze se postaviti pitanje zbog Cega fideiussio nije nestala
kada su prednosti kreditnog naloga ocite. Jamstvo u vidu kreditnog naloga nije
nikada moguée primijeniti na ve¢ postojecu obvezu. Mandantova inicijativa mora
prethoditi nastanku glavne obveze. Isto tako nije pogodan za sve obveze koje tek
trebaju nastati jer pretpostavlja da ¢e mandatar htjeti postati vjerovnik. Iskljucene su
i obveze nastale voljom samog duznika, npr. iz poslovodstva bez naloga, ili obveze
koje nastaju izravno temeljem zakona, zbog odredenih okolnosti, npr. suvlasnistva.
Dakle, kao sto mu ime kaze, mandatum credendi primjenjivao se samo za obveze
nastale iz creditum i to je bilo dovoljno da fideiussio sacuva svoj razlog postojanja.

62 Bortolucci, BIDR 28 (1915), 211; Heldrich, Das Verschulden beim Vertragsabschluss im
klassischen romischen Recht und in der spéteren Rechtsentwicklung, Leipzig 1924; Watson,
nav. dj., 158; Sachers, Zur Lehre von des Haftung des Mandatars im klassischen romischen
Recht, ZSS 59 (1939), 451.

63 D.46.3.95.11: Ako je vjerovnik svojom krivnjom propustio tuzbu protiv duznika, onda ne treba
dobiti nista od mandanta temeljem tuzbe iz mandata jer zbog njegove krivnje ne moze prenijeti
tuzbe na mandanta.

64 Guarino, nav. dj. 96.

65 Rundel, Mandatum zwischen utilitas und amicitia, Miinster 2005, 34; Randazzo, Mandare,
Milano 2005, 246; Klami, Teneor mandati, Turku 1976, 47; Litewski, La responsabilité du
mandataire, Index 12 (1983/4), 106; Sachers, nav. dj., 490; Cannata, Una casistica della colpa
contrattuale, SDHI 58 (1992), 413; isti, Sul problema della responsabilita nel diritto privato
romano, Catania 1996; De Robertis, La responsabilita contrattuale, Bari 1994; Fercia, Dovere
di diligenzia e ,,rischi funzional®, Napoli 2005; Gordon, The liability of the mandatary, u:
Synteleia V. Arangio-Ruiz I, Napoli 1964, 202; MacCormack, Culpa, SDHI 38 (1972), 123;
isti, The liability of the mandatary, Labeo 18 (1972), 156; d’Ors, Una nueva lista de acciones
infamantes, Sodalitas (Scritti A. Guarino) 6, Milano 1984, 2575; De Falco, Diligentiam
praestare, Napoli 1991, 138; Cardilli, L’obbligazione di ,praestare e la responsabilita
contrattuale in diritto romano, Milano 1995, 308; Norr, Lex Irnitana c. 84 IXB 9-10: ,,neque
pro socio aut fiduciae aut mandati quod dolo malo factum esse dicatur®, ZSS 124 (2007), 2.

66 D.46.1.62 (Scaev. 5 resp.): Si fideiussor creditori denuntiaverit, ut debitorem ad solvendam
pecuniam compelleret vel pignus distraheret, isque cessaverit, an possit eum fideiussor doli
mali exceptione summovere? respondit non posse. (Ako je fidejusor zatrazio od vjerovnika
prinuditi duznika da plati novac ili proda zalog, i time se oslobodi, moze li mu se suprotstaviti
prigovor prijevare? Odgovorio je da ne moze.) To je bio slucaj fidejusije u kojem je vjerovnik
imao obvezu promissio indemnitatis. Usp. D.46.1.41pr; D.45.1.116. Opsirnije vidi: Kniitel, Zur
Frage der sog. Diligenzpflichten des Glaubigers gegeniiber dem Biirgen, FS Flume I (1978),
568; Kunkel, Diligentia, ZSS 45 (1925), 266.
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Zahvaljujuéi bonae fidei naravi svojih tuzbi kreditni nalog sluzio je ponekad
kao uzor za razvitak manje fleksibilne fidejusije. Ve¢ je u klasicnom pravu priznato
da zajmodavac moze zahtijevati isplatu od mandanta samo ako je bio spreman
cedirati mu regresnu tuzbu prema duzniku.®” U tom slucaju nisu nastajale poteskoce
vezane kao kod fidejusije (solutio ili litis contestatio konzumirale su obje tuzbe).
Ta se ideja tijekom vremena pocela primjenjivati kod fidejusije kao beneficium
cedendarum actionum.® U nastojanju da se jednom institutu osiguraju prednosti
drugoga i obrnuto, u kasnom klasi¢nom i u postklasiénom razdoblju doslo je do
bitne ,,exaequatio” izmedu instituta mandatum credendi 1 fideiussio. Justinijan je
zaokruzio taj razvitak izjednaGivii mandante i fidejusore.® Cinjenica da je mpc
obi¢no upotrebljavan za ostvarenje posebnog oblika personalnog jamstva vodila
je u pravcu asimilacije tih kontrakata u Justinijanovom pravu do cega je doslo
najprije u prakticnom poslovnom zivotu, a kasnije i na pravnom podrucju. U
poslovnom je prometu najprije dopustena venditio nominis kojim je fidejusoru koji
je platio dug, omoguéena cesija tuzbi od strane vjerovnika, kao sto je kod kreditnog
naloga ugovorom mogla biti eliminirana /ibera electio. Takav sporazum zbog
konsumptivnog ucinka litiskontestacije nije se mogao primijeniti i na fidejusiju. Ipak,
pravnici su iznalazili sredstva da bi oslobodili vjerovnika ucinaka litiskontestacije
i fidejusora nuznosti placanja kada je glavni duznik bio solventan. Tako je nastala
ustanova cautio indemnitatis kojom je vjerovnik stipulirao od jamca quanto minus a
reo consecutus fuerit. Kako je postojala obveza promissora indemnitatis, uvjetovana
neispunjenjem od glavnog duznika, iz toga je proizilazila zbog razlicitosti
predmeta dviju obveza, neprimjenjivost nacela procesualne konsumpcije i obveza
za vjerovnika da najprije tuzi glavnog duznika.”® Pretpostavlja se da je fideiussor u
trenutku dospjelosti duga ili uz prijetnju prigovorom mogao dati vjerovniku nalog da
tuzi glavnog duznika. Tuze¢i glavnog duznika mandatom vjerovnik je gasio tuzbu
iz fidejusije. Ako se ne bi naplatio od glavnog duznika, mogao je tuziti fidejusora
tuzbom iz mandata.”! Najzad, kasnije, se moZe pretpostaviti da u sluc¢ajevima u
kojima je /itis contestatio djelovala iskljucivo ope exceptionis, taj je prigovor mogao
biti zaprijecen replikom utemeljenom na sporazumu o odreknuc¢u od konsumptivnog
udinka.”

Poznato je da su pravni aspekti, koji se odnose na razvitak osobnih oblika
jamstva koje je klasi¢na jurisprudencija potanko razradila sukladno zahtjevima
gospodarskog prometa, u postklasiénom i Justinijanovom pravu obiljezeni
pojednostavljivanjem i osiromasivanjem.”” Nakon §to su nestale sponsio i

67 D.46.1.13; D.17.1.27.5; D.46.1.41.1; Wesener, Labeo 11 (1965), 347; Provera, Riflessioni sul
beneficium cedendarum actionum, Studi Sanfilippo IV, 1983, 609.

68 Guarino, nav. dj., 32.

69 Bortolucci, BIDR 28 (1915) 239; Liebs, nav. dj., 41; Guarino, nav. dj., 21.

70 D.45.1.116 (Pap. 4 quaest.); opsirnije vidi Bombarda, nav. dj., 87.

71 D.17.1.22.2 (Paul. 32 ad ed.).

72 Frezza, nav. dj., 136; Girard, nav. dj., 768.

73 Archi, Riforme giustinianee in tema di garanzie personali, Scritti di diritto romano II, Milano
1981, 2025.
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fidepromissio, koje su se stopile pod rezim fidejusije, nestao je i receptum argentarii.
Tako su po sistematici provedenoj po Noveli 4 ostali samo fideiussio, mandatum
pecuniae credendae s reguliranjem analognim fidejusiji i constitutum debiti alieni.™
Justinijan je 531. godine konstitucijom C.8.40(41)28pr., drze¢i nedvojbeno klasi¢énim
u natjecaju izmedu actio certae creditae pecuniae 1 actio mandati contraria 1
mandatu pecuniae credendae sankcionirao: . . .quemadmodum in mandatoribus
statutum est, ut contestatione contra unum ex his facta alter non liberetur, ita et in
fideiussoribus observari.™ U toj je konstituciji potvrdeno ono §to su veé sadrzavali
drugi izvori,” a to je da libera electio samo s obzirom na plures mandatores nije
proizvodila procesualnu konsumpciju vjerovnikove tuzbe.”” Pocev od konstitucije
C.8.40(41)287 (531) uvodi se nacelo da u slucaju pluraliteta solidarnih duznika
konsumpcija tuzbe ne ovisi vise o samoj litiskontestaciji, ve¢ o ¢injenici namirenja
vjerovnika. Tuzba protiv glavnog duznika dopusta postojanje zahtjeva protiv
fidejusora, kao sto je uvijek dopustala protiv nalagatelja kredita. Tako je otpao jedan
od glavnih razloga koji su opravdavali upotrebu kreditnog naloga u svrhu jamstva.
Kreditni nalog mogao je ponovno zadobiti svoju autonomiju i znac¢aj samo ako bi
uspio reafirmirati svoju esencijalnu narav mandata i svoju izvornu funkciju sredstva
za unaprjedenje kredita do ¢ega ipak nije dos§lo™ jer se u Justinijanovoj kodifikaciji
dogodilo upravo suprotno. Ukidaju¢i konsumptivni uéinak litiskontestacije gore
spomenuta konstitucija uklonila je i preprijeku koja je sprje¢avala da se vjerovniku
kod utuzenja nametne red koji odgovara ekonomskoj funkciji personalnog jamstva.
Stoga je nekoliko godina kasnije Justinijan Novelom 4 iz 535. godine dopustio
jamcu bez obzira je li on fideiussor, mandator ili constitutae pecuniae reus (to su
bili jedini oblici jamstva koji su zadrzani u Justinijanovom pravu), tzv. beneficium
excussionis ili ordinis kojim se poziva vjerovnika da najprije tuzi glavnog duznika.
Tako su obveze fidejusora i mandanta postale supsidijarne. Dok je uvodenje takvog
beneficija za fidejusora predstavljalo samo povoljniju dispoziciju, za kreditni je

74 Archi, nav. dj., 2030; Guarino, nav. dj., 22-23.

75 C.8.40(41)28pr.: Jednako kao $to je odredeno za mandante pecuniae credendae, kada je
pokrenut postupak protiv jednoga od njih, drugi se ne oslobada. Toga se treba pridrzavati i kod
fidejusora.

76 D.46.1.52.3 (Pap. 11 resp).; C.8.40(41).23 (Diocl. et Maxim. A.D. 294.) U tom smislu Kaser,
Das romische Privatrecht I, Miinchen 1971, 659, n. 30; drukéije Levy, Die Konkurrenz der
Aktionen und Personen I, Berlin 1918, 200.

77 Frezza, nav. dj., 226.

78 C.8.40(41)28.1:. .., etideo generali lege sancimus nullo modo electione unius ex fideiussoribus
vel ipsius rei alterum liberari, vel ipsum reum fideiussoribus vel uno ex his electo liberationem
mereri, nisi satisfiat creditori, sed manere ius integrum, donec in solidum ei pecuniae
persolvantur vel alio modo satis ei fiat. (Propisujemo da se izborom jednog od fidejusora ili
samog glavnog duznika, drugi time ne oslobada, niti ¢e se osloboditi sam glavni duznik ako su
izabrani jamci ili jedan od njih, sve dok vjerovnik u cijelosti ne bude namiren. Njegovo pravo
ostaje potpuno sve dok mu cijela trazbina nece biti isplacena ili nece biti namiren na drugi
nacin.).

79 Bombarda, nav. dj., 89, n. 35.
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nalog znacilo zadiranje u njegovu funkciju mandata® tako $to ga je svrstavalo, $to se
ti¢e njegovih financijskih u¢inaka s obzirom na mandanta, u kategoriju personalnog
jamstva, a da mu se pri tomu ne sacuva vlastita fizionomija u odnosu na fidejusiju. I
tako, ako je mandant obi¢ni jamac, on vise ne preuzima vlastitu samostalnu obvezu,
nego kao fidejusor — alienam obligationem suscipit®', njegova obveza postaje
akcesorna tako da i njemu pripadaju prigovori duznika. Takoder se i beneficium
divisionis, za koji Gaj* kaze da je jednom Hadrijanovom konstitucijom podijeljen
sufidejusorima, primjenjuje u slucaju kada postoji plures mandatores.® Za razliku
od Gajevog teksta (G.3.121-122) koji govori da je beneficium divisionis podijeljen
ex epistula divi Hadriani samo sufidejusorima, Justinijanova konstitucija C.4.18.3%
prema kojoj de periculo dividendo inter mandatores et fideiussores loquitur,
zasnovanoj na Papinijanovom tekstu (3 resp.) D.27.7.7, proSiruje taj beneficij
na plures mandatores.® U obrazloZenju odluke car kaze da pravi¢nost zahtijeva
da beneficij podjednako treba vrijediti za sve jamstvene institute, te da epistula
Hadriani kaze ,,de periculo dividendo inter mandatores et fideiussores loquitur®. 1z
toga bi se moglo zakljuciti da Justinijan pripisuje Hadrijanu dopustenje beneficija
ne samo za plures fideiussores nego i za plures mandatores (pecuniae credendae),
premda na temelju G.3.121 znamo da se Hadrijan bavio samo fidejusorima (,,nunc
ex epistula divi Hadriani compellitur creditor a singulis, qui modo solvendo sit,
partes petere . . ., sed ex fideiussoribus, etsi unus tantum solvendo sit, ad hunc
onus ceterorum quoque pertinet”). Odgovarajuéi na pitanje je li napravio omasku
Gaj ili Justinijan, treba se pozvati na Papinijanov responsum iz D.27.7.7 u kojem
veliki pravnik, premda ne navodi izri¢ito Hadrijanovu epistulu, jasno prezentira
njen sadrzaj.’” Na temelju Papinijanovog teksta je o€ito da je Hadrijan zaista uveo

80 Bortolucci, BIDR 28 (1915), 256; Kaser, Das romische Privatrecht II, Miinchen 1975, 460-
461.

81 (C.8.40.(41), Bortolucci, nav. dj., 255; Bombarda, nav. dj., 90, n. 37.

82 G.3.121-122.

83 Bombarda, nav. dj., 91, n. 39.

84 C.4.18.3: Divi Hadriani epistulam, quae de periculo dividendo inter mandatores et fideiussores
loquitur, locum habere et in his qui pecunias pro aliis simul constituunt necessarium est:
aequitatis enim ratio diversas species actionis excludere nullo modo debet. (a. 531) (Pismo
cara Hadrijana u kojem se govori o diobi rizika izmedu mandanata i jamaca, mora vrijediti i za
one koji pribavljaju novac za druge: zato ne smiju biti iskljucene tuzbe razli¢itih vrsta.)

85 Archi, Conferenze romanistiche, Pavia 1939, 269. i Bortolucci, BIDR 28 (1915), 250-254.
smatraju da je beneficium divisionis Justinijanova novina, dok je Frezza, nav. dj., 228. mi§ljenja
da je do tog prosirenja doslo ve¢ po Papinijanu u kasnom klasi¢nom razdoblju.

86 Opsirnije, Guarino, nav. dj., 44-46.

87 D.27.7.7 (Pap. 3 resp.): Si fideiussores, qui rem salvam fore pupillo caverant, tutorem
adulescens ut ante conveniter petierant atque ideo stipulanti promiserunt se reddituros quod
ab eo servari non potuisset: placuit inter eos, qui solvendo essent, actionem residui dividi, quod
onus fideiussorum susceptum videretur: nam et si mandato plurium pecunia credatur, aeque
dividitur actio: si enim quod datum pro alio solvitur, cur species actionis aequitatem divisionis
excludit? (Ako su fidejusori koji su pupili dali osiguranje zahtijevali da nedorasli prvo tuzi
tutora i onda stipulacijom ugovorili da ¢e biti obesteceni za ono §to nece biti dobiveno od
njega, bilo je dogovoreno da tuzba za ostatak bude razdijeljena medu one koji ¢e biti sposobni
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beneficium divisionis i u sluéaju plures fideiussores i u slu¢aju plures mandatores.®®
Opéi je smisao teksta da je divisio duga izmedu solventnih promitenata dopustena
jer se i u slu¢aju mandata pecuniae credendae povjerenog od strane vise mandanata,
tuzba dijeli i jer se, polazeéi od nacela pravicnosti, ne vidi razlog zbog kojeg se
ne bi primijenio rezim raspodjele u svakom slucaju u kojem je vise osoba obvezno
platiti za druge (quodam modo pro alio solvitur). Papinijan se izgleda posluzio
¢injenicom da se beneficium divisionis primjenjuje osim na plures fideiussores i na
plures mandatores, iz Cega je izveo stav o opcoj primjeni divisio na obveze koje je
vi$e osoba zajedno preuzelo u svrhu pokri¢a tudeg duga.

Jos jedan primjer postklasicnog procesa izjednacavanja instituta fideiussio
i mandatum pecuniae credendae sadrzi Julijanov tekst D.17.1.32.% U tekstu se
naglaSava da u svim slucajevima kada postoji mogucénost postojanja valjane
fideiussio, isto tako mora postojati i moguénost zakljuenja valjanog ugovora o
nalogu iz kojeg ¢e nastati valjana obligatio mandati, te da nema velike razlike ako
se netko sluzi fidejusijom ili daje nalog.”

platiti buduéi da su preuzeli fidejusorovu odgovornost. Ako je novac pozajmljen po nalogu
viSe osoba, tuzba ¢e biti podjednako raspodijeljena. Ako je ono §to je dato placeno u korist
drugoga, zasto bi vrsta tuzbe iskljucivala jednaku raspodjelu?).

88 Moguce je da se epistula Hadriani izvorno odnosila samo na sufidejusore, a da ju je u razdoblju
izmedu Gaja i Papinijana interpretatio prudentium prosirila i na plures mandatores. Kaser,
RPR I, 666. smatra da prema epistula Hadriani vise mandanata nije imalo pravo na raspodjelu.
Postoje misljenja da je tekst proSiren u postklasicnom-predjustinijanskom pravu, ili tek u
vrijme Justinijana 531. godine. OpSirnije o tome vidi: Guarino, nav. dj., 48-49; Schindler, nav.
dj., 39; Frezza, nav. dj., 224; Bortolucci, BIDR 27 (1914), 147-150.

89 D.17.1.32 ({ul. 3 ad Urs. Fer.): Si hereditatem aliter aditurus non essem quam cautum mihi
fuisset damnum praestari et hoc mandatum intercessisset, fore mandati actionem existimo. si
quis autem mandaverit alicui, ne legatum a se repellat, longe ei dissimile esse: nam legatum
adquisitum numquam illi damno esse potuit: herediats interdum damnosa est. et in summa
quicumque contractus tales sunt, ut quicumque eorum nomine fideiussor obligari posset, et
mandati obligationem consistere puto: neque enim multo referre, praesens quis interrogatus
fideiubeat an absens vel praesens mandet. praeterea vulgo animadvertere licet mandatu
creditorum hereditates suspectas adiri, quos mandati iudicio teneri procul dubio est. (Ako
bih bio spreman stupiti u nasljedstvo samo uz pretpostavku da mi se pruzi osiguranje zbog
moguce Stete 1 ako mi se nalozi da stupim u nasljedstvo, onda se po mom misljenju daje tuzba
iz mandata. Ali, ako je netko nalozio drugome da ne odbije legat, postupa se naprotiv potpuno
drukc¢ije. Naime, prihvaceni legat nije nikada mogao biti na Stetu; nasljedstvo je naprotiv
ponekad prezaduzeno. I ukratko, smatram da svi ugovorni odnosi koji su uredeni tako da se
svatko za njih moze obvezati kao jamac, takoder dopustaju zasnivanje obveznog odnosa iz
mandata. Naime, nije toliko vazno, je li netko na formalan nacin kao nazo¢ni jamcio, ili je kao
odsutni, ili prisutni dao nalog. Osim toga, posvuda se moze opaziti da se u nasljedstvo za koje
se sumnja da je prezaduzeno, stupa po nalogu vjerovnika koji onda nasljedniku bez dvojbe
odgovaraju tuzbom iz naloga.)

90 Jasno je da se ne radi o Julijanovom misljenju. ,,Puto* (i sve §to iz njega proizilazi) je djelo
kasnog kompilatora postklasi¢nog predjustinijanskog razdoblja. Julijan jo$ uvijek ne pravi
izravnu usporedbu mandata s fidejusijom, te je potpuno sigurno da je dodatak ,.et in summa
quicumque . . .“ u D.17.1.32 koji se u vrelima nalazi pod njegovim imenom, interpoliran. Bez
obzira na izrazitu razliku u stilu, toj pretpostavci doprinosi i ¢injenica da dodatak uopcée nije
ispravan, a takva se pogrjeska Julijanu ne bi dogodila. Dodatak sigurno potjece od kompilatora
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Izgleda neutemeljeno podrzati tezu da je Justinijan na fidejusore prosirio
beneficium cedendarum actionum’®', tj. prinudni zahtjev jamca da mu vjerovnik ustupi
vlastitu trazbinu prema glavnom duzniku. U Justinijanovoj kodifikaciji je regres
fidejusora i dalje reguliran po pravilima koja su vrijedila za vodenje tudih poslova,
sa ili bez naloga i u tom je razdoblju i fidejusoru priznato pravo na cesiju tuzbi.*?
Tako je otpao i drugi uc¢inak koji je bio iskljucivo vezan za mandatum pecuniae
credendae. Mandatum 1 fideiussio, zadrzavajuéi samo razli¢ite nazive, sada tvore
istu formu jamstva zbog Cega bizantski pravnici govore fideiussores seu mandatores
ili fideiussores vel mandatores (D.46.1: de fideiussoribus et mandatoribus) ili kako
Justinijan kaze neque enim multo referre praesens quis interrogatus fideiubeat, an,
absens vel praesens, mandet.”> Medu tim institutima ostale su samo dvije razlike:
mandatum prethodi glavnoj obvezi i ne zahtijeva formu stipulacije; ali, i ta zadnja
razlika, jedina od vece vaznosti, bila je ublazena u Justinijanovoj kodifikaciji jer
je od nekadasnje stipulacije, koja je bila sve¢ana verborum obligatio, ostala samo
stipulacijska klauzula.**

IV. NASTANAK I RAZVITAK KREDITNOG NALOGA

Vrela ne daju iscrpne podatke o kreditnom nalogu vjerojatno zbog toga Sto nije
bilo Cestih sporova iz tog tipa ugovora. Kako se iz izvora moze zakljuiti, prvi rimski
pravnik koji se bavio kreditnim nalogom bio je Servius Sulpicius Rufus. Doduse,
kako Gaj kaze u G.3.156, on je poricao valjanost kreditnog naloga kao pravnog
posla: . . . et adeo haec ita sunt, ut quaeratur, an mandati tenetur, qui mandavit
tibi, ut Titio pecuniam faenerares. Servius negavit. Takvu se odluku moze razumjeti
samo kada se istrazi njena ovisnost o konkretnim okolnostima, o ¢emu Gaj ponovno
govori u G.3.156: nam si tua gratia tibi mandem... et adeo haec ita sunt, ut . . ., kao i
13.26.6: si tua gratia intervenit mandatum, ... Servius negavit.

Servius je poricao valjanost kreditnog naloga kao pravnog posla jer ga je
uvrStavao pod mandata tua gratia. Mandati tua gratia su tako bliski s institutima
consilium i commendatio da se Cesto smatra da ih je veoma teSko razlikovati.”

koji su predaleko otisli u nastojanju da kreditni nalog i jamstvo tretiraju prema slicnim ili
istim nacelima. Julijan sigurno nije mogao oti¢i puno dalje od svog prethodnika Celza koji se
jos uvijek bavio pravnom valjano$c¢u kreditnog naloga. Takvo ucenje sigurno ne bi ostalo bez
komentara, a ne nalazimo ih niti kod njegovog mladeg suvremenika Africanusa, pripadnika
Prokulijanske skole, niti kod nesto kasnijeg Gaja kojem trebamo zahvaliti Sto iSta znamo o
pocecima i prvom razvitku kreditnog naloga u rimskom pravu. OpSirnije vidi: Miiller, nav. dj.,
28; Guarino, nav. dj., 49-53.

91 Frezza, nav. dj., 182.

92 Bombarda, nav. dj., 92.

93 D.17.1.32 ({ul. 3 ad Urs. Fer.), o miSljenjima da tekst sadrzi justinijansku interpolaciju vidi:
Bortolucci, BIDR 28 (1915), 241; Biondi, Istituzioni di diritto romano, Milano 1956, 432.

94 Astuti, I contratti obbligatori nella storia del diritto italiano, parte generale, I, Milano 1952,
139.

95 Tanaka, Zur vertraglosen Haftung des Ratgebers, u: Norr/Nishimura, Mandatum und
Verwandtes, 193.
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Ve¢ su u Rimu izgradena pravila prema kojima su kako consilium i commendatio
tako 1 mandatum tua gratia pravno bez znacenja, o cemu govore 1.3.26.6; G.3.156;
D.17.1.2pr; D.17.1.6.5. Na osnovi toga je jasno zasto je Servius shvacajuci mandatum
pecuniae credendae kao mandatum tua gratia, negirao njegovu pravnu valjanost.
Ipak, postavlja se pitanje, je li Servius Sulpicius taj tip mandata zaista oznac¢avao kao
mandatum tua gratia i time opravdao svoju odluku. Vidjeli smo da Servius spominje
kreditni nalog kao jedan mandatum tua gratia, ali, naprotiv, u 1.3.26.5% svrstava ga
pod mandata tua et aliena gratia. Moguce objasnjenje za to proturjecje je da su u
klasi¢nom i Justinijanovom pravu izrazi mea, tua gratia imali razli¢ito znacenje. Tua
gratia je u klasi¢nom pravu znacilo negotium tuum, dok je kasnije dobilo znacenje
,,5t0 je u tvom interesu*, $to je o€ito da su klasi¢ni pravnici izjednacavali mandatuma
tua gratia i consiliuma, o ¢emu govore D.17.1.2.5; 1.3.26.6 1 G.3.156. Tekstovi
1.3.26.6 1 G.3.156 govore o kreditnom nalogu cum et sine usuris kao o mandatu fua
gratia. U D.17.1.2.5 pravi razlika: mandatum ut credas cum usuris je za Justinijana
mandatum tua gratia et aliena gratia; mandatum ut credas sine usuris je za njega
mandatum aliena gratia. Na temelju toga proizilazi da su klasi¢ni pravnici pod mea,
tua, aliena gratia podrazumijevali ,,negotium meum, tuum, alienum* dok Codex pod
tim podrazumijeva ,,$to je u mom, tvom interesu‘.”’

Za Servija je zbog toga kreditni nalog nevaljan jer se njime mandataru nalaze
negotium proprium. Takav je mandat suviSan i nepotreban jer se od mandatara
zahtijeva obavljanje vlastitog posla. Besmisleno je nekoga obvezivati da ucini nesto
Sto sam smatra da treba uciniti i $to treba sam procijeniti je i mu to u interesu ili nije
(npr. prodaja vlastite kuce ili putovanje radi odmora). To su specifi¢ni negotia propria
mandatara. Iskljuceno je da bi ih mandant mogao poduzeti umjesto mandatara
jer su oni vezani za njegovu osobu. Potpuno je druk¢ije s kreditnim nalogom.
Kreditiranje kao takvo moze biti negotium proprium i mandanta i mandatara. Taj
posao postaje negotium proprium namjerom stranaka, tj. aktom volje izrazenim u
vanjskom ponasanju i davanju odgovaraju¢eg naloga. Rimski poslovni svijet nije
se obazirao na Servijevo misljenje videéi u nalogu za podjeljivanje kredita mandat
kao 1 svaki drugi i ne shvacéajuéi zbog cega takav mandat ne bi mogao biti pravno
valjan. Formalisticka Servijeva odluka nije uzeta u obzir i kreditni nalog je i dalje
podjeljivan. Ve¢ navedenim Sabinovim misljenjem kreditni je nalog op¢enito priznat
kao valjani pravni posao. Sabin je najvjerojatnije samo ocitovao vladajuce glediste
u pravnom prometu, ne stvarajuéi nista novo. I za Sabina je kreditni nalog jedan
mandatum tua gratia koji je iznimno valjan. Njegovo priznanje izraz je potreba i
shvacanja pravicnosti toga vremena. Sabin se ne upusta u dublje analiziranje biti
kreditnog naloga niti njegove nuzne valjanosti. Vjerojatno je smatrao da su stranke

96 1.3.26.5: Tua et aliena, veluti si tibi mandet, ut Titio sub usuris crederes. quod si ut sine usuris
crederes, aliena tantum gratia intercedit mandatum. (Za tvoju i tudu korist [nastaje nalog] na
primjer kada ti bude naloZzeno da Ticiju dades novac [na zajam], uz kamate, jer ako bi ti bilo
nalozeno da dade§ zajam bez kamata, onda bi nalog nastao samo [jedino] u korist drugoga.)
(prijevod: Romac, nav. dj., 393.).

97 Opsirnije, Miiller, nav. dj., 24.
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suglasnim ocitovanjem volje stupile u ugovorni odnos mandant — mandatar zbog
Cega je kreditni nalog nuzno valjan pravni posao te stoga mora biti priznat kao vazeéi
mandat. Medutim, ako se u tom smislu pod fua gratia shvati ,,u tvom interesu‘, onda
je kreditni nalog mandat koji je podijeljen samo u interesu mandatara. Prema opéim
nacelima rimskog prava bio je nevaljan jer nije ispoStovan zahtjev za postojanjem
novcéanog interesa kod mandanta.

S druge strane, mandant Cesto nema nikakav financijski interes za
podjeljivanjem ili izvrSenjem kreditnog naloga, nego samo afektivni, koji nije bio
procjenljiv u novcu. Buduéi da je nedostajao mandantov pekunijarni interes, takav
je mandat bio pravno nevaljan. Pretpostavka za valjanost mpc bio je novéani interes
mandanta. Medutim, u vrelima ne postoji tekst koji bi sadrzavao takav zahtjev za
mpc. Kreditni je nalog u rimskom pravu valjani mandatum tua gratia (izjednacen
s negotium tuum), bez obzira na interes. Taj je nalog mandatum tua gratia imali
interes za njegovo izvrSenje mandant, mandatar, ili treci, ili svi zajedno. To je dokaz
za tvrdnju da je fua gratia u klasicnom pravu znacilo ,,negotium tuum®, a ne ,,0no
Sto je u tvom interesu‘, kao $to je slucaj u Justinijanovom pravu gdje se mpc vise
ne smatra za mandatum tua gratia. To je dokaz i za tvrdnju da za valjanost mandata
nije potreban materijalni interes mandanta, te da je za njegovu valjanost dostatan
uvijek prisutni afektivni interes. U nedostatku mandantovog materijalnog interesa,
mpc je ipak bio valjan i mandatar je imao na raspolaganju actio mandati contraria.
Ipak, zbog nedostatka sadrzaja nije postojala actio mandati directa jer je mpc bio
negotium claudicans, kao §to je ocito iz teksta D.17.1.8.6. Kasnija pravila o mandatu
potvrduju isto. Mandatum aliena gratia u smislu mandata ,,u tudem interesu* je pravi
mandat za koji mandant ima samo afektivni interes. Interes trecega je strano tijelo u
ugovoru izmedu mandanta i mandatara. Klasi¢no rimsko pravo zateklo je mpc kao
vec postojeci 1 priznati pravni institut. Kao takvog ga spominje P. Juventius Celsus,
za kojeg je mpc specificni mandat, odnosno iznimno valjani mandatum tua gratia.
To je jasno iz Celzovih rije¢i koje je prenio Ulpijan u D.17.1.6.4%. U tom tekstu®
govori se o slucaju kada je mandataru naloZeno jamciti za drugoga ili da drugome
pozajmiti novac. lako mandant nema interesa iz ugovora, moze se zakljuciti da
je mandat valjan i sukladno tome strankama stoje na raspolaganju odgovarajuce
tuzbe. Ipak, pozivanje na Celzovo misljenje upucuje na zaklju¢ak da mandat, koji
je bio iskljucivo u interesu trec¢ega, nije bio tako Cest u praksi kao mandatum mea
gratia, te da mu je naknadno priznata valjanost. Zaklju¢enjem kreditnog naloga
mandant je prema mandataru odmabh in obligatione. Zato pravnik ispravno kaze ego
sum obligatus. S druge strane, mandantu ne pripadaju odmah tuzbe na ispunjenje,

98 D.17.1.6.4 (Ulp. 31 ad ed.): Si tibi mandavero quod mea non intererat veluti ut pro Seio
intervenias vel ut Titio credas, erit mihi tecum mandati actio, ut Celsus libro septimo
digestorum scribit, et ego tibi sum obligatus.(Ako sam ti nalozio nesto $to mi nije u interesu,
kao na primjer da jamc¢is za Seja ili pozajmis Ticiju, onda imam protiv tebe tuzbu iz mandata,
kako Celzo u sedmoj knjizi svojih Digesta piSe, i s moje strane sam ti obvezan.)

99 O razli¢itim tumacenjima teksta D.17.1.6.4 vidi: Burdese, nav. dj., 232-233; Litewski, nav. dj.,
212; Wacke, Papinians Gutachten zur culpa in exigendo und zum derivativen Regref} mittels
Klagenzession, ZSS 124 (2007), 129, n. 51.
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odnosno na naknadu Stete. Razumljivo je da je mandataru ostavljeno odredeno
vrijeme kako bi ispunio nalog. Tek kada to vrijeme istekne i mandant eventualno
opomene mandatara, onda mandantu stoji na raspolaganju actio mandati directa. Na
temelju teksta je oCito da se pravnik pomirio s pitanjem valjanosti mpc. On izvodi
prakti¢ne posljedice iz ¢injenice da je mpc ve¢ jednom priznat kao mandat i sukladno
tome stavlja tuzbe iz mandata strankama na raspolaganje. Kod Julijana, Celzova
nasljednika na celu Sabinijanske $kole, nema viSe nikakvih rasprava je li mpc
valjani pravni posao koji obvezuje stranke. Analizirajuéi kreditni nalog u D.46.1.13,
za razliku od Celza koji opéenito govori o tomu da mandantu i mandataru pripadaju
actiones sukladno pravilima o mandatu, Julijan poblize govori o najvaznijoj — actio
mandati contraria.

D.46.1.13 (lul. 14 dig.): Si mandatu meo Titio decem credideris et mecum
mandati egeris, non liberabitur Titius: sed ego tibi non aliter condemnari debebo,
quam si actiones, quas adversus Titium habes, mihi praestiteris. item si cum Titio
egeris, ego non liberabor, sed in id dumtaxat tibi obligatus ero, quod a Titio servare
non potueris.'®

Mandatar ¢e tom tuzbom uspjeti namiriti od mandanta Stetu koju je pretrpio
izvrSavaju¢i nalog. Prema nacelima mandata ne smije kod mandatara nihil ex
mandato remanere. Sukladno tomu mandatar je obvezan ustupiti mandantu koji je
platio, sve tuzbe koje mu pripadaju prema tre¢emu. Kod kreditnog naloga mandatar
je kontrahent u dva potpuno razli¢ita ugovora koji nisu medusobno pravno ovisni.
Temeljem kreditnog naloga ima tuzbe prema mandantu, a protiv treéega tuzbe
iz kreditnog posla koji medu njima postoji i koje mora ustupiti mandantu kada
trazi namirenje svojih trazbina. Mandant ga je na tu cesiju, za koju je bio jako
zainteresiran, mogao prinuditi prigovorom ili s actio mandati directa. Prema
misljenju mnogih autora kreditni je nalog u tom smislu utjecao na jamstvo. Cessio
actionum kod kreditnog naloga se razvila iz temeljnih nacela mandata, da bi kao
poseban beneficium bila prosirena i na fidejusiju. Time se po prvi put u pravnom
smislu susrecu kreditni nalog i fideiussio. Svakako da su se ta dva pravna posla u
gospodarskom smislu puno ranije dodirivala buduéi da je mpc bio priznat kao pravni
posao kojim su postizani ucinci jamstva, a da se pri tomu nije moralo pribjegavati
strogoj formi koju je zahtijevala fideiussio. Ti su ucinci prije svega pocivali na
actio contraria kojom se Julijan ovdje bavi.!”® Kod Scevole dolazi do odredenog
priblizavanja instituta mpc i fideiussio §to je ocito iz teksta D.17.1.62.1.'> Mandat

100 D.46.1.13: Ako po mom nalogu pozajmis Ticiju deset i tuzi$ me iz naloga, Ticije se ne oslobada;
a ja smijem biti osuden samo uz pretpostavku da mi ustupis$ tuzbe koje imas protiv Ticija. Ali,
ako tuzis Ticija, time doduse necu biti osloboden, ali ti ostajem duzan samo ono §to nisi mogao
namiriti od Ticija.

101 Wacke, Papinians Gutachten zur culpa in exigendo und zum derivativen Regref mittels
Klagenzession, 123, n. 33.

102 D.17.1.62.1 (Scaev. 6 dig.): Mandavi in haec verba. ,, Lucius Titius Gaio suo salutem. peto et
mando tibi, ut fidem dicas pro Publio Maevio apud Sempronium: quaeque a Publio soluta tibi
non fuerint, me repraesentaturum hac epistula manu mea scripta notum tibi facio“. quaero,
si non fideiussisset, sed mandasset creditori et alias egisset quam quod ei mandatum esset, an
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koji Lucius Titius mora izvr$iti savjesno i posteno, nije stricti iuris negotium i Gaius
moze umjesto jamstva podijeliti kreditni nalog ako se Lucius Titius actio mandati
contraria ne optereuje jace, $to se dogodilo u predmetnom slucaju.'® Ali, ni
Scaevola ne moze ostaviti neprimije¢enom glavnu razliku izmedu mpc i fideiussio.
To je ocito iz teksta D.17.1.60pr.'” Polozaj mandatara je potpuno drugaciji nego
jamstvenog vjerovnika. On ima dvije potpuno neovisne tuzbe, koje medusobno nisu
akcesorne niti imaju za posljedicu konsumpciju tuzbe. Zato u navedenom slucaju
mandatar moZe tuziti treCega i nakon $to ga je ve¢ tuzio, ali se nije naplatio.

Istu misao izrice Papinijan u D.46.3.95.10: mandatore convento et mandato,
ut ei satisfiat.'® Na podruéju cesije tuzbi nalazimo, kako je ve¢ navedeno, veliki
utjecaj nacela kreditnog naloga na fidejusiju (Pap. D.20.5.2; D.50.15.5pr.). Sa sve
ve¢im koriStenjem mpc kao ugovora o osiguranju, dogadali su se takoder utjecaji
fideiussio na kreditni nalog: D.27.7.7 in fine: et si mandato . . .excludit.

Ovdje je Papinijan primijenio epistula divi Hadriani kojom je platezno spo-
sobnim sufidejusorima dodijeljen beneficium divisionis, takoder i na commandatores.
To sigurno nije u suprotnosti s pravilima mandata i opravdava se razlozima
pravicnosti (aequitas), kao kod fidejusije.

V. UCINCI KREDITNOG NALOGA

Kreditni nalog kao i svaki ugovor o nalogu nastaje suglasnim ocitovanjem
volje mandanta 1 mandatara: consensu consistit obligatio. Premda nije zahtijevana
nikakva posebna forma, kreditni je nalog u starom Rimu ¢esto podjeljivan pismeno.
Mandatar nije morao ocitovati na izri¢it nac¢in prihvacanje mandata. Njegova se
volja ocitovala u izvrSenju kreditnog naloga.!®® Ako je prihvacanje naloga izvrSeno
konkludentnim radnjama koje mandantu nisu bile poznate, onda je mandatar imao
obvezu priop¢iti mandantu prihvac¢anje naloga. Ako to ne u¢ini, obvezan je mandantu
na naknadu eventualno nastale Stete. Pretpostavke za valjanost kreditnog naloga
su jednake kao i za ostale konsenzualne ugovore: poslovna sposobnost stranaka i

actione mandati teneretur. respondit teneri. (Nalozio sam sljede¢im rije¢ima: ,,Lucije Ticije
pozdravlja svog Gaja. Molim te i nalazem ti da jamci§ za Publija Mevija kod Sempronija.
Sve $to ti Publije ne bude platio, ja Cu ti isplatiti, kao $to ti dajem do znanja ovim vlastoru¢no
napisanim pismom.* Pitam, odgovaram li tuzbom iz mandata ako se Gaj ne obveze, nego
vjerovniku [Semproniju] samo podijeli kreditni nalog i tako se dogodi druk¢ije nego Sto mu je
bilo nalozeno. Scevola je odgovorio da odgovara.)

103 Usp. D.17.1.60.1 (Scaev. 1 resp.).

104 D.17.1.60pr. (Scaev. 1 resp.): Creditor mandatorem convenit: is condemnatus provocavit:
quaerendum est, an manente appellatione debitor a creditore conveniri potest. respondit
posse. (Vjerovnik je tuzio mandanta pecuniae credendae. Osuden je i ulozio je zalbu. Pita se,
moze li vjerovnik za vrijeme zalbenog postupka tuziti duznika. Odgovorio sam da moze.)

105 Usp. D.17.1.28; D.46.3.95.11. Opsirnije, Sokolowsky, nav. dj., 113; Simh&user, Papinians
Beitrag zur Begriindung einer Rechtsscheinhaftung im klassischen romischen Recht, u: Turis
vincula. Studi in onore di M. Talamanca VII, Napoli 2001, 494.

106 Pernice, nav. dj., 470.
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suglasna ocitovanja volje. Vrela izri¢ito kazu da je nevaljan mandat u nemoralnu
svrhu: ut pecunias credas meretrici.'"’

Iz sadrzaja kreditnog naloga proizilaze daljnje pretpostavke za njegovu
valjanost. Prije svega, treca osoba kojoj se daje zajam mora biti jasno odredena.
Nalog ut cuivis credas nije kreditni nalog, nego neobvezujuéi savjet. Mjerodavan
je polozaj mandatara. Treéi za njega mora biti potpuno odreden. On ¢e mandantovu
volju tumaciti poSteno i savjesno. Takoder, visina kreditirane sume mora biti
nedvojbena. U slucaju nejasno¢a mandatar ¢e djelovati sukladno nacelu savjesnosti
i poStenja. Kreditni nalog se mora odnositi na buduce kreditiranje. Ako je ve¢ doslo
do kreditiranja, kreditni je nalog nevaljan. Moguce je ipak, izvrsiti kreditiranje u
formi odgode. Ulpijan u D.17.1.12.14 upucuje na valjanost takvog kreditnog naloga.
Mandat zakljucen nakon davanja zajma bio bi, liSen sadrzaja, kao Sto kaze Ulpijan
u D.17.1.12.14 (31 ad ed.). Ovdje se postavlja pitanje dopustivosti odobrenja koje
bi uslijedilo mandanta nakon §to je nastao kreditni odnos.'® Smatra se apsurdnim
primijeniti u tom slucaju pravilo ratihabitio mandato comparatur. Medutim, s
obzirom na ve¢ postojeci kreditni odnos predmetom mandata moze biti dopustenje
odgode duzniku o ¢emu se govori u drugom dijelu Ulpijanovog teksta D.17.1.12.14:
Plane, si ut expectares nec urgueres . . . mandatorem pertinere. U rimskom je pravu
mandat za odgodom placanja autonomna pravna ustanova u odnosu na kreditni
nalog. Buduéi da su Rimljani od pocetka shvacali kreditni nalog kao mandat s
proprium negotium mandatara, to proSirenje podrucja primjene nije bilo niSta
posebno, vise se podrazumijevalo.

Za kreditni je nalog vrijedilo nacelo mandatum nisi gratuitum nullum. Kamate
koje placa treéi, nisu naknada za izvrSenje naloga. Nije bitno hoce li mandatar nesto
dobiti od tre¢ega na ime podjeljivanja kreditnog naloga.

Budu¢i da se na mandatum credendi odnose op¢a pravila mandata, i kod tog
tipa mandata mandant je obvezan temeljem actio mandati contraria nakon gasenja
zajma preuzeti na sebe troSkove, isplatu kamata ako je bio naloZen zajam uz
interes: placet mandatorem teneri etiam si faeneraturo creditori mandet pecuniam
credere'” 1 bilo kakvo umanjenje imovine koje je mandatar pretrpio bez svoje
krivnje izvrSavajuci nalog. Mandant koji je platio, imao je temeljem mandata pravo
na cesiju tuzbi zajmodavca — mandatara protiv tre¢ega — duznika.'"® Prema opéem
nacelu apud eum qui mandatum suscipit nihil remanere oportet'"' mandatar je bio

107 D.17.1.12.11 (Ulp. 31 ad ed.) Opsirnije, Bortolucci, BIDR 27 (1914), 183.

108 Frezza, nav. dj., 212; Bortolucci, BIDR 27 (1914), 186; Arangio Ruiz, nav. dj., 197; Bombarda,
nav. dj., 86, n. 29.

109 D.46.1.71.2 (Paul. 4 quaest.): Placet mandatorem teneri etiam si faeneraturo creditori mandet
pecuniam credere. (Mandant je obvezan i u slucaju kada je dao nalog za zajam u novcu
vjerovniku koji je ugovorio interes.) OpSirnije vidi: Arangio Ruiz, nav. dj., 131; Bortolucci,
BIDR 27 (1914), 142, n. 2; BIDR 28 (1915), 209; Frezza, nav. dj., 71.

110 Guarino, nav. dj., 103.

111 D.17.1.20pr. (Paul. 11 ad Sab.): Ex mandato apud eum qui mandatum suscepit nihil remanere
oportet, sicuti nec damnum pati debet, si exigere faeneratam pecuniam non potuit. (Kod onoga
koji je mandat prihvatio i izvr$io, po osnovi naloga ne smije nista ostati. Isto tako on ne smije
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obvezan izruciti sve ono §to je stekao izvr§avajuci nalog, pa tako i svoje tuzbe protiv
duznika.""? Za razliku od fidejusije kod koje je konsumptivni uéinak litiskontestacije
u pocetku onemogucavao cessio actionum, kod kreditnog naloga je cessio actionum
od pocetka bila poznata.''?

Odnos izmedu mandanta i mandatara reguliran je nacelom bonae fidei.'**
Mandatarovim prihvacanjem kreditnog naloga zakljucen je odnos povjerenja izmedu
mandanta i mandatara iz kojeg nastaju medusobne duznosti. Mandatni odnos nastaje
consensu, pojedinacne tuzbe re. Kod kreditnog naloga kao bonae fidei pravnog posla

pretrpjeti Stetu ako nije mogao utjerati novac koji je pozajmio uz kamatu.)

112 D.46.3.95.10: (Pap. 28 quaest.): Si mandatu meo Titio pecuniam credidisses, eiusmodi
contractus similis est tutori et debitori pupilli: et ideo mandatore convento et damnato,
quamquam pecunia soluta sit, non liberari debitorem ratio suadet, sed et praestare debet
creditor actiones mandatori adversus debitorem, ut ei satisfiat. (Ako si po mom nalogu
pozajmio Ticiju novac, onda je takav ugovor slican onome tutora i duznika njegova pupile.
Ako je mandant bio tuzen i osuden, razum ne sugerira da se duznik oslobada premda je novac
isplacen; dakle, vjerovnik mora prenijeti na mandanta tuzbe koje ima protiv duznika tako da se
mandant moze namiriti.) Papinijan analizira odgovornost tutora za propustenu naplatu trazbine
koja je pripadala njegovom $ticeniku. Pupila je imao zahtjeve prema dvojici duznika: pored
njegovog osobnog duznika odgovara mu i tutor zbog nepravodobno podnesenog zahtjeva.
Papinijan usporeduje taj slucaj s kreditnim nalogom u kojem su zajmodavcu — mandataru
takoder obvezna dvojica duznika: pored zajmoprimca odgovara mu i mandant, poput jamca.
Pravnik naglasava da je namireni vjerovnik obvezan ustupiti mandantu svoj zahtjev prema
duzniku. Zajmodavac — mandatar morao je primarno traziti povrat zajma od zajmoprimca, a
tek u slucaju njegove insolventnosti, od mandanta. Ako je zajmodavac — mandatar tuzio s actio
mandati contraria mandanta i taj bude osuden i vrati pozajmljenu sumu, time se zajmoprimac
ne oslobada jer niti jedan korak (/itis contestatio, condemnatio, solutio) nema za zajmoprimca
oslobadajuéi u¢inak. Pravnik zakljuCuje da tuzitelj mora osudenom tuzeniku (tj. mandantu)
ustupiti svoje tuzbe koje ima prema duzniku kako bi se osudeni njima mogao namiriti (u? ei
satisfiat) Opsirnije vidi: Bortolucci, BIDR 28 (1915), 202; Wacke, Papinians Gutachten zur
culpa in exigendo und zum derivativen Regref3 mittels Klagenzession, 116-118.

113 Ako bi cesija tuzbi ipak izostala, Papinijan u D.46.3.95.10-11 kaze da ju je osudeni mandant
mogao naknadno od mandatara zahtijevati actio mandati directa. Taj zahtjev ne bi bio iskljucen
ni u slucaju ako bi mandant izravno tuzio duznika i bez prethodno izvrSene cesije. Mandant
je mogao tuziti zajmoprimca i zahtijevati povrat duga actio mandati contraria jer se najcesce
dogadalo da je dao kreditni nalog nakon naloga dobivenog od zajmoprimca. Kreditni nalog
se u pravilu zasnivao na dvostrukom mandatu (Ober- und Unterauftrag). Papinijan potvrduje
da se duznik ne oslobada podizanjem tuzbe protiv mandanta (slicno i Julijan u D.46.1.13)
jer nije dolazilo do konsumptivnog ucinka litiskontestacije s mandantom. Isto tako, ako je
mandant vratio dug to nije oslobadalo duznika. Namireni vjerovnik bio je duzan ustupiti
mandantu sve tuzbe koje je imao prema duzniku. Opsirnije vidi: Wacke, Papinians Gutachten
zur culpa in exigendo und zum derivativen Regref mittels Klagenzession, 126-128; isti, Der
origindre Regrep des Kreditmandanten aus Auftrag oder negotiorum gestio im rémischen
Recht, 245; Bortolucci, BIDR 28 (1915), 201-204; Seciler, Der Tatbestand der negotiorum
gestio im romischen Recht, K6ln/Graz 1968, 161; Frezza, nav. dj., 219. Suprotnog je misljenja
Partsch, Studien zur negotiorum gestio I, Heidelberg 1913, 61. koji u Papinijanovom tekstu
vidi samo zadrzanja retencije u korist mandanta, o ¢emu su ve¢ govorili Julijan (D.46.1.13)
i Gaj (D.17.1.27.5). Pozivajuci se na Celza (D.17.1.48.2) i Gaja (G.3.156) Partsch opéenito
negira postojanje actio mandati directa.

114 Behrends, Die bona fides im mandatum. Die vorklassischen Grundlagen des klassischen
Konsensualvertrags Auftrag, Ars boni et aequi, FS Waldstein, Stuttgart 1993, 57.
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bila su priznata pacta adiecta. Njima se mogao uvelike modificirati glavni ugovor.

Mandatar je u svako doba mogao otkazati i ugasiti pravni odnos re integra.'’ Pri
tome svakako treba uzeti u obzir da se nalog ne smije otkazati u nezgodno vrijeme.
Primjerice, tako kasno da je Steta neizbjezna,''® ili kredit viSe nije moguce pribaviti
pod istim nego puno nepovoljnijim uvjetima. Ako je kreditni nalog prihvacen i
mandant moze racunati s tim da ¢e biti ispunjen, onda ¢e otkaz ugasiti pravni odnos
medu strankama, ali ne i zahtjeve koji su do tada nastali. Prema tre¢emu mandatar
ima tuzbu iz zajma condictio certi ex mutuo; ili mozda ¢ak nema nikakvu tuzbu. To
je bez znacaja za odgovornost mandanta. Zaklju¢enjem mpc nastaje izmedu njega i
mandatara pravni odnos iz kojeg mogu nastati tuzbe ultro citroque, koje nisu ovisne
0 mogu¢em pravnom odnosu izmedu mandatara i tre¢ega. Za odgovornost mandanta
mjerodavna su samo pravila mandata. Prema nacelima mandata odreduje se sadrzaj
actio mandati contraria.""

Postavlja se pitanje kada mandatar moze podiéi actio mandati contraria? Je
li ona moguca prije negoli Sto ¢e treci biti tuzen, prije dospjelosti duga treéega?
Actio mandati contraria nije uvjetovana uspjesnim zakljucenjem kreditnog posla.
Mandatar ¢e imati pravo na naknadu pretrpljenih troskova i u slucaju kada, i pored
njegovih napora, nije doslo do zakljuCenja posla. Budué¢i da rimsko pravo nije
poznavalo neposredno zastupanje, ve¢ zbog toga mandatar je mogao zakljuditi
kreditni posao samo u svoje ime i nikako drugacije. Po tomu se kreditni nalog ne
razlikuje od drugih nalozenih pravnih poslova. Ali, kreditni nalog razlikuje se od
ostalih tipova mandata §to ga mandatar poduzima za vlastiti racun. Iz toga nastaju za
mpc specificna pravila koja ga kvalificiraju kao mandatum qualificatum. U pravom
kreditnom nalogu ne nalaze se samo zakljucenje kreditnog posla u vlastito ime, nego
sudjelovanje u cijelom kreditnom odnosu u ekonomskoj vezi: kredit treba podijeliti
za vlastiti racun. Kreditni nalog ne ide samo za zakljuenjem kreditnog posla nego
izvrSenjem cjelokupnog posla. Jednom zapoceti nalog mandatar mora nastaviti i

115 Opsirnije, Meylan, Révocation et renonciation du mandat en droit romain classique, Studi in
onore di Giuseppe Grosso I, Torino 1968, 465.

116 Mandator pecuniae credendae ima na raspolaganju actio mandati directa: formula actio
mandati directa je analogna formuli actio mandati contraria: ,,Quod A.s A.s N.o N.o mandavit,
ut Sempronio tot pecuniae mutuaret (feneraret), q. d. r. a., quidquid ab eam rem N.m N.m A.o
A.o dare facere oportet ex fide bona, eius, iudex, N.m N.m A.o A.o condemna; s. n. p. a.“ Vidi:
Mantovani, Le formule del processo privato romano, Padova 1999, 54, 66; Klami, Mandatum
and Labour in Roman Law, ZSS 106 (1989), 582.

117 Formula actio mandati contraria prema vladajuéem misljenju glasi: ,,Quod Numerius Negidius
(tuzenik mandator) Aulo Agerio (tuzitelj mandatarius) mandavit, ut Sempronio tot pecuniae
mutuaret (feneraret), qua de re agitur, quidquid ob eam rem N.m N.m A..o A.o dare facere
oportet ex fide bona, eius, iudex, N.m N.m A..0 A..o condemna, si non paret, absolvito*“. Nakon
Sto bi ustvrdio istinitost ¢injenica i analizirao ¢injeni¢no stanje u svjetlu nacela bona fides,
sudac je imao ovlast osuditi tuzenog mandanta da tuZzitelju-mandataru naknadi svu Stetu koju
je mandatar pretrpio izvrSavajuci nalog (npr. Stetu i interes temeljem mora debendi, troskove
opominjanja i pozivanja na platez i utjerivanje duga); odnosno, osloboditi ga ako bi smatrao da
mandatar nije pretrpio znacajniju Stetu. Vidi: D.46.1.13; D.17.1.27.5; Guarino, nav. dj., 88-90;
Cardilli, ,,Bona fides* tra storia e sistema, Torino 2004, 52.
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zavrsiti. Kreditiranjem za mandatara ne nastaje nikakva Steta jer pozajmljenoj sumi
kao pasivi u njegovoj imovini stoji nasuprot zahtjev protiv zajmoprimca, ¢ak i ako
je u formi samo tuzbe iz pravno neutemeljenog obogacéenja kao aktivi. Za mandatara
moze nastati Steta nakon kreditiranja tako $to ¢e njegov zahtjev protiv tre¢ega biti
obezvrijeden. U tom sluc¢aju moze se samo raditi o naknadi Stete, ali ne i o naknadi
troSkova. Da bi se uspjelo s tuzbom za naknadu Stete, mandatar mora dokazati
visinu Stete. On to obi¢no moze napraviti tek nakon $to je utuzio trecega i od njega
pokusao zahtijevati ono §to se moglo dobiti. Samo u iznimnom slucaju objektivna
Steta moze biti utvrdena bez utuzenja trecega, npr. kod objavljene insolventnosti.
Ta misao vodi do bezuvjetne supsidijarnosti mandantove odgovornosti i to samo na
naknadu Stete. Dok se kod fidejusije supsidijarnost fidejusorove obveze promatra
kao beneficium, kod kreditnog naloga to svojstvo proizilazi iz same naravi pravnog
posla. U klasi¢énom rimskom pravu ta nuzna supsidijarnost nije opéenito priznata,
Sto se vidi iz sljedeceg Papinijanovog teksta.

D.17.1.56pr.: (Pap. 3 resp.): Qui mutuam pecuniam dari mandavit omisso
reo promittendi et pignoribus non distractis eligi potest: quod uti liceat si litteris
exprimatur, distractis quoque pignoribus ad eum creditor redire poterit: etenim quae
dubitationis tollendae causa contractibus inseruntur, ius commune non laedunt. '

Prema Papinijanovom misljenju mandatar se, po svojoj slobodnoj procjeni,
mogao obratiti za naplatu mandantu ili tre¢emu. Supsidijarnost je sve cesce
predvidana ugovorom; D.17.1.27.5: in id dumtaxat tibi obligatus ero quod a Titio
servare non potueris;"? D.17.1.59.5: in quam pecuniam et quidquid usurarum
nomine accesserit indemnem rationem tuam me esse ex causa mandati.'”® U tim

118 D.17.1.56pr.: Onaj koji je nalozio da se pozajmi, moze biti tuzen prije glavnog duznika i
prije nego S$to je zalog prodan. I ako je izricito predvideno u ugovornom dokumentu da je to
dopusteno, moze vjerovnik bez obzira na prodaju zaloga, zahtijevati povrat od nalagatelja.
Dakle, ono §to je u ugovorima predvideno kako bi se otklonila sumnja, ne mijenja opce
pravo.

119 D.17.1.27.5 (Gai. 9 ad ed. prov.): Si mandatu meo Titio credideris et mecum mandati egeris,
non aliter condemnari debeo, quam si actiones tuas, quas adversus Titium habes, mihi
praestiteris. sed si cum Titio egeris, ego quidem non liberabor, sed in id dumtaxat tibi obligatus
ero, quod a Titio servare non potueris. (Ako po mom nalogu pozajmi$ Ticiju i tuzi§ me iz
naloga, smijem biti osuden samo uz pretpostavku da mi ustupis tuzbe koje imas protiv Ticija.
Ali, ako tuzis$ Ticija, necu biti osloboden, ali ti ostajem obvezan samo za ono §to od Ticija ne
mognes naplatiti.)

120 D.17.1.59.5 (Paul. 4 resp.): ,llle illi salutem. Mando tibi, ut Blaesio Severo adfini meo
octoginta credas sub pignore illo et illo: in quam pecuniam et quidquid usurarum nomine
accesserit indemnem rationem tuam me esse ex causa mandati in eum diem, quod vixerit
Blaesius Severus, praestaturum.* postea saepe conventus mandator non respondit: quaero, an
morte debitoris liberatus sit. Paulus respondit mandati obligationem perpetuam esse, licet in
mandato adiectum videatur indemnem rationem tuam me esse ex causa mandati in eum diem,
quoad vixerit Blaesius Severus, praestaturum. (,,A pozdravlja B. Nalazem ti da mom zetu
Bleziju Severu uz ovaj i onaj zalog pozajmi§ osamdeset. Da zbog tog novca i svega §to na ime
kamata dode, ne bi nastala §teta za tvoju imovinu, jam¢im temeljem naloga sve dok je Blezije
Sever ziv.“ Kasnije, ¢eS¢e opomenut, nalagatelj ipak nije odgovorio. Pitam, oslobada li se on
duznikovom smréu. Paul je odlucio da je obveza iz naloga trajna, ¢ak i onda kada je u nalogu
jasno odredeno: ,,Da u tvojoj imovini ne bi nastala Steta, jam¢im po osnovi mandata, sve dok
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tekstovima jasno se navodi da tuzba podignuta protiv glavnog duznika ne sprecava
mandatara da trazi ostatak od mandanta, niti ¢e tuzba podignuta protiv mandanta
dovesti do osude ako prethodno nije izvrSena cesija tuzbi na njega.'*! Kasnije
je supsidijarnost postala opéenito uobicajena ako ne pravno, onda u sporazumu
stranaka, Sto potvrduje Justinijan u Nov. 4.1.

Prema temeljnim pravilima mandata, mandant mora naknaditi mandataru
izdatke i Stetu. Actio contraria primjenjuje se najéesce u cilju naknade Stete koju
je mandatar pretrpio uslijed kreditiranja i koju moze po zavrSetku kreditnog
odnosa podi¢i protiv mandanta. Prije svega u obzir dolazi pozajmljena suma,
kamate, zatezne kamate protiv trecega i sl. Sve se to podrazumijeva u slucaju da
tre¢i nije platio (D.46.1.13: in id tibi dumtaxat obligatus ero, quod a Titio servare
non potueris). Mandant mora naknaditi i druge troskove koje je mandatar imao
prilikom izvrSenja naloga: opominjanjem, pozurivanjem itd. Ako je tre¢i podmirio
dug prema mandataru, mandant se oslobada. On moZze zahtijevati ustupanje prava
prema tre¢cemu. Mandatar ¢e odgovarati mandantu ako je namjerno ili iz nemarnosti
pogorsao ili izgubio ta prava (D.46.3.95.10; D.46.1.13). Mandatar ¢e sam snositi
Stetu do koje je doslo zbog njegova zanemarivanja obveze na diligenciju. U tom
sluc¢aju bona fides suzava mandantovu odgovornost. Odgovornost mandanta inace
moze biti na bilo koji na¢in ograni¢ena ugovorom. On moze utvrditi najvisu sumu
ili se zastititi tako Sto ¢e podijeliti nalog da se pozajmi samo uz realno ili osobno
osiguranje.!'?

Bona fides nije ni ovdje iskljucena i korigira prekomjernu strogost. Posebice
Paulova recenica u D.17.1.5pr: qui excessit fines mandati aliud quid facere videtur.
Sigurno su ve¢ Rimljani smatrali ispravnim suprotno Prokulovo misljenje iz
D.17.1.4: sed Proculus recte eum usque ad pretium statutum acturum existimat, quae
sententia sane benignior est, koje je na odgovarajuci nacin primijenjeno na mandat.

U odnosu mandanta i tre¢ega susrecu se dva traga regresa. Mandant ima actio
cessa iu vecini sluCajeva actio mandati ili negotiorum gestorum. Moguénost regresa
kod kreditnog naloga ne proizilazi izravno niti iz njegove funkcije kreditnog sredstva
niti iz funkcije instituta osiguranja.'” Treé¢i ne dolazi pravno u vezu s mandantom
niti podjeljivanjem naloga niti ¢injenicom pozajmljivanja. Time ne nastaju nikakva
uzajamna prava niti obveze. Obi¢no ipak izmedu mandanta i treCega nastaje poseban
pravni odnos. U obzir dolaze prije svega mandat i poslovodstvo. Tesko je zamisliti

je Blezije Sever ziv.*)

121 Sporno je pitanje jesu li se rimski pravnici razilazili u misljenjima glede pitanja kada je mandatar
postajao obvezan ustupiti mandantu tuzbe protiv duznika: prije ili nakon mandantove osude.
Dok Papinijan u D.46.3.95.10 kaze da je mandant mogao zahtijevati cesiju putem actio mandati
directa ne navodeci preciznije kada se mandatara moglo prisiliti na cesiju, Julijan (D.46.1.13)
i Gaj (D. 17.1.27.5) smatraju da je mandatar bio duzan cedirati tuzbe prije mandantove osude.
Opsirnije o tome vidi: Schulz, ZSS 27 (1906), 100; Guarino, nav. dj., 105; Wacke, ZSS 124
(2007), 130-132.

122 C.8.40.7

123 Seiler, Das Regressrecht des Biirgen, disert., Ziirich 1924; Wacke, ZSS 124 (2007), 130, n. 52,
131, n. 57.
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da mandant podijeli kreditni nalog, a da ga na to nije treci potaknuo.

Obveze mandanta i tre¢ega imale su svaka svoju posebnu osnovu i bile su
potpuno neovisne jedna o drugoj §to je sprjecavalo da litis contestatio izvrSena protiv
jednoga od njih, oslobodi drugoga.'* Mandantova odgovornost, ex causa mandati,
natjecala se s odgovornos¢u duznika iz zajma: razlic¢itost kauza dviju obveza,
sprjecavajuc¢i nastanak odnosa solidarnosti izmedu mandanta i duznika, dovodila je
do toga da litis contestatio izvrSena protiv jednoga, nije gasila tuzbu protiv drugoga.
Tako je postupak pokrenut protiv duznika, ostavljao nedirnutom actio contraria
protiv mandanta. Ako bi i zavrSio u cijelosti ili djelomi¢no neuspjesno, mandatar
je mogao zahtijevati cjelokupnu sumu ili ostatak od drugoga, a da pri tome taj
zbog autonomnosti svoje obveze nije mogao podi¢i prigovore duznika.'” Ako bi
se mandatar htio okoristiti ¢injenicom nepostojanja postupovne konsumpcije pa bi
pokusao naplatiti dug jos jednom, nakon S§to je namiren od duznika ili mandanta,
onaj kojeg bi drugog tuzio, mogao ga je odbiti s exceptio doli.'*

Pored tuzbi iz poslovodstva i mandata, mandantu su protiv tre¢ega obi¢no na
raspolaganju i cedirane tuzbe. Mandantova obveza nema isti predmet kao glavna
obveza. Dok obveza glavnog duznika glasi na pozajmljenu sumu, ili na bilo koju
drugu stvar, mandant se samo obvezuje obestetiti mandatara za Stetu koju je pretrpio
ispunjavajuéi nalog. 1z toga proizilaze dvije bitne posljedice: 1. Postupak pokrenut
protiv jednoga od dvojice obvezanika, ne dovodi do gasenja obveze drugoga, Sto
znaci da ne zadrzava samo vjerovnik svoja prava nedirnuta s obzirom na drugoga,
nego i da mandator, koji je tuzen i ¢ak osuden, moze zahtijevati cesiju tuzbi i
prema glavnom duzniku, i prema drugim mandantima; 2. Mandant koji je platio,
dragovoljno ili nakon osude, oslobada samo sebe. Svakako da je vjerovnik, koji
je zadrzao tuzbu protiv glavnog duznika i koju ne moze podi¢i zbog njegovog
prigovora, obvezan ustupiti je mandantu koji je moze uspjesno upotrijebiti.'”” Dok
fidejusor prihvaca obvezu za koju nije dao inicijativu, mandator pecuniae credendae
je taj koji je potaknuo mandatara postati vjerovnik. On odreduje duznika, prirodu
i uvjete sklopljenog ugovora. 1z toga proistjece vise posljedica: 1. Obveza koju
jurisprudencija nalaze vjerovniku koji prihvaca fidejusore objaviti unaprijed Sto je
predmet duga i koliki je broj fidejusora, ne moze se zamisliti u odnosima izmedu
vjerovnika 1 mandanata pecuniae credendae. 2. Podjednako je teSko zamisliti da
mandant tuzi protivno volji reusa 1 slijedom toga ako bude platio, uvijek ¢e moéi
tuziti ve¢ prema okolnostima, ili putem actio mandati ili actio negotiorum gestorum.

124 D.17.1.28 (Ulp. 14 ad ed.): Papinianus libro tertio quaestionum ait mandatorem debitoris
solventem ipso iure reum non liberare (propter mandatum enim suum solvit et suo nomine)
ideoque mandatori actiones putat adversus reum cedi debere. (Papinijan u trecoj knjizi Pitanja
kaze da ako plati onaj koji je nalozio da se duzniku pozajmi, ne oslobada duznika po civilnom
pravu [naime, on placa zbog kreditnog naloga i u vlastito ime] i zbog toga podrazumijeva da
nalagatelju kredita od vjerovnika moraju biti ustupljene tuzbe protiv duznika.); usp. D.46.1.13;
D.46.3.95.10.

125 D.17.1.58.1 (Paul. 4 quaest.).

126 Frezza, nav. dj., 218; Bortolucci, BIDR 28 (1915), 211; Wacke, ZSS 124 (2007), 131, n. 57.

127 D.17.1.28 (Ulp. 14 ad ed.).
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3. Pravilo koje dopusta akcesornom duzniku upotrijebiti prigovore predvidene
za osobu glavnog duznika primjenjuje se manje apsolutno na mandanta nego na
fidejusora. Tako, ako nije znao za malodobnost duznika, ne profitira iz in integrum
restitutio koju je postigao glavni duznik.'”® Sli¢no, ako je jamcio za zajam ucinjen
sinu u vlasti 1 objavio da nema mjesta primjeni SC Macedonianum, odbit ¢e mu se
prigovor premda nije djelovao animo donandi.'”

Sukladno naravi kreditnog naloga odnos izmedu mandatara i tre¢ega pravno je
neovisan prema odnosu izmedu mandatara i mandanta. Postojanje ili nepostojanje
kreditnog naloga tu ne igra nikakvu ulogu. Tre¢i uopée ne mora znati da mu je zajam
dat nalogom. Iz kreditnog naloga za njega ne nastaju ni prava ni obveze, niti mu
pripada bilo kakva tuzba na izvrSenje kreditnog naloga.

Kornelijev zakon koji je u odredenoj mjeri ograniavao jamstvo pruzeno
verbalno nije se odnosio na mpc. Koliko fideiussio i mpc mogu biti sli¢ni po
svom gospodarskom ucinku, toliko su pak razli¢iti po svojoj pravnoj konstrukciji.
Papinijan je ve¢ gore ukazao na glavnu razliku. Obveza mandanta nije akcesorna.
On upucuje na nesto drugo u D.17.1.12.14: si post creditam pecuniam mandavero
creditori credendam, nullum esse mandatum rectissime Papinianus ait."*® Kreditni
se nalog kao jedan sigurnosni institut ne moze pridodati ve¢ postojecem obveznom
odnosu jer bi to proturjecilo njegovoj biti."*' To bi bio nalog na neSto nemoguce,
dakle nistav mandat.'*? Ali, nalog da se duzniku dopusti odgoda placanja je valjan.'*
Paulus takoder Cesto usporeduje mpc i fideiussio."** Zanimljivo je da on, za razliku

128 D.4.4.13pr. (Ulp. 11 ad ed.).

129 D.17.1.12.13 (Ulp. 31 ad ed.).

130 D.17.1.12.14 (Ulp. 31 ad ed.): Si post creditam pecuniam mandavero creditori credendam,
nullum esse mandatum rectissime Papinianus ait. plane si, ut exspectares nec urgueres
debitorem ad solutionem, mandavero tibi, ut ei des intervallum, periculoque meo pecuniam fore
dicam, verum puto omne nominis periculum debere ad mandatorem pertinere. (Ako, nakon §to
je novac pozajmljen, nalozim vjerovniku da pozajmi, niStav je mandat, kako potpuno ispravno
kaze Papinijan. Dakako, ako ti nalozim da pric¢ekas i ne sili§ duznika na isplatu i dopusti§ mu
odgodu i kazem da ¢e novac i¢i na moj rizik, onda smatram ispravnim da rizik neograni¢eno
mora snositi mandant.)

131 Usp. D.46.1.71.2 (Paul. 4 quaest.).

132 Usp. D.17.1.8.6 (Ulp. 31 ad ed.).

133 Opésirnije vidi: Guarino, nav. dj., 86-87; Sokolowski, nav. dj., 98-100; Bortolucci, BIDR 27
(1914), 185.

134 D.17.1.20.1 (Paul. 11 ad Sab.): Fideiussori negotiorum gestorum est actio, si pro absente
fideiusserit: nam mandati actio non potest competere, cum non antecesserit mandatum.
(Fidejusor ima actio negotiorum gestorum ako je jamcio za odsutnoga, naime, ne pripada mu
tuzba iz mandata jer nikakav nalog nije podijeljen.) D.17.1.22.2 (Paul. 32 ad ed.): Interdum
evenit, ut meum negotium geram et tamen utilem habeam actionem: veluti cum debitor meus
periculo suo debitorem suum mihi delegat aut cum rogatu fideiussoris cum reo experior: nam
quamvis debitum meum persequar, nihilo minus et illius negotium gero: igitur quod minus
servavero, consequar mandati actione. (Ponekad se dogada da vodim vlastiti posao i ipak imam
valjanu tuzbu iz naloga, npr. kada mi moj duznik na svoj rizik uputi svog duznika, ili kada na
zahtjev jamca utuzim svog duznika; onda, premda u oba slucaja utuzujem svoju trazbinu,
time niSta manje ne ispunjavam i nalog drugoga. Ono $to ne dobijem, dalje ¢u posti¢i tuzbom
iz naloga.) U P.S. 2.17.16 kaze se da se podizanjem tuzbe protiv glavnog duznika oslobada
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od Papinijana,'* obradujuéi pitanje regresa protiv tre¢ega, govori samo o actio
mandati contraria i negotiorum gestorum. Ne spominje regres s actio cessa.
Isto ¢ini Ulpijan. Kako bi, kad god je to moguce, mandantu bio omogucen regres,
postavlja sljedece pravilo: D.17.1.18 (Ulp. 40 ad Sab.): qui patitur ab alio mandari,
ut sibi credatur, mandare intellegitur."* U dodatku na jednu Papinijanovu odluku
prema kojoj ugovor o osiguranju ne moze biti pridodan ve¢ postoje¢em kreditnom
poslu, Ulpijan upozorava na daljnju moguénost valjanog kreditnog naloga, nalog s
odgodom placanja. To je proSirenje podrucja primjene kreditnog naloga, koje nije
dalje utjecalo na svoje reguliranje. Nakon velikih kasnih klasi¢nih pravnika nema
novih gledista na podrucju kreditnog naloga. Ni Justinijanova kodifikacija ne
donosi puno novoga o mpc. U Kodeksu se usporeduju i dodiruju misljenja klasi¢nih
pravnika. Treba primijetiti tendenciju da se jedinstveno reguliraju mpc i fideiussio
kao glavni ugovori o osiguranju u rimskom pravu, ali se ipak ne moze govoriti o
njihovom stapanju. Oba su instituta obradena u istom titulu (D.46.1; C.8.40), ali su
u samim titulima odijeljeni. Uostalom, tamo kreditni nalog ne sluzi posvuda kao
ugovor o osiguranju, gdje to fideiussio moze uciniti. Kompilatori tvrde nesto drugo.
Dodatak u D.17.1.33 . . . et in summa je sigurno interpolacija. Ve¢ je Papinijan
upucivao na to da mpc ne moze djelovati ratihabirajuc¢e. Time svaki dug nastao
iz delikta ili ugovora, a nije neposredni predmet kreditnog naloga, ne moze biti
osiguran s kreditnim nalogom. A oni opéenito ¢ine veliki broj dugova.

Na oba instituta primjenjivan je beneficium cedendarum actionum. Za
kreditni nalog uz to nije bio potreban nikakav poseban beneficium. Cesija se za
njega dogadala iz nacela mandata. Ni Cinjenica da je Justinijan u Nov. 4 predvidio
istodobno beneficium excussionis za kreditni nalog 1 fidejusiju, nije utjecala na
razli¢itost pravnih konstrukcija oba pravna posla. I dalje su ostali razli¢iti koliko
je to bilo moguce. Tako je, iz u pocetku spornog mpc nastao pravni institut koji je
kasnije uglavnom koristen kao ugovor o osiguranju. Mpc je zadrzao svoj mandatni
karakter.

jamac, Sto nije slucaj s obvezama utemeljenim na nalogu: Electo reo principali fideiussor uel
heres eius liberatur; non idem in mandatoribus obseruatur. (Ako je izabran [tuzen] glavni
duznik, time su poruk [jamac] ili njegov nasljednik oslobodeni [odgovornosti]; ovo pravilo,
medutim, ne vrijedi kod [obveza nastalih na osnovi] naloga.) (Prijevod, Romac, Julije Paulo.
Sentencije, Zagreb 1989, 95.).

135 D.17.1.56.1 (Pap. 3 resp.): Fideiussor qui pecuniam in iure optulit et propter aetatem eius
qui petebat obsignavit ac publice deposuit, confestim agere mandati potest. (Fidejusor koji je
platio u postupku i zbog tuziteljeve mladosti novac zapecatio i deponirao na javnom mjestu,
moze odmah tuziti iz mandata.) Usp. D.46.1.64 (Herm. 2 iur. ep.).

136 D.17.1.18: Onaj koji podnosi da netko drugi nalozi da mu se pozajmi, smatrat ¢e se kao da je
on dao drugome nalog.
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V1. MANDATORES PECUNIAE CREDENDAE

U slucaju ako postoji vise mandatores pecuniae credendae, svaki je od njih
obvezan u cijelosti. Unato¢ tomu mogli su zahtijevati diobu samo izmedu svih
solventnih (D.17.1.59.3). Pri tomu se postavilo pitanje, procjenjuje li se solventnost
mandanata u vrijeme /itis contestatio ili u vrijeme izricanja presude. Justinijan
je pozivaju¢i se na Hadrijanovo miSljenje uvazio prvu soluciju izjednacavajuéi
ih s fidejusorima i podjeljuju¢i im beneficium divisionis (C.4.18.3). Tek je u
Justinijanovom pravu s Nov. 4,1 (535) mandator pecuniae credendae, koji je bio
tuzen prije glavnog duznika, dobio pravnu zastitu. Sve do donoSenja te novele
mandator pecuniae credendae nije bio zaSticen, o ¢emu govori Papinijan u
D.17.1.56pr."¥’

Postavlja se pitanje, odgovaraju li plures mandatores uvijek in solidum, kao $to
smatraju Savigny'3® i Bortolucci'® ili je njihova odgovornost u nekim sluc¢ajevima
mogla biti pro parte kako smatra Frezza.'* Poznato je da zbog razli¢itosti tekstova
koji sadrze raznovrsne oblike pluralistickih obveza, nije moguée formirati
jedinstveno glediSte o solidarnim obvezama u rimskom pravu.'#!

Ako je viSe mandanata zajedno nalozilo kreditni nalog, onda odgovaraju
solidarno. U klasicnom pravu analogno fidejusorima imaju beneficium divisionis.
Vjerojatno je do te analogije doSlo ubrzo nakon objavljivanja epistola Hadriani.
Konstitucija C.4.18.3 dopusta zakljucak da je epistola Hadriani od pocetka glasila
na comandatores i da su stavljeni u istu razinu s confideiussores. U to se moze s
pravom sumnjati jer je sigurno ve¢ Papinijan (3 resp.) jednako tretirao kreditni nalog
i fidejusiju u toj vezi; D.27.7.7 in fine: nam et si mandato plurium pecunia credatur
aeque dividitur actio. Ako je vise osoba dalo nalog da se novac pozajmi, tuzbeni
zahtjev se podjednako dijeli medu njima.'*

Ako dva ili viSe mandanata zajedno daju kreditni nalog, ili to u¢ine jedan nakon
drugoga prije nego Sto je mandatar dao zajam, onda svaki od njih odgovara u cijelosti,
samostalno. Mandatar moze od svakoga od njih zahtijevati isplatu cjelokupne sume;
D.17.1.59.3 (Paul. 4 resp): Paulus respondit, unum ex mandatoribus in solidum
eligi potest, etiamsi non sit concessum in mandato. Paulovo je misljenje da jedan od
mandanata moze biti izabran kako bi odgovarao u cijelosti premda to nije posebno
navedeno u ugovoru o nalogu.'® Ipak, dalje nastavlja: post condemnationem autem
in duorum personam collatam necessario ex causa iudicati singulos pro parte

137 Vidi napomenu br. 118 u ovom tekstu.

138 Savigny, Le droit des obligations I, Paris 1893.

139 Bortolucci, BIDR 28 (1915), 208.

140 Frezza, nav. dj., 225. Opsirnije, Marrone, L efficacia pregiudiziale della sentenza nel processo
civile romano, Annali Palermo XXIV (1955), 152, n. 80.

141 Arangio Ruiz, nav. dj., 133; Sacconi, Sulle obbligazioni solidali da contratto in diritto romano,
Milano 1973, 86.

142 Liebs, Die Klagenkonkurrenz im romischen Recht, Gottingen 1972, 187.

143 Druk¢ije propisuje epistula Hadriani za sluc¢aj vise jamaca, kao i G.3.121; 1.3.20.4; D.46.1.26;
C.8.40.23; D.27.7.7; C.4.8.3.
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dimidia conveniri posse et debere. Ali, ako je uslijedila zajednicka osuda obojice
nalagatelja, mogli bi i morali svaki od njih odgovarati samo za polovicu sume na
koju su osudeni.'** Ako se zajmodavac ne namiri od jednoga, moze se obratiti za
ostatak drugome; Papinijan u D.46.1.52.3 (11 resp) kaze: plures eiusdem pecuniae
credendae mandatores, si unus iudicio eligatur, absolutione quoque secuta non
liberantur; ako je viSe osoba dalo nalog da se pozajmi ista suma novca, ako je
jedan izabran za tuzenika, ostali se ne oslobadaju. Mogucée je da medu mandantima
postoji poseban pravni odnos kojim je reguliran njihov medusobni regres. U tu je
svrhu kod jamstva s lex Appuleia uveden quandam societatem. Dvojbeno je, je li
koristen i kod kreditnog naloga. Comandator koji je platio imao je od pocetka na
raspolaganju actio cessa koja se mogla upotrijebiti u svrhu regresa i protiv trecega
1 protiv comandatores. Takoder je postojala moguénost da mandant kojeg je tuzio
zajmodavac, upotrijebi ne samo vlastite nego i duznikove prigovore.'*

VII. ZAKLJUCAK

Mandatum pecuniae credendae ima sve znacajke konsenzualnog neformalnog
besplatnog bonae fidei ugovora, s moguénoséu zakljucenja inter absentes. Nastao
je najvjerojatnije krajem Republike kao jedan od pratitelja razvijene trgovine i
financijskog prometa. Pravnici pretklasi¢nog razdoblja osporavaju mu pravnu
valjanost (Servius S. Rufus) pozivajuéi se na nepostojanje mandantovog utuzivog
materijalnog interesa zbog cega ga izjednaCavaju sa savjetom i svrstavaju u
nevaljane mandata tua gratia. U klasi¢nom je pravu prihvaceno suprotno Sabinovo
misljenje koji nalog za davanjem kamatnog zajma odredenoj osobi smatra valjanim.
Sabinovo misljenje slijedili su Gaj, Julijan, Celzo i kasnija jurisprudencija. Predmet
je tog tipa mandata otvaranje kredita, s ili bez kamata, koji se mandatar obvezuje
uciniti odredenoj tre¢oj osobi, pri cemu se jamac (mandator) obvezivao naknaditi
vjerovniku (mandatarius) svaki gubitak proistekao iz neispunjenja ugovora od
strane duznika. Takvo shvaéanje kreditnog naloga augustinskog i hadrijanskog
razdoblja bilo je vjerojatno razvijeno ve¢ u zadnjem stoljecu pretklasi¢nog prava. U
tim je razdobljima mandatum pecuniae credendae garantni posao, ali u potpunosti
razli¢it od drugih tipova jamstva. Uvijek se moralo raditi o budu¢em kreditu i ta
se znaCajka zadrzala i u Justinijanovom pravu. Kreditni je nalog specifican po
tomu Sto je mandatar temeljem mandantova naloga pozajmljivao novac treCemu
ne samo u vlastito ime nego i za vlastiti racun. Glavni razlozi njegovog uvodenja
bili su namirenje zahtjeva za kreditom i eliminiranje nedostataka fidejusije. Kod
kreditnog naloga litiskontestacija s duznikom nije konzumirala tuzbu protiv
mandanta. U nastojanju da se jednom institutu osiguraju prednosti drugog i obrnuto,
u kasnom klasi¢nom i postklasi¢cnom razdoblju doslo je do bitnog priblizavanja

144 Usp. D.49.1.10.3.
145 D.46.1.32; C.4.30.12; oba su teksta sporna, vidi: Zimmermann, nav. dj., 140, n.163; Kaser,
RPR 11, 460, n. 28.
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instituta fideiussio 1 mandata pecuniae credendae. Buduci da je kreditni nalog
obi¢no zaklju¢ivan zbog ostvarenja posebnog oblika osobnog jamstva taj je proces
u praktiénom poslovnom zivotu jo§ izrazeniji da bi naSao odraza i na pravnom
podruc¢ju kada je Justinijan gotovo izjedna¢io mandante pecuniae credendae i
fidejusore priznavsi mandantima beneficium divisionis 1 beneficium cedendarum
actionum. Ipak, ne moze se govoriti o potpunoj asimilaciji tih kontrakata jer je
zadrzana razli¢itost njihovih struktura, uz dvije bitne razlike: mandat prethodi
glavnoj obvezi i ne zahtijeva formu stipulacije, s tim §to je i ta zadnja razlika znatno
ublazena u Justinijanovom pravu.
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Summary
MANDATUM PECUNIAE CREDENDAE

Mandatum pecuniae credendae is a specific type of mandate by which the
mandatary undertakes to give a credit to the third person, and at the same time
the mandator/surety undertakes to the mandatary/creditor to compensate any loss
caused by the fulfilment of mandate. It was formulated by the end of the Republican
period as a result of developed commerce and financial transactions and with the
aim to create a new type of informal suretyship that could also be concluded inter
absentes. While jurists from pre-classical times (Servius Sulpicius Rufus) challenged
its legal validity, Sabinus’ opposite opinion was accepted in the classical period.
The main reasons for its acceptance were approvals of the loan demands as well
as the elimination of imperfections of fideiussio. In case of mandatum pecuniae
credendae the litis contestatio with the debtor did not consume the action against
the mandator for failure to fulfil his obligation. In late classical and post-classical
law, an important convergence of the institute of mandatum pecuniae credendae
and fideiussio was reached. The process was completed by Justinian who almost
assimilated these institutes. According to the laws of Justinian the mandators were
generally entitled to claim the beneficium excussionis, as well as the beneficium
divisionis and beneficium cedendarum actionum.

Key words: Roman Law, mandatum pecuniae credendae.

Zusammenfassung
MANDATUM PECUNIAE CREDENDAE

Mandatum pecuniae credendaeie stellt ein spezifisches Typ Mandats dar, bei
welchem der Mandatarius aufgetragen ist einer bestimmten Drittperson ein Darlehen
zu geben. Dabei verpflichtet sich der Mandant (Garantiegeber) dem Mandatarius
(Glaubiger) gegentiber jeglichen Verlust, der sich aus der Auftragserfiillung ergibt,
zu entschédigen. Zur Einfiihrung Mandatums pecuniae credendaeie kam es am Ende
der Republikszeit wegen des fortgeschritttenen Handels und Finanzverkehrs mit der
Absicht einer neuen informellen Garantieform die auch inter absentes abgeschlossen
werden konnte. Wahrend Juristen des vorklassischen Zeitraums (Servius Sulpicius
Rufus) die rechtliche Giiltigkeit des genannten Mandatums widerstritten haben,
wurde im klassischen Recht Sabins Meinung Preis gegeben. Zu den Grunden dessen
Einfiihrung zdhlen dei Notwendigkeit der Kreditbegleichung und Behebung des
Mangels von fideiussio. Bei dem Kreditauftrag Litiskontestation mit Schuldner
wurde die Klage gegen Mandant nicht geltend gemacht. Im spéteren klassischen und
nachklassischen Recht kam es zur Anndherung von mandatum pecuniae credendae
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und fideiussio und letztendlich zur justinianischen Gleichstellung beider Institute.
Im justinianischen Recht wurden beneficium excussionis, beneficium divisionis und
beneficium cedendarum actionum allgemein annerkannt.

Schliisselwérter: Romisches Recht, mandatum pecuniae credendae.

Riassunto
MANDATUM PECUNIAE CREDENDAE

Il mandatum pecuniae credendae ¢ un particolare tipo di mandato con il quale si
ordina al mandatario di dare un prestito ad una determinata terza persona, nella quale
occasione il mandante-garante s’impegna a risarcire al mandatario-creditore qualsiasi
perdita dovuta all’adempimento dell’ordine. E’ comparso alla fine dell’epoca della
Repubblica come risultato del proliferare del mercato e degli scambi economici
al fine di istituire una nuova figura di garanzia informale con la possibilita di
conclusione inter absentes. Mentre i giuristi dell’epoca preclassica (Servius Sulpicius
Rufus) negavano la sua validita giuridica, nel diritto classico era accolto I’opposto
pensiero di Sabino. Le principali ragioni della sua introduzione erano rappresentate
dalla necessita di soddisfare il bisogno di credito, come pure 1’eliminazione dei
difetti della fideiussione. Nell’ordine creditizio la litiscontestazione con il debitore
non esauriva 1’azione contro il mandante. Nel tardo diritto classico ed in quello
postclassico si giunse ad un sostanziale avvicinamento dell’istituto del mandatum
pecuniae credendae e della fideiussio. Tale processo ¢ stato concluso da Giustiniano
mediante I’equiparazione fra mandanti creditizi e fideiussori. Nel diritto giustinianeo
venne in generale riconosciuto ai mandanti il beneficium excussionis, come anche il
beneficium divisionis ed il beneficium cedendarum actionum.

Parole chiave: diritto romano, mandatum pecuniae credendae.
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Izvorni znanstveni rad

Sazetak

U radu se daje pregled pretpostavki pod kojima se u poredbenom i nasem pravu
na naknadu Stete moze obvezati i osoba koja za istu nije odgovorna. Takve
izuzetne situacije, u kojima se uz pozivanje na pravicnost iskljucuje primjena
opcih pravila o odgovornosti za Stetu, predvidene su u vecini odstetnopravnih
sustava (i DCFR-u) vrlo opcenitim odredbama. Zato se tek kroz sudsku
praksu moze dobiti odgovor na pitanje opsega i dosega primjene zahtjeva
pravicnosti. Prvo se obraduju iskustva poredbenog (austrijskoga, njemackoga,
Svicarskoga, talijanskoga i svedskoga) prava i odredbe o zahtjevu pravicnosti
u DCFR-u, a nakon toga odredbe ZOO-a (i bivseg i sadasnjeg) te nasa sudska
praksa. Upozorava se na pomicanje tezista s pitanja odgovornosti za Stetu na
pitanje stvarne mogucnosti njezina snosenja i ravnoteze (imovinskih) interesa
oStecenika i Stetnika.

Kljucne rijeci: odgovornost za Stetu, deliktna sposobnost, ubrojivost,
pravicnost.

1. UVOD

Kada bi, primjenom op¢ih pravila o odgovornosti, oSteCenik trebao ostati
bez naknade Stete jer je Stetnik bio deliktno nesposoban i zato za prouzrocenu
Stetu ne odgovara, a oste¢enik naknadu ne moze dobiti niti od osoba koje su bile
duzne nad Stetnikom voditi nadzor, ve¢ina odstetnopravnih sustava nastoji odrzati
ravnotezu izmedu interesa deliktno nesposobnoga Stetnika i oStecenika. Stoga
propisuje posebne pretpostavke ispunjenjem kojih se i deliktno nesposobnu osobu
moze obvezati na naknadu Stete. Takve se izuzetke od opc¢ih pravila o odgovornosti
naziva odgovornoscu po osnovi pravicnosti (liability in equity, Billigkeitshaftung,
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responsabilita in equitd).! Pravi¢nost kao moguca osnova odgovornosti usla je i
u Nacrt zajednickog referentnog okvira europskog privatnog prava (Principles,
Definitions and Model Rules of European Private Law - Draft Common Frame of
Reference (DCFR)).?

Moguénost da se i deliktno nesposobnoga Stetnika obveze na naknadu
Stete, koju je bivsi Zakon o obveznim odnosima® nazivao “Odgovornost po
osnovi pravi¢nosti”,* a Zakon o obveznim odnosima’® je propisuje kao ,,Zahtjev
pravi¢nosti, nasa je sudska praksa dosta Siroko tumacila. Iako je to tumacenje
zazivjelo jo§ prije donoSenja novog ZOO-a, odredba koja ga propisuje u novom
je ZOO-u dozivjela samo neznatne izmjene. Ovim radom zelimo potaknuti na
razmiSljanje o tomu ¢ini li takvo tumacenje navedene odredbe pravi¢nost tre¢om
(pored odgovornosti na temelju krivnje i objektivne odgovornosti) osnovom
odgovornosti, posebnim slu¢ajem objektivne odgovornosti ili je to odredba koja
samo omogucuje da se, izuzetno, pravila o odgovornosti ne primjenjuju i na naknadu
obveze bez postojanja odgovornosti, te trebaju li nam i kakve izmjene ZOO-a u tom
smislu. Naime, prosudivanje suda po nacelu pravi¢nosti nije uvjerenje suda je li u
konkretnom slu¢aju nesto pravicno ili nije, ve¢ mora kao nacelo objektivno postojati
i u konkretnom slucaju biti predvideno zakonom, kako ne bi doslo do pravne
nesigurnosti, jer ,,sud treba da ide jedan korak dalje od zakona, ali ne bez zakona.*¢
U kojoj je mjeri tome zahtjevu u nasem pravu udovoljeno, te kakva su iskustva u
primjeni zahtjeva pravi¢nosti u poredbenom odstetnom pravu osnovna su pitanja
kojima se bavimo u ovom radu.

1 U ovom ¢emo radu prvenstveno razmatrati praviénost kao “osnovu” odgovornosti, odnosno
kao mogucénost da Stetnik iako nije deliktno sposoban bude obvezan naknaditi prouzrocenu
Stetu, te kao temelj za umanjenje iznosa naknade Stete na koju se moze obvezati takav Stetnik.

2 DCFR je Komisiji EU-a predstavljen u prosincu 2007. godine. On je rezultat éetverogodi$njeg

rada Radne grupe za Europski gradanski zakonik (Study Group on a European Civil Code) i

Grupe za istrazivanje vazeceg europskog privatnog prava (Research Group on the Existing EC

Private Law), tzv. ,,acquis-grupe”. O¢ekivano i opravdano, izazvao je veliku pozornost pravne

znanosti. O tome vise vidi kod Petri¢, S., Nacrt zajednickog referentnog okvira za europsko

privatno pravo, Zbornik Pravnog fakulteta Sveudilista u Rijeci, Vol. 30., br. 1., 2009., str. 473.-

512.1tamo navedena literatura, ista: Uskladivanje europskog odstetnog prava, Zbornik radova

Aktualnosti gradanskog i trgovackog zakonodavstva i pravne prakse, br. 7., Mostar, 2009., str.

121.-139. i tamo navedena literatura.

NN 53/91., 73/91., 3/94., 7/96., 112/99. (dalje: bivsi ZOO).

4 Odgovornost po osnovi pravi¢nosti, ¢l. 169.:

(1) U slucaju Stete Sto ju je uzrokovala osoba koja za nju nije odgovorna, a naknada se ne
moze dobiti od osobe koja je bila duzna voditi nadzor nad njom, sud moze, kad to pravicnost
zahtijeva, a narocito s obzirom na materijalno stanje Stetnika i ostecenika, osuditi Stetnika da
naknadi Stetu, potpuno ili djelomicno.

(2) Ako je Stetu uzrokovao maloljetnik sposoban za rasudivanje koji je ne moze naknaditi,
sud moze, kad to pravicnost zahtijeva, a narocito s obzirom na materijalno stanje roditelja
i oStecenika, obvezati roditelje da naknade Stetu, potpuno ili djelomicno, iako za nju nisu
krivi.

5 Narodne novine 37/05., 41/08. (dalje: ZOO).

6  Vizner, B., Komentar Zakona o obligacionim odnosima, Zagreb, 1978., str. 716.

w
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2. ZAHTJEV PRAVICNOSTI U POREDBENOM ODSTETNOM
PRAVU I DCFR-u

2.1. Opéenito o zahtjevu pravi¢nosti u poredbenom pravu

Od suvremenih europskih odStetnopravnih sustava izriito propisanu
odgovornost po osnovi pravi¢nosti imaju, izmedu ostalih, Austrija (§ 1310. ABGB’),
Belgija (¢l. 1386. bis belgijskoga Gradanskog zakonika®), Njemacka (§ 829.
BGB?), Svicarska (Gl. 54. st. 1. OR'"), Italija (¢l. 2047. CC'"), Portugal (&l. 499.
portugalskoga Gradanskog zakonika'?), Svedska (¢l. 2. st. 4. i 5. §vedskoga Zakona o
Stetama'?), kao i drzave bivse SFRJ koje pozitivno odstetno pravo i dalje temelje na
rjeSenjima bivSega ZOO-a. | on je predmet rasprava u drzavama koje takav izuzetak
od op¢ih pravila o odgovornosti nemaju izri¢ito propisan.'

Odgovornosti po osnovi (zahtjevu) pravi¢nosti u navedenim nacionalnim
pravnim sustavima, zajednicka je supsidijarna uloga. Odnosno, da bi se primijenila
potrebno je da osoba koja je imala obvezu nadzora nad deliktno nesposobnim
Stetnikom nije odgovorna ili, premda je odgovorna ne moze platiti naknadu jer je
insolventna.'® Tako nemaju u svim sustavima istu “tezinu”, u obzir se uzimaju sli¢ni
elementi, od kojih je najbitniji financijska situacija stranaka. Vrlo vazna okolnost
je 1 postojanje osiguranja od odgovornosti na strani Stetnika. Ali njezino znacenje i
primjena izazivaju rasprave je li od znacaja za utvrdivanje odgovornosti ili samo za
visinu naknade, te je li bitno radi li se o dobrovoljnom ili obveznom osiguranju.'®

7  Allgemeines Biirgerliches Gesetzbuch iz 1811., na snazi od 1.1.1812. (JGS 946.).

8  Ovaj je clanak u belgijski Gradanski zakonik dodan zakonom od 16. travnja 1935. godine.
Vidi: Cousy, H., Droshout, D., Belgium, u: Koch, B., A., Koziol, H., (eds.), Unification of Tort
Law: Strict Liability, Kluwer Law International, The Hague, London, New York, 2002., str.
47.,1.b. 10.

9  Biirgerliches Gesetzbuch od 18.8.1896., RGBI. S. 195.

10 Schweizerisches Obligationenrecht iz 1881., na snazi od 1. sije¢nja 1883.

11 Codice civile, G.U. 1. 79 1 79 bis, od 4. travnja 1942.

12 Widmer, P., Comparative Report on Fault as a Basic of Liability and Criterion of Imputation
(Attribution), u: Unification fo Tort Law: Fault, Widmer (ed.), Kluwer Law International, The
Hague, London, New York, 2005.; str. 431.

13 Skadestandslagen (1972:201).

14 Odgovornost po osnovi pravi¢nosti pokusala se uvesti i u nizozemski Gradanski zakonik 1992.
godine (za djecu mladu od 14 godina), ali je u parlamentarnoj raspravi ipak ta ideja odbacena
u korist uvodenja objektivne odgovornosti roditelja. Martin-Casals, M., Comparative Report
u: Martin-Casals, M. (ed.), Children in Tort Law: Childrens As Tortfeasors, European Centre
of Tort and Insurance Law, Springer, Wien, New York, 2006., str. 430., . b. 24.
U $panjolskoj pravnoj teoriji, buduci da to iz pravnih propisa jasno ne proizlazi, postoje izrazito
podijeljena misljenja o mogucnosti da se deliktno nesposobnu osobu ipak drzi odgovornom.
Martin-Casals, M., Ribot, J., Solé, J., Spain, u: Koch, B., A., Koziol, H., (eds.), Unification of
Tort Law: Strict Liability, Kluwer Law International, The Hague, London, New York, 2002.,
str. 286., 1. b. 23.

15 Martin-Casals, Comparative Report, cit., str. 431., 1. b. 25.

16 U europskim su zemljama obiteljska osiguranja od odgovornosti u §irokoj primjeni, a
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Kada nema osiguranja od odgovornosti, sudovi ¢e uzeti u obzir postoji li gruba
nepaznja ili ¢ak namjera na strani Stetnika, ekonomsku situaciju Stetnika i Zrtve, te
jesu li Steta ili povreda koju je oStecenik pretrpio pokrivene privatnim ili socijalnim
osiguranjem.'’

2.2. Zahtjev pravi¢nosti u austrijskom, njemackom i $vicarskom odstetnom
pravu

U austrijskom pravu odgovornost na temelju pravicnosti (§ 1310. ABGB-a) moze
biti uspostavljena ako Stetu prouzroce osobe koje opéenito ne mogu biti subjekti
odgovornosti za Stetu (osobe mlade od 14 godina (§ 153. ABGB) i neubrojive
osobe (§§ 21., 1308. 1 1310.)). Osobe koje Stetu prouzroce u privremenom stanju
neubrojivosti mogu odgovarati na temelju krivnje ako su se skrivljeno dovele u
to stanje (§ 1307. ABGB). Odgovornost Stetnika mladih od 14 godina i trajno
neubrojivih je ograni¢ena cak i kada je njihovo ponaSanje skrivljeno. Njihova
je odgovornost supsidijarna odgovornosti roditelja i drugih osoba koje su imale
obvezu nadzora nad njima (§ 1309. ABGB), a nemarno su je vrSile. Maloljetnik ili
neubrojiva osoba moze biti tuzen samo ako: osobe koje su imale obvezu nadzora
nad njim nisu povrijedile tu obvezu (postupale su s duznom paznjom) ili ako su te
osobe odgovorne, ali nisu u mogucnosti obestetiti zrtvu.'® Nemoguénost dobivanja
naknade od primarno odgovorne osobe treba dokazati tuzitelj."”

S druge strane, ¢ak ako je oSteéenik u nemogucnosti dobiti naknadu od
primarno odgovorne osobe, maloljetnik, odnosno neubrojiva osoba ipak nije uvijek
obvezna naknaditi oSte¢eniku ukupan iznos Stete. Sudac ga moze obvezati na
naknadu ¢itavog iznosa, ali i samo pravi¢nog dijela pretrpljenoga gubitka. Pritom
prvenstveno treba razmotriti je li maloljetnik djelovao skrivljeno.2’ Cak i ako nema
njegove krivnje, sudac razmatra financijsku poziciju Stetnika i osteéenika, uvjerivsi
se da je Stetniku mnogo lakse snositi Stetu ili njezin dio nego oste¢eniku. Pri tom

uobicajeno je da se osigurateljsko pokri¢e od odgovornosti proteze na bra¢nog druga i djecu.
Tako je npr. u Austriji krajem 2001. godine oko 82% domacinstava imalo obiteljska pokri¢a
koja ukljucuju i osiguranje od Steta koju prouzroce djeca, dok je u Nizozemskoj taj postotak
¢ak i nesto visi (izmedu 80 i 90%). Ibid., str. 436., 1. b. 48.

17 1Ibid., str. 432, r. b. 28.

18 Koziol, H., Characteristic Features of Austrian Tort Law, u: Hausmaninger, Koziol, Rabello,
Gilead (eds.), Developments in Austrian and Israeli Private Law, 1999., Springer-Verlag, Wien,
New York (dalje: Koziol, Characteristic Features...), str. 162.; Koziol, H., Vogel, K., Liability
for Damage Caused by Others under Austrian Law, u: Spier, J. (ed.), Unification of Tort Law:
Liability for Damage Caused by Others, 2003., Kluwer Law International, str. 12., 1. b. 5 i str.
14., r. b. 12.; Hirsch, S., Children as Tortfeasors under Austrian Law, u: Martin-Casals, M.
(ed.), Children in Tort Law: Childrens As Tortfeasors, European Centre of Tort and Insurance
Law, Springer, Wien, New York, 2006., str. 7., 1. b. 2, str. 8., . b. 9.

19 Hirsch, op. cit., str. 24., 1. b. 88.

20 Stetnikova bolja financijska situacija, odnosno moguénost da lakse podnese Stetu zamjenjuje
jedino krivnju kao pretpostavku odgovornosti, ne i protupravnost, te se zato zahtijeva povreda
objektivne duzne paznje. Ibid., str. 15., . b. 41.
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se u sudskoj praksi ustalilo misljenje da osiguranje od odgovornosti koje pokriva i
Stetu, koju prouzroce maloljetnici, ¢ini dio njihove imovine i moZe opravdati njihovu
odgovornost. Ovaj je stav naiSao na ostre kritike pravne doktrine.?!

U jednoj odluci iz 1969. godine* austrijski vrhovni sud (OGH) odbio je
zahtjev za umanjenje naknade na temelju pravicnosti jer je Stetnik imao osiguranje
od odgovornosti (koje treba smatrati dijelom imovine Stetnika). U drugoj odluci, iste
godine,” ponovio je da se osiguranje od odgovornosti treba smatrati financijskim
sredstvom prema § 1310. ABGB, ali je naglasio da sama ¢injenica da je Stetnik
pokriven osiguranjem nije dostatna da opravda ustanovljavanje odgovornosti, veé
jedino utjece na odredivanje visine naknade. Kasnijim odlukama, medutim, mijenja
svoj restriktivni stav i ustanovljava odgovornost samo na temelju povrede objektivne
duzne paznje i ¢injenici da je Stetnik bio osiguran. Istice da pri primjeni § 1310.
ABGB-a sud ne treba razmatrati samo financijska sredstva stranaka ve¢ njihovu
“sposobnost snoSenja Stete”. Buduci da postojanje osiguranja od odgovornosti
poveéava sposobnost Stetnika snositi Stetu i maloljetnik bez imovine moze biti
odgovoran sve dok naknada ne prelazi iznos osigurane svote. Misljenje da se zahtjev
prema osiguratelju treba smatrati imovinom u smislu § 1310. ABGB-a, postalo
je ustanovljena praksa. Njezini kriti¢ari istiu nelogi¢nost da se pri odluc¢ivanju o
odgovornosti razmatra postojanje osiguranja od odgovornosti, buduci da je funkcija
osigurateljskoga pokrica pokrivanje ve¢ postojece odgovornosti, a ne obrnuto,
uspostava ili pro$irenje odgovornosti. >*

U njemackom BGB-u nacdelo pravi¢nosti propisuje § 829., prema kojem u
slucaju da Stetnik zbog svoje malodobnosti ili neubrojivosti ne moze odgovarati
za Stetu, moze biti obvezan tu Stetu naknaditi ako to prema okolnostima slucaja
zahtijeva pravicnost. Prema miSljenju sudske prakse pri odlu¢ivanju na temelju §
829. u obzir treba uzeti materijalno stanje oStecenika i Stetnika. I ovdje se postavlja
pitanje moze li se osiguranje od odgovornosti smatrati dijelom imovine Stetnika. O
tomu je njemacki vrhovni sud (BGH) u nekoliko navrata mijenjao misljenje. Prvo je
smatrao da je postojanje osiguranja od odgovornosti Stetnika relevantna financijska
okolnost koja se pri utvrdivanju postojanja odgovornosti Stetnika mora uzeti u obzir.”
Kasnije je zauzeo stav da je ta okolnost relevantna samo za ocjenu visine naknade
Stete, ali ne i samu odluku o postojanju odgovornosti $tetnika.?® Naposljetku se vratio
na pocetni stav da je relevantna ne samo za visinu naknade vec¢ i samo postojanje
odgovornosti.?” U konkretnom se slu¢aju radilo o naknadi $tete u prometnoj nezgodi

21 Koziol, Characteristic Features..., cit., str. 162.

22 (1969) Jbl, 503 et seq., cit. prema Hirsch, str. 18., r. b. 59.

23 SZ 45/69, cit. prema ibid., r. b. 60.

24 Pregled odluka i razvoj sudske prakse o problemu uzimanja u obzir osigurateljskog pokrica,
kao 1 kritika takve prakse vidi kod ibid., str. 18.-19., 1. b. 59.-61.

25 BGH (15.01.1957.) u: GBHZ 23, 90,100. Cit. prema: Wagner, G., Tort Liability and Insurance:
German Report, u: Wagner, G. (ed.), Tort Law and Liability Insurance, Springer Veralg, Wien,
2005., str. 105., r. b. 59.

26 BGH (16.06.1958.) u: Versicherungsrecht, 1958., str. 458. 1 487., cit. prema loc. cit.

27 BGH (11.11.1994.) u: BGHZ 127, 186., cit. prema loc. cit., r. b. 60.
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koju je prouzrodila neubrojiva osoba, a BGH je uzeo u obzir da obvezno osiguranje
od odgovornosti nema samo cilj zastititi osiguranika (pla¢anjem naknade umjesto
njega), ve¢ 1 zrtve. Stoga iako neubrojiva osoba ne moze odgovarati za svoja djela,
iz razloga pravicnosti za Stetu ipak odgovara, odnosno postoji obveza osiguratelja
isplatiti naknadu.?

Njemacki sudovi razmatraju ,,stupanj krivnje* na strani tuzenika, usprkos
¢injenici da nije sposoban djelovati skrivljeno i u tu su svrhu uveli pojam ,,prirodne
krivnje“.? BGB ne sadrzi redukcijsku klauzulu, tj. ne propisuje izri¢ito mogucénost
da se pri primjeni nacela pravi¢nosti visina naknade umanji, ali se smatra da ¢e sud
ustanoviti odgovornost samo u opsegu u kojem to pravic¢nost zahtijeva.*

U Svicarskoj i sudska praksa i pravna doktrina imaju stav da postojanje
osiguranja od odgovornosti treba uzeti u obzir pri odluc¢ivanju o odgovornosti
po nacelu pravi¢nosti. Prema odredbi ¢l. 54. st. 1. OR-a, sud moze odluditi
da neubrojiva ili maloljetna osoba, koja je prouzrocila Stetu, za istu po nacelu
pravicnosti ipak odgovara. Imovinske prilike stranaka i postojanje osiguranja od
odgovornosti Stetnika i ovdje mogu imati kljuénu ulogu pri odlu¢ivanju o njegovoj
odgovornosti za Stetu. Savezni vrhovni sud zastupa glediSte da se osigurateljsko
pokri¢e od odgovornosti moze smatrati dijelom imovine deliktno nesposobne osobe
koja je prouzrodila stetu ukoliko se ona javlja kao osiguranik, te da osiguranje od
odgovornosti predstavlja ¢injenicu koja opravdava odluku o postojanju odgovornosti
za Stetu.’!

2.3. Zahtjev pravicnosti u talijanskom odStetnom pravu

Prema ¢l. 2047. st. 2. talijanskog CC-a, naknada Stete moZze se zahtijevati od
neubrojivog Stetnika ukoliko oStecenik ne moze primiti naknadu od osobe koja je
pravno odgovorna za radnje Stetnika. Ova odredba derogira nac¢elo neodgovornosti
neubrojivih osoba propisano ¢l. 2046. CC-a i smatra se da znacajno reducira
imunitet djece i osoba nesposobnih za rasudivanje.** U praksi se ta odredba vrlo
rijetko primjenjuje.*® Obuhvaca situacije u kojima se naknada od osoba koja je
bila duzna voditi nadzor nad neubrojivim Stetnikom ne moze dobiti, zbog toga

28 Wagner, op. cit., str. 106., . b. 60.

29 Wagner, G., Children as Tortfeasors under German Law, u: Martin-Casals, M. (ed.), Children
in Tort Law: Childrens As Tortfeasors, European Centre of Tort and Insurance Law, Springer,
Wien, New York, 2006., str. 224., r. b. 20.

30 Ibid., str. 223.,r. b. 17.

31 Brulhart, V., Chappuis, G., De Maddalena, U., Waldmeier, J., Weber, S., Switzerland, u:
Wagner, G. (ed.), Tort Law and Liability Insurance, Springer Veralg, Wien, 2005., str. 183, r.
b. 37.

32 Comande, G., Nocco, L., Children as Tortfeasors under Italian Law, u: Martin-Casals, M. (ed.),
Children in Tort Law: Childrens As Tortfeasors, European Centre of Tort and Insurance Law,
Springer, Wien, New York, 2006., str. 273., . b. 20.

33 Vidi: Franzoni, M., L’illecito, Trattato della responsabilita civile, Giuffré Editore, Milano,
2004., str. 618., Comande, Nocco, op. cit., str. 271., 1. b. 21.
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§to ona nema sredstava za naknadu Stete, jer se oslobodila odgovornosti ili takva
osoba uopce ne postoji. Neubrojivi §tetnik ne moze biti obvezan na placanje Citavog
iznosa naknade, ve¢ samo na praviénu naknadu (“equa indemnita”).>* Tuzitelj mora
dokazati da od osobe obvezne vrsiti nadzor ne moze dobiti naknadu. Tuzbeni zahtjev
prema neubrojivom Stetniku ne moze biti usvojen sve dok spor s tim osobama nije
okoncan.*

Moze li osiguranje od odgovornosti u korist Stetnika (neubrojive osobe) utjecati
na poboljSanje njegova financijskoga poloZaja u odnosu na oste¢enika, pitanje je na
koje sudska praksa jos nije dala odgovor. Pravna teorija smatra da talijanski sudovi
ne bi oklijevali pri donoSenju odluke o postojanju njegove odgovornosti u slucaju da
su njegovi postupci pokriveni osiguranjem od odgovornosti.*

2.4. Zahtjev pravi¢nosti u Svedskom odstetnom pravu

Najbolji primjer odstetnog sustava u kojem se opcenito pitanje odgovornosti
najceS¢e procjenjuje s obzirom na postojanje osiguranja od te odgovornosti je
Svedski. To vrijedi i za odgovornost na temelju pravicnosti. Specifi¢nost je ovog
sustava da je uzimanje u obzir postojanja osiguranja od odgovornosti Stetnika izri¢ito
propisano zakonom.

U $vedskom pravu ne postoji propisana dobna granica neodgovornosti djece.
Osiguranje pokriva Stete koju ona prouzroce ¢ak i kada su djeca premala da bi bila
odgovorna za §tetu. Upravo pravila o odgovornosti djece ilustriraju tendenciju podjele
rizika gubitaka i sklonosti davanju sudu diskrecijske ovlasti da o odgovornosti odluci
na razuman nacin.’’ Bitne elemente odgovornosti po pravi¢nosti propisuje ¢l. 2. st.
4. Zakona o Stetama koji spominje razumnost, godine i stupanj razvoja maloljetnika,
karakteristike Stetne radnje, postojanje osiguranja od odgovornosti i materijalno
stanje stranaka. Najznacajnije je pitanje je li odgovornost pokrivena osiguranjem od
odgovornosti.*® Sudski sporovi o odgovornosti maloljetnika su vrlo rijetki, ali buduéi
da vecina osiguratelja iz pokri¢a iskljucuje Stete, koje namjerno prouzroce djeca
starija od 12 godina, odredbe o odgovornosti djece ipak imaju prakti¢énu vrijednost.
PonasSanje djece procjenjuje se kao ponaSanje odrasle osobe u istoj situaciji. Dijete
je nemarno postupalo i odgovorno je ako, mjereno objektivnim standardima takvo
ponasanje nije bilo razumno, bez obzira na njegovu dob. Zato se odgovornost djeteta
(budu¢i da moze biti odgovorno bez obzira §to nije sposobno razumno djelovati)
smatra odgovornos¢u na temelju pravic¢nosti. Ali, dob djeteta i njegove individualne

34 Comande, Nocco, op. cit., str. 271., 1. b. 21.

35 bid,, str. 274., 1. b. 28.

36 Iudica, G., Scarso, P. A., Tort Liability and Insurance: Italy, u: Wagner, G. (ed.), Tort Law and
Liability Insurance, Springer Veralg, Wien, 2005., str. 132., 1. b. 73.

37 Bengtsson, B., Children as Tortfeasors under Swedish Law, u: Martin-Casals, M. (ed.), Children
in Tort Law: Childrens As Tortfeasors, European Centre of Tort and Insurance Law, Springer,
Wien, New York, 2006., str. 415., 1. b. 1.

38 Sto je u veéini sludajeva tako, buduéi da oko 95% Svedskih domaéinstava ima osiguranje od
odgovornosti koje ukljucuje i Stetu koju pocine djeca. Loc. cit., 1. b. 3.
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sposobnosti mogu utjecati na iznos naknade (ukoliko ne postoji osiguranje od
odgovornosti). U obzir se uzima i ¢injenica je li $teta Zrtve osigurana.*

2.5. Zahtjev pravicnosti u DCFR-u

Budu¢i da je prisutna u veéini europskih odStetnopravnih sustava, ne cudi
¢injenica da se pravicnost i u DCFR-u javlja kao moguéi izuzetak od primjene op¢ih
pravila o odgovornosti u sluc¢aju da je Stetu prouzrocio deliktno nesposoban Stetnik.
Prema st. 3. ¢l. 3:103., VI. knjige** DCFR-a, odredbe o neodgovornosti maloljetnika
(st. 1. 1 2. istoga c¢lanka), ne primjenjuju se u slucaju: a) kada oStecena osoba ne
moze dobiti naknadu od druge osobe i b) kada bi obveza naknade bila pravi¢na s
obzirom na financijska sredstva stranaka i sve druge okolnosti slu¢aja.

Prema st. 1. ¢l. 5:301., osoba koja je u vrijeme prouzroenja pravno relevantne
Stete bila neubrojiva,*' odgovorna je samo ukoliko je to pravi¢no, s obzirom na njena
financijska sredstva i sve druge okolnosti sluc¢aja. Njezina je odgovornost ograni¢ena
na “razumnu naknadu.” Stavak 2. ¢l. 5:301. neubrojivu osobu definira kao onu koja
ne shvaca prirodu svog ponasanja, osim ukoliko je nesposobnost toga shvacanja
privremeni rezultat njenoga vlastitoga skrivljenoga ponasanja.

3. ZAHTJEV PRAVICNOSTI U HRVATSKOM ODSTETNOM PRAVU

3.1. Opcenito

Bez obzira na to §to je bivsi ZOO pravicnost u naslovu ¢l. 169. izri¢ito navodio
kao osnovu odgovornosti, ve¢ina se komentatora ¢l. 169. bivsega ZOO-a nije bavila
pitanjem predstavlja li pravi¢nost zaista osnovu odgovornosti za $tetu.*> Uglavnom
je samo isticala da se radi o iznimnom odstupanju od primjene postojecih pozitivnih
propisa, jer bi njihova primjena bila suprotna prihvac¢enim shvacanjima drustva o
pravdi i pravi¢nosti.* JakaSa je, medutim, isticao da se tu ne moze raditi o posebnoj
osnovi odgovornosti, ve¢ da se radi o odgovornosti na temelju snoSenja rizika,
“a pravednost je samo razlog za odstupanje od propisa koji ina¢e u navedenim

39 Loc.cit,r.b.5.-6.

40 Sesta knjiga DCFR-a odnosi se na izvanugovornu odgovornost za itetu (Non-Contractual
liability arising out of damage caused to another) i u njoj sadrzani ¢lanci zapo€inju brojem
VI., nakon kojeg slijedi oznaka poglavlja i broj ¢lanka. U daljnjem tekstu kod citiranja ¢emo
izostaviti broj knjige.

41 DCFR koristi izraz “mentally incompetent”, ¢iji bi doslovan prijevod bio mentalna
nekompetencija. Smatramo da pojmovi ubrojivost i sposobnost za rasudivanje, u smislu u
kojem se rabe u nasem odstetnom pravu, odgovaraju navedenom pojmu.

42 O pravnoj osnovi odgovornosti za Stetu vidi: Klari¢, P., Pravna osnova odgovornosti za $tetu,
u: Odstetno pravo, Narodne novine, Zagreb, 2003., str. 1.-177.

43 Vidi: Vizner, op. cit., str. 713., Gorenc, V., Zakon o obveznim odnosima s komentarom, RRiF
Plus, Zagreb, 1998., str. 235. Isto vrijedi i za komentar uz ¢l. 1060. novog ZOO-a.
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slucajevima dolaze do primjene”.* Starija teorija pravi¢nosti i nacelno je odricala
svojstvo osnova odgovornosti: ““...kao $to je nepravedno da u odredenim slucajevima
Stetu konacno snosi sam oSteceni, isto bi tako bilo nepravedno da u pravicnosti
nalazimo osnov necije odgovornosti. Jer, $to je u danom trenutku pravi¢no, a $to ne,
stvar je ocjene suca u parnici u kojoj se rjeSava o pravu oste¢enog koje je ve¢ ranije
nastalo.”* Zakonodavac se pri dono$enju novog ZOO-a o¢ito priklonio shvac¢anjima
da pravicnost ne predstavlja posebnu osnovu odgovornosti pa ¢l. 1060. ¢iji je tekst,
u odnosu na ¢l. 169. bivSega ZOO-a neznatno izmijenjen, nosi naziv “Zahtjev
pravi¢nosti”.*

U ¢l. 1060. ZOO priznaje dvije situacije kada se po zahtjevu pravi¢nosti moze
neodgovornoga subjekta obvezati da naknadi Stetu. Prva je kada je Stetu prouzrocila
osoba koja za nju nije odgovorna, a naknada se ne moze dobiti od osobe koja je
bila nad njom duzna voditi nadzor (¢l. 1060. st. 1.). Druga je kada Stetu prouzroci
maloljetnik sposoban za rasudivanje koji je ne moZze naknaditi (¢l. 1060. st. 2.). Radi
se o dvije bitno razlicite situacije koje je nuzno posebno analizirati. U prvoj Stetnik
nije odgovoran, ali ga se moze obvezati na naknadu Stete, a u drugoj je Stetniku
odgovoran ali ne moze Stetu naknaditi, pa se teret naknade “prebacuje” na njegove

roditelje.

3.2. Zahtjev pravi¢nosti kada je Stetu prouzrodila deliktno nesposobna osoba

3.2.1. Ubrojivost kao pretpostavka deliktne sposobnosti

U naSem odstetnom pravu deliktna sposobnost je neposredna posljedica dvaju
elemenata: tjelesne zrelosti (godina) i dusevnoga zdravlja. Postoje dvije dobne
granice, odnosno granice tjelesne zrelosti kao elementa deliktne sposobnosti.
Jedna je 7 godina do koje su fizicke osobe apsolutno nesposobne biti subjektima
odgovornosti. Druga je 14 godina, s kojom fizicke osobe stjecu deliktnu sposobnost.
U dobi od 7 do 14 godina deliktna je nesposobnost oboriva predmnijeva. Drugi
element deliktne sposobnosti je dusevno zdravlje. Ono se predmnjeva i onaj koji
tvrdi da tjelesno zrela osoba nije dusevno zdrava i zato nije deliktno sposobna, to
mora i dokazati. Budu¢i da se uvijek ocjenjuje s obzirom na neku konkretnu radnju,
deliktna sposobnost ima relativan karakter. Jedna osoba moze u pogledu neke Stetne
radnje biti deliktno sposobna, a druge ne.

S obzirom na navedeno, mozemo razlikovati dvije kategorije osoba koje ne
odgovaraju za Stetu:

44 JakaSa, B., Nekoliko pitanja temelja vanugovorne odgovornosti u Zakonu o obveznim
odnosima, Nasa zakonitost, br. 6., 1979., str. 84.

45 Tumbri, T., Steta kao pravni osnov odgovornosti, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu,
2/1976., str. 194.

46 U literaturi se i dalje kod pozivanja na ¢l. 1060. ZOO-a ponekad govori o odgovornosti na
osnovi i na temelju pravi¢nosti. (Vidi Crni¢, 1., Odstetno pravo, Zgombi¢ § Partneri, Zagreb,
2009., str. 59., 60., 68. 1 69.).
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1. one koje uopée nemaju deliktnu sposobnost (Stetnici koji su neubrojivi zbog
dusevne bolesti ili zaostalog umnog razvoja, maloljetnici do 7 godina te maloljetnici
od 7 do 14 godina kojima nije dokazano da su pri prouzro¢enju stete bili ubrojivi) i

2. Stetnici koji inace imaju deliktnu sposobnost (tjelesnu zrelost i dusevno
zdravlje), ali su Stetu prouzrocili u stanju trenutne neubrojivosti.

Prva kategorija Stetnika ne moze biti subjekt odgovornosti za §tetu, neovisno
o vrsti odgovornosti koja bi se u konkretnom slucaju trebala primijeniti na Stetu
koju su prouzrocili. Za neubrojive zbog dusevne bolesti ili zaostalog umnog razvoja
moguce je dokazivati da su Stetu prouzrocili u tzv. svijetlom trenutku, tj. da su za tu
konkretnu Stetnu radnju u vrijeme njezina izvrSenja bili deliktno sposobni.

Druga kategorija Stetnika u pravilu odgovara za Stetu osim ako ne dokaze da
svojom krivnjom nije dospjela u stanje trenutne neubrojivosti.”’ Cak i u situaciji
kada uspije to dokazati trebalo bi, smatramo, razlikovati situaciju kada na konkretan
odnos odgovornosti treba primijeniti pravila o odgovornosti na temelju krivnje
od onih kada bi takav Stetnik trebao odgovarati na temelju pravila o objektivnoj
odgovornosti za Stetu. Njihova neubrojivost iskljucuje krivnju kao pretpostavku
odgovornosti za Stetu, ali smatramo da bi takve osobe, ovisno o okolnostima
konkretnog slucaja, mogle odgovarati prema pravilima o objektivnoj odgovornosti
za Stetu (kao imatelji opasnih stvari ili vrsitelji opasne djelatnosti).

U naSoj sudskoj praksi,*® u kojoj se na odluke o odgovornosti neubrojivih
Stetnika primijenio zahtjev pravicnosti, radilo se o Stetnim radnjama (kaznenim
djelima) izvrSenim klasi¢nim primjerima opasnih stvari (automatskim oruzjem,
sjekirom), ali se pitanje njihove eventualne objektivne odgovornosti uopée nije
postavljalo. Neubrojivost S$tetnika (utvrdena u kaznenim postupcima koji su
prethodili) u konkretnim je sluc¢ajevima djelovala kao razlog iskljuenja njihove
odgovornosti za Stetu opcenito, a ne samo one na temelju krivnje. Time se,
smatramo, nedovoljno naglaSava razlikovanje ubrojivosti kao kategorije kaznenog
prava i njezine primjene u odlu¢ivanju o kaznenoj odgovornosti u odnosu na krivnju
pri odlucivanju o gradanskopravnoj odgovornosti za Stetu.

U kaznenom se pravu ubrojivost shvaca kao sastojak krivnje i biti ubrojiv
znaci biti sposoban biti kriv, pa neubrojiva osoba nije kriva. Njezina radnja ne
moze predstavljati kazneno djela i prema njoj se ne moze primijeniti nikakva
kaznenopravna sankcija. Ocjenu ubrojivosti vrSi sud, na temelju psihijatrijskog
vjestaenja. Kao temelji neubrojivosti priznaju se: dusevna bolest, privremena
dusevna poremecenost, nedovoljni dusevni razvitak i druge teze dusevne smetnje.
Postojanje navedenih temelja nije samo za sebe dostatno da bi iskljucilo ubrojivost,
ve¢ je nuzno ocijeniti kako je ono djelovalo na moguénost shva¢anja znacenja
vlastitog postupanja i vladanja vlastitom voljom i to u odnosu na konkretno kazneno
djelo. Ne smatra se neubrojivim pocinitelj koji se sam svojom krivnjom doveo u
stanje neubrojivosti (samoskrivljena neubrojivost). Podvrsta ubrojivosti je smanjena
ubrojivost (shvacanje znaCenja svojeg ponaSanja i vladanje svojom voljom
pocinitelju je bilo moguce, ali oteZzano), koja se u sudskoj praksi javlja mnogo

47 (1. 1050. st. 2. i 3. ZOO-a.
48  Vidi odluke citirane infra.
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¢esce nego li neubrojivost, a zbog koje se pocinitelj moze blaze kazniti i izre¢i mu
sigurnosna mjera.*

Kod gradanskopravne odgovornosti za Stetu, trenutna neubrojivost takoder
bi trebala znaciti samo nesposobnost biti kriv, a ne i nesposobnost opéenito biti
odgovoran za Stetu. Ne vidimo, naime, razlog da se zbog trenutne neubrojivosti
Stetnik smatra deliktno nesposobnim ukoliko bi bile ispunjene pretpostavke za
primjenu pravila o objektivnoj odgovornosti za Stetu.

3.2.2. Zahtjev pravic¢nosti iz ¢l. 1060. st. 1. ZOO-a u pravnoj teoriji i sudskoj
praksi

Kad je stetu prouzrocila osoba koja za nju nije bila odgovorna, a naknada se
ne moze dobiti od osobe koja je bila duzna voditi nadzor nad njom, sud moze, kad to
pravicnost zahtijeva, a osobito s obzirom na materijalno stanje Stetnika i osteéenika,
osuditi Stetnika da naknadi Stetu, potpuno ili djelomicno (¢l. 1060. st. 1. ZOO,).

Citirana se odredba odnosi na osobe koje ne odgovaraju za Stetu, a to su:
osoba koja zbog duSevne bolesti ili zaostalog umnog razvoja ili kojih drugih razloga
nije sposobna za rasudivanje (¢l. 1050. st. 1. ZOO), maloljetnici do 7 godina (¢l.
1051. st. 1. ZOO), te maloljetnici od 7 do 14 godina kojima nije dokazano da su
pri prouzrocenju Stete bili sposobni za rasudivanje (¢l. 1051. st. 2. ZOO). Za stetu
koju prouzroce navedeni Stetnici ZOO u odsjeku tri, ,,Odgovornost za drugog™
pronalazi drugog potencijalno odgovornog subjekta. Prema ¢l. 1055. ZOO-a, za
Stetu koju prouzroci osoba koja zbog dusevne bolesti ili zaostalog umnog razvoja ili
kojih drugih razloga nije sposobna za rasudivanje, odgovara onaj koji je na temelju
zakona ili odluke nadleznog tijela ili ugovora duzan voditi nadzor nad njom. Ta se
osoba moze osloboditi odgovornosti ako dokaze da je obavljala nadzor na koji je
obvezana ili da bi Steta nastala i pri brizljivom obavljanju nadzora. Za maloljetne
Stetnike odgovaraju njihovi roditelji (¢l. 1056. ZOO*) ili druge osobe (¢l. 1058.
ZO0O™).

49 Vidi: Novoselec, P., Opéi dio kaznenog prava, Pravni fakultet Sveucilista, Zagreb, 2007., str.
237.-251.

50 Clanak 1056.:
(1) Roditelji odgovaraju za Stetu koju prouzroci drugom njihovo dijete do navrsene sedme
godine zZivota, bez obzira na svoju krivnju.
(2) Oni se oslobadaju odgovornosti ako postoje razlozi za iskljucenje odgovornosti prema
pravilima o odgovornosti bez obzira na krivnju.
(3) Oni ne odgovaraju ako je Steta nastala dok je dijete bilo povjereno drugoj osobi i ako je ta
osoba odgovorna za Stetu.
(4) Roditelji odgovaraju za Stetu Sto je prouzroc¢i drugom njihovo maloljetno dijete koje je
navrsilo sedam godina Zivota, osim ako dokazu da je Steta nastala bez njihove krivnje.

51 Clanak 1058.:
(1) Za Stetu koju drugome prouzroc¢i maloljetnik dok je pod nadzorom skrbnika, Skole ili
druge ustanove odgovara skrbnik, Skola, odnosno druga ustanova, osim ako dokazu da su
nadzor obavljali na nacin na koji su obvezani ili da bi Steta nastala i pri brizljivom obavljanju
nadzora.
(2) Ako za stetu odgovara i maloljetnik, odgovornost je solidarna.
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lako se odredba o zahtjevu pravi¢nosti nalazi u odsjeku koji regulira
odgovornost za drugog,*® prema misljenju sudske prakse, zahtjev pravicnosti ima
puno Siru primjenu. Naime, u vise je sudskih odluka® izrazeno misljenje, koje nasa
pravna teorija do sada nije potvrdila, ali ni kritizirala, da se ¢l. 169. st. 1. bivSeg
Z00-a moze primijeniti i u slucajevima kada osobe duzne za vodenje nadzora
nad Stetnikom nema (dakle, nema “prvog”, primarno odgovornog). U skladu s tim
misljenjem, nasi bi sudovi u svakom slucaju kada je Stetu prouzro¢io neubrojivi
Stetnik, trebali razmotriti ima li mjesta primjeni ¢l. 1060. st. 1. ZOO-a (odnosno ¢l.
169. st. 1. bivseg ZOO-a, ako se radi o Steti nastaloj u vrijeme njegova vazenja).
Vrhovni sud Republike Hrvatske u obrazlozenju Rev 740/1993-2 od 25. sije¢nja
1995. godine, navodi da primjeni odredbe ¢l. 169. st. 1. “ima mjesta kako u situaciji
kada se naknada ne moze dobiti od osobe koja bi bila duzna voditi nadzor nad
Stetnikom koji je uzrokovao Stetu za koju nije odgovoran tako i u situaciji kada takva
osoba ne postoji.”** Ovo je misljenje zaZivjelo u sudskoj praksi pa je u Rev 327/06-

52 Glava IX, Odjeljak 1., Odsjek 3.

53 Vidi: VSRH, Rev 740-1993-2 od 25.01.1995. g., VSRH, Rev 327/06-2, od 16.05.2006. g.,
VSRH, Rev 599/07-2, od 06.06.2007. g., Rjesenje Zupanijskog suda u Zlataru, Gz-2077/07-2,
od 17.12.2008. g., odluke detaljnije komentirane infra.

54 Radilo se o kaznenom djelu ubojstva koje je poc€inio Stetnik u potpunosti nesposoban za

rasudivanje, a koji je u meduvremenu umro i za naknadu $tete su tuZeni njegovi nasljednici. U
prvostupanjskom je postupku utvrdeno, a u drugostupanjskom ocjenjeno pravilno utvrdenim da
su “kroni¢ni alkoholizam s psihoorganskim sindromom i alkoholi¢arskom spihozom ljubomore
dugotrajni procesi koji imaju karakter trajne duSevne bolesti, dok je aktualna intoksikacija
alkoholom bila prolazne naravi”. Stoga Stetnik trajno nije bio sposoban za rasudivanje i nije
odgovoran u smislu odredbe ¢l. 159. st. 1. ZOO, a ne radi se o Steti prouzro¢enoj u stanju
prolazne nesposobnosti za rasudivanje (i primjeni st. 2. istoga ¢lanka). Budu¢i da nizestupanjski
sudovi nisu utvrdili odluéne ¢injenice za primjenu ¢l. 169. st. 1. ZOO Vrhovni je sud njihove
presude ukinuo i predmet vratio sudu prvog stupnja na ponovno sudenje. Presuda dostupna na:
http://sudskapraksa.vsrh.hr.
Ovaj je slucaj posebno zanimljiv iz razloga §to su za naknadu Stete tuzeni nasljednici Stetnika,
buduéi da je on u meduvremenu umro, pa se moze postaviti i pitanje treba li za primjenu
odgovornosti po osnovi pravi¢nosti (¢l. 169. st. 1. bivseg ZOO-a) kod procjene materijalnog
stanja Stetnika uzeti u obzir samo materijalno stanje preminulog Stetnika ili i materijalno stanje
njegovih nasljednika, buduci da ¢e oni biti ti koji ¢e naknadu, u slu€aju usvajanja tuzbenog
zahtjeva trebati platiti. Njihova je odgovornost, naravno, ograni¢ena do visine vrijednosti
naslijedene imovine, ali treba uzeti u obzir da sud kod procjene materijalne situacije sada vec¢
pokojnog Stetnika (kojem viSe niSta od njegovih materijalnih dobara ne treba) moze gotovo sve
$to je za njim ostalo smatrati “raspolozivim za plac¢anje naknade”, te odluciti u korist tuzitelja,
cak i onda kada su oni puno boljeg materijalnog stanja od Stetnikovih nasljednika. Kada je
rije o situaciji u kojoj je Stetnik bio odgovoran, nije sporno da njegovi nasljednici odgovaraju,
ali kada se radi o naknadivanju Stete “bez odgovornosti”, tj. primjeni zahtjeva pravi¢nosti kao
izuzetka, trebalo bi imati u vidu i to da zbog nekih specifi¢nosti konkretnog slucaja primjena
zahtjeva pravi¢nosti moze biti “nepravi¢na”.
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2 od 16. svibnja 2006. godine® i Rev 599/07-2 od 6. lipnja 2007. godine,*® Vrhovni
sud revizije odbio kao neosnovane i prihvatio utvrdenja nizestupanjskih sudova o
primjeni ¢l. 169. st. 1. bivSeg ZO0O-a. Niti u jednom od navedenih slucajeva nije
postojala trec¢a, primarno odgovorna osoba. Sudovi su, uzev$i u obzir okolnosti
slucajeva, a prvenstveno materijalne prilike oStecenika i Stetnika, Stetnike obvezali
na naknadu Stete, iako su Stetu prouzrocili u stanju neubrojivosti i za istu stoga ne
mogu biti odgovorni. Nazalost, iz samog teksta navedenih odluka Vrhovnog suda
nije jasno predstavljaju li iznosi usvojenih tuzbenih zahtjeva potpunu ili djelomi¢nu
naknadu Stete. Odnosno jesu li nizestupanjski sudovi iskoristili moguénost da u
slucaju primjene zahtjeva pravi¢nosti ne dosude ¢itavi, ve¢ se ogranice na djelomic¢an
iznos naknade.

Buduc¢i da je zahtjev pravic¢nosti, (odnosno odgovornost po osnovi pravicnosti,
iz bivSeg Z0OO0-a) ve¢ desetlje¢ima propisan kao izuzetak kod odgovornosti za
drugoga, ne cudi nas Cinjenica da u nasSoj pravnoj teoriji nismo naisli na rasprave
o tomu moze li se primijeniti i kada tog drugog nema, dakle na svakog deliktno
nesposobnog Stetnika. Ipak se, prema nacinu na koji se ¢l. 169. st. 1., bivseg i ¢L
1060. st. 1. novog ZOO-a komentirao, moze zakljuciti da je pravna teorija bila
sklona puno uzem tumacenju od ovog koje zastupa sudska praksa.’’

lako to u praksi do sada nije izazvalo nedoumica, smatramo potrebnim naglasiti
da je formulacija kad je Stetu prouzrocila osoba koja za nju nije bila odgovorna, vrlo
neprecizna. Ovdje se radi samo u slucajevima kada Stetnik nije odgovoran zbog
deliktne nesposobnosti, dok se drugi slucajevi neodgovornosti Stetnika ne mogu
podvesti pod zahtjev pravic¢nosti. Naime, ukoliko se zahtjev pravicnosti zaista treba
primijeniti, bez obzira postoji li osoba koja je bila duzna voditi nadzor nad Stetnikom,
moze se postaviti 1 pitanje njegove primjene i u drugim slu¢ajevima neodgovornosti
Stetnika. Bez dijela odredbe koji se odnosi na osobu koja je bila duzna voditi nadzor
st. 1. ¢l. 1060. ZOO bi glasio: Kad je stetu prouzrocila osoba koja za nju nije bila
odgovorna,( ...), sud moze, kad to pravicnost zahtijeva, a osobito s obzirom na
materijalno stanje Stetnika i oStecenika, osuditi Stetnika da naknadi Stetu, potpuno
ili djelomicno. Kao §to u konkretnom slucaju moze biti nepravi¢no da bez naknade
ostane oSteéenik, kojem je Stetu nanio deliktno nesposoban Stetnik, moze biti
nepravi¢no 1 da bez naknade ostane osteCenik u nekom drugom slucaju zakonskog

55 U ovom je slucaju “tuzenik u stanju sumanutosti nesposoban shvatiti znacenje svog djela u
vrtu kuée automatskom puskom poceo pucati u njenom smjeru i smjeru njezinog supruga koji
se nalazio s njom, pri ¢emu je suprug tuziteljice nakon 10 dana umro, a tuziteljica je pretrpjela
teske tjelesne povrede.” Nizestupanjski sudovi tuzenika su obvezali na naknadu imovinske
i neimovinske Stete, imaju¢i posebno na umu materijalno stanje Stetnika kao suvlasnika
nekretnina i materijalno stanje oStec¢ene. Presuda dostupna na: http://sudskapraksa.vsrh.hr.

56 Tuzenik je u stanju neubrojivosti sjekirom napao svoju snahu dok je spavala i zadao joj niz
teskih, po zivot opasnih ozljeda. Tuzbeni zahtjev tuziteljice (djelomi¢no) je usvojen primjenom
¢l. 169. st. 1. bivseg ZOO-a, pri cemu je posebno uzeta u obzir ¢injenica da je Stetnik vlasnik,
odnosno suvlasnik velikoga broja nekretnina, dok je tuziteljica bez prihoda, prima pomoc¢
za uzdrzavanje, a utvrdeno joj je tjelesno ostec¢enje od 90%. Presuda dostupna na: http://
sudskapraksa.vsrh.hr.

57 Vidi infra.
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iskljucenja Stetnikove odgovornosti (nuzna obrana, stanje nuzde, otklanjanje Stete
od drugoga (¢l. 1052. ZOO), dopustena samopomo¢ (¢l. 1053. ZOO), pristanak
ostecenika (¢l. 1054. ZOO)).

U najuzem tumacenju dio odredbe naknada se ne moze dobiti od osobe koja
Jje bila duzna voditi nadzor nad njom odnosio bi se samo na situaciju kada je osoba
koja je bila duzna voditi nadzor nad Stetnikom u konkretnom sluc¢aju odgovorna, ali
se od nje naknada ne moze dobiti. Ovakvom, najuZzem tumacenju, ¢ini se da je bio
sklon Vizner kada je navodio da se radi o slucaju kada se “naknada za Stetu ne moze
dobiti od, inace, za Stetu odgovorne osobe koja je zaduzena za vodenje nadzora nad
Stetnikom nesposobnim za rasudivanje,”*® odnosno da je to “mogucénost prebacivanja
duznosti naknade...od za Stetu odgovornih osoba na za $tetu neodgovornog Stetnika,
a s obzirom na ove postojeCe okolnosti: s jedne strane, postoji fakticki Stetnik
koji je zbog svoje nesposobnosti za rasudivanje neodgovoran...i koji je u odnosu
na oStecenika u boljem materijalnom stanju, dok, s druge strane, postoji voditelj
nadzora nad ovim deliktno nesposobnim fakti¢nim Stetnikom koji je po zakonu
odgovoran za §tetu...”.* I Gorenc kao svrhu ¢l. 169. ZOO-a navodi ,,prebacivanje
odgovornosti za Stetu s jedne osobe na drugu“.®® Nadalje, navodi da je moze li se
naknada dobiti od osobe koja je duzna voditi nadzor nad neodgovornom osobom
fakti¢no pitanje, te da ¢e sud redovito neodgovornu osobu osuditi na naknadu Stete
u prilikama kada odgovorna osoba nema ili nema dovoljno imovine iz koje bi se
mogao prisilno namiriti oSte¢enik.®! Iako se o tomu izri¢ito ne izjasnjava, ¢ini se
da mozemo zakljuciti da ni ovaj autor pod ¢l. 169. st. 1. bivseg ZOO-a nije podveo
situaciju u kojoj ne postoji osoba duzna voditi nadzor nad Stetnikom, pa ni onu u
kojoj takva osoba postoji, ali u konkretnom slucaju nije odgovorna. Ve¢ samo onu u
kojoj postoji i u konkretnom je slucaju odgovorna za Stetu, ali se od nje naknada ne
moze dobiti. U komentaru uz ¢l. 1060. novog ZO0O-a® izostavljen je upravo citirani
dio da je moguénost dobivanja naknade od osobe duzne voditi nadzor nad Stetnikom
fakti¢no pitanje, te se kao pretpostavka za primjenu odgovornosti po zahtjevu
pravi¢nosti navodi da oStecenik naknadu ne moze dobiti od odgovorne osobe, bez
dodatnih objasnjenja kada je ta pretpostavka ispunjena. U detaljnije rasprave o
pretpostavkama za primjenu zahtjeva pravic¢nosti ne upustaju se ni Klari¢, Vedris,
koji navode samo da za Stetu iznimno moze odgovarati i deliktno nesposobna
osoba, te da je to slucaj ,,kad se naknada ne moze dobiti od osobe koja je bila duzna
voditi nadzor nad njom, a sud nade, uzimaju¢i u obzir materijalno stanje Stetnika i
oStecenika, da je to zahtjev pravi¢nosti.*®

58  Vizner, op. cit., str. 713.

59 Ibid., str. 714.

60  Gorenc, Komentar (1998), str. 235.

61 Ibid., str. 236.

62  Gorenc, Komentar Zakona o obveznim odnosima, RRiF Plus, Zagreb, 2005., str. 1639.
63 Klari¢, P., Vedri§, M., Gradansko pravo, Narodne novine, Zagreb, 2006., str. 586.
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Druga je krajnost ovo tumacenje sudske prakse prema kojem zahtjev
pravicnosti pokriva i situaciju kada se naknada ne moze dobiti iz razloga Sto takva
osoba niti ne postoji. Izmedu ovih dviju krajnosti nalaze se situacije u kojima se
osoba koja je bila duzna voditi nadzor uspjela osloboditi odgovornosti (roditelji koji
su uspjeli dokazati razloge iskljucenja od objektivne odgovornosti za dijete do 7
godina, roditelji koji su uspjeli dokazati da je Steta nastala bez njihove krivnje (za
dijete od 7 do 14 godina), tre¢e osobe koje su dokazale da su vrsile nadzor onako
kako su bile obvezane ili da bi Steta nastala i pri brizljivom obavljanju nadzora).

Potrebno je, medutim, naglasiti da dio odredbe naknada se ne moze dobiti od
osobe koja je bila duzna voditi nadzor nad njom u sebi sadrzi 1 jedan, po nama bitan
razlikovni element izmedu dviju skupina neodgovornih Stetnika. Ukoliko se radi o
Stetniku nad kojim je trebalo voditi nadzor jasno je da su to Stetnici bez deliktne
sposobnosti, za razliku od trenutno neubrojivih §tetnika. Ako je nad $tetnikom trebalo
voditi nadzor, a on nije voden, treba postaviti pitanje i eventualne odgovornosti
nekog tre¢eg, drzave, odnosno njezinih tijela koja su im trebala odrediti nadzor, a
nisu.%

Na odgovornost Stetnika, koji Stetu pocini u stanju trenutne neubrojivosti
primjenjuje se ¢l. 1050. st. 2. i 3. ZOO-a, prema kojima za istu takav Stetnik
odgovara, osim ako dokaze da nije svojom krivnjom dospio u to stanje. Ako je u to
stanje dospio tudom krivnjom, za Stetu odgovara onaj koji ga je doveo u to stanje.
I kod trenutno neubrojivih Stetnika moguca je situacija u kojoj oni ne odgovaraju
(dokazu da nisu svojom krivnjom dovedeni u stanje trenutne neubrojivosti), a ne
odgovara ni treca osoba ili se od nje naknada ne moze dobiti (u stanje trenutne
neubrojivosti Stetnik nije doveden ni¢ijom krivnjom, ostane nepoznato tko ga je
doveo u to stanje, taj koji ga je doveo u to stanje odgovoran je, ali ne moze naknaditi
Stetu), pa se zato 1 tada moze postaviti pitanje primjene zahtjeva pravicnosti. Ovdje,
medutim, prethodno treba iskljuciti mogucnost da za Stetu odgovara sam Stetnik jer
je svojom krivnjom dospio u stanje trenutne neubrojivosti ili onaj koji ga je u to
stanje doveo, ali i mogucnost primjene pravila o objektivnoj odgovornosti Stetnika.
Trenutna neubrojivost, kako smo ve¢ naveli, ne bi smjela djelovati na Stetnikovu
deliktnu sposobnost, ve¢ samo na sposobnost odgovarati na temelju krivnje. I sam
700 ga primarno drzi odgovornim za Stetu koju prouzroci u takvom stanju.

Tek ako i kada se potpuno isklju¢i primjena opcih pravila o odgovornosti
Stetnika, zahtjev praviénosti moze nas “vratiti” na samog Stetnika kao osobu koju se
moze obvezati naknaditi Stetu, iako za nju nije odgovorna.

64 Ovaj problem, svakako, prelazi okvire ovoga rada i odstetnog prava uopce, ali svjedoci smo
niza teskih kaznena djela ¢iji su pocinitelji osobe koje su trebale biti pod nadzorom, a nisu to
bile i jasno je da se u takvim slucajevima postavlja pitanje tko je (su)odgovoran za Stetu koju
su pocinili.
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3.3. Zahtjev pravicnosti kada je Stetu prouzrocio maloljetnik koji je za nju
odgovoran, ali je ne moZe naknaditi (¢l. 1060. st. 2.)

Ako je Stetu prouzrocio maloljetnik sposoban za rasudivanje koji je ne
moze nadoknaditi, sud moze, kad to pravicnost zahtijeva, a osobito s obzirom na
materijalno stanje roditelja i oStecenika, obvezati roditelje da naknade Stetu,
potpuno ili djelomicno, iako za nju nisu krivi (¢l. 1060. st. 2. ZOO).

Kao S$to je ve¢ naglaSeno, ovo je situacija u kojoj se zahtjevom pravi¢nosti
nastoji sprijeciti da oStecenik, iako je Stetnik maloljetnik odgovoran za Stetu, ostane
bez naknade jer istu ne moze naknaditi. Sud obvezu naknade, kad to pravi¢nost
zahtijeva, a osobito s obzirom na materijalno stanje roditelja i oSte¢enika, moze
“prebaciti” na roditelje, iako oni za Stetu nisu odgovorni. Radi se o maloljetnicima
od 7 do 14 godina kojima je dokazano da su pri prouzrocenju Stete bili sposobni
za rasudivanje (¢l. 1051. st. 2. ZOO) i maloljetnicima od 14 do 18 godina ¢ija je
odgovornost utvrdena op¢im pravilima o odgovornosti (¢l. 1051. st. 3. ZOO) i to za
Stetne radnje za koje su se roditelji uspjeli osloboditi odgovornosti (dokazati da je
Steta nastala bez njihove krivnje (¢l. 1056. st. 4. ZOO)). To §to, iako nisu odgovorni,
mogu biti obvezani naknaditi S$tetu koju prouzro¢i njihovo (odgovorno) dijete
izuzetak je od pravila da za Stetu odgovara onaj koji je za nju odgovoran.

Iako se u ovom slucaju, takoder, radi o teretu naknade koji snosi onaj koji
za Stetu nije odgovoran, u usporedbi s ranijim on je manje sporan. Dok se u prvom
slu¢aju obveza naknade namece (i) u sluc¢ajevima kada nema nicije odgovornosti,
u ovom odgovornost Stetnika postoji, a obveza naknade se “prebacuje” na za njega
ina¢e odgovornu osobu. Upravo je usporedbom ovih dviju situacija mnogo lakse
braniti misljenje da bi ¢l. 1060. st. 1. trebalo uze tumaciti. Tada bi se u obje situacije
radilo, o kako se u teoriji isticalo ,,prebacivanju odgovornosti‘.

Ovaj izuzetak, dakle, ipak predstavlja nesto manje odstupanje od opceg pravila,
buduéi da roditelji odgovaraju za Stete koje poc¢ine njihova maloljetna djeca starija
od 7 godina po nacelu presumirane krivnje. Zahtjev pravi¢nosti u ovom slucaju
djeluje kao faktor objektiviziranja odgovornosti roditelja. On roditeljima odgovornog
djeteta, koje ne moze naknaditi Stetu, dokazivanje da za Stetu nisu krivi samo na prvi
pogled ¢ini bespredmetnim. Naime, kako se prema zahtjevu pravicnosti oni mogu
obvezati na potpunu, ali i samo djelomi¢nu naknadu, ipak je za njih povoljnije da se
oslobode odgovornosti dokazavsi da nisu krivi (buduc¢i da u suprotnom odgovaraju
za potpunu naknadu). Za razliku od poredbenog prava, kod nas su osiguranja od
odgovornosti koja pokrivaju Stete Sto ih prouzroce maloljetnici (kao i opéenito
osiguranja od odgovornosti izvan kruga obveznih osiguranja), nazalost izuzetno
rijetka i za teret takvih Steta jedini alternativni izvor naknada je imovina roditelja.
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4. ZAKLJUCNE NAPOMENE I PRIJEDLOZI DE LEGE FERENDA

Pri odredivanju polja i dosega primjene zahtjeva pravicnosti, svakako bi nam
mogla biti korisna iskustva poredbenoga prava. Ideja, da kada bi oste¢enik trebao
ostati bez naknade jer Stetnik nema deliktne sposobnosti, a ne postoji ni mogucnost
da stetu naknadi od za takvog Stetnika odgovorne osobe, treba razmotriti mogucénost
da se iz razloga pravi¢nosti i neodgovornog Stetnika obveZe na naknadu, opce je
prihvaéena. Deliktnu sposobnost kao pretpostavku odgovornosti u takvim situacijama
moze ,,zamijeniti“ nejednak materijalni polozaj Stetnika i oSte¢enika. Primarno je cilj
oste¢eniku osigurati izvor naknade, dok samo pitanje odgovornosti Stetnika ima sve
manju ulogu. Upravo je takav pristup u poredbenom pravu doveo do toga da se cak i
pokri¢e od odgovornosti smatra dijelom imovine deliktno nesposobnog Stetnika, pa
on moze odgovarati (i) samo zato $to je njegova odgovornost pokrivena osiguranjem.
Takva praksa vrijeda osnovno nacelo osiguranja od odgovornosti, ¢ija je svrha
pokriée, a ne uspostava odgovornosti, a to je nacelo odvojivosti (odgovornost se
utvrduje neovisno o postojanju osigurateljskog pokri¢a, obveza osiguratelja nastaje
tek kada se utvrdi postojanje odgovornosti. U nasem pravu taj problem nije izrazen
zbog Cinjenice slabo prisutnog osiguranja od odgovornosti izvan onih obveznih.
Ono zbog Cega ga istiCemo je to Sto ovakav pristup pravic¢nost u biti ¢ini posebnom
osnovom odgovornosti, koja ne samo da iskljucuje primjenu op¢ih pravila odstetnog
prava, ve¢ i osnovnih nacela prava osiguranja.

Cinjenica da se ¢l. 1060. st. 1. ZOO-a nalazi u sklopu odredbi koje reguliraju
odgovornost za drugog, kao i sam tekst navedene odredbe, ne daje izri¢ito uporiste
za §irinu njezine primjena koju joj priznaje nasa sudska praksa. To, medutim, ne
znaci da o mogucénosti primjene zahtjeva pravi¢nosti i izvan tim ¢lankom odredenih
okvira ne treba raspravljati. Stovise, ¢ini nam se da s pozicije osteéenika koji pretrpi
Stetu, a ne moze dobiti naknadu zbog deliktne nesposobnosti $tetnika, presudnu
ulogu ne bi trebala igrati ¢injenica postoji li netko tko moZe odgovarati za Stetu koju
ovaj prouzro¢i i moze li se od takve osobe naknada zaista i dobiti. U situacijama
u kojima su sve druge pretpostavke primjene zahtjeva pravicnosti bile ispunjene
(osobito razlika u materijalnom stanju Stetnika i oStecenika) i isklju¢ivo bi ¢injenica
da nad neubrojivim Stetnikom nitko nije bio duzan voditi nadzor bila presudna za
ostavljanje tereta Stete na oStec¢eniku, bilo je opravdano posegnuti za nesto Sirim
tumacenjem ove pravne norme. Ipak, smatramo da je moguénost obvezivanja
neodgovornog Stetnika da potpuno ili djelomi¢no naknadi Stetu mnogo bolje
propisati i opéom odredbom (bez spominjanja treceg, primarno odgovornog), koja
ne bi izazivala nedoumice o mogucnosti njezine primjene.

Zahtjev pravicnosti kao moguénost da se osobu koja za Stetu nije odgovorna
ipak obveze da je potpuno ili djelomi¢no naknadi treba biti dio ¢l. 1050. ZOO-
a koji propisuje osobe koje ne odgovaraju za Stetu. Tom bi ¢lanku trebalo dodati
odredbe kada sud, ako to pravi¢nost zahtijeva, moze i deliktno nesposobnog Stetnika
obvezati da Stetu u potpunosti ili djelomi¢no naknadi. Bilo bi korisno i detaljnije
odrediti pretpostavke primjene toga zahtjeva (koje sve okolnosti treba uzeti u obzir),
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te izricito propisati primjenjuje li se i na odgovornost Stetnika koji Stetu prouzroci
u stanju trenutne neubrojivosti (Sto je nasa sudska praksa i bez izri¢itog uporista u
zakonu prihvatila). Misljenja smo da u vecini takvih slucajeva, pozivanje na zahtjev
pravi¢nosti nece biti nuzno jer takvi Stetnici, iako ne mogu biti krivi (odgovarati
na temelju pravila o subjektivnoj odgovornosti za Stetu), mogu biti odgovorni na
temelju pravila o objektivnoj odgovornosti za Stetu, a Stetu u pravilu pocine “opasnim
stvarima”. Siroko ostavljena moguénost primjene pravila o objektivnoj odgovornosti
za Stetu nastalu od opasne stvari ili djelatnosti, treba biti iskorisStena prije posezanja
za zahtjevom pravicnosti. Taj zahtjev, kao izuzetak koji iskljucuje primjenu pravila
o odgovornosti treba kao takav restriktivno tumaciti i primjenjivati tek ako i kada
bi oste¢enik njihovom primjenom ostao bez naknade. Pravi¢nost nije i ne moZze biti
osnova necije odgovornosti, ve¢ samo razlog za neprimjenu pravila o odgovornosti
i to isklju¢ivo u zakonom propisanim situacijama i odredenim pretpostavkama. Zato
zahtjev pravicnosti nije poseban slucaj odgovornosti, ve¢ samo zakonom ostavljena
mogucnost sudu da u odredenim slucajevima, zbog zaStite interesa osStecenika,
pravila o odgovornosti ne primijeni i donese odluku kojom ¢e Stetnika, iako nije
deliktno sposoban, pa time ni odgovoran, obvezati naknaditi Stetu.
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Summary

THE PRINCIPLE OF EQUITY AS A BASIS FOR OBLIGATION
TO COMPENSATE THE DAMAGE WITHOUT BEING LIABLE
TO DO SO

The article presents an overview of conditions prescribed in Croatian and
comparative law on compensation for damages according to which an obligation to
redress the damage can be imposed on the individual although he or she is not liable
for it. Such extraordinary situations where implementation of the equity principle
excludes implementation of the general rules governing the liability for damages
are prescribed very generally in most compensatory legal systems (as well as in
the DCFR). Due to that fact, only the court practice can answer the question on
incidence and extent of the equity principle implementation. The first part of the
article deals with comparative law provisions prescribing the equity principle (the
Austrian, German, Swiss, Italian and Swedish law) and provisions of the DCFR. The
following chapters are dedicated to the rules prescribed by the Civil Obligations Act
(previously and currently in force) as well as to Croatian court practice. According
to the author, the focus has been moved from the liability for damages to the actual
possibility of receiving compensation for damage and balance of (property) interests
of the injured party and the party causing damage.

Key words: liability for damages, liability for delicts, mental capacity, equity.

Zusammenfassung

DER BILLIGKEITSANSPRUCH ALS GRUNDLAGE DER
SCHADENSERSATZPFLICHT OHNE HAFTUNG

Die vorliegende Arbeit analysiert die Voraussetzungen unter welchen eine
Person die Schadensersatzpflicht fiir einen nicht von ihr verursachten Schaden
tibernimmt. Diese komparative Analyse wird im vergleichenden und im nationalen
Recht durchgefiihrt. Es wird deutlich, dass die meisten Schadensersatzsysteme
(einschlieBlich Entwurfes eines gemeinsamen Referenzrahmens: EGRR) generelle
Bestimmungen {iber solche Ausnahmen beinhalten, bei denen Bezug auf Billigkeit
genommen wird und bei welchen es zur AusschlieBung von allgemeinen Regeln
zur Schadenshaftung kommt. Uber den eigentlichen Umfang der Anwendung vom
Billigkeitsanspruch ist daher aus der Rechtsprechung zu schliefen. Zuerst werden
Erkenntnisse aus dem komparativen (0sterreichischem, deutschem, schweizerischem
und italienischem) Recht dargestellt. Danach werden die Bestimmungen zum
Billigkeitsanspruch aus EGRR und die Bestimmungen aus dem kroatischen Gesetz
iiber die Schuldverhéltnisse (sowohl aus dem ehemaligen, als auch aus dem neuen)
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und letztendlich die kroatische Rechtssprechung kritisch unter die Lupe genommen.
Wie hervorgehoben, wird der Schwerpunkt von der Schadenshaftung vielmehr auf
die wahre Moglichkeit des Aufkommens fiir den Schaden und des (Vermdgens)
Gleichgewichtes zwischen den Interessen des Geschéddigten und des Schidigers
gesetzt.

Schliisselwirter: Schadenshaftung, deliktische Haftung,
Zurechnungsfihigkeit, Billigkeit.

Riassunto

REQUISITO DI EQUITA QUALE FONDAMENTO
DELI’OBBLIGAZIONE DI RISARCIMENTO DEL DANNO
SENZA RESPONSABILITA

Nel lavoro si offre una panoramica comparata dei presupposti in base ai quali al
risarcimento del danno puo essere tenuto anche un soggetto che non ¢ responsabile
del medesimo. Tali situazioni straordinarie, nelle quali oltre ad invocare il principio di
equita, viene esclusa I’applicazione delle regole generali in materia di responsabilita
civile, sono previste nella maggiore parte degli ordinamenti (anche nel DCFR) anche
se sotto forma di disposizioni dal carattere molto generico. Sicché soltanto attraverso
I’analisi della prassi giurisprudenziale si puo rispondere alla domanda circa la
reale applicazione del requisito di equita. In primo luogo, si prendono in esame le
esperienze del diritto comparato (austriaco, tedesco, svizzero, italiano e svedese),
come pure le disposizioni sull’equita di cui nel DCFR; successivamente, vengono
esaminate le disposizioni dello ZOO (tanto quelle abrogate, quanto quelle vigenti),
come anche la nostra giurisprudenza. Si segnala lo spostamento del baricentro dalla
questione della responsabilita alla questione della reale possibilita di attuazione e di
equilibrio degli interessi (patrimoniali) del danneggiato e dell’autore dell’illecito.

Parole chiave: responsabilita per danni, capacita delittuale, capacita
naturale, equita.
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PROCJENA STUPNJA RIZIKA POREZNIH SAVJETNIKA U
SUSTAVU SPRJECAVANJA PRANJA NOVCA

Dr. sc. Sonja Cindori, visi asistent UDK: 343.359

Pravni fakultet Sveucilista u Zagrebu Ur.: 14. srpnja 2010.
Pr.: 24. studenoga 2010.
Izvorni znanstveni rad

SaZetak

U ovom se ¢lanku obraduje problematika utvrdivanja stupnja rizika temeljem
kojeg porezni savjetnici sudjeluju u provodenju mjera prevencije pranja novca
i financiranja terovizma. Iznosi se povijesni prikaz razvoja mjesta i uloge
poreznih savjetnika u medunarodnim standardima koji su svoje mjesto pronasli
i u domacem zakonodavstvu.

Konkretna procjena rizika poreznih savjetnika koja ukazuje na niski
rizik poreznih savjetnika u sustavu prevencije pranja novca izlozena je
komparativnom analizom prijava sumnjivih transakcija poreznih savjetnika
u Republici Hrvatskoj i 13 zemalja u okruzenju. Kao potvrda njihovoga
zakonskoga tretmana detaljno je obradena danas vazeca zakonska regulativa
sprjecavanja pranja novca i financiranja terovizma kojom se Republika
Hrvatska u potpunosti uskladuje s medunarodnim standardima.

Kljucne rijeci: porezni savjetnik, pranje novca, rizik, prevencija, poslovna
tajna.

UvobD

Pranje novca kao pojava modernoga doba razvijala se postupno prevencijom
njezina nastupa i tretiranja kompleksnih posljedica. Na isti se nacin razvijala i svijest
o nuznosti Sirokog obuhvata zakonskih odredaba koje zahtijevaju poseban tretman
na svim razinama financijske i nefinancijske djelatnosti.

Pojam “pranje novca” odnosi se na sve vrste ,,postkriminalnih aktivnosti
usmjerenih na prikrivanje imovinske koristi ili vrijednosti steCene na nezakoniti
nac¢in“!, ulaganjem u financijski i nefinancijski sustav, s krajnjim ciljem njegova
ozakonjenja.

1 Mestrovi¢, D., (2002), Legalizacija nelegalno stecenog kapitala, Zagreb, Policija i sigurnost
11(2002), 1-3, str. 147.
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Razvojem metoda i tehnika pranja novca razvijala se i svijest o veli¢ini
problema i njegovih posljedica. Sustav prevencije pranja novca prvotno je bio
usmjeren na specificnost bankarskoga poslovanja zbog toga $to je financijski sektor
bio prvi na udaru kriminalnog miljea. Prilagodavajuci se novonastalim promjenama
peraci novca traze alternativne putove ozakonjenja nezakonito stecenih prihoda.

Sumnjive i nelogi¢ne transakcije provedene preko nefinancijskih institucija
preuzimaju novu ulogu u znacaju prevencije pranja novca zbog ¢ega se medunarodna
i domaca legislativa sve viSe usmjerava na slobodne profesije i struke kao §to su
odvjetnici, revizori, javni biljeznici i porezni savjetnici. U tom su okruzenju porezni
savjetnici, kao dio sve rizi¢nijeg nefinancijskog sektora, pronasli svoje mjesto u
legislativi koja polako zaokruzuje cjeloviti i vrlo kompleksan sustav sprjecavanja
pranja novca i financiranja terorizma.

1. MEDUNARODNI STANDARDI

Od zacetaka pranja novca u vrijeme Al Caponea pa do prvih medunarodnih
konvencija® koje pristupaju problematici pranja novca u medunarodnim okvirima,
metode i tehnike pranja novca rapidno su se mijenjale.

Direktiva Europske unije 91/308/EEC

Kao odgovor na zabrinjavaju¢e pojave u podrucju pranja novca koje
naruSavaju stabilnost i ugled financijskog sektora te zlouporabu slobode kretanja
kapitala i pruzanja financijskih usluga, Direktiva 91/308/EEC (u nastavku teksta:
Prva direktiva) zahtijevala je zabranu pranja novca i nametanje obveze propisivanja
i provodenja mjera sprje¢avanja pranja novca prvenstveno financijskom® sektoru.
Time je prepoznata klju¢na uloga financijskih institucija u otkrivanju i sprjeCavanju
pranja novca.

S druge strane, opis nefinancijskog sektora vrlo je elastian, a njihova
ukljucenost u sustav prevencije pranja novca pojavljuje se vrlo Sturo u clanku
12. Prve direktive koji ih opisuje kao ,,zvanja i odredene vrste poslova posebno
pogodnih za pranje novca“. Svojom strukturom Prva direktiva sadrzi Preporuke
FATF-a* u odnosu na $iroki krug kreditnih i financijskih institucija te definira
posebnost njihovih obveza.

2 Prva konvencija koja je posredno pristupila definiciji pranja novca bila je Konvencija Ujedinje-
nih naroda protiv nezakonitog prometa opojnih droga i psihotropnih tvari (1988), a neposredno
se pranju novca posvetila Konvencija Vije¢a Europe o pranju, traganju, privremenom
oduzimanju i oduzimanju prihoda ste¢enog kaznenim djelom (1990) te Konvencija Vije¢a
Europe o pranju, traganju, priviemenom oduzimanju i oduzimanju prihoda ste¢enog kaznenim
djelom i o financiranju terorizma (2005).

3 Vidjeti vise u Hopton, D., Money Laundering: A Concise Guide for All Business, Hampshire,
England, Gower Publishing Company, 2006.

4 Skupina za financijsku akciju protiv pranja novca, naziva se jos i GAFI (Le Groupe d’Action
financiére).
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FATF

Kako su se drzave sve viSe priblizavale uredivanju tradicionalnoga financijskog
sektora, FATF je uocio alternativne nacine pranja novca kao Sto su “shell tvrtke”,
elektronski prijenos novca i nebankarske financijske institucije, Sto dokazuje da vise
ne postoji podrucje koje nije pogodno za pranje novca.

Osnovni je cilj FATF-a uspostava medunarodnih standarda i globalne akcije
u suzbijanju pranja novca i financiranja terorizma na nacionalnoj i medunarodnoj
razini. U okviru svog djelovanja donosi Preporuke’® koje predstavljaju prvenstveno
preventivni akt. Sadrze zahtjev kriminalizacije pranja novca, njegovu konfiskaciju i
razmjenjivanje informacija o sumnjivim transakcijama. Na taj se nacin financijski, a
prvenstveno nefinancijski sektor osvjezio novim pravilima prevencije pranja novca.

Razvojem metodologija 1 tehnika postupno se razvijao sustav sprjeCavanja
pranja novca. Razvoj je vidljiv revidiranjem 40 preporuka koje su u zacetku
regulirale samo financijski sektor, dok se kasnije usmjeravaju i na nefinancijske
profesije i struke te terorizam. Konkretno, Preporuke FATF-a iz 1990. opcenito su
regulirale obveze koje se odnose na financijske i nebankarske financijske institucije.
Godine 1996. revidirane Preporuke elasticno protezu svoj doseg na nefinancijske
institucije 1 slobodne profesije. Dok 2003. namecu vise detalja u odnosu na probni
pristup prema profesijama koje su u funkciji financijskih posrednika, a samim time i
poreznih savjetnika.

Direktiva Europske unije 2001/97/EC

Iako je Prva direktiva bila usko ogranicena na kreditne i financijske institucije
poticane na prosirenje zahtjeva prema drugim sektorima za koje takoder postoji rizik
doticaja s prihodima iz nezakonitih aktivnosti.

Ogranicenja Prve direktive i prvih Preporuka FATF-a bila su predmet opseznih
rasprava Sirom EU-a. Rasprave s konkretnim prijedlozima predstavljale su uvod
u Direktivu 2001/97/EC (u nastavku teksta: Druga direktiva) ¢iji je primarni cilj
usavrsavanje odredaba Prve direktive i popunjavanje praznina na koje je ukazala
njezina provedba®.

Poostravanje kontrole u financijskom sektoru navelo je perate novca na
potragu za alternativnim metodama prikrivanja izvora prihoda od kriminala, odnosno
pranjem novca nefinancijskim djelatnostima. Konkretno, novi modusi pranja novca
uvjetovali su prosirenje obveza iz Druge direktive u svezi s identifikacijom klijenta,
vodenjem evidencije i izvjeStavanjem o sumnjivim transakcijama na ograniceni broj
neovisnih profesija za koje se pokazala sekundarna osjetljivost po pitanju pranja
novca.

5  FATF je 1990. izradio 40 Preporuka za sprjecavanje pranja novca, 2001. donosi 8 Specijalnih
preporuka za sprjecavanje financiranja terorizma, a 2004. i dopunsku, devetu preporuku.
6  Vidjeti vise u Hopton, D., loc. cit.
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U skladu s navedenim moze se zakljuciti da je jedan od znacajnih elemenata
Druge direktive proSireni opseg nefinancijskih institucija koje su duzne izvjes¢ivati
o sumnjivim transakcijama jer se njezin tekst proteze na neovisne profesije i struke.’
Odnosno ,,nefinancijske djelatnosti koje se smatraju ranjivima, a time i metom za
zlouporabu od peraca novca“®. Njihovo ukljuéivanje u sustav sprjeCavanja pranja
novca vec¢ je u pocecima zahtijevalo poseban tretman isklju¢ivo zbog prirode njihova
poslovanja.

Specifi¢nost poslovanja rezultirala je izuzetkom postupanja po odredbama
Druge direktive za porezne savjetnike i druge samostalne stru¢njake koji pruzaju
pravne savjete (odvjetnici i dr.). Izuzeci se odnose na informaciju dobivenu
od klijenata u tijeku utvrdivanja pravnog polozaja ili tijekom obrane, odnosno
predstavljanja klijenata u kontekstu sudskog postupka ili pravnog zastupanja,
ukljucujuci 1 davanje savjeta o podnoSenju ili suzdrZzavanju od tuzbe (kad je
informacija dobivena ili pribavljena prije, tijekom ili poslije sudskog postupka)’.
Informacija takvoga sadrzaja nije podlozna prijavi nadleznim tijelima.

Direktiva Europske unije 2005/60/EZ

Dok je Prva direktiva svoje odredbe prosirila vrlo Sturo na zvanja i profesije
koje se bave djelatnostima posebno pogodnim za pranje novca, Druga je direktiva
¢lankom 2.a stavak 1. tocka 5. izri¢ito uvela porezne savjetnike i druge samostalne
profesije u podrucje primjene rezima suzbijanja pranja novca. Medutim, samo u
sluéaju kada strankama pomazu u planiranju ili izvrS§avanju odredenih transakcija'®
ili kada nastupaju u ime i za stranku u bilo kojoj financijskoj transakciji ili transakciji
vezanoj uz promet nekretninama.

Na isti je nacin statusu poreznih savjetnika i samostalnih profesija pristupila
i Direktiva 2005/60/EZ (u nastavku teksta: Treca direktiva)''. Izuzeci od prijave
transakcija 1 nadalje se primjenjuju u slucaju kada neovisni pripadnici zakonom
priznatih profesija za pruZanje pravne pomo¢i poput odvjetnika'? utvrduju pravni

7  Nefinancijske djelatnosti, odnosno slobodne profesije i struke ukljucuju prvenstveno revizore,
racunovode i porezne savjetnike, agente za promet nekretninama te javne biljeznike i druge
samostalne pravne stru¢njake koji pruzaju pravne savjete kada sudjeluju u bilo kojoj financijskoj
transakciji ili transakciji s imovinom.

8  Graham, T., Bell, E., Elliott, N., Money Laundering (Butterworth’s Compliance Series),
Wiltshire, Butterworth-Heinemann, 2006., str. 31-32.

9  Propisano ¢lankom 6. Druge direktive.

10 Pomo¢ stranci u planiranju i izvrSavanju transakcija vezano je uz: kupnju ili prodaju nekretnina
ili poslovnih subjekata; upravljanje nov€anim sredstvima, financijskim instrumentima ili
drugom imovinom u vlasni§tvu stranke; otvaranje ili upravljanje bankovnim racunima,
Stednim ulozima ili raunima za poslovanje financijskim instrumentima; prikupljanje
sredstava potrebnih za osnivanje, djelovanje ili upravljanje trgovackim druStvom; te osnivanje,
djelovanje ili upravljanje ustanovom, fondom, trgovackim drustvom ili drugim sli¢nim pravno-
organizacijskim oblikom.

11 Prve dvije direktive su opozvane usvajanjem Trece direktive.

12 Izravno usporedive usluge treba tretirati na jednak nacin i kada ih pruzaju bilo koje druge
profesije obuhvacene Trecom direktivom. Kako bi se osiguralo postivanje prava propisanih
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polozaj stranke, brane ili zastupaju stranku vezano uz sudski postupak ukljucujuéi
davanje savjeta o podnosenju ili suzdrzavanju od tuzbe. U tom slucaju nisu duzni
provoditi dubinsku analizu stranke niti obavjes¢ivati nadlezno tijelo o sumnji na
pranje novca ili financiranje terorizma'®. Ova odredba predstavlja izuzetke od obveze
prosljedivanja podataka dobivenih prije, tijekom ili nakon sudskoga postupka ili
tijekom utvrdivanja pravnoga poloZzaja stranke.

Vrlo je bitno istaknuti da pravna pomo¢ u cijelosti podlijeze obvezi ¢uvanja
profesionalne tajne. Osim u sluCaju ako pravni zastupnik sudjeluje u pranju novca
ili financiranju terorizma, ako se pravna pomo¢ pruza u svrhu pranja novca ili
financiranja terorizma, kao i u slu¢aju da odvjetnik zna da je stranci pravna pomoc¢
potrebna za pranje novca ili financiranje terorizma.

Treca direktiva nastavlja praksu Druge direktive te neovisnim pravnim strukama
ostavlja moguénost imenovanja odgovaraju¢ih samoregulatornih tijela kojima ce
navedeni subjekti upucivati obavijesti o sumnjivim transakcijama umjesto nadleznoj
financijsko-obavjestajnoj jedinici'. Isto ¢e samoregulatorno tijelo imati moguc¢nost
djelotvornog nadzora i poduzimanja potrebnih mjera s ciljem pridrzavanja uvjeta
koje namece Treca direktiva'®.

2. RAZVOJ DOMACEGA ZAKONODAVSTVA

Zakon o sprjeCavanju pranja novca

Odvjetnici, javni biljeznici, racunovode, porezni savjetnici te druge samostalne
profesije i struke navedene u Drugoj i Trecoj direktivi te Preporukama FATF-a sve
su viSe prepoznati kao prva brana pranja novca.'® Zbog toga $to se njihove usluge
vrlo lako mogu koristiti kao obilazni put za postizanje finalnoga cilja — zametanja
traga pravom izvoru nezakonito ste¢enog novca.

Njihove usluge osiguravaju pristup raznim mogucénostima prijenosa novca
ili njegovog prikrivanja. Iako nisu jedini subjekti (ili objekti) u lancu pranja novca
jer ¢e nezakonita sredstva u nemalom broju slucajeva ipak zavrSiti u bankarskom
sustavu, investicijskim fondovima, casinima ili u drugim institucijama koje

Europskom konvencijom za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda i Ugovorom o
Europskoj uniji, u slucaju revizora, vanjskih racunovodstvenih stru¢njaka i pravnih savjetnika
koji u nekim zemljama imaju ovlastenja braniti ili predstavljati stranku u sudskom postupku
ili utvrdivati pravni polozaj stranke, podaci koje oni prikupe u izvrSavanju svojih zadataka
takoder ne podlijezu obvezi obavjes¢ivanja u skladu s odredbama Trece direktive. Vise o tome
vidjeti u uvodu Trece direktive tocke 19-23.

13 Vidjeti viSe u ¢lanku 9. i 23. Trece direktive.

14 Samoregulatorno tijelo ¢e iste informacije neodgodivo i u neizmijenjenom obliku proslijediti
financijsko-obavjestajnoj jedinici (FIU). Vise o tome vidjeti u ¢lanku 23. Trece direktive.

15 Vidjeti vise u ¢lanku 37. stavak 5. Trece direktive.

16 U duhu engleskoga jezika nazivaju se “Gatekeeperi® Sto slikovito opisuje njihov polozaj i
ulogu u sustavu sprje¢avanja pranja novca i financiranja terorizma.
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legislativa prepoznaje kao obveznike prijava sumnjivih transakcija'’, istiCe se
vaznost nezavisnih profesija i struka prilikom provodenja transakcija u prvoj fazi
pranja novca - fazi polaganja's.

Osnovu uvodenja odvjetnika, odvjetni¢kih drustava, javnih biljeznika,
revizorskih tvrtki, ovlastenih revizora te pravnih i fizickih osoba koje obavljaju
racunovodstvene poslove ili poslove poreznog savjetovanja (u nastavku teksta:
samostalne profesije i struke) u zakonodavstvu Republike Hrvatske kao obveznike
provodenja mjera sprjeCavanja pranja novca treba traziti u medunarodnoj legislativi,
konkretno u supra navedenim Direktivama Europske unije i Preporukama FATF-a.

U nastojanju primjene odredaba Druge Direktive tek su izmjene i dopune
Zakona o sprjecavanju pranja novca (NN 117/03) zasebno kategorizirale obveze
nefinancijskog sektora te na posebno mjesto izdvojile samostalne profesije 1 struke.
U tom smislu ¢lanak 9.a stavak 1. Zakona o sprjeavanju pranja novca (u nastavku
teksta: ZSPN) propisivao je odvjetniku, odvjetnickom drustvu i javnom biljezniku
duznost obavjesc¢ivanja Ureda za sprjeCavanje pranja novca (u nastavku teksta:
Ured) kada u svom radu obavljaju financijsku transakciju ili drugu transakciju s
imovinom, ukoliko postoji sumnja da se radi o pranju novca. Revizorska tvrtka,
ovlasteni revizor 1 pravne ili fizicke osobe koje obavljaju racunovodstvene poslove
ili poslove poreznog savjetovanja obavjestavaju Ured kada u obavljanju poslova iz
svojeg djelokruga u vezi s odredenim transakcijama utvrde sumnju na pranje novca.

Odvajanjem navedenih profesija i1 struka (u zaseban ¢lanak 9.a) od ostalih
obveznika koji se nalaze u ¢lanku 2. ZSPN-a bila je jasna intencija zakonodavca
istaknuti njihov specifi¢an polozaj'. Prvenstveno, na njih se nije odnosila obveza
identifikacije i obavje$¢ivanja o provedenim gotovinskim? i gotovinskim povezanim
transakcijama®' u propisanim iznosima ve¢ samo ukoliko postoji sumnja da se radi
o pranju novca. Medutim, u okviru obveznika iz ¢lanka 9.a ZSPN-a postojao je

17 Pojedinci pruzaju svoje usluge isklju¢ivo u svrhu pranja novca, nevezano o kojoj se profesiji
radi, $to ukljuCuje pretvaranje gotovine u manje sumnjivi oblik, npr. dionice, prikrivanje
stvarnog vlasnika imovine, izradu ili krivotvorenje financijskih i drugih pravnih dokumenata
i prebacivanje novca izmedu veéeg broja banaka ili racuna tvrtki koje su osnovane samo
kao paravan daljnjih nezakonitih aktivnosti. Vidjeti vise u Beare, M., Schneider, S., Money
Laundering in Canada: Chasing Dirty and Dangerous Dollars, Toronto, University of Toronto
Press, 2007.

18 Osnovne faze pranja novca su polaganje, oplemenjivanje i integracija, iako se one ne moraju
nuzno pojavljivati u odredenom slijedu niti u okviru granica navedene faze. Moguce su i
neke medufaze te sasvim nove kompleksne strukture kao rezultat alternativnih nacina pranja
novcea.

19 Opce odredbe o samostalnim profesijama i strukama kao obveznicima propisane su ¢lankom
9.a ZSPN, odnosno detaljnije ¢lancima 25. - 29. Pravilnika o provodenju Zakona o sprje¢avanju
pranja novca, NN, br. 189/03.

20 Gotovinska transakcija jest svaka transakcija pri kojoj obveznik od stranke primi gotov novac,
odnosno stranci preda gotov novac u posjedovanje i na raspolaganje, a za koju je u iznosu
105.000 kn ili ve¢em duzan provesti identifikaciju stranke, a u iznosu od 200.000 kn ili vise
prijaviti Uredu.

21 Gotovinsku povezanu transakciju predstavlja vise medusobno ocigledno povezanih transakcija
koje ukupno dosezu vrijednost za identifikaciju ili obavjesc¢ivanje Ureda.
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izuzetak od obveze prijavljivanja sumnjivih transakcija u odnosu na odvjetnike i
odvjetnicka drustva kada zastupaju stranku u sudskim i upravnim postupcima.

Neovisno o navedenim izuzecima od obavje$¢ivanja, samostalne profesije i
struke duzne su na propisani nacin obavijestiti*?> Ured u svim slucajevima kada od
njih stranka zatrazi savjet vezan za pranje novca.

Iako se obveza samostalnih profesija i struka odnosi prvenstveno na detekciju
sumnjivih transakcija i trazenog savjeta za pranje novca, vec je u vrijeme donosenja
izmjena 1 dopuna ZSPN-a (NN 117/03) polucila nezadovoljstvo odredenih struka.
Konkretno, najveci je problem uzrokovao tretman izuzeca pravnoga savjetovanja od
obveze obavjes¢ivanja Ureda, usko vezano uz odvjetnike i odvjetni¢ka drustva.

Negativno stajaliste Hrvatske odvjetnicke komore? temelji se da je ¢lanak
9.a ZSPN u suprotnosti s ¢lankom 6. stavak 3. Druge direktive koja odvjetnike
(porezne savjetnike i ostale profesije) izuzima od obveze prijavljivanja sumnje
na pranje novca temeljem podataka dobivenih od/o stranci prilikom utvrdivanja
pravnog polozaja stranke, obrane ili zastupanja stranke u/vezano uz sudski postupak
ukljucujuci savjetovanje o pokretanju ili izbjegavanju postupka, bez obzira na to
jesu li podaci primljeni prije, tijekom ili poslije tog postupka.

Pritom se uzima u obzir i tocka 17. uvoda Druge direktive koja isti¢e da pravni
savjet ostaje pod obvezom cuvanja profesionalne tajne. Osim ako pravni savjetnik
sudjeluje u aktivnostima pranja novca ili se pravni savjet koristi u svrhu pranja
novca ili je odvjetnik svjestan da stranka trazi pravni savjet kako bi oprala novac.

Drugim rije¢ima, ¢lanak 9.a ZSPN-a nije predvidio izuzece prijavljivanja
sumnjivih transakcija dobivenih prilikom ,utvrdivanja pravnog polozaja stranke®,
odnosno prije pokretanja sudskih i upravnih postupaka!. Novi Zakon o sprje¢avanju
pranja novca i financiranja terorizma ovaj je propust rijesio uskladivsi se u potpunosti
sa sada vaze¢om Tre¢om direktivom.

Od izuzetaka prijave sumnjivih transakcija puno je spornija obveza prijave
trazenoga savjeta o pranju novca, propisana ¢lankom 9.a stavak 4. ZSPN-a.

Savjet odvjetnickih komora Europske unije®® u tu je svrhu trazio ,,da znanje

22 Obrazac za prijavu sumnjivih transakcija ove grupe obveznika jednak je kao i za sve druge
obveznike, a predaje se u roku tri dana od utvrdivanja razloga za sumnju na pranje novca ili od
zatrazenog savjeta o pranju novca.

23 Negativno stajaliste Hrvatske odvjetnicke komore ne bi trebalo previSe iznenaditi uzevsi u
obzir izjavu Stanislava Balika, predsjednika ¢eske Odvjetnicke komore, koji se s rezervom
postavlja ¢ak i na sam pojam pranja novca: ,,Nedavno mi je postavljeno pitanje zbog cega
odvjetnici iz drzava s posttotalitarnim zaostacima po pitanju ograni¢avanja opsega obveze
Sutnje s nepovjerenjem i odredenom zebnjom prate razvojne tijekove u politici kaznenog prava
u Europskoj uniji na podru¢ju takozvanog pranja novca®. Balik, S., Napomene uz raspravu
o ogranicavanju obveze Sutnje u svezi s takozvanim pranjem novca, Zagreb, Odvjetnik 76
(2003), 1-2., str. 18.

24, Prema hrvatskom zakonodavstvu zastupanje u sudskim i upravnim postupcima zapocinje tek
kada takvi postupci budu pokrenuti“. Horvat, D., Zakon o sprecavanju pranja novca Republike
Hrvatske i direktive Europske zajednice, Zagreb, Odvjetnik 78 (2005), 7-8, str. 15.

25 U vezi s provedbom Druge direktive Savjet odvjetnickih komora Europske unije (Council

of the Bars and Law Societies of the European Union — CCBE) ¢iji je Hrvatska odvjetnicka
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odvjetnika o tome da njegova stranka trazi pravni savjet u svrhu pranja novca
bude stvarno, a ne pretpostavljeno, odnosno da se podrazumijeva“®. Jednako
tako, zauzima stav i da se znanje o aktivnostima pranja novca ne smije mijesati sa
znanjem o tomu da stranka trazi pravni savjet radi aktivnosti pranja novca. U prilog
navedenoj tvrdnji istiCe se definicija Druge direktive koja pranjem novca (izmedu
ostalog) smatra i ,,svaku radnju koja je u¢injena s namjerom, a u cilju pribavljanja,
posjedovanja ili kori§tenja imovine, znajuci u trenutku primanja da je ta imovina
proizasla iz kaznenog djela ili ¢inom sudjelovanja u takvom djelu. O postojanju
svijesti, namjere ili svrhe kao elemenata navedenih radnji moze se zakljuciti
na temelju objektivnih ¢injeniénih okolnosti“?’. Temeljem navedenog, Savjet
odvjetnickih komora Europske unije drzi da se ,treba snazno opirati bilo kojem
pokusaju da se stvarno znanje tumaci prema odredbi definicije pranja novca‘* koju
podastire Druga direktiva.

Pri takvom tumacenju i stavu spram trazenog savjeta o pranju novca
zapostavlja se jedan vrlo bitan element iste definicije, a to je ,,savjetovanje u vezi
s izvrSenjem bilo kojeg djela navedenog u definiciji pranja novca®* koje se takoder
smatra kaznenim djelom pranja novca. Samim time ustrajnost ZSPN-a na prijavi
zatrazenog savjeta o pranju novca ostaje neupitna.

Usprkos toga $to Druga, (a kasnije i Trec¢a) direktiva jasno izlaze svoj stav
o tretmanu savjetovanja u svezi s pranjem novca, gréevito nastojanje Hrvatske
odvjetnicke komore =zastititi tajnost podataka pozivanjem na stavove Savjeta
odvjetnickih komora Europske unije u suprotnosti je prvenstveno s temeljnim
etickim 1 moralnim standardima odvjetnickog posla na temelju kojima bi takvo
nezakonito ponaSanje trebalo biti prijavljeno, a suradnja s takvim stankama na
adekvatan nacin odbijena.

U prilog tome govori i to¢ka 8. Kodeksa odvjetni¢ke etike®® iz koje proizlazi
zakonom, dostojanstvom odvjetni¢kog poziva i dobrim obi¢ajima, a nisu protivna
njegovoj savjesti. Dok Zakon o odvjetnistvu®! jasno propisuje da je odvjetnik duzan
Cuvati kao odvjetnicku tajnu sve $to mu je stranka povjerila ili §to je u zastupanju
stranke na drugi nacin saznao, (a ne obrnuto, ono $to je on njoj savjetovao).

Brli¢ zauzima jednako glediste da ZSPN ne kolidira sa zakonima koji propisuju
temeljne odrednice djelovanja samostalnih profesija i struka, prvenstveno misleci na

komora promatra¢, donio je polazisne osnove za odvjetni¢ke komore i odvjetnicke udruge
Europske unije o provedbi Druge direktive na kojima Hrvatska odvjetni¢ka komora temelji
svoje stavove. Vidjeti vise u Horvat, D., (2003), Zakon o sprjeCavanju pranja novca Republike
Hrvatske u svjetlu upute 2001/97/EC Europskog parlamenta i Vije¢a od 4. 12. 2001. i
odvjetnicka tajna, Zagreb, Odvjetnik 76 (2003), 1-2.

26 Ibid., str. 23.

27 Preuzeto iz ¢lanka 1(C) alineja 3. Druge direktive.

28 Horvat, D., (2003), loc. cit.

29  Vidjeti viSe u ¢lanku 1(C) alineja 4. Druge direktive.

30 Kodeks odvjetnicke etike, NN br. 64/07. 1 72/08.

31 Zakon o odvjetnistvu, NN br. 9/94.
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odvjetnike, biljeznike i porezne savjetnike, jer oni ,,isklju¢ivo u granicama zakona
smiju poduzimati radnje u korist svoje stranke: odvjetnik je duzan uskratiti pruzanje
pravne pomo¢i u slucajevima predvidenim zakonom, statutom Odvjetnicke komore
i Kodeksom odvjetnicke etike; javni biljeznik je duzan uskratiti sluzbenu radnju
ako je ona nespojiva s njegovom sluzbenom duzno$¢u, osobito ako se njegovo
sudjelovanje zahtjeva radi postizanja ocigledno nedopustenog ili nepostenog cilja,
a ovlasten je uskratiti obavljanje odredene radnje u skladu s propisima koji ureduju
obavljanje te radnje*; porezni savjetnik je obvezan pruzati stru¢nu pomo¢ u skladu s
Ustavom i zakonima RH*?** 34,

Pravni temelj poreznog savjetnistva

Iako se u ovom kontekstu isticu prvenstveno odvjetnici i odvjetnicka drustva,
vrijedno je sagledati moguce poveznice s poreznim savjetnicima zbog njihovog
specificnog odnosa sa strankom. Sukladno ovlastima danim Zakonom o poreznom
savjetniStvu®’, porezni su savjetnici duzni savjetovati stranku o svim poreznim
pitanjima te imaju moguénost zastupanja u poreznim postupcima pred poreznim
tijelima i sudjelovanja u poreznim sporovima pred sudovima*.

Porezni savjetnik je osoba koja obavlja poslove savjetovanja poreznog
obveznika u poreznom postupku pred poreznim tijelima, a moze nastupati i kao
opunomocenik poreznog obveznika. U tom ga slucaju zastupa u okviru dobivene
punomodi i u njegovo ime poduzima radnje u poreznom postupku?’.

Iz sirokih ovlastenja poreznih savjetnika proizlazi i njihova uloga ne samo
savjetnika stranke, ve¢ 1 njezinoga pravnoga zastupnika. 1z istih je razloga i novi
Zakon o sprjecavanju pranja novca i financiranja terorizma predvidio izuzetke od
prijave sumnjivih transakcija za sve druge samostalne profesije i struke, a ne samo
za odvjetnike.

Novim pristupom temeljenim na procjeni rizika i sve naglasenijim
nefinancijskim sektorom kao alternativnim na¢inom pranja novca, pitanje statusa
poslovne tajne moze se pojaviti i u okviru djelovanja poreznih savjetnika samom
¢injenicom njihovog sudjelovanja u poreznim postupcima pred poreznim tijelima i
sudovima te zbog toga §to je savjetovanje osnova njihovog djelovanja.

Pitanje statusa poslovne tajne proizlazi iz ¢lanka 20. Zakona o poreznom
savjetniStvu koji poreznog savjetnika obvezuje na cuvanje porezne tajne za sve §to
mu je stranka povjerila ili §to je u radu na drugi nacin saznao. Ista se obveza, ali
u drugom kontekstu odnosi i na porezno tijelo za podatke koje porezni obveznik
iznosi u poreznom postupku te sve druge podatke u vezi s poreznim postupkom

32 Clanak 33. i 34. Zakona o javnom biljeznistvu, NN br. 78/93., 29/94. i 16/07.

33 Clanak 4. i 16. Zakona o poreznom savjetnistvu, NN br. 127/00.

34 Brli¢, J., Obveze, ovlasti i sankcije u propisima o sprje¢avanju pranja novca, Ra¢unovodstvo i
financije, 51 (2005), 6, str. 31-32.

35 Zakon o poreznom savjetnistvu, NN br. 127/00.

36 Clanak 4. Zakona o poreznom savjetnistvu.

37 Clanak 15. Opéeg poreznog zakona, NN br. 147/08.
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kojima raspolaze?.

Stroge odredbe o cuvanju poslovne tajne ipak su ublaZzene odredenim
iznimkama, u skladu s mjerama prevencije pranja novca i financiranja terorizma.

U svezi s obvezom Cuvanja porezne tajne kao poslovne tajne, Opéim poreznim
zakonom strogo je naglaSeno da obveza Cuvanja porezne tajne nije povrijedena ako
ustrojstvene jedinice Ministarstva financija medusobno dostavljaju podatke koji
mogu biti od utjecaja na utvrdivanje prava i obveza poreznih obveznika®’. Time
je obveze na Cuvanje porezne tajne oslobodeno iskljucivo porezno tijelo. Dostava
podataka i dokumentacije poreznog savjetnika Uredu ne smatra se odavanjem
poslovne tajne niti temeljem Zakona o sprjeCavanju pranja novca i financiranja
terorizma, a ne uzrokuje niti odgovornost za Stetu ucinjenu strankama ili tre¢im
osobama ucinjenu prilikom dostave takvih podataka u dobroj vjeri®.

3. ZNACAJ I ULOGA POREZNIH SAVJETNIKA U SUSTAVU
SPRIECAVANJA PRANJA NOVCA

Ne razmatrajuéi osnovanost pretpostavke da su kanali pranja novca i
financiranja terorizma sve viSe usmjereni na nefinancijski sektor i struke, postavlja
se pitanje da 1i su svi pripadnici samostalnih profesija i struka jednako podlozni
alternativnoj metodologiji pranja novca. Iz navedenog proizlazi nuzna procjena
znacaja poreznih savjetnika u sustavu sprjecavanja pranja novca, kao i njihove razine
svijesti vidljive prijavom sumnjivih transakcija i transakcija zatrazenog savjeta o
pranju novca ili financiranju terorizma.

U prilog potenciranoj ulozi poreznih savjetnika u sustavu sprje¢avanja pranja
novca ide prvenstveno sadrzaj njihove struke koji pruza uvid u srz poslovanja
stranke. Doprinos koji sustavu sprjecavanja pranja novca mogu dati porezni
savjetnici veze se prvenstveno za uvid u porezna pitanja stranke te nadzor pravilnosti
vodenja poreznih i racunovodstvenih evidencija radi izrade poreznih prijava i drugih
poreznih isprava. Pritom se kao kljucno postavlja pitanje procjene rizika njihove
uloge i mjesta u sustavu sprjecavanja pranja novca i financiranja terorizma, vrlo lako
rjeSivo uvidom u pozamasnu statistiku koju nudi medunarodna praksa.

Ucestalost prijava sumnjivih transakcija poreznih savjetnika u
medunarodnim okvirima

Uvidom u izvjes¢éa MONEY VAL-a kao Posebnog odbora Vije¢a Europe za
procjenu mjera protiv pranja novca i financiranja terorizma vrlo je lako procijeniti
znacaj poreznih savjetnika u sustavu sprje¢avanja pranja novca, prvenstveno kroz
faktor ucestalosti i1 koli¢ine prijavljenih transakcija.

38 Clanak 8. stavak 1. Opéeg poreznog zakona.

39 Clanak 8. stavak 5. to¢ka 7. Opéeg poreznog zakona.

40 Clanak 76. stavak 1. i 2. Zakona o sprje¢avanju pranja novca i financiranja terorizma, NN br.
87/08.
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Kako je glavna uloga MONEYVAL-a poticanje drzava ka ustrojavanju
ucinkovitog sustava za borbu protiv pranja novca i financiranja terorizma te njegovo
uskladivanje s medunarodnim standardima*', kao predmet analize obuhvacena su
izvjes¢a MONEY VAL-a za 14 drzava neovisno o veli¢ini, ¢lanstvu u EU i stupnju
uskladenosti s medunarodnim standardima. Neke se promatrane drzave nalaze
u hrvatskom okruzenju kao $to su: Makedonija, Bosna i Hercegovina, Slovenija i
Madarska, ali analiza zahvaca i Bugarsku, Rumunjsku, Albaniju, Slovacku, Poljsku,
Rusiju, Monako, Cipar i Liechtenstein.

Tablica 1. Broj prijava sumnjivih transakcija poreznih savjetnika u razdoblju
od 2005. do 2009.

DRZAVE GODINA
2005 2006 2007 2008 2009
ALBANIJA - - - - -
BIH - - -
BUGARSKA - - 1
CIPAR - - - -
HRVATSKA - - - - -
LICHENSTEIN - - - -
MADARSKA - - - 1
MAKEDONIJA - - - - -
MONACO n/d* n/d* n/d* n/d* n/d*
POLJSKA . . .
RUMUNIJSKA - - 2k Q%% 1#*
RUSIJA 3Exk QI**% | 33 kx| 3]Qkkx | 50%kx (g 1.7."09)
SLOVACKA - - - - -
SLOVENIJA - - - - -

Izvor: Izvjes¢a MONEYVAL*

* U izvjeS¢u MONEYVAL-a za Monaco u razdoblju od 2005. do 2009. podaci o
prijavama sumnjivih transakcija za odvjetnike, javne biljeznike i ostale pravne savjetnike
nisu dostupni iz razloga $to se prijave sumnjivih transakcija dostavljaju direktno
Drzavnom odvjetniku.

41 MONEYVAL procjenjuje drzave prema standardima koji su veé¢im dijelom sadrzani u 40+9
Preporuka FATF-a, Konvenciji Ujedinjenih naroda protiv nezakonitog prometa opojnih droga
i psihotropnih tvari, Konvenciji Vije¢a Europe o pranju, traganju, priviemenom oduzimanju i
oduzimanju prihoda ste¢enoga kaznenim djelom i Direktivama Europske unije koje se odnose
na problematiku pranja novca i financiranja terorizma.

42 Izvjes¢éa MONEY VAL nalaze se na: http://www.coe.int.
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** U izvjeS¢u MONEY VAL-a za Rumunjsku u razdoblju od 2007. do 2009. podaci
o prijavama sumnjivih transakcija za revizore te pravne i fizicke osobe koje pruzaju
porezne i raCunovodstvene savjete zbrojeni su i prikazani zajedno.

**% U izvjeSéu MONEYVAL-a za Rusiju u razdoblju od 2005 do 2009. podaci o
prijavama sumnjivih transakcija za odvjetnike, javne biljeznike te osobe koje pruzaju
porezne i racunovodstvene usluge zbrojeni su i prikazani zajedno.

Sukladno podacima iz Tablice 1. evidentne su zaprjeke prilikom provodenja
statisticke analize koje proizlaze najveéim dijelom iz zakonodavne podloge.
Navedeno je vidljivo kod Monaca gdje se podaci o sumnjivim transakcijama
dostavljaju neposredno Drzavnom odvjetniku. S druge strane, u statistickom
izvjes¢u Rumunjske i Rusije nemoguce je razluciti broj transakcija odvjetnika i
javnih biljeznika (Cije su prijave ucestalije) od prijava poreznih savjetnika, zbog
Cega je otezan uvid u njihovu pojavnost.

Uzevsi u obzir moguca odstupanja zbog zbirne statistike za pojedine
samostalne profesije i struke, analizom 14 zemalja moze se uociti vrlo mali broj
prijavljenih transakcija (samo dvije) od poreznih savjetnika, iako su promatrane
zemlje analizirane u razdoblju od 2005. do 2009. tijekom kojeg su ve¢ izvrsile
prilagodbu domaceg zakonodavstva medunarodnim standardima sprjeavanja pranja
novca, prvenstveno Tre¢oj direktivi i revidiranim Preporukama FATF-a. Sude¢i po
broju prijavljenih sumnjivih transakcija moze se zakljuciti da porezni savjetnici
ulaze u kategoriju niskog rizika za pranje novca.

UCcestalost prijava sumnjivih transakcija poreznih savjetnika u Republici
Hrvatskoj

Analiza prijava sumnjivih transakcija u Republici Hrvatskoj u razdoblju od
2005. do 2009. jasno ukazuje da nije bilo niti jedne prijavljene transakcije iz redova
poreznih savjetnika. Sasvim je jasno da navedeni statisticki podaci Republike
Hrvatske ne odudaraju od svjetske statistike $to i u domacem okruzenju stvara dojam
niskog rizika poreznih savjetnika u sustavu sprje¢avanja pranja novca i financiranja
terorizma.

Je li navedena teza ispravna potvrdit ¢e praksa, odnosno tijelo zaduzeno za
nadzor poreznih savjetnika. U Republici Hrvatskoj nadzor provodi Financijski
inspektorat. Nadzorom djelovanja poreznih savjetnika, a time i prijava sumnjivih
transakcija povezanih s pranjem novca ili financiranjem terorizma, moze se sa
sigurno$¢u utvrditi govori li mali broj prijava sumnjivih transakcija o niskom riziku
kod ove kategorije obveznika ili o niskoj razini svijesti koja rezultira i niskom
prijavom transakcija.

Niska razina svijesti mogla bi proizlaziti iz loSe upuéenosti poreznih savjetnika
u detalje primjene odredaba Zakona o sprjeCavanju pranja novca i financiranja
terorizma te temeljnih postavki i ciljeva sustava prevencije pranja novca u
cjelini. Uvidom u podzakonske akte jasno je da upucenost poreznih savjetnika
u sustav sprjecavanja pranja novca ne bi trebala biti upitna zbog toga $to je u tu
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svrhu Financijski inspektorat izradio sektorske Smjernice za provodenje Zakona o
sprjeCavanju pranja novca i financiranja terorizma za revizorska drustva, samostalne
revizore, fizicke 1 pravne osobe koje pruzaju racunovodstvene usluge i usluge
poreznog savjetovanja®.

S druge strane, uvidom u GodisSnja izvjeséa Ureda za sprjeCavanje pranja
novca (2005.-2008.) evidentna je djelomi¢na zapostavljenost educiranja poreznih
savjetnika. Tek u Godisnjem izvje$¢u za 2008. zabiljezene su aktivnosti Ureda
edukacije poreznih savjetnika organiziranjem seminara i radnih sastanaka s
predstavnicima obveznika i djelatnicima stru¢nih radnih skupina, kao §to su revizori,
racunovode i porezni savjetnici*.

Nova zakonska regulativa, proizasla iz Zakona o sprjecavanju pranja novca i
financiranja terorizma, podastire kompletniji pristup poreznih savjetnika metodologiji
sprjeCavanja pranja novca posebno razradenog i odnosnim pravilnikom, barem na
teorijskoj razini.

4. AKTUALNO GLEDISTE REPUBLIKE HRVATSKE SPRAM
PROBLEMATIKE PRANJA NOVCA I FINANCIRANJA TEORIZMA

Novi Zakon o sprjeCavanju pranja novca i financiranja terorizma

U svjetlu sofisticiranih metoda i tehnika pranja novca koje osnovano ukazuju
da bankarski sektor viSe nije jedini i najvazniji kanal pranja novca steCenoga na
nezakoniti nacin, VarSavskom konvencijom®, TreCom direktivom, revidiranim
Preporukama FATF-a, Uredbom br. 1889/2005% i Uredbom 1781/2006 dodatno su
osnazeni medunarodni standardi, $to u nacionalnim okvirima zahtijeva donoSenje
novih zakona, podzakonskih akata i1 indikatora za prepoznavanje sumnjivih
transakcija.

Primjerom postoje¢e medunarodne legislative Republika Hrvatska je donijela
novi Zakon o sprjeCavanju pranja novca i financiranju terorizma (u nastavku teksta:

43 Smjernice za provodenje Zakona o sprjecavanju pranja novca i financiranja terorizma za
revizorska drustva, samostalne revizore, fizicke i pravne sobe koje pruzaju racunovodstvene
usluge i usluge poreznog savjetovanja (sektorske smjernice), Zagreb, Ministarstvo financija,
Financijski inspektorat, 2008.

44 Vidjeti vise na http://www.mfin.hr, Godisnje izvjes¢e Ureda za sprjecavanje pranja novca za
2008.

45 Konvencija Vije¢a Europe o pranju, traganju, privremenom oduzimanju i oduzimanju prihoda
stecenog kaznenim djelom i o financiranju terorizma naziva se jos i VarSavska konvencija.

46 Uskladivanje s Uredbom 1889/2005 odnosi se na prilagodbu ZSPN-a i Obrasca o prenosenju
gotovine i ¢ekova preko drzavne granice (u domacoj ili stranoj valuti, u vrijednosti 40.000
kn ili vecoj) koji koristi Carinska uprava Republike Hrvatske prilikom prijave transakcija
Uredu, zatim na prilagodbu limita za prijavu nadleznim tijelima, obveznih elemenata prijave,
proslijedivanja podataka nadleznim tijelima drugih drzava te obveze evidentiranja i obrade
podataka.
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ZSPNFT)* koji predstavlja potpuno uskladenje s relevantnim medunarodnim
standardima.

U tom svjetlu, ZSPNFT je ¢lankom 4. propisao da se mjere sprje¢avanja
i otkrivanja pranja novca te financiranja terorizma provode prije i/ili prilikom
svake transakcije, kao 1 pri sklapanju pravnih poslova kojima se stjece ili koristi
imovina te u ostalim oblicima raspolaganja novcem, pravima i drugom imovinom
koja moze posluziti za pranje novca i financiranje terorizma. Mjere provode
,klasi¢ni“ obveznici*® te pravne i fiziCke osobe koje obavljaju poslove u okviru
sljedec¢ih profesionalnih djelatnosti: odvjetnik, odvjetni¢ko drustvo i javni biljeznik,
revizorsko drustvo i samostalni revizor te pravne i fizicke osobe koje obavljaju
racunovodstvene usluge 1 usluge poreznoga savjetovanja.

Zadace samostalnih profesija i struka navedene su zasebno u Glavi IIL
ZSPNFT-a. Iako ih se prividno izjednaava s drugim obveznicima, ¢lanak 52.
ZSPNFT za odvjetnike i javne biljeznike predvida poseban status* jer su duzni
postupati prema odredbama istoga Zakona samo kada pomazu u planiranju ili
provodenju specifi¢nih transakcija za stranku®.

Clankom 54. istoga Zakona ponavlja se ve¢ u ZSPN propisana obveza
obavjes¢ivanja Ureda o postojanju razloga za sumnju na pranje novca, uz $to je
nadodano i financiranje terorizma te u slucaju kada stranka zatrazi savjet u vezi s
pranjem novca ili financiranjem terorizma. O razlozima za sumnju na pranje novca
ili financiranje terorizma porezni savjetnik ¢e Ured za sprjeCavanje pranja novca
obavijestiti odmah, bez odgode, dok ¢e informaciju o zatrazenom savjetu dostaviti
odmabh ili najkasnije unutar tri radna dana od dana kada je savjet zatrazen.

U skladu s uvodnom toc¢kom 20. i ¢lankom 23. Trec¢e direktive, ¢lanak 55.
ZSPNFT navodi izuzetke od obveze obavjes¢ivanja Ureda propisane za samostalne

47 Ve¢ samom ¢injenicom §to terorizam, a time i njegovo financiranje, sve vise plijeni pozornost i
osnova je svih medunarodnih propisa na ovom podruc¢ju, nuzna je promjena naziva osnovnoga
Zakona. Novi ZSPNFT donesen je 15. srpnja 2008., objavljen u NN br. 87/08., a stupio je na
snagu 1. sije¢nja 2009.

48 Banke i njihove podruznice, Stedne banke, stambene Stedionice, kreditne unije, drustva za
obavljanje usluga platnog prometa, ukljucujuéi i prijenos novca, Hrvatska posta, drustva za
upravljanje investicijskim fondovima, mirovinska drustva, druStva ovlastena za poslove s
financijskim instrumentima, drustva za osiguranje, drustva za izdavanje elektronickog novca,
ovlasteni mjenjaci, priredivaci igara na srecu, zalagaonice, pravne i fizicke osobe koje obavljaju
odredene financijske poslove.

49 Prema procjenama FATF-a samostalne profesije i struke mogu (svjesno ili nesvjesno) poduzeti
odredene radnje koje ¢e omoguditi prijenos ili prikrivanje nezakonitih prihoda, a time i
realizaciju pojedinih faza pranja novca izvan dosega financijskog sektora. Vidjeti vise u Beare,
M., E., Schneider, S., Money Laundering in Canada: Chasing Dirty and Dangerous Dollars,
Toronto, University of Toronto Press, 2007.

50 Transakcije se odnose na: kupnju ili prodaju nekretnina ili udjela, odnosno dionica trgovackog
drustva; upravljanje novéanim sredstvima, financijskim instrumentima ili drugom imovinom u
vlasni$tvu stranke; otvaranje ili upravljanje bankovnim rac¢unima, $tednim ulozima ili raunima
za poslovanje s financijskim instrumentima, prikupljanje sredstava potrebnih za osnivanje,
djelovanje ili upravljanje trgovackim drustvom, osnivanje, djelovanje ili upravljanje ustanovom,
fondom, trgovackim drustvom ili drugim sli¢nim pravno-organizacijskim oblikom.
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profesije i struke u vezi s transakcijom ili osobom za koju postoje razlozi sumnje
na pranje novca ili financiranje terorizma. Izuzetak se odnosi na podatke koje
samostalne profesije i struke dobiju od stranke ili prikupe o stranci tijekom
utvrdivanja pravnog poloZzaja ili zastupanja stranke u vezi sa sudskim postupkom
(Sto ukljucuje savjetovanja za predlaganje ili izbjegavanje sudskih postupaka), bez
obzira na to jesu li podaci dobiveni ili prikupljeni prije, tijekom ili nakon zavrSenih
sudskih postupaka. Zatrazeni savjet u vezi s pranjem novca ili financiranjem
terorizma ne potpada pod izuzetke te je i nadalje podlozan prijavi.

Za razliku od ZSPN-a izuzeci od prijava sumnjivih transakcija odnose se
isklju¢ivo na sudski postupak dok je ZSPN pritom ukljucivao i upravne postupke.
Zbog prethodno obja$njenih propusta izuzeci su obuhvatili ranije izostale podatke
koje samostalne profesije i struke dobiju od stranke ili prikupe o stranci i tijekom
utvrdivanja njezinog pravnog polozaja. Odnose, na sve profesije i struke koje mogu
sudjelovati u sudskom postupku, a ne samo na odvjetnike.

S obzirom na to da su porezni savjetnici i ostali obveznici koji pripadaju
kategoriji samostalnih profesija i struka poistovjeceni sa svim drugim obveznicima
provodenja mjera i radnji sprjeCavanja pranja novca i financiranja terorizma, a
postujuéi specifi€nost njihovog poslovanja, utemeljena je jo§ jedna vrsta iznimaka
propisana stavkom 3. ¢lanka 55. ZSPNFT-a. Iznimke ih oslobadaju obveze
obavjes¢ivanja Ureda o gotovinskim transakcijama, imenovanja ovlastene osobe i
provodenja interne revizije, odnosno nadzora provodenja zadac¢a sprjeavanja pranja
novca i financiranja terorizma. Izuzetak se ne odnosi na situacije s transakcijom i
strankom u vezi s kojom postoje razlozi za sumnju na pranje novca ili financiranje
terorizma.

ZSPNFT je ispravio jo$ jedan propust u¢injen izmjenama i dopunama ZSPN-a
(NN 117/03)°! kojima se samostalne profesije i struke uvode u sustav sprje¢avanja
pranja novca. Konkretno, propust je ucinjen u kaznenim odredbama o povredi
propisa o prikupljanju podataka i njihovoj dostavi Uredu. Nov¢anu kaznu od 10.000
do 100.000 kn ZSPN je propisao za prekr$aj obveznika iz ¢lanka 2. ZSPN-a** ako
ne utvrde identitet stranke, ne prikupe podatke o transakciji i ne pribave punomoc,
ne vodeci racuna da su obveznici iz clanka 9.a, odnosno samostalne profesije i
struke (uvedene izmjenama i dopunama ZSPN-a) time izostale iz obuhvata kaznenih
odredbi. Njihovo je nezakonito ponaSanje ostalo nekaznjivo sve do donosenja
ZSPNFT-a koji decidirano propisuje kazne samostalnim profesijama i strukama za
odredenu vrstu ponasanja suprotno odredbama istoga Zakona. Cak su i iznosi kazne
puno Vvisi, a kre¢u se u rasponu od 25.000 do 300.000 kn.

51 Prvi Zakon o sprjecavanju pranja novca donesen je 1997., objavljen u NN br. 114/97, dok se
njegove izmjene i dopune NN br. 106/97 i 142/03 odnose na ispravak jezi¢nih pogrjesaka, NN
br. 67/01 na ukidanje Financijske policije, a NN br. 114/01 na odgodu obavljanja transakcije
na 72 sata. Tek se izmjenama i dopunama NN 117/03 postojeci tekst uskladuje s odredbama
Druge direktive i u Sirokom opsegu sadrzajno mijenja.

52 Clanak 18. stavak 1. ZSPN.
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Pravilnik o nacinu i rokovima obavjesc¢ivanja Ureda za sprjecavanje pranja
novca o sumnjivim transakcijama i osobama te vodenju evidencija odvjetnika,
odvjetnickih druStava, javnih biljeZnika, revizorskih druStava i samostalnih
revizora te pravnih i fiziCkih osoba koje obavljaju racunovodstvene poslove i
poslove poreznoga savjetovanja

Zbog osobitosti njihovoga poslovanja, Pravilnikom o nacinu i rokovima
obavjes¢ivanja Ureda za sprjeCavanje pranja novca o sumnjivim transakcijama i
osobama te vodenju evidencija odvjetnika, odvjetnickih drustava, javnih biljeznika,
revizorskih drustava i samostalnih revizora te pravnih i fizickih osoba koje obavljaju
racunovodstvene poslove i poslove poreznog savjetovanja®® (u nastavku teksta:
Pravilnik o prijavi transakcija samostalnih profesija i struka) posebno je propisan
nacin i rok obavjes¢ivanja Ureda te vrsta i nac¢in vodenja evidencija.

Clankom 2. istog Pravilnika nagladava se sama bit transakcije, a usko vezana
uz prijavu transakcija Uredu. IstiCe se epitet sumnjivosti transakcija i osoba te
obveza dostavljanja obavijesti o transakcijama prije njihova izvrSenja. Zbog hitnosti
djelovanja takve se transakcije dostavljaju telefonom ili telefaksom. Naknadno
obavjes$¢ivanje Ureda dopusta se samo iznimno**, uz obrazloZenje razloga objektivne
nemogucénosti postupanja u skladu s Pravilnikom o prijavi transakcija samostalnih
profesija i struka. Nakon izvrSenja sumnjive transakcije Ured ¢e obavijestiti sljedeéi
radni dan telefaksom, preporuc¢enom posiljkom ili dostavljacem, na obrascu®.

Jednako kao i u clanku 54. ZSPNFT-a, Pravilnik o prijavi transakcija
samostalnih profesija 1 struka posebno naglaSava obvezu dostavljanja podataka
Uredu o zatraZzenom savjetu u vezi s pranjem novca ili financiranjem terorizma.
Obavijest se mora dostaviti odmah, odnosno najkasnije unutar tri dana od kada je
stranka od obveznika zatrazila takav savjet.

Za potrebe ucinkovitog nadzora od ovlastenog nadzornog tijela (Financijski
inspektorat)* evidencije o strankama, poslovnim odnosima i prijavljenim sumnjivim
transakcijama vode se kronoloskim redom *’.

53 Objavljen u NN br. 1/09.

54 Iznimka od prijavljivanja transakcija prije njihovog izvrSenja dopustena je samo u slucaju da
to priroda transakcije ne dopusta ili iz nekih drugih opravdanih razloga (sto je postavljeno vrlo
siroko!). Vidjeti vise u ¢lanku 2. stavak 2. Pravilnika o prijavi transakcija samostalnih profesija
i struka.

55 Obrazac za prijavu sumnjivih transakcija samostalnih profesija i struka nosi naziv UZSPN-O-54.
Uz popratne upute izlozen je u nastavku Pravilnika o prijavi transakcija samostalnih profesija i
struka.

56 Ovlastenje Financijskog inspektorata proizlazi neposredno iz ¢lanka 85. ZSPNFT-a i ¢lanka 3.
stavak 1. Zakona o financijskom inspektoratu Republike Hrvatske, NN 85/08.

57 Vidjeti viSe u ¢lanku 4. Pravilnika o prijavi transakcija samostalnih profesija i struka.
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ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Porezni savjetnici kao obveznici provodenja mjera i radnji sprjeavanja pranja
novca i financiranja terorizma svoje su mjesto prvotno pronasli u medunarodnoj
legislativi, prvenstveno Direktivama Europske unije i Preporukama FATF-a. Zbog
razradenih postupaka prevencije pranja novca u financijskom sektoru alternativni
putovi pranja novca obuhvatili su i porezne savjetnike zbog sadrzaja njihovog
poslovanja, odnosno uvida u Siroke moguénosti poreznoga tretmana pojedinih
financijskih transakcija.

Uvodenje poreznih savjetnika (uz odvjetnike, javne biljeznike, racunovode
i revizore) u kompleksni sustav sprjeCavanja pranja novca opravdano je i logi¢no
jer tezi zaokruzivanju preventivnih mjera u cjeloviti sustav, obuhvacajuéi pritom i
nefinancijski sektor. Medutim, praksa ipak ukazuje na vrlo slabu statisticku podlogu
za njihovo uvrStavanje u obveznike provodenja preventivnih mjera, uvazavajuéi
osobitosti njihovog poslovanja.

Vrlo slab odaziv poreznih savjetnika konkretnim prijavljivanjem sumnjivih
transakcija, a posebno prijavom zatrazenog savjeta o pranju novca, moze se opravdati
tek nedavnim uskladivanjem domaceg zakonodavstva s medunarodnim standardima.
Uz stalno obrazovanje i daljnju razradu podzakonske podloge, prvenstveno
indikatora za prepoznavanje sumnjivih transakcija, u buduc¢nosti se moze ocekivati
relativno povecanje broja prijavljenih transakcija. Njihov se broj ne moze drasti¢no
povecati, ve¢ ¢e ostati u granicama koje zadaje statistika u medunarodnim okvirima,
S§to se moze smatrati njihovim standardom.

Temeljem stranih i domacih statistickih podataka koji govore prvenstveno o
malom broju prijava sumnjivih transakcija evidentno je da se porezni savjetnici
mogu svrstati u kategoriju niskoga rizika za pranje novca, a sasvim sigurno i za
financiranje terorizma. Istinitost navedene tvrdnje zasigurno ¢e potvrditi izvjesca
nadzornih tijela kojima bi u prilog trebala i¢i ¢injenica visokog stupnja osvijestenosti
poreznih savjetnika, uz mali broj modaliteta pranja novca koji bi podrazumijevali
njihovu ukljucenost.
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Summary

THE ASSESSMENT OF THE DEGREE OF RISK ATTACHED
TO TAX CONSULTANTS IN THE MONEY LAUNDERING
PREVENTION SYSTEM

The author in this article discusses the issue concerning the determination
of degree of risk attached to tax consultants who participate in implementation of
measures to prevent money laundering and financing of terrorism. She presents
a historical overview of development of tax consultants’ position and role in
international standards, which were the basis for their inclusion in national
legislation as well.

A concrete assessment of the risk associated with the participation of tax
consultants in the money laundering prevention system has shown that the level of
risk is low. The assessment is compared with the results of comparative analysis
of tax consultants’ tax returns reporting suspicious transactions in the Republic of
Croatia and 13 neighbouring countries. To confirm their legal treatment, the author
gives a detailed analysis of legislative regulations governing the prevention of
money laundering and financing of terrorism currently in force and concludes that
Croatian legislative regulations are completely harmonised with the international
standards.

Key words: tax consultant, money laundering, risk, prevention, business
secret.

Zusammenfassung

RISIKOBEWERTUNG VON STEUERBERATERN IM SYSTEM
DER GELDWASCHEREIPRAVENTION

Diese Arbeit setzt sich mit der problematischen Risikobewertung, auf Grund
welcher Steuerberater verschiedene PréventionsmaBnahmen bei Geldwéscherei
und Terrorismusfinanzierung durchfithren, auseinander. Die Autorin stellt einen
historischen Einblick in die Rolle von Steuerberatern im Rahmen internationaler
Priifungsstandards, die als ein Model fiir die nationale Gesetzgebung dienten, dar.

Konkrete Risikobewertung von Steuerberatern deutet auf ein niedrigeres
Risiko von Steuerberatern bei der Geldwéschereiprdvention. Zum Zweck einer
vergleichenden Risikobewertungsanalyse wurden Anmeldungen verdichtiger
Transaktionen sowohl im Lande, als auch in dreizehn weiteren Nachbarldndern
recherchiert. Zusdtzlich wird die heute giiltige Gesetzesregulative der Geldwéscherei-
und Terorismusfinanzierungspravention, durch welche die Republik Kroatien den
internationalen Standards angepasst wird, ins Detail analysiert.
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Schliisselworter: Steuerberater, Geldwdscherei, Risiko, Prdvention,
Geschdftsgeheimnis.

Riassunto

LA VALUTAZIONE DEL LIVELLO DI RISCHIO DEI
CONSULENTI FISCALI NEL PROCESSO DI PREVENZIONE
DEL RICICLAGGIO DI DENARO

Nel presente contributo viene trattata la problematica dell’accertamento del
livello di rischio in base al quale i consulenti fiscali partecipano all’attuazione delle
misure di prevenzione del riciclaggio di denaro e del finanziamento del terrorismo.
Si illustra sotto un profilo storico I’evoluzione della posizione e della funzione
dei consulenti fiscali alla luce degli standard internazionali in base ai quali hanno
individuato il proprio assetto anche nella legislazione interna.

La valutazione concreta del rischio dei consulenti fiscali, la quale indica un
basso rischio dei consulenti fiscali nel sistema di prevenzione del riciclaggio, &
esposta ad un’analisi comparata di denuncia di transazioni sospette dei consulenti
fiscali nella Repubblica di Croazia ed in tredici paesi circostanti. A conferma del
loro trattamento giuridico viene dettagliatamente esaminata la normativa giuridica
attualmente vigente in materia di riciclaggio di denaro e finanziamento del
terrorismo, attraverso la quale la Repubblica di Croazia appieno si conforma agli
standard internazionali.

Parole chiave: consulente fiscale, riciclaggio di denaro, rischio, prevenzione,
segreto professionale.
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ADDRESSING THE SEX/GENDER DIFFERENCE: AN
INCLUSIVE APPROACH TO HUMAN RIGHTS

Dr. sc. Ivana Radaci¢, visi asistent UDK: 342.7 — 055.2
Institut drustvenih znanosti Ivo Pilar Ur.: 8. veljace 2010.
Zagreb Pr.: 10. svibnja 2010.

Izvorni znanstveni rad

SaZetak

RJESAVANJE PITANJA SPOLNE/RODNE RAZLIKE: INKLUZIVNI
PRISTUP LIUDSKIM PRAVIMA

Zenska iskustva krsenja ljudskih prava dugo su bila marginalizirana u
medunarodnom sustavu zastite ljudskih prava. Glavni koncepti ljudskih prava
— osobnost, ravnopravnost i sloboda, bili su definirani na temelju iskustava
muskaraca, dok je okvir medunarodnog prava — podjela na privatno/javno, bio
koncipiran na rodni (muski) nacin. Stoga ideal o univerzalnosti ljudskih prava
jos nije dosegnut.

Ovaj clanak predlaze pristup interpretaciji ljudskih prava koji nastoji
rijesiti problem nedovoljne ukljucivosti. Inkluzivni pristup, utemeljen na
feministickim teorijama razlike, zahtijeva da se paznja posveti spolnoj/
rodnoj razlici, u doticaju s ostalim identitetskim odrednicama, te da se bori
protiv nepovoljnosti koje se vezu na razliku. Pristup tako trazi da se “Zensko
pitanje” postavija pri konceptualizaciji i interpretaciji ljudskih prava. To bi
rezultiralo rekonceptualizacijom subjekta, ravnopravnosti i slobode na nacin
koji prepoznaje spolne (i druge) razlike. Nadalje, promijenile bi se granice
podjele na privatno i javno c¢ime bi se pitanja rodno uvjetovanog nasilja,
reproduktivnog samoodredenja i Zenske ekonomske podredenosti cvrsto
postavila na agendu ljudskih prava.

Kljucne rijeci: zZenska prava, sloboda, ravnopravnost, podjela na privatno
i javno, Zensko pitanje, rodno utemeljeno nasilje, reproduktivna
sloboda, ekonomska podredenost zZena.
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1. Introduction

Women’s experiences of human rights abuse have long been marginalised
in international human rights law. Despite the high claims of inclusiveness and
fundamental rights protection of all human beings, international human rights law
has been under-inclusive. Obstacles to inclusiveness are found both in theory and
in practice. Under-inclusive (and gendered) definitions of the concepts underlying
human rights such as personhood, equality and freedom account for the fundamental
problem on the theoretical level. In international law on the other hand, the
problem remains the conceptual framework of international law, i.e. the gendered
nature of the public/private divide in addition to the gender politics of the state and
international community.

Nevertheless, the issue of under-inclusiveness can be resolved. There is nothing
inherent in either human rights theories, or in the framework of international human
rights law which would preclude the inclusiveness of international human rights
law. It is argued in this paper that inclusiveness and therefore universality of human
rights can (only) be achieved if greater attention is paid to sex/gender difference'and
if efforts are made to remove disadvantages attached to difference. Therefore, this
paper proposes an inclusive approach to human rights based on difference feminism
theories.

2. Theoretical underpinnings of international human rights law

International human rights instruments do not tackle the philosophical
foundations of human rights in detail, but rather focus on the dignity and worth of
human beings and equality of all humans. However, they very much build on the
liberal human rights theories connected to the natural law philosophy.

According to Kantian ethics which underlies these theories, rights flow from an
individual’s autonomy to choose his or her ends, consistent with an equal freedom of
others.’ Accordingly, the central focus of liberal human rights theories is personhood,

1 The term gender has traditionally been used to describe the socially constructed identity of
women and men, while the term sex has traditionally been used to refer to their biological
characteristics. I prefer the term ‘gender discrimination’ since it is the most commonly used
term. When referring to the Court’s jurisprudence on sex discrimination I use the term ‘sex’
in compliance with the Convention. It is important to note that women are discriminated both
on account of sex and gender, which are not easily separable categories. For a critique of the
binary view of sex/gender see e.g. J. Butler, Gender Trouble: Feminism and the Subversion
of Identity (Routledge, New York 1990), and Bodies that Matter: On the Discursive Limits of
“Sex” (Routledge, New York 1993).

2 J. Shestack, ‘The Philosophical Foundations of Human Rights’, in J. Symonides (ed.) Human
Rights: Concepts and Standards (Aldershot, Ashgate 2000).

3 While some theories define autonomy as the central interest necessary for our
wellbeing that needs to be protected through human rights (will-based theories), other
theories (interest-based theories, theories based on equality of respect and concern)
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i.e. the capacity to take responsibility as a free and rational agent for one’s systems
and ends; and the related ideas of freedom and equality. However, these concepts
are defined abstractly, in terms of our common, abstract humanity, rather than in
terms of our particular human experiences of suffering and disadvantage influenced
by our particular identity characteristics and power positions. Differences, including
gender-based ones are deliberately neglected in liberal theories of human rights
and deemed as “less relevant...than our shared characteristics of rational and moral
personhood.”

As liberal human rights theories proceed from the commonality of human
experience and the universally shared human nature of rational agency, they define
the right holder in an abstract manner. Moreover, due to a liberal individualistic
political and philosophical orientation, they define the right holder in an atomistic
manner as a ‘genderless’, ‘disembodied’ person of reason (whereby reason
has traditionally been interpreted as excluding emotions), free from social and
emotional ties and thus not restrained by its personal status and social position and
relationships.’

Since the right holder is defined as an autonomous, atomistic individual,
freedom is defined primarily as a negative freedom, in other words, the freedom
to be left alone.® It is assumed that the best way to secure a free development of an
individual’s personality and to protect his or her autonomy is to secure the protection
against interference. The state and other duty bearers have primarily negative duties
to abstain from interfering in our freedom, rather than positive obligations to make
our freedom more meaningful by redressing social inequalities and structuring
relationships in a manner that fosters our autonomy. Hence, the focus of human
rights is put on restraining the political power and regulating the ‘public sphere.’

This view of freedom influences the conceptualisation of equality as equal
treatment. In accordance with the centrality which provides us with equal capability
to choose our ends, liberal human rights theories assert that we should all receive
equal treatment, assuming that any other type of treatment would undermine the
duty of the state to respect all choices and freedoms equally.” Likewise, inequalities
attached to these differences that affect our ability to choose and express our agency
are neglected.

To a great extent, international human rights law still operates on these
concepts. In addition, the public/private divide, i.e. the central operating framework
of international human rights law obscures women’s interests.

define it as one of the many fundamental interests that human rights should protect.

4 M. Nussbaum, Sex and Social Justice (Oxford University Press, New York 1999) 146.

5  This is less valid for interest theories of human rights. See N. Lacey, ‘Feminist Legal Theory
and the Rights of Women’ in K. Knopp (ed.). Gender and Human Rights (Oxford University
Press, New York 2004).

6  Notall liberal theories of human rights adopt this view of freedom. However, it can be said that
the negative conceptualisation of freedom is the dominant conceptualisation.

7 Some theories, most notably Dworkin’s theory of equal concern and respect,
however, have a more substantive understanding of equality. R. Dworkin, Taking
Rights Seriously (Duckworth, London 1986).
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3. The public/private divide and the gendered conceptualisation of
rights, freedom and equality

The public/private divide is visible at many levels in international human
rights law. It has been the main focus of the feminist critique, which has claimed
that beneath the various public/private dichotomies in international human rights
law lie divisions based on sex and gender.® The first level at which the public/
private distinction appears is the question of what should come under the purview
of international supervision (be ‘public’), and what should remain exclusively under
the state’s sovereign powers (be ‘private’). In other words, the principal question
here is which interests should be defined as human rights. At the second level, this
distinction manifests itself in determining the types of relationships that come under
the purview of international human rights law; i.e. it answers the question whether
international human rights law regulates relationships between the individuals
themselves. Both of these questions have been answered in a gendered manner as
can be seen in the conceptualisation of rights, state obligations and the principle of
equality and non-discrimination.

Furthermore, the public/private divide is most visible in the conceptualisation
of the civil and political rights, which are still given primacy in international human
rights law. These rights go hand in hand with the liberal view of the right holder as
an abstract, pre-social person of reason. As predominantly negatively defined, these
rights aim at safeguarding individuals from direct governmental interference with
personal and political freedoms. Thus, the rights to freedom from torture and the
right to liberty and security of the person are primarily concerned with the protection
from arbitrary deprivation of life, ill-treatment and arrest and detention by the state
agents.” However, women’s lives, physical integrity and liberty are most often at
risk of domestic and sexual violence, trafficking, FGM and denials of reproductive
self-determination (such as the prohibition of abortion) and inadequate reproductive
and sexual healthcare (such as inadequate maternal health care).

Women’s experiences of human rights abuse do not easily translate into the state
vs. individual paradigm as ‘for most women, most of the time, indirect subjection
to the state will always be mediated through direct subjection to individual men or

8 H. Charlesworth, C. Chinkin and S. Wright, ‘Feminist Approaches to International Law’
(1991) 85 American Journal of International Law 613; C. Romany, ‘State Responsibility Goes
Private: A Feminist Critique of the Public/Private Distinction in International Human Rights
Law’ in R.J. Cook (ed), Human Rights of Women: National and International Perspectives
(University of Pennsylvania Press, Philadelphia 1994); K. Engle, ‘International Human Rights
and Feminism: When Discourses Meet’ (1991-92) 13 Michigan Journal of International
Law 517; D. Sullivan, ‘The Public/Private Distinction in International Human Rights Law’
in J. Peters and A. Wolper (eds), Women's Rights, Human Rights: International Feminist
Perspectives (Routledge, New York 1995).

9  H. Charlesworth and C. Chinkin, ‘Human Rights’ in The Boundaries of International Law: A
Feminist Analysis (Manchester University Press, Manchester 2000).
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groups of men.”!® While women need to be protected from the state’s interference
into their private and political freedoms, very often they need the state to interfere in
order to protect them from their intimate partners and members of their family.

However, the fact that women’s rights are most often violated in the family
has only recently been recognised, since the right to respect the family and the
private sphere has been conceptualised as a duty of non-interference in these
spheres. The question has thus been not whether the right to privacy in terms of self-
determination has been respected regardless of the implicated sphere, but whether
‘a governmental interference’ in the family sphere existed. As Eisler argues, the
conventional use of discretion has served as ‘a means of preventing the application
and development of human rights standards in the relationships between women and
men’."" Furthermore, the tenacity of the divide, i.e. whether selective policy of non-
interference can be politically neutral has not been questioned.'

Similarly, the freedom of religion has been interpreted as imposing a duty of
non-interference, even where the application of this principle has meant permitting
restrictions of women’s sexual and reproductive freedoms, as well as freedom of
expression and movement.

Just like religion, culture has been seen as a private sphere, even if cultural
rights were often used to justify the subordination of women. Indeed, as Rao argues,
no other group has suffered greater violations of its human rights in the name of
culture.'® While recognition of cultural rights acknowledges the influence of cultural
norms on the development of personality and challenges the divide between positive
and negative freedom, cultural rights still express the gendered public/private divide
by regulating culture to the private sphere. This goes for the economic and social
rights as well; the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights is
largely focused on the public sphere.!* For example, the right to just and favourable
conditions of work is confined to work in the public sphere (work for remuneration),
while most work by women is performed in informal economy. In addition, the
right to health, as defined in the Covenant, fails to mention reproductive and sexual
health.'s

10 S. Wright, ‘Economic Rights and Social Justice: A Feminist Analysis of Some
International Human Rights Conventions,” (1992) 12 Australian Yearbook of
International Law 241.

11 R. Eisler, ‘Human Rights: Towards an Integrated Theory for Action’ (1987) 9 Human Rights
Quarterly 287, 292.

12 S.M. Okin, Justice, Gender and the Family (Basic Books, New York 1989); F.E.
Olsen, ‘The Myth of State Intervention in the Family’ (1985) 18 University of
Michigan Journal of Law Reform 835; F.E. Olsen, ‘The Family and the Market: A
Study of Ideology and Legal Reform’ (1983) 96 Harvard Law Review 1497.

13 ARao, ‘The Politics of Gender and Culture in International Human Rights Discourse’
in J. Peters and A. Wolper (eds), Women's Rights, Human Rights: International
Feminist Perspectives (Routledge, New York 1995).

14 International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (adopted 16 December 1966,
entered into force 3 January 1976) 993 UNTS 3.

15 CESCR has, however, interpreted the right to health to include reproductive and sexual health.



I. RADACIC, Addressing the sex/gender difference
834 Zb. Prav. fak. Rij. (1991) v. 31, br. 2, 829-843 (2010)

Thus, the gender perspective is lacking in the traditional interpretation of
rights. While the human rights bodies are starting to recognise that violations of
rights can take different form for women and men, they are still shy in imposing
obligations on the state in the private sphere. Under international human rights law
states have a responsibility not only for its own acts through direct action, complicity
or acquiescence, but also for failure to exercise due diligence in preventing and
punishing the acts of individuals.'® Nevertheless, not all human rights bodies
acknowledge the principle in question. For instance, the Committee against Torture
has still not fully accepted this principle mostly because of the Convention’s
definition of torture, which requires that the act be committed by or at the instigation
of, or whit consent or acquiescence of a public official or other person acting in
an official capacity.!” Furthermore, complicity and acquiescence are often narrowly
interpreted. The pervasive nature of gender discrimination has usually not been
taken into account when determining the responsibility of the state.

Moreover, the scope of positive obligations'® tends to be limited: despite the
availability of the wide-ranging measures as indicated in the general comments of
the human rights bodies, the focus is usually placed on the legislative measures,
whereas the states are given leeway in the sphere of cultural and social norms,
especially when ‘public morality’ is at issue. This seems to be the case with sexual
and reproductive rights. Finally, while it is recognised that the obligations can be
different in respect of protecting the rights of women and men, positive obligations
required to secure the rights of women are often confused with affirmative action.

Affirmative action', on the other hand, is still seen as an exceptional measure

CESCR, ‘General Comment 14 (2000)’ in ‘Note by the Secretariat, Compilation of General
Comments and General Recommendations adopted by Human Rights Treaty Bodies’ (2004)
HRI/GEN/Rev.7, 86.

16 For differences between complicity, ratification/adoption and lack of due diligence as
bases for state responsibility, see ‘Report of the International Law Commission on the
Work of its 53rd Session’ (23 April-1 June 2001 and 2 July- 0 August 2001) UN Doc
A/56/10, ch. IV: State Responsibility (Draft Articles and Commentary). The doctrine
of ‘due diligence’ was first expounded in international human rights jurisprudence
by the Inter-American Court of Human Rights in Velasquez Rodriguez v Honduras
(Judgment) Inter-American Court of Human Rights Series C No 4 (29 July 1988).

17 Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment
(adopted 10 December 1984, entered into force 26 June 1987) 1465 UNTS 85, art 1(1).

18 Positive obligations refer to the state’s duties to take positive steps to ensure that rights are
protected, even in the sphere of relations between individuals. Positive obligations include
the duty to prevent violations, investigate and where appropriate punish the perpetrator, and
remedy the victim. The duty to prevent refer not only to the duty to set up an effective legal
framework but all those measures of ‘all those means of a legal, political, administrative and
cultural nature that promote the protection of human rights and ensure that any violations are
considered and treated as illegal acts’. Velasquez Rodrigez, para. 175.

19 Affirmative action, also knows as positive or reverse discrimination and temporary
special measures refer to measures of preferential treatment of the members of the
disadvantaged group undertaken with the aim of achieving de facto equality and
remedying historical or existing discrimination against the group. For the measures
to be legitimate there are generally two requirements: that they are undertaken with a
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in international human rights law.”” The dominant theory of equality in international
law is the liberal theory; accordingly, the dominant test is that of equal treatment.
While international human rights law recognises that different treatment is required
when individuals are in significantly different situation, this prong of the test is in
practice, however, rarely applied.*!

The main presupposition underlying international human rights law constitutes
the irrelevance of difference. The fact that women face mostly sex-specific threats in
enjoying their human rights, requires different type of action on behalf of the states
which should include the private sphere. Thus, international human rights law must
acknowledge the relevance of the sex/gender difference and address inequalities
attached to it.

3.1. Feminist contributions to human rights theories

The relevance of difference between women and men and among women
themselves is the main focus of the difference feminism, which includes cultural,
radical, diversity and postmodern feminism. Difference feminisms reject the view
of an individual as an ‘abstract disembodied person of reason’ as well as the concept
of universal human rights built upon this view, claiming that universalism cannot
be achieved without paying attention to difference. Different strands of difference
feminisms give different critiques and offer different proposals as is summarised
below.

Cultural feminism?? criticises human rights discourse for being a male
discourse of the ‘ethics of justice’, calling for the incorporation of the ‘ethics of
care’, which the supporter of this strand associate with women.? As the ‘ethics of
care’ has traditionally been associated with the ‘private sphere’, these feminists
ask for a deconstruction of the public/private divide. Cultural feminists criticise
in particular the atomistic, individualistic view of the right holder, arguing that
such a view of the individual does not represent the experiences of women whose

purpose of ameliorating disadvantage and that they are temporary in character.

20 They are mentioned only in the Convention on the Elimination of Racial Discrimination and
the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against women.

21 The European Court of Human Rights, for example, has applied the test only once in the case
of Thlimmenos v. Greece [GC] (App no 38365/97) ECHR 2000-IV.

22  Cultural feminism developed in the late 1970s as a critique of liberal feminism’s standard of
equal treatment. Cultural feminism focuses on sex/gender difference. It sees sex as a relevant
social factor and asks for the recognition and revaluation of female difference.

23 The ‘ethic of justice’ is an ethic which involves abstracting moral problems from interpersonal
relationships and balancing rights in a hierarchical fashion, while the ‘ethic of care’ represents
a relational and contextual approach to moral problems that values care and empathy. These
concepts and the idea of ‘different voice’ feminism were first developed by C. Gilligan in her
research on the moral development of boys and girls. She found that male subjects typically
responded to the moral problems with an ethic of justice, while her female respondents typically
responded with an ethic of care. C. Gilligan, /n a Different Voice: Psychological Theory and
Women's Development (Harvard University Press, Cambridge MA 1982).



I. RADACIC, Addressing the sex/gender difference
836 Zb. Prav. fak. Rij. (1991) v. 31, br. 2, 829-843 (2010)

lives have qualities of connectedness.”* Moreover, cultural feminists criticise the
conceptualisation of freedom as the freedom from ‘interference’ by others. They
argue that freedom is only meaningful if it promotes relationships with other human
beings, and hence submit that the freedom that human rights should promote is not a
freedom to dissociate from others, but the freedom to safely associate with others.”
Finally, these feminists criticise the dominant conceptualisation of equality as equal
treatment, asking instead for a different treatment. Some specific proposals include
re-conceptualising rights as relational?® and creating separate ‘sexuate rights’ for
women and men.?’

On the other hand, radical feminism?® criticises human rights for neglecting
power relations: ‘male supremacy and female subordination.’® They also argue that
the conceptualisation of the subject as autonomous person of reason is gender-biased,
pointing to the fact that women have not yet had full autonomy and freedom due to
the historically denied respect for their physical and sexual integrity. Furthermore,
they argue against the conceptualisation of equality as either equal or different
treatment, instead defining the equality question as the question of the distribution of
power, i.e. the subordination of women. They hence propose a dominance approach
to equality, according to which the test would be whether the measure in question
perpetuates, facilitates or reinforces the subordination of women. This approach
focuses on sex-specific abuses, such as violence against women, pornography and
prostitution. Radical feminism exposes its political nature and places it into the
public sphere, arguing for the re-conceptualisation of the public/private divide.

24 R. West, ‘Revitalising Rights’ in Re-Imagining Justice: Progressive Interpretation of Formal
Equality, Rights and the Rule of Law (Ashgate, Aldershot 2003). J. Nedelsky, ‘Reconceiving
Rights as Relationship’ (1993) 1 Review of Constitutional Studies

25 R. West, J. Nedelsky, ibid.

26 West argues for recognising the role human rights have in expressing and creating relationship
and proposes the inclusion of the ‘right to security against private violence’ and ‘right to
care’ as a part of such re-conceptualisation. Nedelsky similarly insists on acknowledging our
relational nature, and the role of relationships in developing autonomy. Ibid.

27 Irigaray criticizes the dominant (male) conceptualisation of rights as ‘rights of having’ and
proposes their re-conceptualisation as ‘rights of being’, which would express variety of identities
rather than assuming a false equality between the subjects of rights. She proposes sexually
specific rights that would recognise male and female cultures. Abstractly defined rights, such
as rights to dignity and physical and moral integrity would pertain to both women and men,
but would entail different entitlements (for women they would entail rights to virginity, right
to choose motherhood, right to preferential guardianship of children, etc). L. Irigaray, Thinking
the Difference: For a Peaceful Revolution (Routledge, New York 1994).

28 Radical feminism emerged in the 1980s as a response to the sameness/difference dilemma
of liberal and cultural feminism. It focuses on the subordination of women, which is in their
view structural in the same way that class oppression is structural for Marxists. MacKinnon,
its most high-profile proponent, sees the appropriation of women’s sexuality by men as the
central instrument of male dominance and the legal system as the central mechanism of its
maintenance through the endorsement of male standard, conceived as ‘objectivity’.

29 C.A. MacKinnon, Feminism Unmodified: Discourses on Life and Law (Harvard University
Press, Cambridge MA 1987) 39.
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Diversity feminists® criticise human rights law for neglecting the interlocking
systems of discrimination. These theorists show that other identity characteristics
and social attributes determine the frequency and the form of human rights abuse
in addition to sex and gender. They also expose the exclusionary tendencies of
universalistic discourses, such as international human rights law and call for legal
reforms to give voices to previously excluded women. In that respect they propose
the intersectional approaches to addressing discrimination which would recognise
the suffering of those multiply disadvantaged.?

Postmodern feminist theorists®® engage in the de-construction of the main
international human rights law concepts, such as subjects, rights, equality, and
freedom. These feminists reject the dominant view of a (legal) subject as an
autonomous, rational, self-interested and a free-willed individual, opposing any
dichotomies, such as the public/private divide, positive/negative freedom, male/
female, as false.** They focus on multiplicity, instability and flexibility of the
identity(ies) and the international human rights law’s role in constructing sexed
identities and power relations in society, seeing it ‘as a site of political struggle over
sex differences.”**

30 Diversity feminism developed in the late 20" century as a response to the essentialism of the
previous theories, influenced by the emergence of new jurisprudential perspectives, in particular,
by the Critical Legal Studies, critical race theory, lesbian jurisprudence and postcolonial and
post-modern theories, It focuses on differences among women and interlocking systems
of discrimination and includes feminists of colour, lesbian feminists, and ‘the Third World
feminists.

31 Crenshaw. K. (1989) ‘Demarginalizing the Intersection of Race and Sex: A Black Feminist
Critique of Antidiscrimination Doctrine, Feminist Theory and Antiracist Politics,” University
of Chicago Legal Forum 1989: 139-169; ‘Mapping the Margins: Intersectionality, Identity
Politics and Violence against Women of Color, 43 Stanford Law Review (1991) 1241. See
also Working Group on Women and Human Rights, Background Briefing on Intersectionality,
available at http://www.cwgl.rutgers.edu/globalcenter/policy/bkgdbrfintersec.html

32 Postmodern feminism does not represent a single theory. Moreover, postmodern feminists do
not believe in a single theory or a single ‘truth,” and are particularly opposed to creation of
any ‘Grand Theory.” Often following Derrida, many postmodern feminists use techniques of
deconstruction to expose internal contradictions of apparently coherent system of thoughts.
Other postmodern feminists, following Lacan, are interested in reinterpreting traditional
Freudian psychoanalysis, with all its implications for biological determinism and subordination
of women. Postmodern feminists often combine both theoretical perspectives. Finally,
following Foucault, postmodern feminists analyse the discursive powers of law.

33 D. Cornell (4¢ the Heart of Freedom: Feminism, Sex and Equality (Princeton University Press,
Princeton 1998) has, for example, critiqued the binary notion of gender, insisting instead that
‘there are as many different possible forms to our sexuate being as there are people’. See also
J Butler, Gender Trouble: Feminism and the Subversion of Identity (Routledge, New York
1990); and Bodies that Matter: On the Discursive Limits of “Sex” (Routledge, New York
1993).

34 C. Smart, Feminism and the Power of Law (Routledge, London 1989); M. Frug,
Postmodern Legal Feminism (Routledge, New York 1992).
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All of these theories bring vital contributions to human rights, but all have
their limitations. While the cultural feminists’ exposure of the maleness of dominant
discourses and the call for the incorporation of the alternative values offers
significant insights for re-conceptualising human rights, its strict classification
of values into female and male (coupled with the call for different treatment and
separate rights for women and men by some cultural feminists) has exclusive
tendencies. Overstressing and oversimplifying gender difference, without paying
attention to cultural construction of gender, may entrench gender difference without
challenging the stereotypes and disadvantages attached to such difference.

Radical feminists’ exposure of the ‘implicit male gender’ of the ‘universal
subject’ of rights demands that women finally become subjects of human rights
through inclusion of gender-based violence and re-conceptualisation of equality as
dominance. Needless to say, this has significantly furthered the fight for women’s
rights. Despite this progress, radical feminism has serious essentialist tendencies.™
It gives a one-dimensional account of women’s subordination, portraying women
as victims of sexual oppression.’® Moreover, this theory assumes homogeneity of
women and the centrality of gender impression.*’

The intersectional approaches to discrimination is the central contribution of
diversity feminists, whereas the postmodern feminists’ main impact arises from their
demand for the re-conceptualisation of subject, equality, freedom and public/private
dichotomy in a manner that acknowledges multiplicity of identity and exposure
of the controversies of utilising human rights discourse for the empowerment of
women.*® However, some of the proposals to deconstruct the woman as a subject
when we can speak of ourselves as subjects, might be practically and politically
damaging.*” That said, postmodern critiques do not necessitate rejecting gender as a

35 Essentialism refers to false universalism and gender essentialism. False universalism refers to
the use of the unstated norm of the most privileged group of women- namely, white, middle
class, heterosexual women- as universal norm explaining experiences of all women. Gender
essentialism refers to (which accords too much weight to gender oppression, minimizing the
impacts of oppression based on race, class or sexual orientation).See K. Barllet, Gender Law,
(1994) 1 Duke Journal of Gender Law & Policy 1.

36 Lesbian feminists were particularly critical of MacKinnon’s portrayal of sexuality, warning
her against basing the theory on the experiences of heterosexual women alone. See, e.g. PA
Cane, ‘Feminist Jurisprudence: Grounding the Theories’ (1989-90) 4 Berkeley Women’s Law
Journal 191.

37 For a critique of the exclusion of the concerns of women of colour see A. Harris, ‘Race
and Essentialism in Feminist Legal Theories’ (1990) 42 Stanford Law Review 581. For the
exclusion of lesbian experiences see Cane, ibid.

38 R. Kapur, ‘Revisioning the Role of Law in Women’s Human Rights Struggles’ in Meckled-
Garica, S. and Cali, B. (eds.) The Legalisation of Human Rights: Multidisciplinary Perspectives
(Routledge, London 2006).

39 The distinction has been made between sceptical and affirmative postmodernists. While
sceptical focus on the negative, affirmative postmodernists adopt less dogmatic, negative,
ideological attitudes to the present and future. Not all socio-political action is decried, not all
values rejected. Thus, affirmative postmodernism offers avenues for development. In addition,
different legal postmodern theories differ in their views on utility of legal action; while Smart
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conceptual tool for the political pursuit of women’s equality and women’s rights, but
rather advocate its decentralisation and placement aside other crucial factors such as
race, class, sexual orientation, age, etc. By doing so, they place the goal of achieving
the ‘freedom of all sexed beings’ on the agenda of the feminist movement.*

3.2. Incorporating feminist critiques: An inclusive approach to human rights

As the difference feminisms show, the universal human rights framework
has to take sex/gender into account and recognise all particular instances of the
violations of abstractly defined universal rights, even when they take different forms
in respect to men and women. Difference is, after all, what all humans have in
common. Moreover, difference, particularly sex/gender difference as a primary axis
of social differentiation, significantly influences the position of power in the society
and hence the frequency and form of human rights violation. Thus, the ‘woman
question’ calls for re-conceptualising and re-interpreting human rights.* Women’s
rights need to be incorporated into the universal human rights framework.

Universal human rights cannot be secured by merely employing the equal
treatment strategy. While it is true that we all share common humanity, common
human characteristics are developed differently in different human bodies under
different external conditions and are given different meaning by different cultures.*
Both our commonality and difference define us equally as human beings wherefore,
the theory of equality and human rights have to take these two features into
account. Equal treatment strategy fails as it gives primacy to the abstract human
commonality, neglecting the differences and power dynamics which are inherent in
difference. Hence, the theory of inclusive human rights jurisprudence rejects this
conceptualisation of equality. It also rejects the conceptualisation of equality as
different treatment. Such a conceptualisation essentialises gender difference while,
as a comparative approach, it does not challenge structural disadvantages attached
to difference.

The concept of inclusive jurisprudence is based on the idea of equality
as a challenge to disadvantage. Built upon the dominance theory of equality
this approach is modified by critiques of its essentialism by the theory of
intersectionality of discrimination. It examines whether the challenged measure
perpetuates disadvantage of traditionally disadvantaged social groups. Likewise,
by assessing such measures it investigates multiple and intersectional forms of
discrimination taking the perspective of those affected by it into consideration. This

proposes decentralising law, Frug proposes legal strategies through re-construction.

40 D. Cornell (n. 33)

41 Asking the ‘woman question’ means looking beneath the surface of legal concepts and rules
to identify the gender implications of rules and assumptions underlying them. KT Bartlett,
‘Feminist Legal Methods’ (1990) 103 Harvard Law Review 829.

42 B. Parekh, Rethinking Multiculturalism: Cultural Diversity and Political Theory
(Macmillan, Basingstoke 2000).
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conceptualisation of equality responds to the difference in a manner that respects
difference (without essentialising it), but challenges (multiple and intersectional
forms of) disadvantages attached to the differences.

In addition, the concept of inclusive human rights jurisprudence challenges
the dichotomies between positive and negative freedom and positive and negative
obligations. As cultural feminists note we cannot develop as human (social)
beings by being left alone: ‘what makes our autonomy possible is not separation
but relationship.’®® These relationships, however, must be free from violence,
discrimination and other violations of personal autonomy, as emphasised by radical
feminists in particular. Hence, in addition to negative obligations, the state should
have positive obligations to render our freedoms more meaningful. This can be
achieved by tackling the effects of different kinds of discrimination based on our
personal characteristics and by promoting relationships between individuals that
foster development of autonomy and freedom.

Human rights must also be protected in the private sphere. Not only is the
public/private dichotomy false, it is also gendered as it makes violence against
women invisible. Human beings live in both public and private spheres. Women have
traditionally been assigned to the ‘private sphere’ of family which was perceived as
being outside the reach of international human rights law, even when their private
choices and the right of self-determination have been violated. The dichotomy
hence needs to be re-conceptualised in a manner that challenges discrimination
and violence in the private sphere, while protecting the right to self-determination
and personal development (in both ‘public’ and ‘private’ spheres). Violence against
women and violation of sexual and reproductive rights has to be incorporated into
the human rights agenda.

Conclusion

Although the main premise of international human rights law is universality
and the equal respect of rights of all human beings, women’s human rights
remain marginalised in practice. As analysed in this paper the reasons for under-
inclusiveness lie in the gendered conceptualisation of the main theoretical concepts
on which international human rights law is based and in the gendered framework of
international law, i.e. in the public/private divide.

The international human rights law has traditionally operated on the idea of
genderless disembodied persons of reasons operating in the public sphere. The main
aim was to protect them against an overly zealous state encroaching upon the private
sphere. International human rights law has started to recognise the relevance of
(gender) difference and inequalities situated in the private sphere. What more, its
boundaries are starting to shift and women’s rights are becoming recognised as part
of the universal human rights law. However, much remains to be done in order for
the international human rights law to become truly inclusive.

43 Nedelsky.
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The first step is to re-conceptualise the subject, equality and freedom in a
manner that recognises gender difference and the disadvantages attached to it. This
would result in shifting of the public/private divide so that violence against women,
violations of reproductive rights and women’s economic disadvantage would finally
be placed on the human rights agenda and could not be justified by the ‘private
spheres’ of culture, tradition or religion.
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Summary

ADDRESSING THE SEX/GENDER DIFFERENCE: AN
INCLUSIVE APPROACH TO HUMAN RIGHTS

Women’s experiences of human rights abuse have long been marginalised in
international human rights law. The main human rights concepts such as personhood,
equality and freedom have been defined on the basis of the experiences of men.
Likewise, the main framework of international law, i.e. the public/private divide has
been defined in a gendered (masculine) manner. Thus, the ideal of universality of
human rights has not yet been achieved.

This paper proposes a new approach to the interpretation of human rights
with the view of resolving the problem of under-inclusiveness. Under the inclusive
approach based on difference feminism theories, greater attention should be paid to
the sex/gender difference, while efforts should be made to remove disadvantages
attached to difference. Hence, the ‘woman question’ should be posed by re-
conceptualising and re-interpreting human rights concepts, i.e. the subject, equality
and freedom in a manner that recognises gender (and other) difference. Furthermore,
the boundaries of the public/private divide would be shifted and gender-based
violence, reproductive self-determination and women’s economic disadvantage
finally placed on the human rights agenda.

Key words: Women s rights, freedom, equality, the public/private divide,
woman's question, gender-based violence, reproductive freedom,
women's economic disadvantage

Zusammenfassung

SEX- UND GESCHLECHTSUNTERSCHIEDE UBERPRUFT:
INKLUSIVER ANSATZ ZU MENSCHENRECHTEN

Unterdriickung der Menschenrechte aus der Perspektive von Frauen wurde im
Kontext der internationalen Menschenrechte lange marginalisiert. Dariliber hinaus
wurden die Grundbegriffe des Menschenrechts wie Personlichkeit, Gleichheit und
Freiheit aus der minnlichen Perspektive definiert. Die Aufteilung des Volkerrechts
auf privates und offentliches wurde auch geschlechtsbewusst (maskulin) definiert.
Deswegen ist das Ideal universaler Menschenrechte noch nicht erreicht worden.

In dieser Arbeit wird ein neuer Zugang zur Auslegung von Menschenrechten
vorgeschlagen, mit der Absicht das Problem der Unterinklusivitét zu beseitigen. Der
auf der feministischen Unterschiedstheorie basierte inklusive Ansatz, fordert groB3ere
Achtung fiir die Geschlechtsunterschiede die eng mit anderen Identitditsmerkmalen
verbunden sind, und fordert Bemiithungen um die aus den Unterschieden ergebende
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Nachteile zu beheben. Ferner, die sog. Frauenfrage setzt voraus, dass einige
Grundbegriffe wie Gleichheit und Freiheit rekonzeptualisiert und neuinterpretiert
werden, unter Annerkennung der Geschlechts- und anderer Unterschiede.
Damit wiéren die Grenzen der Teilung offentlich/privat geschoben um endlich
geschlechtsbasierte Gewalt, reproduktive Selbstdeterminierung und 6konomische
Position von Frauen an die Menschenrechtsagenda zu stellen

Schliisselworter: Frauenrechte, Freiheit, Gleichheit, Teilung offentlich/
privat, Frauenfrage, geschlechtsbasierte Gewalt,
reproduktive Freiheit, 6konomische Position von Frauen

Riassunto

RISOLUZIONE DELLA QUESTIONE DELLE DIVERSITA’
CONNESSE AL SESSO/GENERE: APPROCCIO INCLUSIVO Al
DIRITTI UMANI

Le esperienze delle donne sulla violazione dei diritti umani a lungo sono state
poste ai margini nell’ambito internazionale di tutela dei diritti umani. Il concetto
principale dei diritti umani — la personalita, I’eguaglianza e la liberta erano
definiti in base a esperienze maschili, mentre il quadro del diritto internazionale
— la suddivisione tra privato e pubblico, era concepito al maschile. I diritti umani,
pertanto, non hanno ancora raggiunto un’ideale di universalita.

Questo articolo propone un approccio all’interpretazione dei diritti umani, il
quale cerca di risolvere il problema dell’insufficiente partecipazione. L’approccio
partecipativo, fondato sulle teorie femministe della diversita, pretende che
I’attenzione venga dedicata alla differenza di sesso/genere, nell’intersezione con
gli altri fattori di identificazione e che lotta contro le avversita che si legano alle
differenze. Tale approccio richiede che nella concettualizzazione ed interpretazione
dei diritti umani si ponga “la questione femminile”. Il tutto risulterebbe con la
riconcettualizzazione del soggetto, dell’eguaglianza e della liberta nel modo che
permette di riconoscere anche le diversita di sesso. Ancora, cambierebbero i confini
del privato e del pubblico in modo tale da porre nell’agenda dei diritti umani le
questioni della violenza dovuta al genere di appartenenza, della liberta di riproduttiva
e degli svantaggi economici femminili.

Parole chiave: Diritti delle donne, liberta, eguaglianza, suddivisione
tra privato e pubblico, questione femminile, violenza dovuta
al genere di appartenenza, liberta di riproduttiva, svantaggi
economici femminili.
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OPASNOST OD RUSENJA ZGRADE

Vicko Pranci¢, dipl. iur. UDK: 347.517

Sudac Zupanijskog suda u Splitu Ur.: 8 ozujka 2010.
Pr.: 1. rujna 2010.
Izvorni znanstveni rad

SaZetak

RusSevne i dotrajale zgrade, odnosno druge gradevine izvor su opasnosti za
Zivot i zdravlje ljudi, susjedne zgrade i druge gradevine te stvari. Takve zgrade
ili gradevine osobito su opasne za vremenskih nepogoda (jak vjetar, dugotrajne
oborine - kise ili snijega), kada s dotrajalih fasada otpada zZbuka, dolazi do
padanja dimnjaka, trosnih prozorskih okana i Skura, urusavaju se krovista ili
s njih otpadaju crjepovi i krovni Zljebovi ili dolazi do potpunog urusavanja,
Sto dovodi u Zivotnu opasnost prolaznike i ugroZavanja tudih susjednih
nekretnina. Stoga se od vilasnika nekretnine ocekuje pravodobno poduzimanje
odgovarajuc¢ih mjera zbog otklanjanja opasnosti koje prijete prolaznicima
i susjednim nekretninama. Odnosno, poduzimanje potrebnih mjera sanacije
i popravaka nastalih ostecenja na zgradi ili gradevini. Ako on to ne ucini
dobrovoljno i pravodobno tada i susjed, cija je nekretnina u opasnosti, moze
zahtijevati od viasnika zgrade ili druge gradevine poduzimanje mjera za
sprjecavanje nastanka Stete. U radu se razmatra zastita nekretnina kojima
prijeti opasnost od ruSenja zgrade sa stvarnopravnog, obveznopravnog i
upravnopravnog gledista. Iscrpno se razmatra i odgovornost vlasnika zgrade
ili druge gradevine za Stete nastale trecim osobama zbog propusta u njihovoj
izgradnji ili zbog neodgovarajuceg odrzavanja.

Kljucne rijeci: zgrada, rusenje, opasnost oStecenja, susjedna nekretnina,
naknada Stete, otklanjanje opasnosti, osiguranje buduce Stete.

1. UVOD

Pravo vlasniStva ovlaséuje svoga nositelja da s tom stvari i koristima od nje
¢ini $to ga je volja te da svakoga drugoga od toga iskljuci, ako to nije protivno tudim
pravima ni zakonskim ograni¢enjima (¢lanak 30. stavak 1. Zakona o vlasni$tvu i
drugim stvarnim pravima-ZVDSP'). Karakterizira ga potpunost vlasnikove privatne

1 Narodne novine, br. 91/96, 68/98, 137/99, 22/00, 73/00, 114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09
i153/09.
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pravne vlasti glede stvari, ija je pozitivna strana bezgrani¢no pravo da sa svojom
stvari ¢ini §to ga je volja, a negativna strana ovlast vlasnika da svakoga drugoga
iskljuci od samovoljnih zahvata u njegovu stvar.

Medutim, pravo vlasnistvo ne daje samovoljnu, nego socijalno vezanu moc.
Ono se smije izvrSavati samo u granicama pravnog poretka. VlasniStvo obvezuje.
Nositelji vlasni¢kog prava i njihovi korisnici duzni su pridonositi opéem dobru
(¢lanak 48. stavak 2. Ustava Republike Hrvatske? i ¢lanak 31. stavak 1. ZVDSP-
a). U hrvatskom pravnom poretku postoji socijalna vezanost vlasniStva. Odnosno,
vezanost vlasnikove nacelne slobode duznostima prema drugim subjektima u drustvu
i drustvu kao cjelini.’ Zbog socijalne vezanosti vlasnistva vlasnikova privatna pravna
vlast nije ogranicena u sadrzaju, nego u na¢inu izvrSavanja.

Moguénost izvrSavanja prava vlasniStva ogranicavaju i pravila o susjedskim
pravima. Njima se ureduju odnosi izmedu konkurirajué¢ih pravnih vlasti vlasnika
susjednih nekretnina, odnosno rjeSava se pitanje sukoba pravnih vlasti dvaju ili
viSe prava vlasniStva na nekretninama. Tim se pravilima s gledista susjedskopravne
zajednice u razgrani¢avanju pravnih sfera vlasnika susjednih nekretnina
ograniCava izvrSavanje pravne vlasti pojedinih vlasnika/susjeda glede njihovih
nekretnina. Pravila o susjedskim pravima izazivaju na strani vlasnika nekretnine
duznost trpljenja, propustanja ili ¢injenja u korist vlasnika druge nekretnine iz
susjedskopravne zajednice. Kao i pravo zastite od ponaSanja kojima se naruSava
ravnoteza u izvrSavanju prava vlasnistva u susjedskoj zajednici.*

Odredbama o susjedskim pravima ureduje se i situacija kada postoji opasnost
od ruSenja zgrade. Naime, odredbom c¢lanka 111. ZVDSP-a propisano je da kad
postoji ozbiljna opasnost da bi se necija zgrada ili neki drugi dio necije nekretnine
mogao potpuno ili djelomicno srusiti, od cega prijeti opasnost susjednoj nekretnini,
susjed Cija je nekretnina u opasnosti moze od onoga Ciji je to objekt zahtijevati
poduzimanje potrebnih mjera za sprjecavanje nastanka Stete, kao i zahtijevati
dovoljno osiguranje naknade buduce stete.

Odredbom ¢lanka 111. ZVDSP-a uredeno je susjedsko pravo koje, prema
klasifikaciji u teoriji,> spada u skupinu susjedskih prava kojima vlasnik/posjednik
jedne nekretnine ima pravo zahtijevati od vlasnika/posjednika susjedne nekretnine
neko dinjenje radi otklanjanja opasnosti kojom se ugrozava susjedna nekretnina.

S obzirom na svoj sadrzaj, odredba clanka 111. ZVDSP dopunjuje zastitu
prava vlasnistva, koja vlasniku pripada na temelju opéih odredaba stvarnog odnosno
obveznog prava. Naime, prema op¢éim odredbama stvarnog prava, kojima je uredena
zaStita prava vlasniStva, vlasnik nekretnine kod rusenja susjedne zgrade moze

2 Narodne novine, br. 56/90, 135/97, 8/98. — procisceni tekst, 113/00,124/00 — prociséeni tekst,
28/01, 41/01- procisceni tekst, 55/01 ispr.).

3 Vidi Gavella, Nikola, u: Gavella, Nikola, Josipovié, Tatjana, Gliha, Igor, Belaj, Vladimir,
Stipkovi¢, Zlatan, Stvarno pravo, svezak I., Narodne novine, Zagreb, 2007., str. 378.

4 Vidi Gliha, Igor, u: Gavella, Nikola, Josipovi¢, Tatjana, Gliha, Igor, Belaj, Vladimir, Stipkovic,
Zlatan, Stvarno pravo, svezak I., Narodne novine, Zagreb, 2007., str. 668. i dalje: Gliha/
Gavella, Stvarno pravo.

5 Vidi Gliha/Gavella, Stvarno pravo, str. 649.
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zahtijevati zastitu od uznemiravanja, odnosno prestanak uznemiravanja u smislu
odredbe clanka 167. ZVDSP-a kada je ve¢ nastupilo bespravno uznemiravanje. Po
op¢im pravilima o naknadi Stete moZe zahtijevati naknadu Stete kada je nastala Steta
na susjednoj nekretnini. Dakle, u oba je slucaja pretpostavka zahtjeva ve¢ nastalo
uznemiravanje, odnosno nastala Steta.

Odredba ¢lanka 111. ZVDSP-a dopunjuje zastitu vlasniStva time Sto vlasniku
susjedne nekretnine pruza zastitu protiv buduéeg ugrozavanja i nastanka Stete na
njegovoj nekretnini preventivnim obrambenim zahtjevom, odnosno davanjem
osiguranja kao sigurnosti za naknadu Stete koja potencijalno moZe nastati. Svrha
je, pravila koja ureduju opasnost od rusenja zgrade, da susjed ¢ija je nekretnina u
opasnosti ne mora cekati nastanak Stete, da bi tek onda mogao zahtijevati naknadu
Stete. Nego moze 1 prije nastanka Stete zahtijevati poduzimanje odgovarajuc¢ih mjera
radi sprje¢avanja nastanka Stete te davanje jamstva radi saniranja buduce Stete.

2. UREPENJE ZASTITE OD RUSENJA ZGRADE U
POVIJESNOPRAVNOM KONTEKSTU

a) Rimsko pravo

U rimskom je pravu vlasni§tvo pojmovno shvac¢ano kao potpuna i iskljuciva
pravna vlast na tjelesnoj stvari.® Unato¢ takvom pojmovnom shvaéanju vlasni$tva,
ipak su postojala odredena ograni¢enja vlasnistva, pretezno vlasnika zemljista, i u
interesu susjeda i u javnom interesu. U svezi s tim je radi rjeSavanja sporova i zastite
zemljisnog vlasniStva u susjedovnim odnosima, rimsko pravo u slucaju rusenja
susjedove trosne gradevine vlasniku susjednog zemljista davalo zahtjev na cautio
damni infecti. Cautio damni infecti je jamstvo Sto ga je vlasnik nekretnine kojemu
je zbog manjkavosti susjednoga zemljista i zgrada podignutih na tom zemljiStu
prijetila opasnost od Stete mogao traziti od vlasnika susjednog zemljista, tj. obecanje
stipulacijom da ¢e mu naknaditi Stetu koja bi mogla nastupiti.’

Pretpostavke za trazenje cautio damni infecti su:

a) Steta protiv koje je usmjerena cautio damni infecti mora imati svoj temelj u
vitium aedium, loci ili operis (Dig. 39.2.24.12, Ulp. 81).

Prije svega i najceS¢e ruSevnost (troSno stanje) susjednih zgrada (vitium
aedium) ovlaséuje ugrozenoga vlasnika susjednoga zemljiSta zahtijevanje cautio
damni infecti.

Mnogo manje su uvjeti za cautio damni infecti bili u slucaju vitium loci, t.
zbog Stete koja prijeti susjedu zbog manjkavog stanja susjednog zemljista (Dig.
39.2.38.1, Paul.; Dig. 6.1.19, Ulp.). Budu¢i da ono Sto je priroda stvorila manje
podlozno promjenama od onoga §to je stvoreno ljudskim radom. Medutim, nitko
ne odgovara za one $tete koje imaju svoj uzrok u prirodnom svojstvu zemljista (npr.

6  Horvat, Marijan, Rimsko pravo, 5. izdanje, Skolska knjiga, Zagreb, 1967, str. 119.
7  Horvat, op. cit., str. 153.
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ako je zemljiSte mocvarno ili pjescano). Manjkavo svojstvo zemljista, dakle, svoj
nastanak mora imati u vanjskim okolnostima, koja ne smiju biti naturale vitium.

Pod vitium operis se shva¢a ne samo manjkavo (tro$no) svojstvo gradevina,
zbog ¢ega nekomu prijeti opasnost od Stete, nego opus znaci i svaku gradevinsku
promjenu koju netko poduzima na svojemu zemljistu (Dig. 39.2.19.1, Gai.; Dig.
46.8.18, Pomp.).

Vlasnik zemljiSta ne odgovara za one Stete koje su prouzroCene viSom
silom (casus fortuitus-Dig. 39.2.24.3, Ulp.) ili bozanskom silom (vis divina-Dig.
39.2.24.4,Ulp.). Primjerice kada se zbog potresa zgrada srusi na susjednu zgradu. Ali,
vlasnik je duzan naknaditi Stetu koja je nastala nakon proteka odredenog vremenskog
razdoblja od nastanka izvanrednog prirodnog dogadaja koji je prouzrokovao opasno
stanje njegove zgrade, zemljista ili kakve naprave, ako je imao vremena sprijeciti
nastupanje Stete poduzimanjem odgovaraju¢ih mjera (na primjer popravljanjem ili
uklanjanjem), a propustio je to uciniti (Dig. 39.2.24.5, Ulp.).

b) Steta za koju se zahtijeva davanje cautio damni infecti mora neposredno
prijetiti susjednoj nekretnini, a ne osobi. Tko dolazi na ugrozeno zemljiste ili
posjecuje troSnu gostionicu ne moze zbog toga $to su ugrozeni njegov tjelesni
integritet ili Zivot zahtijevati davanje cautio damni infecti (Dig. 39.2.13.4, Ulp.).

¢) Mora se raditi o buducoj prijete¢oj Steti, odnosno Steti koja tek predstoji,
a ne o Steti koja je ve¢ nastupila. Ovaj je zahtjev nedvosmisleno izre€en u oznaci
ovoga pravnog sredstva. Damnum infectum je Steta koja jos nije nastala, ali za koju
se bojimo da ¢e nastati.®

Pravo zahtijevati cautio damni infecti ima ne samo vlasnik/suvlasnik stvari,
nego i onaj na Ciji rizik ta stvar moze propasti (Dig. 39.2.18, Paul.)’. Tu spadaju
emfiteut, superficijar, plodouzivatelj i zalozni vjerovnik. Obveznopravni ovlastenici
mogu zahtijevati cautio damni infecti ako odgovaraju za kustodiju zemljista.'”

Obveznici na davanje cautio damni infecti su vlasnik/suvlasnik zemljista od
kojega prijeti opasnost, emfiteut, superficijar, plodouzivatelj, zalozni vjerovnik.
Nadalje na davanje cautio damni infecti je obvezan ne samo bonae fidei possessor,
nego i svaki juristi¢ki posjednik.!!

Cautio damni infecti stvara uvjetnu obvezu na naknadu stete koja se ostvaruje s
actio damni infecti, actio ex stipulatu. Naime, tuzba je uvjetovana time da je stvarno
nastupila buduca prijeteéa $teta. Steta obuhvaéa ne samo stvarnu Stetu (damnum
emergens), nego i izmaklu korist (lucrum cessans).

Ako protivnik odbije dati cautio damni infecti u odredenom roku koji mu
je odredio magistrat, on se ne moze prisiliti na davanje jamstva tuzbom, nego je

8  Damnum infectum est damnum nondum factum, quod futurum veremur (D.39,2.2 Gai.); Hoc
edictum prospicit damno nondum facto.... de damno vero facto nihil edicto cavetur (Dig.
39.2.7.1, Ulp.).

9 Damni infecti stipulatio competit non tantum ei, cuius in bonis res est, sed etiam
cuius periculo res est.

10 Aecbli, Wilhelm, Die cautio damni infecti, Ziirich, 1867., str. 22.

11 Aebli, op. cit., str. 28.
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onoga tko je zahtijevao jamstvo, na njegov zahtjev pretor uvodio u posjed (zapravo
detenciju) susjednog zemljiSta (missio in possessionem ex primo decreto). Ako
bi susjed i dalje odbijao dati jamstvo pretor je izdavao novi dekret (missio in
possessionem ex secundo decreto) kojim je ugrozenoga susjeda uvodio u iskljucivi
posjed koji je dosjelos¢u mogao prijeci u civilno vlasnistvo'2.

b) Dalmatinsko statutarno pravo

Srednjovjekovno pravno uredenje dalmatinskih gradova pocivalo je na
odredbama statuta u kojima je kodificirano pravo kojim su uredeni unutarnji
drustveni odnosi 1 unutarnja organizacija u gradu. Naime, tijekom opcéeg razvoja
srednjovjekovne komune i pojavom novih zivotnih odnosa dotadasnje pretezno
obicajno pravo je postalo nesposobno za reguliranje sve sloZenijih odnosa koji su
se gospodarskim napretkom grada sve vise razvijali. Radi poticanja gospodarske
aktivnosti u sklopu sve jaceg prometa dobara i razvoja trzista, jaanja pravne
sigurnosti 1 ucvrS¢enja steCene autonomije, nastaje potreba za kodifikacijom
pravnih propisa koji su djelomice ve¢ postojali, a djelomice ih je trebalo ustanoviti
u skladu s drusStveno-ekonomskim razvojem. Statutima su uredivani gotovo svi
pravnorelevantni drustveni odnosi na podrucju grada osim onih koji su i nakon
donosenja statuta prepusteni regulaciji obiajnog prava. Statuti dalmatinskih gradova
ve¢inom su kompilacija pravnih pravila rimskog prava, crkvenih propisa katolicke
crkve i obicajnog prava. Statutarno je pravo uredivalo ne samo javnopravne odnose,
kao Sto su organizacija vlasti, kaznenopravno ponaSanje i sudski postupak, nego i
privatnopravne odnose koji se ureduju pravom osoba, bra¢nim i obiteljskim pravom,
stvarnim, obveznim i nasljednim pravom.

Statutarno pravo dalmatinskih gradova je u dijelu koji se odnosi na propise
stvarnog, obveznog, obiteljskog i nasljednog prava vrijedilo sve do austrijskog
Opcéeg gradanskog zakona iz 1811. godine, koji je u Dalmaciji stupio na snagu
1. sijecnja 1816. godine, a na otocima Kolocepu, Korculi, §ipanu, Lastovu, Visu,
Mljetu i Lopudu 1. listopada 1816. godine.

Pravo vlasniStva u srednjovjekovnoj Dalmaciji nije identi¢no pojmu vlasnistva
rimskog klasi¢nog prava ni modernih zakonodavstava. Srednjovjekovno dalmatinsko
privatno vlasni$tvo i pojam vlasni$tva nije jasno definiran pravni institut ,,relativno
najpotpunije vlasti na stvari“, ve¢ je ono samo zbroj raznih stvarnopravnih
ovlastenja. Stoga pojam vlasniStva blizi vlasnistvu rimskog postklasi¢nog prava i
niz stolje¢a kasnijoj koncepciji vlasniStva prema uéenju postglosatora.”” U skladu
s tim u dalmatinskim statutima i ispravama nailazimo na nabrajanje stvarnopravnih
ovlastenja koja pripadaju nositelju prava. Tako vlasniStvo tumacilo kao pravo imati

12 Horvat, op. cit., str. 154. Postoji i misljenje da se s missio in possessionem ex secundo decreto
na ugrozenog susjeda prenosilo vlasni$tvo zemljista. Vidi Eisner, Bertold u: Eisner, Bertold i
Horvat, Marijan, Rimsko pravo, Nakladni zavod Hrvatske, Zagreb, 1948., str. 271.

13 Margeti¢, Lujo, Srednjovjekovno hrvatsko pravo - Stvarna prava, Zagreb, Rijeka, Cakovec,
1983., str. 75.
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stvar, posjedovati je, koristiti se njome, uzivati njezine plodove, raspolagati, prodati,
zamijeniti, darovati itd."

Iako je vlasnik nac¢elno imao neogranicenu i isklju¢ivu vlast na stvari, potrebe
prakti¢noga zivota dovele su do odredenih prisilnih ograni¢enja vlasnistva, u interesu
privatnih osoba, uglavnom susjeda, ili u javnom, tj. opéem interesu.

Medu propisima koji ureduju ogranicenja prava vlasnistva u interesu susjeda,
odnosno u op¢em interesu u dalmatinskom statutarnom pravu nalaze se i propisi koji
se odnose na tro$ne zgrade koje mogu biti opasnost za susjeda, odnosno za druge
osobe koje mogu biti ugrozene postojanjem takvih zgrada. Odredbe takvog sadrzaja
nalaze se u statutima vecih i gu$ée naseljenih urbaniziranih gradskih zajednica te
su stvarane pod jakim utjecajem rimskog prava, iako ne u svim takvim komunama.
Tako na primjer u Trogirskom statutu nema takvih odredaba, iako je grad Trogir
bio izrazito urbaniziran i na visokoj civilizacijskoj razini. U statutima manjih
komuna gdje nije bilo ve¢ih gradskih cjelina, odnosno naselja s ve¢im stupnjem
urbanog razvitka ne nalazimo odredbe takvog sadrzaja. Primjerice takvih odredaba
ne nalazimo u Brackom statutu, Hvarskom statutu, Lastovskom statut, Mljetskom
statutu 1 Poljickom statutu.

Splitski statut u Knjizi 11I, Glavi XCII. O trosnim kucama (De domibus
ruinosis) odreduje da se komunom moze narediti vlasniku tro$ne kuce da je popravi
kako ne bi susjedu ili drugome nanijela kakvu Stetu svojim ruSenjem (,, aptare,
murare et taliter facere cum effectu, quod dicta domus non possit alicui personae
affere periculum in personis, uel rebus **)."

Sli¢nu odredbu sadrzi i Dubrovacki statut'® u Knjizi V. Glavi XVIIL. O starim
i trosnim gradevinama (De laboreris veteribus et ruinosis) kojom je odredeno da
se vlasnicima kuce uz put ili ulicu koja ima zid ili svod (,, murum vel archivoltum )
tako star i ruSevan, koji bi lako mogao pasti, moze narediti da taj zid ili svod ojacaju
ili obnove. Ako to oni ne bi htjeli uciniti, tada je knez imao ovlast narediti da se zid
ili svod sruse do temelja da nekoga ne ugroze.

14 Stani¢i¢, Gorana, Susjedovni odnosi u statutima srednjovjekovnih dalmatinskih gradova,
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, God. 29, br. 1-2, Split, 1992, str. 264.

15 Odredba Glave XCII. o trosnim kuc¢ama glasi: ““ Isto tako odredeno je i naredeno, ako bi tko
imao neku trosnu kucu, a neki bi se od njegovih susjeda bojao da bi mu ta trosna kuéa mogla
predstavljati opasnost ili nanijeti Stetu stvarima i osobama u blizini, da su tada nacelnik i
njegova Kurija duzni na zahtjev bilo kojeg susjeda poslati dva ili tri majstora da na licu mjesta
razvide stanje te trosne kuce. A ako ti majstori zidari zakljuce i izvijeste da recena trosna kuca
moze predstavijati opasnost osobama i stvarima, onda je viasnik te kuce smjesta i bez ikakva
otezanja, u roku koji mu odredi nacelnik i njegova Kurija, na savjet recenih majstora, duzan tu
kucu popraviti, obzidati i tako je ucvrstiti da ta kué¢a ne moze ni osobama ni stvarima nanijeti
nikakvu Stetu. Ako pak u navedenom roku ne bi (kucu) popravio, kao sto je receno, nacelnik i
njegova Kurija, posto taj rok prode, duzni su, vezani polozenom prisegom, dati da se ta kuca
srusi na troSak (vlasnika) kuce tako da se nijednoj osobi ne nanese Stetu. ** - vidi Dalmatinsko
statutarno pravo - Statut grada Splita - III. znatno prosireno i izmijenjeno izd., Uvodnu studiju
napisao, Statut s latinskog preveo i posebnim kazalom pojmova popratio te za tisak priredio
Antun Cvitani¢, Knjizevni krug Split, 1998., str. 547-549.

16 Statut grada Dubrovnika, Dubrovnik, Drzavni arhiv u Dubrovniku, 2002.
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Isto tako i Sibenski statut'” u Knjizi VI, koja sadrzi odredbe kaznenih optuznica
i kazni, Poglavlje LXXXI. O popravku rusevnih zgrada (De aedeficiis ruinosis
reparandis) propisuje da se vlasniku ruSevne zgrade, koja moze nekomu nanijeti
Stetu, moze narediti da zgradu porusi ili popravi. Ako to on ne uc¢ini u odredenom
roku duZzan je platiti nov€anu kaznu od koje polovica ide komuni, a druga polovica
prijavitelju. Ako je rusevna zgrada nekome nanijela Stetu propisano je, da je vlasnik
navedene zgrade duzan naknaditi ili popraviti nastalu Stetu i da se navedena zgrada
treba porusiti o izdatku i troSku samog vlasnika.

U funkciji zastite od rusenja zgrada su i odredbe nekih statuta kojima se ureduje
postupanje zidarskih majstora pri izvodenju zidarskih radova. Tako je u Zadarskom
statutu, Knjizi petoj u Glavi 27. koja ima naslov: Kazna Sto ima sti¢i zidare koji
propuste poduprijeti zidove iznutra i izvana odredeno da su zidarski majstori i
njihovi radnici koji na sebe preuzmu neki posao obvezni poduprijeti zidove izvana i
iznutra pod prijetnjom nov¢ane kazne u korist Zadarske opéine.'®

U vezi s rusevnim kucama treba primijetiti da su neki dalmatinski statuti vodili
brigu o obnovi napustenih i ruSevnih kuc¢ista u gradu pa su takva kucéista i onda
kada su imala vlasnika, besplatno dodjeljivana svakome tko je bio spreman kucu
obnoviti. Tako su u Glavi IV. Reformacija korculanske komune koja nosi naslov:
O davanju (raskritih) kucista onima koji ih Zele popraviti propisane pretpostavke za
prestanak prava vlasniStva zbog nepopravljanja rusevne i zapustene kuce. U toj se
glavi odreduje da ,,sadasnji ili buduci knez i suci mogu potpuno po svojoj slobodnoj
volji dati i osigurati raskrita i zapustena kucista svima i svakom covjeku, kako
domacima tako i strancima koji ih Zele osposobiti za stanovanje, time da ta kucista
ostaju vjecno tim ljudima i njihovim potomcima i nasljednicima koji su ih popravili
tako da mogu s njima ciniti Sto hoce kao sa svojim viastitim stvarima, a Komuna
se obvezuje braniti i obraniti takvog viasnika na sudu i izvan suda od svakoga tko
bi ga u tome smetao, odnosno braniti i obraniti viasnistvo tih ljudi nad tim kué¢ama
tako ustupljenim i dodijeljenim.* Da bi se izbjegle nesuglasice odredeno je da se
najprije moraju pitati vlasnici tih kuéa zele li popraviti kuciste. Ako oni to ne zele,
tada gube sva prava na njega i kuciste se moze ustupiti drugim ljudima. Ako vlasnik
kuée izjavi da zeli popraviti kucu tada je to morao uciniti u roku od godine dana.
Ako to ne bi u tom roku ucinio tada je gubio kuciSte i jo$ je morao platiti novcanu
kaznu u korist Komune." 1z toga se vidi da je u gradu bio veliki broj nenastanjenih,
ostec¢enih kuca, pa je komuna odlucila grad obnoviti i naseliti, daju¢i takve objekte
ne samo domacim ljudima, nego i strancima, pod uvjetom da ih urede i Zive u njima.
Istodobno su tom odredbom i dosadasnji vlasnici postali zainteresirani za svoje
rusevne kuce, jer su ih inace gubili.?’

17 Knjiga statuta, zakona i reformacija grada Sibenika, Sibenik, Muzej grada Sibenika, 1982.

18 Zadarski statut, Zadar, Ogranak Matice Hrvatske u Zadru i Hrvatski drzavni arhiv u Zagrebu,
1997., str. 489.

19 Korculanski statut, Zagreb - Korcula, 1987., str. 90.

20 Fazini¢, Alena, Utjecaj Korculanskog statuta na izgradnju grada Korcule u srednjem vijeku,
Zbornik otoka Korcule 1, Zagreb, 1970., str. 78.
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4. OPASNOST OD RUSENJA ZGRADE U PRAVNIM SUSTAVIMA
KONTINENTALNOEUROPSKOG KRUGA

Moderni pravni sustavi kontinentalno-europskoga kruga u koje ubrajamo
njemacko, austrijsko 1 Svicarsko pravo u svojim gradanskim zakonicima ureduju
zastitu od rusenja zgrada i drugih gradevina.

a) U njemackom pravu zastita od opasnosti od rusenja zgrada i drugih djela
uredena je kao zakonsko ogranicenje prava vlasniStva u § 908. BGB. U njemu je
propisano da vlasnik moze, ako njegovom zemljistu prijeti opasnost nastanka
Stete ruSenjem zgrade ili drugog dijela koje je spojeno sa susjednim zemljiStem ili
odvajanjem dijelova zgrade ili dijela, zahtijevati od onoga tko bi bio odgovoran za
nastalu Stetu prema § 836. stavku 1. ili prema §§ 837. i 838. BGB poduzimanje
potrebnih mjera radi otklanjanja opasnosti. Tim preventivnim zahtjevom za
otklanjanje opasnosti se, s jedne strane, prosiruje, odnosno dopunjava zastita prava
vlasniStva §to se ti¢e vlasnika susjedne nekretnine. S druge strane se za vlasnika
rusevne zgrade ili drugog dijela ogranicavaju prava koja mu pripadaju po odredbi
§903 BGB. Po njoj je vlasnik ovlasSten Ciniti sa stvari $to ga volja i drugoga iskljuciti
od svakog utjecaja na njegovu stvar, ako to nije protivno zakonu ili pravima tre¢ih.

Prijeteca opasnost postoji ne samo onda kada je izvjestan nastanak buduce
Stete, nego 1 onda kada je s obzirom na dane okolnosti slucaja objektivno vjerojatan
nastanak Stete u skoroj buduc¢nosti na susjednoj nekretnini. Zahtjev za otklanjanje
opasnosti odnosi se samo na opasnosti koje dolaze sa susjedne nekretnine, pri ¢emu
se ne mora raditi o nekretnini koja neposredno granici s ugrozenom nekretninom,
nego tu spadaju sve nekretnine koje se nalaze u podrucju ugrozavanja.?!

Ugrozavanje susjedne nekretnine mora se zasnivati na postojecem ili
ocekivanom rusevnom stanju zgrade ili drugog dijela.

Rusevno stanje ne mora biti jedini uzrok opasnosti od ruSenja ili odvajanja
dijelova zgrade ili drugog dijela. Zahtjev za otklanjanje opasnosti postoji i onda
kada su ljudsko ponasanje ili prirodne sile sudjelovale u ruSenju, odnosno odvajanju
dijelova zgrade ili drugog djela, ako se je s time, s obzirom na dane okolnosti
slucaja, trebalo racunati.

Zahtjev je usmjeren na poduzimanje potrebnih mjera radi otklanjanja opasnosti.
Te se mjere mogu sastojati u popravljanju zgrade ili drugog dijela ili ¢ak u njihovu
rusenju. Medutim, ne moZe se postaviti zahtjev na poduzimanje odredenih mjera,
vec je stvar obvezanika da sam odredi odgovarajuce mjere radi otklanjanja prijetece
okolnosti.?

Ovlastenik zahtjeva je vlasnik/suvlasnik susjedne nekretnine te stvarnopravni
ovlastenici ako im pripadaju zahtjevi iz vlasniStva, na primjer plodouZzivatelj, nositelj
prava gradenja, ovlastenik stvarne sluznosti, etazni vlasnik. U doktrini je sporno

21 Sicker, F. J., u: Miinchener Kommentar BGB, Sachenrecht, 5. izd., Miinchen, 2009., § 908, str.
870.
22 Sicker, op. cit., str. 870.
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pripada li zahtjev za otklanjanje opasnosti i posjedniku. Prema jednom stajalistu
posjednik nije ovlastenik zahtjeva za otklanjanje opasnosti.?> Dok je prema drugom
vladaju¢em stajalistu i posjednik (najmoprimac, zakupnik) ovlastenik tog zahtjeva.**

Obveznik zahtjeva je onaj tko bi prema §§ 836. stavak 1., 837. 1 838 BGB
bio odgovoran za nastalu Stetu. To je u prvom redu samostalni posjednik nekretnine
- zgrade ili drugog djela (Eigenbesitzer - § 836. stavak 1. BGB), pri ¢emu njegova
krivnja nije pretpostavka ovog zahtjeva.”® Nadalje obveznik zahtjeva je i onaj
tko na tudoj nekretnini u vrSenju nekog prava posjeduje zgradu ili drugo djelo (§
837. BGB), te onaj tko je za posjednika preuzeo odrzavanje zgrade ili drugog s
nekretninom spojenog dijela ili tko uslijed prava uporabe ima odrzavati zgradu ili
djelo (§ 838. BGB).

b) U austrijskom pravu susjed koji je pretrpio Stetu rusenjem ili odvajanjem
dijelova kakve zgrade ili na zemljiStu podignute naprave moze prema § 1319.
ABGB zahtijevati od posjednika zgrade ili naprave naknadu stete, ako je do rusenja
ili odvajanja dijelova doslo zbog manjkavog stanja zgrade ili naprave, tj. zbog
njihove lose konstrukcije ili nekvalitetnog nac¢ina gradnje ili neodrzavanja.

Austrijsko pravo nema odredbe slicne § 908. njemackog BGB-a prema
kojoj susjed moze sprijeciti Stetu zahtijevaju¢i od odgovorne osobe poduzimanje
odgovaraju¢ih mjera zbog otklanjanja opasnosti koja prijeti njegovoj nekretnini
od ruSenja zgrade ili druge gradevine. U odredbama ABGB-a koje ureduju pravna
sredstva posjednika kada je smetan u svojem posjedu je, po uzoru na cautio damni
infecti rimskoga prava, u § 343. propisano je da posjednik stvarnog prava ima
pravo zahtijevati sudskim putem osiguranje, ako je ve¢ postojeca zgrada ili druga
koja stvar®® gotova sruSiti se i njemu prijeti oCigledna Steta. Te ako se na drugi
nacin politicka vlast nije ve¢ dovoljno pobrinula za javnu sigurnost. Pretpostavka
je za primjenu ove odredbe rusevno stanje susjedne zgrade ili druge tude stvari, Sto
tuzitelj mora dokazati. Ne trazi se da se gradevina od koje prijeti opasnost nalazi
u neposrednom susjedstvu ugroZene nekretnine, iako je to u pravilu slucaj, veé se
zaStita moze zahtijevati i od udaljenih gradevina, na primjer kada se radi o rusevnom
tornju ili visokom dimnjaku.?’

Medutim, odredba § 343. ABGB-a nema skoro nikakvo prakti¢no znacenje
buduéi da su u takvim sluc¢ajevima propisane odgovarajuée javnopravne mjere tako

23 Tako Bassenge, Peter u: Palandt, Biirgerliches Gesetzbuch, 68. neubearbeitete Aufl., Verlag
C.H. Beck Miinchen, 2009., str. 1415.

24 Tako Sicker, op. cit., str. 871.

25 Sécker, op. cit., str. 871.

26 Zahtjev postoji ne samo kod gradevina u uzem smislu, nego i kod svake druge tude stvari koja
zbog opasnosti od rusenja predstavlja prijetnju za tudi posjed, pa tu dolaze u obzir na primjer
stablo, stup, kip, reklamna ploca, kran. Vidi Kodek, Georg, E.: Die Besitzstorung, Materielle
Grundlagen und prozessule Ausgestaltung des Besitzschutzes, Wien, 2002., Manzsche Verlags-
und Universitdtsbuchhandlung, str. 678.

27 Kodek, op. cit., str. 678.
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da se vlasti dovoljno brinu za javnu sigurnost.”®

Zahtjev za osiguranje po § 343. ABGB-a ostvaruje se u postupku zbog
smetanja posjeda. § 459. ZPO izrijekom navodi davanje osiguranja prema § 343.
ABGB kao mogudéi sadrzaj kona¢nog zakljucka koji se donosi u postupku zbog
smetanja posjeda.

Zahtjev nije usmjeren na otklanjanje opasnog stanja, na primjer na uklanjanje
rusevne zgrade ili njezin popravak, nego samo na davanje osiguranja za eventualne
zahtjeve za naknadu §tete.”” U odgovarajucoj visini nametnuto osiguranje moze,
medutim, posredno izvrsiti djelotvoran pritisak na tuzenika da otkloni stanje
prijete¢e opasnosti za susjednu nekretninu.

Vrste osiguranja koje je tuzenik duzan dati regulirane su u § 1373 i 1374.
ABGB-to su zalozno pravo (pignus ili hipoteka) i jamstvo. Visina trazbine koju
treba osigurati mora biti naznac¢ena u tuzbenom zahtjevu, pri ¢emu je mjerodavna
visina prijetece Stete.*

TuZenik se i nakon osude moze osloboditi stvarnog davanja osiguranja
poduzimanjem dovoljnih mjera radi sprjeCavanja rusenja.’!

¢) U Svicarskom pravu osoba kojoj prijeti Steta od tude zgrade ili dijela
(Werk) moze zahtijevati od njihovog vlasnika poduzimanje potrebne mjere za
otklanjanje opasnosti (¢lanak 59. stavak 1. Obligatinonenrecht-OR), ¢ime se ne dira
u policijske propise koji se odnose na zastitu osoba i imovine (¢lanak 59. stavak 2.
OR). Odredba ¢lanka 59. OR-a dopunjuje odredbu ¢lanka 58. stavka 1. kojom je
propisana odgovornost vlasnika zgrade ili drugog dijela za Stetu koja nastane zbog
mana u konstrukeiji ili slabog odrzavanja. Sudska praksa pod pojmom dijela (Werk)
podrazumijeva zgrade te druga stabilna, umjetno (tj. [judskom rukom) proizvedena,
gradevinska ili tehnicka postrojenja koja su, izravno ili neizravno, trajno spojena sa
zemljom. Pojam djela obuhvaca i dijelove ili pripatke ako su ¢vrsto spojeni s djelom
ili tlom, primjerice stube, dizala i vodove kao sastavne dijelove kuce.

Osim obveznopravne zastite susjed kojemu prijeti Steta zbog prekoracenja
granica vlasni§tva od vlasnika susjednoga zemljiSta ima pravo na stvarnopravnu
zastitu na temelju ¢lanka 679. Schweizerisches Zivilgesetzbuch (ZGB). Odredbom
¢lanka 679. ZGB-a je propisano da osoba kojoj je nanesena Steta ili joj prijeti
nastanak Stete prekoracenjem prava vlasnistva od vlasnika susjednog zemljiSta
ima pravo podnijeti tuzbu zbog otklanjanja ostecenja, zastite protiv prijetece Stete
i naknade Stete. Odredba ¢lanka 679. ZGB-a dopunjuje odredbu clanka 58. OR-a
jer ta odredba zasniva odgovornost za susjedovne Stete i kada Steta nije posljedica
manjkave konstrukcije ili manjkavog odrzavanja zgrade ili drugog djela, nego se

28 Kodek, op. cit., str. 674.

29  Kodek, op. cit., str. 679.; Gschnitzer, Franz, Sachenrecht, Springer Verlag, Wien-New York,
1968., str. 25.; Ehrenzweig, Armin, Privatrecht 1/2, Wien, 1957., Manzsche Verlags-und Univ
ersititsbuchhandlung, str. 138.

30 Kodek, op. cit., str. 679.

31 Ehrenzweig, op. cit., 138.
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moze svesti na prekoracenje prava vlasni$tva.”? Odredba 679. ZGB-a pretpostavlja
da je Steta prouzrocena nacinom KkoriStenja (uporabe) nekretnine, naime,
prekoracenjem susjedskim pravom odredenih granica vlasniStva na nekretnini,
dakle, odgovornost je susjedskopravne naravi, zbog Cega aktivna legitimacija po
navedenoj odredbi pripada samo susjedu. Nasuprot tomu osnova odgovornosti za
Stetu po odredbi ¢lanka 58. OR-a povreda je duznosti paznje - zgrada ili drugo djelo
mora svojim manjkavim stanjem prouzroditi Stetu.** Za zasnivanje odgovornosti
prema ¢l. 679. ZGB-a nije bitno postoji i krivnja vlasnika nekretnine ili ne, nego
je samo odlucno da je on pri normalnom koristenju (uporabi) nekretnine prekoracio
pravne granice svoga prava vlasniStva i da se to prekoracenje odrazilo na susjednu
tudu nekretninu povrjedujuéi vlasnicka prava susjeda. Prekoracenje prava vlasnistva
moze biti ¢injenjem ili propustanjem, a kao primjer prekoracenja propustanjem
navodi se slucaj kada vlasnik dopusti da njegova zgrada propada i time ugrozava
svoga susjeda.’

5. PRETPOSTAVKE ZA PRIMJENU ODREDBE KOJA UREDUJE
OPASNOST OD RUSENJA ZGRADE U HRVATSKOM PRAVU

Odredba ¢lanka 111. ZVDSP-a pretpostavlja postojanje neposredne prijetece
opasnosti nastanka Stete na susjednoj nekretnini zbog potpunog ili djelomicnog
rusenja necije zgrade ili nekog drugog dijela necije nekretnine, zbog a) neispravne i
nekvalitetne izvedbe i b) neprimjerenog odrzavanja ili neodrzavanja.

a) Pojam zgrade i drugog dijela nekretnine

1. Zgrada se u stru¢noj literaturi definira kao gradevina®® namijenjena
stanovanju te gospodarskoj, obrazovnoj, zdravstvenoj, kulturnoj ili drugoj
djelatnosti u zatvorenom prostoru.*® S gradanskopravnog stajalista ovo funkcionalno
odredivanje zgrade nije relevantno za prosudbu pojma zgrade kao objekta stvarnih
prava, nego je bitan pojam zgrade kako ga shvacéaju odredbe ZVDSP-a.

ZVDSP u ¢lanku 9. stavku 3. odreduje da sve $to je na povrSini zemlje, iznad

32 Meier-Hayoz, Artur, Berner Kommentar, Kommentar zum schweizerischen Privatrecht, Band
IV, Das Sachenrecht, 1. Abteilung: Das Eigentum, 2. Teilband: Das Grundeigentum I, Verlag
Stampfli, Bern, 1966., str. 353.

33 Meier-Hayoz, op. cit., str. 353.

34 Meier-Hayoz, op. cit., str. 374.

35 Gradevina se definira kao objekt nastao gradnjom, slozeni sklop s estetsko-funkcionalnim
i tehnicko - tehnoloskim obiljezjima. Vidi Hrvatska enciklopedija, Leksikografski zavod
Miroslav Krleza, svezak 4, Fr-Ht, str. 310. Tehnicki leksikon, Leksikografski zavod Miroslav
Krleza, Zagreb, 2008., str. 271. definira gradevinu kao ¢ovjekovo djelo nastalo gradnjom.

36 Tehnicki leksikon, str. 1000.; Rje¢nik hrvatskoga ili srpskoga jezika Jugoslavenske akademije
znanosti i umjetnosti, Dio XXII, Zaklapaca — zlotvor, str. 823., definira zgradu kao dovrSenu
gradevinu za obitavanje ljudi i domacih zivotinja, kao i za proizvodenje i spremanje razli¢itih
potrepstina.
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ili ispod nje izgradeno, a namijenjeno je da tamo trajno ostane, ili je u nekretninu
ugradeno, njoj dogradeno, na njoj nadogradeno ili bilo kako druk¢ije s njom trajno
spojeno, dio je te nekretnine sve dok se od nje ne odvoji. No, nisu dijelovi zemljista
one zgrade i drugo $to je s njim spojeno samo radi neke prolazne namjene.

U clanku 152. stavku 5. ZVDSP-a, koji ureduje gradenje na tudem zemljistu,
daje se pojam zgrade sa stajaliSta toga Zakona. Pod zgradom se smatra, ne samo
zgrada u uzem smislu, nego i svaki drugi gradevinski objekt’’” koji se razmjerno
je zgrada izgradena kada je dovedena u takvo stanje da ju je mogucée rabiti za svrhu
kojoj takve zgrade redovito sluze.

Stoga, da bi se neSto smatralo zgradom u smislu odredbe ¢lanka 152. stavka
5. ZVDSP-a mora postojati trajna veza kao konstitutivni element pravnog jedinstva
zemljista i zgrade.

Smatramo, medutim, da pod pojam zgrade u smislu odredbe c¢lanka 111.
ZVDSP-a spadaju i one privremene zgrade koje nisu sastavni dio zemljista u smislu
odredbe c¢lanka 9. stavka 3. ZVDSP-a. Odnosno koje ne udovoljavaju kriterijima
propisanim za pojam zgrade propisanim u clanku 152. stavku 5. ZVDSP-a, jer im
nedostaje konstitutivni element trajnosti, budu¢i da su podignute samo radi neke
prolazne namjene. Naime, i od zgrade Cija je namjena prolazna i kratkotrajna, tj.
koja nije izgradena s namjerom da trajno ostane na mjestu gdje je podignuta (na
primjer: paviljon, montazna hala i sl.), neovisno o tomu je li ona ¢vrsto povezana
sa zemljiStem ili ne, u slucaju potpunog ili djelomi¢nog rusenja moze biti opasnost
susjednoj nekretnini.

Za primjenu odredbe ¢lanka 111. ZVDSP-a nije od znacenja je li zgrada, u
gradevinskom smislu, u potpunosti izgradena, odnosno dovrsena ili se radi o
nedovrSenoj zgradi te je li zgrada izgubila namjenu za koju je gradena, pa se
zgradom smatra i nenastanjena rusevina.

37 Osim termina zgrada i gradevinski objekt ZVDSP rabi i pojam gradevina u ¢lanku 3. stavku 4.
iclanku 9. stavku 4. (sintagma ,,zgrade i druge gradevine*). Gradevinska struka daje prednost
rijeCi gradevina u odnosu na rije¢ ,,gradevinski objekt“. Vidi Drazen Anici¢, Primjedbe na
nazivlje iz podrucja gradevinarstva u Rje¢niku hrvatskoga jezika Leksikografskog zavoda
Miroslav Krleza i Skolske knjige, Zagreb, 2000. u GRADEVINAR 54 (2002) 6, str. 382.
Primje¢ujemo da Zakon o obveznim odnosima - ZOO (Narodne novine, br. 35/05 141/08) kao
rodni (genusni) pojam rabi izraz gradevina, te u ¢lanku 621. odreduje da se pod »gradevinom«
podrazumijevaju zgrade, brane, mostovi, tuneli, vodovodi, kanalizacije, ceste, Zeljeznicke
pruge, bunari i ostale gradevine Cija izrada zahtijeva vece i slozenije radove.

38 Zakon o prostornom uredenju i gradnji - ZPUG (Narodne novine, br. 76/07 i 38/09) definira u
¢lanku 2. tocki 47. zgradu kao zatvorenu i/ili natkrivenu gradevinu namijenjenu boravku ljudi,
odnosno smjestaju zivotinja, biljaka i stvari, navode¢i istodobno da se zgradom ne smatra
pojedinacna gradevina unutar sustava infrastrukturne gradevine (trafostanice, pothodnici,
mostovi i sl. gradevine). Osim pojma zgrade ZPUG u c¢lanku 2. tocki 36. daje i pojam
gradevine odreduju¢i da je gradevina gradenjem nastao i s tlom povezan sklop, svrhovito
izveden od gradevnih proizvoda sa zajednickim instalacijama i opremom, ili sklop s ugradenim
postrojenjem, odnosno opremom kao tehni¢ko — tehnoloska cjelina ili samostalna postrojenja
povezana s tlom, te s tlom povezan sklop koji nije nastao gradenjem, ako se njime mijenja
nacin koristenja prostora.
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Osim zgrade u uzem smislu pod pojmom zgrade obuhvacene su i druge
gradevine (gradevinski objekti), na primjer: a) zemljane gradevine® (nasipi, visoke
nasute brane, zemljane nastambe), b) tornjevi, industrijski dimnjaci i silosi, ¢) tuneli
i podzemne gradevine (skladiSta, parkirali§ta, stanice podzemne Zeljeznice), d)
garaze, e) stadioni, f) hale, g) hangari i dr.

U drugi dio necije nekretnine, koji nije obuhvacen pojmom zgrade, spada
objekt namijenjen odredenoj svrsi koji je ljudskim radom, po pravilima umijeca
i iskustva, izgraden odnosno izveden. I to ne samo onaj koji je razmjerno trajno
povezan sa zemljiStem, pa sukladno odredbi ¢lanka 9. stavka 3. ZVDSP-a cini sas-
tavni dio nekretnine, nego i objekt koji je privremeno ¢vrsto povezan sa zemljistem.
Primjerice tu spadaju: a) zidovi, osobito visoki potporni zidovi koji nisu osigurani
protiv pada, b) ograde, c) dalekovodni stupovi zajedno sa zicama voda, stupovi
zicare, toranjska zakretna dizalica na tra¢nicama, d) nadgrobni spomenici i dr.

O obvezi vlasnika ograde da odrzava u dobrom stanju svoju ogradu ako postoji
opasnost da bi nanijela Stetu susjedu govori izri¢ito odredba ¢lanka 102. stavka 3.
ZVDSP-a.

2. Za prosudbu pitanja radi li se o zgradi ili drugom dijelu necije nekretnine
bitno je da se radi o objektu koji je tvorevina ljudskog rada, odnosno da se radi
o umjetnom djelu izgradenom ili stvorenom ¢ovjekovim radom. Stoga se odredba
¢lanka 111. ZVDSP-a ne primjenjuje u onim sluc¢ajevima kada se radi o opasnostima
koje proizlaze za susjednu nekretninu zbog prirodnog stanja necije nekretnine,
neovisno o tomu je li se moglo i moralo otkloniti to prirodno stanje.*” Naime,
pasivnost protiv djelovanja prirodnih sila koje ugrozavaju susjednu nekretninu, ne
znaci da vlasnik u izvrSavanju prava vlasniStva postupa protivno opéim interesima
(¢lanak 31. stavak 1. ZVDSP-a), te da je polaze¢i od nacela da vlasni$tvo obvezuje
duzan poduzimati odgovarajuée mjere, radi otklanjanja opasnosti koja je rezultat
prirodnog stanja njegove nekretnine.

3. Smatramo da se odredba ¢lanka 111. ZVDSP-a ne primjenjuje ni u slucaju
kada se radi o opasnosti koja prijeti od stabla koje se nalazi na susjednoj nekretnini.
Naime, iz sintagme ,,moze od onoga ciji je to objekt*, koja je uporabljena u
navedenom c¢lanku, proizlazi nedvojben zakljucak da se odredba ¢lanka 111. ZVDSP-
a primjenjuje samo na objekte koji su rezultat ljudskog rada, a ne i na plodove
nekretnine koje zemlja rada na svojoj povrsini (¢lanak 9. stavak 2. ZVDSP-a).*!

39 U literaturi se zemljane gradevine definiraju kao gradevinski objekti nastali iskopavanjem ili
nasipavanjem materijala tla koji ne sadrze primjese umjetnih sredstava radi ostvarenja trajnog
ili privremenog povezivanja. Vidi Tehnicka enciklopedija Leksikografskoga zavoda Miroslav
Krleza, svezak 11, Zagreb, 1997., str. 596.

40 Dakle, u slucaju kada komadi stijene / litice prijete survati se na obliznju zgradu nisu ispunjene
pretpostavke za primjenu odredbe ¢lanka 111. ZVDSP-a. To znaci da u tom sluéaju vlasnik
nekretnine ne mora poduzimati mjere radi otklanjanja opasnosti i sprjeavanja nastanka Stete.

41 Prema tomu kada prijeti opasnost nastanka Stete od starog i trulog stabla koje se nalazi na
susjednom zemljiStu, jer ga olujni vjetar moze lako srusiti na susjednu zgradu nisu ispunjene
pretpostavke za primjenu odredbe ¢lanka 111. ZVDSP-a.
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b) Potpuno ili djelomicno ruSenje

1. Zgrada je sustav koji stari, koji je izlozen istodobnom utjecaju razlicitih
vanjskih ¢imbenika (temperaturne promjene, vjetar i kiSa, potres, gravitacijska
opterecenja, slijeganje temeljnih podloga i dr.) koji utjecu na njezinu trajnost, koji
se odupire tim vanjskim utjecajima i prilagoduje uvjetima okoliSa. Ako zgrada nema
potrebnu otpornost prema vanjskim utjecajima i ako se ona ne moze prilagoditi
promjenama prilika u okoliSu, ona se ostecuje i propada, pa joj se tako skracuje vijek
trajanja. Pri tome je od znacenja i vijek trajanja materijala ugradenog u konstrukcije.
Odnosno, vrijeme u kojem, uz predvidene uvjete uporabe, ne pocinje propadanje
djelovanjem agresivnih Cimbenika okoliSa. Propisi i normativi za odrzavanje
stambenih zgrada odreduju amortizacijske rokove 1 vijek trajanja pojedinih
elemenata na kojima se moraju izvrsiti izmjene dotrajalih elemenata. Tijekom
procesa starenja zgrade dolazi do oStecenja ne samo obodnih konstrukcija zgrade,
pod ¢ime se razumijevaju krovovi, fasade i1 konstrukcije u tlu, nego i do oSte¢enja
pojedinih gradevnih elemenata, instalacija i opreme.

Pod pojmom rusenja obuhvacene su sve opasnosti koje proizlaze iz statike i
dinamike zgrade ili drugog objekta, odnosno takve opasnosti koje predstavljaju
tipicnu opasnost zgrade, odnosno drugog objekta.

Potpuno ruSenje zgrade ili drugog dijela nekretnine postoji kada nastupi
otkazivanje (slom ili raspucavanje) vertikalno i horizontalno medusobno povezanih
dijelova gradevne konstrukcije,** odnosno razaranje glavnih nosivih konstrukcija
(konstruktivnih veza) objekta, Sto dovodi do gubitka stabilnosti i potpunog unistenja
objekta djelovanjem vlastite tezine. Rusenje gradevina je svaki postupak kojim se
djelomicno ili u cijelosti ruse konstruktivni dijelovi gradevina ili gradevina u cjelini.

Djelomicno ruSenje zgrade ili drugog dijela nekretnine postoji kada zbog
otkazivanja (sloma odnosno raspucavanja) konstruktivnih veza objekta ili nekog
njegovog dijela dode do razaranja (uniStenja) samo dijela objekta. Odnosno kada
zbog rasklimavanja (oslabljivanja) veza ili odvajanja pojedinog dijela, koji je
ugraden u zgradu ili drugi objekt i €ini cjelinu s preostalim dijelom zgrade ili drugog
objekta, dode do rusenja tog dijela zgrade ili drugog objekta.

U praksi se najcesce dogada da se pojedini dijelovi ili gradevni elementi zgrade
odvajaju, odnosno otpadaju sa zgrade, ¢ime mogu prouzroCiti Stetu susjednim
nekretninama, osobito u izgradenim dijelovima naselja gdje je mali razmak izmedu
zgrada. Tu mislimo na odlamanje i otpadanje zbuke s fasade te komada raspucanih
kapitela i vijenaca zgrade, otpadanje crijepa s krova, krovnog Zlijeba i odvodnih
cijevi, prozorskih krila, krovnih prozora, vrata, dimnjaka, balkona, vanjskih stubista,
rukohvata stubista ili balkona, rasvjetnih tijela i sl.

2. Padanje snjezne lavine s krovnih ploha ili ledenih siga s krova ne smatra se
rusenjem dijela zgrade. To stoga jer oni nisu sastavni dio zgrade. Naime, dijelom

42 U zgradi su najcesée gradevne konstrukcije temelji, zidovi, stupovi, medukatne konstrukcije,
stubista i krovista. Vidi Hrvatska enciklopedija, svezak 4, Fr-Ht, str. 312.
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zgrade smatra se stvar koja je radi izgradnje zgrade ugradena u zgradu ili stoji u
¢vrstoj gradevnoj povezanosti sa zgradom tako da se po shvac¢anju u prometu smatra
cjelinom zgrade.

3. Pod pojmom rusenja zgrade ili drugog dijela nekretnine ne spada plansko
uklanjanje zgrade ili drugog dijela nekretnine ili njihova dijela kada dolazi do
potpune ili djelomic¢ne razgradnje zgrade ili drugog dijela nekretnine s mjesta gdje
se nalazi.*® Takvo plansko ruSenje zgrada i drugih gradevina svaki je postupak kojim
se djelomicno ili u cijelosti ruse konstruktivni dijelovi zgrade, odnosno gradevine
ili zgrada, odnosno gradevina u cjelini. Tom planskom uklanjanju zgrada i drugih
gradevina pristupa se kada je potrebno srusiti dotrajale zgrade i ostale gradevine koje
vi$e nisu u uporabi, kako bi se oslobodio prostor za novu izgradnju ili prenamjenu
prostora.

¢) Ozbiljna opasnost

1. Opasnost je stanje u kojemu postoji vjerojatnost da ¢e nastupiti povreda
nekog pravnoga dobra. Postavlja se, medutim, pitanje kolika mora biti vjerojatnost
za nastanak Stete na susjednoj nekretnini da bi opasnost bila mjerodavna. Daleka
moguénost nastanka Stete nije naime, dostatna, ali se ne moze traziti niti da nastanak
Stete bude siguran. Potrebno je da vjerojatnost dostigne takav stupanj da se prema
opc¢em iskustvu moze ocekivati nastanak Stete. Postojanje opasnosti prosuduje se po
objektivnim mjerilima. Subjektivna ocjena o postojanju opasnosti nije mjerodavna.
U slucaju bojazni, koja se temelji samo na pukoj umisli vlasnika susjednog zemljista,
tako ne postoji stvarna, nego samo toboznja, imaginarna opasnost.

Ozbiljna opasnost postoji ne samo onda kada je siguran budu¢i nastanak
Stete, nego 1 onda kada je danim okolnostima, odnosno stvarnim stanjem prilika u
bliskoj buduénosti objektivno vjerojatan nastanak Stete. Pretpostavlja se stanje stvari
kod kojega u normalnim prilikama postoji dovoljna vjerojatnost da ¢e u dogledno
vrijeme nastupiti Steta za susjednu nekretninu. Prognoza vjerojatnosti potrebna za
utvrdenje konkretne opasnosti mora se temeljiti na stvarnim €injenicama, a ne na
pukim pretpostavkama i nagadanjima.

2. Opasnost se mora temeljiti na ve¢ postojeem ili oCekivanom rusevnom
stanju zgrade ili drugog objekta, pri cemu nije od znacenja Sto je uzrok takvoga
stanja. RuSevno stanje zgrade moze biti posljedica propusta kod gradenja, ili
neodgovarajuéeg odrzavanja zgrade, odnosno drugog objekta.*

43  ZPUG u ¢lanku 2. tocka 35. 4. odredujuci pojam uklanjanja gradevine i njezina dijela navodi
da je to: ,izvedba radova razgradnje gradevine ili njezinog dijela s mjesta gdje se nalazi,
ukljuéivo i zbrinjavanje zateCenog otpada u gradevini i na gradevnoj Cestici, te gradevnog
materijala i otpada nastalog razgradnjom gradevine, te dovodenje gradevne Cestice odnosno
zemljista na kojemu se nalazila gradevina u uredno stanje.*

44 Stoga je shvacanje izrazeno u literaturi (vidi Gliha/Gavella, Stvarno pravo, str. 666.) gdje se
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Propusti kod gradenja mogu nastati, zbog neispravnog ili nepotpunog projekta
ili neispravne i nekvalitetne izvedbe.

Prilikom projektiranja zgrade, a ovisno o njezinoj namjeni, planiranoj trajnosti
i mikroklimi u prostorijama, provodi se izbor materijala i vrste konstrukcije,
uskladivanje s klimatskim prilikama i lokacijom zgrade. Nepoznavanje tih uvjeta
kod projektiranja moze dovesti do osteCenja gradevnih konstrukcija zgrade, Sto
moze imati za posljedicu i rusevno stanje zgrade. Uzroci takvih oStecenja mogu
biti: a) nedostatno poznavanje fizikalnih i kemijskih svojstava gradevnog materijala
te zbog toga neadekvatna primjena i smjeStaj tih materijala u obodnoj konstrukciji
ili elementu takve konstrukcije, b) nedostatno dimenzioniranje slojeva materijala
u konstrukciji zbog nepoznavanja njihovih svojstava i mehanickih opterecenja
koja djeluju na obodnu konstrukciju, ¢) nepoznavanje metoda za zastitu materijala
od korozije ili izbor sastava takvih materijala koji korodiraju u medusobnom
kontaktu, d) nepoznavanje zakona provodenja topline kroz obodnu konstrukeiju,
nepoznavanje utjecaja temperature na materijale i konstrukciju, te nepoznavanje
zaStite od utjecaja temperaturnih primjena, e) nepoznavanje zakona gibanja vlage
kroz obodnu konstrukciju i utjecaja vlage na materijale u obodnoj konstrukciji,
f) nepoznavanje vanjskih utjecaja (sunCevo zraCenje, oborine, vjetar, promjene
temperature, zagadenost zraka) na gradevne materijale, g) neispravno tehnicko
rjeSenje gradevnih detalja konstrukcije ili elemenata, h) projektno rjesenje koje
onemogucava odrzavanje konstrukcije i njezinih elemenata tijekom uporabe.

Do neispravne i nekvalitetne izvedbe moZe do¢i, medu ostalim, zbog: a)
nepoznavanja fizikalnih i kemijskih svojstava upotrijebljenih materijala koji nisu
predvideni projektom, jer se Cesto zbog pomanjkanja na trziStu mora predvideni
materijal projektom zamijeniti drugim, b) ugradnje nekvalitetnih materijala, c)
nepostivanja projektom predvidenih dimenzija dijelova slojevite konstrukcije, d)
gradnje pri nepovoljnim atmosferskim prilikama, e) nekvalitetnih prethodnih i
pripremnih radova, f) nepostivanja projekta i projektom predvidene tehnologije
gradenja, g) mehani¢kog oStecenja prethodno ugradenih dijelova konstrukcija i
h) neprovodenja zastite od korozije dijelova konstrukcije tijekom uskladiStenja i
gradnje.®

Odrzavanje zgrada se definira kao trajna aktivnost (ulaganje sredstava) za
cijelo vrijeme uporabe zgrade, kojom se zgradi u cjelini i svim njezinim dijelovima
osigurava razina sluZnosti u odredenim dopustivim granicama.*“’ Tekuce
odrzavanje, kao bitna osnova svake uporabe zgrade, sluzi za o¢uvanje vrijednosti
nekretnine te tako $titi i od gubitka supstancije. Propisno odrzavanje zgrade zahtijeva

govori samo o neodrzavanju nekretnine kao uzroku nastanka stanja zbog kojega dolazi do
potpunog ili djelomi¢nog rusenja zgrade preusko.

45 Vidi Tehnicka enciklopedija, svezak 10, str. 222.

46 Vidi Ceri¢, Anita, Katavi¢, Mariza, Upravljanje odrzavanjem zgrada, Gradevinar, 53 (2000),
2, str. 84.

47 ZPUG u c¢lanku 2. stavku 1. toc¢ki 35. 2. odreduje da je odrzavanje gradevine: ,,izvedba
gradevinskih i drugih radova radi ocuvanja bitnih zahtjeva za gradevinu tijekom njezinog
trajanja, kojima se ne mijenja uskladenost gradevine s lokacijskim uvjetima u skladu s kojima
je izgradena.
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redovitu provjeru gradevnoga stanja zgrade na sve opasnosti na koje, prema opéem
zivotnom iskustvu, treba racunati, u pravilu, posredstvom stru¢nih osoba. Pravilna
strucna prosudba stanja zgrade te uklanjanje oste¢enja sprjecavaju posljedicne Stete
te omogucéuju dugorocno odrzavanje gradevinskog objekta

3. Nije odluceno postoji li krivmja na strani vlasnika zgrade, odnosno drugog
objekta od kojih prijeti opasnost nastanka Stete. Susjed ima pravo na zahtjeve iz
¢lanka 111. ZVDSP-a i onda ako je do ruSevnog stanja zgrade ili drugog objekta
doslo zbog nepredvidivih izvanrednih dogadaja, na primjer: potresa, odrona zemlje,
pozara, eksplozije, udara vozila i sl.. Na vlasniku zgrade, odnosno drugog objekta je
duznost poduzeti odgovarajuce mjere radi uklanjanja oste¢enja na zgradi ili drugom
objektu koji su prouzroéeni nepredvidivim izvanrednim dogadajima, odnosno mjere
radi uklanjanja rusevina.

4. Suvlasnik na ¢ijem je suvlasnickom dijelu uspostavljeno vlasnistvo odre-
denoga posebnoga dijela nekretnine, u skladu s odredbom c¢lanka 82. stavka 1.
podstavka 1. ZVDSP-a, ovlasten je, ne trazeci za to odobrenje od ostalih suvlasnika,
u skladu s gradevinskim propisima o svome trosku izvrsiti prepravke u stanu ili
drugoj samostalnoj prostoriji, ukljuc¢ujuci i promjenu namjene. Navedena promjena
ne smije prouzroCiti oStecenje zgrade i drugih dijelova nekretnine, a ni povredu
onih interesa ostalih suvlasnika koji zasluzuju zastitu. Osobito ne smije prouzrociti
povredu vanjskoga izgleda zgrade, ni bilo opasnost za sigurnost osoba, zgrade ili
drugih stvari.

Prema odredbi clanka 92. stavka 1. ZVDSP-a svaki suvlasnik je ovlasten i
duzan bez odgadanja prijaviti zajednickom upravitelju Stete za koje je spoznao da
su nastale na dijelovima ili uredajima nekretnine kojima taj upravlja. Takoder i Stete
na onim posebnim dijelovima te nekretnine na kojima je uspostavljeno vlasnistvo
u korist odredenoga suvlasni¢koga dijela ako od njih prijeti opasnost ostalim
dijelovima nekretnine. Kad prijeti opasnost od Stete, svaki suvlasnik je ovlasten
poduzeti nuzne mjere i bez pristanka ostalih suvlasnika (stavak 2. istog ¢lanka).

U vezi s otklanjanjem opasnosti koja prijeti susjednoj nekretnini zbog
neodrzavanja nekretnine koja je u etaznom vlasniStvu pojavljuje se i pitanje pop-
ravaka na tim nekretninama. ZVDSP pri uredenju toga pitanja razlikuje hitne i nuzne
popravke.

Hitni popravci su radovi koji se javljaju nenadano i kojima se sprjecavaju
posljedice za zivot i zdravlje ljudi kao i veca oSteéenja nekretnine (Clanak 382.
stavak 2. ZVDSP).

Nuzni popravci su radovi koje treba poduzeti da bi se otklonila oStecenja
zajednickih dijelova i uredaja nekretnine od kojih prijeti opasnost za Zivot i zdravlje
ljudi (¢lanak 383. stavak 1. ZVDSP).

Vrste i nac¢in poduzimanja hitnih i nuznih popravaka na zgradama poblize su
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uredeni Uredbom o odrzavanju zgrada - Uredba.*®

Hitnim popravcima se prema odredbi ¢lanka 5. stavka 1. Uredbe smatra
poduzimanje radova na zajednickim dijelovima i uredajima zgrade osobito u
sluc¢aju: kvarova na plinskim instalacijama; kvarova na sustavu centralnog grijanja
i toplovodnom sustavu; puknuca, oStecenja i zacepljenja vodovodne i kanalizacione
instalacije, radi sprjeCavanja daljnjih Stetnih posljedica; kvarova na elektri¢noj
instalaciji; znatnijih oSte¢enja dimnjaka i dimovodnih kanala; prodiranja oborinskih
voda u zgradu, saniranja posljedica istog prodora, te znatnijeg oSte¢enja krova;
narusSene staticke stabilnosti zgrade ili pojedinih dijelova zgrade; kvarova na dizalu i
otpadanja dijelova procelja.

Popisano je takoder da upravitelj moze obaviti hitne popravke i na posebnom
dijelu zgrade ako iste ne obavi vlasnik tog dijela zgrade, a od njih prijeti opasnost
ostalim dijelovima zgrade (¢lanak 5. stavak 2. Uredbe).

NuZnim popravcima se prema odredbi ¢lanka 6. Uredbe smatra poduzimanje
radova osobito radi: sanacije krovne konstrukcije, nosivih zidova, stupova,
medukatnih konstrukcija, temelja; sanacije dimnjaka i dimovodnih kanala; sanacije
ravnih 1 kosih krovova; sanacije kliziSta; zamjene instalacija na zajednickim
dijelovima 1 uredajima zgrade (vodovodne, kanalizacijske, elektri¢ne, plinske,
centralnog grijanja i sl.); popravka procelja zgrade; izolacije zidova, podova i
temelja zgrade.

5. Nekretnina kojoj prijeti opasnost nastanka Stete zbog ruSenja ne mora
neposredno graniciti s nekretninom na kojoj se nalazi zgrada, odnosno drugim
dijelom necije nekretnine koja je u rusevnom stanju. Naime, pod susjednim
nekretninama u smislu odredbe clanka 111. ZVDSP-a podrazumijevaju se ne samo
neposredno susjedna nekretnina, nego i sve druge nekretnine koje se nalaze u
doti¢nom podrucju ugrozavanja, odnosno u bliskom prostornom odnosu s ruSevnom
zgradom ili drugim dijelom necije nekretnine. Tako da rusenje zgrade ili drugog
objekta, bez obzira na to Sto neka druga nekretnina lezi izmedu tih nekretnina, moze
imati Stetno djelovanje na tu nekretninu. Primjerice ruSenje visokog industrijskog
dimnjaka.

6. Odredba clanka 111. ZVDSP-a navodi opasnost koja prijeti susjednoj
nekretnini od zgrade ili drugog objekta koji su u takvom rusevnom, odnosno
ostec¢enom stanju da u bliskoj buduénosti, po redovnom tijeku stvari, zbog djelovanja
prirodnog zakona sile teze treba ocekivati njihovo potpuno ili djelomi¢no rusenje.
Navedena odredba se primjenjuje u slucaju kada se na susjednom zemljistu nalazi
tvornica ili pogon u kojima zbog prisutnosti opasnih tvari ili opasnih spojeva postoji
mogucnost eksplozije koja moze imati posljedicu rusenja zgrade ili drugog objekta
1 nastanak Stete na susjednim nekretninama.

48 NN, br. 64/97.
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7. Odredba ¢lanka 111. ZVDSP-a ne primjenjuje se ni onda kada se radi o
opasnosti koja za susjednu nekretninu nastaje u izravnoj vezi s ruSenjem i oStecenjem
susjednih zgrada i drugih gradevina. Odnosno u vezi s razbacivanjem odlomljenih
komada zgrade ili druge gradevine po okolnim objektima zbog podmetanja
eksplozivnih naprava, raketiranja ili bombardiranja za vrijeme rata.

8. Vlasnik ugrozene nekretnine nema pravo zahtijevati od vlasnika zgrade
ili drugog objekta poduzimanje potrebnih mjera za sprjeCavanje nastanka Stete
i davanje osiguranja naknade buduce Stete iz clanka 111. ZVDSP-a ako je sam
prouzrocio opasnost od rusenja zgrade koja se nalazi na susjednom zemljistu. Tako
Sto je na svojoj nekretnini obavljao nedopusteno kopanje, odnosno poduzeo druge
radnje koje su dovele do gubitka stabilnosti susjednog zemljista i gradevina koje se
nalaze na njemu.

9. Rusevno stanje zgrade ili drugog objekta mora biti bitni, ali ne i iskljucivi
uzrok opasnosti od potpunog ili djelomi¢nog rusenja. Nije bitno je li ruSenje izvana
potaknuto ljudskom djelatnoséu ili prirodnim dogadajem, nego da se susjedna
zgrada ili druga gradevina nalaze u takvom stanju da svojim postojanjem ugroZavaju
susjedne nekretnine. Zahtjev za otklanjanje opasnosti postoji i onda kada su ljudsko
ponasanje (na primjer naslanjanje na nedovoljno uc¢vrs¢eni dio zgrade, oslanjanje
na nedovoljno nosivi dio zgrade, npr. na troSnu ogradu stubista, nenamjerno guranje
na slabo povezani dio zgrade) ili prirodne sile i pojave (na primjer vremenski
utjecaji - kiSa, vjetar) pocetni uzrok nastanka opasnosti, ako se je s tim, s obzirom
na dane okolnosti sluc¢aja, moralo rac¢unati. Stoga je vjetar olujne jacine u podruc¢ju
gdje je uobicajeno da takav vjetar puSe, na primjer bura na Jadranu, prirodna pojava
koja se moze predvidjeti i na Sto treba raCunati, zbog Cega ta okolnost ne iskljucuje
primjenu odredaba koje ureduju opasnost od ruSenja zgrade. Primjena odredbe
¢lanka 111. ZVDSP-a dolazi u obzir 1 onda kada je do djelomi¢nog rusenja, odnosno
odvajanja i padanja nekog dijela zgrade doslo ponasanjem zivotinje, ako je ispunjena
pretpostavka rusevnog stanja zgrade, odnosno drugog dijela nekretnine.

Samo u slucaju kada se radi o izvanrednim, nepredvidljivim dogadajima (npr.
potres) ne dolazi u obzir primjena odredbe ¢lanka 111. ZVDSP-a, jer u tom slucaju
nedostaje element neposredno predstojece opasnosti.

6. SADRZAJ ZAHTJEVA

1. Susjed, ¢ija je nekretnina u opasnosti moze zahtijevati od onoga ¢iji je objekt
od kojega prijeti opasnost nastanka Stete njegovoj nekretnini:

a) poduzimanje mjera koje su potrebne za otklanjanje opasnosti i sprjecavanje
nastanka Stete. Ne postoji zahtjev na poduzimanje to¢no odredenih mjera. Vlasniku
zgrade ili drugog objekta od kojih prijeti opasnost od rusenja prepusSteno je na
volju da odredi, odnosno odabere potrebne mjere radi otklanjanja opasnosti.
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Mjere se sastoje u radovima popravka, a ako je potrebno i u rusenju i uklanjanju
zgrade ili drugog objekta. Treba uzeti u obzir da su potrebne mjere u smislu ¢lanka
111. ZVDSP-a poduzete onda ako se njima sprjecava da u situaciji potpunog ili
djelomi¢nog rusenja zgrade ili drugog objekta dolazi do njihova padanja na susjedno
zemlji$te i nanoSenje Stete susjednoj nekretnini, na primjer podizanjem zastitnoga
zida. Za postojanje ovog zahtjeva nacelno je irelevantna visina troskova koji su
potrebni za otklanjanje opasnosti i sprjeCavanje nastanka Stete. Postavljanje ploce
upozorenja o postojanju opasnosti od rusenja zgrade ili drugog objekta naravno nije
dovoljno, jer se time ne otklanja postojece stanje opasnosti.

b) davanje dovoljnog osiguranja naknade buduce Stete. Zakon ne odreduje
izri€ito o kojoj vrsti osiguranja se radi, odnosno u ¢emu se sastoji to osiguranje.
Stoga smatramo da osiguranje moze biti stvarno, na primjer osnivanje zaloznog
prava ili davanje kaucije (gotovog novca, vrijednosnih papira, bankarskih garancija)
te osobno, davanje jamstva. Kod ocjene pitanja koje osiguranje je dovoljno treba
voditi ra¢una da to osiguranje bude odgovarajuce s gledista vrijednosti i s gledista
sigurnosti (pouzdanosti). Koje i kakvo osiguranje je dovoljno ovisi o okolnostima
svakog konkretnog slucaja. Izmedu razli¢itih moguénosti davanja osiguranja pravo
izbora je na strani obvezanika.

Visinu osiguranja treba odrediti u tuzbenom zahtjevu. Pri odmjeravanju visine
osiguranja mjerodavna je predvidiva visina Stete koja prijeti susjednoj nekretnini.

2. Prema odredbi ¢lanka 102. stavka 3. ZVDSP-a vlasnik ograde je duzan
odrzavati u dobrom stanju svoju ogradu ako postoji opasnost da bi nanijela Stetu
susjedu. U pravilu nije duzan ponovo graditi svoj sruSeni zid, osim ako to od njega
trazi odredba stavka 2. ovoga Clanka, tj. ako je vlasnik duzan s desne strane svojega
glavnoga ulaza, gledano s puta, ograditi svoj prostor i razdvojiti ga od susjedova
prostora.

3. Zahtjevi za poduzimanje mjera radi otklanjanja opasnosti i sprjeavanja
nastanka Stete i radi davanja dovoljnog osiguranja su nezastarivi.

4. Susjed ¢ijoj nekretnini prijeti nastanak Stete od rusSenja zgrade ili dugog
objekta ovlasten je i na samopomoc¢ ako su ispunjene pretpostavke propisane u
odredbi ¢lanka 1053. ZOO. Naime, odredbom c¢lanka 1053. stavka 1. ZOO-a
propisano je da onaj tko u slucaju dopustene samopomo¢i prouzroci Stetu osobi koja
je izazvala potrebu samopomo¢i, nije ju duzan naknaditi, time da je stavkom 2. istog
¢lanka propisano da se pod dopustenom samopomoci podrazumijeva pravo svake
osobe otkloniti povredu prava kad neposredno prijeti opasnost, ako je takva zastita
nuzna i ako nacin otklanjanja povrede prava odgovara prilikama u kojima nastaje
opasnost.

5. Smatramo da susjed radi otklanjanja opasnosti koja prijeti njegovoj nekretnini
od rusenja zgrade ili objekta ima pravo sam i po pravilima koja ureduju poslovodstvo
bez naloga, poduzeti potrebne mjere radi otklanjanja prijete¢e opasnosti u smislu
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odredbe ¢lanka 1121. ZOO. Odnosno, ako taj posao ne trpi odgadanje te predstoji
Steta ili propustanje ocite koristi, te ako su poduzete mjere bile nuzne i korisne za
vlasnika zgrade ili drugog objekta. U tom slucaju susjed kao poslovoda bez naloga
ima pravo, u skladu s odredbom ¢lanka 1124. ZOO, zahtijevati od vlasnika zgrade
ili drugog objekta kao gospodara posla naknadu nuznih i korisnih izdataka, naknadu
pretrpljene Stete i isplatu primjerene naknade za trud za uspje$no otklanjanje Stete.

Sudeno je da je vlasnik zemljista na kojem se nalazi stara kuéa vlasnistvo
tuzenika, koja je potpuno dotrajala i u vrlo loSem stanju, pa je njezino rusenje bilo
neodgodivo zbog objektivne opasnosti od urusavanja i dovodenja u opasnost ljudi i
imovine, koji je tuzenika o namjeri poduzimanja radnje rusenja uredno obavijestio,
postupao kao poslovoda bez naloga kada je porusio tu kuc¢u.®

6. Radi uspostavljanja odredene ravnoteze u susjedskoj zajednici vlasnik
ugrozene susjedne nekretnine moze u smislu odredbe ¢lanka 299. stavka 1. tocke
7. Ovr$noga zakona® zahtijevati odredivanje privremene mjere radi osiguranja
nenovcane trazbine kojom ¢e se naloziti vlasniku nekretnine od koje prijeti opasnost
nastanka Stete obavljanje odredenih radnji sprjeCavanja nastanka Stete. Vlasnik
ugrozene nekretnine, kao predlagatelj osiguranja, treba, uciniti vjerojatnim da
postoji ozbiljna opasnost da ¢e se potpuno ili djelomicno srusiti susjedna zgrada ili
drugi objekt i da je privremena mjera nuzna radi sprjeCavanja nasilja ili nastanka
nenadoknadive Stete.

7. Na ovlasteniku zahtjeva je teret dokaza da postoji ozbiljna opasnost
potpunog ili djelomicnog rusenja necije zgrade ili drugog dijela nekretnine i da
njegovoj nekretnini prijeti opasnost i nastanak Stete, te da obveznik zahtjeva nije jo$
poduzeo potrebne mjere radi otklanjanja opasnosti i sprjeCavanja nastanka Stete. Ako
obveznik zahtjeva osporava tvrdnje ovlastenika zahtjeva koje se ti¢u poduzimanja
mjera, morati ¢e dokazati da je poduzeo potrebne mjere radi otklanjanja opasnosti.

7. LEGITIMACIJA

a) Aktivno legitimirana osoba (ovlaStenik zahtjeva) na poduzimanje svih
potrebnih mjera za sprjeCavanje nastanka Stete i davanje dovoljnog osiguranja
naknade buduce Stete u prvom je redu vlasnik susjedne nekretnine kojoj prijeti
opasnost zbog rusenja zgrade ili drugog objekta. Ako je susjedna nekretnina
u suvlasnistvu ili zajednickom vlasniStvu tada je svaki od suvlasnika odnosno
zajednickih vlasnika legitimiran za postavljanje navedenog zahtjeva. Suvlasnik
s ¢ijim je suvlasni¢kim dijelom neodvojivo povezano vlasnistvo nekog posebnog
dijela nekretnine (etazni vlasnik) isto je tako aktivno legitimiran za postavljanje
navedenih zahtjeva. Nositelj prava gradenja takoder je aktivno legitimiran za
postavljanje navedenih zahtjeva.

49  VSRH, Rev-1343/1991 od 27. kolovoza 1991. godine: http://sudskapraksa.vsrh.hr.
50 Narodne novine, br. 57/96, 29/99, 42/00, 173/03, 194/03, 151/04, 88/05, 121/05 1 67/08.
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U skladu s odredbom ¢lanka 100. stavka 2. ZVDSP-a, ovlasStenici navedenih
zahtjeva su i osobe koje nekretninu posjeduju na temelju prava izvedenoga iz
njegova, dakle, osobe koje neposredno posjeduju nekretninu.

b) Pasivno legitimirana osoba za poduzimanje svih potrebnih mjera za
sprjeCavanje nastanka Stete 1 davanje dovoljnog osiguranja naknade buduce Stete
vlasnik je zgrade ili drugog objekta od Cijeg rusenja prijeti nastanak Stete susjednoj
nekretnini.

Ako se zgrada ili drugi objekt nalaze u suvlasniStvu ili zajednickom vlasnistvu
tada su pasivno legitimirani suvlasnici, odnosno zajednicki vlasnici. Oni su u tom
slucaju jedinstveni suparnicari.

Ako opasnost od rusenja prijeti od zgrade u etaznom vlasnistvu ili kojeg
zajednickog dijela zgrade tada su pasivno legitimirani svi etazni vlasnici i oni su u
parnici jedinstveni suparnicari.

Ako se radi o konstrukcijama ili napravama koje su ¢vrsto spojene na
zajednicki dio zgrade za povecanje kvalitete i udobnosti stanovanja ili koriStenja
odredenog posebnog dijela zgrade, koje su iskljucivo vezane za koristenje odredenog
posebnog dijela zgrade i kao takve su posebno vlasnistvo etaznog vlasnika, na
primjer konstrukcije za suSenje robe ili drZzanje cvije¢a, klima uredaji, nadstresnice
nad terasama, tada je u slucaju opasnost koja prijeti susjednoj nekretnini ruSenjem,
odnosno padanjem tog dijela konstrukcije ili naprave, pasivno legitimiran taj etazni
vlasnik.

Ako je vlasnik zgrade od koje prijeti opasnost za susjednu nekretninu nositelj
prava gradenja tada je on pasivno legitimiran.

Jednako kao vlasnik zgrade ili drugog objekta pasivno je legitimirana i osoba
koja nekretninu, tj. zgradu ili drugi objekt posjeduje na temelju prava izvedenoga iz
njegova prava (¢lanak 100. stavak 4. ZVDSP-a).
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8. ZASTITA OD OPASNOSTI OD RUSENJA ZGRADE NA
TEMELJU PROPISA OBVEZNOG PRAVA

Ucinci zastite od opasnosti od ruSenja zgrade mogu se ostvariti ne samo
stvarnopravnoj, nego i na obveznopravnoj razini na temelju odredaba ¢lanka 1047.
Z00, koja ima preventivnu funkciju. Naime, prema odredbi ¢lanka 1047. stavka
1. ZOO-a svatko moze zahtijevati od drugoga ukloniti izvor opasnosti od kojega
prijeti znatnija Steta njemu ili drugome, kao i suzdrzati se od djelatnosti od koje
proizlazi uznemirivanje ili opasnost Stete, ako se uznemirivanje ili Steta ne mogu
sprijeciti odgovaraju¢im mjerama. Sud ¢e na zahtjev zainteresirane osobe narediti
poduzimanje odgovarajuc¢ih mjera za sprjecavanje nastanka Stete ili uznemirivanja
ili uklanjanje izvora opasnosti, na troSak posjednika izvora opasnosti, ako ovaj sam
to ne ucini (stavak 2. ¢lanak 1047. ZOO).

U skladu s navedenim odredbama ZOO-a susjed ¢ija je nekretnina u opasnosti
zbog ozbiljne opasnosti da se susjedna zgrada ili drugi objekt potpuno ili djelomi¢no
srusi moze popularnom tuzbom iz ¢lanka 1047. ZOO-a zahtijevati poduzimanje svih
potrebitih mjera za otklanjanje izvora opasnosti. Dakle, u ovom sluc¢aju kada prijeti
opasnost od potpunog ili djelomi¢nog ruSenja zgrade ili drugog objekta naglasak je
na otklanjanju izvora opasnosti. Kod postavljanja tuzbenog zahtjeva tuzitelj je duzan
precizirati tuzbeni zahtjev tako da to¢no oznaci koje mjere (vrstu) i u kojem opsegu
zahtijeva da izvrSi tuzenik radi otklanjanja izvora opasnosti kako bi, u slucaju
prihvacanja tuzbenog zahtjeva, sudska presuda sadrzavala sve elemente iz odredbe
Clanka 26. stavka 1. OZ potrebne za podobnost ovr$ne isprave za ovrhu.

U tom slucaju sud ¢e narediti poduzimanje odgovaraju¢ih mjera da bi se
otklonila opasnost od potpunoga ili djelomicnoga rusenja susjedne zgrade ili drugog
objekta 1 time sprijecila moguénost nastanka Stete na susjednoj nekretnini na trosak
osobe koja je vlasnik ili posjednik ruSevne zgrade ili drugog objekta.’!

9. ODGOVORNOST ZA STETU ZBOG RUSENJA ZGRADE

Z00 ne sadrzi posebne odredbe o odgovornosti za Stetu prouzro¢enu potpunim
ili djelomi¢nim ruSenjem zgrade ili druge gradevine.>? Stoga o odgovornosti za Stetu

51 Sudeno je da se poduzimanje odgovarajuéih mjera za sprjeCavanje nastanka Stete ili
uznemiravanja ili da se ukloni izvor opasnosti odreduje na trosak posjednika izvora opasnosti,
Okruzni sud Zagreb, Gz-3324/87-2 od 23. lipnja 1987., Pregled sudske prakse, 35/63.

52 Do stupanja na snagu Zakona o obveznim odnosima (Sluzbeni list SFRJ, br. 29/78, 39/85,
46/85 - ispr. i 57/89; Narodne novine, br. 53/91, 73/91, 111/93, 3/94, 7/96, 91/96, 112/99 i
88/01) na pitanje odgovornosti za Stetu od gradevina primjenjivala su se pravna pravila OGZ-a.
Prema noveliranom pravnom pravilu iz § 1319. OGZ-a, ako tko bude povrijeden ili inace bude
kakva Steta prouzrokovana rusenjem ili odvajanjem dijelova kakve zgrade ili neke na zemljistu
podignute naprave, obvezan je posjednik zgrade ili naprave na naknadu, ako je dogadanje
posljedica manjkavog stanja naprave, a on ne dokaze, da je upotrijebio svu paznju, potrebnu
za otklanjanje opasnosti; prijevod prema Vukovié¢, Mihajlo, Pravila gradanskih zakonika,
Skolska knjiga, Zagreb, 1961., str. 1028. Radi se o odgovornosti po osnovi predmnijevane
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nastalu rusenjem zgrade ili drugog objekta valja odluciti primjenom onih odredaba
Z00-a koje ureduju odgovornost za stetu.

Steta mora biti prouzrodena upravo silom gibanja uslijed potpunoga ili
djelomic¢noga rusenja zgrade ili drugog objekta, pa makar i posredovanjem drugih
materijala koji su pokrenuti rusenjem.

Zgrada ili drugi objekt od kojega prijeti opasnost nastanka Stete smatra se
opasnom stvari u smislu odredbe ¢lanka 1063. ZOO-a (¢lanak 173. ZOO/78). Stoga
vlasnik takve ruSevne zgrade ili drugog objekta odgovara za Stetu od opasne stvari
prema odredbi ¢lanka 1064. ZOO-a (¢lanak 174. ZOO/78). U vezi s tim u sudskoj
praksi koja je nastala u primjeni ZOO/78 izrazeno je stajaliste:

- ruSevna zgrada kod koje zbog dotrajalosti postoji opasnost pucanja i padanja
dijelova zgrade na plo¢nik i dr. predstavlja opasnu stvar, pa za Stetu nastalu na
parkiranom vozilu blizu zgrade odgovara vlasnik zgrade,

- grad kao vlasnik zgrade odgovara za Stetu nastalu padanjem dotrajale zbuke
s fasade kao opasne stvari, koje ga odgovornosti ne oslobada prenosenje odrzavanja
na specijalizirano poduzece,*

- za Stetu tre¢oj osobi koja je nastala padom crijepa s krovista viSestambene
zgrade ne odgovara upravitelj zgrade, ve¢ suvlasnici nekretnine - zgrade s koje je
pao crijep, jer crijep u padu predstavlja opasnu stvar, dok upravitelj nekretnine za
svoje propuste odgovara suvlasnicima zgrade,*

- za S§tetu nastalu zbog uruSavanja dotrajaloga balkona zgrade, kao dijela
gradevinskog objekta, odgovara njezin vlasnik u smislu odredbi ¢l. 173. i 174.
Z00/78,%

- vlasnik restorana odgovara gostu za Stetu koju je pretrpio padom nadstresnice
koja je bila postavljena u restoranu.”’

U sudskoj praksi do stupanja na snagu ZOO je u vezi s padanjem dijelova
zgrade odgovornost Stetnika za nastalu Stetu u nekim slucajevima utemeljena
na krivnji (¢lanak 154. stavak 1. ZOO/78 - sada 1045. ZOO). Tako je primjenom
odredbe ¢lanka 154. stavka 1. ZOO/78 sudeno:

- da vlasnik kuce odgovara za Stetu nastalu na parkiranom automobilu zbog
rusenja dimnjaka, pri ¢ijoj gradnji nisu postivana pravila gradevinske struke i pri
uporabi materijala “Sidel elemenata” i u nacinu i koli¢ini obloge (trebalo je obloziti
elemente po Citavoj visini armirano-betonskim plastem), a u kojem slucaju, ni uz

krivnje, a posjednik se moze osloboditi odgovornosti ako dokaze da je upotrijebio svu paznju
za otklanjanje opasnosti i nastanak Stete. Vidi Vukovi¢, Mihajlo, Obvezno pravo, knjiga I.,
Skolska knjiga, Zagreb, 1956., str. 226. Tako i sudska praksa u primjeni pravnog pravila
noveliranog §1319. biv. OGZ. Vidi VSH, Gz-1020/75 od 13.1. 1976. - Pregled sudske prakse,
9/146 1 VSH, Gz-2873/77 od 19. IX. 1978., Pregled sudske prakse, 14/223.

53 VSRH, Rev-829/98 od 18. 4. 2001., Izbor odluka VSRH, 2/2001-39.

54 VSRH, Rev-716/1996 od 26. 1. 2000., Izbor odluka VSRH, 1/2000-49.

55  Zupanijski sud u Bjelovaru, G2-1812/2004 od 27. 1. 2005., Izbor odluka VSRH, 2/2005-31.

56 VSRH, Rev-2114/01 od 6. 3. 2002. 1 Rev-132/1999 od 16. 4. 2002., http://sudskapraksa.vsrh.
hr.

57 VSRH, Rev-2478/1997 od 20. 1. 2000. - Izbor odluka VSRH, 1/2000-51.
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nevrijeme i olujnu buru ne bi doslo do rusenja dimnjaka,

- da vlasnik stana odgovara za §tetu na automobilu padom stakla koje je bilo
neispravno postavljeno na balkonu stana.>

Izrazeno stajaliSte da vlasnik kuce, odnosno stana u naprijed navedenim
slu¢ajevima odgovara za nastalu Stetu po osnovi krivnje smatramo pogrje$nim, jer
suidimnjak i staklo na ostakljenom balkonu sastavni dio gradevinskog objekta, do
njihova urusavanja je doslo zbog manjkavosti pri gradenju, odnosno postavljanju.
Stoga takva ku¢a odnosno stan predstavljaju opasnu stvar, zbog ¢ega njihov vlasnik
odgovara na temelju objektivne odgovornosti u smislu odredaba clanka 1063. i
1064. ZOO, odnosno (¢lanak 173. 1 174. ZOO/78).

Sudeno je da ugostitelj na temelju odredbe ¢lanka 18. stavka 2. ZOO/78 (sada
10. stavak 2. ZOO-a) odgovara gostu, koji je sjedio za stolom vrtne restauracije koja
se nalazila na plo¢niku ulice, za Stetu koju je pretrpio zbog pada zbuke sa zgrade u
kojoj se nalazi ugostiteljski objekt, bez obzira na to $to nije vlasnik zgrade s koje je
zbuka pala. Naime, ugostitelj je duzan u izvrSavanju obveza iz svoje profesionalne
djelatnosti postupati s povecanom paznjom. Stoga je duzan poduzeti sve mjere
potrebne da gost u ugostiteljskom objektu ne bude ozlijeden padom nekog predmeta,
pa tako i padom Zbuke s fasade zgrade na vrtnu restauraciju.*

Budu¢i da se Steta koja je nastala od ruSevne zgrade smatra Stetom koja je
nastala u svezi s opasnom stvari uzro¢na veza se ne dokazuje, ve¢ se uzrocnost
predmnijeva (Slanak 1063. ZOO). Stetnik se moze osloboditi odgovornosti za
nastalu Stetu ako dokaze postojanje ¢injenica navedenih u ¢lanku 1067. ZOO, i to:

- Steta potjece od nekog nepredvidivog uzroka koji se nalazio izvan stvari,
a koji se nije mogao sprijeciti, izbje¢i ili otkloniti, tj. da se Steta dogodila viSom
silom,

- Steta je nastala iskljuc¢ivo radnjom osStecenika ili tre¢e osobe, koju on nije
mogao predvidjeti i ¢ije posljedice nije mogao izbjeéi ni otkloniti.

Stetnik se oslobada odgovornosti djelomi¢no ako je ofteéenik djelomiéno
pridonio nastanku Stete.

Okolnost da ruSevno stanje zgrade nije isklju€ivi uzrok potpunoga ili
djelomic¢noga rusenja, nego da je do toga doslo pod utjecajem vremenskih nepogoda
ne iskljucuje odgovornost Stetnika za nastalu Stetu.

Nepovoljni vremenski utjecaji (na primjer zimska oluja s obilnim snijegom,
jaki ljetni pljusak uz olujni vjetar i sl.), na koje treba racunati s obzirom na klimatske
datosti odredenog podrucja, nisu izvanredni prirodni dogadaj, odnosno visa sila koja
bi oslobadala Stetnika od odgovornosti za nastalu Stetu. U sudskoj je praksi izraZzeno
stajaliSte da vjetar olujne jacine, odnosno olujna bura u primorskim dijelovima
Hrvatske ne predstavlja visu silu ve¢ prirodni fenomen koji se moze predvidjeti i da
ta okolnost ne iskljucuje Stetnikovu odgovornost za Stetu.*!

58 VSRH, Rev-153/1997 od 5. 2. 1997, http://sudskapraksa.vsrh.hr.

59 VSH, Rev-1349/1990. od 31. 10. 1990., Pregled sudske prakse, 53/75.

60 VSRH, Rev-281/1995 od 28. 9. 1999., http://sudskapraksa.vsrh.hr.

61 VSRH, Rev-153/1997 0od 5. 2. 1997. 1 Rev-1738/1997 od 8. 3. 2000., http://sudskapraksa.vsrh.
hr.
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Stetnik je osim naknade, 3tete odnosno uspostave prija$njeg stanja u obvezi
izvesti 1 radove kojima se uklanja opasnost od Stete koja je nastala zbog njegove
Stetne radnje.®

10. UPRAVNOPRAVNE MJERE U SLUCAJU OSTECENJA
GRADEVINE ZBOG KOJIH PRIJETI OPASNOST NASTANKA
STETE NA SUSJEDNOJ NEKRETNINI

Zastitu od opasnosti koja prijeti susjednim nekretninama od oste¢enih zgrada
i gradevina pruzaju i norme upravnog prava. Naime, odredenim upravnopravnim
mjerama koje donose nadlezna upravna tijela, moguce je djelotvorno sprijeciti
nastanak Stete na susjednim nekretninama.

Prema odredbi ¢lanka 270. stavka 1. ZPUG-a vlasnik gradevine odgovoran je
za njezino odrzavanje. Stavkom 2. istog ¢lanka propisano je da je vlasnik gradevine
duzan osigurati odrzavanje gradevine tako da se tijekom njezinog trajanja oCuvaju
bitni zahtjevi za gradevinu, unaprjedivati ispunjavanje bitnih zahtjeva za gradevinu
te je odrzavati tako da se ne naruSe svojstva gradevine, odnosno kulturnog dobra ako
je ta gradevina upisana u Registar kulturnih dobara Republike Hrvatske. U slucaju
ostecenja gradevine zbog kojeg postoji opasnost za zivot i zdravlje ljudi, okolis,
prirodu, druge gradevine i stvari ili stabilnost tla na okolnom zemljiStu, vlasnik
gradevine duzan je poduzeti hitne mjere za otklanjanje opasnosti i oznaciti gradevinu
opasnom do otklanjanja takvog oSte¢enja (stavak 3. ¢lanak 270. ZPUG-a).

Odredbom ¢lanka 287. stavka 1. ZPUG-a propisano je da u slu¢aju neposredne
opasnosti za zivot i zdravlje ljudi, druge gradevine ili stabilnost tla na okolnom
zemljistu, gradevinski inspektor moze na temelju ovoga Zakona usmenim rjeSenjem
narediti investitoru, odnosno vlasniku gradevine i/ili izvodacu, poduzimanje hitnih
mjera radi osiguranja, odnosno zabraniti koriStenje gradevine ili njezinog dijela
do izvrsenja naredbe kada to ocijeni potrebnim. S time da stavkom 4. istog ¢lanka
odredeno da obveza izvrSenja usmenog rjeSenja pocinje te¢i od dana priopcenja
usmenog rjesenja stranci. Ako je investitor, odnosno vlasnik i/ili izvoda¢ gradevine
nepoznat ili nedostupan ili mu je iz bilo kojeg razloga nemoguce izre¢i hitnu mjeru
ili je odbije izvrSiti u odredenom roku, gradevinski inspektor istim rjeSenjem
nareduje izvrSenje hitne mjere posredstvom druge osobe na trosak i odgovornost
izvrSenika (Clanak 287. stavak 6. ZPUGQG).

Otklanjanje oStecenja na postojecoj gradevini uredeno je odredbama clanka
298. ZPUG-a.

Prema tim odredbama u provedbi inspekcijskog nadzora gradevinski inspektor
rjeSenjem nareduje vlasniku gradevine otklanjanje oStec¢enja na postojecoj gradevini
zbog kojih postoji opasnost za zivot ljudi, okoli§, druge gradevine ili stabilnost

62 VSH, Rev-122/85 od 6. 2. 1985. - Pregled sudske prakse, 28/31a.
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tla na okolnom zemlji§tu u odredenom roku te poduzimanje mjera iz ¢lanka
287. ovoga Zakona (stavak 1.). RjeSenjem iz stavka 1. ovoga ¢lanka gradevinski
inspektor nareduje vlasniku gradevine i uklanjanje gradevine ili njezinog dijela ako
u odredenom roku ne otkloni oSte¢enja i odreduje nacin izvrSenja inspekcijskog
rjeSenja posredstvom druge osobe u roku od trideset dana od dana utvrdenja da
vlasnik u odredenom roku nije postupio prema naredenom (¢lanak 287. stavak 2.
ZPUQG). Rjesenje iz stavka 1. ovoga ¢lanka dostavlja se na znanje jedinici lokalne
samouprave na ¢ijem se podrucju nalazi oStecena gradevina i nadleznoj policijskoj
upravi (Clanak 287. stavak 3. ZPUG). Smatra se da je gradevinski inspektor
donosenjem rjesenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka postupio u skladu s ¢lankom 383.
Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima (¢lanak 287. stavak 4. ZPUG).

Navedenim c¢lankom posebno su propisana prava i obveze gradevinskog
inspektora glede donosenja rjesenja o otklanjanja oStecenja i uklanjanju gradevine
kada se gradevina nalazi u naselju ili dijelu naselja, koje je upisano u Registar
kulturnih dobara Republike Hrvatske kao kulturno povijesna cjelina ili je gradevina
upisana u taj Registar ili se nalazi u zasticenom dijelu prirode.

Ako se gradevina iz stavka 1. ¢lanka 287. ZPUG-a nalazi u naselju ili dijelu
naselja, koje je upisano u Registar kulturnih dobara Republike Hrvatske kao kulturno
povijesna cjelina ili je gradevina upisana u taj Registar ili se nalazi u zasti¢enom dijelu
prirode, gradevinski inspektor rjeSenje iz stavka 1. ovoga ¢lanka odmah dostavlja
tijelu drzavne uprave nadleznom za poslove zastite kulturnih dobara i zastite prirode
(¢lanak 287. stavak 5. ZPUG). Tijelo ¢e iz stavka 5. ¢lanka 287. ZPUG-a u roku od
petnaest dana od dana primitka rjeSenja u slucaju gradevine koja se nalazi u naselju
ili dijelu naselja, koje je upisano u Registar kulturnih dobara Republike Hrvatske,
kao kulturno povijesna cjelina ili je gradevina upisana u Registar kulturnih dobara
Republike Hrvatske, odrediti vlasniku gradevine nacin i rok otklanjanja oStecenja.
Isto ¢e tijelo odluciti o moguénosti uklanjanja gradevine koja je kao pojedinac¢no
zasticeno kulturno dobro upisana u Registar kulturnih dobara Republike Hrvatske,
ako vlasnik u odredenom roku ne otkloni oste¢enja (Clanak 287. stavak 6. ZPUG).
Rjesenjem o otklanjanju oStec¢enja na postojecoj gradevini iz stavka 5. clanka 287.
ZPUG-a, koja nije upisana kao pojedinac¢no zasticeno kulturno dobro u Registar
kulturnih dobara Republike Hrvatske, gradevinski inspektor nareduje vlasniku
gradevine i1 uklanjanje gradevine ili njezinog dijela, ako u roku i na nacin odreden
od tijela iz stavka 5. ¢lanka 287. ZPUG-a ne otkloni o$tecenja. Odreduje i nacin
izvrSenja inspekcijskog rjeSenja putem druge osobe u roku od trideset dana od dana
utvrdenja da vlasnik u odredenom roku nije postupio prema naredenom (¢lanak
287. stavak 7. ZPUG). RjeSenjem o otklanjanju oSte¢enja na postojecoj gradevini
iz stavka 5. ovoga ¢lanka, koja je upisana kao pojedinacno zasticeno kulturno dobro
u Registar kulturnih dobara Republike Hrvatske, gradevinski inspektor nareduje
vlasniku gradevine i uklanjanje gradevine ili njezinog dijela, ako u roku i na nacin
odreden od tijela iz stavka 5. ¢lanka 287. ZPUG-a ne otkloni ostec¢enja te odreduje
nacin izvrSenja inspekcijskog rjeSenja putem druge osobe u roku od trideset dana od
dana utvrdenja da vlasnik u odredenom mu roku nije postupio prema naredenom,
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koje ¢e se provesti ako to odobri tijelo iz stavka 5. ¢lanka 287. ZPUG-a (¢lanak
287. stavak 6. ZPUG). U slucaju gradevine, koja je upisana kao pojedinacno
zasticeno kulturno dobro u Registar kulturnih dobara Republike Hrvatske i za koju
tijelo iz stavka 5. ¢lanka 287. ZPUG-a ne odobri uklanjanje, a vlasnik nije otklonio
oStecenja, tijelo iz stavka 5. ¢lanka 287. ZPUG-a provesti ¢e taj postupak prema
posebnom zakonu (¢lanak 287. stavak 9. ZPUG).

Navedenim je ¢lankom propisano i u kojem slucaju gradevinski inspektor
moze donijeti rjeSenje o uklanjanju dijela gradevine. Naime, prema stavku 10.
Clanka 287. ZPUG-a gradevinski inspektor nareduje uklanjanje dijela gradevine
ako je oStecenje na postojecoj gradevini takvo da se uklanjanjem dijela gradevine
ne narusava mehanicka otpornost i stabilnost preostalog dijela gradevine. Ako bi se
uklanjanjem dijela gradevine naruSila mehani¢ka otpornost i stabilnost preostalog
dijela gradevine, gradevinski inspektor naredit ¢e uklanjanje cijele gradevine.

Prema odredbi ¢lanka 300. stavka 1. ZPUG-a u provedbi inspekcijskog nadzora
gradevinski inspektor ¢e rjeSenjem investitoru, odnosno vlasniku, medu ostalim,
narediti uklanjanje gradevine, odnosno njezinog dijela:

- ako tijekom gradenja utvrdi neotklonjive nepravilnosti zbog kojih je ugrozena
stabilnost gradevine i stabilnost okolnih gradevina ili je na drugi na¢in ugrozen zivot
ljudi,

- ako se radi o gradevini oStecenoj ili poruSenoj u Domovinskom ratu, a
Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka je izdalo potvrdu da gradevinu nije
moguce uvrstiti u projekt obnove ratom ostecenih ili porusenih gradevina.

Iznimno od stavka 1. c¢lanka 300. ZPUG-a gradevinski inspektor nece
investitoru, odnosno vlasniku narediti uklanjanje gradevine ili njezinog dijela
(potporni zidovi, podzemne gradevine u neposrednoj blizini drugih gradevina
i sl.), ako bi tim uklanjanjem nastala opasnost za zivot ljudi, druge gradevine ili
stabilnost tla na okolnom zemljistu, nego ¢e investitoru, odnosno vlasniku narediti
izradu projekta sanacije od ovlastene osobe. Investitor je takvu gradevinu, odnosno
njezin dio obvezan oznaciti opasnom i po izradi projekta sanacije od ovlaStene
osobe ukloniti ju preko ovlastenog izvodaca, odnosno njezin dio sukladno projektu
sanacije (¢lanak 300. stavak 103. ZPUG).

Ako izvrSenik ne postupi po rjeSenju inspektora iz ¢lanka 287. stavka 1., ¢lanka
298. stavka 1. i ¢lanka 300. stavka 1. ZPUG-a, rjeSenje ¢e se izvrsiti posredstvom
druge osobe na trosak i odgovornost izvr$enika (¢lanak 302. stavak 4. ZPUG).

U sudskoj praksi u primjeni ¢lanka 58. Zakon o gradenju® (kojemu sadrZajno
odgovara ¢lanak 300. ZPUG) sudeno je da se u slucaju promjene vlasni§tva objekta
rusenje nareduje novom vlasniku objekta.* Nadalje je sudeno da gradevinski inspektor
moze naloziti uspostavu prijasnjeg stanja kada utvrdi neotklonjive nedostatke zbog
kojih je ugrozena stabilnost gradevine ili okolnih gradevina ili na koji drugi nacin su
ugrozeni zivoti ljudi ili okolis, neovisno o tomu izvode li se radovi na vlastitom ili tudem

63 Narodne novine, br. 77/92, 82/92, 26/93, 33/95.
64 Upravni sud Republike Hrvatske, Us-7563/1995 od 3. travnja 1997. godine, web stranice
UpSRH.
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zemlji$tu.® U primjeni istoga zakona takoder je sudeno da se otklanjanje nedostataka
na gradevini nalaze vlasniku gradevine bez obzira na to Sto se druga osoba koristi
gradevinom.®

U primjeni ¢lanka 89. Zakon o gradnji®’ (kojemu sadrzajno odgovara ¢lanak 298.
ZPUG-a) sudeno je da otklanjanje oSte¢enja na gradevini, gradevni inspektor nareduje
svim vlasnicima zgrade.*®

11. USPOSTAVA PRIVREMENOG UPRAVLJANJA STVARJU
(SEKVESTRACIJA)

Nositelji vlasni¢kog prava i njihovi korisnici su duzni, jer vlasnistvo obvezuje,
pridonositi opéem dobru (¢lanak 48. stavak 1. 1 2. Ustava). Pravila o susjedskim
pravima ograni¢avaju izvrSavanja prava vlasnistva radi uredenja susjedskih odnosa.
Tim se odredbama susjedu, medu ostalim, nalazu i odredena ¢injenja glede vlastite
stvari, kako bi se omogucilo njegovom susjedu racionalno i mirno koristenje svoje
nekretnine. Pravni poredak ocekuje od vlasnika da postivanje duznosti koje mu
je zakonodavac nametnuo u vezi sa susjedskim pravima. To znaci da je vlasnik
rusevne zgrade obvezan izvrsiti nametnute mu duznosti kada je u pitanju njegova
rusevna zgrada ili koji drugi objekt, tj. poduzeti potrebne mjere radi otklanjanja
opasnosti koja njihovim potpunim ili djelomi¢nim ruSenjem prijeti susjednoj
nekretnini. Postavlja se pitanje, medutim, kako postupiti u slucaju kada se vlasnika
ne moze prisiliti poduzimanje zakonom odredeno ¢injenje. Radi razrjeSenja te
situacije ZVDSP je propisao moguénost uspostave privremenog upravljanja stvarju
(sekvestracije).

Kada je radi zastite interesa i sigurnosti drzave, prirode, spomenika kulture,
ljudskoga okolisa ili zdravlja ljudi odredeno da je vlasnik na temelju zakona duzan
nesto poduzeti glede vlastite stvari, a njega se na to ne moze prisiliti, op¢inski
nacelnik, gradonacelnik, odnosno zupan je ovlasten uspostaviti privremeno
upravljanje tom stvarju (sekvestraciju) primjenjujuci na odgovarajuéi nacin pravila
o privremenom skrbniStvu nad ostavinom za sluc¢aj da su nasljednici nepoznati
ili nepoznatoga boravista, ako posebni zakon ne odreduje $to drugo (Clanak 32.
stavak 3. ZVDSP). U izvrSavanju privremenoga upravljanja, opéinski nacelnik,
gradonacelnik, odnosno zupan moze stvari dati u zakup (Clanak 32. stavak 4.
ZVDSP), ugovor o zakupu sklapa se na odredeno vrijeme (¢lanak 32. stavak 5.
ZVDSP). Zakupnina moze koristiti samo za odrzavanje stvari ili ispunjenje druge

65 Upravni sud Republike Hrvatske, Us-7269/1999 od 11. travnja 2002. godine, web stranice
UpSRH.

66 Upravni sud Republike Hrvatske, Us-5762/1996 od 6. svibnja 1998. godine, Zbornik odluka
Upravnog suda Republike Hrvatske 1977.-2002., 406.

67 Narodne novine, br. 52/99, 75/99, 117/01.

68 Upravni sud Republike Hrvatske, Us-7427/2002 od 17. kolovoza 2006. godine, web stranice
UpSRH.



V. PRANCIC, Opasnost od ruSenja zgrade
874 Zb. Prav. fak. Rij. (1991) v. 31, br: 2, 845-877 (2010)

obveze zbog koje je uspostavljeno privremeno upravljanje stvarju (¢lanak 32. stavak
6. ZVDSP).

Vlasnik ima pravo na vracanje posjeda stvari i prije proteka roka iz ugovora,
ako u cijelosti isplati ulozena sredstva ili ispuni drugu obvezu zbog koje je
uspostavljeno privremeno upravljanje stvarju (¢lanak 32. stavak 7. ZVDSP).

U skladu s navedenim odredbama ¢lanka 32. ZVDSP-a, koje ureduju institut
sekvestracije, kada je u pitanju rusevna zgrada li drugi objekt, a vlasnika se ne
moze prisiliti na poduzimanje duznih radnji (jer mu je nepoznato boraviste ili je
nepoznat) moze se odrediti sekvestracija. Tako da se u privremenom upravljanju
odredi popravak ili rekonstrukcija, odnosno uklanjanje ruSevne zgrade ako popravak
ili rekonstrukcija nije moguca, zbog opasnosti koja prijeti za zivot i zdravlje
ljudi ili susjednih nekretnina, odnosno radi zastite drugih opravdanih interesa.
Akt o uspostavi privremenog upravljanja stvarju koji donosi opéinski nacelnik,
gradonacelnik, odnosno zupan je upravni akt.®

12. NAPUSTENA NEKRETNINA I GUBITAK PRAVA VLASNISTVA

Ustav jamc¢i pravo vlasniStva, dok je odredbom ¢lanka 50. Ustava propisano da
je zakonom moguce u interesu Republike Hrvatske ograniciti ili oduzeti vlasnistvo,
uz naknadu trzi$ne vrijednosti (stavak 1.). Clanak 1. Protokola broj 1 uz Konvenciju
za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda” propisuje da svaka fizicka ili pravna
osoba ima pravo na mirno uzivanje svojega vlasnistva i da se nitko se ne smije lisiti
svoga vlasniStva osim u javnom interesu i to samo uz uvjete predvidene zakonom i
op¢im nacelima medunarodnog prava. Odredbom stavka 2. istoga ¢lanka Protokola
broj 1 je propisano da odredbe iz stavka 1. toga ¢lanka ni na koji na¢in ne umanjuju
pravo drzave da primijeni zakone koje smatra potrebnima kako bi uredila uporabu
vlasni$tva u skladu s op¢im interesom ili za osiguranje placanja poreza ili drugih
doprinosa ili kazni.

RusSevna 1 napustena zgrada, pored toga Sto neposredno ugrozava susjednu
nekretninu, moze biti opasna prijetnja:

- za zdravlje okolnih susjeda - u takvim ku¢ama, koje ¢esto nemaju ni vrata ni
prozora te su dostupne svakome, baca se smece, §to pogoduje naseljavanju Stakora,
miSeva 1 drugih Steto¢ina koji mogu biti prenositelji bolesti ljudi i zivotinja, odatle
se Sire neugodni mirisi,

- za nastanak pozara ¢ime se, osobito u gustom naselju, ugrozavaju i susjedni
objekti,

- sigurnosti okolnih susjeda, jer je takva zgrada Cesto stjeciSte i1 utociste
skitnica, uzivatelja droge, kriminalaca, nemoralnih osoba.

Stoga drustvo ima interes da se takve ruSevne i napustene zgrade poprave, ako

69 Vise o intervenciji javne vlasti kada prijeti opasnost od rusevnih zgrada vidi Sarvan, Desa:
Postupanje sa zgradama od kojih prijeti opasnost od nastanka stete, Informator, broj 4986 od
19. prosinca 2001.

70 Narodne novine - Medunarodni ugovori, br. 18/97., 6/99. - pro¢isceni tekst i 8/99. - ispravak.
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je to s obzirom na njihovo stanje jo§ moguce, a ako to nije moguce onda je potrebno
takve kuce srusiti i tako otkloniti opasnost koju predstavljaju za susjedne nekretnine,
okolne susjede i prolaznike.

Nepopravljanje rusevne zgrade uz ispunjenje pretpostavki odredenih posebnim
propisom moze dovesti do presumpcije gubitka vlasniStva. Naime, takva ruSevna
zgrada moze se smatrati napustenom nekretninom 1 postati vlasnistvo Republike
Hrvatske (Clanak 133. stavak 2). Medutim da bi se neka nekretnina smatrala
napustenom nekretninom posebnim propisom moraju biti propisane pretpostavke
za prestanak prava vlasniStva zbog nepopravljanja zgrade (¢lanak 133. stavak 3.
ZVDSP). Takav poseban propis Republika Hrvatska jos nije donijela.

ZAKLJUCAK

Opasnost od rusenja zgrade u hrvatskom je pravu statuirana kao susjedsko
pravo na temelju kojega vlasnik ili posjednik susjedne nekretnine moze zahtijevati
od vlasnika zgrade ili drugog objekta, od kojega prijeti nastanak Stete, poduzimanje
mjera na njegovoj nekretnini radi sprje¢avanja Stete od potpunoga ili djelomi¢noga
rusenja zgrade ili drugog objekta. Ovo je susjedsko pravo bitno jer se radi otklanjanja
buduéih negativnih utjecaja, odnosno nastanka Stete nalaze vlasniku ili posjedniku
susjedne nekretnine duznost brinuti se o odrzavanju svoje zgrade ili drugog objekta i
poduzimati mjere za otklanjanje oStec¢enja koja mogu prouzrociti Stete na susjednim
nekretninama. Odredbom ¢lanka 111. ZVDSP-a propisano je ne samo pravo susjeda
da zahtijeva poduzimanje odgovarajuc¢ih mjera, kojima ¢e se sprijeciti nastanak Stete
na susjednoj nekretnini, nego je predvideno i pravo susjeda kojemu prijeti Steta od
rusenja zgrade ili drugog objekta da zahtijeva i davanje dovoljnog osiguranja za
popravljanje moguce nastale Stete. Osim stvarnopravne zastite, koja pripada susjedu,
koji se smatra ugrozenim od potpunog ili djelomi¢nog rusenja susjedne, odnosno
okolne zgrade ili drugog objekta, hrvatsko pravo i odredbama obveznopravne i
upravnopravne naravi pruza zastitu vlasniku ili posjedniku susjedne nekretnine od
Stete koja moze nastati od ruSenja zgrade ili drugog objekta.

Svrha je ovoga rada bila dati cjelovitu analizu svih pitanja bitnih za primjenu
odredbe ¢lanka 111. ZVDSP-a koja ureduje opasnost od ruSenja zgrade i odredaba
obveznopravne i upravnopravne naravi znacajne za sprjeCavanje nastanka Stete na
susjednoj nekretnini. Nakon svega moze se reci da stvarnopravna, obveznopravna
i upravnopravna pravila hrvatskoga prava na zadovoljavaju¢i naéin osiguravaju
vlasniku ili posjedniku zastitu od Stete koja prijeti njihovoj nekretnini od potpunoga
ili djelomi¢noga rusenja susjedne zgrade ili drugog objekta.
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Summary
DANGER POSED BY THE COLLAPSE OF BUILDINGS

Derelict and deteriorated buildings and other constructions are a source of
peril to life and health, nearby buildings, other constructions and objects. Such
buildings or constructions present danger especially during bad weather conditions
(strong wind, long-lasting precipitations-rain or snow) when pieces of mortar fall
from decrepit facades, chimneys fall off as well as worn-out windows and window
shutters. In such cases roofs can collapse or lose tiles or gutters. Sometimes, the
whole derelict and deteriorated buildings or other constructions completely collapse
causing life threatening situations for passers-by and peril for nearby immovable
properties owned by others. Therefore, the owner of the real property is expected
to take adequate measures in due time to remove danger caused by the state of his
building posing a threat to passers-by and nearby immovable properties. He also has
a responsibility to take necessary measures to reconstruct and repair damages caused
on a building or a construction. If he does not do that by his own will and in due
time, the neighbour whose real property is in danger may ask from the owner of the
building or other construction to take all necessary measures to prevent damage. The
author in the article discusses the protection of buildings in danger of collapse from
different legal aspects taken from regulations of real property, civil obligations
and administrative issues. He gives a special consideration to the liability
for damages of the owner of the building or other construction caused to
third persons due to omissions during their construction or irresponsible
maintenance.

Key words: building, collapse, danger from damages, nearby real estate,
remuneration of damages, removal of the danger, insurance,
future damages.

Zusammenfassung
EINSTURZGEFAHR VON GEBAUDEN

Baufillige und heruntergekommene Gebduden stellen eine Gefahr fiir das
Leben und die Gesundheit der Menschen, sowie fiir andere Gebauden und Dinge
dar. Besonders gefihrlich sind solche Gebduden bei starken Witterungen (z.B.
im Fall von starkem Wind, ldngerer Regens- oder Schneezeit), bei denen es zum
Fassade-, Schornstein- und abgeniitzten Fenster-, Dacheinstiirz, bzw. zum Einstiirz
von Dachziegeln und Dachrinnen oder sogar zum Einstiirz des ganzen baufalligen
Gebédudes kommen kann, was sowohl Passanten, als auch naheliegende Gebduden in
Gefahr bringt. Insofern wird von dem Gebdudeeigentiimer erwartet, rechtzeitig die
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erforderlichen MaBBnahmen zu ergreifen, damit keine Gefahr fiir die Passanten und
naheliegenden Gebéduden besteht. Mit anderen Worten, der Eigentiimer sollte alle
Sanierungs- und Reparaturarbeiten am Gebéude rechtzeitig vornehmen. Andernfalls
kann der Nachbar, dessen Gebdude gefihrdet ist, vom Gebédudeeigentiimer
verlangen alle erforderlichen Maflnahmen zu ergreifen um mdgliche Schiden zu
verhindern. Das Thema des Gebdudeschutzes wird in dieser Arbeit aus einer sachen-
, schuld- und verwaltungsrechtlicher Hinsicht betrachtet. Dariiber hinaus wird die
Verantwortung des Gebdudeeigentiimers fiir Schéden, die Drittpersonen als Folge
mangelnden Baues oder Instandhaltung entstanden sind, unter die Lupe genommen.

Schliisselwirter: Gebdude, Einsturz, Schadengefahr, naheliegendes Gebdiude,
Schadenersatz, Gefahrbeseitigung, Versicherung gegen
kiinftige Schdden.

Riassunto
PERICOLO DI ROVINA DI EDIFICIO

Gli edifici in rovina e fatiscenti, come anche le altre costruzioni, rappresentano
una fonte di pericolo per la vita e la salute delle persone, degli edifici attigui e delle
altre costruzioni della medesima cosa. Tali edifici o costruzioni sono particolarmente
pericolosi in occasione di maltempo (forte vento, abbondanti piogge o neve), quando
dalle fatiscenti facciate si stacca l’intonaco, cadono i camini, le finestre logorate
dall’usura o le imposte, rovina il tetto oppure dallo stesso cadono tegole e mattoni,
0 capita una totale distruzione di tali edifici o costruzioni logorate dall’usura; tutto
cid mette in pericolo di vita i passanti ¢ compromette gli altrui immobili attigui.
Ci si aspetta, pertanto, che il proprietario prenda tutte le misure necessarie al fine
di scongiurare il pericolo che incombe sui passanti a causa dello stato del suo
edificio ovvero che provveda a sanare i deterioramenti sugli edifici e le costruzioni.
Qualora non vi provveda spontaneamente e tempestivamente, anche il vicino la cui
costruzione sia in pericolo, puo pretendere da parte del proprietario dell’edificio o
di altra costruzione che vengano poste in atto tutte le misure necessarie a prevenire
il verificarsi del danno. Nel contributo si esamina sotto il profilo dei diritti reali,
delle obbligazioni e del diritto amministrativo la tutela degli immobili minacciati dal
pericolo di rovina d’edificio. Si analizza in maniera esaustiva anche la responsabilita
del proprietario dell’edificio o di altra costruzione per i danni cagionati a terzi in
conseguenza di omissioni nella costruzione o di un’impropria manutenzione.

Parole chiave: edificio, rovina, pericolo di danneggiamento, immobile
confinante, risarcimento del danno, rimozione del pericolo,
assicurazione del danno futuro.
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ANTIZIDOVSTVO I RASNO ZAKONODAVSTVO U
FASISTICKOJ ITALLJI, NACISTICKOJ NJEMACKOJ 1

USTASKOJ NDH
Dr. sc. Robert Blazevi¢, izvanredni profesor UDK: 323.12(=411.16)
Amina Alijagi¢, studentica Ur.: 22. travnja 2010.
Pravni fakultet Sveucilista u Rijeci Pr.: 1. listopada 2010.

Prethodno priopcenje

SaZetak

Autori analiziraju prirodu fasistickog i nacistickog viadavinskog poretka te
ustaskog rezima u NDH. Talijanski fasizam zagovara uspostavijanje zajednice
kao jedinstvene i organski rasclanjene drzave, a njemacki nacizam jamci
Jjedinstvo nacije, tj. arijevske rase, ,, krviju i tlom* (Blut und Boden Ideologie).
U navedenim diktaturama ponisteni su svi elementi liberalnog ustrojstva
drzave i drustva. NDH, za razliku od totalitarnih reZima u Njemackoj i Italiji,
nije imala izrazitu podrsku stanovnistva. Zato je na politicko-izvedbenoj
razini tiranija. Clanak pruZa mogucénost usporedbe rasnih zakona koji su
radikalno dehumanizirali i istrijebili pojedine kategorije ljudi: one ljude koji
nisu posjedovali ,,deutsches oder artverwandtes Blut* (njemacki zakon),
“razza italiana* (talijanski zakon) ili , arijsko porijetlo (hrvatski zakon).
Izmedu ostaloga, nastoji se pokazati da su ustaski duznosnici gotovo cijelo
zakonodavstvo NDH-a prilagodili njemackom i talijanskom, pa tako i zakonske
odredbe koje su se ticale nacionalne i rasne iskljucivosti. U tu svrhu autori su
preveli talijanske i njemacke rasne zakone te ih sadrzajno predstavili. Uocljiva
je slicnost izmedu samog nazivlja zakona, primjerice: Odredbe o zastiti
talijanske rase (Provvedimenti per la difesa della razza Italiana); Zakon o
zastiti njemacke krvi i casti (Gesetz zum Schutze des deutschen Blutes und der
deutschen Ehre); Zakonska odredba o zastiti arijevske krvi i casti hrvatskog
naroda.

Kljucne rijeci: rasna diskriminacija, fasizam, nacizam, ustastvo, rasno
zakonodavstvo.
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1. UVOD

Mislioci i filozofi' u 17. stolje¢u su smatrali da se ljudske rase ne razlikuju
samo prema morfoloskim (tjelesnim) osobinama, ve¢ i prema psiholoskim (umnim)
sposobnostima, pa odatle, prema ovoj teoriji, postoje ,,vise* i ,,nize rase*. Temeljem
toga objasnjavali su nejednakost raznih naroda u drustveno-ekonomskom i
kulturnom pogledu.

Godine 1854. francuski diplomat Joseph Arthur (Comte) de Gobineau objavio je
utjecajnu knjigu ,,Esej o nejednakosti u ljudskim rasama®. Smatrao je da je ,,arijska“
rasa iznad svih drugih, ali joj je prijetilo ,,rasno mijeSanje* s ,,nearijskim® rasama,
koje nisu na tako visokom nivou.? Takve su misli bile dobro dosle u vrijeme kada
je europski nacionalizam 1 imperijalizam igrao sve vec¢u ulogu. Inspirirani teorijom
Charlesa Darwina o prirodnom odabiranju, tj. da najbolje prilagodene individue
prezivljavaju,’ znanstvenici i intelektualci u Zapadnom svijetu poceli su primjenjivati
njegove bioloske ideje na ljudsko drustvo. Takozvani socijaldarvinizam sadrzavao
je ideju da ,jaki“ imaju pravo upravljanja nad ,slabima“.* Jedan od utjecajnih
mislilaca bio je Nijemac engleskog podrijetla Houston Stewart Chamberlain. On
je 1899. u knjizi ,, Temelji devetnaestog stoljeca‘ lansirao viziju u kojoj ¢e ,,arijska
rasa“, predvodena Germanima, spasiti kr§¢ansku europsku civilizaciju od njenog
neprijatelja, ,,zidovstva“.’ Neke Chamberlainove knjige pronadene su i u Hitlerovoj
knjiznici.

U isto vrijeme (krajem 19. st.) i moderna znanost dolazi pod utjecaj
socijaldarvinistickih ideja. To se najviSe odrazilo u tzv. eugenici, koja se naziva i
rasnom higijenom. Eugenicari su govorili da nezadovoljavajué¢i geni ,,slabih®
ugrozavaju drustvo. Tvrdili su da se kvaliteta i1 ,,zdravlje* druStva mogu zastititi
i poboljsati ako se sprijeCi reproduciranje i Sirenje tih gena.® Ideje eugeni¢koga
pokreta ostvarivane su u 20. stolje¢u u Europi’ i SAD-u stotinama tisuca sterilizacija,
a najcesce su sterilizirane zene.

Pod okriljem Ujedinjenih naroda 21. prosinca 1965. godine usvojena je

1 Henri de Boulainvilliers, francuski povjesnicar, primjerice, podijelio je Francuze na dvije
“rase”. Medutim, nije razumijevao “rasu” kao bioloski neizbjeznu, ve¢ kao suvremeni
(rasisticki) kulturni konstrukt. (Simon, Renée, Henry de Boulainviller: (Euvres Philosophiques,
International Archives of the History of Ideas, Martinus Nijhoff, La Haye, 1973., str. 58.).

2 Gobineau, Arthur; Collins, Adrian, The Inequality of Human Races, reprint, Noontide Press,
Torrance, California, 1983., str. 10.

3 Darwin, Charles, Postanak vrsta prirodnim odabirom ili ocuvanje povlastenih rasa u borbi za
Zivot, Skolska knjiga, Zagreb, 2008., str. 9.

4 Bruchfeld, Stéphane; Levine, Paul A., Pripovijedajte to — Knjiga o Unistenju u Europi 1933.-
1945., Regeringskansliet (Vladin kabinet), Levande Historia, Stockholm, 1998., str. 4.

5 Chamberlain, Houston Stewart, The foundations of the Nineteenth Century, London, 1911., str.
269.

6  Bruchfeld, S.; Levine, P.A., cit., str. 7.

7  Rasnoideoloske misli Adolfa Hitlera tiskane su u njegovoj knjizi Mein Kampf. Hitler i nacisti¢ka
partija nisu krili svoje rasisticko poimanje ¢ovjeka, niti svoj prijezir prema demokratskom
drustvu i njegovim vrijednostima. Za naciste je ,,rasa“ bila sve. Pojedinac nije imao nikakvu
vrijednost, osim kao orude rasisticke drzave. Primjena te ideologije pocela je ¢im su nacisti
preuzeli vlast, 30. sijecnja 1933. godine (Bruchfeld, S.; Levine, P.A., op. cit., str. 4.).
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definicija rasne diskriminacije u Medunarodnoj konvenciji o ukidanju svih
oblika rasne diskriminacije. Budu¢i da je bivsa Jugoslavija bila stranka navedene
Konvencije,® Hrvatska ju je preuzela 1993. godine Odlukom o objavljivanju
mnogostranih medunarodnih ugovora kojih je Republika Hrvatska stranka na
temelju notifikacija o sukcesiji.® Prema ¢lanku 1., st. 1. Konvencije izraz ,rasna
diskriminacija®“ odnosi se na: ,svako razlikovanje, iskljucivanje, ogranicavanje
ili davanje prvenstva koji se zasnivaju na rasi, boji, precima, nacionalnom ili
etnickom porijeklu koji imaju za svrhu ili za rezultat da naruse ili da kompromitiraju
priznavanje, uzivanje ili ostvarenje, pod jednakim uvjetima, prava Covjeka i
osnovnih sloboda na politickom, ekonomskom, socijalnom i kulturnom polju ili u
svakoj drugoj oblasti javnog zZivota“.

Europska komisija protiv rasizma i netolerancije (dalje u tekstu: ECRI)
predstavlja nezavisni organ Vije¢a Europe za nadgledanje postivanja ljudskih prava,
koji je specijaliziran za borbu protiv rasizma, rasne diskriminacije, ksenofobije,
antisemitizma i netolerancije. ECRI je u svojoj nacelnoj Preporuci br. 7., koja je
usvojena 13. prosinca 2002., definirao rasizam kao ,,vjerovanje da razlog kao sto
je rasa, boja koze, jezik, religija, nacionalnost ili nacionalno ili etnicko porijeklo,
opravdava prijezir prema pojedincu ili grupi pojedinaca, ili osjecaj superiornosti
nekog pojedinca ili grupe pojedinaca“.!® Bitno je naglasiti da ECRI odbacuje teorije
temeljene na postojanju razli¢itih “rasa”, budu¢i da sva ljudska bica pripadaju istoj
vrsti. Medutim, u predmetnoj Preporuci ECRI koristi ovaj izraz kako bi osigurao da
osobe koje su pogrjesno percipirane kao pripadnici ,,druge rase* nece biti iskljuene
iz zakonom predvidene zastite.

Rasna diskriminacija'’ ogleda se u politici pojedinih rezima ili gledistu i
praksi pojedinih politickih pokreta, posebno prema pripadnicima ,.crne rase*
(u proslosti su Sjedinjene Americke Drzave 1 Juznoafricka Republika bile
naglaseno diskriminatorske), kao komunizam 1 staljinizam te njegove inaCice na
jugoslavenskim prostorima, kao antisemitizam u nacistickim i fasistickim pokretima
i rezimima (Hitlerov, Mussolinijev), 1 sl.

Rasistickim teorijama, tj. rasnoj diskriminaciji, suprotstavljena je ideja
o ravnopravnosti svih rasa i naroda na Zemlji bez obzira na boju koze, jezik i

8  Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije, Sluzbeni list SFRJ
- Medunarodni ugovori, br. 6/1967 (stupila je na snagu 4. sijecnja 1969. godine).

9 Odluka o objavljivanju mnogostranih medunarodnih ugovora kojih je Republika Hrvatska
stranka na temelju notifikacija o sukcesiji, Narodne novine, Medunarodni ugovori (dalje: NN-
MU), br. 12/1993.

10 ECRI General Policy Recommendation N°7: National legislation to combat racism and
racial discrimination, usvojena 13. prosinca 2002., <http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/
ecri/activities/GPR/EN/RecommendationN7/Recommendation 7 en.asp#TopOfPage>,
posjeceno 14. veljace 2010.

11 ,,Rasna diskriminacija®, u: Pravna enciklopedija, sv. 2., Savremena administracija, Beograd,
1985., str. 1381.
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nacionalnost.”> Svako davanje prednosti jednoj rasi nad drugom znaéi vradanje
reakcionarnim teorijama rasizma.

2. FASIZAM - NACIZAM - USTASTVO

Fasizam 1 nacizam su mobiliziraju¢i 1 revolucionarni poretci, posveéeni
potpunoj preobrazbi drustva. Zagovaraju uspostavljanje zajednice kao jedinstvene
i organski ras¢lanjene drzave (talijanski fasizam) ili kao nacije (tj. arijevske rase)
¢ije je jedinstvo zajamceno ,.krvlju i tlom* (Blut und Boden Ideologie — njemacki
nacizam). Fasisti¢ki i nacisticki vladavinski poredak je diktatura. ,,U njoj su ponisSteni
svi elementi liberalnog ustrojstva drzave (npr. vladavina prava, parlamentarno
ustrojstvo vlasti, nezavisno sudstvo, federalizam, viSepartijski sistem, autonomna
javnost) i drustva (npr. autonomija privrednih subjekata, osobito radnic¢kih
sindikata i zadruga). Osnivanjem brojnih masovnih organizacija ustanovljenih po
razli¢itim podru¢jima zivota, dobi i spolu faSisticka/nacisticka diktatura nastoji
ostvariti podrsku poretku, ali i kontrolu stanovni$tva.“!* U tim strogo hijerarhijski
ra$¢lanjenim, centraliziranim masovnim organizacijama ustanovljen je karizmatsko-
personalisticki aparat na Celu kojega je nepogresivi voda. Fastisticki/nacisticki
pokreti osim toga formiraju vlastite uniformirane i naoruzane, paravojne organizacije
(npr. sqadre d’azione u Italiji, Sturmabteilung u Njemackoj), ¢iji teror stvara privid
odlucnosti i efikasnosti.

Medutim, ne moze se staviti znak jednakosti izmedu nacistiCkog rezima
u Njemackoj 1 fasistickog u Italiji. Talijjanski faSizam nema nacisticki ,.totalitarni
kapacitet. On ne ,uniStava drZzavu“ nego njome upravlja i on ne ,,proizvodi
nacionalnu katastrofu niti izdaleka istoga reda‘."* Unato¢ tomu $to Mussolini i Hitler
imaju ,,barem dijelom iste ideje, Hitleru je credo rasa, a Mussolini nedvojbeno nije
bio rasist. Cak i nakon njegovog ,.nevoljkog i kasnog“ priklanjanja hitlerovskom
rasizmu, antisemitski progoni u Italiji ni po ¢emu se ne mogu usporedivati s
nacisti¢kim zlo¢inima.'s Nacisti su razradili projekt bioloskog unistenja Zidova (Die
Endlésung), dok se konacno rjesenje zidovskog pitanja u fasistickoj Kraljevini Italiji
nastojalo ostvariti sustavnim iseljavanjem i tzv. arijanizacijom Zidova talijanskoga
drzavljanstva.'s Stovise, progon Zidova u Italiji (u kojoj je stradalo njih petina

12 Clanak 2., st. 1. Opée deklaracije o pravima Govjeka, sastavnog dijela Povelje Ujedinjenih
naroda (NN - MU, br. 15/1993, 7/1994 (ispravak)), naglasava da ,,svakom pripadaju sva prava
i slobode proglasene u ovoj Deklaraciji bez ikakvih razlika u pogledu rase, boje, spola, jezika,
vjere, politickog ili drugog misljenja, nacionalnog ili drustvenog porijekla, imovine, rodenja
ili drugih okolnosti.

13 Leksikon temeljnih pojmova politike (ur. Ivan Prpi¢ i dr.), Skolska knjiga, Zagreb, 1990., str.
46.-47.

14 Furet, Frangois, Proslost jedne iluzije, Ogled o komunistickoj ideji u XX. stoljecu, Politicka
kultura, Zagreb, 1997, str. 192.

15 Loc. cit.

16 Giron, Antun, Zidovsko pitanje u opéini Opatija (od 1938. do 1945. godine), poseban otisak iz
Problemi sjevernog Jadrana, svezak 7, HAZU, Zagreb — Rijeka, 2000., str. 147.
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od 40.000, dok je 6.000 emigriralo) zapoc€inje tek s dolaskom Nijemaca koji su
tada zagospodarili sjevernom Italijom, tj. nakon pada Mussolinija u srpnju 1943.
godine.!”

Izraz ,faSizam“ u stru¢nom i kolokvijalnom govoru cesto se rabi kao
,kvintesenca svakog totalitarizma®. Koristi se kao rodni pojam kako bi oznacile
ideologije, politicki pokreti i organizacije te vladavinski poreci koji su po svojoj
socijalnoj osnovi, politickoj funkciji i metodama politickog djelovanja srodni
talijanskom faSizmu. Medutim, talijanski faSizam nije imao ,kvintesence®. On
je ,,kombinirao revoluciju s monarhijom, kraljevsku vojsku sa svojom osobnom
milicijom, davanje privilegija Crkvi s drzavnim obrazovanjem koje veli¢a nasilje,
apsolutnu drzavnu kontrolu s privatnim trziStem*. Stoga bi bilo mnogo opravdanije,
prema Zupanovu, da je kao ,kvintesenca® uzet nacizam. ,Jer, Mein Kampf je
manifest s potpunim politickim programom: od rasistiCke teorije o izabranom
arijevskom narodu, od teorije o degeneriranoj umjetnosti do filozofije o volji za mo¢
i Ubermenschu. Nacizam je bio definitivno antikr§¢anski i neopaganski bas kao $to
je Staljinov Dijamant eklatantno materijalisticki i ateisti¢ki.*'®

Koje je onda opravdanje za upotrebu fasizma kao opce catch-word s kojom
se danas tako obilno sluzimo? ,,Samo historijsko: talijanski fasizam prvi se pojavio
na sceni. Svaki od (do)sadasnjih totalitarnih rezima povijesno je specifican. Mogu
li se onda ti rezimi izjednaciti na bilo kojoj zajednickoj dimenziji? Ili je rije¢ samo
o analogijama?“!"® Ipak, postoje neke zajedni¢ke karakteristike svih totalitarnih
rezima koje obiljezavaju, prema Umbertu Ecu, Ur-fasizam ili Vjeéni faSizam:
»l. kult tradicije i sinkretizam; 2. odbacivanje modernizma; 3. iracionalizam
— antiintelektualizam (‘akcija radi akcije, akcija protiv misljenja’); 4. strah od
razlika; 5. pozivanje na ‘frustriranu’ srednju klasu; 6. nacionalizam i teorija zavjere;
7. istovremeno kultiviranje straha od bogatog i moc¢nog neprijatelja, ali i Cvrste
vjere da je tog neprijatelja moguée pobijediti; 8. shvacanje zivota kao neprekidne
borbe koja ¢e zavrsiti Armagedonom konacnog rjesenja; 9. popularni elitizam —
kombinacija elitizma i stroge hijerarhije; 10. kult heroja i1 kult smrti; 11. macizam:
prezir prema zenama i osuda ‘nestandardnih seksualnih navika: od djevicanstva
do homoseksualizma’; 12. selektivni populizam i igranje naroda, preziranje ‘trule’
parlamentarne demokracije; 13. novogovor®.?

NDH je bila organizirana po uzoru na tadasnje totalitarne rezime u Italiji
i Njemackoj. U NDH su sve politicke stranke bile zabranjene, a njihovo mjesto
zauzimao je ustaski pokret®! kao jedinstveni pokret izravno podvrgnut poglavniku
Anti Paveli¢u. Dakle, na djelu je bio Fiihrerprinzip. Ustaski rezim se, poput

17 Furet, Frangois, op. cit., str. 192.

18  Zupanov, Josip, Od komunistickog pakla do divijeg kapitalizma, Hrvatska sveugilisna naklada,
Zagreb, 2002., str. 215.

19 1Ibid., str. 216.

20 Ibid., str. 216.-217.

21 Ustastvo je sklop eksplicitnog etnickog nacionalizma, antiliberalizma, antikomunizma,
rasizma, antidemokratizma, itd.
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nacistickog, temeljio na ideologiji ,.krvi i tla* (Blut und Boden Ildeologie). To je za
posljedicu imalo radikalnu dehumanizaciju pojedinih etnickih skupina koje nisu
odgovarale ,,rasnim* kriterijima (Zidovi, Srbi, Romi), ali i onih koji nisu odgovarali
ideologijskim kriterijima (Hrvati ljevicari / antifaSisti / komunisti).>

Pojmu mnogorodne zajednice ustase suprotstavljaju pojam nacionalne
zajednice. U isti mah oblikuju pojam nacije s izrazito rasnim naglascima. Zakonska
odredba o rasnoj pripadnosti i Zakonska odredba o zastiti arijevske krvi i Casti
hrvatskog naroda obznanile su da je ,,NDH nacionalna drzava® i da samo arijevci
imaju pravo, da u njoj zauzimaju odgovorne poloZaje i da ravnaju njezinom
sudbinom®** Spomenute zakonske odredbe temelje se na postulatu da se ,,narodna
drzava osniva na dosljednom provadanju principa narodnosti. Narod je definiran
kao ,,skup ljudi sa zajednickom tradicijom, zajednickim duhovnim dobrima i voljom
za promicanjem tih dobara“. Rasa je odredena kao ,,skup ljudi koji se podudaraju
u nasljednim svojstvima®. Smatra se da ,,specijalna hrvatska rasa ne postoji jer
Hrvati su uopée kao europski narod mjesavina novdijske, dinarske, alpske, baltijske
i mediteranske rase*.* Njemacki zakon govori o ,deutsches oder artverwandtes
Blut”, talijanski zakon o “razza italiana“, a umjesto izraza ,krv,, ustaSe koriste
Larijsko porijetlo®®.

NDH je bila zlo¢inacka, marionetska drzava koja nije bila zbiljski neovisna,”’
a $to je najvaznije, masovna je podrSka rezimu bila minimalna. Prema njemackim
procjenama o javnoj podrsci, ustase je podrzavalo 2% pucanstva.”® U tomu je bitna
razlika izmedu NDH i totalitarnih rezima u Njemackoj i Italiji koji su imali masovnu

22 Goldstein, Ivo, Holokaust u Zagrebu, Novi Liber, Zidovska op¢ina Zagreb, Zagreb, 2001., str.
581.

23 Teritorij NDH biojesastavni dio medunarodnopravnogateritorija Kraljevine Jugoslavije. Unato¢
tomu §to je okupiran, okupacijom se ne mogu trajno mijenjati teritoriji drzava tako da se ni u
slucaju da je okupacija ostvarena ne moze dirati i odredivati trajno njegova sudbina. Drzavljane
NDH se jos uvijek moglo smatrati drzavljanima Kraljevine Jugoslavije, a organizacija vlasti s
gledista medunarodnog prava nije bila pravno utemeljena, jer Haske konvencije ne odobravaju
okupatoru formiranje novih organa. K tome, odluke organa vlasti nisu imale legitimitet, jer
nisu predstavljale izraz volje naroda. Oc¢ito je da medunarodno pravo potire subjektivitet
NDH, kao i Ustav Republike Hrvatske koji drzavnost temelji na antifasistickom pokretu i
ZAVNOH-u. Ipak, NDH tijekom ¢itavog rata egzistira kao nepriznati, fakti¢ni drzavni subjekt.
(Bartulovic, Zeljko, Susak od 1919. do 1947., Adami¢, Drzavni arhiv u Rijeci, Pravni fakultet
Sveucilista u Rijeci, Rijeka, 2004., str. 337.; Ustav Republike Hrvatske, Narodne novine br.
56/1990, 135/1997, 113/2000, 28/2001, 41/2001 (procisceni tekst) i 55/2001 (ispravak)).

24 Zakonske odredbe citirane prema Kisi¢ Kolanovi¢, Nada, NDH i Italija — Politicke veze i
diplomatski odnosi, Naklada Ljevak, Zagreb, 2001., str. 60.

25 Loc. cit.

26 Tadasnji hrvatski jezik koristio je rijec ,,porijetlo” umjesto ,,podrijetlo” (op. A. A.).

27 Juzni je dio podruc¢ja NDH bio pod okupacijom Italije, a sjeverni pod okupacijom njemacke
vojske. Demarkacionu liniju izmedu njemacke i talijanske okupacijske zone odredio je Adolf
Hitler osobno.

28 Cohen, Philip J., Tajni rat Srbije. Propaganda i manipuliranje povijescu, Ceres, Zagreb, 1997.,
str. 144.
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podrsku izmanipulirane svjetine. Stoga 0o NDH mozemo govoriti kao o tiraniji.*’

3. RASNO ZAKONODAVSTVO U FASISTICKOJ KRALJEVINI
ITALIJI

3.1. Rasno zakonodavstvo u faSistickoj Kraljevini Italiji od 1938. do 1943.
godine

Godine 1935. zapocinje rasna politika faSisticCkog rezima (nakon okupacije
Etiopije). Tek od 1937. do 1938. godine razvija se kampanja s izrazitim antisemitskim
obiljezjem, zamjetna najprije u tisku, a zatim u aktivnosti fasistickih institucija i,
konacno, 1938. u drzavnim strukturama.

Dana 19. srpnja 1938. godine Sredisnji demografski ured, koji je djelovao
u okviru Ministarstva unutarnjih poslova, prerastao je u Generalnu direkciju za
demografiju i rasu,* ili skraceno Demorazza, koja je kao prvi korak uéinila detaljan
popis svih Zidova u Italiji.*' Potetkom kolovoza 1938., u vrijeme dok je antisemitska
kampanja bila na vrhuncu, rijecka ,,La Vedetta d’ltalia* najavila je zabranu upisa
Zidova stranaca u talijanske $kole svih stupnjeva i usmjerenja u $kolskoj godini
1938.-1939., a koja ukljucuje ¢ak i one Zidove koji imaju prebivaliste u Italiji.*2

Ministar nacionalnog obrazovanja Giuseppe Bottai (mandat 1936.-1943.)
narednih je dana objavio cijeli niz direktiva i cirkulara s ciljem zastite rase. Veé
se tada spremao dekret koji ée oduzeti talijansko drzavljanstvo svim Zidovima koji
su dosli u Italiju poslije 1. sije¢nja 1919. godine. To je znacilo da ¢e im se uskratiti
Skolovanje u svim javnim Skolama te da ¢e biti otpusteni iz svih javnih i drzavnih
sluzbi 1 institucija. Kroz mjesece kolovoz, rujan i listopad 1938. godine objavljena
je brojna zakonska regulativa koja se odnosila na rjesavanje Zidovskog pitanja.
Konaéno su u studenom iste godine objavljene odredbe koje su regulirale obiteljske

29 Prema Hannah Arendst, tiranin vlada u suglasnosti sa svojom voljom i interesom. Tiranin je “vuk
u ljudskom obli¢ju” (Platon). On vlada pukim nasiljem. (...) S druge strane, i “najdrakonskija”
autoritarna vlast ograni¢ena je zakonima (Arendt, Hannah, Totalitarizam, Politicka kultura,
Zagreb, 1996., str. 14.1d.).

30  Autori suse pretezno bavili pitanjem diskriminacije i eliminacije Zidova, iako svjesni da se Gesto
gube iz vida sli¢ne mjere koje je fasisticki rezim provodio prema netalijanskom stanovnistvu,
odnosno Hrvatima i Slovencima, koji su nakon Prvog svjetskog rata usli u sastav Kraljevine
Italije kao i podrucja koja su anektiranal941. Medutim, to je tematika koju bi trebalo detaljnije
obraditi u nekom drugom radu. Za sada samo povlac¢imo paralelu sa Socijalnim i demografskim
uredom utemeljenim pri opéini SuSak, u svrhu ,eliminacije Slavenstva“ na ,jadranskim
teritorijima“. Mussolini je 10. lipnja 1941. izrazio namjeru da ,,novu drZzavnu granicu izjednaci
s etniCkom, vrse¢i raseljavanja ‘nelojalnog’ hrvatskog stanovnistva i naseljavanja Sto vise
talijanskog na anektirane teritorije. (Bartulovi¢, Z., op. cit., str. 245.).

31 Dukovski, Darko, Fasizam u Istri 1918. — 1943., Cash-histria Croatica, Pula, 1997., str. 217.

32 Novinska obavijest naslovljena ,,Gli studenti ebrei stranieri esclusi dalle scuole italiane*
(,,Zidovski u&enici sa statusom stranaca iskljudeni su iz talijanskih §kola®) objavljena je u
rijeckoj ,,La Vedetta d’Italia®, od 3. kolovoza 1938. (Hrvatski drzavni arhiv u Rijeci), a odnosi
se na Skolsku godinu 1938./39.
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odnose i ,,mijesane” brakove Zidova i nezidova.®

Deklaracija Velikoga fasistickog vije¢a od 6.1 7. listopada 1938., transformirana
je 17. studenoga u kraljevski dekret sa zakonskom snagom pod naslovom: Odredbe
o zastiti talijanske rase (Provvedimenti per la difesa della razza Italiana).*
Njegovim je stupanjem na snagu fakticki bila ozakonjena diskriminacija Zidova u
Kraljevini Italiji. No, to je bio tek pocetak rasne zakonodavne aktivnosti fasistickoga
rezima inspirirane, bez ikakve sumnje, NiirnberSskim nacistickim zakonikom iz
1935. godine. U razdoblju od 1938. do sredine 1942., pa sve do pada Mussolinija u
srpnju 1943., fasistic¢ki je rezim brojnim zakonima, uredbama i naputcima rjesavao
Zidovsko pitanje.

3.1.1. Rasno zakonodavstvo u podrucju obrazovanja

Zasto je primjena antizidovskih odredbi pocela ponajprije u Skoli? Osim
prakti¢nih razloga, s obzirom na potrebu uskladivanja s pocetkom $kolske godine,
vaznijim se ¢ine ideoloski razlozi. Naime, faSisticki je rezim Skoli dodijelio vaznu
ulogu institucionalnog pokretaca sveobuhvatne kulturno-politicke preobrazbe mladih
narastaja kojima je trebalo ucvrstiti samosvijest i ponos zbog pripadanja naciji koja
je ,.kolijevka civilizacije i kulture naroda svijeta“.?

Objavljivanje antisemitskih odredbi o Skolstvu bilo je pripremljeno nizom
ministarskih okruznica koje su ve¢ tijekom kolovoza 1938. odaslane pokrajinskim
Skolskim nadzorniStvima (Regio Provveditorato agli studi). O tomu je istovremeno
bilo obavijesteno Ministarstvo unutarnjih poslova. To su bile administrativne
odredbe restriktivnog karaktera koje su kasnije postale zakonski dekreti. Tako
je ve¢ 1.1 2. rujna 1938., Ministarsko vijeée, razmatrajuéi prijedlog prve grupe
zakonskih odredaba za obranu rase (per la difesa della razza), imalo na dnevnom
redu spreman prijedlog dviju odredbi koje su se odnosile na Skolstvo: Odredbe o
obrani rase u fasistickoj skoli (Provvedimenti per la difesa della razza nella scuola
fascista) i Odredbe protiv Zidova stranaca (Provvedimenti nei confronti degli ebrei
stranieri). S obzirom na skori pocetak Skolske godine, Ministarsko je vijece trebalo
hitno usvojiti prijedlog tih dviju odredbi, iako su opée i temeljne odredbe jos bile u
pripremi.

Kraljevskim dekretom - zakonom protiv Zidova stranaca (Provvedimenti
nei confronti degli ebrei stranieri) Zidovima strancima zabranjuje se ,uspostava
stalnog prebivalista u Kraljevstvu, Libiji i posjedima u Egeju“3¢ Cak su se i

33 Vidi infra, 3.1.2.

34 Vidiinfra, 3.1.2.

35 Duki¢ - Delogu, Sanja, Antisemitsko zakonodavstvo u fasistickom skolstvu kvarnerske
pokrajine (1938. — 1943.) — Osnivanje Skola za ucenike ,,Zidovske rase ', u: L'EDUCAZIONE
SPEZZATA, Scuole ebraiche a Trieste e Fiume durante le leggi razziali (1938-1943), La
Mongolfiera Libri, Villaggio del Fanciullo, Opicina — Trieste, 2006., str. 201.

36 Provvedimenti nei confronti degli ebrei stranieri, Regio Decreto — Legge 7 settembre 1938
—XVI, n. 1381., objavljeno u: Gazzetta Ufficale del Regno d'Italia, br. 208., od 12. rujna 1938.
godine, ¢l. 1.
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koncesije, koje su odobrene Zidovima strancima nakon 1. sijeénja 1919., smatrale
opozvanima (revocate).’’ Zidovi stranci koji su se ,,zatekli ili koji su nakon 1. sijecnja
1919. zapoceli prebivati na podrucju Kraljevstva, Libije i posjeda u Egeju isti
teritorij moraju napustiti u roku od Sest mjeseci od datuma objave ove Odredbe* 3
Oni koji unutar tog perioda ,,ne izvrse dobrovoljno obvezu, bit ¢e protjerani (saranno
espulsi)“.>

Kraljevskim dekretom - zakonom o obrani rase u faSistickoj Skoli
(Provvedimenti per la difesa della razza nella scuola fascista) od 5. rujna 1938.
zabranio se upis u Skole svih usmjerenja i stupnjeva ucenicima i studentima zidovske
rase (razza ebraica).*® Iznimno se dopustao zavrSetak studija studentima Zidovske
rase koji su bili pri kraju obrazovanja.*' Nadalje, sve osobe Zidovske rase zaposlene
u drzavnim $kolama svih usmjerenja i stupnjeva, ukljucujuci sveuciliste i akademije,
suspendirane su 16. listopada 1938.** Suspenzija (la sospenzione dal servizio) se
odnosila na sve nastavnike, ravnatelje Skola i instituta te administrativno i tehnicko
osoblje Zidovske rase.

S obzirom na odredbu o isklju¢enju ucenika Zidovske rase iz $kola, Zidovskim
ucenicima bilo je zabranjeno polazenje redovne nastave i polaganje razrednih ispita
u drzavnim Skolama, dok je zidovskim studentima to bilo iznimno omoguceno.
No, prema vaze¢im zakonima o Skolstvu talijanski drzavljani bili su obvezni
polaziti skolu do svoje 14. godine zivota. Da se zakon ipak ne bi prekrsio, 23. rujna
1938. godine donijet je Kraljevski dekret - zakon o osnivanju osnovnih $kola
za ucenike zidovske rase (Istituzione di scuole elementari per fanciulli di razza
ebraica). Njime se najavilo osnivanje ,,posebnih odjeljenja™ za ucenike zZidovske
rase pri drzavnim osnovnim $kolama, u podrucjima gdje njihov broj nije manji od
deset® te osnivanje osnovnih $kola namijenjenih iskljucivo ,,djeci Zidovske rase*
(fanciulli di razza ebraica) pri zidovskim op¢inama, uz suglasnost Ministarstva
nacionalnog obrazovanja.* TroSak ,,8kola za djecu zidovske rase* trebale su snositi
zidovske zajednice,* a nastavu u ,,posebnim odijeljenjima“ smjeli su voditi samo
nastavnici zidovske rase.*

37 Tbid., ¢l 2.

38 Ibid., ¢l. 4., st. 1.

39 Ibid., ¢l 4., st. 2.

40 Provvedimenti per la difesa della razza nella scuola fascista, Regio Decreto — Legge 5
settembre 1938 — X VI, n. 1390., objavljeno u: Gazzetta Ufficale del Regno d'Italia, br. 209.,
od 13. rujna 1938. godine, ¢l. 2.

41 Ibid,, ¢l. 5.

42 Ibid, ¢l 3.14.

43 stituzione di scuole elementari per fanciulli di razza ebraica, Regio Decreto — Legge 23
settembre 1938 — XVI, n. 1630., objavljeno u: Gazzetta Ufficale del Regno d'Italia, br. 245.,
od 25. listopada 1938. godine, ¢l. 1., st. 1.

44 Ibid., ¢l. 2., st. 1.

45 Tbid,, ¢l 3., st. 2.

46 Ibid., ¢l 1., st. 2.
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Jedinstveni tekst' kojim se integriraju i koordiniraju ve¢ usvojene norme
za obranu rase u talijanskoj Skoli (/ntegrazione e coordinamento in testo unico
delle norme gia emanate per la difesa della razza nella Scuola Italiana) od 15.
studenog 1938. ukida Kraljevski dekret - zakon od 5. rujna 1938. (Provvedimenti
per la difesa della razza nella scuola fascista) i Kraljevski dekret - zakon od 23.
rujna 1938. (Istituzione di scuole elementari per fanciulli di razza ebraica),® tj.
objedinjuje i dopunjuje prije objavljenu zakonsku normativu koja se odnosila na
Skolstvo, uskladujuéi je s op¢im odredbama. Pored toga, sadrzi dvije nove odredbe.
Prva odredba, nakon prihvacenog opéeg principa udaljavanja Zidova iz javnih
sluzbi, objavljuje razrjeSenje od duznosti (la dispensa dal servizio) nastavnog
i nenastavnog kadra Zidovske rase u $kolama.* Drugom odredbom se utemeljuju
srednje kole za Zidove pri zidovskim opéinama.® U takvim ,,posebnim srednjim
Skolama® moguénost vodenja nastave imali su samo profesori Zidovske rase,’
dok su prednost pri zaposljavanju (saranno preferiti) imali oni ,,koji su smijenjeni
s duznosti, ali kojima je ministar unutarnjih poslova prema opcim odredbama
priznao inidividualne ili obiteljske zasluge (le benemerenze individuali o famigliari)
za zastitu talijanske rase“.>* Naravno, isti kriterij za prednost pri zaposljavanju u
osnovnim i srednjim Skolama primijenjivao se i na ,,ravnatelje i direktore javnih i
privatnih skola te na nadzorno osoblje* >

U svim skolama koje su pohadali talijanski ucenici bila je zabranjena uporaba
knjiga ¢iji su autori bile osobe Zidovske rase.>* Zabrana se odnosila i na knjige koje
su rezultat suradnje veceg broja autora, od kojih je samo jedan pripadnik zZidovske
rase, kao i na radove koji su ocjenjivale ili pregledavale osobe Zidovske rase.>

Spomenutim temeljnim odredbama za obranu rase u fasSistickom Skolstvu,
Ministar nacionalnog obrazovanja dodao je jo§ niz novih okruznica, odaslanih
pokrajinskim Skolskim nadzornistvima, do ljeta 1939. godine.

3.1.1.1. Rasno zakonodavstvo u Skolstvu Kvarnerske pokrajine

Kako su se primjenjivali rasni zakoni pokazat ¢emo na konkretnom primjeru:
u osnovnim i srednjim Skolama u Opatiji i tadasnjoj Rijeci. Raspadom Austro-

47 U Italiji se reorganizacija pravnih propisa radi ostvarivanja lakSe dostupnosti prava, primarno
provodi jedinstvenim tekstom (testo unico). Rije¢ je o normativnom tekstu koji prikuplja
odredbe vise normativnih akata, donesenih tijekom vremena, a koji reguliraju istu materiju.
Neke jedinstvene tekstove moguée je poistovjetiti s pojmom ,,procis¢enog teksta zakona“, a
neke, pak, s pojmom ,,zakonika“.

48 Integrazione e coordinamento in testo unico delle norme gia emanate per la difesa della razza
nella Scuola Italiana, Regio Decreto — Legge 15 novembre 1938 — X VI, n. 1779., objavljeno
u: Gazzetta Ufficale del Regno d'lItalia, br. 272., od 29. studenog 1938. godine, ¢l. 12.

49 TIbid,, ¢l. 8.

50 Ibid., ¢l. 6., st. 1.

51 Ibid., ¢l. 7.

52 Ibid., €L. 9., st. 1.

53 1Ibid., ¢l. 9., st. 2.

54 1Ibid., ¢l. 4., st. 1.

55 1Ibid., ¢l. 4., st. 2.
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Ugarske Monarhije, Opatija se nasla pod talijanskom okupacijskom vlaséu ve¢ 1918.
godine.*® Rijeka, pak, prozivljava dramati¢éne dane nakon uspostave D’ Annunzieve
okupacijske vlasti, a potom i uspostavom tzv. slobodne drzave 1920.-1924. godine.
Pripadnici opatijske i rijeckih zidovskih op¢ina, naSav$i se u drzavno-pravnom
okviru Kraljevine Italije, unutar novouspostavljene Kvarnerske pokrajine 1924.,
prozivljavaju tijekom godina fasisticke vlasti, etape postupnih promjena, bas kao i
ostatak talijanske zidovske populacije, kojima ¢e biti izmijenjen njihov pravni status
vjerske manjine. Te su promjene zapocele uvodenjem vjerske neravnopravnosti
koju su definitvno utvrdili Lateranski sporazumi 1929., zatim, pocetkom tridesetih
godina, uvodenjem zakona kojima im je ograni¢ena administrativna autonomija.’’

Tijekom kolovoza 1938., nizom okruznica Ministarstva nacionalnog
obrazovanja, upucenih pokrajinskim skolskim nadzornistvima (Regio Provveditorato
agli studi), bilo je naredeno, izmedu ostalog, popisivanje cjelokupnog nastavnog
i nenastavnog kadra radi utvrdivanja njegove rasne i vjerske pripadnosti. Tako su
u rujnu 1938. prosvjetni savjetnici i ravnatelji svih osnovnih i srednjih Skola bili
duzni izvrsiti ,,rasni popis“ svih djelatnika $kole (censimento del personale di razza
ebraica). To se obavljalo posebnim obrascima (scheda personale) u kojima su se
ispitanici morali deklarirati o svojoj vjerskoj 1 ,,rasnoj* pripadnosti. Rezultate ovih
popisa morali su poslati pokrajinskom skolskom nadzornistvu koje ih je zatim slalo
prefektu pokrajine. Prefekt ih je proslijedivao Ministarstvu unutarnjih poslova u
Rim, odnosno Uredu za rasna pitanja i demografiju.’®

Rezultati ,,rasnih popisa“ kojima se pripremalo otpustanje zidovskih nastavnika
i drugog nenastavnog kadra nisu poznati.*

56 Clanak je fokusiran na razdoblje nakon uspostave fasistickoga rezima, §to ne znadi da autori
negiraju postojanje rasnih zakona i u Kraljevini SHS. Stovise, navodimo popis istih: Sporazum
o sticanju drzavljanstva, Sporazum o pensijama, Sporazum o primjeni ¢l. 9. Rimskih ugovora te
pojedinim drugim pitanjima koja se odnose na drzavljane SHS u Rijeci i talijanske drzavljane
u Dalmaciji, Konvencija o dugovima i potrazivanjima sa zaklju¢nim protokolom, Sporazum
0 ugovorima, Sporazum o rekvizicijama, Sporazum o naknadi bolni¢kih troSkova, Sporazum
o radnicima, Konvencija o raznim sporazumima po pitanju socijalnih osiguranja, Sporazum
o anonimnom drustvu, Opsti sporazum o reciprocitetu po pitanjima socijalnih osiguranja,
Konvencija o istrazi i suzbijanju istupa u¢injenih u pograni¢nim Sumama, itd. Budu¢i da bi
detaljna obrada ove problematike oduzela previse prostora, upuc¢ujemo na relevantnu literaturu:
Bartulovié, Zeljko, Susak od 1919. do 1947., Adami¢, Drzavni arhiv u Rijeci, Pravni fakultet
Sveucilista u Rijeci, Rijeka, 2004.; Parovel, Paolo, Izbrisani identitet, Matica Hrvatska, Pazin,
1993.; Radeti¢, Ernest, Istra pod Italijom 1918.-1943., Tiskara C. Albrecht, Zagreb, 1944.;
Seti¢, Nevio, Istra za talijanske uprave, Zagreb, 2008.

57 Duki¢ - Delogu, Sanja, op. cit., str. 201.

58 Ibid., str. 202.

59 O tijeku administrativnog postupka izbacivanja s posla mozemo donekle zakljuciti na temelju
slucaja nastavnice Krieger Wande. Tako iz dopisa kojim Skolsko nadzornistvo obavjestava
Ministarstvo financija — Blagajnu socijalnog osiguranja u Rimu (Ministero delle finanze
— Cassa depositi e Prestiti e Istituti di Previdenza) o njezinom radnom statusu, proizlazi da
je nastavnica Krieger Wanda, kojoj je utvrdena pripadnost ,,zidovskoj rasi“, prema zahtjevu
Ministarstva obrazovanja, ve¢ od 15. rujna 1938. bila ,,stavljena na ¢ekanje* (collocata nella
posizione di congedo), da bi 16. listopada bila suspendirana (collocata nella posizione di
sospesa), ¢ime je zavrsavao njezin radni odnos u uredu Ministarstva nacionalnog obrazovanja.
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Istodobno s uzurbanim administrativnim pripremama za iskljucenje zidovskih
nastavnika, tekle su i pripreme za iskljucenje zidovskih ucenika o cemu su skolski
nadzornici pravodobno izvijestili ravnatelje Skola. Prema okruznici Nacionalne
ustanove za srednjoSkolsko obrazovanje od 24. rujna 1938. (Ente Nazionale
dell’Insegnamento Medio - E.N.I.M.) upucenoj ravnateljima srednjih $kola, u raznim
napucima uoci pocetka Skolske godine 1938./39., govori se i o upisima ucenika u
nove ,,8kole za djecu zidovske rase”. Roditelji su pri upisu bili duzni dati izjavu o
rasnoj pripadnosti u¢enika.*

Analizom podataka iz evidencija zidovske populacije u Rijeci i Opatiji,
iz kolovoza 1938., moguce je ustanoviti ukupan broj djece Skolskog uzrasta za
Skolsku godinu 1938./39. Proizlazi da je u Rijeci bilo ukupno 57 djece, a u Opatiji
16 djece (od 6. do 10. godine) koja su se trebala upisati ili nastaviti Skolovanje
u osnovnoj skoli. Zatim, u Rijeci je bilo 84, a u Opatiji 16 djece (od 11. do 14.
godine) polaznika nize srednje Skole (scuola media inferiore). Te konacno, u Rijeci
je bilo 79, a u Opatiji 16 djece (od 15. do 18. godine) koja su mogla nastaviti ili
krenuti u vi$u srednju $kolu (scuola media superiore).®' Popisom je evidentirano i 9
studenata visokoskolskih ustanova u Rijeci.®? Kao i u slu¢aju zidovskih nastavnika,
ne raspolazemo sluzbenim podacima o broju isklju¢enih ucenika.

Pocetak skolske godine bio je predviden za 18. listopada 1938. Naizgled,
nista se novo nije dogadalo, kao da ve¢ nisu bile poduzete mjere kojima ¢e biti
promijenjen sastav Skolskih zbornica i razreda u kojima su do jucer zidovska
djeca, savrseno integrirana, ucila zajedno sa svojim Skolskim kolegama. Njihovo
iskljucenje nije bilo ni¢im prije najavljeno, ucenici su jos bili na praznicima kada su
novine donijele vijest o uvodenju novih zakonskih odredaba.®

U Kvarnerskoj pokrajini 1938. nije bilo skola pri zidovskim opé¢inama Rijeke
i Opatije, osim organizirane religijske nastave. U jesen iste godine, posljedicom
rasnih zakona, utemeljene su dvije nove Skole: Osnovna drzavna $kola za ucenike
zidovske rase, Kozala (Scuola di Stato per gli alunni di razza ebraica, Cosala),
kao ,,posebno odijeljenje pri drzavnoj §koli“ i Zidovska privatna srednja $kola,
pri zidovskoj opéini Rijeka (Scuola media israelitica privata).®* Posebne $kole za
ucenike ,,zidovske rase* imale su nejednake nastavne programe, izradene ovisno o
potrebama i zavrSenom dotadasnjem obrazovanju ucenika kao i organizacijskim i

Trajno razrjeSenje od duznosti (la dispensa dal servizio) nastupilo je 14. prosinca, kada je
stupio na snagu Kraljevski dekret - zakon od 15. studenog 1938., br. 1779. (Duki¢ - Delogu,
S., op. cit., str. 202.).

60 Duki¢ - Delogu, S., op. cit., str. 203.

61 Loc. cit.

62 Loc. cit.

63 Svoja sjecanja na te dane opisuje Rosemarie Wildi-Benedict: ,,Ja nisam vise mogla pohadati
javne skole; ova je posljednja mjera pogodila mene, Cetrnaestogodi$nju djevojicu, na
neposredan nacin, u lipnju sam uspje$no polozila prijemne ispite za upis u Realnu gimnaziju,
te me pomisao da ¢u pohadati ovu $kolu ¢inila veoma sretnom. Plakala sam tri dana. Najtezi
trenutak je bio kada su moje susjede Vera i Zdenka (jos smo i danas prijateljice) pocele omatati
knjige i nove biljeznice.” (Duki¢ - Delogu, S., op. cit., str. 203.).

64 Dukic - Delogu, S., op. cit., str. 204.
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struénim sposobnostima raspolozivih nastavnika. Nastavni program koji se u skoli
ostvarivao bio je istovjetan onome u drugim drzavnim $kolama, S$to potvrduju
Skolski dnevnici, s izuzetkom rimokatoli¢kog vjeronauka.

Skolski udzbenici, s izvjesnim prilagodbama, uvedenim uz suglasnost
Ministarstva obrazovanja, bili su gotovo isti kao i u drzavnim Skolama. lako se
radilo o odijeljenjima za zidovsku djecu, vlada nije dopustala neradne dane u vrijeme
zidovskih vijerskih sve¢anosti. Skolske svijedodzbe, koje je izdavala Nacionalna
fasistiCka stranka, sadrzavale su uz ime ucenika opasku o rasi (di razza ebraica),
kao 1 Skolski dnevnici koji su imali odredenje rasne pripadnosti (razza). Kako bi
bio sprije¢en svaki mogu¢i kontakt s u¢enicima arijevske rase, nastava se odvijala u
suprotnoj, poslijepodnevnoj smjeni.%

3.1.2. Rasno zakonodavstvo u obiteljskopravnim i statusnopravnim odnosima

Odredbama o zastiti talijanske rase (Provvedimenti per la difesa della
razza lItaliana), od 17. studenoga 1938., zabranjeno je sklapanje braka izmedu
Htalijanskog drzavljanina arijevske rase” i ,,0sobe neke druge rase“® dok je
brak s ,,0sobom stranog drzavljanstva™ podreden prethodnom pristanku Ministra
unutarnjih poslova.®” Brak nastao unato¢ zabrani bio je nevaljan,®® a ,prijestupnike*
se kaznjavalo zatvorom do tri mjeseca i novéanom kaznom do deset tisuc¢a lira.*

Ista je kazna bila predvidena i ako su s ,,0osobom stranog drzavljanstva‘“
stupili u brak zaposlenici javnih sluzbi, vojnici drzavne vojske, ¢lanovi Nacionalne
fasisticke stranke ili organizacija koje je ona kontrolirala, regionalnih ili opéinskih
administracija ili sindikata.” No, ova zabrana nije bila apsolutna. Ministar
unutarnjih poslova mogao je osloboditi, u izvanrednim sluc¢ajevima, zaposlenike
koji zele stupiti u brak sa ,strancima arijevske rase®, i to tek nakon §to je saslusana
zainteresirana javna sluzba (I’amministrazione interessata).”! Naravno, dobili su i
,velikodusan rok*: cijeli je postupak morao biti obavljen u roku od tri mjeseca od
datuma stupanja Odredbe na snagu.

Ako bi ipak, unato¢ ovim zabranama, dvije osobe dosle sklopiti brak, matic¢ar
je bio obvezan utvrditi, neovisno o izjavama stranaka, rasu i drzavljanstvo istih.”> U
zakonom zabranjenim slucajevima nije smio nastaviti s objavom ili vjen¢anjem,”
kao ni ,,zabunom obavljeno vjencanje* prepisati u mati¢ne knjige.”* Ako bi prekrsio

65 Ibid., str. 205.

66  Provvedimenti per la difesa della razza italiana, Regio Decreto — Legge 17 novembre 1938
— XVI, n. 1728., objavljeno u: Gazzetta Ufficale del Regno d'Italia, br. 264., od 19. studenog
1938. godine, ¢l. 1., st. 1.

67 Ibid,, ¢l. 2., st.

68 Ibid,, ¢l. 1., st.

69 1Ibid,, ¢l. 2., st.

70 Ibid., ¢l. 3., st.

71 Ibid,, ¢l. 18.

72 Ibid,, ¢l. 5, st.

73 Ibid., ¢€l. 5., st. 2.

74 Ibid,, ¢l. 6., st. 1.
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odredbe ovih ¢lanaka, bio bi kaznjen novéanom kaznom od petsto do pet tisuca
lira.”

U drugoj glavi istoga Kraljevskog dekreta - zakona taksativno se odreduju,
prema kriterijima fasistiCke rasne normative, pripadnici ,,zidovske rase*: oni kojima
su oba roditelja ,,zidovske rase®, iako pripadaju ,,ne-Zidovskoj vjeri*; oni kojima je
jedan roditelj Zidov, a drugi strane nacionalnosti; oni kojima je ,,majka Zidovka, a
otac nepoznat* te oni koji pripadaju zidovskoj religiji, zidovskoj zajednici ili su ,,na
bilo koji drugi nacin manifestirali svoje Zidovstvo® iako su im roditelji talijanske
nacionalnosti, od kojih je samo jedan ,Zidovske rase*.”® Nije bio ,,zidovske rase*
onaj koji je bio pripadnik bilo koje druge religije osim zidovske prije 1. listopada
1938., a roden je od roditelja talijanske nacionalnosti, od kojih je samo jedan
Zidov.”

Clanak 11. bio je osobito o$tar prema roditeljima ,,zidovske rase®. Prema tom
¢lanku, skrbnistvo nad djetetom koje ,,ne pripada zidovskoj religiji‘ moglo im je biti
oduzeto ,,ako se uspostavi da im ne pruza odgoj koji odgovara njihovim vjerskim ili
nacionalnim principima®. Koji su to djetetovi ,,nacionalni principi* bitno druk¢iji
od roditeljevih, iako ,,ne pripada Zidovskoj religiji*? Zar tu djecu nije upravo roditel;
odgajao i usadio im svoje ,,nacionalne principe”? Moze li malo dijete uopée imati
vlastite ,,nacionalne principe*?

Uvedena je obveza posebnog evidentiranja Zidova™ i obveznog obavjestavanja
0 mjestu prebivalista.” PrekrSitelji tih odredbi bili su kaznjeni novéanom kaznom
do dvije tisuce lira® ili pritvorom od mjesec dana. Utvrdene su sluzbe i zanimanja
koje Zidovi nisu smjeli obavljati.®' Zanimljivo je da pored toga $to vise nisu smjeli
sluziti vojnu sluzbu u miru ili u ratu, takoder nisu smjeli ,,biti skrbnici niti lijecnici
maloljetnicima i nesposobnima koji ne pripadaju Zidovskoj rasi.®*

Ogranicena je njihova trgovacka i industrijska aktivnost te tako nisu smjeli
biti ,,vlasnici niti poslovode tvrtki koje su proglasene vaznima za obranu talijanske
nacije®, niti vlasnici, poslovode ili administratori tvrtki koje zaposljavaju sto ili
vise osoba.® Takoder je bila ograni¢ena vrijednost nekretnina koje su mogli drzati u
vlasni$tvu: zemljiSte nije smjelo prelaziti ,,vrijednost od pet tisuéa lira“,* a gradski
objekti ,,vrijednost od dvadeset tisuc¢a lira“.*® Valja uzeti u obzir da su se zemljiSta i
objekti procjenjivali prema maksimalnim vrijednostima, iako je Cesto stvarna cijena
bila manja od propisane vrijednosti.

75 Ibid., ¢L. 5., st. 3.1 ¢l. 6., st. 2.

76 1Ibid,, ¢€l. 8., st. 1.

77 Ibid., ¢l. 8., st. 2.

78 Ibid., ¢l. 9., st. 1.-3.

79 Ibid., ¢l. 19, st. 1.

80 Ibid., ¢L. 9., st. 4.i¢l 19, st. 2.

81 Vidi¢l. 10. i ¢l. 13. Provvedimenti per la difesa della razza italiana, op. cit.
82  Provvedimenti per la difesa della razza italiana, op. cit., ¢l. 10. st. 1. slova a i b.
83 Ibid,, ¢L. 10., st. 1., slovo c.

84 Ibid,, ¢l. 10, st. 1., slovo d.

85 1Ibid,, ¢L. 10., st. 1., slovo e.
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Postupak primjene rasnih odredbi izvjesnim je kategorijama zidovske
populacije pruzao mogucnost izuzec¢a primjenom, tzv. pozitivne diskriminacije, koja
se mogla zatraziti na osobni zahtjev do 30. ozujka 1939. Izuzece je bilo moguce
ishoditi zbog izvanrednih zasluga, osobnih ili ¢lanova obitelji.*® Te je specijalne
zasluge procjenjivala posebno sastavljena komisija Ministarstva unutarnjih poslova.®’
Od rasnih su odredbi mogli biti izuzeti: ¢lanovi obitelji poginulih u talijanskim
ratovima radi obrane faSizma: libijskom, svjetskom, etiopskom i $panjolskom;3®
osakaceni, invalidi, ranjeni, ratni dobrovoljci i odlikovani vojnici u navedenim
ratovima;¥ borci u libijskom, svjetskom, etiopskom, $panjolskom ratu koji su dobili
orden za ratne zasluge;” osakaceni, invalidi i ranjeni radi faSistickog pokreta;”!
¢lanovi Nacionalne fasisticke stranke od 1919. do 1922. te u drugoj polovici 1924.”
i rijecki legionari.”® Zbog primjene pozitivne diskriminacije ¢lanovima obitelji
su smatrani ,,ne samo uski clanovi obitelji, nego i preci i potomci sve do drugog
koljena‘.**

Zidovima strancima bilo je zabranjeno ,,imati stalno prebivaliste u Kraljevini,
Libiji i posjedima u Egeju®.*> Dozvole o talijanskom drzavljanstvu izdane Zidovima
strancima nakon 1. sije¢nja 1919. smatrale su se ponistenim.® Zidovi stranci, kojima
je ponisteno talijansko drzavljanstvo i oni doseljeni poslije 1. sije¢nja 1919., morali
su napustiti podru¢je Kraljevine, Libije i posjeda u Egeju do 12. ozujka 1939.”7 Za
one koji u odredenom roku nisu dobrovoljno izvrsili naredbu, predviden je pritvor
do tri mjeseca i nov¢ana kazna do pet tisuca lira te protjerivanje (saranno espulsi).”
Jedinu iznimku &inili su Zidovi stranci koji su prije 1. listopada 1938. napunili
Sezdeset i petu godinu Zivota ili stupili u brak s osobom talijanskoga drzavljanstva.”
Dakle, talijanskim Zidovima su bila drasti¢no ograni¢ena gradanska prava, a razlog
je sluzbeno objasnjen kao potreba da se fizioloski i psiholoski sacuva Cistoca
talijanstva.

3.2. Fasisticko rasno zakonodavstvo od 1943. do 1945. godine

Nakon ulaska u Drugi svjetski rat, vlasti fasisticke Kraljevine Italije zaostrile
su svoj odnos prema Zidovima. Znatan ih je broj, koje su lokalne vlasti oznagile

86 Ibid,, ¢l. 14, st. 1., slovo b, t. 6.
87 1Ibid,, ¢l. 16.

88 Ibid,, ¢l. 14., st. 1., slovo a.
89 Ibid, ¢l. 14.,st. 1., slovo b, t.
90 Ibid., ¢l. 14., st. 1., slovo b, t.
91 Ibid., ¢l. 14, st. 1., slovo b, t.
92 Ibid., ¢l. 14., st. 1., slovo b, t.
93 Ibid., ¢l. 14., st. 1., slovo b, t.
94  1Ibid., ¢l. 15.

95 Ibid., ¢l 17.

96 Ibid., ¢l. 23.

97 Ibid., ¢l. 24., st. 1.

98 1Ibid., ¢l. 24, st. 2.

99 Ibid., ¢l 25.,st. 1.
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kao sumnjive, bio upucen u slobodnu konfinaciju ili, pak, u sabirne logore.!” I
pored toga, oni su u Kraljevini Italiji bili u daleko povoljnijem polozaju od Zidova u
zemljama pod nadzorom Treéega Reicha i drugim drzavama osovinskoga bloka.

Ubrzo je uslijedio slom fasistickoga rezima, a zatim i kapitulacija Kraljevine
Italije. Akt o bezuvjetnoj kapitulaciji Italije (Armistizio lungo) potpisan je 29. rujna
1943. godine. Kapitulacija Italije nije predstavljala iznenadenje za Tre¢i Reich. On
je, naime, od svibnja do rujna 1943. godine razradio vojno-operativne i politicke
planove koje ¢e realizirati u slu¢aju njenoga sloma.

Noveliranim planom Achse'®' njemacke su postrojbe zaposjele sjeverni i
srediSnji dio Apeninskog poluotoka, a u operaciji Istrien uspostavile su nadzor nad
podrucjem Istre, Kvarnerskog primorja i Gorskoga kotara.

Usporedno s vojnim, ostvareni su i politicki planovi prema kojima je
zaposjednuti teritorij Kraljevine Italije bio podijeljen na dva dijela: njemacko
okupacijsko podrucje i njemacka pothvatna podrucja. U oba je dijela, barem
formalno-pravno, bila suverena novoosnovana satelitska TSR — Talijanska Socijalna
Republika (Republica Sociale Italiana) u kojoj je obnovljena Fasisticka stranka pod
nazivom Republikanska faSisticka stranka (Partito Fascista Repubblicano). Stranka
je fakti¢ki odredila sudbinu Zidova na podrugju TSR, buduéi je bila stanovista da
su pripadnici Zidovske rase u Ttaliji stranci i da pripadaju neprijateljskoj naciji.'*
Ve¢ 30. studenoga 1943. Ministarstvo unutarnjih poslova TSR izdaje naredbu o
deportiranju Zidova u koncentracione logore i pljenidbi njihove imovine.

Zakonskom odredbom br. 2. od 4. sije¢nja 1944. precizirano je da sva
zaplijenjena zidovska imovina, ukljuc¢ujuéi i pologe na bankama postaje drzavno
vlasnistvo. Policijske mjere i antizidovska zakonodavna djelatnost TSR olaksala je
Glavnoj upravi za sigurnost Reicha (Reichssicherheitshauptamt-RSHA) provedbu
nacistickoga koncepta konacnog rjeSenja zZidovskog pitanja na okupiranim

100 Nuzno je spomenuti postojanje istih logora, ali za Slavene. Naime, od samih pocetaka talijanske
okupacije 1941., narod Primorja i Gorskog kotara poceo se organizirano suprotstavljati
politici fasSizma i denacionalizacije. Jacanje partizanskih jedinica i njihovu sve vecu aktivnost
okupator je pokusavao suzbiti uvodenjem represivnih mjera koje su prerasle u teror nad
¢itavim narodom. Tako je ve¢ 1941. godine osnovao sabirne logore za internirce s anektiranog
podruc¢ja Primorja, Gorskog kotara i Slovenije. Na teritoriju koji danas pokriva Primorsko-
goranska zupanija, talijanski je okupator osnovao Cetiri koncentraciona logora: Lovran, Bakar,
Kraljevica i Kampor. U njima je bilo zatoceno viSe tisu¢a Primoraca, Gorana, Slovenaca i
Zidova. Vise o samim logorima moZe se naéi u knjizicama: Grguri¢, Mladen, Talijanski
koncentracioni logori u Hrvatskom primorju 1941.-1943., Muzej Grada Rijeke, Rijeka, 2005.;
Janez, Herman, Koncentracijsko taborisce - Koncentracioni logor Kampor na otoku Rabu
1942.-1943., Taboris¢ni odbor Rab pri Koordinacijskem odboru Zrtev nacifasistiCnega nasilja,
Ljubljana, 2003.

101 ACHSE - plan za zarobljavanje ili uniStenje talijanske ratne flote pod Sifrom Achse.
NOVELIRANIM PLANOM ACHSE (Neuebearbeitung der Achse Befehle) utvrdeni su
konkretni zadaci njemacke Grupe armija C na Apeninskom i Grupe armija F na Balkanskome
poluotoku.

102 Tocka 7. Veronskog manifesta (integralne verzije Manifesta Fasisticke republikanske stranke)
od 17. studenog 1943., <http://www.larchivio.org/xoom/cartadiverona.htm>, posjeéeno 15.
prosinca 2009.
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podrucjima Italije. Gotovo je Citav talijanski drzavni teritorij bio pod njemackom
upravom.'® Talijanski su zakoni i dalje ostali na snazi.

Drugi dio zaposjednutoga podrucja, njemacke operativne zone, protezale su
se od talijanskoga predjela Alpa do prostora na istocnoj obali sjevernoga Jadrana.
Operativna Predalpska zona (Alpenword) obuhvacala je podrucja provincija:
Bolzano, Trento i Belluno. Operativna zona Jadransko primorje (Adriatisches
Kiinstenland) obuhvadala je: Furlaniju, Goricu, Ljubljanu, Trst, Istru i Kvarnersku
provinciju u administrativnim medama iz 1941. godine.

Suverenitet nad teritorijem njemackih operativnih zona formalno je zadrzala
TSR, ali su one, s obzirom na stvarnu kompetenciju i subordinaciju uspostavljenih
njemackih organa vlasti, bile uklopljene u drzavno-pravni sustav Tre¢eg Reicha. U
skladu s tim, u njemackim je operativnim zonama rjeSavano i Zidovsko pitanje.'*

Talijanski pravni sustav ostao je na snazi u Zoni, ali vrhovni povjerenik (koji
odgovara Hitleru, a ne TSR-u) naredbodavnim ovlastima donosio je niz propisa
kojima je pod njemacki, tj. svoj nadzor stavljao djelatnosti od Zivotnog znacenja
na tom podrucju. Akti su podvrgavali drustvene odnose ratnim uvjetima. Znacajke
propisa bile su da povjerenik odlukom ¢ini iznimke od normi. Zaprije¢ene kazne bile
su neprecizne, jer se za teze oblike gotovo svih djela mogla izreéi ¢ak smrtna kazna,
a istodobno se poblize nisu odredivale okolnosti potrebne za stjecaj teZzeg oblika.
Bila je Cesta retroaktivna primjena propisa. Prema predmetu reguliranja razlikovali
su se propisi o: organizaciji uprave i pravosuda, vojno-policijski, gospodarski, radni
i socijalni, financijski, propisi o ovrhama te gradevinski i ostali propisi.'®

4. RASNO ZAKONODAVSTVO U NACISTICKOJ NJEMACKOJ

Nije jednostavno odrediti pocCetak nacisticke vladavine, ustavni status tijekom
njenoga trajanja niti definitivan kraj Hitlerove drzave. Pocinje li nacisticka vladavina
inauguracijom Hitlera kao kancelara 30. sije¢nja 1933.? Ili 5. ozujka 1933., kada je
njegova stranka osvojila 43,9% glasova na parlamentarnim izborima?

Kada govorimo o izradi zakona, najvazniji trenutak zasigurno je usvajanje
Zakona o hitnom popravljanju tjeskobe naroda i Reicha (Gesetz zur Behebung
der Not von Volk und Reich)' 24. ozujka 1933. Taj je zakon kasnije kolokvijalno
nazvan Zakon o ovlaStenju (Ermdchtigungsgesetz) jer je njime Hitlerov kabinet
(die Reichsregierung), pored procedure propisane Weimarskim ustavom iz 1919.,
dobio ovlast tijekom ¢etiri godine donositi zakone bez sudjelovanja Reichstaga.!”’
Odnosno, bez potrebe ,,trgovanja“ glasovima s koalicijskim partnerima. Neizbjezno,

103 Giron, A., Zidovsko pitanje..., cit., str. 153.

104 Tbid., str. 154.

105 Bartulovié, Z., op. cit., str. 264.

106 Gesetz zur Behebung der Not von Volk und Reich, <http://www.servat.unibe.ch/
verfassungsgeschichte//dns/RGB1_1933 1 141 _G_Behebung Not.pdf>, posje¢eno 1. ozujka
2010.

107 TIbid., ¢l. 1.1 ¢l. 5.
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Zakon je 1937. godine bio produZen te je postojao sve do kolapsa Njemacke 1945.
godine.

Clanak 2. propisivao je da zakoni koje donese Kabinet mogu odstupati od
Ustava, ,,sve dok se ne ticu institucionalizacije Reichstaga i Reichsrata kao takvih®.'%
Ovlasti predsjednika trebale su ostati nepromijenjene.'” Medutim, Reichstag (donji
dom parlamenta) 1 Reichsrat (gornji dom) eliminirani su kao aktivni ¢imbenici
njemacke politike.!® Ostarjeli predsjednik Hindenburg se ,,povukao i suradnja s
njim vise nije bila potrebna.

Nadalje, iako je Zakon o ovlastenju formalno dao legislativne ovlasti
Kabinetu kao cjelini, Hitler ih je isklju¢ivo sam izvr§avao. Nakon Hindenburgove
smrti 1934., Hitler je prisvojio ovlasti predsjednika za sebe jer nikakve sankcije
nisu bile propisane za krSenje ¢l. 2. Zakona. Weimarski ustav se nije postovao,
iako je formalno ostao na snazi. ,,Fiithrer u svojoj osobi objedinjuje Cetverostruku
funkciju Sefa drzave, Sefa izvrSnog aparata, zakonodavca i vrhovnog suca. On ima i
ustavotvornu vlast i zapovjednik je vojske.“!!!

Pravni stru¢njaci stilizirali su Zakon o ovlastenju kao akt unutar pravnog sustava
koji se temelji na Weimarskom ustavu. Forma je bila iskoriStena kako bi se prikrila
prava priroda: odluka parlamenta o usvajanju ovoga zakona uslijedila je nakon
prisilne odsutnosti svih komunistickih ¢lanova parlamenta (KPD, Kommunistische
Partei Deutschlands) 1 razboritoga suzdrzavanja nekih socijaldemokratskih ¢lanova
(SPD, Sozialdemokratische Partei Deutschlands). Vodstvo SS (Schutzstaffel) 1 SA
(Sturmabteilung) bilo je prisutno u prijete¢im brojevima. Osim toga, ,,pristanak®
Reichsrata bio je odreden glasovima povjerenika Reicha, a ne delegata Ldnder-a
(zemalja).'??

Tijekom sljede¢ih godina omjer zakona donesenih od strane parlamenta
i onih od strane Kabineta bio je 9 naprema 4.500."% Cak i kada su sva mjesta u
Reichstagu pripala nacistima (proizaslim iz NSDAP-a, Nationalsozialistische
Deutsche Arbeiterpartei), Hitler nije podnosio zakonodavne odluke parlamentu, ve¢
je inzistirao na proizvodnji ,,vlastitih zakona®.

108 Ibid., €l. 2., st. 1.:,,(...) soweit sie nicht die Einrichtung des Reichtstags und des Reichsrats als
solche zum Gegenstand haben (...)*

109 TIbid., €l. 2., st. 2.

110 Hitler je smatrao parlament komi¢nom institucijom. ,, Time §to parlamentarni princip veéinskog
odlucivanja odbija autoritet li¢nosti i na njeno mjesto postavlja brojnost ili one gomile, on se
ogrjeSuje o aristokratske temelje Prirode (...)* (Hitler, Adolf, Mein Kampf, Croatiaprojekt,
Zagreb, 1999, str. 101.).

111 Prélot, Marcel, Politicke institucije, Politicka kultura, Zagreb, 2002., str. 128.-129.

112 Tschentscher, Axel, Footprints of the Evil, Techniques of Nazi Lawmaking, <www.
verfassungsgeschichte.ch/dns>, posjeceno 9. travnja 2010., str. 5.

113 Loc. cit.
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4.1. Rasno zkonodavstvo prije donoSenja Niirnberskih zakona

Objavljen je niz radova o vidljivim instrumentima antisemitizma: zutim
plo¢icama s Davidovom zvijezdom, oznakama Israel (za muskarce) i Sara (za Zene)
u putovnicama i deportacijama. No, u znanstvenim studijama ¢esto zanemareni
,,0tisci® antisemitizma mogu se pronac¢i u zakonima. Ljudi koji nisu imali formalni
status ,,arijevaca‘ tiho su uklanjani iz drustva. Rana faza Zidovske emigracije bila
je motivirana ovim mjerama. Navodimo najranije zakone, usvojene u brzom slijedu
tijekom 1933. godine:

1. Uredba predsjednika Reicha!'* za zastitu njemackoga naroda''® od 2. veljace
1933.

2. Uredba predsjednika Reicha''® protiv izdaje njemackoga naroda i teSkih
izdajnickih intriga'” od 28. veljace 1933.

3. Zakon o ponovnom uspostavljanju cjelozivotne javne sluzbe!'® od 7. travnja
1933.

4. Zakon o prestanku ugovora o radu osoba na koje se odnosi Zakon o
ponovnom uspostavljanju cjelozivotne javne sluzbe'” od 7. travnja 1933.

5. Zakon o upisu u odvjetni¢ku komoru'* od 7. travnja 1933.

6. Prva uredba za provedbu Zakona o ponovnom uspostavljanju cjeloZivotne
javne sluzbe'! od 11. travnja 1933.

114 U vrijeme donoSenja ove Uredbe, predsjednik je bio Hindenburg. Hitler je bio kancelar, koji se
supotpisao (op. A. A.).

115 Verordnung des Reichsprdsidenten zum Schutzes des deutschen Volkes, <http://www.servat.
unibe.ch/verfassungsgeschichte/dns/RGBI1_1933 1 35 VO_Schutze Volk.pdf>, azurirano 1.
veljace 2010., posjeéeno 13. ozujka 2010.

116 Nacisti su uvjerili predsjednika Hindenburga da je drzava bila ugrozena nakon palezi Reichstaga,
za §to su optuzili komuniste, kao i da je ogranicenje gradanskih sloboda doista potrebno.
Buduc¢i da je Uredba donesena na temelju ¢l. 48. Weimarskog ustava, trebao je prestati vrijediti
s prestankom tzv. izvanrednog stanja, no zadrzao se sve do kraja, kao instrument nacistickog
terora. Ubrzo nakon njega uslijedio je Zakon o ovlastenju.

117 Verordnung des Reichsprdsidenten gegen Verrat am Deutschen Volke und hochverriterische
Umtriebe,  <http://www.servat.unibe.ch/verfassungsgeschichte/dns/RGBI 1933 1 85 VO
Hochverrat.pdf>, azurirano 1. veljace 2010., posje¢eno 13. ozujka 2010.

118 Gesetz zur Wiederherstellung des Berufsbeamtentums, <http://www.servat.unibe.ch/
verfassungsgeschichte/dns/RGBI1 1933 1 175 G_Berufsbeamtentum.pdf>, posjec¢eno 13.

ozujka 2010.

119 Gesetz iiber das Kiindigungsrecht der durch das Gesetz zur Wiederherstellung
des Berufsbeamtentums betroffenen Personen, <http://www.servat.unibe.ch/
verfassungsgeschichte//dns/RGBI1 1933 1 187 G_Berufsbeamtentum.pdf>, posjeéeno 13.
ozujka 2010.

120 Gesetz iiber die Zulassung zur Rechtsanwaltschaft, <http://www.servat.unibe.ch/
verfassungsgeschichte//dns/RGB1 1933 1 188 G_Rechtsanwaltschaft.pdf>, posjeceno 13.
ozujka 2010.

121 Erste Verordnungzur Durchfiihrung des Gesetzes zur Wiederherstellung des Berufsbeamtentums,
<http://www.servat.unibe.ch/verfassungsgeschichte/dns/RGBI1 1933 1 195 DVO_
Berufsbeamtentum.pdf>, posjeéeno 13. ozujka 2010.
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7. Zakon o upisu u Ured odvjetnika za patente i odvjetni¢ku komoru'?? od 22.
travnja 1933.

8. Zakon protiv prenapucenosti njemackih skola i sveucilista'* od 25. travnja
1933.

9. Prva uredba za provedbu Zakona protiv prenapucenosti njemackih skola i
sveucilista'>* od 25. travnja 1933.

10. Druga uredba za provedbu Zakona o ponovnom uspostavljanju cjelozivotne
javne sluzbe'® od 5. svibnja 1933.

11. Tre¢a uredba za provedbu Zakona o ponovnom uspostavljanju cjelozivotne
javne sluzbe'” od 6. svibnja 1933.

12. Zakon o opozivu naturalizacije i ponistenju njemackoga drzavljanstva'?’ od
14. srpnja 1933.

13. Zakon protiv formiranja novih stranaka'?® od 14. srpnja 1933.

14. Zakon o sprjeCavanju potomaka s geneticki nasljednim bolestima'* od 14.
srpnja 1933.

15. Zakon o izmjenama i dopunama nekih odredaba Zakona o upisu u odvjet-
ni¢ku komoru, Zakona o parni¢énom postupku i Zakona o radu'*® od 20. srpnja 1933.

16. Uredba za provedbu Zakona o opozivu naturalizacije i poniStenju njemac-
kog drzavljanstva'®' od 26. srpnja 1933.

122 Gesetz, betreffend die Zulassung zur Patentanwaltschaft und zur Rechtsanwaltschafi, <http://
www.servat.unibe.ch/verfassungsgeschichte/dns/RGBI 1933 1 217 G_Rechtsanwaltschatft.
pdf>, posjeceno 13. ozujka 2010.

123 Gesetz gegen die Uberfiillung deutscher Schulen und Hochschulen <http://www.servat.unibe.
ch/verfassungsgeschichte/dns/RGB1_1933 I 225 G_Uberfiillung_Schulen.pdf>, posjeéeno
13. ozujka 2010.

124 Erste Verordnung zur Durchfiihrung des Gesetzes gegen die Uberfiillung deutscher Schulen
und Hochschulen, <http://www.servat.unibe.ch/verfassungsgeschichte/dns/RGB1 1933 1
226 DVO_Uberfiillung_Schulen.pdf>, posje¢eno 13. ozujka 2010.

125 Zweite Verordnung zur Durchfiihrung des Gesetzes zur Wiederherstellung des
Berufsbeamtentums, <http://www.servat.unibe.ch/verfassungsgeschichte/dns/RGBI 1933 1
233 DVO_Berufsbeamtentum.pdf>, posje¢eno 13. ozujka 2010.

126 Dritte  Verordnung zur Durchfiihrung des Gesetzes zur Wiederherstellung des
Berufsbeamtentums, <http://www.servat.unibe.ch/verfassungsgeschichte/dns/RGBI 1933 1
245 DVO_Berufsbeamtentum.pdf>, posjec¢eno 13. ozujka 2010.

127 Gesetz iiber den Widerruf von Einbiirgerungen und die Aberkennung der deutschen
Staatsangehorigkeit, <http://www.servat.unibe.ch/verfassungsgeschichte/dns/RGB1 1933 1
480 G_Staatsangehorigkeit.pdf>, posje¢eno 13. ozujka 2010.

128 Gesetzgegendie Neubildung von Parteien,<http://www.servat.unibe.ch/verfassungsgeschichte/
dns/RGBI 1933 1 479 G_Neubildung_Parteien.pdf>, posje¢eno 13. ozujka 2010.

129 Gesetz zur Verhiitung erbkranker Nachwuchs, <http://www.servat.unibe.ch/law/dns/RGBI
1933 1 529 G_erbkranker Nachwuchs.pdf>, posjeceno 13. ozujka 2010.

130 Gesetz zur Anderung einiger Vorschriften der Rechtsanwaltsordnung, der Zivilprozessordnung
und des Arbeitsgerichtsgesetzes, <http://www.servat.unibe.ch/verfassungsgeschichte/dns/
RGBI 1933 1 522 G_Zivilprozess.pdf>, azurirano 1. veljace 2010., posjeceno 13. ozujka
2010.

131 Verordnung zur Durchfiihrung des Gesetzes iiber den Widerruf von Einbiirgerungen
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17. Zakon o odvjetnicima za patente'*? od 28. rujna 1933.

18. Zakon o urednicima'* od 4. listopada 1933.

Do kraja 1933. genocid i eksperimenti s ljudima jos$ nisu bili stavljeni u zakone.
Medutim, zakonski izri¢aj dobile su prisilne sterilizacije,'** zabrane brakova izmedu
Zidova i arijevaca, te Cak i izravni dopust ubojstva hendikepirane osobe. ‘Zastita
Volksgemeinschaft-a’ znaéila je da zakon vise nije §titio prava Zidova i Roma, niti
‘izrodenu’ klasu arijevaca: asocijalne ljude, homoseksualce, fizicki i mentalno
retardirane i druge. Pojacan je intenzitet policijske represije i lije¢nickog nasilja koje
je zamijenilo terapeutske planove weimarske socijalne drzave.!*

Zagovarajuéi rasizam, a osobito antisemitizam i ekstremni nacionalizam,
nacisti pripadnike nekih manjinskih skupina prokazuju kao osnovne krivce za krizu
poretka. Zidovi su bili prokazani kao smrtni neprijatelji rezima, iako su kao Zrtveni
jarci ¢inili sicusnu manjinu stanovni$tva: 0,76% 1933. godine. Najprije su uklonjeni
iz javnih sluzbi, a 1935. godine im je oduzeto njemacko drzavljanstvo te su posve
uklonjeni iz privrednoga i javnoga Zivota. Prvotni je plan bio izgon Zidova te im
je cak predvideno i odrediste na Madagaskaru, ali su kasnije masovno uniStavani u
koncentracijskim logorima.

Koncentracijski logori poceli su se u Njemackoj graditi jo§ pocetkom 30-
ih godina proslog stoljeca. Nacisti su u njih zatvarali svoje politiCke protivnike,
napose komuniste. ,,Malo izvan gradi¢a Dachauua, dvadesetak kilometara od
Miinchena, u nekadasnjoj tvornici streljiva otvoren je 22. ozujka prvi koncentracioni
logor.“!3¢ Logori su namijenjeni ne samo degradiranju i unistavanju ljudi, ve¢ je u
eksperimentalno kontroliranim uvjetima uniStavana i sama spontanost kao izraz
autenticnoga ljudskoga ponaSanja. Ljudska je osobnost pretvarana u puku stvar,
¢ak ispod razine jedne zivotinje. Koncentracijski logori imali su znacajnu ulogu
za ocuvanje moci rezima. Naime, oni su izazivali strah. Drugo uspjesno sredstvo
za izazivanje straha i provodenje terora bila je tajna politicka policija (GeStaPo,
Geheime Staatspolizer).

und die Aberkennung der deutschen Staatsangehorigkeit, <http://www.servat.unibe.ch/
verfassungsgeschichte/dns/RGBI1_1933 1 538 DVO_Staatsangehdrigkeit.pdf>, posjeceno 13.
ozujka 2010.

132 Patentanwaltsgesetz, <http://www.servat.unibe.ch/verfassungsgeschichte/dns/RGBI 1933 I
669 G_Patentanwalt.pdf>, posjeceno 13. ozujka 2010.

133 Schriftleitergesetz, — <http://www.servat.unibe.ch/verfassungsgeschichte/dns/RGBI1 1933 1
713_G_Schriftleiter>, posjeceno 13. ozujka 2010.

134 “Svatko tko ima nasljednu bolest moze biti kirurski steriliziran ako se, prema procjeni
medicinske znanosti, moze ocekivati da ée njegovi potomci oboljeti od ozbiljnih naslijedenih
Sizickih ili psihickih ostecenja.” (Gesetz zur Verhiitung erbkranker Nachwuchs, op. cit., ¢l. 1.,
st. 1.).

135 Mazower, Mark, Mracni kontinent: europsko dvadeseto stoljece, Prometej, Zagreb, 2004., str.
43.-44.

136 Kershaw, lan, Hitler, 1889.-1936.: Oholost, Vizura, Zagreb, 2000., str. 463.
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4.2. Niirnberski zakoni

Tri temeljna zakona predlozena su na godiSnjem stranackom okupljanju
(NSDAP) u Niirnbergu 10. rujna 1935., a koja ¢e kasnije postati poznata pod
nazivom Niirnberski zakoni (Nirnberger Gesetze). lako je Hitleru donoSenje
zakona omoguéio Zakon o ovlastenju iz 1933. godine, ove je zakone jednoglasno
usvojio Reichstag 15. rujna 1935. ,,iz propagandnih razloga“.!*’

Prvi zakon, Zakon o zastiti njemacke krvi i ¢asti,'*® zabranjivao je brak'®
i izvanbraéne spolne odnose'® izmedu Zidova i Nijemaca. Brakovi sklopljeni
suprotno normama ovoga Zakona smatrali su se niStavim, ¢ak i ako su, kako bi se
izbjegla primjena ovoga Zakona, sklopljeni u inozemstvu.'*! Povreda ovih odredbi
kaznjavala se zatvorom sa ili bez teSkoga rada.'*?

Takoder je bilo zabranjeno zaposlenje njemackih Zena ispod cetrdeset pet
godina u zidovskim kuéanstvima.'®® Zidovima je bilo zabranjeno isticanje drzavne
zastave ili drzavnih boja.'** Medutim, ,,pravo® da isticu ,.Zidovske boje bilo je
»zasticeno od strane drzave”.'* Sankcije su bile, pored nov¢anih i kaznene: zatvor
do godine dana.'*

Prema Kirchheimeru, njemacki pravnik razlikuje obiteljsko pravo od ostalog
ugovornoga prava ,prilicno ostro”. Jedan od najces¢ih prigovora protiv staroga
kodeksa gradanskoga prava je da u svom Opcem dijelu na istu razinu stavlja
vlasni¢ko-pravne i obiteljske odnose. Nacisticki zakonodavci ponosni su §to su
razdvojili podrucja ,.krvi i novca® (Blut und Geld). Po njihovom sudu, novim rasnim
i obiteljskim zakonima polozen je temelj ,,rasne narodne zajednice”. Nacistic¢ko
zakonodavstvo odlikuje: prvo, cilj potpunog istrebljenja Zidova i drugo, izrazito
,harodne” (volkische) smjernice. Svuda je jasno, u socijalnoj politici, politici
socijalne skrbi, da se pokusSava popraviti polozaj neudate majke i nezakonite
djece. Ovo potonje nije motivirano moralnim ili humanim obzirima, ve¢ se takva
djeca ne trebaju diskriminirati samo kada su ,,rasno Cista“. Nacisti, budu¢i da su
bili antikr§¢anski usmjereni, pokusavali su sprijeciti svaki utjecaj crkve na obitel;.
Kako je vise Nijemaca zivjelo u vojarnama nego u obitelji, drzava je gledala kroz
prste ad hoc seksualnim odnosima i pokuSavala ublaziti njihove pravne i drustvene
posljedice.'¥’

137 Ibid., str. 268.-275.

138 Gesetz zum Schutze des deutschen Blutes und der deutschen Ehre, <http://www.servat.unibe.
ch/verfassungsgeschichte/dns/RGBI_1935 1 1146 _G_Blut Ehre.pdf>, posjeceno 15. ozujka
2010.

139 Ibid., ¢l. 1., st. 1.

140 Ibid., ¢l. 2.

141 TIbid., ¢l. 1., st. 2.

142 Tbid., ¢l. 5., st. 1.-2.

143 1Ibid., ¢l. 3.

144 Ibid., ¢l. 4., st. 1.

145 Tbid., ¢l. 4., st. 2.

146 Ibid., ¢l. 5., st. 1.-3.

147 Kirchheimer, Otto, ,,Die Rechtsordnung des Nationalsozialismus*, u: Horkheimer, Max, et al.,
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Nakon revizije Obiteljskog zakona 1938. godine svaka je Zena pojmljena
poglavito kao instrument rasploda, a brak je zapravo bio drzavna institucija ¢ija je
glavna zadaca bila povecavanje stope prirastaja. Ista revizija Zakona prosirila je broj
osnova za razvod. Tako je, na primjer, jedna zena ostala sterilna nakon operacije od
izvanmaterni¢ne trudnoce, a suprug je dobio razvod. Obrazlozenje je bilo da drzava
ima ,,aktivan interes“ da tuzitelj ima djecu u nekom drugom braku.'*

Drugi zakon, Zakon o drZavljanstvu,'” liSio je drzavljanstva Reicha sve
osobe koje nisu ,,njemacke krvi. Naime, drzavljanin Reicha je ,,samo njemacke
ili srodne krvi“ 1 ,koji je kroz svoje ponasanje dokazao da je spreman i sposoban
vjerno sluziti njemackom narodu i Reichu®."® On je ,jedini nositelj punih politickih
prava‘.’' Zakon je stupio na snagu 30. rujna 1935. godine.

Prva dopunska uredba o Zakonu o drzavljanstvu'? od 14. studenog
1935. donesena je na temelju ¢lanka 3. Zakona, prema kojoj je Ministar unutarnjih
poslova Reicha u suradnji sa zamjenikom Fiihrera trebao donijeti potrebne uredbe
za provedbu Zakona.'® Prema Uredbi, sve osobe njemacke ili srodne krvi ,koje su
posjedovale pravo glasa na izborima za Reichstag kad je Zakon o drzavljanstvu
stupio na snagu, za sada, posjeduju prava drzavljana Reicha“.">* Ista se odredba
primjenjivala i na osobe koju su mijeSane Zidovske krvi (Mischling)."® Jedino su
drzavljani Reicha, kao nositelji punih politi¢kih prava, imali aktivno i pasivno
biracko prvo.'¥

Osobe koje su mijesane zidovske krvi (Mischling) dijelile su se na dva stupnja:
prvi stupanj su oni kojima su baka i djed ,, punokrvni Zidovi* (volljiidischen), a drugi
stupanj cine oni kojima je samo jedan predak (Grofeltern) ,, punokrvni Zidov*.'s?

Zidov nije mogao biti drzavljanin Reicha. Nije imao aktivno niti pasivno
biracko pravo.'® Svi zidovski sluzbenici umirovljeni su 31. prosinca 1935., a u
slucaju da su se borili u Prvom svjetskom ratu za Njemacku ili njene saveznike,
trebali su “primati puni iznos posljednje isplacene placée kao mirovinu, do propisane
dobne granice za mirovinu”.'>

Wirtschaft, Recht und Staat im Nationalsozialismus, Suhrkamp, Frankfurt am Mein, 1981., str.
320.-321.

148 Tbid., str. 322.

149 Reichsbiirgergesetz, <http://www.servat.unibe.ch/verfassungsgeschichte/dns/RGBI1 1935 1
1146_G_Reichsbiirger.pdf>, posjeceno 15. ozujka 2010.

150 Ibid., €L 2., st. 1.

151 Tbid., ¢l. 2., st. 3.

152 ErsteVerordnungzum Reichsbiirgergesetz,<http://www.servat.unibe.ch/verfassungsgeschichte/
dns/RGBI 1935 1 1333 VO_Reichsbiirger.pdf>, posjec¢eno 15. oZujka 2010.

153 Reichsbiirgergesetz, op. cit., ¢l. 3.

154 Erste Verordnung zum Reichsbiirgergesetz, op. cit., ¢l. 1., st. 1.

155 Tbid., ¢€l. 2., st. 1.

156 Tbid., ¢l. 3.

157 Ibid., ¢l. 2., st. 2.

158 Ibid., ¢l. 4., st. 1.

159 Tbid., ¢l. 4., st. 2.
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Nacisti su definirali “punokrvnog Zidova” (volljiidischen) kao osobu koja je
potekla od najmanje tri punokrvna zidovska pretka (Grofeltern).'® Zidovom je
takoder smatrana osoba koja je potekla od dva punokrvna zZidovska pretka ako je:
bio ¢lan Zidovske vjerske zajednice kada je ova Uredba donesena ili joj se kasnije
prikljucio;'®" u vrijeme dono$enja ove Uredbe bio u braku s osobom koja je bila
Zidov ili je sa Zidovom kasnije stupio u brak;'®> potomak proizasao iz braka s
“punokrvnim Zidovom”, koji je bio zakljuéen nakon stupanja na snagu Zakona o
zastiti njemacke krvi i Casti;'®® potomak proizasao iz izvanbra¢nog spolnog odnosa s
“punokrvnim Zidovom™ i roden izvan braka nakon 31. srpnja 1936.'64

Tre¢im zakonom, Zakonom o zastavi Reicha,'®> propisano je da ¢e nova
njemacka drzavna zastava sadrzavati nacisticku svastiku.'s®

Nakon Niirnberskih zakona, nacisti su donijeli na desetke dopunskih uredbi
kojima su Zidovima postupno uskratili sva prava koja su imali kao ljudska bica:
nisu smjeli voditi poduzeéa, voziti aute i sl. Lijeénici Zidovi smjeli su lije¢iti
samo Zidove, a uditelji ugiti samo Zidovsku djecu. ,,Zidovstvo* prema shvaéanju
nacista nije bio vjerski nego rasni pojam. Zakoni su se odnosili na Zidove, ali su
ubrzo ukljuéeni i Romi. Nacisti¢ki genocid nad Zidovima odnio je, prema nekim
procjenama, oko 5,100.000 zrtava.'®’

5. RASNO ZAKONODAVSTVO U NEZAVISNOJ DRZAVI
HRVATSKOJ (NDH)

Ustase su od samog svojeg postojanja, od pocetaka 1930-ih godina, tezili
stvaranju ,,¢istog hrvatskog zivotnog prostora“. U praksi su to masovno zapoceli
ostvarivati od samog pocetka postojanja NDH, 10. travnja 1941.' Za | ¢iscenje

160 Ibid., ¢l. 5., st. 1.

161 Ibid., €l. 5., st. 2., t. a.

162 Ibid., €l. 5., st. 2., t. b.

163 Ibid., ¢l. 5., st. 2., t. c.

164 Ibid., ¢l. 5., st. 2., t. d.

165 Reichsflaggengesetz, <http://www.servat.unibe.ch/verfassungsgeschichte/dns/RGBI_1935 I
1145 _G_Reichsflagge.pdf>, azurirano 1. veljace 2010., posjeéeno 15. ozujka 2010.

166 Ibid., ¢l. 3.

167 Kershaw, Ian, op. cit., str. 463.

168 Dana 10. travnja 1941. bivsi austrougarski pukovnik Slavko Kvaternik je, nakon odbijanja
Vlatka Maceka, prihvatio zahtjev nacistickog okupatora proglasiti kvislinsku drzavu. No, nije
proglasio Nezavisnu Drzavu Hrvatsku, ve¢ Republiku Hrvatsku, koja je uskoro preimenovana
u NDH. Nakon proglasa o postojanju RH/NDH Ante Paveli¢ je s oko 250 svojih sljedbenika
krenuo prema Zagrebu iz Italije (gdje je dugo godina boravio kao sti¢enik fasisticke Kraljevine
Italije). Cak i prije njegova dolaska doneseni su Zakoni o osnutku vojske i mornarice Drzave
Hrvatske 1 Zakon o prisezi vjernosti Drzavi Hrvatskoj. Dr. Ante Paveli¢ je 15. travnja 1941.
stigao u Zagreb te je istoga dana, kao poglavnik, potpisao Uredbu o osnutku prve hrvatske
vlade. Pored funkcije Sefa drzave bio je i predsjednik Vlade, ministar vanjskih poslova te jedini
zakonodavni ¢imbenik (Engelsfeld, Neda, Povijest hrvatske drzave i prava — razdoblje od
18. do 20. stoljeca, Pravni fakultet SveuciliSta u Zagrebu, Zagreb, 2006., str. 403.; Matkovic,
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Zivotnog prostora® primarni uvjet je bio i ,,unutrasnje procis¢avanje®, tj. uklanjanje
ne samo politickih protivnika, ve¢ i svih nearijevaca. ldejno-teorijske osnove
za takvu politiku razradili su po uzoru na nacisticku teoriju o ,,viSim* i ,,nizim
rasama®. Buduéi da se cjelokupna unutarnja politika NDH temeljila na politici
nacionalsocijalisticke Njemacke 1 fasisticke Italije, ustaski duZnosnici su i cijelo
zakonodavstvo prilagodili njemackom, odnosno talijanskom, pa tako i zakonske
odredbe koje su se ticale nacionalne i rasne iskljucivosti. Zakoni su se nalazili u
Zborniku zakona i naredaba NDH koje je izdavalo Ministarstvo pravosuda i
bogostovlja, a legalizirali su teror koji se provodio nad pripadnicima ,,nize rase:
Zidovima, Romima'® i Srbima.!”

Sustavniji i novostvorenim zakonima potkrijepljeniji progoni Zidova pridodani
su unaprijed pripremanom genocidnom ,,¢iS¢enju prostora® od Srba. Dok su u
proljece i ljeto 1941. po mnogim srpskim selima ljudi masovno ubijani, gotovo
na samome kuénom pragu, najcesc¢e bez nastojanja da se tomu nadu bilo kakva
zakonska opravdanja, genocid nad Zidovima odvijao se postupnije i ,,racionalnije®,
u nekoliko faza. Uzor je ocigledno naden u razradenoj nacistickoj metodi koja je
predvidala fazu ekskomunikacije, fazu koncentracije i fazu eksterminacije.'”
Ustaski je rezim posljednju fazu, eksterminaciju Zidova, po&eo provoditi veé u ljeto
1941. godine. Ve¢ su tada, naime, postojali logori smrti u Jadovnu i na Pagu. Do
mjeseca rujna poceo se organizirati jasenovacki logor, a u Zagrebu su tih mjeseci
masovno strijeljani zidovski taoci. Dok je nacistima od faze ekskomunikacije do
faze eksterminacije trebalo osam godina (1933.-1941.), ustaske su vlasti to obavile
u nepuna cetiri mjeseca (travanj-srpanj 1941.). Nema sumnje da se to odvijalo ne
samo pod opé¢im utjecajem politike Treéeg Reicha, koji je ustaska NDH u svemu
slijedila, ve¢ i po neposrednim njemackim savjetima, kasnije i zahtjevima. Tijekom
cijelog tog vremena bilo je i mnogo ustaske samoinicijative i samovolje.!”

Osnova za ustrojavanje Citavoga pravnoga sustava kojim se ozakonjuju teror
i odreduju drzavne institucije koje ¢e provoditi teror bila je Zakonska odredba za
obranu naroda i drZave, donesena 17. travnja 1941. Njome se utvrdilo da svatko
»tko na bilo koji nacin povrijedi ili je povrijedio cast i zZivotne interese hrvatskog
naroda ili na bilo koji nacin ugrozi opstanak NDH ili drzavne vlasti, pa makar
djelo i ostalo samo u pokusSaju, c¢ini se krivcem zlocinstva veleizdaje* 1 ,,tko se ucini
krivcem zlocina u tocki 1. ima ga sti¢i kazna smrti“.' Istom zakonskom odredbom

Hrvoje, Povijest Nezavisne Drzave Hrvatske, P.1.P., Zagreb, 2002.). Vise o Anti Pavelic¢u i
ustaSama moze se naci u knjigama: Krizman, Bogdan, Paveli¢ izmedu Hitlera i Mussolinija,
Globus, Zagreb, 1980.; Krizman, Bogdan, Ustase i Trec¢i Reich, sv. 1. i 11., Globus, Zagreb,
1983.; Krizman, Bogdan, Ante Paveli¢ i ustase, 2. izd., Globus, Zagreb, 1983.

169 Vise o proganjanjima Roma moze se na¢i u knjizi: Lengel — Krizman, Narcisa, Genocid nad
Romima — Jasenovac 1942., Javna ustanova Spomen-podrucje Jasenovac, Jesenski i Turk,
Zagreb, 2003.

170 Goldstein, Ivo, op. cit., str. 581.

171 Goldstein, Ivo, op. cit., str. 124.

172 Loc. cit.

173 Zakonska odredba za obranu naroda i drzave, 17. travnja 1941., citirano prema Goldstein, 1.,
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predvideno je osnivanje ,izvanrednih narodnih sudova®“, koji su zakonskom
odredbom od 17. svibnja prerasli u prijeke sudove.

Zakonska odredba o priekim sudovima predvidala je samo jednu kaznu
— smrtnu: ,,Ako optuzenik bude proglaSen krivim, prijeki sud ima izrec¢i smrtnu
kaznu strijeljanjem*."™ Na presudu ,,nije dopusten nikakav pravni lijek, a molba za
pomilovanje nema odgodne moci*“. Kazna se imala izvrsiti ,,nakon tri sata od casa
proglasenja presude“.' U prosincu je ipak donesena zakonska odredba kojom u
SHlaksim slucajevima moze sud mjesto smrtne kazne izreci kaznu tamnice najmanje
od tri godine* (no, 1 takvi ,trogodiSnjaci“ bili su deportirani u logore i tamo su
mnogi bili ubijani).

Prijeki sud za podrucje ,,sudbenog stola“ u Zagrebu proglasen je ve¢ 27. svibnja
1941. U pocetku je najvise Zrtava prijekih sudova bilo bas medu Zidovima i Srbima
kako bi se zastitili ,,Cast i interes hrvatskoga naroda“. No, pred prijeke sudove ubrzo
su poceli dolaziti 1 svi oni koji su izrazavali nezadovoljstvo ustaskim rezimom ili su
bili osumnji¢eni da su pripadnici komunisticke partije. Zakonskim odredbama od
5.1 10. srpnja 1941. godine znatno je prosiren i preciziran popis djela zbog kojih se
dolazi pred prijeki sud. Pred njega je trebao biti ,,stavljen i onaj (...) koji pisanjem,
tiskanjem, izdavanjem i Sirenjem knjiga, novina“ izvrgava ruglu tadasnji poredak,
govori protiv NDH, poglavnika, $iri komunisticku propagandu itd. Potom i ,,0naj
koji slusa zabranjene radio-stanice (prije svega BBC) ili koji Siri vijesti s takvih
stanica“.'"

Val radikalizma zapoceo je serijom rasnih zakonskih odredbi. Odredbe koje ¢e
tragi¢no izmijeniti sudbinu ljudi navodimo kronoloskim redom:

— Zakonska odredba o sacuvanju hrvatske narodne imovine od 18. travnja
1941.

— Zakonska odredba o rasnoj pripadnosti'”’ od 30. travnja 1941.

— Zakonska odredba o zastiti arijevske krvi i ¢asti hrvatskog naroda'”® od 30.
travnja 1941.

— Zakonska odredba o drzavljanstvu'” od 30. travnja 1941.

— Zakonska odredba o prijelazu s jedne vjere na drugu od 3. svibnja 1941.

— Zakonska odredba o zastiti narodne i arijske kulture hrvatskog naroda'®’ od
4. lipnja 1941.

— Naredba o promjeni zidovskih prezimena i oznadavanju Zidova i Zidovskih
tvrtki'®! od 4. lipnja 1941.

op. cit., str. 117.

174 Zakonska odredba o priekim sudovima, citirano prema Goldstein, 1., op. cit., str. 117.

175 Loc. cit.

176 Goldstein, L., op. cit., str. 118.

177 Zakonska odredba o rasnoj pripadnosti, NN br. 16/1941.

178 Zakonska odredba o zastiti arijevske krvi i Casti hrvatskog naroda, NN br. 16/1941.

179 Zakonska odredba o drzavljanstvu, NN br. 16/1941.

180 Zakonska odredba o zastiti narodne i arijske kulture hrvatskog naroda, NN br. 43/1941.

181 Naredba o promjeni zidovskih prezimena i oznadavanju Zidova i zidovskih tvrtki, NN br.
43/1941.



R. BLAZEVIC, A. ALIJAGIC, AntiZidovstvo i rasno zakonodavstvo ...
Zb. Prav. fak. Rij. (1991) v. 31, br. 2, 879-916 (2010) 905

— Naredba o utvrdivanju rasne pripadnosti drzavnih i samoupravnih
sluzbenika i vrSitelja slobodnih akademskih zvanja'®? od 4. lipnja 1941.

— Zakonska odredba o spreCavanju prikrivanja Zidovskog imetka'®® od 5.
lipnja 1941.

— Zakonska odredba o obveznoj prijavi imetka Zidova i Zidovskih poduzeéa's*
od 5. lipnja 1941.

— Odredba o preuzimanju i upravi zidovskih zgrada i imanja od 27. kolovoza
1941.

— Zakonska odredba o podrzavljenju imetka Zidova i zidovskih poduzeéa od
6. listopada 1941.

— Zakonska odredba o upuc¢ivanju nepo¢udnih i pogibeljnih osoba na prisilni
boravak u sabirne i radne logore od 25. studenog 1941.

— Zakonska odredba o podrzavljenju imetka Zidova i zidovskih poduzeéa od
9. listopada 1941.

— Zakonska odredba o podrzavljenju zidovske imovine od 30. listopada 1942.

Zakonskim su odredbama bili uspostavljeni koncentracijski logori u koje
su na prisilan boravak upuéivane ,,nepoéudne i pogibeljne osobe* (Zidovi, Romi,
Srbi i komunisti). Organizacija sabirnih logora za prisilni boravak ,,nepoc¢udnih i
pogibeljnih osoba“ bila je u nadleznosti Ustaske nadzorne sluzbe do njena ukinuéa u
sije¢nju 1943. godine te Ravnateljstva za javni red i sigurnost.'® Medu najpoznatijim
sabirnim logorima koje je organizirao jedan od ureda Ustaske nadzorne sluzbe bili
su logor Danica kod Koprivnice, Stara Gradiska, Jasenovac, Jadovno kod Gospica te
Slana i Metajna na otoku Pagu.'3¢

5.1. Rasno zakonodavstvo o drZavljanstvu

U Narodnim novinama od 30. travnja 1941. objavljene su istovremeno
tri kljuéne protuzidovske zakonske odredbe. Njime su Zidovi pretvoreni u
izvandrustvenu kategoriju ljudi izloZenih svakoj moguéoj diskriminaciji i liSenih
bilo kakve zakonske ili druStvene zastite: Zakonska odredba o rasnoj pripadnosti,
Zakonska odredba o zastiti arijevske krvi i Casti hrvatskog naroda i Zakonska
odredba o drzavljanstvu.

Zakonska odredba o rasnoj pripadnosti definirala je koje su osobe arijskog,
a koje nearijskog podrijetla. Naime, arijskog podrijetla je osoba: ,.koja potjece od
predaka - koji su pripadnici europske rasne zajednice ili koji potjecu od potomaka

182 Naredba o utvrdivanju rasne pripadnosti drzavnih i samoupravnih sluzbenika i vrSitelja
slobodnih akademskih zvanja, NN br. 43/1941.

183 Zakonska odredba o sprecavanju prikrivanja zidovskog imetka, NN br. 44/1941.

184 Zakonska odredba o obveznoj prijavi imetka Zidova i zidovskih poduzeéa, NN br. 44/1941.

185 Giron, Antun, Zapadna Hrvatska u Drugom svjetskom ratu, Adamic, Rijeka, 2004., str. 40.

186 Prije rata na prostoru NDH Zivjelo je oko 40.000 Zidova. Zidovi i Romi su gotovo potpuno
“istrijebljeni”. U Jasenovcu je, prema Zerjaviéu, ubijeno 85.000 ljudi. Od toga oko 50.000 Srba
(Zerjavi¢, Vladimir, Gubici stanovnistva Jugoslavije u Drugom svjetskom ratu, Jugoslavensko
viktimolosko drustvo, Zagreb, 1989., str. 82.).
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te zajednice izvan Europe“."s Arijsko podrijetlo se dokazuje ,krsnim (rodnim) i
vjencanim listom predaka prvog i drugog koljena (voditelja te djedova i baka)*“.'
Jedino je kod pripadnika islamske vjerske zajednice, koji ne mogu priloziti navedene
isprave, potrebno: ,,pismeno posvjedocenje dvojice vjerodostojnih svjedoka, koji su
poznavali njihove predke, da medu njima nema osoba nearijskog porijetla‘.'¥

Osobe ,koje pored arijskih predaka imaju jednog predka drugog koljena
Zidova ili drugog europskog nearijca po rasi izjednacuju se s osobama arijskog
podrijetla ,,0bzirom na sticanje drzavljanstva“."® Osobama ,,s dva predka drugog
koljena Zidova po rasi'" pruzena je velikodu$na moguénost biti izjednaden
s osobama arijskog podrijetla, ukoliko ne spadaju u jednu od definicija Zidova u
sljede¢em ¢lanku.

Zidovima su bile smatrane: ,,0s0be, koje potiecu barem od troje predaka
drugog koljena (djedovd i bakd), koji su Zidovi po rasi. Djedovi i bake vrijede
kao Zidovi, ako su mojsijeve vjere ili ako su se u toj vjeri rodili“."> Glede osoba
koje su imale ,.dva predka drugog koljena, koji su Zidovi po rasi, oni su smatrani
Zidovima: ako su bili u ,,mojsijevoj vieri 10. travnja 1941. ili ako su kasnije na tu
vjeru presli; ako su imali braénog druga Zidova; ako su ,poslije stupanja na snagu
ove zakonske odredbe sklopili brak s osobom, koja ima dvoje ili vise predaka drugog
koljena Zidova po rasi, i potomci iz takvog braka“; ako su ,nezakonita djeca sa
Zidovom (...) a rode se poslije 31. sijecnja 1942.* te ako ,,Ministarstvo za unutarnje
poslove na obrazlozeni prijedlog rasnopolitickog povjerenstva odluci da vrijede kao
Zidovi“.'

Takoder, Zidovima su smatrane i osobe koja su nezakonita djeca Zidova
u smislu 1.“'%*; koje su rodene ,,izvan teritorija Nezavisne Drzave Hrvatske od
roditelja, koji ne potjecu iz Nezavisne DrZzave Hrvatske ako su bile 10. travnja 1941.
mojsijeve vjere ili imaju najmanje dvoje predaka drugog koljena Zidova po rasi, ili
vrijede kao Zidovi u smislu zakona zemlje iz koje potjecu* i koje su ,,obilazenjem
zakonske odredbe o zastiti arijevske krvi sklopile brak koji je zabranjen*, kao i
njihovi potomei.'”® Te odredbe ipak nisu bile toliko sveobuhvatne u odredivanju
pojma ,.Zidov“, kao $to je to ucinjeno u nacistickim Niirnberskim zakonima i
odredbama koje su u Njemackoj za njima uslijedile. Postoji i jedna iznimka koja na
stanoviti nacin ustaske rasne zakone ublazava, a prema kojoj ,,moze poglavar drzave
(...) priznati sva prava koja pripadaju osobama arijskog porijetla® onim osobama
»koje su se prije 10. travnja 1941. iskazale zasluznima za hrvatski narod, napose

187 Zakonska odredba o rasnoj pripadnosti, NN br. 16/1941., ¢€l. 1., st. 1.
188 Ibid., ¢l. 1., st. 2.
189 Ibid,, ¢l. 1., st. 2.
190 Ibid., €l 2., st. 1.
191 TIbid., €l. 2., st. 2.
192 Ibid., ¢l. 3., t. 1.
193 1Ibid,, ¢l. 3., t. 2.
194 Ibid., €l. 3., t. 5.
195 TIbid., ¢€l. 3., t. 3.
196 Ibid., ¢l. 3., t. 4.
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za njegovo oslobodjenje, kao i njihovim bracnim drugovima (...) i potomcima iz
takvoga braka*.""’

S druge strane, ,,Ciganinom* se smatra osoba ,,koja potjece od dvaju ili vise
predaka drugog koljena, koji su Cigani po rasi“.'”® U lipnju 1941., na temelju
predmetne Zakonske odredbe, bilo je osnovano ,,rasno politicko povjerenstvo* koje
je donosilo prijedloge u svim ,,dvojbenim slucajevima rasne pripadnosti'”, dok je
zaklju¢no (izvr$no) rjeSenje donosilo Ministarstvo unutarnjih poslova.

Posebnom Zakonskom odredbom o zastiti arijevske krvi i ¢asti hrvatskog
naroda, koja je donesena isti dan, zabranjivalo se sklapanje braka izmedu Zidova i
drugih osoba nearijskog podrijetla s osobama arijskog podrijetla. Isto tako zabranjen
je brak osobe ,.koja pored arijskih predaka ima jednog predka drugog koljena po
rasi Zidova ili drugog europskog nearijca s osobom ,koja je po rasi jednakog
porijetla® >

Doduse, mogla se traziti ,posebna dozvola za sklapanje braka*“ koju je
moglo izdati ,,Ministarstvo unutarnjih poslova po saslusanju rasnopolitickoga
povjerenstva“®!, ali je broj takvih slucajeva koji je dospio u proceduru ustaske
administracije bio relativno malen i redovito je rjeSavan negativno.*"

Izrigito je zabranjeno ,.izvanbracno spolno opéenje Zidova ili ine osobe, koja
nije arijske krvi, sa Zenskom osobom arijskog porijetla““.** Ako se muska nearijska
osoba ogrijesila o ovu zabranu pocinila je ,,z/ocin oskvrnuéa rase®, a to se kaznjavalo
wzatvorom ili tamnicom*.** U ,narocito teskim slucajevima, napose ako se radi o

silovanju nevine djevojke, moze se izre¢i smrina kazna“.**

197 Tbid., ¢l. 6.

198 bid,, ¢l. 4.

199 Tbid., ¢l. 5.

200 Zakonska odredba o zastiti arijevske krvi i Casti hrvatskog naroda, NN br. 16/1941., ¢l. 1., st.
1.

201 Tbid., ¢l. 2.

202 Franjo Krajcar (1914.), bravarski pomoc¢nik, tvrdi da se s Editom Schwabenitz (1924.)
,»upoznao jos pred dvije godine, te smo se s vremenom toliko zavoljeli, da ne mozemo jedno
bez drugoga biti, pa smo odlucili da stupimo u svetu bracnu vezu te da se vjen¢amo po obredu
rimokatolicke vjere®. Stoga su u kolovozu 1941. godine podnijeli molbu za dozvolu sklapanja
braka. Molbu je podrzao Branko Rukavina, povjerenik u Glavnom ustaskom stanu i visoki
duznosnik u UNS-u (,,Krajcara poznam kao postenog i savjesnog Hrvata®). U listopadu je
Krajcar ,,odustao od molbe“. U lipnju 1942. godine Krajcar moli da se Edita i njezina majka
Ilonka puste iz logora, ali toj molbi nije udovoljeno. Ilonka je navodno skoncala u Pakovu, a
Edita na nepoznatom mjestu (Goldstein, I., op. cit., str. 120.).

203 Zakonska odredba o zastiti arijevske krvi i Casti hrvatskog naroda, NN br. 16/1941., ¢l. 3.

204 Vlasti su vrlo promptno postupale prema tim odredbama — u Osijeku su ve¢ u srpnju Mirko
Bihler (1885.)i Ivka Magdi¢ (1897.) bili uhapseni ,,.zbog sumnje opcéenja kao Zidov s arijevkom™
(Goldstein, 1., op. cit., str. 120.).

205 U studenom je prema odluci prijekog suda strijeljan Oskar Weiss jer je ,,viSekratno radi
zadovoljenja svoje tjelesne pohote javno poduzimao bludne ¢ine u pripremi silovanja nad
jednom 14-godi$njom i jednom 15-godisnjom djevojcicom, obadvjema arijevkama (Goldstein,
L., op. cit., str. 120.).
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Takoder, Zidovi nisu smjeli zaposliti Zenu arijevskog podrijetla mladu od 45
godina®® (Sto ¢e se kasnije razraditi posebnom zakonskom odredbom), nisu smjeli
izvjesiti ,,hrvatsku drzavnu i narodnu zastavu* ili isticati ,,hrvatske narodne boje i
ambleme*. Ako su Zidovi mijenjali prezimena, one promjene koje su izvriene poslije
1. prosinca 1918. ,stavijaju se izvan krijeposti, te se imaju zamijeniti s prvotnim
prezimenima* >

Zakonskom odredbom o drZavljanstvu zaokruZena je diskriminacija Zidova.
Drzavljanin NDH je samo: ,,pripadnik arijskog porijetla, koji je svojim drzanjem
dokazao, da nije radio protiv oslobodilackih teznja hrvatskog naroda i koji je voljan
spremno i vjerno sluziti hrvatskom narodu i NDH*“.**® Drzavni pripadnik NDH je
»osoba, koja stoji pod zastitom NDH**” Drugim rijeCima, osoba koja nije arijskog
podrijetla (Zidov, Rom ili Srbin) ne moze biti ,,dravni pripadnik* i ne ,.stoji pod
zastitom NDH*. Stoga je izvan svake zastite i zakona, izloZena svakoj vrsti samovolje
i progona. Takva zakonska formulacija otvorila je mogucnost svakovrsnih progona i
politickih neistomisljenika, tj. Hrvata komunista, do ¢ega je u NDH ubrzo i doslo.?!?

Budu¢i da su dosli u takav polozaj, Zidovima nije mogao pomo¢i ni eventualan
prijelaz na katolicku vjeru u onom smislu u kojem je to vrijedilo za Srbe, jer je
polozaj Zidova bio jasno definiran odredbom o rasnoj pripadnosti. To je precizno
objasnjeno u Hrvatskom narodu®: ,,Kada govorimo o Zidovima, onda ne mislimo na
pripadnike mojsijeve vjere, nego na pripadnike zZidovske rasne zajednice, jer vjera
ne sacinjava bit zidovske zajednice, nego njena rasna struktura i bioloska bastina
iz daleke proslosti (...). Krsni list je najsigurniji kriterij, da su djedovi i bake predci
drugog koljena bili pripadnici arijske rasne zajednice, jer se u doba nasih djedova
Zidovi gotovo uopée nisu mijesali s Arijcima. 2

Uostalom, ve¢ 3. svibnja 1941. donesena je Zakonska odredba o prijelazu
s jedne vjere na drugu, kojom je prakticki onemogucen prijelaz iz zidovske vjere
na katolicanstvo ili islam (ukinuti su svi dotadasnji zakonski propisi o nacinu
prijelaza na drugu vjeru). Prijelaz cijelih obitelji s Mojsijeve vjere na rimokatolicku
ili islamsku nije znacilo i priznanje arijevstva. To je pravo uskraceno cak i djeci ¢iji
su roditelji ili djedovi ve¢ prije to ucinili. Te su odredbe potvrdene jos jednom, 3.
srpnja, okruznicom prema kojoj prijelaz Zidova na katolicizam ili islam ne zna¢i
izuzece od Zakonske odredbe o rasnoj pripadnosti.

Tih je dana Zidovima bilo zabranjeno ulaziti u restorane, kavane, kina i
kazaliSta, a na trznicu zbog kupovine smjeli su do¢i tek poslije 10 sati prijepodne.
Zidovima je bio zabranjen i boravak ili samo prolazak parkovima, kao i strogim

206 Zakonska odredba o zastiti arijevske krvi i Casti hrvatskog naroda, NN br. 16/1941., ¢l. 4.

207 Ibid., ¢l. 5.

208 Zakonska odredba o drzavljanstvu, NN br. 16/1941., ¢l. 2.

209 Tbid., ¢l. 1.

210 Optuzba o ,.komunizmu“ u to vrijeme vrlo se lako lijepila kao etiketa bilo kome, prakti¢ki bez
dokaza.

211 Hrvatski narod je bio hrvatski tjednik iz Zagreba. Uskoro je postao dnevnim listom. Prvi je
broj izaSao u veljaci 1939. Glavni urednik mu je bio Mile Budak (op. A. A.).

212 Hrvatski narod, izdanje od 3.5.1941., citirano prema Goldstein, I., op. cit., str. 121.
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srediStem grada.

Zakonskom odredbom o zastiti narodne i arijske kulture hrvatskog naroda
Zidovima je zabranjeno svako sudjelovanje u radu, organizacijama i ustanovama:
Ldrustvenog, omladinskog, Sportskog i kulturnog zivota hrvatskog naroda uopce,
a napose u knjizevnosti, novinarstvu, likovnoj i glazbenoj umjetnosti, urbanizmu,
kazalistu i filmu*.2"

Stezanje omce oko vrata dogadalo se postupno, ali i relativno brzo. Nakon
ubrzanog donosenja zakonske regulative, uslijedilo je doba kada su Zidovi podnosili
zamolbe za dodjelu arijevskih prava, oslobadanje od nosSenja na lijevoj strani prsiju
zute limene plocice s otisnutom Davidovom (Zidovskom) zvijezdom (stigma),
itd., ¢ije bi pozitivno rjeSavanje moglo znaciti povratak podnositelja molbe medu
punopravne gradane. Medutim, bilo je mnogo slucajeva kada papir nije znacio nista:
vlasti su podnositelja zamolbe mogle ,,priviemeno* (na mjesec dana, na tri mjeseca
i sl.), osloboditi nosenja Zidovskog znaka. Kada je to razdoblje isteklo, ljudi su
ostavljeni na milost i nemilost ustaskoj policiji 1 mnogi su stradali. ,,Priviemene*
garancije da nece biti istjerivanja iz stanova za samo nekoliko tjedana mogle su biti
dokinute ili se moglo dogoditi da neka druga sluzba pokrene iseljavanje. Konacno,
mnoge od onih, koji su ,,stekli arijevska prava“ ili su bili pod ,,zastitom* neke druge
vrste, Cesto je znala zahvatiti jedna od mnogobrojnih racija, pa su bili deportirani u
logore i tamo ubijeni.?'*

5.2. Rasno zakonodavstvo u imovinskopravnim odnosima

U prvom tjednu po uspostavi ustaske vlasti, 18. travnja 1941., donesena
je Zakonska odredba o sacuvanju hrvatske narodne imovine, kojom su bili
ponisteni svi pravni poslovi izmedu Zidova medusobno te Zidova i tre¢ih osoba,
sklopljeni unutar dva mjeseca prije proglasenja NDH. Sluteci teSka vremena, neki
su Zidovi zaista, stvarno ili fiktivno, prodavali imovinu ili je darovali kako bi spasili
barem nesto novca ili druge imovine, §to im je ovom zakonskom odredbom bilo
osporeno. Dan poslije donesena je odredba kojom se u sva Zidovska poduzecéa
postavljaju povjerenici. Ve¢ tada su, kao oblik neformalnog pritiska, na pojedinim
trgovinama osvanuli natpisi: ,Zidovima ulaz zabranjen®, ,,Zidovi nepozeljni*,
,Arijevska radnja — Zidovi nepozeljni*2's

Zakonskom odredbom o sprjecavanju prikrivanja Zidovskog imetka
propisana je kazna zatvora od jedne do pet godina i oduzimanje imovine za onoga
Jtko prikriva imetak Zidova ili obiljezje Zidovskog poduzeéa“?S Ista je kazna
predvidena i za osobu koja za Zidova sklopi pravni posao ,,i pri tome zavede u
bludnju drugu ugovarajucu stranu time, Sto zataji da pravmi posao sklapa za

213 Zakonska odredba o zastiti narodne i arijske kulture hrvatskog naroda, NN br. 43/1941., ¢l. 1.
214 Goldstein, 1., op. cit., str. 123.

215 Ibid., str. 118.

216 Zakonska odredba o sprjecavanju prikrivanja zidovskog imetka, NN br. 44/1941., ¢l. st. 1.
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Zidova*“ 7 Dakle, Zidovi ne samo §to nisu mogli sklapati pravne poslove medusobno
niti s tre¢im osobama, ve¢ im je ovom odredbom oduzeta i moguénost da za njih
netko posreduje ili ih zastupa.

Nadalje, prema Zakonskoj odredbi o obveznoj prijavi imetka Zidova i
Zidovskih poduzeéa, Zidovi su morali prijaviti Ministarstvu narodnog gospodarstva,
Uredu za obnovu privrede, svoju imovinu i onu koja je otudena u vremenu od 10.
veljace 1941. do 5. lipnja 1941., tj. do dana stupanja na snagu ove zakonske odredbe.
Istu prijavu duzne su bile podnijeti i osobe arijskog podrijetla koje su u bra¢noj vezi
sa Zidovima.2's

Naravno, otudivanje imovine Zidova ne smije prelaziti ,redovnu kucnu
potrebu® niti ,,yredovan opseg poslovanja‘, osim uz odobrenje Ministarstva narodnog
gospodarstva, Ureda za obnovu privrede.2’ Kazna za Zidove koji nisu prijavili
svoju imovinu ili su je ,,zatajili u cjelosti ili djelomicno* je ,.teska tamnica® od 1 do
10 godina (sic!) i oduzimanje imovine.?* Takva formulacija otvorila je moguc¢nost
optuzivanja Zidova da su ,.djelomicno* prijavili svoju imovinu i, posljedi¢no,
zatvaranja na viSe godina.

Zidovskim privrednim poduzeéima smatraju se ,priviedna poduzeéa koja
u cijelosti pripadaju Zidovima® ili ona ,kod kojih su jedna ili vise osoba clanovi
uprave ili ravnateljstva Zidovi“**' Poduzeéa koja spadaju pod tu definiciju duzna su
u propisanom roku Ministarstvu narodnog gospodarstva, Uredu za obnovu privrede,
prijaviti imovinu i imena vlasnika poduzeéa, a u slucaju suvlasnistva oznaditi
postotak dionica, odnosno drugih udjela.’”> Ta su poduzeca duzna prijaviti prijenos
vlasnistva ako su promjene u vlasniStvu izvrSene ,,na taj nacin da je vlasnistvo
Zidova ili pojedinog udjela Zidova prenijeto na drugu osobu* >

Zidovska poduzeca koja ne prijave svoju imovinu ili je ,zataje u cjelosti ili
djelomicno®, kaznit ¢e se ,,zatvorom od I — 5 godina i novéanom kaznom do 10
miliona dinara, za koju kaznu poduzece odgovara solidarno sa clanovima uprave ili
ravnateljstva““.*** Ona poduzeca, koja su oduzeta na temelju ove Zakonske odredbe,
drzava moze ,,sama dalje voditi, dati u zakup, prodati ili likvidirati u korist drzavne
blagajne* >

Prema Provedbenoj naredbi Zakonske odredbe o obveznoj prijavi imetka
Zidova i zidovskih poduzeéa prijava imetka Zidova obvezna je za: ,,sve Zidove oba
spola, drzavne pripadnike, kao i za one Zidove inozemne pripadnosti, koji se na dan
stupanja na snagu Zakonske odredbe o prijavi imetka Zidova i Zidovskih poduzecéa

217 Ibid., ¢l. st. 2.

218 Zakonska odredba o obveznoj prijavi imetka Zidova i zidovskih poduzeca, NN br. 44/1941.,
¢l Lost. 1.-2.

219 TIbid., ¢l. 2.

220 Ibid., ¢l. 3.

221 Ibid,, €l. 1. st. 6.

222 Ibid., €l. 1. st. 3.

223 Ibid., ¢l. 1. st. 4.

224 Ibid., €l. 4. st. 2.

225 Ibid., ¢l. 5.
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nalaze na podrucju Nezavisne Drzave Hrvatske.** Prijava je takoder obvezna i
za osobe arijskog podrijetla koje su u bracnoj vezi sa Zidovima. Za maloljetne i
slaboumne osobe podnose prijavu roditelji, odnosno skrbnici.

U sluéaju da se Zidov vlasnik imovine ne nalazi u mjestu stalnoga boravka,
rasisticki zakonodavci su se dosjetili rjeSenju. Naime, upravitelj imovine ili osoba,
koja je toga dana s bilo kakvim pravnim temeljima vodila brigu nad njegovom
cjelokupnom ili djelomi¢nom imovinom, ,.bez obzira na svoju rasnu i drzavnu
pripadnost*, duzna je podnijeti prijavu imetka.?”’ Isto vrijedi i za slucaj, da je vlasnik
imovine malodoban ili slabouman Zidov, a jo§ mu nije postavljen skrbnik.

No, ako pojedina osoba ,radi osobito vaznih razloga® ne moze podnijeti
prijavu u propisanom roku, duzna je to u istom roku ,,opravdati preporucenim
pismom ministarstvu narodnog gospodarstva, uredu za obnovu privrede, koji ¢e
cijeniti opravdanost navedenih razloga®. Ako se to opravdanje uvazi, osoba ce
dobiti novi rok za naknadnu prijavu.**

6. ZAKLJUCAK

Sve do Drugog svjetskog rata odnos drzava prema njenim gradanima spadao
je u njenu iskljucivu nadleznost. Gradani su, u svakoj pojedinoj drzavi, imali samo
onaj obujam prava i sloboda koje im je podijelio unutarnji pravni poredak i zakoni
drzave. Takvo prepustanje medunarodne zajednice ljudskih prava i sloboda covjeka
unutarnjim pravnim odnosima pojedine drzave pokazalo se zlokobnim nakon
Prvog svjetskog rata, najviSe ,,zahvaljuju¢i® primjeru fasisticke Italije i nacistiCke
Njemacke.

Prekretnicu medunarodnoj pravnoj praksi nemijeSanja u unutarnje odnose
drzava naznadila je Atlantska povelja’” koja se zalaze za uspostavu takvog mira
koji osigurava svim ljudima slobodan Zivot, bez obzira u kojoj drzavi zivjeli.

Zabrana rasne diskriminacije u medunarodnom pravu predstavlja pojavu
novijeg datuma. Povelja Ujedinjenih naroda usvojena je 26. lipnja 1945. godine
u San Franciscu.”° Sve do njenog usvajanja postoje samo izvjesni elementi zabrane
rasne diskriminacije, sadrzani u pojedinim medunarodnopravnim aktima kojima su
regulirani drugi vidovi zastite prava ¢ovjeka na medunarodnom planu. U razdoblju
izmedu dva svjetska rata najvise takvih elemenata sadrzi sustav medunarodnopravne

226 Provedbena naredba Zakonske odredbe o obveznoj prijavi imetka Zidova i zidovskih poduzeca,
NN br. 44/1941., ¢l. 3. st. 1.

227 Tbid., ¢l. 3. st. 4.

228 Tbid., ¢l. 4.

229 Atlantska povelja je akt od 14. kolovoza 1941. u kojem su Roosevelt i Churchill izjavili da
SAD i Velika Britanija ne zele u Drugom svjetskom ratu nikakvih teritorijalnih povecanja, te
da svaki narod ima pravo izabrati oblik viadavine koji zeli. Kasnije su se ovoj izjavi pridruzile
i druge drzave. Iz nacela Povelje moze se zakljuciti da je rat protiv nacizma i faSizma bio i rat
za slobodu Covjeka.

230 Povelja Ujedinjenih naroda, NN, Medunarodni ugovori br. 15/1993, 7/1994 (ispravak).
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zastite manjina, ali je njime bio obuhvaéen veoma mali broj drzava te je posljedi¢no
zabrana rasne diskriminacije, koja se iz njega mogla izvesti, bila krajnje ograni¢enoga
medunarodnopravnoga domasaja.

Na temelju Povelje UN-a, medunarodnopravna zabrana rasne diskriminacije
postaje, s obzirom na broj ¢lanica svjetske organizacije, prakticki opéa. Poveljom
su udareni temelji novim medunarodnim odnosima i zastiti prava i sloboda covjeka.
Niz problema, medutim, i dalje ostaje otvoren. U samoj Povelji nije poblize
odredeno Sto sve treba smatrati diskriminiranjem na rasnoj osnovi. Odnosno, koje se
grupe pojavljuju kao objekt takve diskriminacije i kakve sve radnje i postupke treba
smatrati diskriminatornim.?!

Doduse, pored Povelje UN-a, zabranu rasne diskriminacije predvida i niz drugih
medunarodnopravnih akata, od kojih mnogi sadrze dobro razradene odredbe.?*
Problem je u tomu S§to ovi akti, ukoliko se radi o medunarodnim ugovorima, po
pravilu obvezuju samo drzave ugovornice.”** Kako bi se izbjegli recidivi fasizma,
nacizma i ustastva, trebamo se zalagati da Sto vise drzava usvoji medunarodnopravne
akte koji zabranjuju rasnu, nacionalnu, ideoloSku i vjersku diskriminaciju, kao i
masovno ubijanje civilnog stanovni$tva druge “rase”, boje koze, nacije, vjere itd.

Polaze¢i od pretpostavke da je vjecni mir najvise politicko dobro kojemu se
valja priblizavati, Kant tvrdi da je krajnja svrha pravne znanosti u granicama uma
opée i trajno mirotvorstvo. Svojevrstan kategoricki imperativ pravnoga uma u
moralno-praktickom odredenju jest dokidanje rata izmedu osoba u prirodnom stanju
kao 1 izmedu drzava. Za ostvarenje mira pretpostavka je pravednost, da se zakonima
moze zajamditi svakome $to mu pripada. ,,Ta umna ideja miroljubive, premda to
ne znaci i prijateljske, opc¢e zajednice svih naroda na Zemlji koji medusobno mogu
stupiti u djelatne odnose nije filantropijska (eticka), nego je ona pravni princip.“**

231 Peles, Aleksandar, Rasna diskriminacija i medunarodno pravo, Svjetlost, Sarajevo, 1977., str. 5.

232 Konvencija o sprecavanju i kaznjavanju zlo€ina genocida (1948.); Konvencija za zastitu
ljudskih prava i temeljnih sloboda (1950.; stupila na snagu u Republici Hrvatskoj 1997.);
Konvencija o diskriminaciji u odnosu na zaposlenje i zanimanje (1958.); Konvencija protiv
diskriminacije u obrazovanju (usvojena 1960., stupila na snagu 1962.); Medunarodna
konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije (usvojena 1966., stupila na snagu 1969.;
stupila na snagu za Republiku Hrvatsku 8. 10. 1991.); Deklaracija o rasi i rasnim predrasudama
(1978.); Konvencija o uklanjanju svih oblika diskriminacije zena (usvojena 1979., stupila na
snagu 1981.; stupila na snagu za Republiku Hrvatsku 9. 10. 1992.); Deklaracija o ukidanju svih
oblika nesnosljivosti i diskriminacije na temelju vjere ili uvjerenja (1981.); Konvencija protiv
mucenja i drugih okrutnih, neljudskih i ponizavajucih postupanja ili kaznjavanja (1984.);
Konvencija protiv torture i drugog okrutnog, neljudskog ili poniZavajuéeg postupanja ili
kaznjavanja (usvojena 1984., stupila na snagu 1987.; stupila na snagu za Republiku Hrvatsku
8.10. 1991.).

233 Vise o medunarodnim dokumentima moze se naci u: Hrzenjak, Juraj, Medunarodni i evropski
dokumenti o ljudskim pravima — Covjek i njegove slobode u pravnoj drzavi, Informator,
Zagreb, 1992.; Skok, Dobrisa, Ljudska prava — osnovni medunarodni dokumenti, Skolske
novine, Zagreb, 1991.

234 Kant, Immanuel, Metafizika ¢udoreda, Matica hrvatska, Zagreb, 1999., str. 141.
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Dakle, prema Kantu, viSe nije pitanje je li vjecni mir postojeca ili nepostojeca
stvar i varamo li se u svom teorijskom sudu ako pretpostavljamo prvo, nego
,»moramo djelovati kao da postoji ono Sto mozda ne postoji i raditi na stvaranju
osnove za mir i na uspostavi uredenja koje nam se ¢ini najprikladnijim za to da se
on ostvari (...). A ako ostvarenje te namjere zauvijek i1 ostane pusta Zelja, niposto se
ne zavaravamo kada prihva¢amo maksimu neprestanoga djelovanja u tom smjeru;
jer ona je duznost; a pretpostavka da je moralni zakon u nama varljiv pobudila bi
u ¢ovjeku gnusnu Zzelju radije biti posve liSen uma i smatrati se bacenim u jednak
prirodni mehanizam kao ostali Zivotinjski razredi.

235 Ibid., str. 143.-144.
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Summary

RACIAL LEGISLATION IN THE FASCIST ITALY, NAZI
GERMANY AND USTASHA INDEPENDENT STATE OF
CROATIA

The authors analyse the nature of fascist and Nazi governing movements
as well as Pavelic’s regime in the Independent State of Croatia. Italian fascism
advocates the establishment of community as a unique and organically divided state
and German Nazism guarantees the unity of the nation, i.e. Aryan race, with blood
and soil (Blut und Boden Ideologie). Every single element of liberal organisation
of government and society is erased in enumerated dictatorships. The Independent
State of Croatia, contrary to totalitarian regimes in Germany and Italy, had a minimal
support among citizens. Due to that fact, it is a tyranny on political and executive
level. The article gives a comparison of racial laws that radically dehumanised and
exterminated certain categories of people: these who did not possess “deutsches oder
artverwandtes Blut” (German law), “razza italiana” (Italian law) or “Aryan origine”
(Croatian law). More to the point, the authors make an effort to show that Ustasha
officials adopted almost the complete state legislation to the German and Italian one.
Consequently, the adjustment was made in regard to legal provisions governing the
national and racial exclusivity. For that purpose, the authors had translated Italian
and German racial laws and also gave a presentation of their content. It is possible
to notice a similarity between titles of the laws, for example: Norms on Protection
of Italian Race (Provvedimenti per la difesa della razza Italiana); The Law on
Protection of German Blood and Honour (Gesetz zum Schutze des deutschen Blutes
und der deutschen Ehre); Legislative Provision on Protection of Aryan Blood and
Honour of Croatian People.

Key words: racial discrimination, fascism, Nazism, Ustasha movement, racial
legislation.

Zussamenfassung

RASSENGESETZGEBUNG IM FASCHISTISCHEN ITALIEN,
NAZISTISCHEN DEUTSCHLAND UND IM USTASCHA-NDH

Die vorliegende Arbeit setzt sich vertieft mit der faschistischen und nazistischen
Ordnung und Pavelics Regime in der NDH (Unabhingiger Staat Kroatiens)
auseinander. Wahrend Italienischer Faschismus die Schaffung einer Gemeinschaft
als einheitlich und organisch zerlegten Staat befiirwortete, gewéhrleistete deutscher
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Nazismus eine Einheit der Nation, bzw. der arischen Rasse durch die Blut und
Boden Ideologie. Es wird deutlich, dass jegliche Merkmale liberalen Aufbaues
eines Staates oder Gesellschaft von diesen Diktaturen zugrunde gemacht waren. Im
Unterschied zu totalitdren Regimes Deutschlands und Italiens genoss NDH breite
Unterstiitzung der Bevolkerung, obwohl dieser Staat an der politisch-ausfiihrenden
Ebene einer Tyrannei gleichgestellt wurde. Diese Arbeit bietet einen Vergleich
der Rassengesetze dar, als Folge dessen gewisse Kategorien von Menschen
dehumanisiert und vernichtet wurden. Zu diesen Kategorien gehorten diejenigen,
die kein ,,deutsches oder artverwandtes Blut“ besassen (deutsches Gesetz), oder
nicht Teil der “razza italiana™ waren (italienisches Gesetz), bzw. nicht arischer
Herkunft ,,arijsko porijetlo® waren (kroatisches Gesetz). Die Autoren versuchen
u.A. darzulegen, dass die Ustascha gesamte NDH-Gesetzgebung der deutschen
und italienischen angepasst haben, einschlieSlich Bestimmungen beziiglich der
nationalen und Rassenausschliefung. Zu diesem Zweck sind sowohl die deutschen,
als auch die italienischen Rassengesetze {iibersetzt und inhaltlich dargesetllt
worden. Dabei sind Ahnlichkeiten in der Gesetztesterminologie zu bemerken, vgl.
Bestimmungen iiber den Schutz der italienischen Rasse (Provvedimenti per la difesa
della razza Italiana); das deutsche Gesetz zum Schutze des deutschen Blutes und der
deutschen Ehre und die kroatische Bestimmung iiber den Schutz des arischen Blutes
und der Ehre des kroatischen Volkes.

Schliisselworter: Rassendiskriminierung, Faschismus, Nazismus, Ustascha-
Bewegung, Rassengesetzgebung.

Riassunto

LA LEGISLAZIONE RAZZIALE NELL’ITALIA FASCISTA,
NELLA GERMANIA NAZISTA E NELLO STATO
INDIPENDENTE DI CROAZIA USTASCIA

Gli autori analizzano la natura dell’ordinamento statutario fascista ¢ nazista,
come pure quello del regime di Paveli¢ nello Stato Indipendente di Croazia. Il
fascismo italiano sostiene il consolidamento di una comunita alla stregua di uno
stato unico e organico; mentre il nazismo tedesco garantisce 1’unita della nazione,
cio¢ della razza ariana, con il sangue e la terra (Blut und Boden Ideologie). In queste
dittature vengono annullati tutti gli elementi dell’organizzazione libera dello stato e
della societa. Lo Stato Indipendente di Croazia, a differenza dei regimi totalitari in
Germania ed Italia, aveva un minimo di supporto nella popolazione. Percio si trova
nel grado politico attuabile di tirannia. L’articolo offre la possibilita di comparare le
leggi razziali che hanno radicalmente disumanizzato e sterminato alcune categorie
di persone: quella gente che non possedeva ,,deutsches oder artverwandtes Blut*
(legge tedesca), “razza italiana* (legge italiana) oppure ,,origini ariane* (legge
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croata). Tra ’altro, si cerca di dimostrare che gli ufficiali ustascia hanno conformato
pressoché tutta la legislazione dello Stato Indipendente di Croazia alle legislazioni
tedesca ed italiana, cosi anche le disposizioni di legge che si riferivano all’esclusione
nazionale e razziale. A tale fine gli autori hanno tradotto le leggi razziali italiane e
tedesche, esponendone il contenuto. E’ evidente gia la somiglianza tra i nomi delle
leggi, ad esempio: Provvedimenti per la difesa della razza Italiana); Legge sulla
protezione del sangue e dell’onore tedesco (Gesetz zum Schutze des deutschen Blutes
und der deutschen Ehre); Disposizione di legge sulla protezione del sangue ariano e
dell’onore del popolo croato.

Parole chiave: discriminazione razziale, fascismo, nazismo, ustascia,
legislazione razziale.
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TREBA LI REPUBLIKA HRVATSKA RATIFICIRATI
ATENSKU KONVENCIJU 1Z 2002. GODINE?

Dr. sc. Dorotea Corié, izvanredni profesor UDK: 347.791.3:368.23

Pravni fakultet Sveucilista u Rijeci Ur.: 4. listopada 2010.
Pr.: 23. studenoga 2010.
Pregledni znanstveni rad

SaZetak

Atenska konvencija iz 2002. godine znacajnije mijenja sustav odgovornosti
pomorskog prijevoznika za smrt i tjelesnu ozljedu putnika u odnosu na sustav
odgovornosti iz Atenske konvencije iz 1974. godine izmijenjena Protokolom iz
1976. i 1990. godine.

Dvostupanjski sustav odgovornosti, visoke granice odgovornosti prijevoznika,
obvezno osiguranje odgovornosti uz izraviu tuzbu prema osiguratelju nedvoj-
beno su rjesenja kojima se poboljsava polozaj putnika.

Medutim, tako poostreni uvjeti prijevoznikove odgovornosti osnovni su razlog
da ni nakon osam godina od usvajanja Konvencija iz 2002. nije ispunila uvjete
za Stupanje na snagu.

Zbog toga su u okviru Medunarodne pomorske organizacije iz 2006. usvojene
posebne Rezerve i Smjernice za primjenu Atenske konvencije iz 2002. godine.
Sadrze odgovarajuce rezerve koje drzave stranke mogu izjaviti u postupku
ratifikacije Konvencije iz 2002. godine

Europska unija 2009. godine usvojila je Uredbu o odgovornosti pomorskog
prijevoznika za putnike u slucaju nezgode. Uredba implementira Atensku
konvenciju iz 2002. u europski pravni sustav. Nezavisno o potvrdivanju Atenske
konvencije iz 2002. godine od Unije i njezinih drzava ¢lanica, Uredba cée se
poceti primjenjivati u drzavama c¢lanicama ne kasnije od 31. prosinca 2012.

S obzirom na navedeno, u radu se posebno istice pitanje odnosa Republike
Hrvatske prema Atenskoj konvenciji iz 2002. godine te sagledavanje svih
pravnih i ekonomskih posljedica koje bi njezina primjena mogla izazvati.

Kljucne rijeci: prijevoznik, stvarni prijevoznik, odgovornost, ogranicenje
odgovornosti, obvezno osiguranje.
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1. UVODNE NAPOMENE

Na podru¢ju medunarodnog pomorskog prijevoza putnika i prtljage prva
unifikacijska rjeSenja postignuta su Medunarodnom konvencijom za izjednacenje
nekih pravila o prijevozu putnika morem iz 1961. godine (Konvencija iz 1961.) i
Medunarodnom konvencijom za izjednacenje nekih pravila o prijevozu putnicke
prtljage morem iz 1967. godine (Konvencija iz 1967.).!

S obzirom na to da navedeni unifikacijski instrumenti nisu postigli znacajnije
prihvaéanje na medunarodnom planu, u okviru Medunarodne pomorske organizacije
(International Maritime Organization - IMO) pristupilo se izradi novih unifikacijskih
rjesSenja koja bi, u jednom instrumentu, objedinili prijevoz putnika i prtljage morem.

Razlog takvom pristupu lezi u Cinjenici da se u praksi ugovor o prijevozu
prtljage redovito sklapa uz ugovor o prijevozu putnika.

Kao rezultat takvih nastojanja na diplomatskoj konferenciji odrzanoj u Ateni
od 2. do 13. prosinca 1974. godine usvojena je Medunarodna konvencija o prijevozu
putnika i prtljage morem (u daljnjem tekstu - Atenska konvencija iz 1974.).°

Atenska konvencija iz 1974. izmijenjena je Protokolima iz 1976., 1990. 1 2002.
godine.

Protokoli iz 1976. i 1990. godine donose izmjene u iznosima odgovornosti
prijevoznika i uvode novu obracunsku jedinicu.

Medutim, Protokol iz 2002. godine unosi znac¢ajnije sadrzajne novine u sustav
odgovornosti prijevoznika predviden Atenskom konvencijom iz 1974.

Clanci 1. do 22. Atenske konvencije iz 1974. kako su izmijenjeni Protokolom
iz 2002., zajedno s ¢lancima 17. do 25. Protokola iz 2002. i njegovim Prilogom,
sacinjavaju cjelinu koja se naziva Atenska konvencija o prijevozu putnika i njihove
prtljage morem iz 2002. godine (u daljnjem tekstu — Atenska konvencija iz 2002.).

lako Atenska konvencija iz 2002., godine znatno pobolj$ava polozaj putnika
jos§ uvijek nije ispunila uvjete za stupanje na snagu.

Razlozi su visoki iznosi odgovornosti ili ¢ak neograni¢ena odgovornost
prijevoznika, uvodenje obveznog osiguranja odgovornosti te problem odgovornosti

1 Konvencija iz 1961. godine stupila je na snagu 1965., a Konvencijaiz 1967. zbog nedovoljnog
broja ratifikacija nije ispunila uvjete za stupanje na snagu. Tekstove navedenih instrumenata
(hrvatski prijevod) v. u Grabovac, 1., Hrvatsko pomorsko pravo i medunarodne konvencije,
Knjizevni krug, Split, 1995.

2 Za tekst Atenske konvencije iz 1974. i Protokola iz 1976. i 1990. na engleskom jeziku i
sluzbeni prijevod na hrvatski jezik v. Narodne novine- Medunarodni ugovori, br. 2/1997.
Atenska konvencija iz 1974. stupila je snagu 28. IV. 1987. godine i ima 32 drzave stranke.
Protokol iz 1976. stupio je na snagu 30. IV. 1989. i ima 25 drzava stranki. Protokol iz 1990.
nije ispunio uvjete za stupanje na snagu. Stanje prema IMO web stranicama na dan 31. VIIL.
2010.

3 Protokol iz 2002. godine na Atensku konvenciju iz 1974. na engleskom jeziku i hrvatskom
prijevodu objavljen je u Poredbeno pomorsko pravo — Comparative Maritime Law, god. 42, br.
157, 2003., str. 221.-263. Konsolidiran tekst Atenske konvencije iz 2002. v. Prilog I. Uredbe
EZ 392/2009 OJ 131/29.
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za slucaj smirti ili tjelesne ozljede putnika koja je posljedica teroristickog akta ili
drugih ratnih rizika.

Navedene zaprjeke za njezino stupanje na snagu pokusale su se ukloniti
usvajanjem posebnih Rezervi i Smjernica Medunarodne pomorske organizacije.*

I u okviru Europske unije poduzete su odredene mjere s ciljem prihvacanja
odredbi Atenske konvencije iz 2002. godine u europski pravni sustav.’

U nastavku rada dat ¢e se kratak prikaz osnovnih obiljezja sustava
odgovornosti prema navedenim medunarodnim i europskim propisima, s posebnim
osvrtom na stanje u Republici Hrvatskoj i pitanja njezinog odnosa prema najnovijim
promjenama na podruc¢ju pomorskog prijevoza putnika i prtljage.

2. ATENSKA KONVENCIJA IZ 1974. GODINE

Atenska konvencija iz 1974. godine primjenjuje se na medunarodni prijevoz
putnika i prtljage, a prema ¢l. 1. to€. 9. to znaci svaki prijevoz u kojem se, prema
ugovoru o prijevozu, polaziste 1 odrediste nalaze u dvije razli¢ite drzave, ili u jednoj
drzavi ako se, prema ugovoru o prijevozu ili redu plovidbe, usputna luka nalazi u
drugoj drzavi.

Uz ¢injenicu da se radi o medunarodnom prijevozu, za primjenu Atenske
konvencije potrebno je ispuniti bar jednu od dodatnih pretpostavki iz ¢l. 2.
Konvencije:

- polaziste ili odrediSte prema ugovoru o prijevozu mora biti u drzavi stranci
Atenske konvencije,

- brod mora viti zastavu ili biti upisan u upisnik brodova u drzavi stranci
Atenske konvencije i

- ugovor o prijevozu mora biti sklopljen u drzavi stranci Atenske konvencije.

Prema ¢l. 3. Atenske konvencije prijevoznik za Stetu nastalu zbog smrti
ili tjelesne ozljede putnika odgovara na temelju dokazane krivnje. To znaci da je
tuzitelj (stradali putnik) duzan dokazati da su smrt ili tjelesna ozljeda nastali za
vrijeme prijevoza zbog krivnje, odnosno nemarnosti prijevoznika.

Medutim, ako su smrt ili tjelesna ozljeda putnika nastali kao posljedica
pomorske nezgode (brodolom, sudar, nasukanje, eksplozija, pozar ili mana broda)
prijevoznik odgovara na temelju pretpostavijene krivnje. Da bi se oslobodio
odgovornosti, prijevoznik mora dokazati da na njegovoj strani ne postoji krivnja ili
nemarnost, odnosno da je poduzeo sve razborite mjere kako bi se Steta izbjegla.

Prijevoznik je odgovoran i za Stetu ako se dogadaj koji je prouzrocio smrt
ili tjelesnu ozljedu putnika dogodio zbog radnje ili propusta njegovih radnika ili
zastupnika koji rade u granicama svojeg zaposlenja, kao i za dijela i propuste radnika
1 zastupnika stvarnog prijevoznika kada ovi djeluju u granicama svojeg zaposlenja.

4 Infra, t. 4.
5 Infra, t.5.
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Ako prijevoznik dokaze da je Steta prouzrocena krivnjom putnika ili njegovim
ponasanjem, temeljem ¢l. 6. Atenske konvencije prijevoznikova odgovornost moze

Navedeni temelji odgovornosti koji vrijede za smrt ili tjelesnu ozljedu putnika,
vrijede i1 za gubitak ili oSte¢enje ru¢ne (kabinske) prtljage. To je prtljaga koju putnik
ili na vozilu.

Za ostalu prtljagu (stvar ili vozilo) koja se prevozi na temelju ugovora o
prijevozu putnika, ako dode do gubitka ili oSte¢enja za vrijeme prijevoza, vrijedi
nacelo pretpostavljene krivnje, bez obzira na narav dogadaja koji je prouzrocio
Stetu.

Treba naglasiti, da prema Atenskoj konvenciji krug osoba protiv kojih se moze
podnijeti odstetni zahtjev Cine prijevoznik, stvarni prijevoznik, kao i radnici ili
punomocdnici prijevoznika ili stvarnog prijevoznika.®

Prijevoznik je osoba koja je sklopila ugovor o prijevozu. Stvarni prijevoznik
je osoba koja je razlicita od prijevoznika, a koja je ili vlasnik broda, naruditelj iz
brodarskog ugovora ili brodar koji stvarno obavlja prijevoz u cijelosti ili dio
prijevoza.’

Za smrt i tjelesne ozljede putnika i za Stete na prtljazi prijevoznik odgovara
ograni¢eno. To znaci da odgovara samo do propisanih novcanih iznosa i kada je
stvarno pric¢injena Steta iznad tih iznosa.

Iznosi ogranicenja prijevoznikove odgovornosti u €l. 7. i 8. Atenske konvencije
iz 1974., godine izraZeni su u zlatnim francima (Poincaré franak) i iznosi za smrt i
tjelesne ozljede putnika — 700.000 zlatnih franaka po putniku i putovanju.

Granica odgovornosti za gubitak ili oSteCenje ruéne prtljage iznosi 12.500
franaka po putniku i putovanju. OStecenje vozila, ukljucujuéi i prtljagu u ili na
vozilu, seze do 5.000 zlatnih franaka po vozilu i putovanju, a granica za gubitak ili
ostecenje ostale prtljage iznosi 18.000 zlatnih franaka po putniku i putovanju.

Prema rjesenjima Atenske konvencije osnova za izraCunavanje odgovornosti
prijevoznika je putovanje, bez obzira na broj Stetnih dogadaja tijekom putovanja
u odnosu na istoga putnika. Uz to, propisani iznos ograni¢enja vrijedi i u slucaju
kumulacije zahtjeva (tuzbi), tj. ako ima viSe vjerovnika Cije trazbine proizlaze iz
istog putovanja.®

Prijevoznik gubi pravo na ograni¢enje odgovornosti, ako tuzitelj (stradali
putnik) dokaze da je smrt ili tjelesna ozljeda nastala zbog radnje ili propusta koji je
prijevoznik uc¢inio u namjeri da prouzroci takvu Stetu, ili bezobzirno i sa znanjem
da bi takva Steta vjerojatno mogla nastupiti.’

6  Pitanje aktivne i pasivne legitimacije prema Atenskoj konvenciji uz 1974. v. u Marin, J.,
Ugovori o prijevozu putnika i prtljage morem, Sveuciliste u Zagrebu, Pravni fakultet Zagreb,
2005., str. 40.

7 CL 1.st. 1., t.(a) i (b) Atenske konvencije iz 1974. godine.

Cl. 12. Atenske konvencije iz 1974. godine.

9 (L. 8. Atenske konvencije iz 1974. godine.

[ee]
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Atenska je konvencija prvi put izmijenjena Protokolom iz 1976. godine.

Cilj Protokola iz 1976. bio je uvodenje Posebnog prava vucenja (PPV) (Special
Drawing Rights - SDR) kao nove obracunske jedinice ograni¢enja odgovornosti.'°

Naime, ubrzo nakon usvajanja Atenske konvencije pokazalo se da Poincaré
franak kao obracunska jedinica nije vise predstavljao dovoljno stabilnu osnovu za
vrjednovanje iznosa ogranicenja.

Tako je Protokolom iz 1976. ustanovljena granica odgovornosti prijevoznika
za smrt i tjelesne povrjede putnika u iznosu od 46.666 PPV-a po putniku i putovanju,
za gubitak i oSte¢enje rucne prtljage iznos od 833 PPV-a po putniku i putovanju, za
gubitak i oStecenje vozila iznos od 3.333 PPV-a, te za gubitak ili oStecenje druge
prtljage 1.200 PPV-a.!!

Obracunska jedinica preracunava se u nacionalnu valutu drzave suda koji
raspravlja spor na temelju sluzbene vrijednosti te valute na dan donoSenja presude
ili na dan koji stranke sporazumno odrede.

Vrijednost nacionalne valute u Posebnom pravu vucenja, za drzave Clanice
Medunarodnoga monetarnoga fonda, obracunava se po metodi koju primjenjuje
Medunarodni monetarni fond, a za drzave koje nisu clanice Medunarodnoga
monetarnog fonda prema metodi koju odredi odnosna drzava.

Daljnji napori da se poboljsa polozaj putnika u medunarodnom pomorskom
prijevozu rezultirali su 1990. godine donoSenjem novog protokola na Atensku
konvenciju.

Protokol iz 1990. znatno je povisio iznose prijevoznikove odgovornosti: za
smrt i tjelesnu povrjedu putnika na 175.000 PPV-a, za gubitak i oSte¢enje rucne
prtljage na 1.800 PPV-a, za gubitak ili oSte¢enje vozila na 10.000 PPV-a, te za
gubitak i oStecenje prtljage razli¢ite od ru¢ne 2.700 PPV-a. 2

Isto tako, Protokol iz 1990. predvida jednostavniji postupak za buduce
povisenje iznosa odgovornosti, tzv. tacit acceptance procedure — postupak presutnog

Pojam bezobzirno i sa svijes¢u da ¢e do Stete vjerojatno doci ( recklessly and with knowledge
that such damage would probably result) koristi su u drugim medunarodnim pomorskopravnim
konvencijama. U nasoj pravnoj teoriji zastupljeno je misljenje da se radi o tezem obliku
krajnje nepaznje za Cije je postojanje uz krajnju nepaznju potreban i daljnji element svijesti o
vjerojatnosti nastupanja Stetnih posljedica. To je ponasanje koje znaci hotimi¢nu ravnodu$nost
glede posljedica, iako nedostaje prava namjera djelovati u odredenom pravcu i puna svijest
o posljedicama. Podrobnije vidjeti Grabovac, 1., Gubitak prava na ogranicenje odgovornosti
brodara u prijevozu stvari morem, Uporedno poredbeno pravo, Zagreb 1989., str. 51.

10 Posebno pravo vucenja (PPV) kao obrac¢unsku jedinicu za izrazavanje granica odgovornosti
brodovlasnika odnosno brodara uveo je Medunarodni monetarni fond 1969. u svrhu uvodenja
stabilne osnove za vrjednovanje iznosa ograni¢enja odgovornosti. U pocetku je bio definiran
kao protuvrijednost odredene koli¢ine zlata, pa kao zbroj fiksnih vrijednosti iznosa Sesnaest
valuta te njihov postotni udio u ukupnom iznosu jedne jedinice PPV-a. Danas koSaru valuta ¢ine
americki dolar, euro, engleska funta i japanski jen. S obzirom na to da se tecajevi navedenih
valuta svakodnevno mijenjaju, tako se i vrijednost PPV-a mijenja. Njegova se vrijednost moze
pronaci na mreznoj stranici MMF-a.

11 CL 2. Protokola iz 1976.

12 Cl. 2. Protokola iz 1990.
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prihvacanja. Postupak je jednostavniji i brzi jer viSe za izmjenu iznosa ogranic¢enja
odgovornosti nije potrebno sazivanje diplomatske konferencije stranaka Atenske
konvencije.'

3. ATENSKA KONVENCIJA IZ 2002. GODINE

Najnovija, sadrzajno najznacajnija izmjena Atenske konvencije iz 1974.
postignuta je Protokolom iz 2002. godine.

Kao $to je uvodno istaknuto, medu strankama Protokola iz 2002., Atenska
konvencija iz 1974. kako je izmijenjena Protokolom tumacit ¢e se kao jedan
jedinstveni dokument — Atenska konvencija iz 2002.'

Osnovni razlog za jo§ jednu izmjenu Atenske konvencije iz 1974. bile su
brojne pomorske nezgode® koje su pokazale da su postojec¢i konvencijski iznosi
ograni¢enja odgovornosti preniski u odnosu na moguce odstetne zahtjeve.

Pored toga, rjeSenja prijevoznikove odgovornosti kod prijevoza putnika
nastojala su se ujednaciti u odnosu na rjeSenje te odgovornosti u ostalim granama
transporta. '

Naime, pomorski prijevoz jedini je nadin prijevoza Cije pravno uredenje
odgovornosti za smrt ili tjelesnu ozljedu putnika, uz iznimke za slucaj pomorske
nezgode, pociva na konceptu dokazane krivnje. U ostalim granama prijevoza,
odgovornost se, unacelu, zasniva na relativnom kauzalitetu.

S tim u svezi, za Stete koje nastanu kao posljedica smrti i tjelesne ozljede
putnika Atenska konvencija iz 2002. godine poznaje dva sustava odgovornosti,
ovisno o tomu je li Steta posljedica pomorske nezgode ili nije.

Prema ¢l. 3. st. 1. Atenske konvencije iz 2002. za Stetu koja je posljedica
pomorske nezgode prijevoznik odgovara na temelju objektivne (kauzalne)
odgovornosti.

Treba istaknuti, da Konvencija iz 2002. godine dopunjuje listu pomorskih
nezgoda tako da izri¢ito navodi prevrnu¢e broda kao pomorsku nezgodu, $to po
Atenskoj konvenciji iz 1974. nije bio slucaj. '’

Dakle, za one slucajeve za koje prijevoznik prema rjeSenjima Atenske
konvencije iz 1974. odgovara prema nacelu pretpostavljene krivnje, nova Konvencija

13 CL 8. Protokola 1Z 1990.

14 V. ¢l 15. Protokola, supra, toc. 1.

15 Nezgoda broda Estonia 1994. u Baltickom moru odnijela je 852 Zivota broda Herald of Free
Enterprise u Belgiji 1987. godine 193 Zivota. Popis je jo$ crniji kada se dodaju nezgode
trajekta Neptun koji je 1993. u Haitiju odnio preko 2000 zivota ili trajekta The Princess of the
Orient koji je na Filipinama odnio 150 zivota. Podaci prema mreznoj stranici: www.telegraph.
co.uk/news/worldnews/eu., posjecena 21. studenog 2010.

16 Kroger, B., Passengers carried by sea — should they be granted the same rights as airlines
passengers?, referat na Konferenciji Medunarodnog pomorskog odbora (CMI), Singapur,
2001.

17 V. €L 3. st. 5. Atenske konvencije iz 2002. godine.
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uvodi objektivnu odgovornost, §to znaci da se prijevoznikova odgovornost
poostrava.

Atenska konvencija iz 2002. predvida odredene slucajeve kada prijevoznik
nece odgovarati za smrt i tjelesnu ozljedu, bez obzira $to je ista posljedica pomorske
nezgode, tzv. egzoneracijski razlozi.

Prema navedenom stavku ¢lanka 3. prijevoznik nece odgovarati ako dokaze:
a) da je Steta posljedica rata, neprijateljstva, gradanskog rata ili izuzetne, neizbjezne
i nesavladive prirodne pojave ili b) da je Steta u cijelosti prouzrocena radnjom ili
propustom trec¢e osobe ucinjene s namjerom da se prouzroci Steta.

Isto tako, prijevoznik se moze u cijelosti ili djelomi¢no osloboditi odgovornosti
za Stetu, ako dokaZze da je ista prouzrocena krivnjom ili nemarno$éu samoga
putnika.'®

Objektivna odgovornost prijevoznika za Stetu zbog smirti ili tjelesne ozljede
putnika prema ¢l. 3. st. 1. ogranic¢ena je do iznosa od 250.000 PPV-a i to s obzirom
na svakog putnika i svaku zasebnu nezgodu. Ako visina Stete prelazi taj iznos do
koje prijevoznik odgovara prema nacelu objektivne odgovornosti, tada ¢e on biti
obvezan naknaditi i preostali iznos pretrpljene Stete do 400.000 PPV-a ako ne dokaze
da je Stetni dogadaj nastao bez njegove namjere ili nemarnosti.

Za Stete koje nisu posljedica pomorske nezgode, temeljem st. 2. ¢l. 3. Kon-
vencije iz 2002. prijevoznik odgovara prema nacelu dokazane krivnje. I u ovom
sluc¢aju krivnja uklju¢uje namjeru i nemarnost, i prijevoznika i osoba koje rade
za prijevoznika, s obzirom na poslove koje te osobe obavljaju u okviru svog
zaposlenja.

Dakle, Atenska konvencija iz 2002. kod ozljede putnika, koja nije posljedica
pomorske nezgode, glede temelja odgovornosti ne donosi novine u odnosu na tekst
Atenske konvencije iz 1974.

Maksimalan iznos odgovornosti je 400.000 PPV-a, po putniku i dogadaju.
Drzave stranke odredbama svoga nacionalnog zakonodavstva mogu propisati i visu
granicu odgovornosti ili propisati neograni¢enu odgovornost (opt-out) klauzula, o
¢emu moraju obavijestiti depozitara.

Konvencija iz 2002. mijenja i kriterij (osnovicu) za primjenu grani¢nog iznosa
odgovornosti. Prema Atenskoj konvenciji iz 1974. to je bilo putovanje (neovisno o
broju stetnih dogadaja), dok je prema Konvenciji iz 2002. svaki putnik i dogadaj
posebno, Sto znaci da se u slucaju vise Stetnih dogadaja tijekom istoga putovanja
granica odgovornosti obracunava odvojeno za svaki Stetni dogadaj.

Za §tete zbog gubitka ili oste¢enja prtljage Konvencija iz 2002. razlikuje ru¢nu
(kabinsku) prtljagu te ostalu prtljagu i vozila.

Prema st. 3. ¢l. 3. Konvencije iz 2002. za gubitak i1 oSteéenje rucne prtljage u
sluc¢aju pomorske nezgode prijevoznik odgovara na temelju pretpostavljene krivnje,
a u drugim se slucajevima krivnja prijevoznika mora dokazati.

18 V. ¢l 6. Atenske konvencije iz 2002.
19 Cl. 7. st. 2. Atenske konvencije iz 2002.
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Za ostalu prtljagu i vozila prijevoznik odgovara na temelju pretpostavljene
krivnje, znaci odgovara osim ako dokaze da je dogadaj koji je prouzrocio Stetu
nastao bez njegove krivnje ili nemarnosti.?

Konvencija iz 2002. godine donosi i niz drugih novina kojima se poboljsava
poloZzaj putnika.

Znacajna novina jest uvodenje obveznog osiguranja odgovornosti za Stete zbog
smrti ili tjelesne ozljede putnika.”!

Obvezu pribavljanja takvog osiguranja za svaki brod koji je ovlasten prevoziti
viSe od 12 putnika, ima osoba koja stvarno obavlja prijevoz ili dio tog prijevoza.?
Visina obveznog osiguranja odgovornosti za navedene Stete jest 250.000 PPV-a po
putniku za svaki zaseban dogadaj, $to znaci da odgovara granici do koje prijevoznik
odgovara na temelju kauzaliteta.

Uvodenje obveznog osiguranja odgovornosti do konvencijskih iznosa nasto-
jalo se osigurati potencijalnom tuzitelju (stradalom putniku) sigurniju i brZzu naplatu
odstetnih zahtjeva.

S tim u svezi, Konvencija iz 2002. predvida i pravo oSteCene osobe da svaki
zahtjev pokriven obveznim osiguranjem do iznosa od 250.000 SDR-a mozZe ostva-

rivati izravno od osiguratelja odgovornosti.”

4. IMO REZERVE I SMJERNICE ZA PRIMJENU ATENSKE
KONVENCIJE IZ 2002. GODINE

Protokol iz 2002. jo$ uvijek nije ispunio uvjete za stupanje na snagu. Do 31.
kolovoza 2010. Protokol su, od potrebnih deset, potvrdile etiri drzave. *

Glavni razlog takvom stanju jest Cinjenica da su prijevoznici i njihovi
osiguratelji iskazali nezadovoljstvo uredenjem odgovornosti za Stetu koja je
prouzro¢ena terorizmom i ratnim rizicima uopce, naglasavaju¢i da trziste osiguranja
ne moze izdrzati visoke iznose odgovornosti predvidene Protokolom.*

Kako bi se ubrzalo stupanje na snagu Atenske konvencije iz 2002. godine i
osigurala adekvatna zastita putnicima u pomorskom prijevozu, Pravni odbor IMO-a je
u listopadu 2006. usvojio Rezerve i Smjernice za implementaciju Atenske konvencije

20 (L. 3. st. 4. Atenske konvencije iz 2002.

21 Cl. 4(bis) Atenske konvencije iz 2002.

22 Protokol ne sadrzi nikakve izmjene u pravnom polozaju stvarnog prijevoznika, pa on u dijelu
prijevoza koji obavlja ima ista konvencijska prava i obveze kao i sam prijevoznik. Protokol
propisuje uvodenje pojma prijevoznik koji stvarno izvrsava Citav prijevoz ili dio prijevoza.
Vise v. u Marin, J., op. cit., bilj. br. 6., str. 58.

23 Vise o obveznom osiguranju odgovornosti u Atenskoj konvenciji iz 2002. v. Pospisil-Miler,
M., Atenska konvencija o prijevozu putnika i njihove prtljage morem 2002. godine, Poredbeno
pomorsko pravo, br. 158, Zagreb, 2004., str. 239.-244.

24 To su Albanija, Latvija, Sv. Kitts i Nevis i Sirija. Podaci prema web stranicama IMO-a: www.
imo.org., posjec¢ena 1. listopada 2010.

25 Hare, J., Passenger cover, the Athens Convention and Terrorism, BEACON April 2007, str. 22.
Isto tako, Pospisil-Miler, M., op. cit., bilj. br. 19., str. 251.-258.
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iz 2002. godine.?

Drzave se pozivaju da Atensku konvenciju iz 2002. potvrde uzimajuéi u obzir
tekst navedenih Rezervi.

Rezerve se odnose na ograni¢enje odgovornosti prijevoznika, pribavljanja
obveznog osiguranja odgovornosti te izdavanja potrebne svjedodzbe o osiguranju
odgovornosti.

Sluze kao uzorak rezervi na tekst Konvencije iz 2002. i omoguéuju drzavama da
prilikom potvrdivanja Konvencije pridrze pravo primjene nizih iznosa ogranicenja
odgovornosti prijevoznika i osiguratelja u odnosu na trazbine zbog smrti i tjelesne
ozljede putnika nastale kao posljedica ratnih rizika.

Prava pridrzana Rezervama tumacit ¢e se uzimajuéi o obzir Smjernice za
primjenu Konvencije iz 2002., ili bilo koje njihove izmjene, u svrhu osiguranja
ujednacenosti. U slucaju da prijedlog za izmjenu Smjernica, ukljucujuéi i iznose
odgovornosti bude odobren od Pravnog odbora IMO-a, te ¢e se izmjene primjenjivati
od vremena kada to odredi Odbor. Medutim, to ne utjece na odredbe medunarodnog
ugovora glede prava drzava da povuku ili izmjene svoju rezervu.

S obzirom na trenutno stanje na trziStu osiguranja, Smjernice predvidaju da
posebni osiguratelji ili brokeri osiguranja pokriju ratne rizike, a drugi osiguratelji
neratne rizike. Primjenjuju¢i uobicajene klauzule ogranicenja i iskljuCenja svaki
osiguratelj pokriva svoj dio. Drzave stranke izdaju potvrdu o obveznom osiguranju
odgovornosti u skladu s Konvencijom iz 2002. kojom potvrduje da su na snazi oba
osiguranja.

4.1. Rezerve u odnosu na ogranicenje odgovornosti prijevoznika

U skladu s tockom 1.2. Rezervi drzava stranka pridrzava pravo da prilikom
potvrdivanja Konvencije iz 2002. odgovornost prijevoznika u sluc¢aju smrti ili tjelesne
ozljede putnika koji su posljedica ratnih rizika, ogranic¢i na iznos od:

- 250.000 PPV po putniku ili dogadaju ili

- 340.000 PPV po brodu za svaki dogadaj.

Ratni rizici obuhvacéaju smrt i ozljede nastale kao posljedica:

- rata, gradanskog rata, revolucije, pobune, ustanka, gradanskih sukoba koji
zbog toga nastanu ili bilo kojeg neprijateljskog akta od jedne zaraéene strane ili protiv
nje;

- zarobljavanja, zapljene, uzapcenja, zaustavljanja, ograni¢enja ili zadrzavanja,
kao i posljedica tih akata ili pokusaja da se oni izvrse;

- zaostalih mina, torpeda, bombi i drugog napustenog ratnog oruzja;

- postupka terorista ili bilo koje osobe koja djeluje zlonamjerno ili s politiCkim
pobudama te

- konfiskacije ili eksproprijacije.”’

26  http://www.imo.org./newsroom/mainframe.asp?topic-id=280&doc-id=6676, posje¢ena 1.
listopada 2010. Tekst IMO Rezervi i Smjernica v. u Prilogu II. Uredbe EZ 392/2009., OJ L
131/40.

27 V. stavak 2.2. Smjernica.
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Rezerva ima ucinak neovisno o temelju odgovornosti prijevoznika koji
predvida Konvencija iz 2002. %

Navedeno ograni¢enje odgovornosti primijenit ¢e se isto i na odgovornost
stvarnog prijevoznika, odgovornost osoba i punomoénika kojima se u svom
poslovanju sluze prijevoznik ili stvarni prijevoznik, kao i ograni¢enja na ukupni
iznos koji se moze nadoknaditi u skladu sa Konvencijom iz 2002.%

Medutim, Rezerva nema ucinak u slucaju kada prijevoznik, zbog kvalificirane
krivnje, izgubi pravo koriStenja povlastice ograni¢enja odgovornosti, kao i u slucaju
da je prijevoznik na posebnim ugovorom s putnikom izri¢ito pristao na vise iznose
ograni¢enja od iznosa predvidenih Konvencijom iz 2002.%

Isto tako, u skladu sa tockom 1.3. Rezervi, drzave pridrzavaju pravo da na
navedenu odgovornost primjene Institutsku klauzulu o isklju¢enju rizika radioaktiv-
nog onecis¢enje, kemijskog, bioloskog, biokemijskog i elektromagnetskog oruzja
(Institutska klauzula br. 370.).

U slucaju da trazbine pojedinih putnika prelaze navedeni maksimalni iznos od 340
mil PPV po brodu i dogadaju, prijevoznik ¢e se moc¢i pozvati na navedeno ogranicenje
odgovornosti pod uvjetom da postuje proporcionalnu raspodjelu maksimalne svote
ograni¢enja medu utvrdenim trazbinama.

4.2. Rezerve u odnosu na obvezno osiguranje odgovornosti i ogranicenje
odgovornosti osiguratelja

Rezerve u svezi s obveznim osiguranjem omogucuju drzavama pridrzati pravo
da preuzmu obvezu ograni¢enja odgovornosti osiguratelja, te ograniCiti zahtjev
Konvencije o odrzavanju na snazi osiguranja ili drugog financijskog jamstva radi
pokriéa odgovornosti za Stetu zbog smrti ili tjelesne ozljede koje su posljedica
ratnih rizika na gore navedene iznose.*!

S tim u svezi, to¢. 1.10. Rezervi omogucuje drzavama pridrzati pravo o
izdavanju svjedodzbi tako da se odrazi ogranicenja odgovornosti i zahtjeve za
osiguranjem radi pokri¢a odgovornosti zbog smrti i tjelesne ozljede kao posljedice
ratnih rizika, te uklju¢i druga ogranicenja, zahtjeve i iznimke ako smatra da u
vrijeme izdavanja svjedodzbe to zahtjeva trziste osiguranja.

Drzave preuzimaju obvezu prihvatiti svjedodzbe o osiguranju izdanih od
drugih drzava stranki u skladu sa sli¢nim rezervama.

28 V. ¢l 3. Atenske konvencije iz 2002.

29 V.¢l 4., 11.1 12. Atenske konvencije iz 2002. godine.

30 V. tocku 1.5. Rezervi.

31 V. tocke 1.6. 1 1.7. Rezervi. Na sva obvezna osiguranja prema Konvenciji primjenjuju se
sljedece klauzule:
- Institutska klauzula o isklju¢enju rizika radioaktivnog oneciséenja, kemijskog, bioloskog,
biokemijskog i elektromagnetskog oruzja, Institutska klauzula o iskljucenju rizika zloupotrebe
racunalnih sustava, Klauzula o automatskom prestanku i iskljucenju pokrica ratnih rizika. V.
to¢. 2.1.1 2.1. Smjernica.
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Sva ogranicenja, zahtjevi i iznimke bit ¢e jasno naznaceni u Svjedodzbi izdanoj
ili potvrdenoj na temelju stavka 2. ¢lanka 4.bis Atenske konvencije iz 2002.

5. UREDBA EZ 392/2009

Zbog jaCanja sigurnosti pomorskog prijevoza i boljeg polozaja putnika, u
okviru Europske unije prihvaéena je Uredba o odgovornosti pomorskog prijevoznika
za putnike u slu¢aju nezgode (Regulation (EC) No 392/2009).3* Svrha je navedene
Uredbe uvrstiti odredbe Atenske konvencije iz 2002. godine u pravni sustav Unije.

Navedena bi Uredba trebala stupiti na snagu stupanjem Atenske konvencije iz
2002. godine, ali ne kasnije od 31. prosinca 2012. godine.

5.1. Podrucje primjene Uredbe

Uredba se primjenjuje na medunarodni i domaci prijevoz (unutar drzave
¢lanice) za brodove klase A i B¥ pod uvjetom da:

- brod vije zastavu ili je upisan u drzavi ¢lanici,*

- ugovor o prijevozu sklopljen je u drzavi ¢lanici ili

- mjesto polazi$ta ili odredista, prema ugovoru o prijevozu u drzavi je Clanici.

Isto tako, do 30. VIIL. 2013. Komisija ¢e donijeti prijedlog kojim ¢e prosiriti
primjenu Uredbe i na brodove klase C i D.

Primjenu Uredbe na brodove A klase, drzave ¢lanice mogu odgoditi do 31. 12.
2016. godine, a na brodove B klase do 31. 12. 2018. godine.

Uredba se ne primjenjuje na prijevoz putnika unutarnjim vodama, ali je
Europska komisija zaduzena za utvrdivanje posebnoga prijedloga glede prijevoza u
unutarnjoj plovidbi.

5.2. Odgovornost prijevoznika prema Uredbi

Odgovornost prijevoznika glede putnika i prtljage, kao i pravila u svezi s
osiguranjem odgovornosti ili drugog financijskog jamstva uredena su Uredbom,

32 Regulation (EC)No392/2009 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL
of 23 April 2009 on the liability of carriers of passengers by sea in the event of accidents,
0J C 131, 28. 5. 2009. str. 24. O prijedlogu Uredbe v. u Pospisil Miler, M., Pospisil, M.,
Odgovornost prijevoznika u pomorskom prijevozu putnika prema zakonodavstvu Ujedinjenog
Kraljevstva Velike Britanije i Sjeverne Irske, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, br. 59,
Zagreb, 2009., str. 1023.

33 Brodovi A, B, C i D klase definirani su ¢l. 4. Direktive 98/18/EC.

34 Za potrebe Uredbe izraz «upisan u drzavi ¢lanici» u slucaju broda koji je u zakupu (bareboat
charter-in), drzava zastave treba biti drzava ¢lanica ili drzava stranka Atenske konvencije iz
2002. v. ¢l. 12. Uredbe.
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odgovaraju¢im ¢lancima Atenske konvencije,” uz obveznu primjenu IMO
Smjernica®. Tekst Atenske konvencije iz 2002. kao i IMO Rezerve i Smjernica
nalaze se u Prilozima I. i II. Uredbe i ¢ine njezin sastavni dio.

Treba naglasiti, da Uredba ne mijenja odredbe nacionalnih zakonodavstava
koje primjenjuju odredbe Konvencije o opéem ograni¢enju odgovornosti iz 1976.
kako je izmijenjena Protokolom iz 1996. godine, ukljucujuci i bilo koju buducu
izmjenu.”’

Ovo je bitno stoga $to je Protokolom iz 1996. uvedena moguénost da drzava
stranka Protokola posebnim odredbama svoga nacionalnoga zakonodavstva
propise sustav odgovornosti koji se primjenjuje na trazbine zbog smrti ili tjelesne
ozljede putnika, pod uvjetom da iznos ogranicenje nije nizi od iznosa predvidenog
Protokolom. Pored toga, predvidena je moguénost, da drzave stranke, urede sustav
odgovornosti po kojem je odgovornost brodovlasnika neogranicena.

U slucaju nepostojanja takvih odredbi nacionalnog zakonodavstva, odgovornost
prijevoznika i stvarnog prijevoznika regulirat ¢e se isklju¢ivo Uredbom.

Mogucénost propisivanja neogranic¢ene odgovornosti prijevoznika i/ili stvarnog
prijevoznika postoji i Atenskom konvencijom iz 2002. (tzv. opt-out klauzula).’®

U odnosu na pribavljanje obveznog osiguranja odgovornosti Uredba propisuje
da treba voditi racuna o financijskim moguénostima brodovlasnika i osiguratelja.
Posebice kada se radi o manjim brodovlasnicima koji obavljaju prijevoz sezonskog
karaktera.’

5.3. Dodatne odredbe Uredbe

Uredba ukljucuje i dodatne odredbe, koje nisu predvidene Atenskom kon-
vencijom. Tako uvodi obvezu pla¢anja predujma za slucaj smrti ili tjelesne ozljede
kao posljedice pomorske nezgode u iznosu koji nije manji od 21.000 EUR-a.

U skladu s ¢l. 6. Uredbe navedena obveza tereti prijevoznika koji je stvarno
obavio cijeli prijevoz ili dio prijevoza na kojem se dogodila nezgoda. Predujam se
placa za pokri¢e financijskih potreba osobi koja je ovlastena za naknadu i to u roku
od 15 dana od njezine identifikacije.

Nadalje, ¢l. 4. Uredbe isklju¢uje medicinska pomagala, kao §to su invalidska
kolica ili druga posebna oprema koju koriste putnici sa smanjenom pokretljivoscu, iz
primjene ograni¢enja odgovornosti za prtljagu i obvezuje na placanje odgovarajuce
naknade koja ¢e odgovarati vrijednosti nove ili popravljene prtljage.

Prilikom sklapanja ugovora ili prije polaska prijevoznik i/ili stvarni prijevoz-
nik duzni su obavijestiti putnika o pravima koja im pruza Uredba.*

35 V.clL 3.st. 1. Uredbe.

36 V.¢l 3.st. 2. Uredbe.

37 V.¢l 5. Uredbe.

38 V. ¢l 7. st. 2. Atenske konvencije iz 2002. godine.
39 V. toc. (4) Uredbe.

40 V. ¢l 7. Uredbe.
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Kada je ugovor u prijevozu sklopljen u drzavi ¢lanici, informiranje putnika
treba obaviti prilikom sklapanja ugovora ili prije polaska, ukoliko je polazak u
drzavi ¢lanici. U svim drugim sluc¢ajevima najkasnije na polasku.

5.4. Pitanja nadleZnosti, priznanja i ovrhe presuda

U skladu s to¢.(11) iz Uredbe su iskljucene odredbe Atenske konvencije
iz 2002. o nadleznosti, priznanju i ovrsi presuda.*’ Naime, Uredbom EZ 44/2001
pitanja o nadleznosti i priznanju i ovrsi u gradanskim i trgova¢kim predmetima *
ulaze u isklju¢ivu nadleznost Unije.

Navedene odredbe Atenske konvencije iz 2002. postat ¢e dio pravnog poretka
Unije kada ista pristupi Atenskoj konvenciji iz 2002. godine

6. STANJE U REPUBLICI HRVATSKOJ

Republika Hrvatska stranka je Atenske konvencije, bas kao i Protokola iz 1976.
i Protokola iz 1990. godine.*

Atenska konvencija i Protokol iz 1976. za Republiku Hrvatsku stupili su na
snagu 12. travnja 1998. godine.*

Protokol iz 1990. godine ne obvezuje Republiku Hrvatsku jer nisu ispunjeni
uvjeti za njegovo stupanje na snagu na medunarodnoj razini.

Prijevoz putnika i prtljage u Republici Hrvatskoj reguliran je u dijelu VII. ¢l
598.-633. Pomorskog zakonika %

Navedene odredbe prihvatile su rjeSenja Atenske konvencije, s time da je u
pogledu visine prijevoznikove odgovornosti za smrt i tjelesnu ozljedu putnika, te
o$tecenje i gubitak ruéne i druge prtljage prihvatio iznose prema Protokolu iz 1990.4

Tako se odgovornost prijevoznika u slucaju smrti i tjelesne ozljede putnika
ograni¢ava u svim sluéajevima, na iznos od 175.000 PPV po putniku i putovanju.*’

Navedeno ograni¢enje primjenjivat ¢e se samo u domadem prijevozu, s
obzirom na to da Protokol iz 1990. jo$ uvijek nije ispunio uvjete za stupanje na
snagu.

Pored toga, treba naglasiti da se na uredenje pitanja odgovornosti pomorskih
prijevoznika iz ugovora o prijevozu putnika i prtljage primjenjuju i instrumenti
koji ureduju pitanje globalnog ograni¢enja odgovornosti brodovlasnika i drugih

41 Tosucl 17.117. bis.

42 OJL12,16.1.2001. str. 1.

43 Narodne novine - Medunarodni ugovori, br. 2/1997.
44 Narodne novine - Medunarodni ugovori, br. 11/1998.
45 Narodne novine, br. 181/04, 76/07, 146/08.

46 V. c¢l. 620.1621. Pomorskog zakonika.

47 V. ¢l 620. st. 1. Pomorskog zakonika.
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ovlastenih osoba. Naime, osoba protiv koje je podnesen zahtjev za naknadu Stete
moze biti ovlaStena koristiti se i tzv. opéim (globalnim) ogranicenjem odgovornosti.
Globalno ograni¢enje odgovornosti primjenjuje se u odnosu na trazbine svih putnika
koji su pretrpjeli Stetu u istom dogadaju.

Kako je Republika Hrvatska obvezna Protokolom iz 1996. godine na
Konvenciju o opéem ograni¢enju odgovornosti iz 1976.% u ¢l. 392. Pomorskog
zakonika navodi se da je u slucaju trazbina s naslova naknade Stete zbog smrti
ili tjelesne ozljede putnika na brodu koje su nastale iz istog dogadaja, granica
odgovornosti brodara iznos od 175.000 PPV-a pomnozenih brojem putnika koje je
brod ovlasten prevoziti na temelju upisnog lista.

7. ZAKLJUCNE NAPOMENE

U svezi s iznesenim novinama na podrucju ugovora o prijevozu putnika i
prtljage ostaje pitanje odnosa Republike Hrvatske prema navedenim izmjenama.

Autorica je miSljenja da treba zauzeti pozitivno stajaliSte prema svim
izmjenama i dopunama odgovaraju¢ih medunarodnih instrumenata kojim se
poboljsava polozaj putnika u pomorskom prijevozu.

Medutim, s obzirom na to da one jo$ uvijek, na medunarodnoj razini, nisu
naiSle na Sire prihvacanje ni Republika Hrvatska ne treba zuriti s postupkom
potvrdivanja Atenske konvencije iz 2002. godine.

Pored toga, kada ista stupi na snagu, posebice ako joj pristupi Europska unija
i njezine ¢lanice,” Republika Hrvatska kao buduca ¢lanica Europske unije, bit ¢e
duZzna obvezati se navedenom Konvencijom.

U tom slucaju trebat ¢e provesti odgovarajuci postupak potvrdivanja. Prilikom
potvrdivanja treba svakako istaknuti rezerve navedene u IMO Rezervama i
Smjernicama.

Kako Protokol iz 2002. godine predstavlja ve¢ tre¢i instrument o izmjeni Atenske
konvencije iz 1974. razlozi pravne sigurnosti 1 potrebe unifikacije materije pomorskog
prijevoza putnika zahtijevaju donoSenje jednog medunarodnog ugovora koje bi
zamjenjivao ranije prihvac¢ene instrumente.

Protokol u ¢l. 17. st. 5. propisuje da drzave koje se obvezuju Protokolom iz
2002. godine moraju otkazati Atensku konvenciju iz 1974. i njezine Protokole iz
1976. 1 1990. s u¢inkom otkazivanja od datuma kada Protokol iz 2002. za njih stupi
na snagu.

S tim u svezi, prilikom potvrdivanja Protokola iz 2002. na Atensku konvenciju
iz 1974. godine trebat ¢e provesti odgovaraju¢i postupak otkazivanja Atenske

48 Protokol iz 1996. o izmjeni Konvencije o ograni¢enju odgovornosti za pomorske trazbine iz
1976., Narodne novine — Medunarodni ugovori, br. 12/2005. Za Republiku Hrvatsku stupio na
snagu 13. VIIL. 2006.

49 Cl. 19. Protokola iz 2002. godine regulirana je moguénost da Europska unija, kao regionalna
zajednica za gospodarsku integraciju postane strankom Protokola.
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konvencije kako je izmijenjena Protokolima iz 1976. 1 1990. godine.

U svakom slucaju, treba voditi racuna da ¢e se navedeni sustav odgovornosti
predviden Atenskom konvencijom iz 2002., iako ne ispuni uvjete za stupanje na
snagu, primjenjivati od 1. sijecnja 2013. Uredbom EZ 359/2009.

Ako Republika Hrvatska do toga vremena postane ¢lanica Europske unije
odredbe Uredbe primjenjivat ¢e se izravno.

U tom pravcu, do kraja 2012. godine, prijevoznici koji obavljaju prijevoz
putnika i prtljage trebaju se pripremiti na zahtjeve novog sustava odgovornosti:
poostrenu odgovornost, visoke iznose odgovornosti pa cak 1 neograni¢enu
odgovornost, obvezno osiguranje odgovornosti i pribavljanje svjedodzbe o nave-
denom osiguranju.

Ako se trazeno obvezno osiguranje odgovornosti ne zadrzi u okviru P&l
pokri¢a, trebat ¢e nacéi pokrice kod nekih drugih komercijalnih osiguratelja.
Navedene obveze utjecat ¢e na ekonomsko poslovanje brodarskih poduzetnika koji
obavljaju prijevoz putnika i prtljage, a vjerojatno i na cijenu pomorskog putnickog
prijevoza.



D. CORIC, Treba li Republika Hrvatska ratificirati Atensku konvenciju...
932 Zb. Prav. fak. Rij. (1991) v. 31, br: 2, 917-934 (2010)

Summary

IS THERE A NEED FOR THE REPUBLIC OF CROATIA TO
ADOPT THE 2002 ATHENS CONVENTION?

The 2002 Athens Convention significantly alters the system of maritime
carrier’s liability for the death of or personal injury to a passengers in regard to the
system of liability imposed by the 1974 Athens Convention and its amendments, the
1976 and 1990 Protocols.

The twotier liability system, high limits of carrier’s liability, mandatory liability
insurance with direct civil liability actions against the insurer, without any doubt,
have been solutions that improve the position of the passenger.

Nevertheless, the aggravated conditions of carrier’s liability are the main
reason that even after eight years of adoption of the Convention the conditions for
its entering into force have not yet been completed.

Due to this fact, the special Reservation and Guidelines for Implementation
of the 2002 Athens Convention were adopted by the International Maritime
Organization. The legal instrument contains appropriate reservations that state
parties can enter to the 2002 Convention in the process of its ratification.

In 2009 the European Union adopted the Regulation on the Liability of Carriers
of Passengers by Sea in the Event of Accidents. The Regulation implements the
2002 Athens Convention in European legal system. Regardless of the adoption of
2002 Convention by the Union and their state parties, the Regulation is coming into
force no later than 31 December, 2012.

Having this in mind, the author in the article puts a strong emphasis on the
issue of relationship between the Republic of Croatia and 2002 Athens Convention.
The author pays a special consideration to all legal and economic consequences,
which could be caused by its implementation.

Key words: carrier, carrier who actually performs the carriage, liability, limits
of liability, mandatory insurance.

Zusammenfassung

SOLLTE DAS ATHENER UBEREINKOMMEN AUS DEM
JAHRE 2002 VON DER REPUBLIK KROATIEN RATIFIZIERT
WERDEN?

Das Athener Ubereinkommen aus dem Jahre 2002 éndert im Wesentlichen das
System der Haftung von Seebeforderern fiir Tod und Korperverletzung der Reisenden
im Vergleich zum Athener Ubereinkommen aus dem Jahre 1974 - gedndert durch
Protokolle aus 1976 und 1990. Zweiinstanzliches Haftungssystem; hohe Grenzen
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der Befordererhaftung;  Haftpflichtversicherung und die Mdglichkeit direkter
Geltendmachung des Anspruchs gegeniiber Versicherer bringen zur giinstigeren
Position der Reisenden bei. Als Folge strengerer Bedingungen der Befordererhaftung
hat die Konvention allerdings auch acht Jahre nach ihrer Erlassung (2002) immer
noch nicht die Voraussetzungen flir das Inkrafttreten erfiillt. Aus diesem Grunde
sind im Jahre 2006 im Rahmen der Internationalen Seeorganisation besondere
Vorbehalte und Leitlinien fiir die Anwendung des Athener Ubereinkommens aus
2002 eingefiihrt worden. Diese beinhalten die erforderlichen Vorbehalte, welche
die Mitgliedstaaten bei der Konventionsgenehmigung (2002) geltend machen
koénnen. Europdische Union hat dariiber hinaus 2009 die Verordnung iiber die
Befordererhaftung fiir Reisenden bei Unfillen erlassen. Diese Verordnung umsetzt
das Athener Ubereinkommen aus 2002 in das europdische Rechtssystem. Am 31.
Dezember 2012 wird sie ungeachtet dessen, ob das Athener Ubereinkommen aus
2002 von der Union und deren Mitgliedstaaten ratifiziert wird oder nicht, in Kraft
treten. In Anbetracht dessen wird die Frage des Verhéltnisses von Republik Kroatien
gegeniiber dem Athener Ubereinkommen aus 2002 hervorgehoben. Alle rechtlichen
und wirtschaftlichen Folgen der Ubereinkommensanwendung werden dabei in
Betracht gezogen.

Schliisselworter: Beforderer, echter Beforderer, Haftung,
Haftungsbeschrdnkung, Haftpflichtversicherung.

Riassunto

E’NECESSARIO CHE LA REPUBBLICA DI CROAZIA
RATIFICHI LA CONVENZIONE DI ATENE DEL 2002?

La Convenzione di Atene del 2002 modifica il sistema di responsabilita del
trasportatore marittimo in caso di morte ¢ lesioni fisiche del passeggero in misura
consistente rispetto al sistema di responsabilita previsto dalla Convenzione di Atene
del 1974, come modificata dai Protocolli del 1976 e del 1990.

Il doppio grado di responsabilita, gli elevati confini della responsabilita del
trasportatore, 1’assicurazione obbligatoria da responsabilita unitamente all’azione
diretta nei confronti dell’assicuratore senza dubbio rappresentano soluzioni che
migliorano la posizione del passeggero.

Peraltro, proprio I’indurimento delle condizioni della responsabilita da
trasporto ¢ la ragione principale per la quale nemmeno dopo otto anni la Convezione
del 2002 non soddisfa le condizioni necessarie per I’entrata in vigore.

Per queste ragioni in seno all’Organizzazione marittima internazionale nel
2006 sono state emanate specifiche Riserve e Direttive ai fini dell’applicazione della
Convenzione di Atene del 2002.
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L’Unione europea nel 2009 ha emanato il Regolamento sulla responsabilita
del trasportatore marittimo nei confronti del passeggero in caso di sinistro. Il
Regolamento implementa la Convenzione di Atene del 2002 nel sistema giuridico
europeo. Indipendentemente dalla ratifica della Convenzione di Atene del 2002 da
parte dell’Unione e degli stati membri, il Regolamento entrera in vigore negli stati
membri al piu tardi entro il 31 dicembre 2012.

Alla luce di tali considerazioni, nel contributo si esamina in particolare la
questione del rapporto tra la Repubblica di Croazia e la Convenzione di Atene del
2002,valutando tutte le conseguenze giuridiche ed economiche che potrebbero
derivare dalla sua applicazione.

Parole chiave: trasportatore, trasportatore reale, responsabilita, limitazione
della responsabilita, assicurazione obbligatoria.
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POSTUPANJE VISEGA SUDA O ZALBI PROTIV
PRVOSTUPANJSKE PRESUDE

Dr. sc. Tadija Bubalovi¢, docent UDK: 347.957

Pravni fakultet Sveucilista u Rijeci Ur.: 17. lipnja 2010
Pr.: 9. studenoga 2010.
Pregledni znanstveni rad

Sazetak

Autor u radu daje prikaz postupanja viseg suda (drugostupanjskoga suda,
zalbenoga suda, suda drugog stupmja, instancijskog suda - iudex ad quem)
u postupku o Zzalbi protiv prvostupanjske presude. Nakon uvodnih opcih
napomena o pojmu kaznenog suda, pravnih lijekova i drugostupanjskog
postupka, posebno ukazuje na pravo pristupa visem sudu koje proizlazi iz
cjelokupnog znacenja odredbe clanka 6. Europske konvencije za zastitu ljudskih
prava i temeljnih sloboda. Zatim ukazuje na bitnu postavku da opseg, sadrzaj
i tijek drugostupanjskog postupka odreduje sama zalba te da je bitno obiljezje
toga postupka dominantna uloga suda, a ne stranaka kao u prvostupanjskom
postupku. Prikaz postupanja viseg suda dan je u pojedinim stadijima. Postupak
pred visim sudom, u kojem se meritorno raspravija i odlucuje o podnesenoj
zalbi, odvija se u sjednici vijeca koja moze biti javna ili nejavna. U izvedbenom
smislu dijeli se na postupanje: prije sjednice vijeca, tijekom sjednice vijeca i
nakon sjednice vije¢a. Na kraju rada autor istice da je glavna zadaca viseg
suda zakonito i pravicno provesti drugostupanjski postupak i pravilno odluciti
0 osnovanosti ili neosnovanosti podnesene zalbe, na koji nacin taj sud postaje
korektiv rada i rezultata rada nizih kaznenih sudova i time bitno pridonosi
ostvarenju bitnoga ustavnog nacela viadavine prava u drustvu.

Kljuéne rijeéi: kazneni sud, pravni lijekovi, zalba, visi sud, drugostupanjski
postupak.
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1. UVOD

Problematika pravnih lijekova u kaznenom postupku' sloZzeno je pravno
podruéje u teoriji kaznenog postupovnog prava.> Brojni su razlozi za takvu tvrdnju.
Prije svega, pravo na pravni lijek, npr. okrivljenikovo pravo na zalbu u kaznenom
postupku,® istodobno je njegovo ustavno, zakonsko, ali i temeljno ljudsko pravo.*
Naime, legitimno je pravo okrivljenika zahtijevati preispitivanje nepravilne ili
nezakonite sudske odluke kojom se ugrozavaju ili povrjeduju njegova osnovna
prava i slobode te s tim u vezi traziti uklanjanje onih Stetnih djelovanja iz te presude
koji na bilo koji na¢in pogorSavaju njegov pravni polozaj. To zakonsko pravo
okrivljenik ostvaruje podnoSenjem odgovaraju¢ega pravnog lijeka o kojemu u
drugostupanjskom postupku odlucuje visi sud.’ Postupanje viseg suda o pravnom
lijeku protiv prvostupanjske presude, u okviru kojega se najcesce govori o njegovom
ustrojstvu i nadleznostima te posebice o tijeku postupka, odnosno nacinu postupanja
tog suda, tematski je i sadrzajni predmet ovog rada.

Razlog za odabir ove teme je taj Sto glede brojnih pitanja u ovom podrucju
postoje znatne dvojbe i u teoriji i u praksi. Kaznenopravna teorija, iako nepotpuno
ukazuje na razli¢ito pojmovno i sadrzajno odredenje pravnih lijekova te na razlicito
uredenje i postupanje viSih sudova u postupku o pravnim lijekovima. I s aspekta
zakonskih pravila koja ureduju ovo podrucje, moze se govoriti 0 normativnopravno
jo$ uvijek nepotpuno uredenom postupku.®

1 Otoj tematici opSirnije vidjeti: Bayer, V., Problematika pravnih lijekova protiv prvostupanjskih
kaznenih presuda u kontekstu suvremene reforme kaznenog procesnog prava, Zagreb, Rad
JAZU, Razred za drustvene znanosti, Knjiga XXI., 1982. (u nastavku: Bayer, V., Problematika
(1982.).

2 Usp. Kobe, P., Razgrani¢enje Cinjeni¢nih i pravnih pitanja i njegovo znacenje za uredenje
redovnih pravnih lijekova u kaznenom procesnom pravu, Zbornik PF Zagreb, broj 1-2, 1984.,
str. 37.

3 O tom pravu vidjeti: Bubalovi¢, T., Pravo na zalbu u kaznenom postupku, Sarajevo, Bemust,
2006., str. 86. i sl. (u nastavku: Bubalovic, T., Pravo na zalbu (2006.).

4 Cl. 18. st. 1. Ustava Republike Hrvatske, &l. 463 - 496. Zakona o kaznenom postupku, &l.
13. Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (EKLIJP), ¢l. 2. st. 1.
Protokola 7 uz EKLIJP, ¢l. 14. st. 5. Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima
(MPGPP), ¢l. 8. Opée deklaracije o pravima Covjeka. O pravima i slobodama zajamcenih
EKLIJP opsirnije vidjeti: Pavisi¢, B., Kazneno pravo Vije¢a Europe — izvori, komentari, praksa,
Zagreb, Golden marketing - Tehnicka knjiga, 2006., str. 47-132. (u nastavku: Pavisi¢, B., KPVE
(2006.), Krapac, D., Osnovna prava ¢ovjeka i gradanina i nacela krivicnog postupka, Zbornik
PF Zagreb, br. 5-6 (Supplement), 1989. (u nastavku: Krapac, D., Osnovna prava ¢ovjeka i
gradanina (1989.).

5  lako Zakon o kaznenom postupku u poglavlju o pravnim lijekovima ne koristi izraz visi sud
nego drugostupanjski sud, za potrebe ovog rada koristit ¢e se izraz visi sud pod kojim treba se
smatrati sud koji raspravlja i odlucuje o zalbi protiv prvostupanjske presude. Sam Ustav RH-a
u odredbi ¢lanka 118. takoder koristi taj izraz odredujuci Vrhovni sud Republike Hrvatske kao
,najvisi sud*.

6  Razlicitost uredenja sustava kaznenopostupovnih pravnih lijekova moguée je prepoznati
primjerice u njemackom (priziv i revizija), talijanskom (priziv, kasacija i revizija), francuskom
(! appel i kasacijska Zalba - le pourvoi en cassation), ali i drugim zakonodavstvima. O tome
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Sudska praksa takoder ukazuje na razliito tumacenje i primjenu pravnih
lijekova te nejednako postupanje instancijskih sudova u kaznenom pravosudu. Sve
to upucuje na potrebu sustavnijeg i produbljenijeg izucavanja kaznenopostupovnih
pravnih lijekova, ali i ustrojstva i nadleznosti visih sudova i postupka u kojem
odlucuju o pravnim lijekovima.

2. POJAM DRUGOSTUPANJSKOG KAZNENOG POSTUPKA

Kazneno postupovno pravo poznaje vise oblika kaznenog postupka: a) redoviti
kazneni postupak, b) skrac¢eni kazneni postupak, c) kazneni postupak za laksa
kaznena djela (izdavanje kaznenog naloga), d) kazneni postupak prema fizickim
osobama, e) kazneni postupak prema pravnim osobama, f) kazneni postupak prema
punoljetnim osobama, g) kazneni postupak prema maloljetnim osobama te h) vise
posebnih kaznenih postupaka. Pokretanje i zapocinjanje svakoga od tih postupaka
temelji se na vise zna¢ajnih postupovnih nacela.” Redoviti kazneni postupak koji se
provodi protiv punoljetnih osoba i, u prav