





ISSN 1330-349X

ZBORNIK
PRAVNOG FAKULTETA SVEUCILISTA U RIJECI

VOLUMEN 25 ~ BROJ 2

RIJEKA, 2004.






Zb. Prav. fak. Sveuc. Rij. (1991) v. 25, br. 2 (2004) I

SADRZAJ

L Clanci:
Lujo Margetic,

Iloéka pravna knjiga - vazan dokument nase pravne povijesti

(izvorni Znanstveni €1anak) ...........cooecniiiinniinen e s 623
Antun Jurman,

Rizik likvidnosti u poslovnoj banci (izvorni znanstveni ¢lanak) ................ 633
Ivan Padjen,

Diskrecija, sudovanje 1 granice prava: Pouke Fullerovog "Problema

kivnog dousnika" (izvorni znanstveni €lanak) .........cccceeveriinerinenneeen 655

Ljiljana Miksaj-Todorovi¢, Mladen Singer,
Pona3ajna obiljeZja mladih delinkvenata u Republici Hrvatskoj u
prijeratnom i poslijeratnom razdoblju (izvorni znanstveni ¢lanak) ............ 693

Aleksandar S’tulhofer, Teo Matkovi¢, James Elias,
Pornografija i seksualno zadovoljstvo: postoje li veze? (izvorni
Zznanstveni lanak) ...........ocooiiiiii i 707

Vesna Crnié-Grotié,
Zajednicka ribarska politika EU i tre€e zemlje: primjer Norveske
(izvorni znanstveni Elanak) ...........coceviereiiiiiiii e 721

Edita Culinovié-Herc,
Zlouporabe na trzi§tu vrijednosnih papira - nova europska smjernica
i Zakon o trZi$tu vrijednosnih papira (izvorni znanstveni ¢lanak) ............. 749

Mirela Sarac,

Actio exercitoria (izvorni znanstveni ¢lanak) ...........cccceciviniiiiniinnnnenne 783
Natasa Zuni¢ Kovacevic,

Europski sud pravde i njegova uloga u reformama sustava

neposrednog oporezivanja (izvorni znanstveni €lanak) ..., 809

Zeljko Potoénjak,
Pravo na sud, pristup sudu i sudenje u razumnom roku u sluéaju
intervencije zakonodavca u sudske postupke u tijeku
(prethodno PriOPEENJE) .....cvvvviiiiiiicccieiie e 823

Boris Banovac,
Kolektivni identiteti i "nove" periferije (prethodno priopéenje) .................. 855



v Zb. Prav. fak. Sveul. Rij. (1991) v. 25, br. 2 (2004)

Zeljko Boneta,
Konfesionalna i religijska identifikacija u Gorskom kotaru, Istri i Lici
(prethodno PriOPEENJE) ...c.vcvivvimrreirererec et 877

Leo Cvitanovié,
Sustav propisivanja kazne zatvora u Kaznenom zakonu i Kaznenom
zakoniku (de lege lata 1 de lege ferenda)
(pregledni znanstveni €lanak) ..o 891

Davorin Rudolf, ml.,
Slobodno i zatvoreno more: Grotius 1 Selden
(pregledni znanstveni €lanak) ............cccovviniiiiii e 921

Sanja Baric,
Pravna pomo¢ i neprofitne organizacije u RH - s posebnim osvrtom na
iskustva RI-Centra i Klinike Pravnog fakulteta u Rijeci
(pregledni znanstveni €1anak) ...........ccocoivviiiiiniii e 935

Sandra Laleta,
Odgovornost posloprimcea za Stetu uzrokovanu poslodaveu na radu
iuvezi s radom prema njemackom pravu (pregledni
Znanstveni €1anak) .......ccccoeveiiriiiireiee e e 957

Katarina Zajc,
Main Features of Recent Corporate Governance Theories and
Tendencies in Transition Economies (strucni €lanak) .........c.ccccocvcvvircnanne. 999

Ivana Radacié,
United States Opposition to the International Criminal Court
(Strucni €lanak) ... 1023

II. Prikazi:

Dalibor Cepulo,
Prava gradana i modeme institucije - europska i hrvatska pravna
tradicija (Budislav Vukas, mL) ..c.ccccooieiniiinmiincnceceeccn s 1051

II1. Fakultetska Kronika.................oococceviiviiniiiieiiiieciincnee e 1057



Zb. Prav. fak. Sveuc. Rij. (1991) v. 25, br. 2 (2004)

TABLE OF CONTENTS

L Articles:

Lujo Margetic,
Ilok's Legal Book - An Important Document of Our Legal History

Antun Jurman,

Liquidity Risk in Business Banks ..........ccoeceovrinrorenneseecccannn,

Ivan Padjen,
Discretion, Adjudication and Limits of Law: The Moral of Fuller's

"Problem of the Grudge Informer" ............c.cccooveviniieiinineccccn,

Ljiljana Miksaj-Todorovic, Mladen Singer,
Behavioral Characteristics of Young Delinquents in the Republic

of Croatia Before and After the War......cooccvvviviviveeiniiiiieeeieiiieeeneeecnn

Aleksandar §tulhofer, Teo Matkovié, James Elias,

Pornography and Sexual Pleasure: Is There a Connection?..............

Vesna Crnié-Grotié,
EU Common Fishery Policy and Third Countries:

Example 0f NOTWAY ......ocvveviiiiiceenrne e s

Edita Culinovié-Herc,
Abusive Transactions on Securities Market - New EU Directive

on Market Abuse and Croatian Law on Securities Market..............

Mirela Sarac,

W Vol 11022 02 2 o1 110) o 17 AURUUU U T T USROS

Natasa Zunié Kovacevic,
European Court of Justice and Its Role in Reforms of Direct

Taxation SYSEIMIS ..ovveeciirieii ittt et ee e

Zeljko Potocnjak,
Right to Court, Right to Access to Court and Right to Trial in a
Reasonable Time in Case of Legislative Intervention into Pending

Court ProCeedings ...ccceeererireenierrieeeenieerevenreneesreeesie e sabeesreesreenrees

Boris Banovac,

Collective Identities and "New" Peripheries .......ccovverievvvernccerinniens |

Zeljko Boneta,
Confessional and Religious Identification in Gorski kotar,

TSI AN LIKA crettieteieieeeeeeeee ettt e e e e e e e e e e e e e e e eneeestanesararanes :

.......... 707



VI Zb. Prav. fak. Sveud. Rij. (1991) v. 25, br. 2 (2004)

Leo Cvitanovié,
Imprisonment as a Sanction in Criminal Act and Criminal Code

(de lege lata and de lege ferenda) .............ccocooeeivvnvciiciicencnineiien 891
Davorin Rudolf, m_l.,
The Freedom of the Seas and Closed Seas: Grotius and Selden ................ 921

Sanja Baric,
Legal Aid and Non-profit Organizations in Croatia - with a Special
View to Experiences of the Ri-Center and Legal Clinics of the
Law Faculty in Rijeka.......ccocconiiiiiiiiniiceeee e 935

Sandra Laleta, .
Liability of Employee for Damages to Employer Caused During Work
and in Relation to Work in German Law ...........cccooovivivvevi e 957

Katarina Zajc,
Main Features of Recent Corporate Governance Theories and
Tendencies in Transition ECONOMIES ......ccovvnviiiiiieiceeiiirecie e 999

Ivana Radadié,
United States Opposition to the International Criminal Court ................. 1023

IL SUFVEYS ...ttt ettt e b et e ene e 1051

IIL Faculty Chronicle ...................ccccccomiiiiniiiininiiiiiciente e 1057



Zb. Prav. fak. Sveuc. Rij. (1991) v. 25, br. 2 (2004) Vil

INHALT

I Aufsiitze:

Lujo Margetic,
Das Rechtsbuch von Ilok - ein wichtiges Dokument unserer

RechtsgesChiChE .. .vvver i e ere s 623
Antun Jurman,

Liquiditédtsrisiko in der Geschaftsbank .............ccconiiinincnineniiienens 633
Ivan Padjen,

Diskretion, Rechtsprechung und Grenzen des Rechts: Lehre aus

Fullers "Problem des bosen Verleumders" ............ccoovevvevienviieeconnnnnnnnn, 655

Ljiljana Miksaj-Todorovi¢, Mladen Singer,
Verhaltensmerkmale junger Delinquenten zur Vor- und Nachkriegszeit

in der Republik Kroatien .....c..cccoevirininieicncecececeteccsiceeieeien e 693
Aleksandar Stulhofen Teo Matkovié, James Elias,
Pomographie und sexuelle Befriedigung: besteht eine Verbindung? .......... 707

Vesna Crnié-Grotic,
Gemeinsame Fischerei-Politik der EU und dritter Lander:
BeiSpie]l NOTWEEEIL .......eoieiiiiitieiir ittt 721

Edita Culinovié-Herc,
Missbrauchtransaktionen auf dem Kapitalmarkt - neue EU Direktive
zu Marktmissbrauch und kroatisches Kapitalmarktrecht..............cccceeneei. 749

Mirela Sarac,

ACHO @XEFCILOFIA ..vecveeereii ettt eere e et e et e e s tae e setae s ae e s esesraeaaaeas 783
Natasa Zunié Kovacevié,

Der Européischer Gerichtshof und seine Rolle bei den Reformen des

Systems der unmittelbaren Besteuerung ..........ccoeceveeeeerereenrneescieennn 809

Zeljko Potocnjak,
Das Recht auf Gericht, Zutritt zum Gericht und Gerichtsverhandlung
innerhalb verniinftiger Frist im Falle der Intervention des Gesetzgebers
in laufende Gerichtsverfahren ............cocoevirreiiiicnniicncen e 823

Boris Banovac,
Kollektive Identitdten und "neue” Peripherien...........cccoevvverirenennnne eeeeranns 855



Vi Zb. Prav. fak. Sveué. Rij. (1991) v. 25, br. 2 (2004)

Zeljko Boneta,
‘Konfessionelle und religiose Identifikation in Gorski kotar,
Istrien Und LiKa ......ocooveiniiiiiiicns et re e ss e e st ene e 877

Leo Cvitanovié,
Das System der Anordnung von Freiheitsstrafe im Strafgesetz und

Strafgesetzbuch (de lege lata und de lege ferenda) ............cccoevvvvnnnnn.. 891
Davorin Rudolf, ml.,
Offenes und geschlossenes Meer: Grotius und Selden .........cccoevenienninee 921

Sanja Baric,
Rechtshilfe und Nonprofit Organisationen in der Republik Kroatien -
Erfahrungen des RI-CENTARS und der Klinik der
Rechtswissenschaftlichen Fakultdt Rijeka ......ccoooovvieeiiinieicniiccninien, 935

Sandra Laleta,
Haftung des Arbeitnehmers fiir den Schaden, der dem Arbeitgeber
durch oder gelegentlich der Arbeitsleistung entstanden ist, nach
deutschem RECht ......ccveiiiii it 957

Katarina Zgjc,
Hauptmerkmale zeitgendssischer Theorien und Tendenzen bet
Korperschaftlicher Fiihrung in Transitionsokonomien ..........cc.cccvvrieeceeee. 999

Ivana Radacicé,
Opposition der USA gegeniiber dem Internationalen Strafgerichtshof .... 1023

I BeSPreCRURGEN ........c..ocooueieeceeeeeiieeitisiree et ere e i 1051

IL. FaKultGISCRIOMIK ..............oooveeueeeiereiieeees et s e eseer s s araeee s e srieeeens 1057



Zb. Prav. fak. Sveud. Rij. (1991) v. 25, br. 2 (2004) 1.4

INDICE

I Articoli:
Lujo Margetic,

Libro giuridico di Ilok - un documento importante della nostra storia

ZIUTIAICA 1. ettt e st e e s 623
Antun Jurman,

Rischio di liquidita nelle banche di affari...........cccccoevenniiiinncninien 633
Ivan Padjen,

Discreziona_lite‘l, giudizio e limiti del diritto: I'insegnamento de

"Il problema dell'informatore rancoroso” di Fuller ... 655

Ljiljana Mik$aj-Todorovié, Mladen Singer,
Caratteristiche comportamentali di delinquenti minorenni nella

Repubblica di Croazia prima e dopo la guerra .......cccovvvevvcrcrerenennenn 693
Aleksandar gtulhofer, Teo Matkovié, James Elias,
Pornografia e soddisfazione sessuale: esiste una connessione?...... e 707

Vesna Crni¢-Grotid,
Politica comune della pesca dell' Unione Europea e paesi terzi:
esempio della NOTVEZIA ...ocvevviiieieieie et 721

- Edita Culinovié-Herc,
Abusi nel mercato dei titoli - la nuova direttiva europea e la Legge sul
METCALO el tEOLT ..eveviiiieriie e e e 749

Mirela Sarac,
ACEO @XEFCIIOFIA ..ottt enee s 783
Natasa Zunié¢ Kovadevid,
Corte di giustizia europea e il suo ruolo nelle riforme dei sistemi di
tASSAZIONE QITELEA ....eeiveiiieireerii ettt et e e s sbb s 809

Zeljko Potocnjak,
Diritto al tribunale, all'accesso al tribunale e al giudizio in un tempo
ragionevole nel caso di intervento del legislatore in processo
GIUAIZIALE 1N COTSO e ivreieerrrriicee et e st e 823

Boris Banovac,
Identita collettive € "NUOVE" PEriferie ........cooevvvrevivicrririne e 855



X Zb. Prav. fak. Sveuc. Rij. (1991) v. 25, br. 2 (2004)

Zeljko Boneta,
Identificazione confessionale e religiosa in Gorski Kotar,
ISEra € LKA ooeeiieceie e et 877

Leo Cvitanovic,
Sistema di regolamentazione della pena della carcerazione nella

Legge penale e nel Codice penale (de lege lata e de lege ferenda) ............ 891
Davorin Rudolf, ml.,
Mare libero e chiuso: Grotius € Selden :.........ccooieeiiiiinciinnicnisecieeen, 921

Sanja Baric,
Assistenza legale e organizzazioni non lucrative nella Repubblica
di Croazia - con uno sguardo particolare alle esperienze del
Centro-RI e delle Cliniche della Facolta di giurisprudenza in Rijeka ........ 935

Sandra Laleta,
Responsabilita del prestatore d'opera per danno causato sul lavoro
e in connessione con il lavoro al datore di lavoro nel diritto tedesco ......... 957

Katarina Zaje,
Principali caratteristiche delle recenti teorie e tendenze
sull'amministrazione societaria nelle economie in transizione.................... 999

Ivana Radacié,
Opposizione degli Stati Uniti d'America al Tribunale penale
INEIMAZIONALE .....oeieieeiiee ettt eer e s sbberb e et e aeeeanean 1023



I. Clanci (Articles, Aufsitze, Articoli)






L. MARGETIC, llocka pravna knjiga - vazan dokument nae pravne povijesti
Zb. Prav. fak. Sveud. Rij. (1991) v. 25, br. 2, 623-632 (2004) 623

ILOCKA PRAVNA KNJIGA - VAZAN DOKUMENT NASE
PRAVNE POVIJESTI

Akademik Lujo Margeti¢ UDK: 34(094)(497.5)"15"

Rijeka 94(094)(497.5)"15"
Ur.: 15. oZujka 2004.
Pr.: 19. travnja 2004.
Izvorni znanstveni ¢lanak

Autor spominje autore koji su se u novije vrijeme bavili llockom pravnom
knjigom iz pocetka 16. stoljeca, Sto ju je 1938. god. objavio A. Schmidt,
ali koja je dosad bila zanemarena od pravnih povjesnika. Autor je 1994.
god. objavio razmjerno opSirnu analizu pravnih ustanova te knjige, a
nakon njega su se njome bavili Zdravcevié, Petranovié i Petrak. Iznose
se ukratko njihova stajalista i s njima diskutira.

U radu se naglasava vaznost usporednog proucavanja ugarskog prava
u uZem smislu te rijeci i ugarsko-hrvatskog prava koje je bilo na snazi
na podrucju srednjovjekovne Slavonije, tj. podrucju od Sutle do Pozeske
kotline. Razlike su velike, ali dosad nedovoljno proucavane. Isto su tako
nedovoljno istrazene slicnosti i razlike pravnih sustava tzv. tavernikalnih
gradova, medu kojima je bio i Zagreb.

Kljuéne rijedi: llocka pravna knjiga, hrvatsko pravo, ugarsko-hrvatsko
pravo.

L

1. U zadnjem desetljecu XX. stoljeca nasi su pravni povjesnicari obratili paznju
na Ilo¢ku pravnu knjigu, koju je Schmidt objavio jo§ 1938. g.,! a dosad
zanemarenu u hrvatskoj historiografiji.

' A. SCHMIDT, Statut grada Iloka iz 1525., Monumenta historico-juridica Slavorum
Meridionalium, vol. XII., Zagreb, 1938. Naziv je pogrjeSan. U XVL. i ranijim stolje¢ima na
podrudju Slavonije - i uopée na cjelokupnom ugarskom pravnom podruéju - nisu postojali statuti,
za razliku od primorskih krajeva, Istre, Hrvatskog primorja i Dalmacije. U skladu s time u
Tlo&koj pravnoj knjizi nigdje se ne navodi naziv "statut”, a u potvrdi toga pravnog dokumenta
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Proucavanje strogo pravnog sadrZaja Ilocke pravne knjige otvorio je potpisani
autor.?

U tom se radu isti¢e bitna razlika izmedu opéeg ugarskog i slavonskog prava
s jedne 1 tavernikalnog prava s druge strane u shvacanju vlasniStva na zemljiSne
posjede. Na to se nastavljaju analize imovinskih odnosa u obitelji i nasljednog
prava. Pri tome je osnovna ideja vodilja Ilo€ke pravne knjige definiranje pojma
obiteljske imovine, kao i nacin njezine diobe izmedu roditelja 1 djece, i, §to je
za danaSnjeg istraZivaca naSe proSlosti od posebnog interesa, problem prava
Zene, koja je u Ilo¢koj pravnoj knjizi u znatnoj mjeri zaSti¢ena.

Velika je paznja posvecena vlasni¢kim odnosima i vlasniStvu, pojmu sluZnosti
u smislu rimskog 1 modernog prava i analizi neobi¢nog pravnog instituta
responsum, pod kojim se krije zaloZno pravo. Radi se o stvarnopravnoj garanciji
koja se pojavljuje 1 u pravu zagrebackog Gradeca, doduSe pod drugim imenom.
Cudi da je taj termin Ilocke pravne knjige jedinstven i da ga ne nalazimo u tom
smislu ni u jednom drugom srednjovjekovnom vrelu. Ako usporedimo tekst
tavernikalnog prava u Ilo¢koj pravnoj knjizi s odgovarajuéim tekstovima u
Kovachichevoj zbirci, zapazamo da toga naziva ni u njima nema. Evo usporedbe:
Ilo¢ka pravna knjiga I1.12 : Si quis civium domos seu vineas aut alias
hereditates, responsum videlicet immobiles venderet itd. Oba odgovarajuca
teksta po Kovachichu glase: si quis civium domum seu vineas aut alias
haereditates, videlicet immobiles 1td. - dakle bez responza.

Od obveznopravnih odnosa analizirana je, uz ostalo, accomodacio. Pod tim
nazivom Ilo¢ka pravna knjiga razumijeva zajam s ruénim zalogom, zalaganje
isprava, zalog odjece i posudbu. Iz podrobne analize glave V. 17. proizlazi da
je predaja isprave dovoljna za prijenos posjeda, u Cemu se vidi stanovita analogija
s Justinijanovim i mletackim pravom. Od ostalih analiza vrijedi istaci probleme
prava prvokupa, zanimljivu obro¢nu kupoprodaju, neobi¢nu upotrebu pojmova
terminus i condicio i specifiéno srednjovjekovno poimanje prodaje pokretnina
s karakteristiénom pro§irenom primjenom nacela Hand wahre Hand.

Valja spomenuti i analize kaznenopravnih odredaba Ilo¢ke pravne knjige,
osobito dolusa (dolus preconceptus, dolosissimus animus, maligno ductus
spiritu) 1 djela poCinjenih ex rancore aut litigio 1 djela ex inopinato casu.

To je mali isjeak iz bogate analize, koja se nedvojbeno moze proSiriti i
produbiti analizom primjene u praksi tavernikalnog prava u ugarskim gradovima,
a vrijedilo bi nastaviti s istraZivanjima koliko je tavernikalno pravo utjecalo na
evoluciju prava u zagrebaCkom Gradecu 1 ostalim zapadnoslavonskim gradovima
s privilegijima.

kralj Ludovik naglaSava da je rije¢ o liber legalis. O tom podrobnije vidi L. MARGETIC, HNogka
pravna knjiga (tzv. Hlocki statut), Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, 44, br. 1-2, 1994., 94.
2 MARGETIC, n. dj., 100-116.
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NaZalost, strogo pravne analize nakon spomenutog rada jedva da je bilo, izuzev
priloga A. Petranovi¢ i, mozda, donekle, Petraka.

2. Zdravéevic je 1998. god® u svom radu o ilo¢kom zaloZnom pravu naglasio da
osim njega o tom pitanju nije dosad nitko pisao. Taj institut sadrZi elemente rimskog
prava i nekih srednjovjekovnih prava te je ujedno vrhunac dostignuca njegove obrade
do kraja prve Cetvrtine XVI. stoljeca. Zdravcevi¢ analizira odredbe glava 17, 151
23 pete knjige i usporeduje ilocko zalozno pravo s praksom u zagrebackom Gradecu.

U analizi glave 17 Zdrav¢evié istiCe da se u terminima residuitatem i
Supereminentem summam mogu prepoznati elementi rimskog zaloZnog prava,
dok je s druge strane pravo prvokupa bliZnjih, rodaka i susjeda inovacija
srednjovjekovne jurisprudencije. Za osiguranje duga daje duZnik "gradske
isprave, ¢ijom je snagom po nasljednom pravu kuca u njegovom posjedu”.* Rije¢
je, tumadi Zdravéevié, "o vlasnickom i posjedovnom listu."* Ako duZnik nije
vratio dug, daje mu se ponovljeni primjereni rok, zalozenu kuéu procjenjuju
stru¢njact pa je "poslije osobne procjene” prodaje duznik, ili, ako to propusti,
uvodi se vjerovnik u vlasniS$tvo 1 posjed zaloZene kuce. On vraéa duzniku
eventualni viSak vrijednosti kuce.

Po Zdravéeviéu je "evidentno da predmet zaloga po glavi 15. mogu biti
pokretne i nepokretne stvari".® On ujedno pretpostavlja da je i za taj zalog
postojalo rodacko pravo prvokupa.

Vedi dio svoga rada’ posvetio je Zdravéevi¢ usporedbi prakse zaloznog prava
zagrebackog Gradeca s odredbama "Ilo€kog statuta”. Po njemu zaloZno pravo u
Gradecu pokazuje manje razvijeni oblik (tj. vjerovnik ima samo pravo siliti duznika
na vrac¢anje duga), dok je u Iloku ve¢ prihvaéena prodaja zaloga s vra¢anjem
eventualnog viska (superfluum). U Gradecu - sve po Zdravéeviéu®- duznik ¢ak
nikada ne gubi pravo da isplativ§i dug dode do zaloga jer je vjerovnik stekao
samo pravo na trajan posjed (ad perpetuo possidendam), premda je mogao
inpignoriranom nekretninom raspolagati inter vivos 1 mortis causa.

3. Petranovi¢® je obradila nekoliko pitanja povezanosti rimskoga prava s
ustanovama obveznog prava "llockog statuta".

A. Petranovi¢ se osvrée na karakteristike zaloga, koji se u "Ilo¢kom statutu”
bazira na ideji znaka da je ugovor pravovaljano sklopljen. Kako je "Ilockim

3 A. ZDRAVCEVIC, Oko zaloznog prava po Ilogkom statutu iz 1525. god., Pravni vjesnik,
god. 14, br. 1-4, Osijek, 1998., 103-112. Kao $to je vidljivo, Zdravéevi¢ je nepotrebno zadrzao
pogrjedan naziv "statut”. U tome ga za ¢udo slijede i neki drugi pravni povjesnicari.

4 ZDRAVCEVIC, n. dj., 104-105.

* ISTO, 1205.

¢ ISTO, 105.

71STO, 107-111.

8 ISTO, 111.

9 A. PETRANOVIC, Znaéajke rimskog sustava u obvezama ex contractu Statuta grada Iloka,
Ttocki statut 1525. godine i llo€ko srednjovjekovlje (Znanstveni skup Osijek-Ilok, 11.-13.
listopada 2000.), Zagreb-Osijek, 2002., 65-74.
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statutom" predvidena mogucnost otkupa zaloga od rodaka odnosno susjeda bez
navodenja vremenskog ogranicenja, proizlazilo bi po Petranovi¢ da u Iloku nema
prijenosa vlasniStva i1 da se prema tome radi o primjeni srednjovjekovnog
poimanja vlasniStva.

Pri analizi ugovora o zajmu Petranovi¢ isti¢e da je u rimskom pravu postojalo
odvojeno stipuliranje kamata i da je umjesno pretpostaviti to isto i za "Ilocki
statut".

Petranovi¢ proucava i ostavu, davanje stvari "ad conservandum", u Semu
vidi elemente kasnoklasi¢ne i postklasi¢ne inacice ugovora definiranog kao
depositum irregulare uz dodatnu analizu, po kojoj bi se (inace neobicno)
spominjanje nekretnine kao predmeta depozita u V. 20 1 V. 21 trebalo usporediti
s rimskom postklasi¢nom 1 Justinijanovom konstrukcijom inominatnih kontrakata.
Petranovi¢ dokazuje da se u ostavi "Ilockog statuta” daje prednost onoj ugovornoj
strani koja od ugovora ima koristi, pa se tako u slucaju davanja na Cuvanje
"nekretnina" po V. 21 bez ikakva dokaza tuZenoga §titi tako da on priseZe pred
sucem "da od stvari tuZitelja u svoju korist niti je imao niti §to ima", pri demu
se citira odgovarajuéi tekst (prisega super eo, que de rebus actoris, in sui
facultatem non habuisset nec haberet).

4. Petrak se takoder osvrnuo na "Iloc€ki statut" u povodu proucavanja
romanistickih utjecaja, osobito Bartolusa de Saxoferrato, na shvacanje pravedne
cijene u Iloku. Taj veliki komentator iznio je stajaliSte da najto¢niju procjenu
mogu izvrSiti struénjaci pojedine struke. Petrak oprezno dodaje da ne treba
iskljuditi moguénost da je to shvacanje izvrSilo odredeni utjecaj na sastavljace
odredbe o ovr§nom postupku po "Ilo€kom statutu”, po kojoj procjenu vrijednosti
trebaju obaviti viri probi, fidedigni homines concives ili honesti cives."?

II

Vrijedi pokusati ponuditi nekoliko zapaZanja Sto se odnose na radove pod I.
Primjedbe ¢e se svesti samo na nekoliko pitanja.

1. Zdravéevié nije s dovoljno pozornosti proucio analize problematike zaloga
u Ilo¢koj pravnoj knjizi u nasSem radu iz 1994. Zbog toga nije uzeo u obzir da
je njezin tekst sam po sebi proturjecan (npr. u V. 20: pecunia seu aliae res (...)
immobiles (!). U analizi odredbe V. 17 Zdravcevi€ piSe o zalaganju kuca koje
su "po nasljednom pravu" u ne¢ijem posjedu, ali hereditates Ilocke pravne knjige
su sve nekretnine, dakle i one koje su steene od zalagatelja, a ne samo one koje
je stekao nasljedstvom.

1 M. PETRAK, Jlustum pretium u Werbdzyjevom Tripartitu i u Ilockom statutu. Prilog
raspravi o utjecaju rimske pravne tradicije na ugarsko-hrvatsko pravo, Zbornik Pravnog fakulteta
u Zagrebu, god. 52, br. 3-4, 2002., 759-785.
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Zdraveevi¢ je vei dio svog rada posvetio usporedbi tavernikalnog prava s
praksom zagrebackog Gradeca. Po njegovu miSljenju gradecko zaloZno pravo
pokazuje manje razvijeni oblik!" premda i ono ima "svoje nadelo i izvor u
rimskom pravu".'? Ne ulaze¢i u ostale mnogobrojne probleme koje takva
interpretacija zaloZnog prava zagrebackog Gradeca izaziva, bit ¢e dovoljno
napomenuti da je osnovna ideja ugarskoga zaloznog prava prema Verboczyju i
ugarskoj pravnoj praksi ista ona koju u njemackom (i austrijskom) pravu
nebrojeno puta susre¢emo, a koja je plod srednjovjekovne konstrukceije zaloZnog
prava kao profinjenog instrumenta kreditno-novcéanih transakcija: zaloZni
vjerovnik osigurava zaloZnom duzniku koriStenje novéanih sredstava, a za uzvrat
ubire plodove zaloZene nekretnine, koji u sustini predstavljaju kamate na uloZeni
kapital. Ako je npr. rije¢ o zaloZenim kmetskim seli§tima, vjerovnik ubire
podavanja, koja su esto viSestruko viSa od "pravih" kamata (ukoliko su na
nekom pravnom podrucju uopée dopuStena, Sto Cesto nije bio slucaj), pa
vjerovnik nema nikakva razloga poZurivati povrat zajma i vra¢anje zaloZene
nekretnine. Pri tome su, kao §to je poznato, nastajali vrlo sloZeni i suptilni pravni
odnosi pa se o nekoj primitivnosti takvog zaloZnog prava ne moZe govoriti.
Sasvim ne§to drugo su "teku¢i" zaloZnopravni odnosi, do kojih dolazi
"normalnim" zalaganjem, u kojima je vjerovnik vrlo zainteresiran da se zaloZni
odnos §to prije razrijeSi i potraZivanje podmiri.

Zdravceviceve analize nisu uspjele.

Osim toga, ni Zdravcevicevi prijedlozi prevodenja nisu uvijek uspjeli. Premda
su terminolo8ka pitanja od sekundarne vaZnosti ako nema dvojbe o sadrzaju
pojedinog termina, ipak se u nekim slucajevima ne bi trebalo olako prelaziti
preko njih.

Tako Zdravéevi¢ prevodi judex pecuniarum odnosno judex minor kao "sudac
blagajnik", §to moZe izazvati pogre$no shvacanje uloge tog suca kao duZznosnika
koji ima, uz ostalo, neka blagajni¢ko-financijska zaduZenja. Ali, radi se o sucu
za imovinskopravne sporove o kojima je rije¢ u petoj knjizi. On je minor u odnosu
na "pravog" suca.

Jo§ je manje prihvatljivo identificiranje pojmova "privilegij" 1 "statut".
Zdravéevi¢ sadrZaj tog po njemu identi¢nog pojma naziva "privilegij (statut)”
odnosno "privilegij-statut”, ¢ime se odvaja od u europskoj pravnoj literaturi opce
prihvadenog razlikovanja sadrZaja tih dvaju termina. Autor bi trebao
proanalizirati postavke talijanske, francuske, njemacke, ugarske itd. literature i
dokazati njihovu neodrzivost. U protivnome postoji opasnost da svaki
znanstvenik stvara vlastitu terminologiju. To nije prihvatljivo ni u jednoj
znanstvenoj disciplini pa ni u pravnopovijesnoj.

1 ZDRAVCEVIC, n. dj., 111.
2 ISTO, 108.
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2. U svojoj analizi gl. V. 21 Ilocke pravne knjige Petranovi¢’® je uzela za
temelj rijeci teksta po kojima se tuzeni Cisti prisegom super eo, que de rebus
actoris, in sui facultatem non habuisset nec haberet, 1 prevela to: "da od stvari
tuzitelja u svoju korist nije je imao niti §to ima". Tekst Ilocke pravne knjige nije
jasan. Petranovic je facultas prevela s "korist", obrazlazuéi da je rije¢ o locatio
conductio s pogodbom o koriStenju stvari i ubiranju plodova koje conductor
ustupa kao naknadu - merces. Medutim, najstariji sauvani tekst tavernikalnog
prava propisuje da tuZeni priseze super eo quod de rebus actoris in facultate
sua non habuisset nec haberet.'" Dakle, ako tuZitelj nema nikakvih dokaza da
je pokretninu predao tuzenome, ovaj se oslobada na osnovi puke prisege (tj. ne
traZe se pomagaci prisege) da stvari tuZitelja nije imao niti ima u svojem posjedu.
Time tekst tavernikalnog prava postaje gramaticki, logi¢ki i pravno
transparentan: tuzitelj tvrdi da je predao neke svoje stvari tuzenome u depozit,
ali za to nema nikakvih dokaza; tavernikalno pravo zadovoljava se time §to od
tuZenoga zahtijeva njegovu prisegu da od tuzitelja nije primio pokretnine na
¢uvanje, pa tuzitelj nec¢e uspjeti sa svojim zahtjevom. Sve je to, u pogledu
procesualnog i materijalnog civilnog prava, strogo u skladu sa srednjovjekovnim
civilnim pravom. Ukratko, ne radi se o /ocatio conductio s pogodbom o
koriStenju stvari, nego o tuZenikovoj obrani da uopce nije doslo do depozita.

3. Petrak’® je miSljenja da ne treba iskljuciti mogucénost da je misao Bartolusa
de Saxoferrato po kojoj najto¢niju procjenu vrijednosti neke stvari mogu izvr§iti
struénjaci za pojedinu vrstu stvari, mogla izvrsiti odredeni utjecaj na sastavljade
odredbe Ilocke pravne knjige V. 17 po kojoj ¢e procjenu kamene kuce izvrsiti
majstori kamenari, a procjenu drvene kuce tesarski majstori.

Neka, doduse samo teorijska, moguénost odredenog utjecaja misli velikog
komentatora na ovaj segment tavernikalnog prava postoji, ali je neusporedivo
vjerojatnije da se ideja o koriStenju struéne ekspertize pri procjeni neke stvari
nudi svakom razumnom ¢ovjeku, poznavao on djela i misli spomenutog velikog
komentatora ili ne. U pravu zagrebackog Gradeca o pravi¢noj procjeni pri pravu
prvokupa, u saduvanom golemom izvornom materijalu, uopée nema vijesti koja
bi upuéivala na procjenu prodavanih nekretnina od struénjaka ili od
vierodostojnih osoba.

111

Pri proucavanju pravnog sustava tavernikalnog prava prema Iloc¢koj pravnoj
knjizi namece se nekoliko osnovnih pitanja koja proizlaze iz prethodnih analiza.
Kao prvo, smisao pojedine norme Ilo¢ke pravne knjige treba interpretirati
uzimajuci u obzir i druge rukopise tavernikalnog prava, osobito one najstarije,

1 PETRANOVIC, n. dj., 70-71.
1" KOVACHICH, n. dj., 114 (gl. XXIV).
15 PETRAK, n. dj., 782-783.
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koje je objavio Kovachich. Vazno je istaknuti da se pri interpretaciji ne moZemo
posve oslanjati na tekstove koje je objavio Kovachich, jer su i oni, na Zalost,
samo kasniji prijepisi, tako da nerijetko imamo pred sobom dva (ili vise)
nepouzdana teksta, od kojih ni jednom od njih ne moZemo u cijelosti vjerovati
bez oprezne analize. Cini se da ée u buduéem radu biti prijeko potrebno provijeriti
ispravnost Schmidtova ¢itanja, npr. u odnosu na ocito sumnjive sintagme kao
npr. "novac i ostale nekretnine" (7?7). Mozda je ve¢ sam izvorni tekst nemarno
napisan, a moZda je rije¢ o Schmidtovom lo§em ¢&itanju. Kao primjer analize
teksta, koju bi ubuduce trebalo slijediti, mogla bi biti analiza teksta IV. 2 Ilocke
pravne knjige obavljena u naSem radu iz 1994.' na osnovi usporedbe s dva
teksta saGuvana po Kovachichu.!” Bilo bi korisno prodiskutirati samu tu analizu
i njezine rezultate, ali ona je dobar putokaz za interpretativne pokuSaje drugih
odredaba.

Druga se misao odnosi na primjenu tavernikalnog prava u praksi, satuvanog
u Ilo¢koj pravnoj knjizi (1 drugim njegovim tekstovima). Pravni sustav ugarskih
gradova, na koje se odnosi tavernikalno pravo (Buda, Pest itd.), evoluirao je od
XIV. stoljeca dalje na isti razmjerno burni nacin kao i pravni sustav zagrebackog
Gradeca. Analiza odredaba Zlatne bule iz 1242. samo je jedan (i to manji!) od
elemenata analize beskrajno bogatoga i bujnoga pravnog Zivota zagrebackog
Gradeca. Posve bi bila neutemeljena napomena da neSto slicno nedostaje za
Ilo¢ku pravnu knjigu, uz obrazloZenje da je Ilok ubrzo nakon njezina donosenja
pao pod tursku vlast. Pravni sustav i pojedine norme popisane u Ilo¢koj pravnoj
knjizi imale su svoju stoljetnu primjenu u ugarskim gradovima pa se analizom
te dokumentacije moZe uspjeSno ostvariti uvid u realni Zivot toga fascinantnog
dokumenta ne samo ugarske, nego i naSe pravne povijesti. Neuspjeh takvog rada
najbolje se ogleda na nedavnim primjerima bezivotnih analiza odredaba gradecke
Zlatne bule, koje su se osobito uobicajile u povodu proslava godisnjice toga
dokumenta zagrebacke proslosti. Takvo "komentiranje" odredaba Zlatne bule
ima, bez obzira na Cesto bujni eventualni znanstveni aparat, isklju¢ivo
publicisti¢ko znacenje.

Treca (ali ne 1 po svom znacenju treca) okolnost na koju treba u buducem
radu na Ilo¢koj pravnoj knjizi narocito pripaziti jest problem usporedivanja
njezina sadrzaja s rimskim pravom. Pri tome je nuZno drZati se usporedbe sa
srednjovjekovnim rimskom pravom ostvarenim u djelima komentatora. Rimsko
je pravo utjecalo na pravo Ilocke pravne knjige samo onako 1 u onolikoj mjeri
kako i koliko je recipirano od komentatora. Svaka je druga usporedba promasena,
tim viSe Sto su s jedne strane komentatori prvenstveno bili usmjereni na rjeSavanje
problematike srednjovjekovne prakse i njoj davali samo izvanjski, formalni
"plast” pozivanja na Justinijanovo rimsko pravo 1 §to se, s druge strane, ugarsko-
hrvatsko pravo razvijalo na osnovi evolucije vlastitih institucija, tako da je i

1§ MARGETIC, n. dj., 98-100.
7 KOVACHICH, n. dj., 99-100.
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preuzimanje komentatorskih rjeSenja u ugarsko-hrvatskom pravu samo jos jedan
"plast" za formalnu, tehni¢ku obradu vlastitih problema.

Od bezbrojnih primjera upotrebe rimskog "plasta" kod komentatora daje se
ovdje kao primjer nacin kako je Bartolus "opravdavao" uvodenje notarskog
zastupanja.'® On je za temelj uzeo odredbu u Digestama, po kojoj odsutnog
Sticenika u davanju stipulacije zastupa rob (servus); a ako ga nema, treba mu
ga kupiti (emendus ei servus est); ako nema dovoljno sredstava za kupnju roba,
koristit ¢e se stipulacija drzavnog roba (servum publicum apud praetorem
stipulari debere). Bartolus je, po svom stvaralatkom obi¢aju kreiranja novih
ideja, na osnovi ove odredbe dao actio utilis (1) Sticeniku - ex stipulatione notarii!
Pri tome se posluzio ovom pravnom (?) logikom: ako drZavni rob moZe zastupati
Sticenika, nema razloga da se to ne dopusti javnom notaru, jer je on javni
sluzbenik (u ime cara ili pape), s time da u takvoj situaciji notar po Bartolusu
mora izriCito izjaviti: promittis mihi notario tamquam publicae personae jer u
protivhome notarevo zastupanje nije pravovaljano. U drugim je pravnim
situacijama intervencija komentatora u stvaranju novih ideja jo§ sloZenija. Tako
npr. srednjovjekovna dosjelost jedva da ima neke veze s klasi¢nom i
Justinijanovom usucapio: ona je iz kanonskog prava prihvacena u opce pravo.

Ilocka pravna knjiga vrlo je dragocjeni dokument nase pravne povijesti, koji
bi trebalo proucavati u okviru ostalih srednjovjekovnih pravnih sustava,
raunajudi pri tome takoder 1 srednjovjekovno rimsko pravo prema shvacanjima
komentatora (konsilijatora). U tom smjeru nakon naSeg rada iz 1994. god. nije
u nas zapazen nikakav napredak, §to istinski zacuduje, jer je pravna analiza
pravnih ustanova Ilocke pravne knjige jedan od preduvjeta daljnjeg napretka
naSe historiografije. Ni najmanje ne dvojimo da ¢e na$i pravni povjesnici
iskoristiti ovu rijetku priliku da u svom buduéem radu iskaZu prema Ilo¢koj
pravnoj knjizi onu ljubav i poticaj koje ona doista zasluzuje.

Summary

ILOK'S LEGAL BOOK - AN IMPORTANT DOCUMENT OF
OUR LEGAL HISTORY

The author mentions authors that have recently analyzed the Ilok's Legal
book, originated in the 16th century and published in 1938 by A. Schmidt, which
was until now disregarded by legal historians. The author has published a
relatively wide analysis of legal institutions from the Book, and afterwards
Zdraveevi¢, Petranovi¢ and Petrak have tackled the issue. This article presents
a short overview of their opinions and offers a discussion with them.

¥ BARTOLUS DE SAXOFERRATO, Opera Omnia, Venetiis, 1590., ad D. 46, 6, 2.



L. MARGETIC, llocka pravna knjiga - vazan dokument nase pravne povijesti
Zb. Prav. fak. Sveué. Rij. (1991) v. 25, br. 2, 623-632 (2004) 631

The article emphasizes importance of comparative study of Hungarian law
in its narrow meaning as well as of Hungarian-Croatian law in force on the
territory of Medieval Slavonia, i.e., territory between river Sutla and PoZega
valley. Differences are considerable but have been insufficiently studied.
Similarly, similarities and differences among legal systems of so called tavernical
towns, including Zagreb, have been insufficiently studied.

Key words: Ilok's Legal book, Croatian law, Croatian-Hungarian law.

Zusammenfassung

DAS RECHTSBUCH VON ILOK - EIN WICHTIGES
DOKUMENT UNSERER RECHTSGESCHICHTE

Der Autor erwdhnt Autoren, die sich in neuerer Zeit mit dem Rechtsbuch
von Ilok aus dem Anfang des 16. Jahrhunderts beschiftigt haben. Das Buch
wurde 1938 von A. Schmidt veroffentlicht und wurde bis jetzt von den
Rechtsgeschichtlern nicht beachtet. 1994 hat der Autor eine verhiltnismaRig
ausfiihrliche Analyse der Rechtsinstitute dieses Buches vertffentlicht, und nach
ihm haben sich Zdravcevi¢, Petranovi¢ und Petrak damit beschiftigt. Thre
Standpunkte werden kurz angefiithrt und diskutiert.

In der Arbeit wird die Wichtigkeit einer vergleichenden Untersuchung des
ungarischen Rechts und im engeren Sinne des Wortes auch ungarisch-kroatischen
Rechts betont, das im Gebiet des mittelalterlichen Slawoniens d.h. des Gebiets
von Sutla bis PozeSka kotlina in Kraft war. Die Unterschiede sind groB3, doch
bisher ungeniigend erforscht. Ebenso unzureichend wurden die Ahnlichkeiten
und Unterschiede der Rechtssysteme der sogenannten Tavernikal-Stidte
untersucht, unter denen auch Zagreb war.

Schliisselworter: Rechtsbuch von Ilok, kroatisches Recht, kroatisch-
ungarisches Recht.

Sommario

LIBRO GIURIDICO DI ILOK - UN DOCUMENTO
IMPORTANTE DELLA NOSTRA STORIA GIURIDICA

L'autore si riferisce agli autori che hanno analizzato recentemente il Libro
giuridico di Ilok creato nel XVI secolo, che ¢ stato pubblicato nell'anno 1938
da A. Schmidt, ma che sino ad oggi ¢ stato trascurato dagli storici giuridici.
L'autore ha pubblicato una relativamente ampia analisi delle istituzioni legali
nel Libro, e dopo hanno affrontato la questione ZdravCevi¢, Petranovié e Petrak.
Si avanza una breve esposizione delle loro opinioni e si dibatte con loro.
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Nel lavoro si enfatizza l'importanza dello studio comparativo del diritto
ungherese nel suo significato specifico cosi come del diritto ungherese-croato
in vigore nel territorio della Slavonija medioevale, ciog il territorio dal fiume
Sutla alla valle PoZega. Le differenze sono grandi, ma non sono state studiate
sufficientemente. Analogamente, sono state insufficientemente esaminate le
somiglianze e le diversita tra i sistemi giuridici delle cosiddette citta tavernicali,
inclusa Zagreb.

Parole chiave: Libro giuridico di Illok, diritto croato, diritto croato-
ungherese.
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RIZIK LIKVIDNOSTI U POSLOVNOJ BANCI

Dr. sc. Antun Jurman, redoviti profesor UDK: 336.717
Ekonomski fakultet SveuciliSta u Rijeci Ur.: 15. srpnja 2003.
Pr.: 6. srpnja 2004.
Izvorni znanstveni ¢lanak

Autor u radu definira pojam likvidnosti, ukazuje na znacaj odrzavanja
likvidnosti u poslovanju banke, obraduje vrste likvidnosti kao i osnovne
Cimbenike koji najéesée uzrokuju nelikvidnost. Buduéi da nelikvidnost
moze dovesti banku prvo u zonu insolventnosti, a kasnije i u likvidaciju,
izuzetno je vazno poznavati indikatore i nacine mjerenja likvidnosti. U
bankovnoj praksi nema propisanih i opleprihvacéenih pokazatelja, pa
autor koristi dvanaest indikatora u analizi likvidnosti bankovnog sustava
Hrvatske u razdoblju od 1998. do 2002. godine, potvrdujuéi tako njihovu
prikladnost za upotrebu.

Kljuéne rijeéi: banka, likvidnost, rizik likvidnosti, Cimbenici
nelikvidnosti, indikatori likvidnosti.

1. Uvod

Banka je financijska organizacija osnovana kao dioni¢ko drustvo koje,
obavljajuéi depozitne, kreditne i druge bankovne poslove na nac¢elima likvidnosti,
sigurnosti 1 rentabilnosti, treba ostvarivati dobitak. Svoje poslovanje banka temelji
na vlastitim izvorima, koje ¢ine dionicki kapital i razni oblici rezervi, kao i na
tudim sredstvima, prikupljenim i pribavljenim od domacih i stranih fizi¢kih i
pravnih osoba. Tuda sredstva imaju rok dospijeca i1 banka ih mora staviti na
raspolaganje vlasnicima prema ugovorenim rokovima. Tako prikupljena i
pribavljena sredstva, po odbitku obvezne pri¢uve i rezervi likvidnosti, banka ulaze
u kreditne i nekreditne plasmane. Iz toga proizlazi da je banka posrednik koji
mobilizira slobodna nov¢ana sredstva onih subjekata koji ih imaju, ali im nisu
potrebna, 1 posuduje onim subjektima koji sredstva trebaju, ali th momentalno
nemaju. Za nesmetano odvijanje tog procesa banka mora raspolagati likvidnim
sredstvima u domacoj i stranim valutama na racunima odnosno u blagajni.

Poslovna banka obavlja domaci platni promet i platni promet s inozemstvom.
Ukoliko je banka nelikvidna, njezini deponenti ne mogu raspolagati svojim
sredstvima na raéunima niti mogu obavljati pla¢anja prema inozemstvu. Nastupa
svojevrsna blokada cirkulacije nov¢anih sredstava u zemlji i prema inozemstvu i
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zastoj u odvijanju procesa druStvene reprodukcije. Negativna je posljedica takve
situacije stvaranje nepovjerenja u banku, podizanje depozita, tezauracija domace
1 strane valute kod stanovniStva, zadrzavanje deviznih priljeva u inozemstvu,
smanjenje financijskog potencijala banke, kao i sve teze odvijanje proizvodnje,
razmjene, raspodjele i potrosnje.

Buduc¢i da nelikvidnost banke ima znacajne posljedice na njezino poslovanje i
na poslovanje klijenata, i to kako onih koji su sredstva uloZili u banku, tako i
onih koji koriste kredite i razne usluge, potreba da banka bude u svakom momentu
likvidna nije ne$to posebno i novo, ve¢ nesto normalno i uobicajeno i, kako kaze
Cates, "likvidnost je uvijek primarna, bez nje banka ne otvara vrata, a s njom
banka moZe imati vremena za rjeSavanje i najvecih problema".'

U ovom radu obradeni su (1) pojam 1 znacaj likvidnosti, (2) osnovni ¢imbenici,
odnosno razlozi koji najce$ce uzrokuju nelikvidnost te (3) razli¢iti pokazatelji i
nacini mjerenja likvidnosti banke. Poznavanje ¢imbenika koji uzrokuju nelikvidnost
1 mjerenje likvidnosti podloga su za utvrdivanje strategije upravljanja rizikom
likvidnosti banke. '

2. Pojam i znacaj likvidnosti

Pojedini autori likvidnost definiraju na razli€ite nacine. Tako, primjerice,
Babi¢? kaze "da je likvidnost sposobnost poduzeca da na vrijeme izvr§ava sve
svoje obveze placdanja", odnosno "likvidnost postoji kada poduzece ima
mogucnost da ostvaruje stalnu harmoniju izmedu rokova u kojima pretvara svoju
materijalnu aktivu u sredstva placanja i rokova u kojima ¢e dospijevati njegove
obveze plaéanja". Strani autori, kao primjerice Block i Hirt® pojam likvidnosti
tumace kao "zamjenjivost kratkoro¢ne imovine u gotovinu", a Black, Champion
i Brown* pod likvidno$¢u podrazumijevaju "moguénost pretvaranja tekuce aktive
u gotovinu" 1 ukazuju da je "pojam likvidnosti mnogo Siri od moguénosti
udovoljavanja teku¢im obvezama placanja".

Bazelski komitet za bankovnu superviziju® u svom radu o nadgledavanju
likvidnosti navodi da je likvidnost, ili sposobnost da se financiraju povecanja u
aktivi i podmiruju obveze kada dodu na naplatu, bitna za odrzavanje na Zivotu
bilo koje bankovne organizacije. Stoga je upravljanje likvidno§éu medu
najvaznijim aktivnostima kojima upravljaju banke. VaZnost likvidnosti nadmasuje
pojedinacnu banku, budué¢i da manjak likvidnosti u jednoj instituciji mozZe imati
sustavne posljedice. :

' Cates, D., (1990.), Liquidity Lessons for the 1990s, Bank Management, broj 4, str. 20 - 24,

2 Babi¢, S., (1971.), Uvod u ekonomiku poduzeca, Skolska knjiga, Zagreb, str. 131.

3 Block, S.B., Hirt, G.A., (1978.), Foundations of Financial Management, Richard D. Irwin,
Inc., str. 491.

4 Black, H.A., Champion, J.E., Brown, R.S., (1967.), Accounting in Business Decisions,
Theory, Method and Use, Prentice - Hall, Inc, New Jersey.

5 Basel Committee on Banking Supervision, (2000.), Sound Practices for Managing Liquidity
on Banking Organisations, Basel, str. 1.
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Clankom 79. Zakona o bankama® utvrdena je obveza upravljanja imovinom
i obvezama tako da je banka sposobna ispuniti sve svoje dospjele obveze. U
tom smislu banka treba planirati o¢ekivane novéane odljeve i dostatne novéane
priljeve za njihovo pokriée, kontinuirano pratiti likvidnost te donositi
odgovarajuée mjere za sprjeavanje ili otklanjanje uzroka nelikvidnosti.

[z navedenih definicija likvidnosti proizlazi da je rizik likvidnosti vjerojatnost
da banka raspoloZivim nov¢anim sredstvima nece biti u stanju podmiriti dospjele
obveze prema svojim vjerovnicima (pasiva), kao i obveze po odobrenim
kreditima, izdatim jamstvima, garancijama, avalima itd. (aktiva). Medutim,
likvidnost banke treba u praksi shvatiti ne samo kao sposobnost podmirivanja
dospjelih obveza, odnosno sposobnost financiranja povecanja aktive, ve¢ kao
temeljno nacelo bankovnog poslovanja. U tom smislu treba razlikovati:

a) likvidnost pojedinog potraZivanja

b) likvidnost aktive i

¢) likvidnost ukupnog poslovanja banke.

a) Likvidnost pojedinog potraZivanja

Imovinu banke Cini njezina aktiva, koja se sastoji manjim dijelom iz realne
imovine (zgrada, oprema, informaticka rjeSenja i sl.), a pretezitim dijelom iz
raznovrsnih kratkoro¢nih i dugoroénih potrazivanja u domacoj i stranim
valutama. Likvidnost je obiljeZje nekog potraZivanja da se ono u kratkom roku
unovdi, i to bez znacajnijeg gubitka. Pri ocjeni likvidnosti pojedinog potraZivanja
treba voditi racuna o tri elementa: (1) o vjerojatnosti da se potrazivanje u kratkom
roku moze stvarno pretvoriti u novac, (2) o vjerojatnosti da se pri toj transakciji
moZe posti¢i odgovarajuca cijena i (3) o vjerojatnosti da se u odredenom
razdoblju navedene dvije vjerojatnosti ne¢e promijeniti’. Kretanje sadasnje
vrijednosti pojedinog potrazivanja prikazano je u grafikonu 1.

Grafikon 1- Stupanj sadasnje vrijednosti potrazivanja banke

Postotak sadasnje
vrijednosti
100

50 ¢ potraZivanje B

potraZivanje A

¢ Zakon o bankama, Narodne novine, broj 84/2002.
" Prema: Mc Kean, M.H. (1951.), Liquidity and a National Balance Sheat, Readings in
Monetary Theory, Homewood, Illinois.
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Iz grafikona 1 proizlazi da svako potraZivanje banke ima neki stupanj
likvidnosti koji se krece u rasponu od 0 do 1 i zavisi o vremenu u kojem ¢e se
pretvoriti u novac. Nov&ana sredstva imaju koeficijent likvidnosti 1, dok
nelikvidna imovina, primjerice realna dobra (zgrade, oprema itd.), ima koeficijent
likvidnosti znatno manji od 1, a ponekad se koeficijent priblizava vrijednosti 0.
Praksa banaka ukazuje da likvidnost pojedinog potraZivanja zavisi o kvaliteti
duZznika, prinosu kojeg takav financijski instrument nosi, ali i o funkcioniranju
trzista na kojem se dugovi i potrazivanja mogu kupovati i prodavati.

b) Likvidnost aktive

Likvidnost aktive moZe se definirati kao proces nesmetanog pretvaranja
novcanih sredstava u kreditne i nekreditne plasmane i, obratno, pretvaranja
potraZivanja banke po svim osnovama (glavnica, kamate, naknade itd.) i u svim
pojavnim oblicima (kredit, vrijednosni papir, ¢ek, mjenica itd.) u nov&ana
sredstva ugovorenom odnosno planiranom dinamikom. Ulaganje novéanih
sredstava u raznovrsne kreditne i nekreditne plasmane odnosno druga
potrazivanja 1 ponovna naplata i pretvaranje u nov¢ana sredstva treba
kontinuirano te¢i u skladu s planiranim tokom.

Likvidnost ukupnih potrazivanja shvacena kao sposobnost pretvaranja u
novac jednaka je zbroju likvidnosti pojedinih potrazivanja. Bududi da je stupan;j
likvidnosti pojedinih potrazivanja razli¢it, ukupnu likvidnost aktive &ini
"distribucija vjerojatnosti pretvaranja u novac bez znacajnijih gubitaka pojedinih
dijelova imovine, ponderiranih iznosima odgovarajuéih dijelova imovine."

Pod pretpostavkom da se aktiva banke sastoji od gotovine, kredita,
vrijednosnih papira i realne imovine u tablici 1 prikazano je izraunavanje
indeksa likvidnosti ukupne aktive.

Tablica 1- Izradunavanje indeksa likvidnosti aktive

Opis Vrijednost TrziSna Vjerojatnost Kol. 2 x Kol. 3
imovine cijena prodaje
0 1 2 3 4

1. Gotovina 100 100 1,00 100,0
2. Krediti 400 380 0,90 342,0
3. Vrijednosni

papiri 300 270 0,95 256,5
4. Realna imovina 200 170 0,80 136,0

Ukupno 1.000 920 834,5

Knjigovodstvena vrijednost aktive banke je 1.000 nov¢anih jedinica i banka
ocekuje da ¢e u cijelosti naplatiti potraZivanja u ugovorenim rokovima. U sluéaju
poteskoca u odrzavanju likvidnosti banka ¢e potrazivanja unovéiti po sadasnjoj
ili diskontiranoj vrijednosti (kolona 2). Pod pretpostavkom da je trZiste perfektno,
indeks likvidnosti bio bi omjer izmedu trZi$ne i knjigovodstvene vrijednosti:

¥ Hicks, J.R., (1962.), Liquidity, The Economic Journal XIIL
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920 : 1000 =0,92. Medutim, potraznja za pojedinim dijelovima imovine razli¢ita
je, §to znaci da se u izracunavanje treba ukljuditi 1 vjerojatnost da ¢e se imovina
banke i prodati, pa je indeks likvidnosti ispravnije izracunati kao: 834,5 : 1000
= 0,8345.

Indeks likvidnosti aktive krece se od 0 do 1 1 zapravo pokazuje izraGunavanje
"Stete" ili gubitka koji bi banka pretrpjela ako bi bila prisiljena unovéiti svoju
aktivu prije ugovorenih rokova dospijec¢a. U ovom primjeru to bi bilo: (1- 0,8345)
x 100 = 16,55%.

¢) Likvidnost ukupnog poslovanja banke

Kao $to se potrazivanja banke pretvaraju u novac u odgovarajuéoj
kombinaciji vjerojatnosti, tako se i obveze banke izvr$avaju u ugovorenim
rokovima prema dospijecu, a za sredstva po videnju moze se izraunati
vjerojatnost da ¢e vlasnici zatraziti njihovu isplatu. Likvidnost banke u tom
smislu® moze se definirati kao koli¢inu novéanih sredstava utvrdenu tako da se
u promatranom razdoblju izraduna razlika izmedu distribucije dospjelih
potraZivanja i distribucije dospjelih obveza banke - grafikon 2.

Grafikon 2 - Likvidnost banke kao razlika dospjelih potraZivanja i dospjelih
obveza

Iznos

Vrijeme (t)
Dp — distribucija dospjelih potraZivanja
Do — distribucija dospjelih obveza

U grafikonu 2 je krivuljom "Dp" prikazan kumulativan iznos dospjelih
potraZivanja, a krivuljom "Do" kumulativan iznos dospjelih obveza u odredenom
vremenu "t". "L" je iznos kojim banka treba raspolagati na kraju razdoblja "t"
da bi podmirila svoje dospjele obveze. U razdoblju 0 <t < 5 likvidna (nov¢ana)
sredstva veéa su od dospjelih obveza (povrsina C), dok su u razdoblju 5 <t < 10
dospjele obveze vece od dospjelih potrazivanja i banka ulazi u zonu nelikvidnosti.
Povriina B pokazuje odstupanje likvidnosti ispod potreba.

Grafikon 2 daje sliku likvidnosti 1 nelikvidnosti banke u odredenom razdoblju
i ukazuje u koje vrijeme banka moZze viSkove nov€anih sredstava plasirati, a

? Prema: Newlyn, W.T,, (1962.), Theory of Money, Oxford, str. 120.
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kada i za koje vrijeme treba pribaviti kratkoro¢na sredstva za likvidnost radi
saniranja problema nelikvidnosti.

Prema tome, likvidnost banke treba promatrati ne samo u statickom, veé i u
dinami¢kom smislu, a stvaranje potrebnih novéanih sredstava ne samo
pretvaranjem potrazivanja u novéana sredstva unutar aktive, ve¢ cjelokupnim
poslovanjem banke i klijenata koji putem nje obavljaju svoje poslovanje.

3. Cimbenici koji najéesée uzrokuju nelikvidnost banke

Banka manjim dijelom posluje vlastitim sredstvima, a pretezito tudim
izvorima'®. Tudi izvori imaju svoju cijenu - pasivnu kamatu koju banka treba
nadoknaditi iz aktivne kamate obracunate na sredstva uloZena u kreditne i
nekreditne plasmane. Naplata uloZenih sredstava i obrafunate kamate u
ugovorenim rokovima presudna je za uredno poslovanje, odnosno za odrzavanje
likvidnosti banke. Medutim, u praksi se pojavljuje mnostvo problema, poteskoc¢a
1 oteZavajucih okolnosti koje remete ovo temeljno nacelo poslovanja i mogu
uzrokovati nelikvidnost, odnosno u konaénici nesolventnost!' koja banku dovodi
u bankrot.

Prvo, banka prikuplja depozite po videnju raspoloZive neograni¢eno u svakom
momentu i orofene depozite koje je banka duZna staviti deponentima na
raspolaganje zajedno s kamatom u ugovorenim rokovima. Isto tako, banka koristi
razne kratkoro¢ne i dugoro¢ne kredite u zemlji 1 inozemstvu i vraca ih zajedno s
kamatom u ugovorenim rokovima. Promatraju¢i stvarno ponasanje deponenata
moze se zapaziti da se vecina oro¢enih depozita obnavlja, a manji dio podiZe i da
su u masi orogeni depoziti vrlo stabilni.

Bez obzira §to hrvatske banke, u pravilu, ugovaraju nenamjenska oro¢enja s
maksimalnim rokom do tri godine, oro¢eni depoziti su dobra podloga za
odobravanje dugoro¢nih kredita s rokom povrata pet, deset i vie godina.

Sredstva po videnju, primjerice na kunskoj Stednji i tekué¢im radunima gradana,
ziro racunima gradana i pravnih osoba iz dana se u dan mijenjaju i njihovo je
kretanje podlozno sezonskim oscilacijama unutar godine, ali i unutar mjeseca. Bez
obzira na oscilacije, moZe se primijetiti dugoro¢ni trend rasta, §to upucuje na
zakljuéak da se jedan dio takvih sredstava moze dugoro¢no plasirati, drugi dio
kratkoro¢no uloZiti u vrijednosne papire ili kreditne pozajmice klijentima ili putem
trzista novca, a tre¢i dio drzati u likvidnom obliku. Dakle, u stabilnim
gospodarskim uvjetima 1 u redovnim okolnostima banka ¢e prikupljena i pribavljena
sredstva uloZiti u plasmane sa znatno duZim rokovima nego $to su ugovoreni rokovi
prikupljenih depozita, §to znaci da banka obavlja roénu transformaciju sredstava.

Ukoliko dode do bilo kakvog poremecaja i dio deponenata zatrazi povrat svojih
depozita, banka ih ne mozZe isplatiti naplatom plasmana, buduéi da su ti plasmani

0 Udio vlastitih izvora, koje ¢ini kapital, dobitak tekuce godine i razni oblici rezervi, u
ukupnoj pasivi hrvatskih banaka krajem 2002. godine je 9,8%.

! Nesolventnost ili insolventnost je nemoguénost banke da unovéenom imovinom (aktivom)
podmiri sve svoje obveze prema deponentima i drugim vjerovnicima. U tom sludaju banku
treba dokapitalizirati do potrebne razine ili likvidirati.
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dati na duze rokove. Dakle, pretjerana ro¢na transformacija kratkoro¢nih sredstava
u nestabilnim uvjetima moZe uzrokovati nelikvidnost banke.

Drugo, ulaganje sredstava iz prikupljenih depozita u vlasnicke uloge ili u stalna
sredstva, primjerice zgrade, oprema, informaticka rjeSenja i sl., znaci ulaganje u
nelikvidnu imovinu koju nije moguée u kratkom roku unovéiti i takva praksa moze
uzrokovati nelikvidnost banke.

Treée, ulaganje sredstava u kreditne i nekreditne plasmane klijentima koji nisu
u stanju uredno podmirivati dospjele obveze, bilo radi iznenadnih promjena na
trZiStu, bilo radi loSe procjene njihovog boniteta i kreditne sposobnosti prilikom
odobravanja plasmana, ili radi nekog tre¢eg razloga, moZze uzrokovati nelikvidnost,
jer banka nije u stanju podmiriti obveze prema deponentima zbog izostanka
planirane naplate plasmana.

Cetvrto, izdavanje jamstava i garancija, avaliranje mjenica, otvaranje akreditiva
s odloZenim polaganjem pokrica i sl. bez ozbiljne procjene rizika posla i bez
kvalitetne ocjene boniteta i kreditne sposobnosti nalogodavca moze za banku znaditi
placanje po tako preuzetim potencijalnim obvezama i uzrokovati nelikvidnost.

Peto, banka mora prikupljena i pribavljena sredstva ulagati u kreditne i
nekreditne plasmane da bi na tako uloZena sredstva mogla obracunavati kamatu
i razne naknade i tako ostvarivati prihode. Svako je ulaganje rizi¢no, jer bez obzira
na procjenu boniteta i kreditne sposobnosti klijenta, izvanredne okolnosti mogu
dovesti duZnika u poziciju nemoguénosti urednog servisiranja dospjelih obveza.
Zato je izuzetno vazno pribavljanje dobrih kolaterala ili kvalitetnih instrumenata
osiguranja naplate potraZivanja, primjerice namjenski depozit, cesija potraZivanja,
mjenica, zaduZnica, hipoteka, prijenos u fiducijarno vlasniStvo itd., kako bi
njihovom realizacijom banka naplatila dospjela potrazivanja i sprijecila moguéu
nelikvidnost radi izostanka redovite naplate potrazZivanja.

Sesto, ponekad banka radi prestiza na trzidtu ili radi odrzavanja dobrog
poslovnog odnosa s klijentom odobri kredit, izda jamstvo ili garanciju ili preuzme
drugu potencijalnu obvezu po nalogu klijenta, a da pritom nema osiguran izvor
sredstava. Realizacija takve odluke uzrokovat ¢e nelikvidnost jer banka ne moze
1zvr§iti preuzetu obvezu.

Sedmo, ponekad banka formira ukupan prihod tako da obraduna kamate 1
naknade, a da pritom ne naplati takve prihode, ve¢ ih reprogramira, pripiSe glavnici,
odobri kredit za naplatu i sl. Ponekad, pak, banka formira ukupan prihod
obradunom te¢ajnih razlika, revalorizacijom glavnice ili na drugi nacin, a izostane
naplata u obrac¢unskom razdoblju. Ukoliko istovremeno banka stvarno isplati
pasivne kamate, naknade i druge troskove odnosno isplati dividendu, §to znaci da
isplate po osnovi rashoda nisu pokrivene stvarnim naplatama, ve¢ obrac¢unskim
prihodima, takva praksa uzrokovat ¢e nelikvidnost. Isto tako, poslovanje s
gubitkom, $to znac¢i da su rashodi veéi od prihoda, zasigurno ¢e nepovoljno
djelovati na likvidnost banke.

Osmo, agresivna politika banke na trzi$tu i prebrzi 1 nekontrolirani rast moze
banku dovesti u nelikvidnost. Odobravanje kredita klijentima sumnjiva boniteta
koji su spremni placati nadprosjecne kamate i druge troskove, Sirenje bankovne mreze
na udaljenim podru¢jima, uvodenje novih bankovnih proizvoda, obavljanje novih
bankovnih poslova na medunarodnim trzi§tima itd. bez odgovarajucih tehnickih,
kadrovskih i organizacijskih preduvjeta i u¢inkovitog nadzora i kontrole, kao i
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financiranje takvih poslova kratkoro¢nim depozitima stimuliranim iznadprosje¢nim
visokim pasivnim kamatnim stopama, zna¢i najéeS¢e skrivanje pravih problema koji
se ne vide u obilju likvidnih sredstava. Svaki, pa i najmanji, poremecaj na trzistu
zaustavit ¢e daljnji rast depozita, prouzrociti nelikvidnost, svi ¢e problemi postati
vidljivi i banka ulazi u zonu insolventnosti.

Deveto, neizvrSavanje obveza po dospjelim depozitima, odobrenim kreditima i
drugim preuzetim obvezama, poslovanje s gubitkom, nepovoljne glasine, pad cijena
dionica itd. narusit ¢e ugled banke 1 djelovati na gubitak povjerenja. Posljedica
toga bit ¢e daljnje podizanje depozita, odlazak klijenata i sve veca nelikvidnost banke.

Osim navedenih ¢imbenika, na koje banka moze vie ili manje djelovati poslovnom
politikom, na njezinu likvidnost utjecu i razne trZi$ne okolnosti (promjene kamatnih
stopa, valutnih tecajeva itd.), mjere i odluke srediS$nje banke (kamatna i tarifna
politika, politika obvezne pricuve, aukcije kupnje i prodaje deviznih sredstava,
prodaja i reotkup blagajnickih zapisa i sl.), gospodarska kretanja, politicki i drugi
¢imbenici koje banka ne moZe promijeniti, ve¢ im se zapravo treba prilagoditi.

4. Mjerenje likvidnosti banke

U bankovnoj teoriji i u bankovnoj praksi nema opce prihvaéenih pokazatelja
mjerenja likvidnosti banke. Ranije se u Hrvatskoj primjenjivala odluka prema
kojoj je banka bila duzna odrzavati minimalnu likvidnost kao omjer izmedu
sredstava na Ziro racunu, gotovine, ¢ekova i sl. prema kratkoro¢nim depozitima
i obvezama. Medutim, u to je vrijeme bilo dopusteno koristiti izdvojena sredstva
obvezne pri¢uve za dnevnu likvidnost, pa je banka uz nulti saldo na Ziro raéunu
nakon "punjenja" blagajne iz obvezne pricuve, a ne iz "praznog" Ziro racuna,
"udovoljavala" propisanom parametru. O¢ito, odluka o minimalnoj likvidnosti
nije bila adekvatna pa je ukinuta.

Hrvatska narodna banka (HNB) objavljuje u mjeseénim biltenima nekoliko
indikatora likvidnosti poslovnih banaka - tablica 2.

Tablica 2 - Indikatori likvidnosti poslovnih banaka u razdoblju od 1993. do
2002. godine, prosje¢na dnevna stanja i stope u mjesecu prosincu,
u milijunima kuna i postocima''?

Godina Slobodna Stopa primarne Koristeni Glagajnicki Rizni¢ki
noviana likvidnosti (u%) sekundarni zapisi HNB-a zapisi
sredstva izvori

1993. -18,5 -0,52 188,0 1,9 -
1994. 119,9 1,72 393,7 210,2 -
1995. 49,4 0,63 1994 218,7 -
1996. 267,9 2,63 98,5 780,9 183,8
1997. 396,3 2,92 32,7 728,9 260,7
1998. 221,9 1,65 4455 850,4 141,3
1999. 179,6 1,30 1.183,6 1.348,7 410,4
2000. 638,8 3,32 80,1 2.496,0 2.095,8
2001. 7944 3,23 2,6 2.656,2 3.457,2
2002. 1.225,0 3,53 0,6 4.966,0 4.356,6

Izvor: HNB, Bilten broj 82/2003., str. 35.

2 Napomena: - Slobodna nov¢ana sredstva u kunama su ukupna nov¢ana sredstva banke
(na raunima za namirenje 1 u blagajni) umanjena za minimalno prosjecno stanje na raéunima
za namirenje i u blagajni, propisano instrumentima HNB-a.
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Podaci u tablici 2 ukazuju da je bankovni sustav kao cjelina imao poteskoce
u odrZavanju likvidnosti sve do 1995. godine kada je u viSe banaka zapodet
proces sanacije i restrukturiranja (Slavonska banka Osijek, Splitska banka Split,
Rijecka banka Rijeka i Privredna banka Zagreb). Likvidnost je nakon toga u
1996. 1 1997. godini bitno poboljSana. U 1998. i 1999. godini u Dubrovackoj
banci Dubrovnik i Croatia banci Zagreb zapoceta je sanacija, a nad ve€im brojem
banaka otvoren je steajni postupak, $to je uznemirilo deponente koji su podizali
novéana sredstva ne samo u tim ve¢ i u ostalim bankama, pa je djelomiéno
pogorsana likvidnost bankovnog sustava. Od 2000. godine pa dalje likvidnost
banaka se znadajno poboljSava iz godine u godinu, a §to pokazuje visoka razina
slobodnih nové&anih sredstava, u proteklih deset godina najviSa stopa primarne
likvidnosti, visoka razina upisanih blagajnickih zapisa HNB-a i riznickih zapisa
Ministarstva financija Republike Hrvatske i najmanji iznosi kori§tenih
sekundarnih izvora likvidnosti.

Bez obzira §to nema propisanih parametara'?, kao $to i razli¢iti autori'® imaju
svoje pristupe, za mjerenje i iskazivanje likvidnosti pojedine banke i bankovnog
sustava u Hrvatskoj moZe se preporuditi vi§e indikatora.

Pokazatelji su izracunati iz podataka u zbirnoj bilanci hrvatskih banaka
(tablice 3 1 4).

- Stopa primarne likvidnosti je postotni udjel mjese¢noga prosjeka dnevnih stanja slobodnih
novdanih sredstava u kunama u mjese¢nom prosjeku dnevnih stanja depozita koji ¢ine osnovicu
za obradun obvezne priCuve.

2 HNB u svojim godiSnjim izvje§¢ima analizira likvidnost banaka koriStenjem nekoliko
pokazatelja: (1) neto medubankovna pozicija prema ukupnoj aktivi, (2) ukupni krediti prema
ukupnim depozitima, (3) kratkorona aktiva prema kratkoro¢noj pasivi te (4) bruto likvidna
aktiva prema ukupnoj aktivi, a u mjese¢nim biltenima (5) stopa primarne likvidnosti.

3 Usporedi: Koch, T.W., (1992.), Bank Management, 2nd ed. The Dryden Press, Orlando,
Florida; Rose, P.S., (1991.), Commercial Bank Management, Richard D. Irwin, Inc., Boston;
Saunders, A., (2000.), Financial Institutions Management, Irwin McGraw-Hill, Boston etc.;
Sinkey, J., (2000.), Commercial Bank Financial Management, Prentice Hall, Englewood Cliffs,
New Jersey.
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1. Omjer gotovine i depozita kod HNB-a prema ukupnoj aktivi pokazuje
koliko banke imaju "najlikvidnijih" sredstava:

1998, | 1999. 2000, | 2001,
6.6% | 104% | 103% | 15.0%

3]

002,

2.3%

[—

Banke imaju visoku razinu likvidnosti jer na Ziro raCunima, u gotovini kao
1 u obveznoj pricuvi u kunama i u stranim valutama, drze sve veci dio ukupne
aktive.

2. Trezorski zapisi Ministarstva financija (riznicki zapisi) i blagajnic¢ki
zapisi HNB-a prema ukupnoj aktivi Cine:

1998. | 1999. 2000. | 2001. | 2002,

1.1% | 3.4% 34% | 6.3% | 3.6%

Upisani zapisi mogu se brzo unov¢€iti, a mogu se dati 1 u zalog kod
odobravanja lombardnog kredita'*. Banke drZze sve viSe sredstava u lako
unov¢ivim vrijednosnim papirima, §to ukazuje na njihovu sve bolju likvidnost.

3. Neto medubankovna pozicija prema ukupnoj aktivi:

[998. | 1999. 2000. | 2001, | 2002,
78% 1 0.7% | 13.7% [144% [10.5%

Neto medubankovnu poziciju ¢ine sredstva plasirana drugim bankama i
financijskim institucijama u obliku kredita i depozita umanjena za sredstva
primljena od drugih banaka.

Pozajmljena sredstva bankama kao i primljena sredstva od banaka imaju svoje
rokove dospijeca, ali su u pravilu brzo unovc¢iva. Bez obzira §to je ovaj pokazatelj
rezultat izraGunavanja razlike medubankovnih potrazivanja i obveza i predstavlja
prosjek za sve banke zajedno, ipak pokazuje tendenciju rasta i pobolj$anja
likvidnosti bankovnog sustava.

4. Krediti klijentima prema ukupnoj aktivi Cine:

1998. | 1999, 2000, | 2001. | 2002.
49.6% | 48.3% | 44.8% | 43.0% | 51.7%

14 Odlukom o uvjetima za odobrenje kratkoroénog kredita na osnovi zaloga vrijednosnih
papira (lombardni kredit), (Narodne novine, broj 160/1998_, 28/1999., 32/1999., 38/1999., 131/
2000. i 53/2001.) banke mogu koristiti lombardni kredit tijekom mjeseca do ukupno 15 radnih
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Udio kredita datih fizickim i pravnim osobama u ukupnoj aktivi u razdoblju
od 1998. do 2001. godine smanjuje se, Sto znaci da su banke u to vrijeme
preferirale ulaganja u vrijednosne papire i depozite kod banaka i financijskih
institucija, ¢ime je pobolj$ana likvidnost bankovnog sustava. U 2002. godini
banke povlace dane depozite inozemstvu, smanjuju gotovinu i nov¢ana sredstva
ulazu u kredite, najvise stanovnistvu, ¢ime djelomi¢no smanjuju izuzetno visoku
likvidnost u 2001. godini.

5. Kvalitetu aktive banaka najbolje pokazuje struktura plasmana banaka
po rizié¢nim skupinama prikazana u tablici 5.

Tablica 5 - Plasmani hrvatskih banaka po naplativosti u razdoblju od 1998.
do 2002. godine

Kategorija plasmana 1998. 1999.  2000. 2001. 2002.
- Potpuno nadoknadivi plasmani 90,7 89,7 90,5 92,8 942
- Djelomiéno nadoknadivi plasmani 73 66 5.6 44 3,5
- Nenadoknadivi plasmani 2,1 36 39 2,8 2,3
Ukupno 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Izvor: HNB, Izvje$ce za 2000., str. 91. i Izvjesée za 2002, str. 91.

Udio potpuno nadoknadivih plasmana ili naplativih u ukupnim plasmanima
povecava se od minimalnih 89,7% u 1999. na 94,2% u 2002. godini, dok se
udio djelomi¢no nadoknadivih i nenadoknadivih plasmana iz godine u godinu
smanjuje. To zna¢i da se u promatranom razdoblju naplativost, odnosno
likvidnost plasmana banaka poboljSava.

6. Jedan je od pokazatelja kvalitete aktive banaka i omjer rezervi za
identificirane ili pojedina¢ne potencijalne gubitke i rezervi za neidentificirane
gubitke prema ukupnim bruto plasmanima banaka. Udio rezervi u ukupnim
bruto plasmanima:

1998, 1 1999 | 2000. | 2001. | 2002
6.7% | 88% | 82% | 62% | 5.0%

dana u visini do 50% nominalne vrijednosti blagajnickih zapisa HNB-a nominiranih u kunama
i Trezorskih zapisa Ministarstva financija Republike Hrvatske te do 30% nominalne vrijednosti
blagajnickih zapisa HNB-a nominiranih u stranoj valuti.
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Udio pojedinac¢nih i op¢ih rezerviranja smanjuje se, $to znaci da je kreditni

.....

7. Kratkoro€na aktiva prema kratkoro¢noj pasivi banaka's:

1998. | 1999. | 2000. | 200t. | 2002.
88,8%| 90,1% | 91,5% | 92,5% | 111,8%

Omjer pokazuje da banke sve manji dio kratkoro¢nih izvora plasiraju
dugoroéno, a to poboljSava njihovu likvidnost.

8. Ukupni krediti prema ukupnim depozitima banaka:

1998. | 1999 2000, | 2001, | 2002
84.6%| 81.8% | 704% | 63.0% | 74.1%

Udio kredita u ukupnim depozitima u razdoblju od 1998. do 2001. godine
sve se viSe smanjuje, §to znaci da su banke preferirale ulaganja u nekreditne
plasmane 1 na taj nacin poboljSavale svoju likvidnost. U 2002. godini banke
mijenjaju politiku i sve veéi dio depozita ulazu u kreditne plasmane, §to ¢e u
buduénosti djelovati na smanjenje njihove likvidnosti.

9. Omjer tudih izvora - posudenih sredstava prema ukupnoj aktivi:

1998. | 1999, 2000, | 2001, | 2002,
90.3%| 88.7% 1 89.1% | 91.2% | 91.6%.

Omjer pokazuje u 1999. godini mali pad, a zatim u narednim godinama blagi
rast zaduZenosti banaka, $to ukazuje da je sve veéi dio imovine banke - aktive
financiran tudim prikupljenim i pribavljenim sredstvima, a to sa stajalista
likvidnosti znadi vecu zavisnost banaka o trzistu i klijentima.

10. Omjer depozita prema ukupnoj aktivi:

1998. | 1999 2000. | 2001, | 2002,
60.5%| 60.9% | 65.0% | 704% | 71.4%

Omjer se povecava, §to znaci da se banke sve vise orijentiraju na prikupljanje
depozita od velikog broja fizickih i pravnih osoba, a manje na kreditna zaduZenja
kod domaéih i stranih banaka. Takva struktura izvora povoljno djeluje na
likvidnost banaka.

5 Prema: HNB, IzvjeS¢e za 2001., str. 97.
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11. Omjer dugoroénih u ukupnim depozitima:

1998, | 1999, 2000. | 2001, | 2002,
01.3% ] 59.8% | 583% | 59.0% | 62.0%

Budu¢i da su depoziti najznacajniji izvor financiranja hrvatskih banaka,
izuzetno je vazno da pretezit dio ¢ine oroCeni depoziti, ¢iji se udio sve vise
povecava i krajem 2002. godine iznosi ve¢ 62,0%, a to je sa stajalista likvidnosti
banaka povoljno.

12. Omjer transakcijskih depozita prema ukupnim depozitima:

1998, | 1999 2000. | 2001. | 2002
135% | 16.1% | 173% |158% | 18.7%

Udio transakcijskih depozita, koje €ine teku¢i racuni gradana 1 Ziro rauni
pravnih i fizi¢kih osoba, u ukupnim depozitima u promatranom razdoblju varira
od minimalnih 15,5% u 1998. do maksimalnih 18,7% u 2002. godini. To ukazuje
da bi banke trebale odgovaraju¢om kamatnom politikom stimulirati deponente
da viskove transakcijskog novca prenose na Stedne raCune ili oro¢avaju. Takav
proces povoljno bi djelovao na likvidnost banaka.

Prikazanih dvanaest pokazatelja vrlo dobro oslikava pozitivan trend kretanja
likvidnosti hrvatskih banaka. Takve pokazatelje moze izraCunati svaka banka
za sebe, usporediti ih s prosjekom bankarstva i uzimajuéi u obzir vlastite
specifi¢nosti ocijeniti svoju likvidnost.

Osim navedenih pokazatelja, koje je mogucée izradunati iz podataka
objavljenih u godiSnjim izvje§¢ima 1 mjesecnim biltenima HNB-a, banka bi
mogla pratiti svoju likvidnost izraCunavajuci dnevno razli¢ite omjere izmedu
bilan¢nih pozicija temeljem podataka iz svojih poslovnih knjiga kao primjerice:

1. Omjer izmedu prosjetnih dnevnih stanja novéanih sredstava koje &ini
Ziro raun i blagajna prema ukupnim kratkoro¢nim i dugoroénim tudim
izvorima. : -

2. Omjer izmedu novéanih sredstava prema ukupnim kratkoro¢nim
obvezama po depozitima i primljenim kreditima.

3. Omjer izmedu mjesecnoga prosjeka dnevnih stanja slobodnih novéanih
sredstava i mjesecnoga prosjeka dnevnih stanja depozita koji ¢ine osnovicu
za obracun obvezne priCuve (stopa primarne likvidnosti).

4. Omjer nov¢anih sredstava i brzo unovcive aktive (sredstva na Ziro
racunu i u blagajni, upisani blagajnicki zapisi HNB-a, upisani riznicki zapisi
Ministarstva financija, neto potrazivanja od banaka i ostalih financijskih
institucija) prema kratkoro¢nim depozitima i kratkoro¢nim obvezama,
odnosno prema ukupnim tudim izvorima koje banka koristi itd.

Izratunavajuéi navedene, ali 1 druge omjere, temeljem dnevnih stanja za vise
godina, moguce je dobiti ne samo prikaz kretanja, ve¢ i podlogu za utvrdivanje
trend-komponente i sezonskih utjecaja na likvidnost banke.
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Uobicajeni je nacin mjerenja rizika likvidnosti u hrvatskim bankama
strukturiranje aktive i pasive banke prema vremenu koje je od dana bilance
preostalo do ugovorenog dana dospijeca. Pregled se sastavlja jednom godi$nje
za potrebe izrade godiSnjeg izvjeSca o poslovanju. Primjer takve analize prikazan
je u tablici 6.

Tablica 6 - Aktiva i pasiva banke prema preostalom roku prispijeca, u milijunima

kuna

Opis Dol |Odldo3 [Od3dol12 [Odldo3 |Preko3 | Ukupno
mjesec mjeseca mjeseci godine | godine

Aktiva
Nov&ana sredstva 500 - - - - 500
Sredstva kod HNB-a 480 - - - - 480
Vrijednosni papiri 650 70 250 330 320 1.620
PotraZivanja od banaka | 1.500 25 - - - 1.525
Krediti klijentima 150 250 1.100 1.400 | 1.100 | 4.000
Obradunane kamate 50 10 5 3 2 70
Ulaganja u dionice 20 5 30 24 72 151
Materijalna imovina - - - - 200 200
Minus rezerve za
neidentificirane rizike } i B } (50) (50)
Ukupna aktiva 3.350 360 1.385 1.757 | 1.644 | 8.496
Pasiva
Obveze prema bankamal 520 40 45 20 5 630
Depoziti 3.430 870 710 190 60 | 5.260
- Depoziti po videnju 2.800 - - - - | 2.800
- OroCeni depoziti 630 870 710 190 60 | 2.460
Obveze po kreditima 110 25 70 180 900 1.285
Obragunane kamate 25 5 10 5 10 55
Ostale obveze 60 6 10 5 5 86
Rezerve za potencijalne
obveze _ _ _ _ 30 30
Ukupne obveze 4.145 946 845 400 | 1.010 | 7.346
Vlasni¢ki kapital - - - - | 1.150 1.150
Ukupna pasiva 4.145 946 845 400 | 2.160 | 8.496
Neto neuskladenost
likvidnosti (795) | (586) 540 | 1357 | (516) -

Izvor: Hipoteticki primjer

Prikazani na¢in mjerenja rizika likvidnosti iskazan kao "neto neuskladenost
likvidnosti" u odredenim razdobljima, primjerice "do 1 mjesec”, "od 1 do 3



A. JURMAN, Rizik likvidnosti u poslovnoj banci
Zb. Prav. fak. Sveué. Rij. (1991) v. 25, br. 2, 633-653 (2004) 649

mjeseca”, "od 3 do 12 mjeseci” itd. statiéan je pristup koji polazi od stanja bilance
na odreden dan 1 ukazuje:

- da bi banci trebalo dodatnih 795 milijuna novéanih sredstava za isplatu
svih obveza s dospijeca do "1 mjesec" pod pretpostavkom da se ukupna aktiva
s rokom dospijea «do 1 mjesecy iskoristi za isplatu obveza kao i da svi deponenti
1 vjerovnici zaista podignu svoja sredstva iz banke;

- da bi banka u razdoblju "od 3 do 12 mjeseci" imala vi§ak novéanih
sredstava u iznosu 540 milijuna pod pretpostavkom da naplati potraZivanja s
preostalim rokom "od 3 do 12 mjeseci" 1 podmiri sve obveze s navedenim rokom
dospijeca;

-.da banka ima viSak likvidnih sredstava u razdoblju "od 1 do 3 godine" i to
1.357 milijuna, a manjak novéanih sredstava od 586 milijuna u razdoblju "od 1
do 3 mjeseca" i 516 milijuna u razdoblju "preko 3 godine";

- da je banka solventna jer ukupnom imovinom moze podmiriti obveze prema
vjerovnicima i deponentima.

Navedeni pristup mjerenja rizika likvidnosti dobar je pregled (ne)juskladenosti
vremena dospijeca potraZivanja i obveza banke, ali ne uzima u obzir stvarmo
ponasanje deponenata koji velik dio depozita ne podiZzu u ugovorenim rokovima
kao i ¢injenicu da ¢e dio duznika zatraZiti prolongiranje dospjelih obveza, a dio
duznika jednostavno nece platiti obveze na vrijeme. Zbog tih razloga prikazano
mjerenje likvidnosti daje opcu sliku dospijeca aktive i pasive koju treba korigirati
procjenom vjerojatnosti stvarnih naplata potrazivanja i stvarnih isplata depozita
i drugih obveza u promatranim razdobljima.

Medutim, da bi se ocijenila likvidnost pojedine banke shvacéena kao njezina
sposobnost podmirivanja obveza u aktivi i pasivi, potrebno je iskazati ostvarene
priljeve i odljeve nov¢anih sredstava po svim osnovama (krediti, depoziti,
jamstva, garancije, avali, platni promet s inozemstvom, kamate, naknade,
troskovi 1 ostale stavke iz aktive, pasive i ratuna dobiti 1 gubitka) u promatranom
razdoblju, i to u kunskom i deviznom segmentu poslovanja. Zatim treba
analizirati na koji naéin su rjeSavani eventualni problemi ukoliko je jaz izmedu
priljeva i odljeva bio negativan, odnosno kako su upotrijebljeni viskovi nov¢anih
sredstava ako je jaz bio pozitivan.'¢

U ocjeni likvidnosti jedne banke prema drugoj ili u odnosu na bankovni sektor
treba uzeti u obzir i neke druge ¢imbenike koji ponekad relativiziraju prethodno
izradunate pokazatelje!’.

Prvo, u banci s ve¢im ugledom, koja uziva povjerenje javnosti, manja je
vjerojatnost da ¢e veéi broj deponenata podici svoje ustede i na taj nacin ugroziti
njezinu likvidnost nego u banci koja nema takav ugled. Potrebna razina likvidnih

16 Detaljnije o tome u: Jurman, A., (1993.), Naértovanje likvidnosti in solventnosti banke,
Banéni vestnik, broj 1- 2, Ljubljana.

7 Usporedi: Rose, P.S., (1991.), Commercial Bank Management, Richard D. Irwin, Inc.,
Boston.
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sredstava kao i rezerve likvidnosti vece su u banci koja ne uziva visok stupanj
povjerenja u odnosu na banku koja ima velik ugled.

Drugo, kretanje trzi$ne vrijednosti dionica jedan je od indikatora deponentima
u formiranju stava o sigurnosti i stabilnosti banke i indirektno ¢imbenik koji
opredjeljuje banku na odrZzavanje potrebne razine likvidnih sredstava odnosno
rezervi likvidnosti. '

Treée, prihvac¢anje zahtjeva za kreditima 1 zahtjeva za preuzimanjem
potencijalnih obveza od bonitetnih kljjefrata indikator je trZi§tu o kreditnom
kapacitetu i sposobnosti banke u zadovoljavanju kreditne potraznje. Odbijanje
zahtjeva kvalitetnih klijenata izaziva pitanja i sumnju u bancinu sposobnost, a
moze uzrokovati odlazak klijenata iz banke, podizanje depozita i nepovjerenje
javnosti.

Cetvrto, saznanje da banka na kreditne pozajmice placa iznadprosjeénu
pasivnu kamatu i druge troskove, u ¢emu je sadrzana premija za rizik, signal je
klijentima, posebno deponentima, da banka ima poteskoée u odrzavanju
likvidnosti. ‘

Peto, saznanje da banka prodaje realnu imovinu, vrijednosne papire, kreditna
potrazivanja, devizna sredstva i sl. po znatno nizim cijenama od trzi$nih indikator
je deponentima da su banci potrebna novcana sredstva, bez obzira §to u takvim
transakcijama ostvaruje gubitke.

Sesto, saznanje da banka esto koristi lombardni kredit temeljem upisanih
zapisa indikator je HNB-u da obrati dodatnu pozornost na poslovanje banke.

Sedmo, kori$tenje kratkoro¢nog kredita za likvidnost kojeg HNB odobrava
banci za koju utvrdi da ima likvidnosnih poteskoca, uz uvjet da je solventna,'®
signal je deponentima da banka ima problema u odrzavanju likvidnosti, ali i da
banka uz pomo¢ HNB-a poduzima mjere za prevladavanje tih problema.

Iz navedenog proizlazi:

- da propisima, bankovnom teorijom i bankovnom praksom nije utvrden
skup opéeprihvacenih pokazatelja i nafina mjerenja likvidnosti banke;

- da banka treba odabrati relevantne indikatore i razraditi metodologiju
mjerenja svoje likvidnosti u odredenim vremenskim razdobljima;

- da je korisno izradunate pokazatelje usporediti s bankovnim sustavom i s
drugim, ali srodnim, bankama, i to u razli¢itim razdobljima;

- da u ocjeni vlastite likvidnosti treba voditi raCuna o svojim obiljezjima i
specifi¢nostima, pogotovo onima koje su nepovoljnije od drugih te

- da je kvalitetan sustav mjerenja likvidnosti podloga za upravljanje rizikom
likvidnosti.

18 Kredit se odobrava uz uvjete i na nacin propisan Odlukom o kratkoroénom kreditu za
likvidnost, Narodne novine, broj 135/2002.
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5. Zakljucak

(1) Poslovna banka pretezito posluje s tudim prikupljenim i pribavljenim
sredstvima na koje placa pasivnu kamatu i druge troskove. Sredstva ulaZze u
razne oblike kreditnih i nekreditnih plasmana da bi naplatila aktivnu kamatu iz
koje podmiruje rashode po osnovi pasivne kamate i druge troskove. Prikupljene
depozite i pribavljena sredstva banka je zajedno s kamatama duZna staviti na
raspolaganje vlasnicima u ugovorenim rokovima. To znaéi da banka treba
organizirati poslovanje na nacin da naplatom uloZenih sredstava uredno servisira
dospjele obveze po prikupljenim i pribavljenim izvorima. Na taj nain osigurava
normalnu cirkulaciju sredstava odnosno likvidnost.

(2) Ponekad banka dolazi u situaciju da ne moze izvrSiti dospjele obveze
prema svojim vjerovnicima i zajmotraziteljima zato $to:

- odobrava kredite i preuzima druge obveze prema razli¢itim klijentima koji
dolaze u situaciju da iz objektivnih ili subjektivnih razloga ne mogu servisirati
dospjele obveze;

- prevelik dio kratkoro¢nih izvora ro€no transformira i ulaze u dugorocne
plasmane;

- preuzima obveze za koje nema osigurana sredstva,

- previSe ulaZe sredstva u kupnju dionica, vlasnickih uloga, stalnih sredstava
ili u drugu nelikvidnu imovinu;

- nastupa agresivno i nepromisljeno na trzistu ulazuci sredstva u nove poslove,
na udaljenim podru¢jima, nedovoljno poznatim klijentima itd., a da nije osigurala
potreban nadzor i kontrolu, kao i organizacijske, tehnicke i1 kadrovske preduvjete
za obavljanje takvih poslova;

- nastupe nepredvidene okolnosti 1 drugi razlozi, kao primjerice promjene
kamatnih stopa, valutnih tecajeva, pogorSanje gospodarske situacije, promjene
monetarne politike srediSnje banke itd.

Iz navedenih, ali 1 drugih razloga banka nije u stanju uredno podmirivati
dospjele obveze i nastupa nelikvidnost. Ukoliko se pravovremeno ne intervenira,
dolazi do nepovjerenja klijenata, podizanja depozita i banka moZe do¢i u zonu
insolventnosti ili ¢ak u likvidaciju.

(3) Odrzavanje uredne likvidnosti, odnosno upravljanje rizikom likvidnosti
izuzetno je vazno za banku i klijente koji putem nje obavljaju domaci i platni
promet s inozemstvom i kojima banka pruza kreditne i druge usluge.

(4) Propisima nije utvrden sustav pokazatelja i parametri koje banka treba
ostvariti da bi se njezina likvidnost ocijenila zadovoljavajuéom. Bez obzira na
to, bilanéne pozicije aktive 1 pasive hrvatskih banaka i izracunati omjeri dobri
su indikatori koji ukazuju na zadovoljavajucu likvidnost u 1998. 1 1999. godini
i na izuzetno dobru likvidnost u razdoblju od 2000. godine pa dalje.

(5) Da bi uprava banke mogla pravilno i na vrijeme reagirati, svaka banka
treba uspostaviti vlastiti sustav indikatora kojima ¢e mjeriti svoju likvidnost,
usporedivati se s drugim srodnim bankama i bankovnim sustavom i redovito
ocjenjivati potrebnu razinu likvidnih sredstava i rezervi likvidnosti. Na taj nacin
banka izgraduje podlogu za uspostavu vlastitog sustava upravljanja rizikom
likvidnosti.
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Summary
LIQUIDITY RISK IN BUSINESS BANKS

The author defines notion of liquidity, points out the importance of
maintaining liquidity in business transaction of a bank, analyses forms of liquidity
as well as basic factors that most often cause problems with liquidity. Since
these problems may first bring a bank in insolvency zone and then to liquidation,
it is very important to recognize indicators and methods of liquidity measuring.
There are no prescribed and generally recognized indicators in bank practice.
The author, thus, uses twelve indicators in analyzing liquidity of the bank system
in Croatia from 1998 to 2002. The analysis confirms appropriateness of these
indicators.
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Key words: bank, liquidity, liquidity risk, factors of inliquidity, indicators
of liquidity.

Zusammenfassung
LIQUIDITATSRISIKO IN DER GESCHAFTSBANK

Der Autor definiert in seinem Aufsatz den Begriff der Liquiditit, weist auf
die Bedeutung der Aufrechterhaltung der Liquiditit bei den Geschiften der
Banken hin, bearbeitet die Arten der Liquiditit sowie die Hauptfaktoren, die
am hiufigsten die Ursache fiir Zahlungsunfihigkeit sind. Da diese die Bank
erstens in die Zone der Insolvenz bringen kann, und spiter auch in die der
Liquidation, ist es auBerordentlich wichtig, die Indikatoren und Weisen zur
Messung der Liquiditdt zu kennen. In der Bankpraxis gibt es keine
vorgeschriebenen und allgemein akzeptierten Indikatoren, so dass der Autor zwolf
Indikatoren bei der Analyse der Liquiditit des Banksystems von Kroatien in
der Zeit von 1998 bis 2002 benutzt und damit deren Brauchbarkeit beweist.

Schliisselworter: Bank, Liquiditdt, Liquiditdtsrisiko, Faktoren der
Zahlungsunfihigkeit, Faktoren der Liquiditdt.

Sommario
RISCHIO D1 LIQUIDITA NELLE BANCHE DI AFFARI

Nel lavoro l'autore definisce la nozione di liquidita, indica l'importanza di
mantenere la liquidita nelle banche di affari, analizza le forme di liquidita cosi
come i fattori fondamentali che molto spesso causano problemi di liquidita.
Siccome questi problemi possono prima portare una banca nella zona di
insolvenza e dopo alla liquidazione, ¢ molto importante riconoscere gli indicatori
e le metodologie di misurazione della liquidita. Nella prassi bancaria non ci sono
indicatori prescritti ¢ generalmente riconosciuti, cosi l'autore utilizza dodici
indicatori nell'analizzare la liquidita del sistema bancario della Croazia dall'anno
1998 all'anno 2002, analisi che conferma ['appropriatezza di questi indicatori.

Parole chiave: banca, liquidita, rischio di liquidita, fattori di non liquidita,
indicatori di liquidita.
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DISKRECIJA, SUDOVANJE I GRANICE PRAVA:
Pouke Fullerovog "Problema kivnog dou$§nika"*

Dr. sc. Ivan Padjen, redoviti profesor UDK: 340.12::340.13
Fakultet politi¢kih znanosti Ur.: 18. kolovoza 2003.
Sveucilista u Zagrebu Pr.: 1. rujna 2004.

Izvorni znanstveni ¢lanak

Fullerov "Problem kivnog dousnika" jedan je od najpoticajnijih tekstova
o pravu nastalih nakon I1. svjetskog rata te rijetko pogodan uvod u studij
prava. Primjerom pokazuje mjerodavnost najvaznije suprotnosti u pravu,
naime, pravnog pozitivizma i pravnog naturalizma, koji Fuller svojom
integralnom teorijom prava nastoji prevladati. Sadrzi pet razliditih
prijedloga rjeSenja, iz kojih je mogucée zakljuciti da bilo koje
zadovoljavajuce rjeSenje mora ocijeniti ispriku kivnih dousSnika,
standardnu za pocinioce politickih zlodjela, da su samo vr§ili svoju
praveu duznost, da ta ocjena bitno ovisi o ocjeni naravi vladavine smedih
koSulja, a potonja ocjena o odgovoru na, po prilici, sljedeée pitanje:
"Koliko diskrecije moze ukljucivati pravni sistem, narocito do koje mjere
mogu upravne odluke biti izuzete od sudske ocjene a sudske odluke
diskrecione, tj. nevezane pravom, prije nego §to prestane biti pravaim?".
Glavni dio prinosa nastoji pokazati da "Problem kivnog dousnika" ima
Jjedno jedino ispravno riesenje, pa i odgovor na pitanje "Koliko diskrecije
trpi pravni sistem?". Rjesenje je zadano sloZenim i nacelnim mjerilima
Fullerove teorije u cjelini. Medutim, glavna svrha odsjeka nije pronalazak
rjeSenja nego istrazivanje puta k rjeSenju. Stoga tocka 2.1 prikazuje
glavne teze Fullerove teorije o pojmu prava, narocito o unutrasnjoj
¢udorednosti prava; tocka 2.2 izlucuje iz Fullerovih spisa izriita i
preSutna mjerila za odredivanje granica sudovanja, dovodi ih u vezu s
Aristotelovim mjerilima, koja Fuller dijelom pretpostavija, te iz tog spoja
izvodi nova mjerila, koja ée posluziti i za razumijevanje diskrecije i
njezinog odnosa s pravedno$cu i pravicnocu, tocka 2.3 pokazuje da
Fullerova mjerila za odredivanje granica sudovanja imaju stoZernu ulogu
u njegovom shvaéanju naravi - ukljuliv granica - pravnog sistema.

* Prinos znanstvenoistraZivatkom projektu "Socijalna prava izraZzavanja" podupiranom od
Ministarstva znanosti i tehnologije Republike Hrvatske (2002.-).
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Zakljucak iznalazi rjeSenje "Problema kivnog dousnika" i izvodi iz njih
pouke, koje mogu biti i okvir za objasnjenje dosadasnje tranzicije
Hrvatske u viadavinu prava, pluralisticku demokraciju i trZisno
gospodarstvo od 1990. do danas: protivno rasirenom stajalistu (u
Hrvatskoj, ali i u drugim modernim kulturama), postoji ne samo pravna
mogucnost nego i pravaa duznost da se pravno sankcioniraju éak i ona
zlodjela koja u vrijeme kad su bila pocinjena nisu bila izrijekom ili pak
jasno pravno zabranjena te su od tadasnje viadavine bila presutno
odobravana ili cak poticana; no, pravne sankcije za takva zlodjela mogu
biti samo relativno blage i uglavnom disciplinske.

Kljucne rijeéi: granice prava, granice sudovanja, diskrecija, pravni
pozitivizam i pravni naturalizam, tranzicija u viadavinu
prava, Lon L. Fuller.

Sadriaj: 1. Koliko diskrecije trpi pravni sistem?, 1.1. Problem, 1.2.
Kontekst, 1.3. Zadaci; 2. Granice sudovanja kao granice prava, 2.1.
Cudorednost i pravo, 2.2. Granice sudovanja, 2.2.1. Narav regulativnih
problema, 2.2.2. Pravednost i regulativni problemi, 2.2.3. Pravno
rasudivanje i diskrecija, 2.3. Granice pravnog sistema, 2.3.1. Kelsen:
normativni iracionalizam, 2.3.2. Dworkin: prakticko rasudivanje, 2.3.3.
Fuller: integralna teorija prava, 2.3.4. Fuller: upravljacko vodenje i
pravo, 3. RjeSenja i pouke.

1. Koliko diskrecije trpi pravni sistem?

1.1. Problem

Veé dvadesetak godina uvodim bruco$e u teoriju prava tekstom Lona Lionela
Fullera (1902-1978) "Problem kivnog dousnika" (1969), koji izlaze sljedeci
hipotetski pravni slu¢aj. Nakon sloma strahovlade Crvenih kosulja?, po odrZzanim
demokratskim izborima sastavljena je koalicijska vlada Ciji se ¢lanovi razilaze

"Lon L. Fuller, The Morality of Law, rev.ed. (1964; New Haven: Yale University Press,
1969), "Appendix: The Problem of the Grudge Informer", na str. 245-254.

2 Uslijed pomanjkanja gradanske hrabrosti, u prijevodu teksta za nastavne potrebe podetkom
1980.-ih izraz Crvene koSulje preveo sam Smede koSulje. Taj sam prijevod, nedosljedno izvornom
porivy, zadrZzao do sada, pa je tako tekst pogetkom 1990-ih i po nazivu jednoga od glavnih
likova podeo dobivati na aktnalnosti, pogotovo nakon 3. sije¢nja 2000.



1. PADJEN, Diskrecija, sudovanje i granice prava...
Zb. Prav. fak. Sveuc. Rij. (1991) v. 25, br. 2, 655-691 (2004) 657

u gotovo svemu osim u dva programska stajalista, a to je da su protiv prethodne
strahovlade a za ustavnu demokratsku vladavinu. Ministar pravde treba predloZiti
Vladi $to da se ucini s kivnim dousSnicima koji su Stranci crvenih ko$ulja i
drZzavnim organima dostavljali podatke o djelatnostima svojih neprijatelja kao
Sto su "privatno izrazavanje kriti¢kih pogleda na vlast; sluSanje stranih radio
programa; druzenje s poznatim lupeZima i razbijacima, stvaranje zaliha jaja u
prahu u koliinama ve¢im od dopustenih; neprijavljivanje gubitka osobnih isprava
u roku od pet dana; itd."* Onome kome je bilo dokazano neko od navedenih
djela mogla je biti izreena smrtna kazna. Neka od tih djela bila su kaznjiva na
temelju zakona o izvanrednom stanju. Za neka je izricana kazna bez zakonskog
temelja, ali od sudaca koji su bili propisano postavljeni na svoju duznost*. Iz
Fullerovog opisa hipotetskog problema vidljivo je da je Citava strahovlada
Crvenih koSulja bila obiljeZena, s jedne strane, ¢injenicom da nisu bili ukinuti
niti Ustav niti Gradanski zakon niti Kriviéni zakon, pa su tako uredno odrZavani
i propisani viSestranacki izbori, a s druge Cinjenicom da su donoSeni tajni i
retroaktivni zakoni, a prihvaceno znacenje Krivi¢nog zakona izvrtano je zato
da se politi€ki protivnici smjeste u zatvor’.

1.2. Kontekst

Fullerov "Problem kivnog dousnika" jedan je od najpoticajnijih tekstova o
pravu nastalih nakon II. svjetskog rata. Dodatak je "Odgovoru kriti¢arima", koji
je zavrino poglavlje dodano drugom izdanju Fullerove knjige Cudorednost
prava®.

"Problem" je poticajan prvo po tom §to primjerom pokazuje mjerodavnost
onoga §to knjiga 1 "Odgovor" izravno kaZu o najvaznijoj suprotnosti u pravu,
naime, pravnog pozitivizma i pravnog naturalizma, tj. uvjerenja da je samo
pozitivno pravo (jus civitate positum) pravo i uvjerenja da se pravo sastoji ne
samo od pozitivnoga nego 1, njemu nadredenoga, prirodnog prava (jus naturale)’.

3 Fuller, bilj. 1, na 247.

¢ Isto.

5 Isto, na str. 246.

¢ Fuller, bilj.1, ch.V "A Reply to Critics", str. 187-244.

7 Norberto Bobbio, "Jusnaturalizam 1 pravni pozitivizam", u Isti, Esseji iz teorije prava,
prij. (Split: Logos, 1988), na str. 167-169, razlikuje ta dva pravca po tri temelja: prvo, kao
ideologije (pravni pozitivizam traZi da treba poStovati zakone kao takve; pravni naturalizam
traZi da treba po§tovati zakone samo ako su pravedni); drugo, kao opée teorije prava (po pravnom
pozitivizmu izvor prava je u volji zakonodavca; po pravnom naturalizmu izvor prava je u vjeénoj
ljudskoj prirodi); trece, kao pristupe izu€avanju prava (pravni pozitivizam istraZuje pravo kakvo
ono jest, pozitivnom metodom, tj. povijesnom i sociologijskom metodom slobodnom od
vrijednosti; pravni naturalizam nastoji formulirati definiciju pravednog prava, tj., prava kao
vrijednosti). Isto, na str. 170, zaklju€uje da kvalifikacija odredene teorije kao pozitivisticke ili
naturalistike ovisi o to&ci gledista, narodito o tome da li se teorija analizira kao ideologija,
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Fullerov "Odgovor" je zagovor prirodnog prava upravljen najutjecajnijoj skupini
njegovih kriti¢ara, koji su sami sebe prozvali novim analitickim pozitivistima®,
a jos uvijek su jedan od najutjecajnijih pravaca suvremene teorije prava’. Oni
su pravni pozitivisti i po vlastitom samorazumijevanju' i po standardnim meta-
teorijjama''. Herbert L.A. Hart, prvi medu njima, ukratko je objasnio drugu
znacajku njihovog usmjerenja, tj. analiti¢nost, kao uvjerenje "da je analiza (ili

opca teorija ili metodologija prava. VaZnost tog zakljucka pokazuju klasifikacije Hobbesove
teorije. Bobbio (koji se sam drzi pravnim pozitivistom), isto, klasificira je u jusnaturalistitke
teorije. Mark R. McGuigan (koji se sam drZi naturalistom tomisti¢kog usmjerenja),
Jurisprudence: Readings and Cases (Toronto: University of Toronto Press, 1968), na str. 99-
113, prikazuje Hobbesovu teoriju kao temeljnu pravnopozitivisticku teoriju. PobliZze o odnosu
pravnoga, filozofijskoga i sociologijskoga pozitivizma I. Padjen, "Pozitivizam, izvori
medunarodnog prava i socijalna teorija", Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, vol. 38, no. 4
(1988), na str. 491.

8 H.L.A. Hart, Ronald Dworkin, Robert Summers i Marshall Cohen. Isto, na str. 190-191.

® M.D.A. Freeman, Lloyd’s Introduction to Jurisprudence, 6th ed. (London: Sweet &
Maxwell, 1994, 2nd impr.1996), prikazuje Hartovu, Dworkinovu i Razovu teoriju, zajedno s
Hohfeldovom analizom temeljnih pravnih pojmova, MacCormickovim institucionalnim
pozitivizmom, ekonomskom analizom prava (Posner, Markovits) i obnovljenom filozofijom
politike (Rowls, Nozick), u ch. 6 "Modern Trends in Analytical and Normative Jurisprudence",
str. 339-509 te, dijelom, u ch. 15. "Theories of Adjudication”, str. 1255-1368. U ameritkoj
teoriji prava utjecajnijom orijentacijom od novoga analitikog pozitivizma danas je mozda
ekonomska analiza prava (koja je, kako to pokazuje Freemanova klasifikacija, viSe odvojak
analititkog pozitivizma, nadahnut istim utilitaristickim korijenima i povezan s ekonomskom
teorijom, nego doista nov tip teorije prava).

10 Tako J. Raz, "The Purity of the Pure Theory", in R. Tur and W. Twining (ed.), Essays on
Kelsen (Oxford: Oxford University Press, 1986), na str. 81-82, drZzi da su za pravni pozitivizam
karakteristine (pojednostavljeno reeno) sljedeée tri teze: prvo, reduktivna semanticka teza,
po kojoj je preskriptivne pravne iskaze, tj. pravne norme 1 sl., mogude svesti na deskriptivne
iskaze, tj. na ne-norme; drugo, teza o kontingentnoj vezi prava i morala, po kojoj pravo nema
nuzno moralni sadrZaj, iako ga Cesto ima; treée, teza o izvoru prava, po kojoj nalaz da pravo,
odnosno neka pravna norma ili drugi dio prava postoji ili ima odredeni sadrzaj ne ukljucuje
moralno rasudivanje.

1 Npr. Walter Ott, Der Rechtspositivismus (Berlin W: Duncker & Humblot, 1976), na str.
102-110, drZi da su za pravnopozitivisti¢ke teorije karakteristi€ne sljedece tri teze: prvo, pravo
je moguée spoznati bez metafizitkih pretpostavki; drugo, pravo je moguce spoznati iskustveno,
tj. po znalajkama koje je moguée locirati u prostoru i vremenu te nisu upucene na vrijednosti,
iz Eega slijedi da je samo pozitivno pravo pravo te da je ono razlicito od morala; trece, znacajke
prava su promjenjive, iz Sega slijedi da pravo nema neki odreden sadrZaj, nego sadrzaj ovisan
o prilikama mjesta i vremena. Usporedimo i te teze s i Razovima, bilj. 10, do€i ¢emo do
sljedeéih zakljuBaka: prva Razova teza jednaka je poSetku druge Ottove teze; druga Razova
teza jednaka je nastavku druge Ottove teze; trea Razova teza ukljudena je u prvu i drugu
Ottovu tezu; tre¢a Ottova teza slijedi iz Razovih teza. Usporedimo li Razove i Ottove teze s
Bobbiovima, bilj. 7, doéi éemo do sljedeéih zakljudaka: Raz i Ott vode racuna samo o pravnom
pozitivizmu kao opcoj teoriji prava i pristupu izudavanju prava; prva Razova teza i pocetak
druge Ottove teze priblizno su jednaki pravnom pozitivizmu kao pristupu izu€avanju prava u
Bobbiovom smislu; druga Razova teza i nastavak druge Ottove teze pribliZzno su jednaki pravnom
pozitivizmu kao op€oj teoriji prava.
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izu€avanje znacenja) pravnih pojmova vrijedno napora"'?. Robert Summers,
jedan od pripadnika pravca, podrobnije je objasnio tu znacajku sljede¢om listom
zadataka koje obavljaju analiti¢ke teorije: "analiza postojecih pojmovnih okvira
u pravu i o pravu; izgradnja novih takvih okvira s odgovaraju¢om termino-
logijom; racionalno opravdanje postojecih i predlaganih institucija i praksi;
istrazivanje implikacija koje prihvat drudtvenih svrha ima za socijalno
uredenje"?. Slijedimo li ponovno H.L.A. Harta, ta se vrsta teorija razlikuje, s
jedne strane, "od historijskih ispitivanja uzroka i izvora zakona, od sociologijskih
ispitivanja odnosa prava i drugih druStvenih pojava"!, tj. od pravno-
pozitivistickih ali ne-analitickih teorija'®; a, s druge, "od kritike ili ocjene prava
u izrazima morala, drustvenih ciljeva, 'funkcija’, ili drugadije"'s, tj. od, medu
ostalim, prirodnopravnih teorija, koje ocjenjuju pozitivno pravo sa stajaliSta ("u
izrazima") prirodnog prava'’. Usprkos toj ogradi, analiticke pravnopozitivisticke
teorije postale su jusnaturalizmu veoma bliske zbog toga §to su u svom nastojanju

2 H.L.A. Hart. "Positivism and the Separation of Law and Morals", Harvard Law Review,
vol. 71 (1958), na str. 601-602. Navedena je znatajka po Hartu znadajka pravnog pozitivizma
naprosto, §to znali da je za njega svaki pravni pozitivizam analiticki, a da sociologijske,
realisti¢ke i sl. teorije prava nisu pravnopozitivisticke. Ott, bilj. 10. takoder ne razlikuje
analiticki pravni pozitivizam kao posebno usmjerenje unutar pravnog pozitivizma, ali bi
vjerojatno prihvatio da su teorije koje naziva etatistickima i psihologijskima, bilj. 11. analitike
u Hartovom smislu. Mario Jori (ed.), Positivism (Aldershot: Dartmouth, 1992), sadrZi izbor
radova (na engleskom) analitickoga pravnopozitivistickog usmjerenja, ali ukljucuje, na str. 165-
246, pt. III "Positivism vs. Legal Realism".

3 M.R. Summers, "The New Analytical Jurists", New York University Law Review, vol. 41
(1966), na str. 861, 865-877.

4 Hart, bilj.12, na str. 601.

5.0Ott, bilj.11, 1. Teil, str. 33-98, razlikuje sljedeée vrste pravnopozitivistitkih teorija:
etatisticke (John Austin; Felix Somlo i Karl Bergbohm; Hans Kelsen), psihologijske (Ernst
Bierling; Rudolf Laun, Adolf Merkel i Georg Jellinek; Ernst Beling i Hans Nawiasky,
skandinavski realisti, nar. Alf Ross), sociologijske (Eugen Ehrlich, Max Weber, Theodor Geiger,
ameritki pravni realizam, tj. Karl N. Lewellyn, Jerome Frank, Underhill Moore, F.X. Beutel,
i Felix Cohen; prethodnici su Oliver W. Holmes, Roscoe Pund, L.D. Brandeis i Benjamin N.
Cardozo) i mjesovite (H.L.A. Hart). Iako Ott ne razlikuje analiticki pravni pozitivizam od
realistickog, potonji ukljucuje teorije koje naziva sociologijskima, do¢im su analiticke teorije
one koje naziva etatistickima i psihologijskima. U Freeeman, bilj. 9, realistic¢kim
pravnopozitivistikim teorijama mogu biti drZane, po prilici, sljedece: ch.7 "Sociological
Jurisprudence and the Sociology of Law", str. 509-655; ch. 8 "American Realism", str. 655-
730; ch. 9 "The Scandinavian Realists", str. 731-782. U istu skupinu moZe se svrstati i veéi
dio teorija u ch. 9 "Historical and Anthropological Jurisprudence", str. 783-836; sve teorije u
ch. 10 "Marxist Theories of Law and State", str. 837-875; ch. 12 "The Critical Legal Studies
Movement", str. 935-1024; ch. 13 "Feminist Jurisprudence", str. 1025-1146; i ch. 14
"Postmodernist Jurisprudence", str. 1147-1245.

16 Hart, bilj. 12.

17 Za kratak uvod u problem vidi Alessandro P. D'Entreves, Natural Law: An Introduction
to Legal Philosophy, 2nd ed. (London: Hutchinson, 1970). Vidi i historijske uvode u problem:
Hans Welzel, Naturrecht und materielle Gerechtigkeit (Gottingen: Vandenhoeck &
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da "racionalno opravdaju postojece 1 predlagane institucije i prakse; istraZe
implikacije koje prihvat drustvenih svrha ima za socijalno uredenje"'® neizbjezno
morale ponovno otkriti prakticko rasudivanje'’. Taj pak interes za pravno
rasudivanje, ¢ak kad ne dijeli temeljno uvjerenje naturalisti¢kih teorija da postoje
univerzalno vazeca iznadpozitivna pravna mjerila, ne moze izbjeéi temeljno
naturalisti¢ko uvjerenje da su izvan- ili ¢ak iznadpozitivna pravna mjerila
polazi§ta pravnog rasudivanja te da je njime moguce donijeti ili barem opravdati
sudske i sli¢ne pravne odluke?. Uzme li se sve to u obzir, valjalo bi oéekivati
da Fuller svojim analitickim ali pozitivistickim kriticarima odgovara da, usprkos
svojemu ponovnom otkricu praktickog rasudivanja, jo§ uvijek nisu u njemu
dovoljno analiti¢ni. Medutim, ono §to Fullerov "Odgovor kriti¢arima" ¢ini trajno
vaznim jest poruka da njegovi pozitivistiki kriti¢ari nisu dovoljno - realisti¢ni.
Podrobno, Fuller je odgovorio novim analiti¢kim pozitivistima da ne mogu
prihvatiti njegovu Cudorednost prava zbog toga $to drZe da je pravo
jednosmjerna projekcija vlasti na gradane?', umjesto da pravo shvate kao

Ruprecht,1951); Michael B. Crowe, The Chaning Profile of Natural Law (The Hague: Nijhoff,
1973); Jean-Pierre Schouppe, Le réalisme juridigue (Bruxelles: Story-Scientia, 1987). O razlici
prirodnoga objektivnog prava, tj. prirodnog zakona, i prirodnih subjektivnih prava, tj. urodenih
prava, vidi npr. Alfred Dufour, Droits de I'homme, droit naturel et ['histoire (Paris: Presses
universitaires de France, 1991). Obnovu interesa za prirodno pravo nakon II. svjetskog rata
svjedoGe zbirke rasprava, npr.. Annales de philosophie politique, t. 1II: Droit Naturel (1959);
W. Maihofer (Hg.), Naturrrecht oder Rechtspositivismus (Bad Homburg: Gentner, 1962); Gasopis
Natural Law Forum (1955-; preimenovan u American Journal of Jurisprudence, 1970-); R.P.
George (ed.), Natural Law Theory (Oxford: Oxford University Press, 1992). Freeman, bilj. 9,
u ch. 3 "Natural Law", na str. 145-146 1 149-204. sadrZi izvatke iz radova sljedeéih autora kao
reprezentativne za suvremeni pravni naturalizam: Jacques Maritain, Lon L. Fuller, John M.
Mead, Margaret Mead, Alan Gewirth. Vidi suvremene jusnaturalisticke prinose teoriji prava
na engleskom John M. Finnis (ed.), Natural Law, 2 vols. (Aldershot: Dartmouth, 1991).

8 Vidi Summers, bilj. 13.

19 Vidi N. MacCormick, "Contemporary Legal Philosophy: The Rediscovery of Practical
Reason", Journal of Law and Society, vol. 10, no. 1 (1983), str. 1-15. VaZan poticaj obnovi
prakticke filozofije u Evropi dao je Chaim Perelman, npr. Isti (ed.), Etudes de la logique
Jjuridigue, 5 t. (Bruxelles: Bruylant, 1973) i Isti, La logique juridique: Nouvelle rhétorique
(Paris: Dalloz, 1971). Vidi takoder brojne prinose Casopisu Archiv fiir Rechts-und
Sozialphilosophie, nar. posebne brojeve, npr. Praktische Vernunft und Theorien der
Gerechtigkeit, ARSP, Beiheft 50 (1992) i prinose ¢asopisu Rechtstheorie, nar. posebne brojeve,
poev8is Argumentation und Hermeneutik in der Jurisprudenz, Rechtstheorie, Beiheft 1 (1979).
Vidi i reprezentativne zbirke tekstova na engleskom A. Aarnio and N. MacCormick (eds.),
Legal Reasoning, 2 vols. (Aldershot: Dartmouth, 1992) i Scott Brewer (ed.), The Philosophy
of Legal Resoning, 5 vols. (New York: Garland, 1998).

2 Klasiéno mjesto jusnaturalisticke doktrine je Toma Akvinski, Summa theologiae, 1alae,
Q.90-97, u Isti, Drzava, prij. (Zagreb: Globus, 1990), Q.90 A.1, na str. 129, gdje se pokazuje
da praktitko rasudivanje ima istu (deduktivnu) strukturu kao spekulativno (teorijsko)
rasudivanje.

2 Fuller, bilj. 1, na str. 192 i 242. Po Fullerovoj rekonstrukciji, isto, na str. 192-193, nove
analiti¢ke pozitiviste odlikuju takoder sljedeée znacajke: pitaju se od kuda pravo proizlazi, ali
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interakciju vladara i vladanih®*. Taj prigovor otkriva da je Fuller izgradio
integralnu teoriju prava, koja objedinjuje glavne sastojke jusnaturalisti¢kih,
analitickopozitivistickih i sociologijskih teorija®, i to tako da prirodno pravo,

ne i §to ono jest; ne vide da zakonodavac vrsi odredenu duZnost, ulogu ili funkciju; stoga se
ne pitaju o "¢udorednosti uloge" koju igra; najvaznije, vjeruju da je o pravu moguce jasno misliti
samo ako se jasno razdvoje svrhovit napor stvaranja prava i pravo koje proizlazi iz tog napora.

22 Za kratak uvod u problem sociologijskih teorija prava vidi nar. Thomas W. Bechtler, Der
soziologische Rechtsbegriff (Berlin W: Duncker & Humblot, 1977), koji na str. 16-19 upozorava
da treba razlikovati sociologijske definicije, odnosno koncepcije prava od sociologije prava
kao skupa teorijskih iskaza temeljenih na prikupljanju iskustvenih podataka i njihovom
objasnjavanju. Tome valja dodati da prve pripadaju filozofiji, odnosno analiti¢koj teoriji prava,
te da samo druge pripadaju sociologiji. Vidi i historijske uvode u problem: T. Parsons, "Law
as an Intellectual Stepchild”, in H.M. Johnson (ed.), Social System and Legal Process (San
Francisco: Jossey-Bass, 1978), str. 11-58; Alan Hunt, The Sociological Movement in Law
(London: Macmillan, 1978). Jean-Andre Arnaud, Critigue de la raison juridique: Ou va la
sociologie du droit? (Paris: Pichon-Auzias, 1981); Arnaud, isto; na str. 168-169, navodi da je
sociologija prava u prvim desetljeCima poslije IL. svjetskog rata bila u angloameri¢kim zemljama,
posebno u Sjevernoj Americi, viSe istraZivana nego poducavana, a da je situacija u kontinentalnoj
Evropi (uz iznimku Njemacke) bila dobrim dijelom obrnuta, osobito u romanskim zemljama,
gdje je bila bliZa socijalnoj filozofiji prava nego empirijskog sociologiji prava; da je, dakle, u
angloameri¢kim zemljama razvijana sociologija prava kao empirijska teorija, dodim je u
romanskim zemljama razvijana sociologijska koncepcija prava kao analiticka teorija, odnosno
socijalna filozofija. Sociologija prava u oba smisla Cesto je naziv za istrazivanja prava razli¢itih
drustvenih znanosti, odnosno znanosti o ponaSanju. Vidi npr. zbirke novijih tekstova na
engleskom: K. Rokomuoto (ed.), Sociological Theories of Law (Aldershot: Dartmouth, 1994);
M.L. Levine (ed.), Law and Psychology (Aldershot: Dartmouth, 1995); J. Coleman and J. Lange
(eds.), Law and Economics, 2 vols (Aldershot: Dartmouth, 1992). Vidi posebno politologijske
analize prava, narolito pravosuda, npr.. Axel Gorlitz, Politische Funktionen des Rechts
(Wiesbaden: Akademische Verlaganstalt, 1976); J.R. Schmidhauser (ed.), Comparative Judicial
Systems: Challenging Frontiers in Conceptual and Empirical Analysis (London: Butterworths,
1987); D.W. Jackson and C.N. Tate (eds.), Comparative Judicial Review and Public Policy
(Westport: Greenwood Press, 1992). Vidi preglede problema i rezultata istraZivanja prava sa
stajali§ta drustvenih znanosti, odnosno znanosti o ponasanju. L. Lipson and S. Wheeler (eds.),
Law and the Social Sciences (New York: Russell Sage Foundation, 1986). Iako velina
sociologijskih teorija prava ima sociologijski pojam prava koji je pravnopozitivisticki (u smislu
bilj. 7, 10, 11) neke, doduse rijetke, sociologijske teorije prava imaju jusnaturalistiCki pojam
prava, npr. Ph. Selznick, "Sociology and Natural Law", Natural Law Forum, vol. 6 (1961), 84.
Cinjenica da imaju pravnopozitivisti¢ki pojam prava ne implicira da su te teorije pozitivistitke
u sociologijskom i filozofijskom smislu. No, neobi¢nom bi bila sociologijska teorija prava koja
je sociologijski pozitivistiC¢ka, a ima jusnaturalistiC¢ki pojam prava. PobliZe o pozitivistickoj
(bihevioristi¢koj) 1, njoj suprostavljenoj, interpretativnoj sociologiji u istrazivanju prava: I.
Padjen, "Pozitivisti¢ka i interpretativna sociologija", Dometi, vol. 20, no. 10 (1987), str. 719-
739; Brian Z. Tamanaha, Realistic Socio-Legal Theory: Pragmatism and Social Theory of Law
(Oxford: Clarendon Press, 1997), ch. 3 "Behaviorism and Interpretivism in Complement", na
str. 48-51.

2 O pojmu integralne teorije prava Nikola Viskovié, Pojam prava, 2. izd. (Split: Logos,
1978), t&. 22. Ta je knjiga i sama zanimljiv i u hrvatskoj literaturi veoma utjecajan pokusaj
formuliranja integralne teorije prava.
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odnosno naravni zakon izvodi iz ljudskog djelovanja. Takva teorija obecaje nove
uvide u pravo, a pogotovo u "najpravniju” od svih pravnih institucija, tj.
pravosude. Po tome mora biti od interesa i dana$njim pravnicima, narodito
hrvatskima koji su uklju€eni u prilagodbu hrvatskog pravosuda zahtjevima
vladavine prava.

"Problem kivnog dousnika" poticajan je i po tom §to ne sadrZi jedno rjeSenje
nego pet razlicitih prijedloga rjeSenja, a umjesto opredjeljenja za jedno od njih,
u posljednjoj recenici knjige postavlja pitanje: "Da ste ministar pravde, koji bi
od tih prijedloga prihvatili?"?* Iz samih pak prijedloga moguce je zakljuciti da
bilo koje zadovoljavajuce rjeSenje mora ocijeniti ispriku zlih dousnika, standardnu
za poéinioce politickih zlodjela, da su samo vr8ili svoju pravnu duZnost, da ta
ocjena bitno ovisi o ocjeni naravi vladavine smedih kosulja, a potonja ocjena o
odgovoru na, po prilici, sljedeée pitanje: "Koliko diskrecije trpi pravni sistem?";
podrobno: "Koliko diskrecije moZze ukljucivati pravni sistem, narocito do koje
mjere mogu upravne odluke biti izuzete od sudske ocjene a sudske odluke
diskrecione, tj. nevezane pravom, prije nego Sto prestane biti pravnim?". Fuller
je u ranijem odgovoru Herbertu Hartu, svome najoStrijem kriti¢aru, s
odobravanjem komentirao nekoliko odluka zapadnonjemackih sudova koje su
kao protupravna ocijenila djela veoma sli¢na onima iz "Problema kivnog
dousnika", tj. djela koja su u vrijeme III. Reicha, kad su poc€injena, bila u skladu
s tada vaZeéim njemackim zakonima?. Medutim, ti komentari ne ekspliciraju
mjerodavna nacela i njihovu relativnu vaznost. Stoga je iz komentara nemoguce
izvesti ocjene "Problema kivnog dousnika", nekmoli sli¢nih problema koji su se
javili nakon pada komunizma u srednjoj i isto€noj Evropi, ukljuéiv Hrvatsku te
koji ¢e se jo§ desetlje¢ima javljati u novonastajuéim i nanovouspostavljanim
pravnim drZavama i demokracijama.

Tako Cudorednost prava, Fullerov glavni prinos teoriji prava, zavriava
zagonetkom.

1.3. Zadaci

Glavni dio ovog prinosa nastoji pokazati da "Problem kivnog dousnika",
protivno dojmu koji ostavlja, ima jedno jedino ispravno rjeSenje, pa i odgovor
na pitanje "Koliko diskrecije trpi pravni sistem?". RjeSenje je zadano sloZenim
i nadelnim mjerilima Fullerove teorije u cjelini. Medutim, glavna svrha odsjeka
nije pronalazak rjeSenja nego istraZivanje puta k rjeSenju. Stoga tocka 2.1
prikazuje glavne teze Fullerove teorije o pojmu prava, naro¢ito o unutra$njoj
¢udorednosti prava; tocka 2.2 izluCuje iz Fullerovih spisa izri¢ita 1 preSutna
mjerila za odredivanje granica sudovanja, dovodi ih u vezu s Aristotelovim

% Fuller, bilj. 1, na str. 253.
25 L.L. Fuller, "Positivism and Fidelity to Law: A Reply to Professor Hart", Harvard Law
Review, 71 (1958), na str. 630.
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mjerilima, koja Fuller dijelom pretpostavlja, te iz tog spoja izvodi nova mjerila,
koja ¢e posluziti i za razumijevanje diskrecije i njezinog odnosa s pravedno§éu
1 praviénocu; tocka 2.3 pokazuje da Fullerova mjerila za odredivanje granica
sudovanja imaju stozernu ulogu u njegovom shvacanju naravi - ukljuéiv granica
- pravnog sistema; napokon. Zakljucak, tocka 3., iznalazi rjeSenje "Problema
kivnog dousnika" i izvodi iz njih pouke.

Vjerujem da ée izvrSenje prvoga od navedenih zadataka u té. 2.2.-2.3. i t&.
3. biti izvoran doprinos historiji pravne teorije, u kojoj doprinos Lona Fullera
razumijevanju granica pravosuda jo$ nije do kraja procijenjen®, a njegov je
doprinos rehabilitaciji praktickog rasudivanja zasjenjen doprinosom Ronalda
Dworkina i drugih analitickih pozitivista. Jo§ vaznije, mjerila za odredivanje
granica sudovanja u té. 2.3, koja su, u cjelini gledano, vi$e potaknuta Fullerovim
radovima nego iz njih izvedena, trebala bi biti meritoran doprinos sistematskoj
teoriji prava. Napokon, nadam se da ¢e zakljucak u t¢. 3. pomo¢i razumijevanju
uloge prava u Hrvatskoj nakon 1990. te drugim novnonastajuéim i
nanovouspostavljanim pravnim drzavama i demokracijama.

2. Granice sudovanja kao granice prava

2.1. Cudorednost i pravo

"Problem kivnog dou$nika" svojevrsno je objaS$njenje Fullerove knjige
Cudorednost prava, koja ima &etiri sredi§nje teze?’.

Prva je da postoji razlika u sastavu izmedu dvije vrste ¢udoreda, naime,
¢udoreda teZnje, koje zahtijeva, po prilici, da u svakoj prilici razvijemo do
krajnjih granica svoje najbolje sposobnosti, i cudoreda duznosti, koje zahtijeva
da pod odredenim uvjetima djelujemo na odredeni nacin®. Fuller to razlikovanje

% Trajnu vaZnost i, istovremeno, nedovoljnu istraZzenost Fullerove teorije, narodito u dijelu
koji se odnosi na granice sudovanja, ilustrira mjesto teksta L.L. Fuller, "The Forms and Limits
of Adjudication” (1959), u R.M. Cover and O.M. Fiss (eds.), The Structure of Procedure
(Mineola NY: The Foundation Press, 1979), str. 508-521. Fullerov je tekst zakljucni tekst gitave
zbirke, a urednicka biljeska uz njega zavrSava, na str. 521, sljedeCom re¢enicom: "Ostaje da se
vidi ... da li ¢e se Fullerovo shvacanje pokazati kao suviSe ogranifavajuce ili ¢e objavljivanje
'‘Forms and Limits' i samo utjecati na pravce buduéeg razvoja u podru&ju javnog prava".

27 O Fullerovoj teoriji prava u hrvatskoj literaturi, s popisom njegovih najvaZnijih djela i
uputama na najvazniju dotadaSnju stranu literaturu o Fullerovoj teoriji, I. Padjen, "Socijalisticka
(ne)posludnost i ¢udorednost prava", 1. dio, Pitanja vol. 8, br. 8 (1976), str. 83-100, i 2. dio,
Pitanja, vol. 8, br. 9 (1976), str. 96-107. O srodnosti Fullerovih stajali§ta i stajalifta post-
staljinisti¢kih sovjetskih teoretiCara prava Isti, "Socijalisticka (ne)zakonitost i ¢udorednost
prava", Pitanja, vol. 9, br. 6-7 (1977), str. 64-79. Iako se neki od podataka iz ovog rada (veti
dio togke 2.1. i manji dio tocke 2.2.1.) sadrZajno preklapaju s podacima u ¢lanku "Socijalisticka
(ne)posludnost...”, ovaj je ¢lanak u potpunosti nov rad.

% Fuller, bilj. 1, ch. I "The Two Moralities", str. 3-32.
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usporeduje s razlikovanjem u jeziku pravila kompozicije, koja su $iroka i jedva
odredena, 1pravila gramatike, koja su podrobna i strogo odredena®. Usporeduje
ga takoder s razli¢itim poimanjima ekonomije: po jednome u ekonomiji je rijed
o najboljoj upotrebi dobara, po drugome o trZi§noj razmjeni*’. U Fullerovoj teoriji
razlika izmedu dva ¢udoreda ima, po svemu sudeéi, tri funkcije. Ponajprije,
temelj je njegove teze o ¢udorednosti prava (vidi dolje). Nadalje, dvjema vrstama
¢udoreda nastoji povezati grcko, tj. klasiéno poimanje morala, za koje je, kako
sam Fuller primjecuje, karakteristicno ¢udorede teZnje 1 nepostojanje
subjektivnog prava®', i moderno poimanje cudoreda®. Napokon, nastoji povezati
dva logicki razli¢ita pristupa moralnim (a i pravnim) problemima. Na jednoj je
strani teleologija (ponekad nazivana 1 aksiologijom; najvaznija joj je podvrsta
utilitarizamy), po kojoj su temeljna ¢udoredna mjerila vrijednosti, logickog sastava
"Q je dobro". Na drugoj je strani deontologija (ponekad nazivana i
normativizmomy), po kojoj su temeljna ¢udoredna mjerila norme, logickog sastava
"Ako P treba da Q"*.

Druga je teza Fullerove knjige da je pravo nastojanje da se ljudsko djelovanje
podvrgne vladavini zakona**. Treca je da konkretni pravni poredak (americki,
engleski, itd.), da bi to bio, mora udovoljavati odredenim zahtjevima. To su
zahtjevi da su pravila koja sacinjavaju pravni poredak: 1) opca; 2) objavljena;
3) prospektivna (reguliraju buduce dru§tvene odnose); 4) razumljiva; 5)
konzistentna; 6) provediva; 7) stabilna; 8) slijedena ne samo od vladanih
(adresata pravila) nego i od vladara (adresanata pravila), tj. sukladnost sluzbenog
djelovanja proglaenim pravilima®. Cetvrta je teza da ti zahtjevi, koje Fuller
naziva zahtjevima unutrasnjeg ¢udoreda, tvore postupovni prirodni zakon, tj.,
nesto drugadije reeno, proceduralno prirodno pravo®.

® Isto, na str. 6.

3 Isto, na str. 16-17.

31 Fuller, bilj. 1, na str. 5. Vidi najutjecajnije gréko 1 istovremeno najutjecajnije klasi¢no
moralno naucavanje Aristotel, Nikomahova etika, prij. T. Ladan (Zagreb: SNL, 1981), nar. o
blazenstvu kao svrsi moralnog djelovanja 1095a19 i dr. Vidi komentar Alisdaire Mclntyre, Afier
Virtue: A Study in Moral Theory (Notre Dame IN: Notre Dame University Press, 1981),
"Aristotle's Account of Virtues", str. 137-153, nar. na str. 141 da Nikomahova etika jedva
spominje pravila.

32 Vidi o suprotnosti modernog poimanja morala klasi¢nome u isto, "Nietzsche or Aristotle?",
str. 103-113.

3 Vidi ukratko npr. William K. Frankena, Ethics (Engelwood Cliffs, NJ: Prentice Hall,
1963), na str. 31 d.

3 Fuller, bilj. 1, ch. III "The Concept of Law", str. 99-151, izrijekom na str. 122.

¥ Isto, ch. II "The Morality That Makes Law Possible", str. 33-94.

¥ Isto, ch. IV "The Substantive Aims of Law", na str. 145-186.
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2.2. Granice sudovanja

Analiza u t¢. 2.1.ve¢ je otkrila jednu stranu Fullerovog poimanja granice
sudovanja. To je granica zadana sastavom pravnog sistema shvaéenog kao skupa
mjerila djelovanja, tj. pravila, odnosno normi i vrijednosti®”. PobliZe: ako sastav
pravnog sistema udovoljava zahtjevima unutra$nje ¢udorednosti prava, tj. ako
su norme pravnog sistema opce, objavljene, konzistentne, itd., ispunjen je jedan
od uvjeta da sudovi, kao organi primjene pravnih mjerila, sude, tj. na temelju
pravnih mjerila ustanovljuju da li su se dogodili pravni prekrsaji i za njih izri¢u
sankcije®®. Ako taj uvjet nije ispunjen, sudovi mozda mogu djelovati kao organi
drugih nadina mirnog rjeSavanja sporova, npr. kao posrednici ili miritelji ili
poravnavatelji*%, ali ne kao sudovi.

Fuller je pokusao i izrijekom odrediti granice sudovanja (v. t€. 2.2.1), a pritom
je uputio i na moguénost postojanja jo§ nekih granica sudovanja (v. té. 2.2.2-
2.2.3).

2.2.1. Narav regulativnih problema
Fuller je u svom tekstu "Oblici i granice sudovanja"* (koji je javno izloZio

prije Cudorednosti prava, ali je objavljen posthumno) izrijekom pokusao odrediti
granicu sudovanja ra§l¢ambom njegovih znacajki i razlikovanjem dvije vrste

3 Poimanje da se pravo sastoji ne samo od pravnih normi nego i od pravnih vrijednosti u
hrvatsku je pravnu struku sustavno uveo Viskovi¢, bilj. 23, t&. 16., t€. 33., t&. 44. i dr. U ovom
tekstu pravna norma poima se kao mjerilo djelovanja koje, ako je potpuno, ima logic¢ku strukturu
"Ako P (hipoteza), treba da Q (dispozicija), ako ne-Q (delikt), treba da Q1" (sankcija)". Npr.
odredbe ¢l. 488. st. 1 t&. 1. i ¢l. 489. Zakona o obveznim odnosima (S1.1. SFRJ 29/78 i d., NN
53/91 i d.) mogu zajedno biti protumacene kao sljedeca potpuna pravna norma: "Kupac koji je
pravodobno i uredno obavijestio prodavaoca o nedostatku (hipoteza) moZe zahtijevati od
prodavaoca da nedostatak ukloni ili da mu preda drugu stvar bez nedostatka (ispunjenje
ugovora)(dispozicija). Ako kupac ne dobije zahtijevano ispunjenje ugovora u razumnom roku
(delikt), zadrzava pravo da raskine ugovor ili da snizi cijenu (sankcija)". Pravna norma moZe
biti nepotpuna, tako da se sastoji samo od hipoteze i dispozicije ili samo od delikta i sankcije.
U ovom tekstu pravna vrijednost poima se kao mjerilo djelovanja koje ima logicku strukturu
"Q je dobro" (sadrZi samo dispoziciju, a ne i hipotezu). Npr. ¢l. 3 Ustava RH (NN 56/90 i d.)
"Sloboda.... (je) najvis(a) vrednot(a) ustavnog poretka Republike Hrvatske".

3 Pojam sudovanja izveden je iz pojma sudskog akta u Radomir D. Luki¢, Uvod u pravo,
2. izd. (Beograd: Savremena administracija, 1976), na str. 266-268. Sudovanje u Luki¢evom
smislu razlikuje se od upravljanja, tj. primjene op¢ih pravnih mjerila sa svrhom da se ustanovi
konkretna hipoteza i za nju izrekne dispozicija pravne norme. Poblize isto, na str. 263-265.

% Sudovanje se razlikuje od drugih na¢ina mirnog rjeSavanja, kao §to su arbitarza (kojoj se
stranke dobrovoljno podvrgavaju), poravnanja (€iji temelj nisu pravna mjerila), istraznog
povjerenstva (&ija je svrha ustanovljenje delikta) itd. PobliZze Juraj Andrassy, Medunarodno
pravo, 5. izd. (Zagreb: Skolska knjiga, 1971), gl. VIIL. "Mirno rjeSavanje sporova", str. 457-
4717.

®© Fuller, bilj. 26.



1. PADJEN, Diskrecija, sudovanje i granice prava...

666 Zb. Prav. fak. Sveuc. Rij. (1991) v. 25, br. 2, 655-691 (2004)

problema pravne regulacije. NaSao je da sudovanje odlikuju u pravilu (ali ne
uvijek) sljedece znacajke: pokreéu ga neposredno zainteresirani, a ne sam sud,;
sudac moze biti drZavni ili izabrani (arbitar), ali je nepristran i struéan; sudacka
odluka je prospektivna, obrazlozena i utemeljena samo na dokazima i drugim
razlozima podnesenima od stranaka®'. Fuller izrijekom analizira samo jednu vrstu
problema, koju naziva policentricnima. Problem takve vrste, kaze Fuller,
sastavljen je poput paukove mreze, gdje povlacenje jedne niti mreZe izaziva
napetost ¢itave mreze*. Kao primjer navodi sluéaj izvjesne gospode Timken iz
New Yorka koja je ostavila "vrijednu, ali pone§to raznovrsnu zbirku slika
Metropolitanskom muzeju 1 Nacionalnoj galeriji 'na jednake dijelove', a da pritom
njezina oporuka nije uputila na neku odredenu diobu". Problem je bio
policentrican po tom §to je dodjela svake pojedine slike jednom od nasljednika
imala implikacije za dodjelu svake iduce slike. "Ako dobije Renoira, Galerija
¢e biti manje Zeljna Cezannea, ali tim viSe Zeljna Bellowsa, itd."* Iduéi je
Fullerov primjer policentri¢nog problema hipoteticka odluka socijalisticke vlade
da sudovi, u uobicajenim sudskim postupcima, odreduju sve place i cijene u
nacionalnom gospodarstvu*.

Fuller kaze da pokusaj sudske regulacije policentricnog problema ima tri
posljedice, i to Eesto sve zajedno®: prvo, sudska regulacija nije uspjesna; drugo,
sudac zanemaruje bitne znacajke sudovanja ("iskusava" razli¢ita rjeSenja nakon
zavr§etka glavne sudske rasprave; savjetuje se sa strankama koje nisu
predstavljene u glavnoj raspravi; nagada o ¢injenicama koje nisu dokazane; itd.)
trece, reformulira problem tako da postane podobnim za sudovanje. Kao primjer
problema koji je rje§iv samo ako se reformulira Fuller navodi dogovor sindikata
i poslodavca da ¢e izabrani sudac biti nadlezan za ocjenu unapredenja. O¢ito je
da sudac ne moZe odluciti da li je, kad je Jones unaprijeden za strojara A, bilo
boljih kandidata za taj posao ili da li bi bilo bolje da je Jones rasporeden na
drugo radno mjesto s plac¢om jednakom placi strojara A. No, moguce je
reformulirati problem tako da sudac moze smisleno ocjenjivati njegovo
rjeSavanje. Jedan je nacin da se oglasi slobodno radno mjesto, da se na oglas

4 Isto, na str. 512-517. Usp. Mirjan Damaska, The Faces of Justice and State Authority
(New Haven: Yale University Press, 1986), koji formulira teoriju sudovanja kombiniraju¢i dva
para ideala, naime, ideal hijerarhijskog i ideal koordiniranog pravosuda te ideal pravosuda
koje rjeSava sporove i ideal pravosuda koje provodi politiku. Fullerovo poimanje sudovanja u
glavnim je crtama istovjetno Damaskinom idealu koje rjeSava sporove, isto, ch. IV, na str. 92-
146. Tako je Damaska u pisanju vrlo vjerojatno konzultirao i Fullera, nar. "The Forms and Limits
of Adjudication", bilj. 26., ne navodi ga u biljeskama, vjerojatno zbog ekonomi¢nosti (ne navodi
niti Webera, iako svoj kljuéni pojam ideal nesumnjivo upotrebljava u smislu Weberovog pojma
ideal-tipa).

% Isto, na str. 518.

# Isto, na str. 517-518.

# Isto, na str. 518.

* Dalje isto, na 519-521.
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jave zainteresirani i da se odlucuje samo o tome koja od osoba §to su se javile
na natjecaj najbolje ispunjava uvjete natjecaja. Pritom Fuller pronicivo upozorava
da taj nacin reformulacije ukljucuje vrlo sloZenu prethodnu odluku o tome da li
doista postoji prazno radno mjesto koje treba popuniti natjecajem. Drugi je nadin
da sudac odlucuje ne o tome tko treba biti unaprijeden, nego o tome tko je bio
unaprijeden. Uz to navodi neobian primjer: sudac odlucuje o Zalbi radnika koji
tvrdi da je rasporeden na poslove strojara A, ali jo§ uvijek prima placu strojara
B. U takvom nacinu postupak ukljucuje dvije suprotstavljene strane, Zalitelja i
poslodavca, a Cinjeni¢na pitanja svode se na jedno jedino, a to je da li Zalitelj
doista obavlja poslove strojara A. Navedenim nacinima reformuliranja problem
regulacije (naroCito drugospomenutim, koji doista jest sudovanje u gore
izloZenom smislu*), policentriéni problemi pretvaraju se u jednostavnije. Fuller
ne imenuje taj nain. U ranijem prikazu Fullerove teorije nazvao sam ga
monocentri¢nim*’,

Fuller ras¢lambu dvije vrste problema zavr§ava uputama, po svemu sudeéi
nenamjeravanima, na jo§ dvije granice sudovanja. Naime, kaZe da sudovanje
moze uéi u policentriéne odnose a da pritom ne izade iz sebi svojstvenog
podrucja, pa navodi sudsku intervenciju u ekonomsko trziste kao tipican
policentri¢an problem. Potom dodaje:

Razvoj nasega (angloamerickog - op. I.P) opéeg prava ugovora slucéaj po
sluéaj zbivao se putem sudovanja, no temeljna su nacela tako razvijenih pravila
da ona trebaju poticati slobodnu razmjenu roba u policentricnom trzistu. Sud
upada u teskoce ne kad postavlja pravila o ugovaranju, nego kad pokusa
napisati ugovor...**

2.2.2. Pravednost i regulativni problemi

PovezZe li se gornja analiza regulativnih problema, putem Fullerove rasprave
o odnosu trzita i plana u socijalisti¢kim gospodarstvima (koja upuéuje na
Aristotelovu analizu pravednosti®®), sa samom tom analizom, te se taj niz uvida
poveZe s opéim znanjima o strukturi dana$njih pravnih sistema, moguce je izvesti
klasifikaciju pravnih akata koja implicira jo§ jednu - i to veoma sloZenu - granicu
sudovanja. U tom izvodu najkorisnije je polaziste Aristotelovo poimanje
pravednosti i razlikovanje vrsta pravednosti.

4 Tj. u smislu izvedenom iz pojma sudskog akta u Luki¢, bilj. 38, na str. 263-268. Prvonavedeni
nadin je upravno odluivanje u smislu pojma izvedenog iz pojma upravnog akta u isto.

47 I. Padjen, "Socijalistitka (ne)posluSnost i ¢udorednost prava (1)", Pitanja, vol. 8, br. 8
(1976), na str. 95.

4 Fuller, bilj. 26, na str. 521.

4 Lon L. Fuller, The Problems of Jurisprudence: A Selection of Readings Supplemented by
Comments Prepared by the Author, temporary ed. (Brooklyn: The Foundation Press, 1949), na
str. 133-134. :
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Po Aristotelu, "pravedno je ono $to je zakonito i jednako, a nepravedno ono
§to je protuzakonito i nejednako"*. "Pravednost je savriena krepost, ali ne uopée,
nego u odnosu prema nekom drugom"*!. Pravednost je, upravo po tom §to se
sastoji u primjeni kreposti prema drugome, takoder cijela krepost’. No
pravednost moze biti i dio kreposti*. Pravednost koja je dio kreposti uvijek je
nekakav razmjer koji se sastoji od najmanje ¢etiri ¢lana, i to dva éovjeka (npr.
oznacena A 1 B) te dva dobra ili tereta koja tim ljudima pripadaju (npr. ozna¢ena
C i D)*. Aristotel u Nikomahovoj etici razlikuje tri vrste pravednosti kao dijela
kreposti®*: diobenu, razmjensku i ispravljajucu.

Diobena ili distributivna pravednost je "ono §to je u razdiobama &asti ili
novaca ili ostalih stvari §to su razdjeljive medu dionicima drzavnog zajednistva
(jer u tima jedan prema drugomu moZe biti jednak ili nejednak)"s¢. Clanovi
diobene pravednosti medusobno su u geometrijskom razmjeru, koji se moze
izraziti ovako: A (plemi¢) : B (pucanin) = C (senator je, sluzi vojsku kao
konjanik, placa porez 3 dukata) : D (Elan je pucke skupstine, sluzi vojsku kao
pjesak, placéa porez 2 dukata)’’. "Svi se... slazu da ono $to je pravedno pri
razdiobama treba biti prema zasluzi, samo $to u tome svi ne podrazumijevaju
istu vrstu zasluge, nego je ona demokratima slobodnjastvo, oligarhicima
bogatstvo ili pak plemenito podrijetlo, a aristokratima izvrsnost"s,

Razmjenska ili komutativna pravednost, koju Aristote] naziva jo§ i uzvracaj
prema razmjeru, postize se unakrsnim spajanjem:

Nek je A graditelj, B postolar, C kuéa, D cipela. Graditelj mora dobiti od
postolara nesto njegova ucinka, i mora mu za uzvrat dati nesto od svojega.
Ako prvo postoji jednakost prema razmjeru, a zatim nastupi uzajamnost, doci
ée do opisanog. Ako pak ne, nema jednakosti ucinka, i ne nastaje razmjena...
Radi takve razmjene ne udruzuju se dva lijecnika, nego lijeénik i seljak, i
opéenito razliciti ljudi, a ne isti... Stoga sve stvari trebaju biti nekako uporedive
da bi doslo do razmjene. Zbog toga je i uveden novac...””

Razmjenska pravednost ravna se takoder po aritmeti¢koj proporciji®.

0 Aristotel, bilj. 5, 1129a33-34.

5t Isto, 1129b25-27.

52 Isto, 11302a9-10.

53 Isto, 1130al4 1 d.

% Vidi isto, 1131229 1 d.

55 Dalje u osloncu na Max Hamburger, Morals and Law: the Growth of Aristotle's Legal
Theory (New Haven: Yale University Press, 1951), na str. 41 i d., nar. napomena na str. 55-56,
da je Aristotel u Nikomahovoj etici trebao izloZiti prvo diobenu, zatim razmjensku, a na kraju
ispravljajuc¢u pravednost, umjesto da potonju izlozi izmedu diobene i razmjenske.

56 Aristotel, bilj. 5, 1130b31-35,

57 Vidi isto, 1131b1-16. Primjere dodao I.P.

% Isto, 1131a25-28.

% Isto, 1133a5-20.

€ W.D. Ross u isfo, na str. 98, bilj. 3.
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Ispravljajuca je pak pravednost

ono §to ispravilja u uzajamnim ugovorima. To opet ima dva dijela, jer od
ugovora jedni su voljni a drugi protuvoljni; voljni su poput prodaje, kupnje,
zajma uz kamate, .....oni protuvoljni opet ili su potajni, kao tadbina, preljub...,
ili su nasilni, kao tvorni napadaj, prisilno uhicenje, ubojstvo....I tu uopce nje
vazno da li je dobar covjek uskratio loSem ili pak los dobromu....A buduci da
Jje to nepravedno i ono nejednako, sudac to nastoji izjednaciti...A ono §to je
jednako sredina je izmedu vecega i manjega prema aritmetickom razmjeru.%

Ispravljajuca pravednost u izloZenom smislu po Aristotelu je primjenjiva samo
na gradanske odnose, a ne i na krivi¢ne. U tome se razlikuje od pitagorejaca,
koji su drzali da je pravedno uzajamnost ili reciprocitet, tj. "uzvracanje onoga
§to je tko u€inio"®%. Nasuprot tome, Aristotel nalazi sljedece: "Udari li koga onaj
§to ima vlast, udarac mu se ne smije uzvratiti; a udari li tkogod onoga $to ima
vlast, ne samo §to ¢e mu se vratiti udarac nego ¢e jo$ biti kaznjen"®, Iz toga
vjerojatno treba zakljuciti da Aristotel drzi kako se ispravljajuca pravednost u
kriviénoj odgovornosti ravna po geometrijskoj proporciji.

Aristotel nije vidio granice sudovanja. Naprotiv, nasao je da sudac moze i
treba pravi¢no$cu, odnosno nepristrano$¢u® ne samo popuniti praznine u zakonu
nego 1 ispraviti njegove nedostatke. Receno dana$njim izrazima, zagovarao je
aequitas ne tek unutar zakona (infra legem) ili mimo zakona (praeter legem)
nego protiv zakona (contra legem). U slavnom odlomku, ¢ija sredi$nja ideja je
unesena u &lanak 1. stavak 2. Svicarskoga gradanskog zakona®®, Nikomahova
etika kaze sljedece:

Dakle, kada zakon govori opcenito, a iskrsne slucaj koji se ne slaze s
opéenitoséu, onda je ispravno (ondje gdje je zakonodavac nacinio propust te
pogrijeSio govoreci uproséeno) ispraviti taj propust, dodajuci ono §to bi rekao
i sam zakonodavac da je prisutan i §to bi i sam, da je znao, bio unio u taj
zakon®s,

Fullerovo razlikovanje policentri¢nih i monocentri¢nih problema dosta je o€ito
blisko Aristotelovom razlikovanju diobene i razmjenske pravednosti te

¢l Isto, 1131b25-1132a30.

2 Isto, 1132b22-24.

6 Isto, 1132b27-30.

¢ Isto, 1136a31 i d. u glavnom tekstu prevodi izvorni Aristotelov izraz epieikeia kao
nepristranost, a samo na str. 11, bilj. 2 spominje da je ta rije¢ gréka viSeznadnica, koja znadi
jo§ "pristojnost, Cestitost, doli¢nost, praviénost, blagost, Covje€nost". Valja voditi rauna da je
standardni hrvatski prijevod te rije¢i praviénost, ba¥ kao $to je u latinskome aequitas, u
francuskome equite, u njemackome Billigkeit a u engleskome fairness (jer je izvorni engleski
izraz equity dobio drugo znalenje uslijed pretvaranja praviénosti u dio Engleskog prava).

65 PobliZe 0 Genyjevom utjecaju na nastanak i Aristotelovoj pozadini &L 1. st. 2. Svicarskoga
gradanskog zakona Jaro Mayda, Francois Geny and Modern Jurisprudence (Baton Rouge:
Louisiana State University Press, 1978), na str. 31 i d. i 166.

% Isto, 1137b20-23.
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geometrijskog i aritmeti¢kog razmjera. No nije istovjetno. Naime, Aristotelovo
razlikovanje odnosi se na rezultat pravne odluke, tj. na ¢injenicu da se njome
uspostavlja odredena vrsta pravednosti po odredenom razmjeru. Fuller bi, ba§
kao 1 Aristotel, prihvatio da je kupoprodaja odluka kojom se uspostavija
razmjenska pravednost po aritmetickom razmjeru. Medutim, Fuller svojim
razlikovanjem policentri¢nih i monocentri¢nih problema vodi raduna o naravi
problema koji treba regulirati te, dade se naslutiti, o barem dva sastojka
rjeSavanja problema. To su mjerila rje§avanja i uloga interesenata. Tako Fuller
vodi racuna o ¢injenici da, primjerice, upravitelj tvornice automobila kupujuéi
sirovine rjeSava problem koji je za njega distributivan (treba kupiti upravo one
sirovine koje su mu potrebne za proizvodnju koli€ine automobila koju ima izgleda
prodati te po cijenama koje ¢e njegove proizvode uciniti konkurentnima) ¢ije
rjeSavanje pretpostavlja mjerila u obliku neke vrste plana koji naelno moze
stvoriti te koji je ovlaSten ali 1 duZan stvoriti i provesti pod prijetnjom sankcija
za neuspjeh.

PotraZe li se u svjetlu netom izloZenog tumacenja granice sudovanja, o¢ito
je da sudac kao sudac ne moze donositi odluke kakve donosi upravitelj tvornice
automobila kupujuéi sirovine, a pogotovo ne moZe upravljati ¢itavim planskim
gospodarstvom (nakon gospodarskog 1 uslijed toga politic¢kog kolapsa socijalizma
u srednjoj 1 isto€noj Evropi dvojbeno je mogu li takve odluke donositi kroz duze
vrijeme bilo kakvi drzavni duzZnosnici). Medutim, iz toga ne slijedi da se uloga
suca, tj. funkcija sudovanja, svodi na rjeSavanje gradanskih sporova, tj. na
uspostavljanje ispravljajuc¢e pravednosti po aritmetickom razmjeru. Naprotiv,
sudac kao sudac moZe ne samo primjenjivati pravo, §to ve¢ samo po sebi
ukljucuje akcesornu praviénost, tj. aequitas infra legem®, nego i stvarati pravo
po pravi¢nosti praeter ili éak contra legem, tj. uspostavljati distributivnu
pravednost po geometrijskom razmjeru, i to kako za pojedinaéne slucajeve
(upravnim aktima®®) tako i za opée (zakonima). To je moguce ako su udovoljena
sljedeca tri uvjeta: adresati regulacije su medusobno jednaki; dobra i/ili tereti
koji se medu njih raspodjeljuju takoder su jednaki; moguce je donijeti racionalno
mjerilo raspodjele dobara i/ili tereta medu adresate.

Sva tri uvjeta udovoljena su u situacijama u kojima adresatima s nacelno
(npr. ustavno) jednakom poslovnom, odnosno procesnom sposobno3éu treba
raspodijeliti jednaka subjektivna prava u procesnim, odnosno komunikacijskim
pravnim odnosima®. Lako im je udovoljiti zbog toga §to je u suvremenom svijetu

67 Tako npr. Vladimir P. Degan, L'Equite et le droit international (Le Haye: Nijhoff, 1970),
na str. 26-29.

%8 U smislu Luki¢, bilj. 38.

% Komunikacijskopravnim odnosima nazivam sve one pravne odnose u kojima je medij
interakcije, tj. radnja i/ili sredstvo Einidbe ("objekt"), pravni akt, tj. ponuda za zakljucenje ugovora,
odgovor na tuZbu, sviedodenje, glasovanje na izborima, podnoSenje prijedloga zakona itsl. PobliZe
Ivan Padjen, (Ne)cudorednost (medunarodnog) prava (Rijeka: ICR, 1988), na str. 161.
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Siroko priznata jednakost svih pred zakonom te zbog toga §to prava u navedenim
odnosima mnogo manje ovise o §irem socijalnom kontekstu od, primjerice, prava
na osiguranje traZbina, medicinsku pomo¢ ili koristenje raunala. Angloameri¢ki
sudovi su tako stvorili, i stalno stvaraju, najve¢i dio sudskih procesnih prava.
Fuller podsjeca da su tako stvorili i stvaraju pravo ugovora (v. t&. 2.1). Britanski
sudovi povremeno mijenjaju granice izbornih okruga za izbor ¢lanova
Parlamenta.

Sudskim nacinom moguce je uredivati i raspodjelu neprocesnih dobara, i to
medu nejednake adresate, pod uvjetom da je i dobra i adresate moguce
klasificirati po lako dokucivim racionalnim mjerilima. Primjerice, sudskim
nadinom moguce je donositi ne samo pojedinacne odluke nego i opéa mjerila o
upisima u srednje §kole. Iako je teSko zamislivo da bi neka drzava makar
prvostupanjske pojedinacne odluke o upisima, a pogotovo donoSenje opéih
upisnih mjerila, povjerila sucima, veéina zapadnoevropskih drzava nastoji
objektivizirati svoja mjerila za upise tako da ih drzavni i drugi javni sluzbenici
u najvecem broju slucajeva primjenjuju tako kao da sude. Dakako, s porastom
broja relevantnih razlika medu adresatima i/ili predmetima (dobrima i teretima)
regulacije moguénost njihovog sudskog uredivanja pada.

Pada i s porastom prava interesenata, odnosno adresata da sudjeluju u
regulaciji. Pravo ucenika 1/ili njegovog roditelja da sam(i) bira(ju) skolu upisa
samo po sebi usloZuje upise 1 narusava mogucnost provedbe a Cesto i
formuliranja racionalnih mjerila kakva pretpostavlja sudovanje. Medutim, pravo
Zalbe neposrednog interesenta na bilo koju prvostupanjsku odluku koja
uspostavlja diobenu pravednost po geometrijskoj proporciji, pa je prema tome
po svojoj naravi upravna, tendira tome da problem regulacije ucini
monocentri¢nim a time i podsudnim. No samo pod uvjetom da rjeSenje problema
nije zero-sum game, u kojoj svaki dobitak jednog interesenta ide na teret
odredenog interesenta iste ili slicne vrste. Taj je uvjet zadovoljen u sljede¢em
primjeru: DF se natje¢e medu 1600 drugih kandidata za upis u sveucilinu pravnu
Skolu, koja prima 150 studenata; $kola u razredbenom postupku svrsta DF-a
po uspjehu na 140. mjesto, ali ga ne ipak ne upiSe jer provodi drZzavnu politiku
pozitivne diskriminacije pripadnika nekada potlaenih manjina, pa upife 15
pripadnika takvih manjina umjesto 10% najslabijih od 150 najuspjesnijih
kandidata; nakon §to DF ulozi Zalbu, $kola ga ipak upise kao 151. upisanog, tj.
ne o$tecujuéi neposredno ili u ve¢oj mjeri interese niti jednoga drugog upisanog
studenta’.

™ Priblizne &injenice u DeFunis v. Odegaard, 416. U.S. 312 (1974). Sluéaj je u vrijeme
kad je nastao izgledao kao velika prijetnja samim temeljima ameriCkoga ustavnog poretka, jer
se povremeno ¢inilo da bi mogao dovesti u pitanje velik broj javnih socijalnih politika. Slucaj
je okonéan kao moot (po prilici: zbog pomanjkanja pravnog interesa tuZitelja) u vrijeme kad je
tuzitelj, DeFunis, bio ve¢ u zavr$noj godini studija prava.
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Uvjet da rjeSenje nije zero-sum nije udovoljen kad se, primjerice, na izdavanje
gradevinske dozvole mozZe Zaliti svaki od vlasnika susjednih zemljista.
Neizvjesnost koju stvara takav "viSak"” aktivnosti interesenata moZe biti ublaZena
propisom da zahtjevu za izdavanje gradevinske dozvole treba biti priloZena
suglasnost vlasnika susjednih zemlji§ta. Takav propis, koji prividno vraca
problem u stanje podsudnosti, moZe u stvarnosti biti abdikacija javne regulacije,
koja zakonom i upravnim aktima uspostavlja diobenu pravednost po
geometrijskoj proporciji. MoZe biti abdikacija u korist nominalno javne a u stvari
privatne regulacije, koja dvostranim ugovorima uspostavlja razmjensku
pravednost po aritmetickoj proporciji te ¢ije je iniciranje u potpunosti izuzeto
od sudovanja.

2.2.3. Pravno rasudivanje i diskrecija

Napokon, Fuller u kritici Hartovog poimanja primjene opcih pravnih normi
pokazuje jo§ jednu granicu sudovanja.

Hart je bio ustvrdio da pravni duZnosnik (nar. sudac) odlucuje na temelju
prava ako ¢injenice slucaja o kojemu donosi odluku (npr. automobil, motorkotag,
bicikl, romobil) potpadaju pod jezgru (core) znacenja pojmova koji su ukljuceni
u pravilo koje primjenjuje (npr. pod jezgru pojma "vozilo" u pravilu "Zabranjen
ulaz vozilima!"). Ako ¢injenice potpadaju pod okruZje (penumbra) znacenja
pojmova njegova odluka nije utemeljena na pravu. U tom sluéaju duznosnikova
odluka je rezultat diskrecije.”' Shodno Hartovoj teoriji, upravna i sudska
diskrecija moZe biti ispitana sa stajalista ekspeditivnosti, odnosno svrsishodnosti,
i sa stajali§ta morala. No, diskrecija ne moze biti ispitana sa stajalista prava,
zato §to vrienje diskrecijskih ovlasti nije i ne moZe biti utemeljeno u pravu’.

Fuller odbacuje Hartovo razlikovanje jezgre i okruZja sljede¢im primjerom:
dvije su osobe optuZene da su protupropisno spavale na kolodvoru, i to putnik
koji je zahrkao ¢ekajuci vlak Sto je bio kasnio tri sata i beskuénik koji je uhvacéen
kad si je s pokrivacem i jastukom namjestao leZaj; koji od ta dva slucaja spada
pod jezgru, a koji pod okruZje pojma "spavati"? Nasuprot Hartu, koji nastoji
znadenje pravnih izraza odrediti s obzirom na znacajke jezika i drugih simbola
koje su neovisne od stvaraoca tih izraza, Fuller, sukladno svom shvacanju da je
pravo nastojanje da se [judsko djelovanje podvrgne pravilima (v. t&. 2.1), tvrdi
da znadenje pravnih izraza ovisi o svrhama njihovih tvoraca”. Reéeno izrazima
naslijedene kontinentalnoevropske teorije interpretacije prava, Fuller drzi da je

" Vidi H.L.A. Hart, The Concept of Law (Oxford: Clarendon Press, 1961), na str. 138-44,
121 i d.

2 Preneseno iz I. Padjen, "Pravinost kao bitan sastojak prava", u S. Budak (ur.), Pravne
teme 1 (Zagreb: Hrvatski pravni centar, 1997), na str. 169-170.

3 Fuller, bilj. 22, sect. VII. Vidi takoder Fuller, bilj. I, na str. 82-91.
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mjerodavan subjektivan pristup interpretaciji prava, za razliku od Harta, koji
mjerodavnim drzi objektivan pristup’.

2.3. Granice pravnog sistema

Fullerove napomene o zahtjevima unutrasnjeg ¢udoreda prava i o granicama
sudovanja pokazuju da je njegova teorija, poput vecine drugih modernih teorija
prava, teorija pravnog sistema, tj. da nije usredotogena na pojedine norme, odnosno
pravila, nego na cjelinu koju norme, odnosno pravila i moguéi drugi sastojci prava
saCinjavaju”. Fullerova teorija, narocito njegova analiza granica sudovanja, vaZan
je doprinos razumijevanju postojanja, a time i granica pravnog sistema.

Problem postojanja pravnog sistema po Josephu Razu izraziv je pitanjem: "Koja
su mjerila postojanja pravnog sistema?"’¢. Pitanje je vaZno, s jedne strane, u
odredivanju vaZenja pravnog sistema u nekome danom trenutku u odnosu na druge
pravne sistema koji vaze u istom trenutku, primjerice, u odredivanju vaZenja
hrvatskoga pravnog sistema u ovom trenutku u odnosu na slovenski ili talijanski
pravni sistem u istom trenutku. Tu dimenziju vaZenja pravnog sistema primjereno
je nazvati sinhronijskom. Vazno je, s druge, u odredivanju vaZenja pravnog sistema
od nekoga trenutka do nekoga kasnijeg trenutka, primjerice, u odredivanju da li
hrvatski pravni sistem iz 1975. vazii danas. Tu dimenziju vaZenja pravnog sistema
primjereno je nazvati dijahronijskom, a uobiajenije se naziva kontinuitetom (u
smislu vremenskog dosega) pravnog sistema’”.

Da bi se prepoznale moguénosti koje nudi Fullerova analiza sudovanja za
razumijevanje kontinuiteta pravnih sistema (v. t€. 2.3.3 i 2.3.4), korisno je prvo
pogledati kako problem kontinuiteta rjeSavaju najutjecajnije analiticke teorije
pravnog sistema’®, a to su Kelsenova (ista teorija prava (t¢. 2.3.1) i Dworkinova
teorija rjeSavanja "teSkih sluCajeva" (t¢. 2.3.2).

" PobliZe o pristupima tumacenju u njemackoj doktrini npr. Karl Engisch, Einfiihrung in
das juristische Denken, 5. Aufl. (Stuttgart: Kohlhammer, 1971), str. 85-105. U hrvatskoj
literaturi npr. Berislav Peri¢, Drzava i pravni sustav, 5. izd. (Zagreb: Narodne novine, 1992),
na str. 240-245. Subjektivan je pristup kao nacelo postavio Friedrich Carl von Savigny, System
des heutigen romischen Rechts, 1. Bd (Berlin: bei Veit und Comp. 1840), na str. 213.

5 Vidi Joseph Raz, The Concept of a Legal System (Oxford: Oxford University Press, 1970),
na str. 3. O nastanku pojma pravnog sistema vidi nar.: Lars Bjorne, Deutsche Rechitssysteme
im 18. und 19. Jahrhunderts (Ebelsbach: Gremer, 1984); Paolo Cappellini, Systema Iuris, t.1.
Genesi del sistema e nascita della "scienza” delle Pandette; t.2. Dal sistema alla teoria generale
(Milano: Giuffre, 1985). O sastavu modernih teorija pravnog sistema vidi nar.: Gerard Timsit,
Themes et systemes de droit (Paris: Presses Universitaires de France, 1986); Michel van den
Kerchove et Francois Ost, Le systeme juridique entre ordre et desordre (Paris: Presses
Universitaires de France, 1988), Charles Sampford, The Disorder of Law: A Critigue of Legal
Theory (Oxford: Balckwell, 1989).

6 Raz, bilj. 75, na str. 3.

7 Vidi isto.

8 O pojmu analiticke teorije prava vidi t&.1., uz Hart, bilj. 12, i Summers, bilj. 13.
Sociologijske, odnosno socijalne teorije prava, npr. Parsonsova, €ak i kad su razumijevajuce (a
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2.3.1. Kelsen: normativni iracionalizam

Kelsenova Cista teorija prava, poput drugih analitickih pravnopozitivistickih
teorija, trazi temelj, ukljucujuéi temelj trajnosti pravnog sistema, u nekome
pocetnom mjerilu koje podjeljuje, ili barem jam¢i ili priznaje, pravnost svim
* drugim pravnim mjerilima donesenima na temelju njega. Po Kelsenu, mjerilo je
koje priznaje pravnost svim ostalim mjerilima nekoga pravnog sistema temeljna
norma (die Grundnorm, the Basic Norm), koja je pretpostavka, ukljudiv fikcija,
1/ili hipoteti¢ki opis, podlozan sociologijskoj provjeri, da je odredeni akt volje
prvi ustav tog sistema’. Pritom Kelsen drzi da je ustav akt volje ¢iji je sadrZaj
pravna norma koja, kao minimum, ureduje stvaranje op¢ih pravnih normi tog
sistema, naro¢ito zakona. Nadalje, drZi da je prvi ustav nekoga pravnog sistema
onaj ustav u skladu s kojim se u danom trenutku donose vaZee opce i
pojedina¢ne pravne norme®.

Vaznost tih Kelsenovih postavki u analizi prava i pravnom odlu¢ivanju moze
pokazati odgovor na sljedece pitanje: Je 1i presuda od 20.X11.1999. kojom
Op¢inski sud u Zagrebu osuduje NN-a zbog klevete na 6 mjeseci zatvora pravna
norma hrvatskoga pravnog sistema? Kelsenovski odgovor na takvo pitanje u
prvom koraku glasi ovako: da, ako je presuda donesena na temelju hrvatskoga
kaznenog zakona i hrvatskoga zakona o kaznenom postupku, koji su valjani
ako su doneseni u skladu s Ustavom Republike Hrvatske iz 1990., koji je valjan
ako je donesen u skladu s Ustavom Socijalisticke Republike Hrvatske, koji je
opet valjan ako je donesen u skladu s ..... aktima III. Zasjedanja ZAVNOH-a
1944., koji su prvi ustav hrvatskoga pravnog sistema®'. U tom prvom koraku

ne pozitivisti€ke) nisu neposredno relevantne za analizu trajnosti pravnog sistema, jer su
usmjerene na to da daju uzroéna i funkcionalna obja$njenja utjecaja druStvenih odnosa na pravna
mjerila i tih mjerila na druStvene odnose, a ne da daju pojmovna objadnjenja karakteristi¢na za
analitiCke teorije prava. O Parsonsovoj teoriji pravnog sistema vidi Sampford, bilj. 75, na str.
104-114.

" Npr. Hans Kelsen, General Theory of Law and State, tr. (New York: Russel & Russel,
1961), na str. 110 i d. i dr. O dvozna¢nosti izraza temeljna norma, kao pretpostavke i opisa,
vidi npr. O. Weinberger, "Introduction: Kelsen as Philosopher”, in Hans Kelsen, Essays in Legal
and Moral Philosophy, tr. (Dordrecht: Reidel, 1973), na str. XVII-XVIIL

8 JIsto, na str. 124 1 d.

¥ IzloZeno obja¥njenje, koje ¢u radi slikovitosti nazvati "hrvatskim", pretpostavlja dvoje: s
jedne strane, da sadrZaj prvog ustava imaju dva akta III. zasjedanja ZAVNOH-a od 9. svibnja
1944., tj. Odluka o Zemaljskom antifadistickom vijeéu narodnog oslobodenja Hrvatske kao
vrhovnom zakonodavnom i izvr§nom narodnom predstavnickom tijelu i najviSem organu drzavne
vlasti Demokratske Hrvatske" i "Odluka o odobrenju rada predstavnika Hrvatske na II.
zasjedanju AVNOIJ-a od 29. do 30. studenoga 1943. u Jajcu; s druge, da temeljna norma
dana$njega hrvatskoga pravnog sistema nije pretpostavka nego je hipoteticki opis Sinjenice da
su ti akti, kao prvi ustav RH, u cjelini gledano i danas vaZe¢i u tom smislu da su u€inkoviti,
tj. da se njihov sadrZaj primjenjuje u druStvenim odnosima koje ureduju (usp. bilj. 43).
Alternativno je obja$njenje, koje ¢u nazvati "srpskim”, da su akti IIl. zasjedanja ZAVNOH-a,
ako su uopde prvi ustav, utemeljeni na aktima II. zasjedanja AVNOI-a, koji su, u unutra§njem
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Kelsenova teorija je nesumnjivo jedan od trajno valjanih i trajno vaznih doprinosa
teoriji prava®.

U drugom koraku Kelsenova teorija, da bi bila valjanom teorijom pravnog
sistema, mora moci dati kategori¢an odgovor, bilo pozitivan bilo negativan, na
postavljeno pitanje, tj. mora mo¢i kazati da li presuda jest ili nije donesena u
skladu sa zakonom, zakon u skladu s ustavom itd. Takav kategori¢an odgovor
mogu¢ je samo na temelju mjerila za procjenu sukladnosti niZe, odnosno kasnije
norme s viSom, tj. presude sa zakonom, zakona s ustavom, ustava s ranijim
ustavom. Medutim, temeljna je Kelsenova teSko¢a da, iako normativna teorija
strukture prava koju je stvorio pada ili prolazi s vaZenjem normologi¢kih odnosa
i operacija, nikada nije uspio pronaéi njihova mjerila®. Stovise, u kasnoj fazi
svog djelovanja Kelsen je prihvatio normativni iracionalizam, koji se sastoji od
slijedecih teza: prvo, izmedu normi ne postoje logicki odnosi, stoga norme ne
mogu biti medusobno protuslovne; drugo, iz normativnih premisa ne slijede
nikakvi logicki zaklju€ci, naro€ito, iz opce norme ne slijede nikakve pojedinaéne
norme, a iz op¢e norme i suda o konkretnom ¢injeni¢nom stanju ne slijedi nikakav
normativni zaklju¢ak®. Jedini logi¢ki odnosi koji po starijemu Kelsenu postoje
medu normama jesu onaj izmedu dvije opée norme razlicitog opsega® te onaj

pravnom poretku prvi ustav Druge Jugoslavije, a u medunarodnom pravnom poretku, nakon
drugog sporazuma Tito-Suba$i¢ od 1. studenog 1944. (kojim je priznat medunarodnopravni
kontinuitet Prve i Druge Jugoslavije), naprosto novi ustav Jugoslavije ustavovljene 1918, koja
je u medunarodnome pravnom poretku bila istovjetna Kraljevini Srbiji. Ako je temeljna norma
hipoteticki opis Cinjenice da je prvi ustav ucinkovit, "hrvatsko" je objasSnjenje nakon
osamostaljenja Republike Hrvatske 1991.-92. istinito. Ako je temeljna norma fikcija, koja moZze
biti i protudinjeni¢na, oba objaSnjenja mogu biti vaZefa (dakako, ne i udinkovita). O aktima
III. zasjedanja ZAVNOH-a i Drugom sporazumu Tito-Subasi¢ vidi Jovan Stefanovié, Ustavno
pravo Jugoslavije i komparativno, 1. knj., 3. izd. (Zagreb, Skolska knjiga, 1965), na str. 275-
2811 251-253. Korisno je ovdje upozoriti da, gledano sa stajalista Kelsenove teorije (bez obzira
na to shvaéa li se temeljna norma kao pretpostavka ili hipoteticki opis) Preambula Ustava
Republike Hrvatske iz 1990, koja spominje samo I. zasjedanje ZAVNOH-a, nije pravno, nego
politi¢ko objaSnjenje hrvatske drzavnosti.

82 Vidi npr. utjecaj na Viskovié, bilj. 23, t€. 72 "Fakticki pravni sistem. Hijerarhija pravnih
normi", 1 bilj. 175. na str. 228.

8 0. Weinberger, "Kelsens These von der Unanwendbarkeit logischer Regeln auf Normen",
in Die Reine Rechtslehre in wisenschaftlicher Diskussion (Wien: Manz, 1982), str. 109-121,
npr. na str. 109.

8 Isto, na str. 113,

% H, Kelsen, "Law and Logic" in Isti, Essays in Legal and Moral Philosophy, tr. (Dordrecht:
Reidel, 1973), na str. 246. To uvjerenje ofita je pretpostavka Kelsenovog uvodenja ustavnog
sudovanja kao apstraktne ocjene ustavnosti zakona u Ustav Republike Austrije 1919. godine
kao jedne od najvaZnijih ustavnih inovacija u novijoj povijesti. Vidi pobliZe npr.: W. Antoniolli,
"Hans Kelsens Einfluss auf die gsterreichische Verfassungsgerichtsbarkeit", in S. Engel and
R.A. Metall, Law, State and International Legal Order: Essays in Honor of Hans Kelsen
(Knoxville: University of Tenessee Press, 1964), str. 21-28; G. Stourzh, "Hans Kelsen, die
osterreichische Bundessverfassung und die rechtsstaatliche Demokratie”, in Die Reine
Rechtslehre in wisenschaftlicher Diskussion (Wien: Manz, 1982), str. 7-29.
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izmedu op¢e norme, npr. norme kriviénog zakona koja propisuje kaznu za '
ubojstvo, 1 pojedinacne norme, npr. kriviéne presude kojom se izri¢e kazna za
ubojstvo, ali s tim §to Kelsen izrijekom tvrdi da u potonjem odnosu vaZenje
individualne norme nije izvedeno iz opée®.

Ta naoko samoprotuslovna tvrdnja pokazuje glavnu teskocu bilo koje teorije
prava koja nije samo analiti¢ka nego i pravnopozitivisticka tj. teorija §to drzi
da se pravo sastoji isklju¢ivo od mjerila djelovanja postavljenih voljom drzave
ili drugoga pravnostvaralackog organa®. Naime, naéin na koji je takva teorija
rijeSila problem temelja prava, a to je pripisivanje znacaja prvog ustava ili sli¢nog
izvora prava nekom aktu volje, odvlaci je na to da svakoj normi pravnog sistema
trazi temelj putem akta volje kojim je stvorena, a ne putem vi§e pravne norme.
Samo je tako moguce objasniti da Kelsen nalazi da pojedina¢na pravna norma,
npr. sudska, dobiva valjanost od presude kao akta volje, a ne od, primjerice.
kaznenoga materijalnog zakona s kojim pojedinaéna norma treba biti u
suglasnosti.

Normativni iracionalizam iste vrste, iako u manjem stupnju, pokazuje i veé
prikazana Hartova teorija interpretacije prava (v. t&. 2.2). Glavne funkcije
temeljne norme u Hartovoj teoriji ima pravilo priznanja, tj. koje,
pojednostavnjeno re¢eno, duZznosnicima pravnog sistema, prvenstveno sucima,
propisuje da su odredeni pravni akti izvori prava njihovoga pravnog sistema®:.
Pravilo priznanja je pravilo koje je opce prihvaceno od sudova, pa se utoliko
razlikuje od temeljne norme shvacene kao pretpostavke®. Ta inovacija nije,
medutim, posve sacuvala Harta od Kelsenovog normativnog iracionalizma. Kao
§to je to Fullerova kritika Hartove teorije interpretacije pokazala, po Hartu pravo
moZe, putem opéih izraza u pravilima kao §to su ona zakonska, samo dijelom
odrediti sadrZaj pojedinaénih odluka, pa stoga ostatak sadrZaja tih odluka
diskreciono odreduje organ koji ih donosi; no, tome usprkos, takve su odluke
pravno valjane, 1 to zbog toga §to su donesene od pravnog organa (v. t¢. 2.2).

2.3.2. Dworkin: prakticko rasudivanje
Novije analiticke pravnopozitivisticke teorije prava nastojale su izbjeéi ili

barem minimalizirati normativni iracionalizam. Ponovno su otkrile prakticki
razum, odnosno prakticko rasudivanje pa su se time znatno priblizile

8 Isto, na str. 247. Weinberger, bilj. 83, na str. 121 napominje da bi Kelsen da je uspio
zavriti svoje posthumno objavljeno djelo Allgemeine Theorie der Normen (Wien, 1976) mozda
naSao rjefenje problema odnosa logike, prava 1 pravne znanosti.

¥ Navedene znacajke spojive su s definicijama pravnog pozitivizma u t¢. 1., vz bilj. 7, bilj.
10,1 bilj. 11.

8 H.L.A. Hart, The Concept of Law (Oxford. Oxford University Press, 1961), na str. 92-
93, 97-98 i dr. Vidi i komentar Miomir Matulovi¢, Jezik, pravo i moral: filozofija prava
Herberta Harta (Rijeka: ICR, 1986), na str. 113-130.

8 Isto, na str. 105.
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jusnaturalisti¢kima (v. t¢. 1). Najprimjetnije je u tom pravcu otiao Ronald
Dworkin. Njegova glavna stajali§ta o pravnom rasudivanju glase ovako®. Prvo,
pravo se sastoji ne samo od pravila (normi), nego i od nacela, koja se razlikuju
logi€ki po tom S§to pravilo ima strogo odredenu hipotezu, pa stoga njegova
dispozicija treba biti primijenjena kad god postoje u njemu opisane &injenice, a
ne smije kad ne postoje, do€im nacelo ima mnogo manje odredenu hipotezu, pa
je stoga moguce da dva ili viSe nacela budu primijenjena na isto ¢injenicno stanje,
no svako ovisno o procjeni njegove vaznosti u konkretnom slué¢aju. Drugo, na
mjesto Hartovog pravila priznanja Dworkin stavlja rasudivanje. Trece, u
razvijenome pravnom sistemu (kao $to je onaj SAD) na svako pitanje vrste "Sto
o tom kaze pravo?" postoji jedan ispravan odgovor, kojega je moguée pronaci
i koji su suci duzni pronaéi. Cetvrto, u teskim slu¢ajevima suci vrie diskreciju,
tj. slobodnu ocjenu, u tom smislu da na temelju nedovoljno odredenih pravila
moraju rasudivati, no nikada u tom smislu da im pravila daju potpunu slobodu
odluéivanja u bilo kojemu pravcu (kakvu, primjerice, ugovor o najmu stana daje
najmoprimcu kad propisuje da po isteku roka za koji je sklopljen najmoprimac
ima slobodu da ugovor obnovi ili ne obnovi®). Napokon, da bi sudac nafao
jedini ispravan odgovor o, primjerice, pravnoj dopustivosti pobacaja, stvara
teoriju u sljede¢im koracima: formulira hipoteticko rjeSenje problema
konzistentno sa svojim ostalim uvjerenjima (npr. o granicama privatnosti, nacela
due process of law, tj. postupovnih jamstava, itsl.), naro¢ito vazuéi primjenjiva
nadela i pravila; pronalazi i analizira ranije odluke koje podrZavaju to rjeSenje;
pokusSava razumjeti to rjeSenje sa stajaliSta onih koji ga podrZavaju; nalazi
najbolje razloge koji rjeSenje opravdavaju®.

Dworkinova teorija sudackog rasudivanja nadilazi nedostatke Hartove, a
pogotovo Kelsenove teorije. Medutim, u jednom pogledu mozda je veoma sli¢na
upravo potonjoj. Po Kelsenu, temeljna norma je "u biti naprava kojom pravna
znanost (radije no pravna vlast) daje pravnom sistemu znacenje", tj.
"'transcendentalna pretpostavka' uvedena od pravne znanosti kao izvor
objektivnog znalenja normi pravnog sistema"®. Da nema te pretpostavke, ne bi
postojala razlika izmedu subjektivnog znac¢enja razbojnikove naredbe gradaninu
da mu preda novac i subjektivnog znacenja poreznikove naredbe tom istom
gradaninu da njemu preda novac®. Ta Kelsenova stajalista otkrivaju da je njegov

% Ronald Dworkin, Taking Rights Seriously, New Impression (London: Duckworth, 1977),
nar. ch. 3 "The Model of Rules" i ch. 4 "Hard Cases", str. 46-130. Idu¢i izvod prenosi i pojaSnjava
dio tuma&enja u J. Mackie, "The Third Theory of Law", in M. Cohen (ed.), Ronald Dworkin
and Cointemporary Jurisprudence (London: Duckworth, 1984), na str. 161-163.

' Dworkin, bilj. 90, na str. 68-71.

%2 Vidi isto, na str. 125-128.

% Ronald Moore, Legal Norms and Legal Science (Honolulu: The University Press of
Hawaii, 1978), na str. 98.

% Vidi Kelsen, bilj. 79, "Appendix: Natural Law Doctrine and Legal Positivism", na str.
404-406.
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pojam prava izveden iz spoznajnoteorijskog "zaokreta", karakteristiénog za
¢itavu modernu filozofiju®®, nakon kojega su sva pitanja o predmetu spoznaje
posredovana pitanjima o naravi (izvoru, pouzdanosti i sl.) same spoznaje. Tako
je u Kelsena pojam prava posredovan pitanjima o naravi spoznaje ne samo
pravnih subjekata nego pravnih znanstvenika sve dotle da se pravo napokon
poima kao pravoznanstvena konstrukcija. Na prvi pogled, Dworkin se ne sluzi
niti (navodno) transcendentalnim pretpostavkama kelsenovskih pravnih
znanstvenika niti (navodno) iskustvenim pravilima priznanja hartovskih pravnih
duznosnika. Medutim, ¢injenica da je Dworkin, umjesto toga, zaokupljen
rasudivanjem sudaca ne znaci da je izbjegao zamke spoznajnoteorijskog zaokreta.
S jedne strane, zbog toga §to u angloamerickom Common Law-u suci imaju ne
samo pravni autoritet nego 1 ulogu teoretiara koju u u kontinentalnoevropskim
pravnim sistemima imaju profesori prava®®. S druge, zbog toga $to je Dworkinova
analiticka teorija, koja je usredotocena na rasudivanje a ispusta iz vida ne-
verbalno djelovanje, o€ito konstruirana iz spoznajnoteorijske perspektive, po
kojoj je predmet istrazivanja odreden metodom.

2.3.3. Fuller: integralna teorija prava

Za razliku od Kelsenove ili Dworkinove teorije, Fullerova je teorija prava
integralna u tom smislu da nastoji pravo pojmiti kao visedimenzionalni sistem
¢iji sadrZaj i temelj Cine sva tri standardna sastojka prava, tj. pozitivna pravna
myjerila, iznadpozitivna pravna mjerila i druStveni odnosi koji dovode do stvaranja
pravnih mjerila i u kojima se ta mjerila ostvaruju®’. Tako Fullerova teorija, prvo,
poput svake druge teorije prava, osim onih radikalno socijalnih (koje definiraju
pravo kao skup djelovanja ili ¢ak ponaSanja®®), drzi da se pravo sastoji, medu
ostalim, od pravnih pravila, odnosno normi. Drugo, drzi da se pravo sastoji i
od barem dvije vrste drustvenih odnosa: regulativnih institucija, tj. pravnim
pravilima uredenih postupaka stvaranja i primjene pravnih normi; i problema,
odnosno predmeta regulacije, kao $to su policentri¢ni i monocentriéni problemi;
s tim §to regulativne institucije mogu biti i u pravilu jesu i predmet regulacije
(v. t&. 2.2). Medutim, njegove rasprave o druS§tvenom medudjelovanju, naro¢ito

% Ukratko o metodologijskim revolucijama u zapadnoj filozofiji, ukljudujuéi kartezijansku
i kantovsku kao spoznajnoteorijske, vidi npr. Kurt Wuchterl, Methoden der
Gegenwartsphilosophie (Bern: Haupt, 1977), na str. 314-330; o spoznajnoteorijskom zaokretu
vidi npr. Henry Le Roy Finch, Wittgenstein: The Latter Philosophy (Atlantic Heights NJ:
Humanities Press, 1971), na str. 246-51.

% R. Stith, "Can Practice Do Without Theory?: Differing Answers in Western Legal
Education", Archiv fiir Rechts- und Sozialphilosophie, vol. 80 (1994), na str. 426.

7 Ukratko o integralnim teorijama prava Viskovié, bilj. 23, té. 22. Isto, je 1 sam uspio i
utjecajan pokuSaj konstruiranja takve teorije.

%8 Npr. D. Black, "The Boundaries of Legal Sociology", Yale Law Journal, vol. 81 (1970),
str. 1086-110.
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reciprocitetu, kao izvoru prava i pravnih sistema sugeriraju da sve drustvene
odnose drzi barem potencijalno pravno relevantnima®. Treée, drzi da su pravu,
kao 1 svakoj drugoj djelatnosti, svojstvena odredena nacela obavljanja te
djelatnosti, koja naziva unutra$njim ¢udoredem prava ili postupovnim prirodnim
zakonom, odnosno pro¢eduralnim prirodnim pravom (v. t&. 2.1).

Fuller se poku$ava neizravno ograditi od tomistickog poimanja prirodnog
zakona kad kaZe da zakoni stvaranja prava, tj. "nastojanja da se ljudsko
djelovanje podvrgne vladavini zakona", nemaju ni$ta zajednicko niti s "umujuéom
sveprisutno$¢u na nebesima" niti sa sudom da je kontracepcija povreda BoZjeg
zakona. Medutim, recenica koja iza toga slijedi pokazuje da je Fullerovo
poimanje postupovnoga prirodnog zakona ipak u vaZznom dijelu sli¢no
Akvin¢evom. Naime, Fuller za postupovne naravne zakone stvaranja prava kaze
sljedeée: "Oni su poput prirodnih zakona tesarstva ili barem onih zakona
poStovanih od tesara koji ho¢e da kuc¢a koju gradi stoji i sluZi svrhama onih
koji u njoj zive"!%,

Akvinac, protivno komentatorima koji su drZali da pretpostavlja jednom
zauvijek zadani pojam dobra, napose Boga, priznaje da ljudi imaju razne prirodne
sklonosti, medu ostalim i sklonost da racionalno djeluju. Tim samim priznaje
da bilo koje ljudsko djelovanje ima intrinziénu vrijednost, tj. takvu vrijednost
koja je neovisna o njegovoj svrsi i u¢inku. Tako Akvinac, iako odreduje prirodni
zakon kao sudjelovanje razumnog bi¢a u vje€nom zakonu, drzi da se zapovijedi
prirodnog zakona ti¢u prvenstveno ljudski stvorenih dobara, medu kojima je i
sam ljudski zakon kao osobito ljudski stvoreno dobro'®!. Fuller pak pokuSava
pokazati, kao da dograduje Akvinéevo nauCavanje, da je ljudska dobra moguce
stvoriti samo upotrebom primjerenih sredstava, a nacela primjerenog odnosa
sredstava 1 dobara naziva postupovnim prirodnim zakonom'®,

Uzme li se u obzir da Fuller nadela obavljanja svake djelatnosti, a ne samo
stvaranja prava, drzi njezinim postupovnim prirodnim zakonom, lista osam
nadela unutra$njeg cudoreda prava, koju je sam ponudio, ocito nije iscrpna. Ta
lista obuhvac¢a samo najvaznija od nacela uredenja odnosa medu opéim pravilima
pravnog sistema te nacelo jednakog vazenja tih pravila za vladare 1 vladane.
Fullerova analiza oblika i granica sudovanja otkriva daljnja nacela, poput onoga
da se ograniéavanjem uloge suda na rjeSavanje spora predmet regulacije pretvara
iz policentriénoga u monocentriéni problem (v. t¢. 2.2.2).

% Npr. L.L. Fuller, "Irrigation and Tyranny", Stanford Law Review, vol. 17 (1964-65), str.
1021-1042; Isti, "Law as an Instrument of Social Control and Law as a Facilitation of Human
Interaction", Brigham Young University Law Review, vol. 19 (1975), str. 89-97.

100 Fyller, bilj. 1, na str. 96.

19 Akvinski, bilj. 20, po tumadenju G.G. Grisez, "The First Principle of Practical Reason",
Natural Law Forum, vol. 10 (1965), str. 165-196.

102 Nar. Fullerova rasprava prirodnom zakonu i svrthama djelovanja s Ernestom Nagelom u
Natural Law Forum, vol. 3 (1958), str. 68-104; vol. 4 (1959), str. 26-43.
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Medutim, ono Sto Fullerovu teoriju ¢ini u nacelu plodnijom koncepcijom
kontinuiteta pravnog sistema od teorija koje su Cisto analiti¢ke, kao 3to je
Dworkinova, nije samo usredotoenost na svrhe djelovanja i primjerenost
sredstava za njihovo postizanje nego i predmet koji je $iri od predmeta analitickih
teorija te u kojima je moguce nalaziti nove "postupovne prirodne zakone". Tako,
sa stajaliSta Fullerove integralne teorije prava, analiza (dis)kontinuiteta pravnog
sistema treba istrazivati ne samo utemeljenost novih pravnih normi na starima,
¢ime bi se 1 zadovoljila da je vodena sa stajali$ta teorije koja je samo analiti¢ka,
nego i1 odnos normi spram promjena njihovoga socijalnog konteksta. Tako ¢ée
prvo postaviti pitanje o tome u kojoj mjeri su stare norme primjerene novim
problemima regulacije. Primjerice, u kojoj mjeri su norme gradanskog prava
nastale u zajednicama naturalnih gospodarstava primjerene kapitalizmu!'®,
Drugo, postavit ¢e pitanje kako su norme koje ureduju regulativne institucije
upotrebljavane. Primjerice, da li su iste zakonske norme o krivi¢nom postupku
promijenile svoj sadrzaj ako svjedoke viSe ne ispituje sudac nego stranke.

Harold Berman je pokazao plodnost upotrebe Fullerovog pojma prava u
istrazivanju zajednickih korijena zapadnih pravnih sistema, tj. trajanja zapadne
pravne tradicije od evropskoga srednjeg vijeka do nasih dana'®. Istrazujuéi
veoma S§iroko koncipiran predmet, pokazao je da su vaZni sastojci
srednjovjekovnog prava uzroci suvremenih pravnih sistema'®. Dakako, nije niti
pokusao pokazati da se odredbe srednjovjekovnog prava koje su naslijedene od
suvremenih pravnih sistema primjenjuju zbog toga §to su se zadrZale kao isti
formalni izvor prava od srednjeg vijeka do danas. Receno jezikom socijalne
teorije 1 pravne teorije, pokazao je da je srednjovjekovno pravo jedan od vaznih
uzroka suvremenih pravnih sistema'®, tj. da je srednjovjekovno pravo jo$ uvijek
uéinkovito'”’, ne sugerirajuci da ono formalno vazi, tj. po tom §to je temeljeno

103 Klasiéna analiza problema je Karl Renner, Socijalna funkcija pravnih instituta: prilog
kritici gradanskog prava, prij. (Beograd: Kultura, 1960).

1% Harold J. Berman, Law and Revolution: The Formation of the Western Legal Tradition
(Cambridge MA: Harvard University Press, 1983), nar. na str. 4 o preuzimanju Fullerovog pojma
prava, "koji naglaSava prvenstvo pravne djelatnosti nad pravnim pravilima", i zakljuci na str.
520-558 o vrijednosti nalaza istraZivanja u odnosu na jednostrane pristupe na tragovima Karla
Marxa ili Maxa Webera.

105 Npr. isto, na str. 166 i d., o pravilu zapadnih i mnogih nezapadnih pravnih sistema da
je osudenoga na smrt dopusteno pogubiti samo ako je uracunljiv te o korijenu tog pravila u
srednjovjekovnome kr§éanskome naufavanju o grijehu, sakramentu pomirenja i &istilistu.
Korisno je podsjetiti da je to pravilo kr§¢anskoga porijekla zadrZano i u komunisti¢koj
Jugoslaviji, kako to najbolje pokazuje poznati slucaj Andrije Artukovic¢a (osuden 1980.-ih za
zloCine podinjene u II. svjetskom ratu, ali nije pogubljen jer je nakon pravomoénosti presude
naden neuracunljivim).

1% Uzrok u smislu adekvatnog uzroka, koji je predmet istraZivanja pravnika i povjesni¢ara.
Vidi poblize Stephen P. Turner and Regis A. Factor, Max Weber: The Lawyer as a Social Thinker
(London: Routledge, 1994), na str. 119 i d.

07 U smislu Viskovié, bilj. 23, t&. 77.
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na formalnim izvorima suvremenih pravnih sistema!%,

Fullerova teorija, upravo zbog toga $to je integralna, sadrZi u sebi i mjerila
za odredivanje formalnog vaZenja pravnog sistema u vremenu, tj. formalnog
kontinutiteta pravnog sistema. Naime, kao i svaka prava prirodnopravna teorija,
pretpostavlja da postoji razlika izmedu regulativnog sistema koji ima kvalitetu
pravnosti i onoga koji to nema (v. t&. 1). Po tome se razlikuje od pozitivisti¢kih
teorija, kakva je Razova, ¢iji kriteriji postojanja pravnog sistema ne ukljucuju
zahtjev da pravni sistem udovoljava ima minimalan moralni sadrzaj (v. t&. 2.3.).
Stoga je na temelju Fulllerove teorije, koja takav zahtjev sadrZi, moguée ocijeniti
pravnost pravnih sistema, ukljuciv njihov kontinuitet.

2.3.4. Fuller: upravljacko vodenje i pravo

Po Fulleru, razlika izmedu ustavne demokracije i totalitarizma, koja je
obiljezila politiku i ekonomiju u 20. stoljecu, u velikoj je mjeri razlika izmedu
prava i, kako Fuller naziva njegovu modernu suprotnost, upravljackog vodenja,
koje je karakteristi¢no za vojske i planska gospodarstva!®. Potonja je pak razlika
uspostavljana ne toliko razli¢itim mjerilima, primjerice, u jednoj vrsti poredaka
pravnima, a u drugoj politickima, koliko nepoS$tivanjem osam zahtjeva
unutrasnjeg ¢udoreda prava (v. t&. 2.1). Pritom su odluéujuce razlike izmedu
dva regulativna sistema u sljede¢emu: pravila pravnog sistema ureduju
prvenstveno odnose gradanina s njegovim sugradanima, a tek uzgredno gradanina
i vlasti, do¢im napuci sistema upravljackog vodenja ureduju prvenstveno odnose
izmedu podredenoga i njegovoga nadredenog, a tek uzgredno izmedu
podredenoga i tre¢ih; u pravnom sistemu gradanin koji poStuje pravo slijedi
pravna pravila, do¢im u sistemu upravljackog vodenja podredeni primjenjuje
pravila zato da postigne svrhu svoga nadredenog''®.

Fuller napominje da su njegovi pojmovi dva regulativna sistema ideal-tipovi
te da u zbilji postoji mnostvo mjesovitih, neodredenih i iskrivljenih oblika''!.
Uz to, treba voditi ra¢una i o ¢injenici da su ti pojmovi nedoradeni, tako da nije
posve jasno do koje se mjere mogu bez dopuna i izmjena primijeniti na razne
sadas$nje i nekada postojece regulativne sisteme koji se uobi€ajeno drze pravnima.
Tako valja pretpostaviti da Fuller nije doslovno drzao da pravni sistem samo

1% U smislu istog.

199 Izvorno: the system of managerial direction, Fuller, bilj. 1, na str. 207-213. Vidi i analizu
sovjetskih marksisti¢ko-lenjinisti¢kih teorija prava, te tajnosti kao bitne znadajke prava u
zemljama realnog socijalizma, u svjetlu Fullerove teorije u Padjen, "Socijalisticka...", bilj. 27,
str. 64-79.

10 JIsto, na str. 207-208.

! Isto, na str. 208. O ideal-tipu vidi nar. Max Weber, "'Objektivnost' spoznaje u drustvenoj
znanosti i dru§tvenoj politici", u Max Weber, Metodologija druStvenih nauka, prij. (Zagreb:
Globus, 1986), str. 21-84. i Barbara Saegsser, Der Ideal-typus und der naturwissenschaftliche
Modellbegriff (Basel: Birkhduser, 1975).
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uzgredno ureduje odnose izmedu gradanina i drzave, jer bi u protivnom morao
zakljuciti da najveci dio kontinentalnoevropskih pravnih sistema, u kojima drzava
tradicionalno igra mnogo vecéu regulativanu ulogu od one koju igra u
angloameric¢kima, naprosto nisu pravni sistemi''?. Takoder, valja pretpostaviti
da je Fuller vodio racuna o povijesnim mijenama pravnih sistema te da bi, da se
upustio u njihovu analizu, sam bio formulirao ili prihvatio ideal-tipove pojedinih
faza pravnih sistema (npr. prava u nastajucoj politi¢koj zajednici, u nastaju¢em
trgovackom druStvu, u industrijskom dru$tvu i u sloZenom privredno
organiziranom drustvu)''3,

Uzme li se u obzir nedoradenost Fullerovih pojmova dva regulativna sistema,
zanimljivo je da se ti pojmovi mogu bez bitnih dopuna i izmjena primjenjivati
u analizi medunarodnog prava. Razlog je taj Sto ono udovoljava mozda
najvaznijem Fullerovom zahtjevu, a to je da ureduje u prvom redu odnose izmedu
pripadnika pravnog sistema, §to su u medunarodnom pravu jo§ uvijek
prvenstveno drzave i njihove organizacije, a samo u ograni¢enoj mjeri
pojedinci.'* Ono §to medunarodno pravo ¢ini veoma slabim pravnim sistemom,
uvijek na rubu anarhije ili hegemonije velikih sila, €injenica je da u njemu ne
postoji sud s nadleZno§c¢u da rjeSava sve sporove izmedu drZava. Naime,
Medunarodni sud, koji je jedan od glavnih organa Ujedinjenih naroda, rjeSava
samo one sporove izmedu drzava koje mu drzave u sporu povjere svojim
ugovorom'”®. Drzave rjeSavaju svoje sporove uglavnom drugim mirnim naé¢inima,
kao $to su to u prvom redu pregovori, a potom posredovanje, mirenje, poravnanje
1 arbitraza!’®. Uzme li se to u obzir, zanimljivo je vidjeti da klasi¢ni udZbenik
diplomacije Rogera Fishera savjetuje da diplomati u rjeSavanju medunarodnih
sporova slijede nacela koja su u nekoliko kljuénih pogleda veoma sli¢na ili ak
istovjetna Fullerovim zahtjevima unutrainjeg ¢udoreda prava (usp. 2.1).
Dovoljno je ovdje navesti samo najo€itije podudarnosti. Tako Fisher savjetuje
da protivniku treba dati ponudu koja mu je prihvatljiva sa stajali$ta njegovih

"2 Vidi npr. Damaska, bilj. 41, o razlici izmedu ideal-tipova reaktivne drZave i pravosuda
§to rjeSava sporove medu strankama (kojemu su bliski angloameri¢ke drzave i pravosuda) i
ideal-tipova aktivne drzave i pravosuda §to provodi drzavnu politiku (kojemu su bliski
kontinentalnoevropske drzave i pravosuda).

13 Te tipove (pod ne$to drugalijim nazivima) analiziraju Sidney Post Simpson and Julius
Stone (eds.), Cases and Readings on Law and Society, 3 vols. (St. Paul ME: West, 1948).

14 Vladimir . Degan, Medunarodno pravo (Rijeka: Pravni fakultet Sveuéilista u Rijeci,
2000), na str. 219-224.

5 Drzave mogu ugovoriti nadleZznost Medunarodnog suda na jedan od sljedeca tri nadina:
ugovorom unatrag, u pogledu ve¢ nastalog spora; ugovorom unaprijed, u pogledu svih sporova
ili odredene vrste sporova koji medu njima mogu nastati; svaka drZava jednostranom izjavom
o prihvadanju tzv. fakultativne klauzule Statuta Medunarodnog suda, ¢ime drZava prihvaca
nadleznost Suda za rjeSavanje svih sporova ili odredene vrste sporova izmedu nje i svake druge
drZave koja istovrsnu izjavu.

Andrassy, bilj. 39, na str. 481-484.

16 Isto, gl. VIII. "Mirno rjefavanje sporova", str. 457-477.
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moralnih uvjerenja i opravdana u o¢ima tre¢ih!!’ te u skladu s medunarodnim
pravom'8. Ti su savjeti istovjetni Fullerovom prvom zahtjevu da pravna pravila
trebaju biti opcenita te posljednjem zahtjevu da pravila trebaju jednako vrijediti
za adresante 1 adresate. Fisherovi savjeti da protivniku treba dati vjerodostojnu
ponudu i vjerodostojnu prijetnju'® odgovaraju Fullerovom zahtjevu
konzistentnosti i, ponovno, posljednjem zahtjevu. Fisherov savjet da protivniku
treba uputiti podrobno odreden prijedlog'® o€ito je ekvivalent Fullerovog
zahtjeva da pravna pravila budu razumljiva.

Fuller sam kaZe da je posljednji zahtjev unutra$njeg ¢udoreda prava
najsloZeniji te da nadleznost za njegovu provedbu ne mora biti povjerena samo
sudovima, kao $to je to sluaj u SAD. Stovise, dodaje da i nije dobro da bude
povjerena samo sudovima, jer na taj nacin uklanjanje zloupotreba vlasti ovisi o
htijenjima i financijskim sposobnostima povrijedenih stranaka, pa istice
skandinavijskog Ombudsmana kao primjer institucije koja brzo reagira na temelju
neformalnih zahtjeva'?'. Medutim, napomena da nadleZznost ne mora biti
povjerena samo sudovima, jasno upucuje na to da u pravnom sistemu sudovi
moraju imati prvenstvenu ili barem veoma utjecajnu ulogu u kontroli i
uspostavljanju sukladnosti sluZzbenog djelovanja proglasenima pravnim
pravilima. Prvo, zbog toga Sto je po Fullerovom razlikovanju pravnog sistema
od sistema upravljatkog vodenja za prvi karakteristiCan minimum autonomije
njegovih pripadnika, koji moZe postojati samo ako svaki pripadnik ima
subjektivna prava (na Zivot, slobodu, imanje itsl.) prema svakome, pa tako i
prema drzavi, a njih moZe imati samo ako ih moze autonomno zastititi u pravnom
postupku pred organom koji je neovisan o ostalim organima pravnog sistema.
Drugo, zbog toga je po Fullerovom shvacanju sukladnost sluzbenog djelovanja
proglaSenim pravilima najsloZeniji zahtjev unutra$nje ¢udorednosti prava koji
ukljucuje tumacenje prava, a ono moze uspjeti samo u racionalnome pravnom
postupku. Dakako, sudovanje je najracionalniji od svih pravnih postupaka te
postupak koji jam¢i visok stupanj autonomije stranaka (v. té. 2.2). Regulativni
sistem u kojemu sudovi nemaju utjecajnu ulogu u kontroli sukladnosti sluzbenog
djelovanja proglaSenim pravilima nije pravni sistem, nego sistem upravljackog
vodenja, anarhija ili nes§to Cetvrto.

Taj nalaz istovremeno otkriva i ulogu sudovanja u trajanju pravnog sistema.
Zarazliku od Kelsenove teorije, po kojoj pravni sistem traje, potpuno neovisno
o tome kako se konkretizira sudskim presudama i drugima pojedinacnim pravnim
normama, dotle dok god se njegov ustav mijenja po postupcima koje je sam

" Roger Fisher, International Conflict for Beginners (New York: Harper, 1969), ch. 6 "Make
the Most of Legitimacy", str. 128-150, nar. na str.132, 135 i 142,

8 Isto, ch. 8 "Law and Legal Institutions May Help", str. 151-171.

9 Jsto, na str. 112-123, 148.

120 sto, ch. 2 "Give them a Yeasable Proposition", str. 15-26.

121 Fuller, bilj. 1, na str. 81-82.
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propisao (v. t€. 2.3.1) te za razliku od Dworkinove teorije, po kojoj, moZzda,
pravni sistem traje dotle dok god ga je moguce objasniti i razvijati istom teorijom
(v. t&. 2.3.2), po Fulleru je trajanje pravnog sistema dijelom naru$eno svaki put
kad neki njegov pripadnik nema mogucnost ili nema pravo da za$titi neko svoje
subjektivno pravo ili ne dobije pravno ispravnu zastitu. Medutim, taj zakljucak
istovremeno implicira da po Fullerovoj teoriji, za razliku od Kelsenove, a mozda
i Dworkinove, nije moguce da regulativni sistem koji koliko-toliko poStuje
zahtjeve unutrasnjeg ¢udoreda prava odjednom nestane ili pak da odjednom
nastane pravni sistem golim uspostavljanjem prvog ustava i provedbom njegovih
zahtjeva podanicima na poslusnost. Napokon, iz Fullerovog stajali§ta da pravni
sistem ukljucuje autonomiju, pa prema tome 1 subjektivna prava svojih
pripadnika, slijedi da procjena da li je neki regulativni sistem uopcée pravani da
li on veé ili jo§ postoji u danom trenutku u velikoj mjeri ovisi o tome na koji
nain procjena moze utjecati na subjektivna prava potencijalnih pripadnika
sistema koji imaju bona fide interes za ta prava. To prakti¢no znac¢i da procjena
da li je neki regulativni sistem uopce pravni sistem ili je sistem upravljackog
vodenja ili pak bezvlade, treba polaziti od pretpostavke da je sistem pravan u
svim pogledima osim u onima u kojima ocito vrijeda zahtjeve unutrasnjeg
¢udoreda prava ili sliéna mjerila'®. To nadalje znaci da u izboru izmedu dva
datuma prestanka jednog pravnog sistema (drzave) 1 nastanka drugoga, treba
izabrati onaj koji vise pogoduje subjektivnim pravima pripadnika oba, pa makar
tako da za neke pripadnike bude mjerodavan jedan datum a za ostale drugi.

3. RjeSenja i pouke

Rjesenje "Problema kivnog dousnika" koje bi sam Fuller drzao ispravnim
moguce je izvesti iz pet prijedloga rjeSenja ¢itanih u svjetlu glavnih teza autorove
Cudorednosti prava.

Prvi prijedlog polazi od toga da je vladavina Crvenih koSulja pravni poredak
kao i bilo koji drugi, a velika diskrecija koju su u njoj imali suci uvjetovana je
razlozima koji su moralno i ideologijski, ali ne i pravno vazni. Stoga, po prvom
prijedlogu, nema temelja za pravnu odgovornost kivnih dousnika'®.

Drugi prijedlog polazi od toga da vladavina Crvenih koSulja uopée nije
bila pravni poredak. Stoga bi ocjena da su douSnicka djela bila krivi¢na djela
"uklju¢ivala toliko mnogo neprimjerenosti kao da pokuSamo primijeniti pravne
pojmove na borbu za postojanje koja se zbiva u dzungli ili pod povr§inom

122 Takvo je rjeSenje prihvatio Cak 1 jugoslavenski komunisticki Zakon o nevaZnosti pravnih
propisa donesenih prije 6. travnja i za vrijeme neprijateljske okupacije, donesen 1946. Vidi
komentar Peri¢, bilj. 74, na str. 100 i d. NaZalost, taj veoma poudan komentar izostavijen je
iz Berislav Peri¢, Struktura prava, 12. izd. (Zagreb: Informator, 1994), na str. 84-88 1 dr.

122 Fuller, bilj. 1, na str. 248-249.
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mora"'?, Tako, polazeci od pretpostavki koje su, slikovito re¢eno, dijametralno
suprotstavljene pretpostavkama prvog prijedloga, drugi prijedlog, upravo kao 1
prvi, zalaZe se za to da pravni poredak niSta ne poduzme u pogledu dousnika
Crvenih kosulja'?,

Tre¢i prijedlog odbija "ili-ili" pristup prva dva. Ocjenjuje da bi "izazvalo
nepodnosiv kaos da se sve $to se zbilo pod vladavinom Crvenih ko§ulja proglasi
pravno neutemeljenim"'?. Umjesto toga zalaZe se za selektivan pristup, naime,
da se kazne samo oni dousnici koji su doista bili kivni'?’,

Cetvrti prijedlog takoder odbija "ili-ili" pristup prva dva prijedloga, ali takoder
1 treci pristup, proglasavajuci zalaganje za selektivni pristup "¢istim crveno-
kosSuljastvom"'?%. Stoga se Cetvrti prijedlog zalaZe za to da se donese poseban
zakon kojim ¢e se urediti odgovornost kivnih dousnika'®.

Peti prijedlog odbija Cetvrti, jer se potonji zalaze za rjeSavanje problema
dono$enjem retroaktivnog zakona, kao §to su to ¢inile Crvene kosulje. Po petom
prijedlogu, nema potrebe da nova vlast trazi bilo kakvo rjeSenje problema kivnih
dousnika, jer je svrha krivi¢nog zakona osveta, a gradani koji su bili Zrtve kivnih
dousnika ionako su ve¢ uzeli pravdu u svoje ruke'*®,

Vjerujem da iz navedenih je prijedloga, ako se Citaju u svjetlu glavnih teza
Cudorednosti prava te analize Fullerove teorije u cjelini, napose njezinih
implikacija za ocjenu kontinuiteta pravnih sistema, slijede iduéi zakljudci,
odnosno pravnoteorijske i pravnopoliti¢ke pouke.

Prvo, Fullerovo stajaliSte da je pravo nastojanje da se ljudsko djelovanje
podvrgne pravilima (v. t€. 2.1) te implikacije Fullerove teorije za ocjenu
kontinuiteta prava (v. t¢. 2.3.4) nacelno su protivni radikalnim ocjenama da je
neki regulativni sistem u cjelini nepostojeci ili pak da ne treba regulirati dru§tvene
odnose koji bez regulacije mogu ugroziti vrijednosti mira, sigurnosti, temeljnih
subjektivnih prava pojedinaca itsl. Polazec¢i od tih stajali$ta, potpuno je
neprihvatljiv peti prijedlog rjesenja "Problema kivnog dousnika", a neprihvatljivi
su i drugi te Cetvrti prijedlog ako pretpostavljaju da je vladavina Crvenih kosulja
bila u cjelini nepostojeci pravni poredak.

Drugo, Fullerovo nau€avanje o unutrasnjoj ¢udorednosti prava te izri¢ito
odbijanje analitickoga pravnog pozitivizma (v. t&. 2.1, té. 1) nacelno iskljuéuju
prihvatljivost prvog prijedloga.

Trece, pod od Fullera zadanom ¢injeni¢nom pretpostavkom da su Ustav,
Gradanski zakon 1 Kriviéni zakon donesenih prije vladavine Crvenih koSulja

124 Isto, na str. 249.

125 Jsto, na str. 250.

126 Isto.

127 Isto, na str. 252,

128 Isto, na str. 251.

129 JIsto, na str. 252.

130 Isto, na str. 252-253.
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ostali na snazi i za te vladavine te pod daljnjom pretpostavkom da su ti akti
sadrZzavali mjerila i za pravnu ocjenu djelovanja kivnih dousnika, najvjerojatnije
je neprihvatljiv drugi prijedlog, jer pretpostavlja da pravni poredak za vladavine
Crvenih ko$ulja nije uklju¢ivao pravila po kojima bi kivni dousnici mogli biti
pozvani na pravnu odgovornost, a neprihvatljiv je i etvrti prijedlog, jer
pretpostavlja isto, kako to pokazuje zalaganje tog prijedloga za retroaktivno
donosenje takvih mjerila.

Ako su izloZeni izvodi ispravni, sa stajali§ta Fullerove teorije prihvatljivim
moze biti, ali i to iskljuéivo po opéem mjerilu koje sadrzi, samo treéi prijedlog.
Po njemu, kivni dousnici (a i bilo koji drugi gradani) u nacelo mogu krivi¢no
odgovarati za zlodjela pocinjena za vladavine Crvenih koSulja (ili sli¢ne), ali
samo za ona djela koja su u vrijeme kad su pocinjena bila zakonom zaprijedena
kao kriviéna djela’®!. Ako je djelo koje je netko od dousnika (ili bilo kojih drugih
gradana) pocinio za vladavine Crvenih koSulja narusilo pravni sistem ali u
vrijeme kad je po¢injeno nije bilo zakonom zaprijeceno kao krivi¢no, najveca je
sankcija koja u nastajucoj ustavnoj demokraciji mozda moze biti izrecena
pociniocu takvog djela privremena uskrata pasivnog prava glasa, tj. prava da
bude biran za drzavnog duZnosnika'*’, Ta sankcija moze biti protumadena i
opravdana kao posebna vrsta disciplinske odgovornosti, tj. kao odgovornost ¢lana
institucije (npr. udruge, trgovackog druStva, parlamenta itsl.) za povredu
vrijednosti ili pravila institucije u kojoj (odgovornosti) je krajnja i najveca
sankcija iskljuenje iz institucije'®?, s tim da se u slucaju u kojemu je rije¢
institucijom drzi demokratski politicki sistem, a sankcijom zabrana ukljuéenja
u taj sistem. Dakako, u uspostavljenoj ustavnoj demokraciji gubitak pasivnog
prava glasa je teSka sankcija, koja moZze biti izreGena samo za posebnu vrstu
krivi¢nih djela ili je pak posljedica osude za teska krivicna djela. Medutim, u
nastajucoj ustavnoj demokraciji uskrata pasivnog prava glasa moZe biti

131 Npr. odredbom kao §to je ¢l. 337 Kaznenog zakona, NN 110/97, koji regulira zloporabu
poloZaja i ovlasti na sljedeci nacin: "(1) SluZbena ili odgovorna osoba koja s ciljem da sebi ili
drugome pribavi kakvu imovinsku korist ili da drugome prouzroéi kakvu Stetu iskoristi svoj
poloZaj ili ovlast, prekorali granice svoje ovlasti ili ne obavi duznost, kaznit ¢e se novéanom
kaznom ili kaznom zatvora do tri godine." Nepotrebno je obrazlagati da bi se policijski dougnici
optuZeni za kriviéno djelo zaprije€eno citiranom odredbom branili od njezine primjene na svoja
kivna dousni$tva tvrdnjom da kao dousnici nisu bili niti sluZbene niti odgovorne osobe.

132 To je bila svrha (u velikoj mjeri izjalovljena zadrto§éu dotadaSnjih Zrtava komunisticke
vladavine, ali i nepouzdano§éu podataka u dossierima tajnih policija) lustracija u prvim
godinama nekoliko post-komunisti¢kih poredaka. Za Cesku vidi npr. V. Cepl, "Ritual Sacrifices”,
East European Constitutional Review, vol. 1, no. 1 (1992), str. 24-26. Za Poljsku vidi npr.: W.
Osiatinsky, "Agent Walesa?: A 'Grand-Scale Political Provocation' in Poland", East European
Constitutional Review, vol. 1, no. 2 (1992), str. 28-30; A. Rzeplinski, "A Lesser Evil: Attempting
to Design a Fair Lustration procedure", East European Constitutional Review, vol. 1, no. 3
(1992), str. 33-35.

133 Vidi ukratko 1. Padjen, "Struktura pravne politicke odgovornosti", Nase teme, god. 33,
br. 5-6 (1989), na str. 1150 i d.
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opravdana kao privremeno produzavanje pred-demokratske vladavine po kratkom
postupku za one gradane koji su posebno teskim djelima pridonijeli njezinom
odrzavanju.

Vjerujem da navedene pravnopoliticke pouke mogu biti i okvir za obja$njenje
dosadasnje tranzicije Hrvatske u vladavinu prava, pluralisti¢ku demokraciju i
trZzi§no gospodarstvo od 1990. do danas. Naime hrvatski je pravni poredak i
tijekom prvog razdoblja (1990.-ih) i tijekom drugog razdoblja (2000.-ih)
tranzicije, usprkos o¢ekivanjima velikog dijela javnosti te brojnim obeéanjima
vodecih politicara i pravosudnih duznosnika, slabo ili nikako reagirao na zate¢ene
oCite nepravde, pa ¢ak i one koje su bile po€injene teskim povredama prava na
snazi u vrijeme kada su pocinjene (kao §to su to do 1990. politi¢ki progoni
pocinjeni za komunisticke vladavine, a nakon 1990. nasilne deloZacije stanara
iz stanova nekadasnje INA'*, protuustavna imenovanja sudaca'**, protuzakonito
stjecanje imovine tijekom pretvorbe i privatizacije nekadasnjega drustvenog
vlasni§tva'®*® i brojne druge te§ke povrede ljudskih prava'?’). Analiza Fullerove
teorije o granicama prava pokazuju dvoje: da, protivno rasirenom stajalistu (u
Hrvatskoj, ali i u drugim modernim kulturama) postoji ne samo pravna
mogucénost nego i pravna duzZnost da se pravno sankcioniraju ¢ak i ona zlodjela
koja u vrijeme kad su bila po€injena nisu bila izrijekom ili pak jasno pravno
zabranjena te su sa stajaliSta tada$nje vladavine bila preSutno odobravana ili
¢ak poticana; ali da pravne sankcije za takva zlodjela mogu biti samo relativno
blage i uglavnom disciplinske.

Summary

DISCRETION, ADJUDICATION AND LIMITS OF LAW:
The Moral of Fuller's "Problem of the Grudge Informer"

Fuller's "Problem of the Grudge Informer", which has been one of the most
inspiring texts about law written after the World War II, may be used also as a
highly illuminating introduction into the study of law. It demonstrates, by
construing a hypothetical, the relevance of the most important tension within
law, i.e. the tension between legal positivism and legal naturalism, which Fuller's
integral theory of law attempts to overcome. "The Problem" ends by listing five

134 Npr. Bozidar Novak (ur.), DeloZacije u Republici Hrvatskoj: pravni, politicki i socijalni
aspekti (Zagreb: Hrvatski helsinski odbor za ljudska prava, 1994).

135 Npr. Ivan Zvonimir Cidak (ur.), Kriza hrvatskog sudstva: nijekanje viadavine prava
(Zagreb: Hrvatski helsinski odbor za ljudska prava, 1994).

136 Nar. Darko Petri¢i¢, Kriminal u hrvatskoj pretvorbi (Zagreb: Abakus, 2000).

37 Vidi nar. Hrvatski helsinski odbor: dokumenti 1993.-2003. (Zagreb: Hrvatski helsinski
odbor za ljudska prava, 2003.).
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different solutions. They imply that a valid solution must consider the excuse,
which is a standard defense used by perpetrators of political misdeeds, that the
grudge informers have merely carried out their legal duties. Consideration of
the excuse depends essentially on the evaluation of the Purple Shirts regime,
which depends in turn on the following question: "How much discretion can a
legal system endure, esp. to what degree can administrative decisions be witheld
from judicial review, and to what degree can judicial decisions be discretionary,
i.e. not bound by law, before the system looses its legal character?".

The central part of the paper (Part 2) attempts to demonstrate that "The
Problem of the Grudge Informer" has a single valid solution, including the answer
to the question "How much discretion can a legal system endure?". The solution
follows from complex and abstract criteria of Fuller's theory as a whole.
However, the purpose of Part 2 is to search for the right path rather than to
point out its end. Hence Section 2.1 outlines tenets of Fuller's theory of the
concept of law, esp. of the internal morality of law; Section 2.2. extracts from
Fuller's writings explicit and tacit criteria that define limits of adjudication, links
them with Aristotle's criteria (presupposed partly by Fuller himself), and infers
new criteria, which should be serviceable to understanding both discretion and
its relations to justice and equity (fairness); Section 2.3. reveals that Fuller's
criteria defining limits of adjudication play a pivotal role in his conception of
the nature - including limits - of the legal system.

The conclusion (Part 3) spells out the solution of "The Problem" and draws
from it the moral, which may explain inter alia the transition of Croatia into a
rule of law, pluralist democracy and market economy since 1990: contrary to a
widespread opinion (in Croatia as well as in other modern cultures), it is not
only justifiable but also required by law to sanction legally even the misdeeds
that, at the time they were committed, were not prohibited (explicitly and/or
clearly) by law, including the misdeeds that were tacitly approved and/or
encouraged by the regime; however, legal sanctions for such misdeeds must be
relatively mild and chiefly of a disciplinary nature.

Key words: limits of law, limits of adjudication, discretion, legal positivisim
and legal naturalism, transition to the rule of law, Lon L. Fuller.

Zusammenfassung

DISKRETION, RECHTSPRECHUNG UND GRENZEN DES
RECHTS: Lehre aus Fullers "Problem des bosen Verleumders"

Fullers "Problem des bosen Verleumders" ist einer der anregendsten Texte
des Rechts, die nach dem II. Weltkrieg entstanden sind, eine gute Einfithrung in
das Rechtsstudium. An diesem Beispiel zeigt er die Relevanz der wichtigsten
Gegensidtze im Recht, ndmlich zwischen Rechtspositivismus und Rechts-
naturalismus, die Fuller durch seine integrale Theorie gerade zu iiberwinden
versucht. Es enthilt funf unterschiedliche Losungsvorschlige aus denen sich
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schlieBen ldsst, dass jedwede befriedigende Losung die Entschuldigung des bosen
Verleumders beurteilen muss, iiblich fiir politische Uberltiter, dass sie nur ihre
rechtliche Pflicht erfiillt haben, dass diese Beurteilung wesentlich von der
Beurteilung der Natur der Herrschaft der Braunhemden abhingt, und eine spitere
Beurteilung von der Antwort auf ungefihr folgende Frage: ,,Wieviel Diskretion
kann ein Rechtssystem einschlieBen, bis zu welchem Malle konnen
Entscheidungen der Verwaltung von gerichtlichen Beurteilungen ausgenommen
werden aber gerichtliche Beurteilungen diskrecione d.h. ungebunden an das
Recht, bevor sie authoren rechtlich zu sein?"

Der Hauptteil des Beitrags versucht zu zeigen, dass das ,,Problem des bosen
Verleumders" eine einzige Losung hat und so auch die Antwort auf die Frage:
»Wieviel Diskretion hilt das Rechtssystem aus?" Die Losung ist durch komplexe
und grundlegende MaBstibe von Fullers gesamter Theorie gegeben. Das
Hauptziel des Kapitels jedoch ist nicht das Finden einer Losung sondern die
Untersuchung des Weges dazu. Deshalb zeigt Punkt 2.1. die Hauptthese von
Fullers Theorie zum Rechtsbegriff, besonders iiber die innere Moralitit des
Rechts; Punkt 2.2. sondert aus Fullers Schriften ausgesprochene und
stillschweigende MaBstdbe zur Festlegung der Grenzen des Rechtens aus, bringt
sie in Verbindung mit Aristoles Maf3stiben, die Fuller teilweise voraussetzt und
aus dieser Verbindung neue MaBstibe ableitet, die auch zum Verstindnis der
Diskretion beitragen wird und ihrer Beziehung zur RechtméBigkeit und
Gerechtigkeit; Punkt 2.3. zeigt, dass Fullers Maf3stibe zur Festlegung der
Grenzen der Rechtsprechung eine wichtige Rolle in seiner Auffassung der Natur
- einschlieBlich der Grenzen - des Rechtssystems haben.

Die Schlussfolgerung bringt die Losung des ,,Problems des bosen
Verleumders" und zieht daraus Lehren, die auch einen Rahmen fiir die Erklarung
der derzeitigen Transition Kroatiens in einen Rechtsstaat, in pluralistische
Demokratie und Marktwirtschaft von 1990 bis heute bilden konnen: entgegen
der verbreiteten Auffassung (in Kroatien aber auch in anderen Kulturen) besteht
nicht nur die rechtliche Méglichkeit, sondern auch die rechtliche Pflicht, dass
sogar jene Verbrechen rechtlich sanktioniert werden, die zur Zeit, als sie begangen
wurden nicht ausdriicklich oder sogar klar rechtlich verboten waren, so dass sie
vom Standpunkt der damaligen Regierung stillschweigend geduldet oder sogar
angeregt wurden; doch rechtliche Sanktionen fiir solche Verbrechen kénnen nur
relativ mild und hauptsichliche Disziplinarstrafen sein.

Schliisselworter: Grenzen des Rechts, Grenzen der Rechtsprechung,
Diskretion, Rechtspositivismus und Rechtsnaturalismus,
Transition in einen Rechtsstaat, Lon L. Fuller.
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Sommario

DISCREZIONALITA, GIUDIZIO E LIMITI DEL DIRITTO:

l'insegnamento de "1l problema dell'informatore rancoroso' di Fuller

"Il problema dell'informatore rancoroso” di Fuller, che ¢ stato uno dei pin
stimolanti testi sul diritto scritti dopo la II guerra mondiale, puo essere utilizzato
anche come un'introduzione allo studio del diritto altamente illuminante. Esso
dimostra, attraverso la costruzione di un'ipotesi, la rilevanza della piti importante
tensione nel diritto, cio¢ la tensione tra positivismo giuridico e naturalismo
giuridico, che la teoria integrale del diritto di Fuller tenta di superare. "Il
problema" finisce con I'elencare cinque differenti soluzioni, le quali implicano
che una valida soluzione deve considerare la causa di giustificazione, che € una
difesa ordinaria utilizzata dai responsabili di misfatti politici, quando gli
informatori rancorosi hanno appena svolto i loro doveri giuridici, la cui
considerazione dipende essenzialmente dalla valutazione del regime dei colletti
porpora, che dipende a turno dalle seguenti questioni: "quanta discrezionalita
puo assicurare un sistema giuridico, particolarmente in che grado le decisioni
amministrative possono essere negate alla revisione giudiziale, e in che grado le
decisioni giudiziali possono essere discrezionali, ossia non vincolate dal diritto,
prima che il sistema perda il suo carattere giuridico?".

La parte centrale dello scritto tenta di dimostrare che "Il problema
dell'informatore rancoroso” ha una sola valida soluzione, includente la risposta
alla questione "quanta discrezionalitd puo assicurare un sistema giuridico”. La
soluzione discende dai criteri complessi e astratti della teoria di Fuller come
insieme. Tuttavia, il proposito della parte centrale € di cercare il percorso corretto
piuttosto che di indicare il suo fine. Quindi il punto 2.1 mostra i dogmi della
teoria del concetto di diritto di Fuller, particolarmente della moralita interna del
diritto; il punto 2.2 estrae dagli scritti di Fuller i criteri espliciti e taciti che
definiscono i limiti del giudizio, li lega con i criteri di Aristotele (parzialmente
presupposti da Fuller stesso), e inferisce nuovi criteri, che dovrebbero essere
utili per comprendere sia la discrezionalita che le sue relazioni con la giustizia
e l'equita; il punto 2.3 rivela che i criteri di Fuller per definire i limiti del giudizio
giocano un ruolo centrale nella sua concezione della natura — inclusi i limiti —
del sistema giuridico. .

La conclusione decifra la soluzione de "Il problema" e disegna il suo
insegnamento, che puo spiegare tra l'altro la transizione della Croazia nello stato
di diritto, la democrazia pluralista e I'economia di mercato dal 1990 a oggi:
contrariamente a un'opinione diffusa (in Croazia come in altre culture moderne),
¢ non solo giustificabile ma anche richiesto dalla legge di sanzionare
giuridicamente anche i misfatti che, al tempo in cui essi furono commessi, erano
non proibiti (esplicitamente e/o chiaramente) dalla legge, inclusi i misfatti che
erano tacitamente approvati e/o incoraggiati dal regime; tuttavia, le sanzioni
giuridiche per tali misfatti devono essere relativamente miti e principalmente di
natura disciplinare.
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Zagreb

Cilj je rada utvrditi razlikuju li se malodobni delinkventi prije rata od
onih nakon rata po svojim ponaSajnim obiljezjima, kako onima vezanim
uz kriminalitet, tako i opéenito. IstraZivanje je provedeno na dva uzorka
ispitanika, malodobnih delinkvenata koje je sud za malodobnike na
podrucju Republike Hrvatske sankcionirao zbog Cinjenja nekoga
kaznenog djela: prvi uzorak ¢ini 4 056 onih koji su sankcionirani u
petogodisnjem razdoblju (1987. - 1991.), a koje je u radu obiljeZzeno
kao prijeratno, a drugi ¢ini 2 870 onih koji su sankcionirani u
sedmogodiinjem razdoblju (1995. - 2001.) koje je u radu obiljezeno kao
poslijeratno.

Rezultati pokazuju da je broj sankcioniranih maloljetnika u poslijeratnom
razdoblju znacajno smanjen u odnosu na prijeratno. Dio objasnjenja je
u poslijeratnoj dobro razradenoj politici izvansudskog rjeSavanja
odgojnih i obiteljskih problema. Medutim, po ponaiajnim se obiljezjima
dvije skupine statisticki znacajno razlikuju. Poslijeratna generacija ima
znacajno losiji "profil” (vise nasilnickih delikata, recidivizma, asocijalnih
ponasanja, ovisnosti i problema u procesu obrazovanja). U radu se daje
prijedlog reforme institucija koje provode odgojne mjere i izvrSavaju
kaznu maloljetnickog zatvora kako bi se prilagodile novoj situaciji -
«profily malodobnih delinkvenata sve je losiji, a sustavi zaduZeni za
njihov tretman presporo se mijenjaju i presporo odmicu od principa na
kojima su funkcionirali prije rata.

Kljuéne rijei: rat, malodobnicka delinkvencija, poremecaji u ponasanju.

* QOvaj ¢lanak je dio znanstvenoistraZivatkog projekta Ministarstva znanosti i tehnologije
(br. 0115016) “Csobitosti maloljetni¢ke delikvencije prije, tijekom i nakon rata” koji se vodi
pri Pravnom fakultetu Svenéili§ta u Rijeci.
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1. Uvod

Rat nesumnjivo determinira odredenu preraspodjelu kriminaliteta medu
stanovniStvom u vrijeme svog trajanja i po svom zavrietku, u poredbi s prije-
ratnim razdobljem. Brojne analize to i potvrduju, no njihovi rezultati se samo
djelomice poklapaju jer nije svejedno je li zemlja ¢iji se kriminalitet promatra
bila osvajac ili napadnuta, pobjednik ili poraZeni, te jesu li dobro razlugena
odredena ponaSanja koja se mogu okarakterizirati kriminalnima.

Ratne okolnosti uvijek dovode do drasti¢nih promjena u svakodnevnom
Zivotu stanovnistva. Zbog mobilizacije mijenja se struktura stanovni$tva, dio
se seli zbog prognanistva 1 izbjegliStva, gospodarstvo se preorijentira na
zadovoljavanje potreba ratovanja, zbog ¢ega se smanjuje koli¢ina proizvodnje
namijenjena zadovoljenju potreba stanovniStva, te to rezultira gospodarskim
krizama i depresijama.

Osim §to je stanovniStvo prisiljeno prilagodavati se ovim promjenama u
svrhu prezivljavanja, dogadaju se znaCajne promjene i na psihi¢kom planu.
S jedne strane prisutan je svakodnevni osjeéaj straha i frustriranosti, a s
druge, potaknut ratnom propagandom, osjecaj herojstva. Ljudi se privikavaju
na slike okrutnosti, ljudske tragedije 1 smrt §to s vremenom dovodi do opée
«naviknutosti na uzas» (Singer, 1994:75).

U svakom slu€aju rat ¢ini legitimnima mnoga ponaSanja koja nikad prije
nisu bila tako shvacana, a kako odmice, ljudi po¢inju vjerovati da je, ukoliko
njihovi vode mogu rjeSavati medunardne nesporazume nasiljem, to
odgovarajuéi nacin i za rjeSavanje interpersonalnih problema (Archer i
Gartner, 1884.).

U literaturi su naj¢e$¢e analizirane promjene u opsegu i strukturi
kriminaliteta u odnosu na Prvi i Drugi svjetski rat.

Sto se ti¢e Prvoga svjetskog rata, Lange (1929.) je analizirajuéi krivulje
kriminaliteta zaklju€io da su ratne generacije daleko sklonije kriminalitetu
nego predratne. Constant (1949.) i Exner (1949.) konstatirali su da se u
ratnim godinama u Francuskoj 1 Austriji povecao broj kaznenih presuda
opéenito, a Hacker (1974:229) da je u Svicarskoj upravo tijekom rata doslo
do drasti¢nog smanjenja seksualnih delikata u odnosu i na prijeratno i na
poslijeratno razdoblje.

Analize vezane uz Drugi svjetski rat (Mannheim, 1966.; Maklecov, 1947.;
Eliot 1962:316) pokazale su da se tijekom njega povecava broj primarnih
delinkvenata u odnosu na povratnike, da drasti€no raste stopa kriminaliteta
koji ¢ine Zene i malodobne osobe (istrazivanja u Engleskoj, Walesu, Danskoj
i Nizozemskoj) te da se sve kategorije stanovni$tva pojacano javljaju kao
1zvr§itelji kaznenih djela.

Analize maloljetni¢ke delinkvencije neposredno nakon Drugog svjetskog
rata pokazale su zanimljivu zakonitost - da je u svim zemljama najprije doslo
do njenog vidljivog pada.

U tom kontekstu odgovarajuci je podatak da je u Republici Hrvatskoj
samo tijekom prvih pet mjeseci 1992. (dakle ratne godine na tlu bivse
Jugoslavije) do§lo do porasta broja prijavljenih malodobnih izvrSitelja
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kaznenih djela za 40% (izvje§¢a MUP-a RH i Javnog tuZiteljstva za 1992.
godinu). Nakon rata, medutim, dolazi do izrazitog smanjenja broja
osumnji¢enih, pa posljediéno tome i prijavljenih, u odnosu na razdoblje prije
rata (Singer, Cajner Mraovi¢, 2003.). Sli¢na je situacija, stoga, 1 s brojem
sankcioniranih, kako je vidljivo iz podataka prikupljenih za potrebe projekta
kojega je ovaj rad dio. Oni pokazuju da je broj sankcioniranih malodobnih
osoba u sedmogodi$njem razdoblju nakon rata (1995. - 2001.) oko jedan i
po put manji od broja sankcioniranih u petogodi$njem razdoblju prije rata
(1987. - 1991.).

Dva su komplementarna objasnjenja ovakvog kretanja. Prvo se odnosi
na Cinjenicu da su mnoge malodobne osobe pocinile kazneno djelo ranije
(Jo§ u ratnom razdoblju) i1 pocetkom promatranog poslijeratnog razdoblja,
bile bi prijavljene i sankcionirane, ali se to nije dogodilo i one nisu usle u
statistike jer je dobar dio teritorija tada bio izvan jurisdikcije Republike
Hrvatske. Drugo se objaSnjenje odnosi na ozbiljniji zaokret u politici
rjeSavanja problema delinkvencije malodobnika u poslijeratnom razdoblju.
Rije¢ je o razvoju strategije kojom bi se tijela izvrSenja odgojnih mjera
djelomice rasteretila, u okviru koje se ulazu sustavni napori za rjeSavanje
odgojnih i obiteljskih problema izvansudskim putem.

U ovom radu, medutim, glavni naglasak nije stavljen na konstatiranje i
objasnjavanje promjena u statistikama kriminaliteta malodobnika s obzirom
na ratne prilike u Republici Hrvatskoj (one su iznesene u prethodnom
poglavlju), ve¢ je svrha, na neki nacin, odrediti promjene u «profilu»
pocinitelja u poslijeratnom razdoblju u odnosu na prijeratno. Glavno je
pitanje ovdje razlikuju li se malodobni delinkventi prije rata od onih poslije
rata u vrstama kaznenih djela koja ¢ine, recidivizmu i ponasajnim obiljeZjima
opéenito. Nakon rata, osim saniranja njegovih posljedica, Republika Hrvatska
se kao nezavisna drZava na$la i pred novim izazovima; prije svega u procesu
tranzicije koji ukljuCuje nove temelje drustvenog i gospodarskog razvoja,
§to je povezano s oteZavaju¢im uvjetima za razvoj mladih. Stoga je logi¢no
oéekivanje da je "profil" malodobnih delinkvenata u poslijeratnom razdoblju
vjerojatno nepovoljniji od onoga prije rata. Ukoliko je tako, hrvatsko je
drustvo stavljeno pred novi izazov - potrebu restrukturiranja postojecih
(naslijedenih) institucija 1 sustava u borbi protiv kriminaliteta mladih, koji
vi$e nije isti.

2. Cilj rada i hipoteza

S obzirom na prethodno opisanu svrhu ovog rada, cilj je rada utvrditi
razlikuju li se malodobni delinkventi prije rata od onih nakon rata po svojim
ponasajnim obiljezjima, kako onima vezanim uz kriminalitet, tako 1 opéenito.

U radu se polazi od hipoteze da postoje statisti¢ki znaCajne razlike u
ponaSajnim obiljezjima malodobnih delinkvenata, na nacin da su ona u
poslijeratnom razdoblju nepovoljnija od onih prije rata.



LJ. MIKSAT - TODOROVIC, M. SINGER, Ponasajna obiljeija mladih delinkvenata...

696 Zb. Prav. fak. Sveué. Rij. (1991) v. 25, br. 2, 693-706 (2004)

3. Metode rada

3.1. Ispitanici

Istrazivanje je provedeno na dva uzorka ispitanika, malodobnih delinkvenata
koje je sud za malodobnike na podrucju Republike Hrvatske sankcionirao zbog
¢injenja nekoga kaznenog djela: prvi uzorak ¢ini 4 056 malodobnih delinkvenata
koji su sankcionirani u petogodidnjem razdoblju (1987. - 1991.) koje je u radu
obiljezeno kao prijeratno, a drugi €ini 2 870 malodobnih delinkvenata koji su
sankcionirani u sedmogodi$njem razdoblju (1995. - 2001.) koje je u radu
obiljezeno kao poslijeratno.

3.2. Instrument

Za potrebe cjelokupnog istraZivanja, kojega je ovaj rad dio, konstruiran je
instrument pod nazivom Upitnik o delinkvenciji mladih, koji sadrzi 110 varijabli.
U ovom radu iz njega je koriSteno 16 varijabli iz prostora ponasanja, koje su
zajedno sa svojim kategorijama pregledno iznesene u dva tabli¢na prikaza u
poglavlju koje se odnosi na rezultate rada.

3.3. Metoda obrade podataka

Uz izracunavanje apsolutnih i relativnih frekvencija po kategorijama svih
varijabli za potrebe deskriptivne analize, u ovom radu primijenjena je i metoda
hi-kvadrat testa za nezavisne uzorke kojom se testira razlika medu ispitanicima
koji su sankcionirani prije i poslije rata s obzirom na njihova ponasajna obiljeZja.
Kao kriti¢na vrijednost statisticke znacajnosti uzeta je vjerojatnost pogreske
manja od 5% (p<.05).

3.4. Nacin prikupljanja podataka

S obzirom da je rije¢ o sankcioniranim malodobnim delinkventima (dakle
onima kojima su izre¢ene odgojne mjere 1 kazna maloljetnic¢kog zatvora),
podrazumijeva se da je cjelokupna dokumentacija prikupljena u tu svrhu vrlo
detaljna. Stoga su socijalni pedagozi i socijalni radnici koji rade u drZavnim
odvjetnis§tvima tu dokumentaciju koristili kao i1zvor informacija da bi ih na
sustavan nac¢in unijeli u prethodno opisani instrument.

4. Rezultati

Dobiveni razultati organizirani su u dva tabli¢na prikaza; u prvoj tablici
prikazane su relacije 11 ponaSajnih varijabli s vremenskom varijablom koja
sadrzi kategorije "prije rata" 1 "poslije rata". Zbog uStede prostora, umjesto u
11 tablica podaci su smjesteni u jednoj zbirnoj, pri ¢emu je vremenska varijabla
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zajednicka svim tablicama, a statisti¢ki pokazatelji prikazani su u tri posljednje
kolone.
U drugoj tablici nalaze se relacije 5 varijabli recidivizma s vremenskom
varijablom, a organizacija tablice nacinjena je po istom obrascu kao i prethodna.
Prema logi¢kim skupinama varijabli formirana su potpoglavlja ovog
poglavlja.

4.1. Glavno kazneno djelo

Poznato je da su imovinski delikti glavno obiljeZje malodobnicke delinkvencije
(Singer, Miks§aj - Todorovi¢, 1993:65), pri ¢emu se medu sakcioniranim
pociniteljima, za razliku od prijavljenih, ipak o¢ekuje neSto veéi udio drugih
kaznenih djela. Ako se promatraju razlike u udjelu vrste kaznenih djela s obzirom
na prijeratno i poslijeratno razdoblje, one su statisticki znacajne (tablica 1). U
poslijeratnom razdoblju udio ispitanika sankcioniranih radi nasilnickih delikata
relativno je gotovo dvostruko veci u usporedbi s prijeratnim razdobljem, dok su
imovinski i ostali delikti nakon rata ne§to manje zastupljeni nego prije. Ovaj
nagli poslijeratni porast broja sankcioniranih zbog delikata nasilja potvrduje
navode istrazivaéa o multiplom utjecaju rata na nasilnicko ponasanje ljudi,
posebno mladih. Tako u poslijeratnom razdoblju €etvrtinu sankcioniranih
malodobnih po€initelja kaznenih djela ¢ine oni koji €ine nasilni¢ke delikte.

4.2. Asocijalna ponasanja

Svaka varijabla asocijalnog ponasanja (agresivnost, skitnja, bjeZanje od
kuce, prosjalenje i druzenje s asocijalnim osobama) statisticki je znadajno
povezana s vremenskom varijablom koja ima kategorije «prije rata» i «poslije
rata» (tablica 1).

Udio ispitanika s agresivnim ponaSanjem medu sankcioniranim malo-
dobnicima nakon rata je relativno dvostruko veéi nakon rata u odnosu na
prijeratno razdoblje, dok se udio onih koje ne karakterizira takvo ponaSanje nesto
smanjuje. Ovo je sukladno prethodno navedenom podatku o relativno dvostrukom
porastu udjela poc€initelja nasilni¢kih delikata u razdoblju nakon rata, jer
agresivno ponasanje supsumira i nasilnicke delikte.

Kad je u pitanju skitnja kao obiljezje ispitanika, situacija je slicna. U poslije-
ratnom razdoblju ne$to je smanjen udio onih koji ne ski¢u u odnosu na razdoblje
prije rata. Medutim, promatraju li se ispitanici koji su skloni skitnji, tada je
njihov udio u razdoblju nakon rata znacajno veéi. Posebno to vrijedi za one
koji su sa skitnjom zapoceli jo§ prije 14. godine, a kojih je u poslijeratnom
razdoblju relativno ¢ak dva i po puta vise medu sankcioniranim malodobnicima
nego prije rata.

Gotovo identi¢na situacija prepoznaje se kad je u pitanju bjezanje od kuce.
Medu sankcioniranima nakon rata onih koji bjezanje od kuc¢e nemaju zabiljeZeno
prili¢no je manje nego §to ih je bilo prije rata. Vrijedi i obratno; ispitanika koji
su skloni tom obliku ponaSanja nakon rata je znacajno vise, a posebno to vrijedi
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za skupinu koja je s takvim ponaSanjem zapocela jo§ prije 14. godine Zivota i
koja je u poslijeratnom subuzorku prisutna relativno ¢ak dva i po puta esce.

Prosjacenje inaCe nije ponaSanje koje bi snazno karakteriziralo maloljetne
delinkvente, medutim u ovom istraZivanju pokazalo se da je u poslijeratnoj
skupini sankcioniranih delinkvenata ono prisutno relativno drasti¢no &e$ce nego
u prijeratnoj. Ispitanici koji su s prosjaenjem zapoceli prije svoje 14. godine
zastupljeni su relativno dvostruko, a oni koji su s njim zapogeli nakon 14. godine
relativno trostruko ¢eSée nego prije rata.

I napokon, druZenje s asocijalnim osobama kao karakteristika ponasanja
maloljetnih sankcioniranih delinkvenata pokazuje sli¢nu tendenciju. U
poslijeratnom razdoblju takvih je ispitanika bilo relativno dvostruko viSe (misli
se na one koji su ga iskazivali i prije 14. godine) nego prije rata.

Gledajuéi promjene u udjelu svih promatranih asocijalnih ponasanja u
sankcioniranih malodobnih osoba u razdoblju prije 1 poslije rata moze se
konstatirati da su sva ona relativno dva do tri puta ¢e$¢a u razdoblju nakon
rata, a posebno to vrijedi za neka koja su se pocela razvijati jo§ u dje¢joj dobi.
Poslijeratna struktura malodobnih sankcioniranih delinkvenata s obzirom na
vi§estruko povecan udio asocijalnih ponaSanja pokazuje da treba radunati na
cetvrtinu svih sankcioniranih koji ¢e se agresivno ponasati, tre¢inu koji ¢e skitati,
Cetvrtinu koji ¢e bjeZati od kuce, oko 10% onih koji ¢e prosjaditi i gotovo
polovicu onih koji ¢e se druziti s asocijalnim osobama.

4.3. Konzumiranje psihoaktivnih tvari

U tablicu 1 uvrStene su i dvije varijable koje se odnose na konzumiranje
psihoaktivnih tvari od strane ispitanika s obzirom na prijeratno i poslijeratno
razdoblje. Rije€ je o prekomjernom kozumiranju alkohola i konzumiranju droge.
Obje su varijable statisti¢ki znacajno povezane s vremenskom varijablom koja
ima kategorije "prije rata” i "poslije rata".

U razdoblju nakon rata udio sankcioniranih malodobnih osoba koje preko-
mjerno ne konzumiraju alkohol nesto se smanjio u odnosu na prijeratno razdoblje,
no udio onih koji ga prekomjerno konzumiraju povecao se ¢ak dva i po puta.

Kad je u pitanju konzumiranje droge, situacija je jos i gora. Udio nekonzu-
menata u poslijeratnom razdoblju neznatno se smanjio u odnosu na prijeratno,
ali se udio konzumenata utrostrucio.

U poslijeratnom razdoblju, dakle, bitno je pogor$ana slika malodobnih
sankcioniranih delinkvenata s obzirom na konzumiranje psihoaktivnih tvari, te
treba raCunati na oko 15% onih koji ¢e se alkoholizirati i 6 do 7% onih koji ¢e
konzumirati ilegalne droge.

4.4. TeSkoce u procesu Skolovanja

Tri varijable koje se odnose na teSkoce u procesu Skolovanja (ponavljanje
razreda u osnovnoj $koli, bjeZanje iz osnovne $kole i prekid osnovnog Skolovanja)
takoder su, s obzirom na vremensku varijablu, uvrStene u tablicu 1. Sve su
statisti¢ki znacajno povezane s tom varijablom.
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Prvi je znak ozbiljnijih teSkoca u procesu osnovnog $kolovanja ponavljanje
razreda. Medu ispitanicima u poslijeratnom razdoblju relativni udio onih koji
nisu ponavljali razred nesto je manji u odnosu na prijeratno razdoblje, ali se
udio ponavljaca povecava. On je to veci §to je veci 1 broj ponavljanja. Tako se
udio onih koji su razred ponavljali jednom ili dva puta relativno poveéava za
nekoliko postotaka, a onih koji su ga ponavljali tri i viSe puta relativno se povectao
jedan i po puta.

Kad je u pitanju bjezanje iz Skole, tada je vidljivo da se relativni udio onih
koji ne pokazuju takvu sklonost u poslijeratnom razdoblju u odnosu na prijeratno
smanjio u identicnom omjeru u kojem se povecao udio onih koji su skloni
bjezanju iz Skole.

Prekid osnovnog Skolovanja kao najnepovoljniji oblik teskoca u procesu
Skolovanja pokazuje jo§ drasti¢niju tendenciju. Dok se u poslijeratnom razdoblju
neznatno samnjio relativni udio onih koji nisu prekidali §kolovanje u odnosu na
prijeratno, udio onih koji su prekidali §kolu je relativno dvostruko veéi.

Problemi u 8kolovanju malodobnih sankcioniranih pocinitelja kaznenih djela
uglavnom nisu (izuzetak ¢ini viSestruko ponavljanje razreda), viSestruko prisutniji
u poslijeratnom razdoblju u poredbi s prijeratnim, ali je tendencija pogor$anja
slike 1 te kako vidljiva. Treba racunati s tim da medu njima sada ima oko 30%
onih koji ponavljaju razred u osnovnoj $koli, tre¢ina onih koji bjeZe iz osnovne
Skole i petina onih koji prekidaju osnovno §kolovanje.

4.5. Recidivizam

Tablica 2 pokazuje relacije izmedu pet varijabli koje opisuju recidivirajuée
ponaSanje ispitanika sa zajednickom vremenskom varijablom koja ima kategorije
"prije rata" i "poslije rata". Varijable recidivizma su sljedece: ranija prijav-
ljivanost, prijavljen 1 prije 14. godine, broj prijava prije 14. godine, ranije
prijavljen nakon 14. godine i ranije izrecene sankcije. Sve su one s navedenom
vremenskom varijablom statisti¢ki znacajno povezane.

Kad je u pitanju ranija prijavijivanost, bez obzira na dob i broj prijava,
vidljivo je da se u poslijeratnom razdoblju relativni udio onih koji nisu ranije
prijavljivani smanjio u odnosu na prijeratno u gotovo identicnom omjeru kao
§to je porastao udio onih koji su ranije prijavljivani.

Sliéna je situacija i kad je u pitanju prijavijivanost prije 14. godine, a kad
se u obzir uzme broj ranijih prijava prije 14. godine, moze se konstatirati da
u poslijeratnom razdoblju u poredbi s prijeratnim relativni udio ranije prijavljenih
raste to vise §to je veci broj ranijih prijava. ‘

Ukoliko se promatraju samo ispitanici ranije prijavijeni nakon 14. godine,
oni su u razdoblju nakon rata u odnosu na prijeratno takoder relativno nesto
prisutniji, dok je udio onih koji nisu prijavljivani u tom razdoblju relativno
neznatno manji.

I napokon, ranije sankcionirani malodobnici (dakle recidivisti u kazneno
pravnom smislu) u poslijeratnom su razdoblju u odnosu na prijeratno relativno
nesto prisutniji, dok je udio onih koji ranije nisu sankcionirani neznatno manji.
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Vidljivo je, dakle, da je u poslijeratnom razdoblju struktura malodobnih
sankcioniranih pocinitelja kaznenih djela s obzirom na prethodno &injenje
kaznenih djela pogorSana u odnosu na prijeratno razdoblje, i to po svim
recidivirajuéim obiljeZjima koja su se u ovom radu ispitivala. Tako nakon rata
ta struktura izgleda kako slijedi: jednu tre¢inu sankcioniranih malodobnika &ine
oni koji su ranije prijavljivani, oko 14% onih koji su prijavljivani prije 14. godine,
oko 28% onih koji su prijavljivani nakon 14. godine, te 16,3% onih kojima su
ranije izricane sankcije zbog €injenja kaznenih djela.

5. Zakljucak

IstraZivanje u ovom radu potvrdilo je uvodno postavljenu hipotezu i pokazalo
da je ponaSajni «profil» sankcioniranih malodobnih pocinitelja kaznenih djelau
poslijeratnom razdoblju, usprkos vidljivom padu njihova broja, znaéajno gori
od onoga prije rata. Razlozi za to mogu biti viSestruki, ali ratno razdoblje i
promijenjeni uvjeti Zivota nakon rata zasigurno imaju odlu¢ujucu ulogu. Bez
obzira na razloge zbog kojih je do§lo do ovakvih promjena, danas se zaduZeni
za tretman malodobnih delinkvenata kojima je izre€ena neka sankcija nalaze
pred ozbiljnim izazovom. Bez obzira je li u pitanju institucionalni ili
izvaninstitucionalni tretman, s obzirom na rezultate ovog istrazivanja, potrebno
je napokon formirati programe za treman nasilni¢kog ponaSanja. Oni su i ranije
bili potrebni, ali je poslijeratni udvostruceni relativni udio sankcioniranih radi
kaznenih djela nasilja, te isto toliko prisutnija skolonost agresivnom ponasanju,
zasigurno ozbiljan znak za preispitivanje prakse 1 uvodenje ovakvih programa.
Programi tretmana nasilnickog ponasanja, uklju¢ujuci i seksualno nasilje, u
razvijenim su zemljama uobi€ajeni dio cjelokupnog tretmana ne samo
sankcioniranih malodobnih po¢initelja nasilnickih delikata ve¢ 1 onih kojima se
sudjelovanje u takvom programu ponekad moZe uvjetovati obustavljanjem
kaznenog postupka (Empey i Erickson, 1972:177; Vachss 1 Bakal,1985;
Bortner,1988:303-308).

Dva do tri puta ve¢i relativni udio asocijalnih ponaSanja u malodobnih
delinkvenata u poslijeratnom razdoblju u odnosu na prijeratno, poput skitnje,
bjezanja od kuce, prosjafenja 1 druZenja s asocijalnim osobama, ukazuje na
pojacanu potrebu za joS nekim programima tretmana koji danas u Hrvatskoj ne
postoje; ovi specifini podaci ukazuju na potrebu formiranja programa barem u
dva smjera; jedan Cine bihevioralni programi usmjereni prema samim
delinkventima, a drugi se odnosi na simultanu provedbu programa koji ukljucuju
rad s obitelji i obiteljsku terapiju. Navedena ponasanja, naime, ukazuju na
orijentaciju dobrog dijela pocinitelja prema provodenju vremena na ulici, pa je
opravdano pitati se jesu ili njihove obitelji viSe kriminogeni ili za$titni ¢imbenik
u razvoju delinkvencije.

Dva i po puta veci relativni udio konzumenata alkohola i tri puta veéi relativni
udio konzumenata droge medu promatranom populacijom nakon rata, u odnosu
na predratnu situaciju, definitino su argument za potrebu oblikovanja dobrih 1
stalnih programa tretmana ovisnika, koji moraju biti supervizirani i evaluirani.
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Dok su oni u svijetu uobicajena praksa koja se stalno unapreduje (Greene,1981.;
Polich, Ellickson, Reuter i Kahan,1984.), u Hrvatskoj je malo poku3aja, a
programi u mnogome nisu izvedeni po svjetskim struénim standardima i nisu
evaluirani (Knotek - Iveta 1 Maloi¢, 2000.). '

Povecéan relativni udio sankcioniranih malodobnih po¢initelja kaznenih djela
koji imaju ozbiljnijih teSkoca u procesu skolovanja u poslijeratnom razdoblju,
u odnosu na prijeratno, posebno je osjetljiv problem. Naime, u Hrvatskoj veé
dulje vrijeme traje svojevrsni pokret za reformama cjelokupnoga obrazovnog
sustava koji je procijenjen loSim i svakako nepovoljnim za one mlade ljude koji
zbog nekih razloga ne mogu slijediti stroge 1 opsezne obrazovne programe uz
malo moguénosti izbora 1 malo odgojnih utjecaja u korist obrazovnih sadrzaja
(Strugar, 1999.; Bezen, 1999.; MuSanovi¢, 1999.; Uzelac i sur., 1999.; Miksaj
- Todorovi€ i sur., 1999.). Stoga bi se radilo o svojevrsnoj hipokriziji kad bi se
ovdje istaknula potreba za boljim odgojno - obrazovnim programima za
sankionirane maloljetne delinkvente (bilo da se sankcija provodi u instituciji ili
u zajednici) jer su obrazovni programi za njih sastavni dio cjelokupnoga (a lo3eg)
obrazovnog sustava za sve mlade ljude u zemlji. Skorasnje bi reforme
cjelokupnoga obrazovnog sustava mogle ukljuiti fleksibilne, stupnjevite i
potrebama pojedinih skupina prilagodene obrazovne programe koji bi i sami po
sebi zadrZzavali znac¢ajno veéi broj pojedinaca (posebno problemati¢nih) u procesu
obrazovanja umjesto da iz njega bjeze. Takvi su se programi pokazali vrlo
uspjes$nima u svijetu (Harrison i Glaubman, 1990.; Muncey i McQuillan,1993.;
Schmoker 1 Wilson, 1993.; White i Brockington, 1982.) i zahvaljujuéi njima
mnogi vrlo problemati¢ni mladi ljudi steknu barem neke kvalifikacije u
odredenom zanimanju, ¢ime se sprje¢ava njihov potpuni bijeg iz obrazovnog
procesa.

I napokon, medu sankcioniranim malodobnim pociniteljima kaznenih djela u
poslijeratnom razdoblju u poredbi s prijeratnim znacajno je viSe recidivista
(najdrasti¢nije onih koji su prijavljivani viSe puta jo$ prije svoje 14. godine
Zivota). Iako za to nije odgovoran iskljuéivo sustav njihova ranijeg tretmana,
on se ne moZze ni posve osloboditi odgovornosti. Mnogo je vanjskih okolnosti
koje su mogle pogodovati ranijem opetovanom ¢injenju kaznenih djela, ali sustavi
zaduZeni za tretman (koji primarno pripadaju resorima socijalne skrbi, pravosuda
1 zdravstva) moraju s tim rac¢unati. Nije dovoljno tretmanski utjecaj usmjeriti
samo prema delinkventu, ve¢ se podrazumijeva i zahvacanje drugih rizi¢nih
¢imbenika. U tom smislu dovoljno je re¢i da u domacoj literaturi zapravo i nema
studija 1 analiza koje bi progovorile o tretmanskim programima za mlade
delinkvente, njihovoj potrebi, teSkocama u provodenju, njihovoj evaluaciji 1
sli¢no. To je velika Steta jer, kako podaci u ovom istrazivanju dokazuju, "profil"
malodobnih poéinitelja kaznenih djela sve je 1o§iji, a sustavi zaduZeni za njihov
tretman presporo se mijenjaju i presporo odmicu od principa na kojima su
funkcionirali prije rata.
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Tablica 1 - Poremecaji u ponasanju

Svega Prije rata | Poslije rata| Statistika
Varijabla Kategorija ap. % | ap. | % | ap. | % kvg;r-at 512?":;3 Znatajnost
Ukupno 6926 | 10014056 | 100| 2870 | 100 / / /
Nasilje 1310 |18,9] S68| 14| 742|259
Glﬂvn;_klmem Imovina | 4791 |69,2|2973(73,3| 1818 63,3 | 153,919 2 ,000
elo
! Ostalo 825 | 11,9| 515(12,7| 310(108
Agresivnost Ne 5559 | 80,3|3433|84,6| 2126 | 74,1 118,387 1 1000
Da 1367 19,7 623|15,4| 744|259
Prekomjerno Ne 6221 | 89,8 3783 933] 2438 [ 84,9
konzumiranje 127,296 1 ,000
alkohola Da 705 110,2| 273| 6,7} 432 15,1
irani Ne 6660 196,213970|97,9| 2690 93,7
Konzumiranje 78.435 1 000
droge Da 266 | 38| 86 2,1} 180) 6,3
Ne 5209 |75,2|3258180,3| 1951 68,0
Skitnja Nakon 14. god.{ 789 | 11,4| 437{10,8| 352 12,3 185,168 2 ,000
Prije 14. god. | 928 |13,4| 361| 89 567|19,8
Ne 5747 | 83,0(3548{87,5| 2199 76,6
. . . 166,513 2 ,000
BjeZanje od kuce| Nakon 14. god.| 554 | 8,0| 282] 7,0 272| 9,5
Prije 14. god. | 625 | 9,0} 226| 5,6] 399|139
Ne 6483 | 93,6 {3886195,8| 2597 | 90,5
Prosjadenje Nakon 14. god.| 140 | 2,0 50 1,2 90 3,1 80,075 2 ,000
Prije I4. god. | 303 | 44| 120| 3,0f 183| 64
. Ne 4149 |59,9(2599 | 64,1{ 1550 | 54,0
DruZenje sa
asocijalnim Nakon 14. god.| 1453 121,0| 857[21,1| 596|208 | 124,272 2 ,000
osobama Prije 14. god. | 1324 | 19,1} 600|14,8| 724|252
Nije ponavijao | 4972 |71,812990|73,7| 1982 69,1
Ponavljanje
razreda u Jednom 1112 | 16,1 626)15,4] 486]16,9 24,987 3 000
osnovnoj ¥koli Dva puta 590 | 8,5| 321 79| 269| 9.4
Tridlivifeputa | 252 | 3,61 119 29| 133] 4,6
Bjeianjveiz Nije bjezao 4951 ] 71,5/ 3011|74,2| 1940 | 67,6 36,352 1 000
osnovne $kole Bjezao 1975 | 28,5]1045{25,8 930|324
Prekid osnovnog | Nije prekidao | 5879 |84,9|3579 88,2 2300 80,1
¥kolovanja Prekidao 1047 | 15,1] 477]11,8] 570]19.9 85,943 1 ,000
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Tablica 2 - Kriminalni povrat

Svega Prije rata |Poslije rata Statistika
. .. Hi- |Stupanj .
Varijabla Kategorija ap. | % | 2P| % | P | % |kyadrat slol?o d él Znatéajnost
Ukupno 69261 100 | 4056( 100 {2870 100 / / /
ij 4986 | 72,0| 3071 75,7 | 1915 66

 Ranija Ne : : Tl 61368 | 1 000
prijavljivanost Da 1940 28,0( 985 | 24,3 | 955 | 33,3
iiavlien i prii N 6155 88,9| 3690 91,0 [ 2465 | 85,9

Prijavljen i prije € 43,979 1 ,000
14. godine Da 771 | 11,1] 366 | 9,0 | 405 | 14,1

Nije prijavijen |6324 | 91,3| 3773| 93,0 { 2551| 88,9
Jednom 350 | 51| 178} 44 | 1712 | 60

Broj prijava prije

: . Dva puta 1351 1,9} 68 | 1,7 | 67 | 2,3 | 57,290 4 ,000
14. godine Zivota T¥i puta 57 1 08| 25 |06 32 | 1,1
Cetiriili vifeputa) 60 | 091 12 | 03| 48 | 1,7
i iiavli 531014 76,7 3239| 79,9 {2071} 72,2
Ranije prijavljen Ne 55,659 1 000
nakon 14. godine Da 1616 23,3| 817 | 20,1 799 | 27,8
ije i N 6031 | 87,1| 3630| 89,5 | 2401 83,7
Ranije izretene e 50,916 | 000
sankcije Da 895 [ 12,9| 426 | 10,5 | 469 | 16,3
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Summary

BEHAVIORAL CHARACTERISTICS OF YOUNG
DELINQUENTS IN THE REPUBLIC OF CROATIA BEFORE
AND AFTER THE WAR

The aim of this paper is to establish whether there is a difference in behavioral
characteristics of juvenile delinquents before and after the war, both in relation
to criminal acts and general behavior. Research has been conducted on two
samples of juvenile delinquents that have been condemned by juvenile courts on
the territory of the Republic of Croatia for a criminal act: the first sample
comprises 4056 condemned during a period of five years (1987-1991), indicated
as a prewar period; and the second comprises 2870 condemned during a period
of seven years (1995-2001), indicated as a postwar period.

Results demonstrate that a number of postwar condemned Juvemles ‘has
significantly decreased in comparison with prewar period. A part of explanation
is found in well-developed postwar policy of extrajudicial solving of educational
and family problems. However, the two groups statistically differ to a significant
extent in relation to behavioral characteristics. Postwar generation has a
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significantly worse "profile"” (more violent crimes, recidivism, asocial behavior,
addiction and problems in educational process). The paper proposes reform of
institutions that perform educational measures and juvenile imprisonment in order
to adjust them to the new situation - "profile” of juvenile delinquents is worsening
while systems employed for their treatment have been changing too slowly in
relation to principles of their operation in the prewar period.

Key words: war, juvenile delinquency, behavioral deviations.

Zusammenfassung

VERHALTENSMERKMALE JUNGER DELINQUENTEN ZUR
VOR- UND NACHKRIEGSZEIT IN DER REPUBLIK
KROATIEN

Ziel der Arbeit ist festzustellen, ob sich die minderjihrigen Delinquenten vor
dem Krieg in ihren Verhaltensmerkmalen, die mit der Kriminalitit verbunden
sind und auch den allgemeinen, von den Delinquenten nach dem Krieg
unterscheiden. Die Untersuchung wurde an zwei Versuchsgruppen durchgefiihrt,
minderjahrigen Delinquenten, die seitens des Gerichts fiir Minderjghrige auf dem
Gebiet der Republik Kroatien fiir eine Straftat sanktioniert wurden: die erste
Gruppe bilden 4 056 Minderjéhrige, die innerhalb von fiinf Jahren (1987 - 1991)
sanktioniert wurden und als Vorkriegsgruppe bezeichnet werden und die zweite
2 870 Delinquenten innerhalb von sieben Jahren (1995 - 2001), die in der Arbeit
als Nachkriegsgruppe bezeichnet werden.

Die Ergebnisse zeigen, dass die Zahl der sanktionierten Minderjdhrigen in
der Nachkriegszeit wesentlich geringer ist als in der Vorkriegszeit. Eine teilweise
Erkldrung dafiir gibt die nach dem Krieg gut ausgearbeitet Politik der
auBergerichtlichen Losung von Erziehungs- und Familienproblemen. In ihren
Verhaltensmerkmalen unterscheiden sich die beiden Gruppen allerdings statistisch
wesentlich voneinander. Die Nachkriegsgeneration hat ein wesentlich
schlechteres «Profil» (mehr Gewaltdelikte, Rezidivismus, asoziales Verhalten,
Abhingigkeit und Probleme im Prozess der Ausbildung). In der Arbeit werden
Vorschlige zur Reform der Institutionen, die Erziechungsmafinahmen durchfiihren
und die Gefingnisstrafe von Minderjihrigen vollziehen, gemacht, damit sich diese
der neuen Situation anpassen kénnen - das «Profil» der Minderjdhrigen ist immer
schlechter, doch die Systeme, die zu deren Behandlung verpflichtet sind, &ndern
sich zu langsam und weichen zu langsam von den Prinzipien ab, nach denen
sie vor dem Krieg funktioniert haben.

Schliisselwdrter: Krieg, Delinquenz von Minderjahrigen, Verhaltensstorungen.
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Sommario

CARATTERISTICHE COMPORTAMENTALI
DI DELINQUENTI MINORENNI
NELLA REPUBBLICA DI CROAZIA PRIMA E DOPO LA GUERRA

Lo scopo del lavoro ¢ di stabilire se ci sia una differenza nelle caratteristiche
comportamentali di delinquenti minorenni prima e dopo la guerra, in relazione
sia ai reati che al comportamento generale. La ricerca & stata condotta su due
campioni di delinquenti minorenni che sono stati condannati dai tribunali per i
minorenni nel territorio della Repubblica di Croazia per un reato: il primo
campione comprende 4056 condannati durante un periodo di cinque anni (1987-
1991), indicato nel lavoro come prebellico, mentre il secondo comprende 2870
condannati durante un periodo di sette anni (1995-2001), indicato come
postbellico.

I risultati dimostrano che il numero di minorenni condannati postguerra &
significativamente diminuito in comparazione con quelli preguerra. Una parte
della spiegazione ¢ trovata nella sviluppata politica postbellica di risoluzione
stragiudiziale dei problemi educativi e familiari. Tuttavia 1 due gruppi
differiscono statisticamente in misura significativa in relazione alle caratteristiche
comportamentali. La generazione postbellica ha un "profilo" significativamente
peggiore (piu reati violenti, recidivismo, comportamento asociale, dedizione e
problemi nel processo educativo). Nel lavoro si propone la riforma delle
istituzioni che stabiliscono le misure educative e la carcerazione minorile per
adeguarli alla nuova situazione — il "profilo" dei delinquenti minorenni &
peggiorato, mentre i sistemi adottati per il loro trattamento sono stati modificati
troppo lentamente in relazione ai principi del loro funzionamento nel periodo
prebellico.

Parole chiave: guerra, delinquenza minorile, deviazioni comportamentali.
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PORNOGRAFIJA I SEKSUALNO ZADOVOLJSTVO: POSTOJE
LI VEZE?

Dr. sc. Aleksandar Stulhofer, redoviti profesor UDK: 176.8:176

Teo Matkovié, dipl. sociolog Ur.: 28. svibnja 2003,
Filozofski fakultet Sveudili§ta u Zagrebu Pr.: 14. veljade 2004.
Ph.D. James Elias, professor Izvorni znanstveni &lanak

California State University Northridge, U.S.A.

U radu se ispituje povezanost uporabe pornografije, to jest seksualno
eksplicitnih sadrzaja (SES), i seksualnog zadovoljstva. Rijec je o
empirijskoj analizi provedenoj na uzorku clanova americkog udruzenja
ljubitelja pornografije (N = 409). Prosjecna duzina kontinuiranog
koristenja pornografije u naSem uzorku duza je od 22 godine. Provedenim
analizama, koje ukljucuju i usporedbu s rezultatima istraZivanja
seksualnog ponaSanja provedenog na reprezentativnom nacionalnom
uzorku populacije SAD-a (Laumann et al., 1994.), autori nastoje testirati
teze kako pornografija ima pozitivan, odnosno negativan, utjecaj na
seksualno zadovoljstvo konzumenata. Rezultati upucuju na zakljucak da
koristenje pornografije nema znacajan utjecaj na seksualno zadovoljstvo.
Veza izmedu njezinog koristenja i smanjenog zadovoljstva jest prividna
i pociva na Cinjenici da je za odredeni broj ispitanika uporaba
pornografskih materijala supstitucija za nedostatak seksualnih partnera.

Kljuéne rijeli: pornografija, seksualno eksplicitni sadrzaji, seksualno
zadovoljstvo, seksualna socijalizacija, kontinuirani
korisnici pornografije.

Digitalna revolucija i nove komunikacijske tehnologije omogucili su
sveprisutnost pornografije (Cooper & Griffin-Shelley, 2002.; Fisher & Barak,
2001.), to jest Siroku dostupnost seksualno eksplicitnih sadruzaja (SES').
Poveéana dostupnost 1 moguénost anonimne konzumacije (internet), ali i op¢i

! Kako bismo naglasili na§ vrijednosno neutralan pristup fenomenu, umjesto drustveno
stigmatiziranog pojma pornografija u radu koristimo sintagmu seksualno eksplicitni sadriaji
(SES).
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trend rastuc¢e permisivnosti koji obiljezava zapadna drustva, rezultirali su
normalizacijom SES. Preciznije, rast broj korisnika, osobito medu mladim
generacijama, potaknuo je destigmatizaciju SES, tako da se njihova konzumacija
danas sve rjede smatra devijantnom ili pokazateljem odredenih osobnih problema.
Za nove generacije muskaraca 1 Zena, SES postali su dio svakida3njice
(Vanwesenbeeck, 2001.; McNair, 2002.).

U tom kontekstu pitanje o utjecaju SES na seksualni Zivot i zadovoljstvo
konzumenata postaje sve vaznije. Osobito s obzirom na ¢injenicu da su unutar
korpusa istraZivanja psihosocijalnih posljedica uporabe SES istraZivanja
posvecena ovom problemu ne samo rijetka ve¢ 1 metodoloski bitno ograniéena.

Malobrojne studije koje su se bavile utjecajem SES na percepciju atraktivnosti
partnera i, izravno ili neizravno, zadovoljstvo seksualnim Zivotom navode na
zaklju€ak o negativnoj povezanosti. Sve tri studije (Kenrick et al., 1989.; Weaver
etal., 1984.; Zillman & Bryant, 1989.) ukazuju da nakon konzumacije erotskih
ili eksplicitnih seksualnih sadrzaja ispitanici iskazuju smanjenu procjenu fizicke
privlaénosti partnera. Nalaz vrijedi za ispitanike oba spola (Kenrick et al., 1989.;
Zillman & Bryant, 1988.). Kada je, pak, rije¢ o procjeni seksualnog zadovoljstva
(SZ), rezultati nisu jednoznaéni. U isklju¢ivo muskom uzorku, Weaver i suradnici
(1984.) ne nalaze promjenu u odnosu na procjenu prije izlaganja SES. Nesto
kasnije istraZivanje (Zillman & Bryant, 1988.), koje je ukljucilo obimniju
izlozenost SES u uzorku studenata i ne-studenata, izvje$tava o statisti¢ki
znacajnom smanjenju SZ i Zenskih 1 muskih ispitanika. Sve tri navedene studije
radene su na razmjerno malim, prigodnim, uzorcima, a obiljezava ih i ekolodko
ograni¢enje (eksperimentalni dizajn).

S druge strane, efekti SES mogu biti 1 pozitivni (Abramson & Pinkerton,
1997.). Takav zaklju€ak proistie poglavito iz prakse seksualne terapije, gdje
SES mogu biti dio terapije (Offit, 1995.: 33), kako iz didakti¢kih tako 1
motivacijskih razloga (Bryant & Brown, 1989.). Tzv. neeksploatiraju¢i SES
koriste se, primjerice, u terapiji parova oskudnog seksualnog znanja, ali i onih
¢iji seksualni Zivot treba izvanjski poticaj (Zilbergeld, 1999.: 210-211).
Racionalnost takvog postupka temelji se na (ne-klini¢kim) iskazima parova koji
povremeno koriste SES kako bi inicirali seksualne aktivnosti, ali 1
eksperimentalnim rezultatima testiranja individualnih reakcija na SES u oba spola
(Mumen & Stockton, 1997.; Zillman & Bryant, 1989.; Davis and Bauserman,
1993.).

O¢cito, o utjecaju SES na seksualni Zivot konzumenata postoje suprotstavljent
podaci i oprecni zakljuéci. U ovome radu stoga nastojimo ispitati ¢itav niz
mogucih veza izmedu uporabe SES 1 seksualnog zadovoljstva (SZ). Imajuci u
vidu ograni¢enja dosadasnjih studija, naSe su analize provedene na jedinstvenom
uzorku dugogodi$njih kontinuiranih konzumenata SES. PoStanskim anketiranjem
obuhvaéeno je nesto vise od Cetiri stotine ¢lanova ameri¢kog udruZenja ljubitelja
SES, muskaraca koji, u prosjeku, koriste SES duze od 22 godine. Karakteristike
uzorka detaljno su opisane u prethodnom radu (Stulhofer i sur., 2003.). Kako
bismo izbjegli moguéi utjecaj seksualne orijentacije, iz analiza koje prikazujemo
u ovome radu izostavljeni su ispitanici ¢iji su seksualni partneri, u posljednjih
godinu dana, bili iskljucivo ili pretezno muskarci.
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Hipoteze

U nastavku raspravljamo sljedece Cetiri hipoteze:

H1 - Hipoteza o seksualnoj edukaciji i motivaciji. Prema prvoj hipotezi,
uporaba SES pozitivno djeluje na SZ 1 to na dva nacina. SES nude detaljan prikaz
¢itavog niza seksualnih aktivnosti i tehnika, Sto ima za posljedicu vecu educiranost
i erotsku vjestinu, ali i poti¢e eksperimentiranje koje obogacuje seksualni Zivot i
smanjuje vjerojatnost zasicenja. Takoder, eksplicitnost prikaza seksualnih aktivnosti
djeluje kao izravni poticaj i time obnavlja interes 1 motivaciju za seksualni kontakt.

H2 - Hipoteza o negativnoj seksualnoj socijalizaciji. Druga hipoteza postulira
negativan utjecaj SES na SZ i to kroz mehanizam rane inicijacije i uporabe SES
u adolescenciji (Corne, Briere & Esses, 1992.). Budu¢i da seksualna socijalizacija
presudno utje€e na oblikovanje predodzbi, stavova i preferencija vezanih uz
seksualnost (Simon,1996.: IV); nerealisticnost?, jednodimenzionalni erotizam 1
mjestimi¢na mizogini¢nost SES rezultirat ¢e ocekivanjima i preferencijama koje
je tesko 1li nemogude ispuniti. Drugim rije¢ima, efekt ¢e biti smanjeno SZ.

Dakako, moguce je pretpostaviti da bi netko mogao biti zadovoljan svojim,
primjerice, mizogini¢nim stavovima i o¢ekivanjima, pa ¢ak i naci partnericu koja
ih podrZzava ili im se ne odupire. Po naSem sudu, takva je intimna situacija,
dugoroéno gledano, suboptimalna. Spolna i seksualna neravnopravnost smanjuju
SZ, kako kroz poveéanu vjerojatnost nezadovoljstva podredenog partnera i
usljedujuceg sukoba, tako 1 zatvoreno$¢u za poigravanje s ulogama - Sto bi
omogucilo vecu raznovrsnost i nepredvidljivost seksualnih kontakata (Dines, Jensen
& Russo, 1998.; Tiefer, 1995.).

H3 - Hipoteza o perpetuiranju nerealisticnih ocekivanja. Ova je hipoteza
povezana s prethodnom, ali je usredotocena na perpetuiranje disfunkcionalnih
oéekivanja putem kontinuirane uporabe SES. Konzumacija stalno obnavlja
nerealistiCna oéekivanja i time, zbog razloga koje navodi H2, proizvodi smanjeno
Sz2

Na prvi pogled ¢ini se da potvrdivanje H1 nuzno vodi odbacivanju H2 1 H3.
No, to bi zbog dva razloga bio pogrjesan zakljucak. Prvo, moguce je da uporaba
SES nema djelovanja na SZ konzumenta, odnosno da je neutralna. Drugo 1 mnogo
vaZnije, moguce je da SES ne djeluju jednako na sve konzumente. Takvu moguénost
razraduje ¢etvrta hipoteza.

H4 - Hipoteza o diferencijalnom djelovanju pornografije. Uporaba SES ima
negativan utjecaj isklju¢ivo na neke pojedince, to jest njezin utjecaj ovisi o
psihosocijalnim "predispozicijama" korisnika. Prema cikli¢noj teoriji

2 Nerealistiénost ukljuuje nestandardna tijela (i nestandardne dimenzije penisa i dojki),
seksualnu akrobatiku, neprestani seksualni interes aktera itd.

3 No, §to ako duZa uporaba SES dovodi do zasienja, to jest opadanja ucestalosti
konzumiranja (Zillman, 1989.)7 Korelacija izmedu duZine uporabe (u godinama) i udestalosti
koriStenja u posljednjih 12 mjeseci to opovrgava (r =.27; p < .001).
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konzumacije, efekt SES plod je uzajamnog djelovanja SES i obiljeZja pojedinca,
crta li€nosti, specificnih iskustava i vrijednosti (Vanwesenbeeck, 2001.). Tako
¢e, uzmimo primjer iz naSeg ranijeg rada (Stulhofer i sur., 2003.), ispitanici
skloni seksualnoj agresiji, koje obiljeZava povefana razina agresivnosti i
mizogini¢ni stavovi, preferirati nasilne SES, a interakcija ¢e sklonosti i
konzumacije imati negativan utjecaj na SZ.*

Instrumenti

Stupanj seksualnog zadovoljstva (SZ) mjeren je sljede¢im pitanjem: Opéenito,
koliko ste zadovoljni svojim seksualnim Zivotom? Ispitanici su odgovarali
koristeéi skalu s pet stupnjeva (vrlo zadovoljan, djelomicno zadovoljan, ne znam,
djelomicno nezadovoljan, vrlo nezadovoljan).

Kako bismo provjerili logi¢ku valjanost predlozenog mjerenja SZ ispitanike
smo, prema odgovorima, podijelili u &etiri skupine® koje smo potom usporedili
na skali dijadi¢ne seksualne regulacije (Davis et al., 1998.: 445). Rije¢ je o
indeksu sastavljenom od pet varijabli (alpha = 0.67) koji mjeri lokus seksualne
kontrole, odnosno ispitanikovu percepciju stupnja kontrole nad vlastitim
seksualnim zivotom.® U tom smislu, ocekivati je da ¢e SZ biti u pozitivnoj vezi
s internim lokusom seksualne kontrole. Kao §to pokazuje tablica 1, jednosmjerna
analiza varijance to potvrduje.

Tablica 1 - Jednosmjerna analiza varijacije: seksualno zadovoljstvo (SZ) i lokus
seksualne kontrole (LSK)

LSK (indcks dijadi¢ne seksualne regulacije)
SZ aritmeticka sredina post-hoc test (Tukey)
1) Izrazito zadovoljni 1 1£2,3,4
2) Djelomiéno zadovoljni 1.4 2#3,4
3) Djelomi¢no nezadovoljni 1.62 324
4) Izrazito nezadovoljni 1.97
F=418;df=3;p<.001

4 Pritom, dakako, mislimo SZ vezano uz konsenzualne seksualne kontakte.

3 1z analiza smo izostavili sedam ispitanika (2%) koji su odgovorili kako ne mogu odrediti
stupanj SZ.

¢ Indeks jest skradena verzija dijadicke skale seksualne regulacije (Catania, McDermott &
Wood, 1984.). Kratka verzija obuhvala pet od jedanaest originalnih Cestica (Catania et al.,
1992.): Ukoliko moji seksualni odnosi nisu zadovoljavajuci, ne mogu uciniti mnogo da popravim
situaciju; imam seksualne odnose s mojom partnericom onoliko Cesto koliko bih to Zelio (obratno
rekodirano); moje planiranje seksualnih aktivnosti /encounters/ vodi kvalitetnim seksualnim
iskustvima s mojom partnericom (obratno rekodirano); osjecam da je tesko postiéi da partner
éini ono §to mi odgovara tijekom seksa i osjecam da moji seksualni odnosi s partnerom obicno
zavrie prije no §to bi to Zelio. Odgovori su mjereni na skali s pet stupnjeva, od snaznog
neslaganja do snaZnog slaganja. Veli rezultat oznadava manju internu Kontrolu, to jest veci
stupanj percipirane eksterne kontrole.
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Ucestalost seksualnih odnosa u proteklih godinu dana mjerena je skalom sa
sedam stupnjeva, od nikada do 4 puta tjedno i vise, dok je prosjecna ucestalost
seksualnih mastarija mjerena skalom od pet stupnjeva u rasponu od manje od
Jjednom mjesedno do vise puta dnevno. Veéa vrijednost ovih indikatora oznacava
vecu ulestalost aktivnosti. Kumulativni indeks seksualnih smetnji jest zbroj
seksualnih smetnji u prethodnoj godini. Moguée smetnje obuhvadale su:
nedostatak secksualne zelje, probleme s postizanjem orgazma, preuranjenu
ejakulaciju, bol vezanu uz seksualne aktivnosti, seksualnu anhedoniju, napetost
vezanu uz seksualnu izvedbu te erektilne smetnje.” Dihotomnu skalu koristi i
indikator nedostatka seksualne motivacije u proteklih godinu dana. Identi¢an
je blok indikatora bio uklju¢en u NHSLS upitnik.

Razli¢ite aspekte koriStenja SES-a mjerili smo sljede¢im instrumentima:

Dob inicijacije u SES oznafava starost ispitanika pri prvom kontaktu sa
SES-om. Udestalost koristenja SES tijekom adolescencije mjerena je skalom s
pet stupnjeva (od uvijek do nikada). Duzina redovite uporabe SES mjerena je
u godinama, na osnovi izravnog iskaza ispitanika. Na temelju samoprocjene
ucestalosti uporabe razli¢itih SES tijekom posljednjih mjesec dana (hetero-
seksualnih, homoseksualnih, biseksualnih, transseksualnih i onih koje ukljuéuju
bestijalnosti) izradena je agregirana skala ucestalosti uporabe SES. Rije€ je o
zbroju vrijednosti na svih pet varijabli, od kojih je svakoj bila pridruZena skala
sa sedam stupnjeva. Ucestalost uporabe SES kao poticaja za seksualni kontakt
1 ulestalost uporabe SES kao poticaja za masturbaciju mjerene su na skalama
s pet stupnjeva (od nisam koristio u tu svrhu, do svakodnevno).

Kao indikator kulturnog kapitala koristimo obrazovanje ispitanika i njegovih
roditelja. Dru§tvenu umrezenost mjerimo dvama indikatorima: generaliziranim
povjerenjem i druZzenjem s prijateljima. Prvi je indikator standardno pitanje o
povjerenju u ljude (Opcenito govoredi, biste li rekli da se ljudima moze vjerovati
ili ne?). Odgovori su naknadno dihotomizirani tako da je odgovor veéini l[judi
se moze vjerovati kodiran kao povjerenje, a iskazi ne moze se biti dovoljno
oprezan u odnosima s ljudima i ovisi kao nedostatak povjerenja. Drugi indikator
je varijabla Koliko cCesto provodite vecéer s prijateljima ili poznanicima? Uz
pitanje ponudena je skala sa Sest stupnjeva, od gotovo svaki dan do nikada.

Analize

H1. Kako bismo ispitali hipotezu o pozitivnom, edukativnom i motivacijskom,
utjecaju SES proveli smo niz usporednih analiza na dva razli¢ita uzorka. Prvi
¢ine na$i ispitanici, kontinuirani korisnici SES, a drugi je reprezentativni
nacionalni uzorak tzv. cikaSke studije, velikog istraZivanja seksualnog ponaSanja

7 7a deskriptivnu analizu usp. Stulhofer i sur. (2003).
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u SAD-u provedenog poéetkom devedesetih godina (NHSLS?; Laumann et al.,
1994.). Budu¢i da se uzorci razlikuju prema duzini i intenzitetu uporabe SES,
o¢ekivanje vezano uz H1 jest da ¢e nasi ispitanici, koje obiljeZava mnogo opseZnije
iskustvo uporabe, iskazivati ve¢e SZ od ispitanika iz nacionalnog uzorka.

Na Zalost, razinu SZ nije bilo moguce usporediti izravno, jer ta varijabla nije
bila ukljuéena u NHSLS upitnik. Stoga smo za pozitivne indikatore SZ (veéi
rezultat, veCe SZ) uzeli ucestalost seksualnih odnosa i uCestalost seksualnih
fantazija, a za negativne indikatore (veéi rezultat, manje SZ) kumulativni indeks
seksualnih smetnji i nedostatak seksualne motivacije.

Kako bismo kontrolirali mogu¢i intervenirajuci utjecaj dobi (nasi su ispitanici,
u prosjeku, nesto stariji od onth u NHSLS studiji), intimnog statusa (ima li ispitanik
partnericu ili ne) i seksualnih smetnji (u na§em su uzorku nesto ¢esce), primijenili
smo model multiple linearne regresije, pri ¢emu su ucestalost seksualnih fantazija
i seksualnih kontakata bile kriterijske varijable. Kao $to pokazuje tablica 2, efekt
studije pokazao se statisticki znacajnim. Jednostavnije re€eno, bez obzira na razliku
u dobi, intimnom statusu i raSirenosti seksualnih smetnji, nase ispitanike obiljeZava
manja ulestalost seksualnih kontakata. Takoder, eS¢e iskazuju i nedostatak
interesa za seks (p < .001). Premda nije jasno je li rije¢ o uzroku manjeg SZ,
njegovoj posljedici ili ne€em tre¢em (npr. seksualne disfunkeije), ispitanici u naSem
uzorku rjede postizu orgazam tijekom seksualnih kontakata od NHSLS ispitanika
(p <.001). Jedini nalaz koji odudara od prikazanih jest ve¢a u€estalost seksualnih
fantazija u na§em uzorku (p < .001). No, povezemo li ovaj nalaz s razlikom u
seksualnoj motiviranosti, ucestale seksualne fantazije, ¢ini se, ne treba nuzno
smatrati odrazom uspje$nijeg seksualnog Zivota.

Uzeti zajedno, izloZeni rezultati govore u prilog odbacivanju prve hipoteze.

Tablica 2 - Multipla linearna regresija: kovelati ucestalosti seksualnih kontakata

Ucestalost seksualnih kontakata
(u posljednjih mjesec dana)
Beta ponder

Dob -.06*
Studija (1 = NHSLS) .09**
Seksualni partner (1 = da) S52%*
Zdravstveni problemi .02

Indeks seksualnih smetnji -.08**

*p <.05;** p<.001

H2. Kako bismo ispitali hipotezu o negativnom utjecaju SES kao posljedici
specifine seksualne socijalizacije, usporedili smo stupanj SZ ispitanika s dobi
inicijacije u konzumaciju SES i ugestalo$¢u uporabe u adolescenciji.’ Istu smo

¥ Kratica oznadava National Health and Social Life Survey.
® Kada je rijeé o seksualnoj socijalizaciji, adolescencija se smatra formativnom dobi (Simon,
1996.; Thompson, 1995.)
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analizu u€inili i s tzv. negativnim indikatorima, nedostatkom interesa za seks i
kumulativnim indeksom seksualnih smetnji.

Prema provedenim jednosmjernim analizama varijance, niti dob pornografske
inicijacije, ni ucestalost konzumacije tijekom adolescencije, ne razlikuju ispitanike
prema stupnju SZ. Takoder, t-testovi nisu pokazali zna€ajnu razliku u dobi
inicijacije 1 ucestalosti uporabe SES tijekom adolescencije izmedu ispitanika koji
iskazuju nedostatak seksualne Zelje i onih koji tvrde suprotno. Dob inicijacije i
ucestalost uporabe u adolescenciji nisu statisti¢ki znadajno povezani ni s
indeksom seksualnih smetnji.

Premda je prikazano testiranje ograni¢enog dosega, nalazi osporavaju
hipotezu o negativnoj seksualnoj socijalizaciji.

H3. Hipotezu o perpetuiranju nerealisti¢nih o¢ekivanja (kao uzroku smanjenog
SZ) prvo smo nastojali testirati ispitivanjem korelacije izmedu duZine
kontinuirane uporabe SES i prihvaéanja tvrdnje kako "pornografija realisti¢no
prikazuje seksualni apetit Zena"'’. Nakon $to se povezanost pokazala statisti¢ki
beznadajnom, ispitivanje smo nastavili usporedujuci SZ s udestalo§céu
konzumacije SES u posljednjih mjesec dana i duZinom kontinuirane konzumacije
(tijekom godina). Nakon toga, potonje smo dvije varijable korelirali s negativnim
indikatorima: kumulativnim indeksom seksualnih smetnji 1 nedostatkom seksualne
motivacije. Prema ocekivanju, ucestalost 1 duZina uporabe trebali bi negativno
djelovati na SZ.

Tablica 3 prikazuje prvi dio analiza. Dok se duZina uporabe nije pokazala
znacajnim ¢imbenikom, ucestalost uporabe SES u posljednjih mjesec dana
znafajno razlikuje izrazito zadovoljne od izrazito nezadovoljnih ispitanika.
Drugim rijefima, prvi su zna¢ajno manje konzumirali SES od posljednjih.
Potporu tom nalazu pruza slaba, ali znacajna, negativna povezanost izmedu
ucestalosti seksualnih kontakata i uporabe SES u posljednjih mjesec dana (r =
-.12; p < .05). Negativni indikatori, kumulativni indeks seksualnih smetnji i
nedostatak seksualne motivacije, nisu se pokazali povezanima niti s duZinom,
ni s ucestalo§¢u koristenja SES.

Tablica 3 - Jednosmjerna analiza varijacije: SZ i uporaba SES

Uporaba SES u Godine kontinuirane
posljednjih mjesec dana uporabe SES
(p<.01 {n.z.)
1) Izrazito zadovoljni 4.37 23.82
2) Djelomiéno zadovoljni 4.71 22.84
3) Djelomiéno nezadovoljni 4.98 22,79+
4) Izrazito nezadovoljni 527 21.29
F=441;df=3 F=.51;df=3
Post-hoc test 124 /

0 Rije¢ je o intervalnoj varijabli; skala je uklju€ivala pet stupnjeva: od "uopce se ne slaZzem",
do "potpuno se slaZem".
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No, §to ako je ustanovljena pravilnost prividna? Sto ako je poveéana uporaba
SES samo logican odgovor na usamljenost? Ispitanici koji nisu imali seksualnu
partnericu logi¢no ¢e iskazivati manje SZ. Ocito, u tom slucaju ne moZemo
govoriti o negativnom, ve¢ supstitutivnom efektu SES: uporaba SES je simptom,
a ne uzrok manjeg SZ. Kako bismo provjerili moguénost da nezadovoljstvo
vezano uz uporabu SES podiva na intimnom statusu, proveli smo dodatnu analizu
¢ije rezultate prikazuje tablica 4.

Tablica 4 - Dvosmjerna analiza varijacije: efekti SZ i intimnog statusa na
uporabu SES u posljednjih mjesec dana

Izvor varijance F (df) p<
Seksualno zadovoljstvo .82 (3) 49
Intimni status (sa ili bez partnerice) 5.53 (1) .02
Interakcija 1.61 (3) .19

Testiranje jasno pokazuje da je intimni status, a ne seksualno zadovoljstvo,
znadajna varijabla za razumijevanje dinamike uporabe SES. Ili, reCeno na drugi
nadin, ispitanici sa i bez seksualne partnerice znafajno se razlikuju prema
udestalosti konzumacije SES - bez obzira na stupanj njihovog SZ." U skupini
ispitanika koji imaju partnera uestalost koriStenja SES nije povezana sa SZ,
to jest podjednako ih Cesto koriste i oni vi§e i oni manje zadovoljni svojim
seksualnim Zivotom. To, medutim, nije slucaj s ispitanicima bez partnerice. Medu
njima, manje zadovoljni ceS¢e koriste SES (p<0.05).

Ostaje jo§ jedno pitanje. Sto ako je usamljenost, to jest nedostatak partnerica,
posljedica uporabe SES? Drugim rije¢ima, postoji moguénost da je upravo
kontinuirana uporaba SES - bilo specifi¢nom seksualnom socijalizacijom ili
drustvenom stigmatizacijom - seksualno marginalizirala ispitanike koji iskazuju
deficit seksualnih partnerica (Leiblum, 1997.). Premda ne raspolazemo longi-
tudinalnim podacima, pa stoga ne mozZemo ponuditi konacan test te hipoteze,
tablica 5 prikazuje poku$aj preliminarnog testiranja. Logika je analize sljedeca:
ustanovimo li da su ispitanici koji tvrde da je njihova uporaba SES rezultirala
intimnim i drugim problemima nadreprezentirani u skupini onih koji u posljednjih
mjesec dana nisu imali partnericu, hipoteza je pribavila prvu argumentaciju.

1 Razliditi su i obrasci upotrebe; u usporedbi s ispitanicima koji su u posljednjih mjesec
dana imali partnericu, oni koji je nisu imali SES su ¢esce koristili za masturbaciju (p <.001).
Svakodnevno je SES za masturbaciju koristilo 30% ispitanika bez partnerice. Medu onima
koji su imali partnericu, taj je broj znacajno manji (10%).



A. STULHOFER, T. MATKOVIC, J. ELIAS, Pornografija i seksualno zadovoljstvo...
Zb. Prav. fak. Sveul. Rij. (1991) v. 25, br. 2, 707-720 (2004)

715

Tablica 5 - Povezanost izmedu intimnog statusa i negativnih ucinaka uporabe SES

Imaju partnericu | Nemaju partnericu
Uporaba SES rezultirala sukobom DA 5 6
sa zakonom NE 253 71
phi=-.14; p<.05
Uporaba SES rezultirala problemima | DA 10 9
s prijateljima NE 242 68
phi=-.14;p< .05
Uporaba SES uzrokovala raspad DA 16 3
intimne veze NE 226 66
n.z.

Na prvi pogled podatci prikazani u tablici 5 govore u prilog navedenoj
pretpostavci. Dvije od tri negativne posljedice konzumacije SES uéestalije suu
skupini ispitanika bez partnerice. Kada je rije¢ o situacijama u kojima je
konzumacija SES dovela do raspada intimne veze, razlike medu dvjema
skupinama nema. No, vazno je uociti da samo izrazita manjina ispitanika, njih
Sest do deset (2-3% citavog uzorka), koji nisu imali partnericu posjeduje iskustvo
negativnih posljedica koriStenja SES. Ta Cinjenica dovodi u pitanje odrZivost
pretpostavke o seksualno marginaliziraju¢em potencijalu SES.!?

H4. Cetvrta hipoteza postulira kako uporaba SES ima negativne efekte na
SZ iskljuéivo kod nekih ispitanika, onih koji su, na odredeni naéin, psihosocijalno
"predisponirani” za to. Kako bismo preliminarno istrazili tu moguénost'?, proveli
smo stupnjevitu logisticku regresiju kako bismo odvojili efekt predispozicije od
efekta SES. Tako smo u prvu jednadzbu uvrstili varijable koje smatramo
indikatorima psihosocijalne predispozicije (obrazovanje, obrazovanje roditelja,
generalizirano povjerenje i mjera umreZenosti), a u drugu smo tim indikatorima
pridodali i one koje mjere efekt SES (dob inicijacije, uporaba u adolescenciji i
duZina kontinuirane uporabe). U tre¢em koraku u jednadzbu je uvrsten i intimni
status, koji se ranije pokazao kao intervenirajuca varijabla u korelaciji izmedu
uporabe SES i SZ. Mjerenjem razlika u objasnjenoj varijanci kriterijske varijable
izmedu prvog i drugog koraka moguée je ustanoviti relativnu snagu utjecaja
svake pojedine dimenzije (individualne osobine i uporaba SES). Kriterijska
varijabla jest dihotomizirani indikator SZ; ispitanici zadovoljni svojim seksualnim
Zivotom oznaceni su jedinicom, a oni nezadovoljni nulom. Rezultati opisane
analize prikazani su u tablici 6.

2 Naravno, time ne osporavamo njezinu osnovanost u vrlo ograni¢enom broju sluajeva.
To, uostalom, i sugeriraju na$i podaci.
B Krossekeijski dizajn istraZivanja onemoguéava temeljitije testiranje hipoteze.
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Tablica 6 - Logisticka regresija: utjecaj individualnih osobina (modell),
uporabe SES (model 2) i intimnog statusa (model 3) na SZ

Model 1 Model 2 Model 3
(psihosocijalne (psihosocijalne (psthosocijalne dispozicije
dispozicije) dispozicije + efekt + efekt SES-a + intimni
SES-a) status
Odds ratio (95% 0Odds ratio (95% Odds ratio (95%
confidence interval) confidence interval) confidence interval)
RLL =.04 R]_,L =.06 RLL =.11
Ob . 1 1 .99
razovanje (9-1.11) (9-1.13) (.88-1.12)
. .99 1 .98
Obrazovanje oca (.91 - 1.06) (.91 - 1.09) (.9-1.08)
Ob . " 1 .98 .98
razovan)e majke (91-1.1) (.89 - 1.08) (.89 - 1.09)
. . 1.5 1.25 1.31
Povjerenjeudruge (1=DA) | (g7 9 ¢) (7 -2.24) (72-2.39)
. . . B7* .B3** .65*
Ulestalost druenja (54 - .84) (49 - .8) (5 -.83)
Utestalost upotrebe SES ( 823- 1) (.89 -9 (15 04)
Udestalost koriStenja SES za 1.08 11
vrijeme adolescencije (.85-1.38) (.85-1.41)
.. . 1,02 1.02
Duzina redovite uporabe SES (.99 - 1.04) (.99 - 1.04)
. 3,94*
Ima pa.rtnerlcu (1=da) (203 _ 765)
*p <.05; **p<.001

Model 1, koji prikazuje utjecaj psihosocijalne predispozicije, objasnjava samo
4 posto varijance SZ.'* Od ukljudenih varijabli, statisti¢ki je znacajan prediktor
iskljuéivo druZenje s prijateljima, jedan od dva indikatora socijalne umrezenosti.
Model 2, koji ukljucuje i efekt upotrebe SES, objasnjava neznatno veéi postotak
varijance SZ, iz ¢ega proizlazi zakljucak kako psihosocijalna predispozicija vri
nesto snazniji utjecaj na SZ od uporabe SES. Znafajnom pozitivnom utjecaju
druZenja s prijateljima u ovom se modelu pridruzuje i negativan utjecaj Cestine
konzumacije SES. No, potonji efekt nestaje uklju¢ivanjem intimnog statusa u
jednadzbu (model 3). Socijalna izoliranost i nedostatak partnerice najbolji su
prediktori smanjenog SZ konzumenata SES."°

!4 Postotak protumadene varijance izralunat je prema sljedecoj formuli: (-2LInull - (-
2LImodel)) / -2LInull (Hair et al., 1998.).

15 Valja napomenuti da udestalost druZenja s prijateljima (mjera socijalne umreZenosti,
odnosno izoliranosti) nije statisti€ki znagajno povezana ni s duZinom kontinuirane uporabe SES,
ni s udestalo$éu uporabe tijekom adolescencije, ni s intenzitetom konzumacije u posljednjih
godinu dana.
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Zakljucak

Nasi rezultati sugeriraju da kontinuirana uporaba seksualno eksplicitnih
sadrzaja (SES) ne utjece znacajno na seksualno zadovoljstvo (SZ) konzumenata.
Cinjenicu da manje zadovoljne ispitanike obiljeZava i veéa udestalost uporabe
SES valja, kao §to pokazuju provedene analize, smatrati posljedicom nedostatka
seksualne partnerice, a ne argumentom za uzro¢no posljedi¢nu vezu. Ipak,
misljenja smo da predoCene nalaze treba uzeti s oprezom. Razlog je niz
ograni¢enja vezanih uz dizajn istraZivanja, ostvareni uzorak i karakteristike
ispitanika.

Cinjenica da nage istraZivanje nije longitudinalnog tipa onemoguéuje
zadovoljavajuce testiranje teze prema kojoj kontinuirana uporaba pornografije
smanjuje socijabilnost, odnosno uzrokuje poteskoée u nalaZenju partnerica i
odrZavanju intimnih veza. Isto vrijedi i za ispitivanje intervenirajuteg utjecaja
"osobne jednadzbe" ispitanika na predloZzenu dinamiku. Taj je nedostatak u
potpunosti moguce otkloniti jedino tzv. panel istraZivanjem.

Sljedece je ogranifenje nasih analiza ¢injenica da je manje od pedeset posto
osoba kojima smo poslali upitnik i odgovorio na njega. Imajuéi u vidu da je odaziv
bio 46% (Stulhofer i sur., 2003.)'¢, postoji moguénost da je ostvareni uzorak
samoselektiran. Drugim rije¢ima, postoji moguénost da su suradnju odbili poglavito
oni ispitanici na ¢iji je intimni Zivot konzumacija SES imala negativan utjeca;.

Naposljetku, vazno je upozoriti kako su na$i ispitanici pornofili "staroga
kova", odnosno korisnici klasicnih medija, ponajprije video vrpci. Nasi ispitanici
ne pripadaju novoj, internet, generaciji ljubitelja SES. S obzirom da nije poznato
postoje li razlike u seksualnoj socijalizaciji izmedu kontinuiranih korisnika
klasi¢nih i internet SES, ne mozemo iskljuditi moguénost da bi nalazi bili razli€iti
da je uzorak obuhvatio i muskarce koji SES konzumiraju s Web stranica.
Naravno, njihovo bi ukljuc¢ivanje smanjilo prosjeénu duZinu uporabe
konzumacije, po kojoj je na§ uzorak jedinstven (Stulhofer i sur., 2003.).

Ne zanemarujuéi navedena ograni¢enja, misljenja smo da su provedena
testiranja vaZna za suvremene rasprave o SES. Pritom ponajprije mislimo na
tezu o negativnom utjecaju SES na kvalitetu seksualnog Zivota, koju prikazani
rezultati ne podupiru. Dakako, za konacan ¢e zakljucak u tom smjeru nase nalaze
biti potrebno replicirati.
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Summary

PORNOGRAPHY AND SEXUAL PLEASURE: IS THERE A
CONNECTION?

The paper examines relationships between pormography (i.e. sexually explicit
material) and sexual satisfaction. The analysis is based on a US sample of habitual
pornography consumers, the members of a national X-rated entertainment fan
association (N=409). Average length of pornography use among our respondents
was over 22 years. In their analyses, which include a comparative analysis using
a national probability sample (Laumann et al., 1994), the authors test several
hypotheses regarding a potential effect of porn use - positive, negative, or mixed
- on sexual satisfaction. Results point to the conclusion that pornography
consumption does not have a significant impact on sexual satisfaction. In case of
the respondents whose satisfaction was negatively affected by porn use, the
relationship was found to be spurious. Lacking a sexual partner, these respondents
use pornography as a substitute for the "real thing”.

Key words: pornography, sexually explicit material, sexual satisfaction,
sexual socialization, habitual pornography consumers.

Zusammenfassung

PORNOGRAPHIE UND SEXUELLE BEFRIEDIGUNG:
BESTEHT EINE VERBINDUNG?

In der Arbeit wird die Verbindung zwischen dem Gebrauch von Pornographie
d.h. explizit sexueller Inhalte (SES) und sexuelle untersucht. Es handelt sich
um die empirische Analyse, die an Mitgliedern der amerikanischen Liebhaber
von Pornographie (N = 409) durchgefiihrt wurde. Die Befriedigung
Durchschnittsldnge eines kontinuierlichen Gebrauchs von Pornographie betrigt
bei dieser Versuchsgruppe mehr als 22 Jahre. Mit der Durchfiihrung der
Analysen, die auch den Vergleich mit den Ergebnissen der Untersuchung
sexuellen Verhaltens bei einer repridsentativen Zahl der Bevolkerung der USA
(Laumann et al., 1994) einschlieft, versuchen die Autoren die These zu
tiberpriifen, dass Pornographie einen positiven bzw. negativen Einfluss auf die
sexuelle Befriedigung des Konsumenten hat. Die Ergebnisse lassen die
Schlussfolgerung zu, dass der Gebrauch von Pornographie keinen bedeutenden
Einfluss auf die sexuelle Befriedigung hat. Die Verbindung zwischen deren
Gebrauch und einer geringeren Befriedigung ist nur scheinbar, denn sie beruht
auf der Tatsache, dass eine bestimmt Anzahl der Versuchspersonen
pornographisches Material als Ersatz fiir einen fehlenden Sexualpartner benutzt.

Schliisselwdrter: Pornographie explizit sexueller Inhalt, sexuelle
Befriedigung, sexuelle Sozialisierung, stidndige
Benutzer von Pornographie.
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Sommario

PORNOGRAFIA E SODDISFAZIONE SESSUALE:
ESISTE UNA CONNESSIONE?

Nel lavoro si esaminano le relazioni tra pornografia (cio¢ materiali sessuali
espliciti) e la soddisfazione sessuale. L'analisi empirica ¢ basata su un campione
di americani consumatori abituali di pornografia (N=409) membri di
un'associazione nazionale di appassionati di tali spettacoli. La durata media
dell'utilizzo di pornografia tra i nostri rispondenti & stata di oltre 22 anni. Nella
loro analisi, che include e compara i risultati di una ricerca sui comportamenti
sessuali utilizzando un campione nazionale rappresentativo della popolazione
USA (Lauman et al., 1994), gli autori testano diverse ipotesi riguardo il
potenziale effetto positivo, negativo o misto della pornografia sulla soddisfazione
sessuale. I risultati portano alla conclusione che il consumo di pornografia non
ha un impatto significativo sulla soddisfazione sessuale. Nel caso di rispondenti
la cui soddisfazione era negativamente influenzata dall'uso di pornografia la
relazione & stata trovata essere spuria, in quanto l'utilizzo di materiale
pornografico ¢ sostituto della mancanza di un compagno sessuale.

Parole chiave: pornografia, materiali sessuali espliciti, soddisfazione
sessuale, socializzazione sessuale, consumatori abituali di
pornografia.
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ZAJEDNICKA RIBARSKA POLITIKA EU I TRECE ZEMLJE:
PRIMJER NORVESKE*

Dr. sc. Vesna Cmi¢-Grotic, UDK: 639.2::34.061.1(EU)(481)
izvanredna profesorica Ur.: 20. rujna 2004.
Pravni fakultet Sveudilita u Rijeci Pr.: 2. listopada 2004.

Izvorni znanstveni ¢lanak

Clanak se bavi zajednickom ribarskom politikom Europske unije kao
dijela zajednicke agrarne politike koja najveéim dijelom pripada u
nadleznost Unije. U posljednjih dvadesetak godina EU, odnosno EZ
trazila je nacina kako uskladiti potrebe trzista za §to vecom ponudom i
ribara za $to vecim ulovom s potrebom ekoloski uravnoteZenog i odrzivog
ribarstva. Posljednja reforma te politike konacno je stavila naglasak na
ocuvanje prirodnih izvora.

Radi zadovoljenja potreba trzista, ribari EU ribare i u vodama trecih
zemalja s kojima sklapa tzv. partnerske ugovore. U Clanku se obraduje
primjer odnosa EU i Norveske, visoko razvijene zemlje s jakom ribarskom
privredom, koja se uspjela izboriti za ravnopravau poziciju na trZistu
EU ustupajuéi svoje vode ribarima iz zemalja EU, ali uz postivanje
njezinih ekoloskih standarda.

Kljuéne rijeci: Europska unija, ribarstvo, zajednicka ribarska politika,
Norveska.

Danas se Citava medunarodna zajednica susrece s velikim zajedni¢kim
problemom kada je u pitanju ribarstvo i ribarska politika, a moZe se svesti na
sljedecu konstataciju: na svijetu ima premalo ribe koja bi mogla zadovoljiti
prehrambene potrebe CovjeCanstva, a s druge strane stoje preveliki ribolovni
kapaciteti za njezin izlov.

Problem je relativno novijeg datuma, jer se dugo nije uvidalo da riblji resursi
nisu nepresusni. Shvacanja su se poCela mijenjati tek uz razvoj novih ribarskih

* Clanak je nastao u sklopu istraZivadkog projekta Pravnog fakulteta u Rijeci i Fridtjof
Nansen Instituta iz Osla: "Implementation of legal measures for protection of regional marine
environment: The role of maritime jurisdiction".
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tehnologija, koje su omogucavale sve veci ulov, te zbog poveéanja potreba za
hranom i profitom. Pored toga, razvoj medunarodnog prava mora povecavao je
vlast obalnih drZava na sve vece prostore mora. Vrlo velika promjena zbila se
uvodenjem instituta isklju¢ivog gospodarskog pojasa (dalje: IGP) temeljem
Konvencije UN-a o pravu mora, iz 1982. godine,' ¢ime je do§lo do smanjivanja
prostora otvorenog mora i ja¢anja pritiska na preostale slobodne morske resurse.
U gospodarskom pojasu obalna drZava ima pravo odredivati dopustene kvote
ribe za ulov, koje prvenstveno love ribarski brodovi pod njezinom zastavom.
Tek ukoliko ona sama ne moze uloviti cijelu kvotu, moZe, pod svojim uvjetima,
to dopustiti tre¢im drzavama.

Na otvorenom moru, medutim, primjenjuju se samo medunarodna pravila, a
ona jo§ nisu dovoljno razradena niti postoji odgovaraju¢i mehanizam za
osiguranje njihove primjene. Medunarodno pravo nema pravog odgovora na ovaj
problem. Regulacija ribolova uglavnom je prepustena obalnim drZavama za
njihova podrudja,* dok se za podrudje otvorenog mora sklapaju medunarodni
ugovori kojima se pokuSavaju ustrojiti pravila za §to veci broj drzava. Iako je
Konvencija UN-a o pravu mora, iz 1982. godine, obuhvatila problem ribolova
na otvorenom moru, nije adekvatno rijesila problem tzv. jako migratornih i vrsta
koje obitavaju dijelom u gospodarskom pojasu neke obalne drzave, ali i u
otvorenom moru koje se na taj pojas nastavlja (engl. straddling). Te su vrste
izloZene ribarima obalnih drZava jednako kao i onima koji su dosli iz udaljenih
zemalja, a obalna drzava nema ovlasti da ureduje ribolov izvan granica svojega
gospodarskog pojasa. Uvidajuci taj narastajuci problem, Ujedinjeni narodi su
organizirali konferenciju o migratornim vrstama od 1993. do 1995, godine i
usvojili i odgovarajuéu Konvenciju.?

' Konvencija UN-a o pravu mora (NN-MU br. 9/2000) predstavlja zapravo zavrietak razvoja
toga novog instituta i u obiajnom pravu, jer su mnoge drzave proglasile neki oblik svoje vlasti
do 200 m/m ve¢ tijekom rada Konferencije o pravu mora. Konvencija je stupila na snagu 1994,
godine i danas ima 145 stranaka. O praksi prije Konvencije vidi npr. FLEISCHER, C. A.: The
Right to a 200-Mile Exclusive Economic Zone or a Special Fishery Zone, 14 San Diego L.
Rev. 1976-1977, str. 548- 583.

2 Prema godi$njem izvjestaju Glavnog tajnika UN-a 1998. godine o pravu mora (UN Doc.
A/53/456) "prvenstvena odgovornost za implementaciju medunarodnih pravila i standarda leZi
na drZavi zastave'.

3 Sporazum UN-a za primjenu odredaba Konvencije UN-a o pravu mora, iz 1982., koje se
odnose na ofuvanje i upravljanje prijelaznim i vrlo migratornim ribljim vrstama (engl. The
United Nations Agreement for the Implementation of the Provisions of the United Nations
Convention on the Law of the Sea of 10 December 1982 relating to the Conservation and
Management of Straddling Fish Stocks and Highly Migratory Fish Stock). Taj, skraceno nazvan,
Sporazum o ribljim vrstama, iz 1995. godine, na snazi je od 2001., a do kraja 2003. prihvatila
ga je 51 zemlja. Hrvatska za sada nije ni potpisala taj ugovor. Pod "vrlo migratornim vrstama"
misli se na tunu, dok sve ostale vrste mogu spadati u "prijelazne" (engl. straddling), odnosno,
one koje obitavaju u podru¢ju iskljuc¢ivog gospodarskoga pojasa neke drZave te susjednog dijela
otvorena mora. Razlikuju se "zajednicke" riblje vrste koje obitavaju u iskljuéivim gospodarskim
pojasevima dviju ili vi§e obalnih drzava.
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U tom je smislu znacajna aktivnost Medunarodne organizacije za prehranu
i poljodjelstvo (FAO), koja je posljednjih godina takoder usvojila veéi broj
propisa za uredenje ribolovne djelatnosti.* Medutim, problem je u naravi ugovora
koji mogu vezivati samo drzave koje ih prihvate svojom voljom, inade ostaju
pacta tertiis 1 res inter alios acta za sve one koje na njih ne pristanu sve dok se
njihova pravila ne transformiraju u pravila medunarodnog obiéajnog prava.’
No, ¢ak i da se sve drzave suglase oko nekih ogranienja, uvijek ¢e ostati i
problem tzv. ilegalnog, nereguliranog 1 neprijavljenog ribolova (engl. illegal,
unregulated and unreported fishing, ITUU).6

Kodeks odgovorog ribarstva FAO, primjerice, nije uopée ugovor i temelji
se na dobrovoljnom pristanku drzava, ali i svih drugih subjekata ukljucenih u
ribarske djelatnosti. Kodeks istiée da ga treba tumaciti i primjenjivati u skladu
s Konvencijom UN-a o pravu mora, jer se uglavnom temelji na njezinim
odredbama, ali i na drugim odredbama medunarodnoga prava. No, Kodeks se
temelji 1 na nekim odredbama koje bi tek mogle postati pravno obvezujude.
Osnovna nacela Kodeksa sadrzana su u njegovu ¢lanku 6. 1 u njima se naglasava
potreba oCuvanja vodenih ekosustava i prirodnih izvora: "Pravo na ribolov nosi
sa sobom 1 obvezu da se to ¢ini odgovorno, kao 1 da osigura uéinkovito ofuvanje
1 gospodarenje vodenim bioresursima."

Ribarska djelatnost EU

Europska unija jedan je od najveéih proizvodaca i potroSaca ribe na svijetu.
Prema dostupnim podacima, ribarska flota EU i njezina ribarska industrija nalazi
se medu najja¢im silama na svijetu. Podaci su za EU i EGP’ za razdoblje od
1992. do 2000. sljededi:®

4 FAO Sporazum o unapredenju postivanja medunarodnih mjera za ofuvanje i upravljanje
ribarskim brodovima na otvorenom moru (4Agreement to promote Compliance with International
Conservation and Management Measures by Fishing Vessels on the High Seas), od 24. studenog
1993. i Kodeks odgovornog ribarstva (Code of Conduct for Responsible Fisheries), od 1.
studenog 1995.

5 Da bi se dogodila ta transformacija ugovornih pravila u pravila obiajnog prava, potrebno
je ostvariti univerzalnu praksu i opinio juris. Usp. presudu Medunarodnog suda u parnici North
Sea Continental Shelf iz 1969. godine (ICJ Reports 1969, p. 3., na str. 43-44.).

¢ V. op§. EDESON, William: The International Plan of Action on Illegal Unreported and
Unregulated Fishing: The Legal Context of a Non-Legally Binding Instrument, International
Journal of Marine & Coastal Law, Vol. 16(4), 2001, str. 603-623.

" Europsko gospodarsko podrudje (European Economic Area) koje, osim EU, ukljucuje i
Norvesku i Island te Lihtenstajn koji nije relevantan za ribarstvo (v. dalje).

# Sve tablice preuzete su iz publikacije EU: Agriculture, Statistical Yearbook, Data 1992-
2001, 2002 Edition, http://europa.eu.int/comm/eurostat/Public/datashop/print-product/
EN?catalogue=Eurostat&product=KS-AQ-03-001-3 A-N-EN&mode=download (8.02.04.).
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Ribarska proizvodnja:
Godina:l 1992 [ 1993 1994] 1995] 1996| 1997[ 1998 I 1999 | 2000

EU-15 | 7.629 7.328 7.835 8.328 7.948 8.145 8.008 7.627 7.357

EGP 11.776 11.628 11.994 12.758 | 12.997 | 13.605 12.094 | 12.480 12.508

Podaci su u tisucama metrickih tona.

Pojedinacno, najveca se proizvodnja ostvaruje u Danskoj (u prosjeku, izmedu
1,5 do 2 milijuna tona godisnje) te Spanjolskoj s oko milijun tona proizvedene
ribe. Iza njih slijede Ujedinjeno Kraljevstvo i Francuska s manje od jednog
milijuna. Proizvodnja Italije kre¢e se oko 300.000 tona ribe.

U istom razdoblju neki od najvecih svjetskih proizvodaca ostvarili su sljedeéu
proizvodnju:

Godina: | 1992 I 1993 | 1994 I 1995 | 1996 I 1997 I 1998 | 1999 l 2000

Kanada 1.382 1.206 1101 936 995 1.080 1.127 1.171 1.106

Cile 6,627 6,191 8,021 7,890 7,230 6,364 3,824 5,586 4972

Kina 19,738 [23,639 29,115 32,730 | 36,542 | 39,938 | 44472 | 47499| 40,635

Japan 9,333 8,779 8,172 7,505 7,435 7,414 6,669 6,636 6,390

Peru 7,508 9,009 | 12,005 8,943 9,522 7.877 4,347 8,438 | 10,656
Ruska .. | 5,644 4,489 3,790 4,391 4,748 4,748 4,551 4,238 4,106
Federacija

SAD 5,893 6,219 6,273 5,936 5,579 5,633 5,402 5,540 5,511

Podaci su u tisu¢ama metrickih tona.

Na temelju gornjih podataka i njihove usporedbe vidi se da je EU treéa po
ribarskoj proizvodnji na svijetu, a taj ¢e se omjer jo§ viSe promijeniti nakon §to
je zavr$io postupak proSirenja EU u svibnju 2004. godine. Naime, 1 medu
zemljama koje su sada uSle u EU nalaze se znacajni proizvodaci ribe, poput
Poljske, Litve i Estonije:

Godina: | 1992 I 1993 | 1994 I 1995 T1996 I 1997 | 1998 | 1999 l 2000

Cipar 2 3 3 3 6 16 20 6 4
Ceska 29 32 22 21 20 21 22 24
Estonija 132 147 124 132 108 126 121 113 113
Madarska 22 17 18 16 15 16 17 19 19
Letonija 192 120 51 59 90 45 69 36 80
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Godina: I 1992 | 1993 I 1994 ] 1995 J 1996 l 1997 | 1998 | 1999 I 2000
Litva 157 142 138 149 143 106 102 125 136
Malta 1 1 3 5 10 2 3 3 3
Poljska 505 423 462 451 368 381 288 256 240
Slovenija 5 3 3 3 3 3 3 3 3
Slovagka 3 3 3 2 2 2 2 3

Podaci su u tisu¢ama metrickih tona.

Zemlje ¢lanice EU ne zaostaju ni kada je u pitanju statistika prema ukupnom
ulovu ribe, iako su ukupni brojevi ne$to manji:

Godina:l 1992 l 1993 I 1994 I 1995 l 1996 l 1997 I 1998J 1999 | 2000

EU-15 6,712 6,420 6823 7,233 6,671 6,827 6,711 6,291 6,062

EGP 10,726 | 10,562 10,760 | 11,331 11,395 11,915 | 11,272 10,673 | 10,747

Podaci su u tisucama metrickih tona.

U istom razdoblju ukupni svjetski ulov bio je sljedei:

Godina:l 1992 | 1993 ] 1994 ! 1995 | 1996 l 1997 I 1998 I 1999 | 2000

|87,155 |85,927 |93,058 l 94,341 l 96,329 | 96,273 | 80,640 | 95,753 I 95,786

Podaci su u tisucama metrickih tona.

Sto se ti¢e statisti¢kih podataka o veli€ini ribarske flote EU, zanimljivo je
da se ona sastoji od oko 91.000 ribarskih brodova pretezite duzine manje od 12
metara (81%), a samo 4% svih brodova duzi su od 24 metra.’ Ista se slika dobije
i glede snage i nosivosti ribarskih brodova: 62% brodova snage je slabije od 50
KW, a samo 2% jace od 500 KW. Takoder, 88% brodova nosivosti je manje od
25 tona, a 2% vece od 250 tona i uglavnom pripadaju Belgiji i Nizozemskoj.
Zemlje Sredozemlja preteZito imaju u svojoj floti brodice male snage i nosivosti.'

Za nas su svakako zanimljivi podaci o ulovu ribe u Sredozemlju. Prema
podacima za 1996. godinu, brodovi pod zastavama zemalja ¢lanica EU ulove

® Statistics in Focus, Agriculture and Fisheries, Theme 5 - 32/2003. U Grckoj mali brodovi
tine €ak 94% svih brodova, §to je karakteristika Sredozemlja, a samo Belgija i Nizozemska
imaju vi$e velikih od malih brodova.

1% 1bid. Osim Gréke, oko 90% svih brodova Italije i Portugala pripada tim skupinama, ali
i Finska ima 97% brodova male nosivosti i 70% manje snage.
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viSe od 40% ribe, dok Turska ulovi oko 30%, odnosno, oko 470.000 tona.!!
Samo 2 tisuce tona, prema istim podacima, $to ¢ini jedva 0,1% ukupnog ulova,
uhvatili su brodovi pod zastavama zemalja izvan Mediterana.

Unato¢ tako velikoj proizvodnji i ulovu, ukupna potro$nja u EU ribe je jo§
vec¢a. Uvoz ribe nadmasuje potrosnju koja ne moze zadovoljiti potraznju, tako
da je stalan trgovinski deficit u toj grani i iznosi oko 7 bilijuna Eura godi$nje.'?

Medutim, ribolov, odnosno ribarstvo kao posebna industrijska grana, ne
predstavljaju znacajniju granu privrede u EU i njezinim ¢lanicama, niti je u toj
grani zaposlen veliki dio radne snage.'* Dijelom zbog tog razloga EU se
problemom ribolovne politike pocela baviti relativno kasno. Na taj je problem
jaée djelovala Cinjenica proSirenja Zajednice na drzave &ije su privrede vise
oslonjene na ribarstvo, odnosno, pridruZivanje najprije Ujedinjenog Kraljevstva
1973. godine, Gréke 1981. te Spanjolske i Portugala 1986. godine.' Drugi faktor
koji je utjecao na jace bavljenje ribarstvom u okviru EU, odnosno, Europske
zajednice u to doba, bilo je prihvacanje najprije tzv. ribolovnih zona, a kasnije
gospodarskih pojasa u pravu mora do 200 morskih milja. Na taj je naéin zna€ajno
prosireno podrucje pod jurisdikcijom obalnih drzava ¢lanica EU 1 trebalo je
utvrditi uvjete pod kojima ¢e biti dopusten pristup u te vode ribarima iz drugih
¢lanica.

' Statistics in Focus, Agriculture and Fisheries, Theme 5 - 7/1999.

12 Fishery: Introduction, 12.03.2003., http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/166003.htm.
Usp. SONG, Y.: The Common Fisheries Policy of the European Union: Restructuring of the
Fishing Fleet and the Financial Instrument for Fisheries Guidance, International Journal of
Marine and Coastal Law, No. 4, 1998, str. 537-577., na 546-547.

13 Ribarstvo i marikultura ¢ine oko 1% BND zemalja ¢lanica. Ibid. Broj zaposlenih u
ribarstvu konstantno opada (oko 2% godiSnje). V. Green paper of 20 March 2001 on the future
of the common fisheries policy. Usp. SONG, op. cit., bilj. 12, str. 545. Cinjenica je, medutim,
da ribarstvo posredno zaposljava radnike 1 u brodogradnji te proizvodnji 1 trgovini ribom, a na
njemu se temelje i Citave ljudske zajednice u priobalju, §to je osobito vaZno za mediteranske
drZave. Doduse, i tu su vidljive promjene s infrastrukturnim promjenama u pojedinim regijama,
npr. u Spanjolskoj.

¥ U Ujedinjenom Kraljevstvu je krajem 80-ih bilo oko 22 tisuce ribara, Grckoj i Portugalu
preko 40, a u Spanjolskoj gotovo 90 tisuéa. U relativnim razmjerima to je ipak predstavljalo
manje od 1% zaposlenog stanovniStva. Izvor: Community Fishing Industry: Basic Statistics,
June 1996.

15 Vetina obalnih drZava ¢lanica EZ-a proglasilo je svoje iskljuCive gospodarske pojaseve
u Atlantskom oceanu ili u Sjevernom moru, dok su za Sredozemlje usvojile politiku
neproglasavanja IGP. Vidi: Council Resolution of 3 November 1976 on certain external aspects
of the creation of a 200-mile fishing zone in the Community with effect from ! January 1977,
Official Journal (dalje: OJ), C 105, 07.05.1981. U njoj se, izmedu ostalog, odreduje da ¢e drzave
¢lanice, poCevsi od 1. sijeCnja 1977. godine, "u zajedniCkoj akciji" protegnuti granice svojih
ribolovnih zona do 200 morskih milja u Sjevernom Atlantiku i u Sjevernom moru. Istovremeno,
zadrZavaju svoje pravo da sli¢ne mjere provedu i u Sredozemlju i sli€énim podrucjima. Medutim,
Spanjolska i Francuska su, ipak, u Sredozemlju proglasile tzv. ribolovnu i ekolosku zonu. V.
dalje.
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Pravna osnova i stvaranje zajednicke ribarske politike

Kada govorimo o "zajednickoj ribarskoj politici EU™'S, treba imati u vidu da
se zapravo radi o Cetiri razliCite politike: strukturnoj, koja se odnosi na
unapredivanje 1 razvoj ribarske flote, trzi$noj, koja se odnosi na uredenje trzista,
i konzervacijskoj politici, koja se odnosi na za$titu i o¢uvanje okolifa i ribljih
zaliha, te o politici medunarodnih odnosa u podruéju ribolova.!” Te se politike
nisu razvijale jednakomjerno ve¢ su odgovarale na razliite potrebe Europske,
ali 1 medunarodne zajednice. Najveca se promjena olituje u pristupu
konzervacijskoj politici, dakle mjerama namijenjenima ocuvanju ribljeg bogatstva
i njegovu gospodarenju. Dok se u pocetku tim mjerama poklanjalo relativno
malo paznje (i novaca!), u posljednjim se reformama upravo njima posvecuje
najveéa pozornost.

Upravo smo spomenuli i sljede¢u znadajku ZRP EU, a to je stalno
prilagodavanje i traZzenje boljih rjeSenja kroz reforme ZRP. EU je upravo
pristupila najnovijoj reformi ZRP te je 2001. godine objavljen tzv. Zeleni papir
(Green Paper) u kojem su navedeni osnovni ciljevi i razlozi reforme.'®

Prema vaze¢im nadelima, Zajednica smije uredivati samo ona podruéja koja
su na nju prenijele drzave ¢lanice ugovorima o osnivanju.'” No, u podrudjima
zajednickih politika Zajednica uziva isklju¢ivu zakonodavnu ovlast.? Ugovor o
osnivanju Europske zajednice iz 1957. godine nije sadrzavao posebne odredbe
o ribarstvu, ali se osnova reguliranja te djelatnosti prona$§la u sektoru
poljoprivrede. Tako ¢lanak 3. Ugovora o EZ-u predvida da aktivnosti Zajednice
ukljuCuju "d) prihvacanje zajednic¢ke politike u podruéju poljoprivrede".

No, daljnja osnova nalazi se u Dijelu II. Ugovora koji se odnosi na
poljoprivredu i gdje se jasnije vidi ta veza. Clanak 32. propisuje:

"Zajednicko trZiSte proteZe se na poljoprivredu i poljoprivredne proizvode.
'Poljoprivredni proizvodi' znafe proizvodi zemlje, uzgoja stoke 1 ribarstva te
preradivadki proizvodi koji su izravno vezani za te proizvode."*!

Clanak 33. postavlja ciljeve takve politike koja bi trebala, izmedu ostalog,
povecati proizvodnju i stabilizirati trziSte te osigurati redovitu opskrbu potroSaca
po razumnim cijenama,? dok ostali ¢lanci toga dijela ureduju pitanja zajednickog
trzista, trziSne utakmice i druga pitanja.

16 Dalje: ZRP EU.

7 HOLDEN, M.: The common fisheries policy: origin, evaluation and future, Oxford [etc.]:
Fishing News Books, 1994, str. ix.

'8 V. dalje.

Y HARTLEY, T. C.: The Foundations of European Community Law, 5th ed., Oxford, 2003,
str. 105. Radi se o tzv. compétences d'attribution te Zajednica nema svojih izvornih ovlasti.

20 OREBECH, P.: The EU Competency Confusion Limits, "Extension Mechanisms," Split
Power, Subsidiarity, and "Institutional Clashes”, 13 Journal of Transnational Law and Policy
2003, str. 99-151, 127.

2t Consolidated Version of the Treaty Establishing the European Community, (2002/C 325/
01). U izvornom tekstu iz 1957. god. to je bio ¢&l. 38.

2 *Clanak 33.

1. Ciljevi zajedni¢ke poljoprivredne politike su sljededi:
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Prema tome, zajednicka ribarska politika spadala bi u nadleZnost Zajednice,
dok su drzave ¢lanice izgubile pravo uredivanja toga podrudja.?

Stjecajem razlicitih okolnosti, interes za posebnu ribarsku politiku, rekli smo
ve¢, razvio se tek kasnije, iako su se neke mjere i aktivnosti odvijale krajem 60-
ih** i pocetkom 70-ih godina proslog stoljeca. Naime, 1970. usvojene su dvije
uredbe koje su se odnosile na strukturnu politiku i na zajedni¢ku organizaciju
trzista ribe.” Uslijedio je razvoj ribolovnih zona u medunarodnom pravu mora
te je EZ odgovorila Uredbom br. 101/76 kojom je ¢lanicama odredena obveza
da ne smiju prijeciti pristup svojim vodama, odnosno vodama pod svojom
jurisdikcijom, ni jednom ribarskom brodu koji vije zastavu druge ¢lanice ili je
u njoj registriran.”® "Pristup" je, naravno, ukljudivao pravo na ribolov, i to "do
samih plaza", kako su govorili u to vrijeme.?

Godine 1983., 25. sije¢nja, nakon dugih pregovora, usvojena je prva
Zajednicka ribarska politika Zajednice koja je trebala cjelovito urediti problem
gospodarenja ribljim bogatstvima u vodama u vlasti drzava ¢lanica. ZRP je
usvojena nizom akata, tj. uredbama Vijeca,?® a temeljila se na sljede¢im nacéelima:

(a) povecanje poljoprivredne proizvodnje kroz unapredivanje tehnikog razvoja osiguravajuéi
racionalni razvoj poljoprivredne proizvodnje te optimalno koriStenje proizvodnih &imbenika,
osobito rada;

(b) tako osigurati poSten Zivotni standard za poljoprivrednu zajednicu, osobito povecavajuéi
pojedinaéne zarade osoba ukljugenih u poljoprivredu;

(c) stabiliziranje trZista;

(d) osiguranje dostupnosti zaliha;

(e) osiguranje opskrbe potro§afa po razumnim cijenama.

2. U izradi zajednicke poljoprivredne politike i posebnih metoda za njezinu primjenu, vodit
¢e se rafuna o:

(a) posebnoj prirodi poljoprivredne djelatnosti, koja proizlazi iz socijalne strukture
poljoprivrede te iz strukturnog i prirodnog nesklada razli¢itih poljoprivrednih regija;

(b) potrebi da se odgovarajuce prilagodbe postepeno uvode;

(c) ¢injenici da je u drzavama ¢lanicama poljoprivreda sektor koji je usko povezan s ¢itavom
privredom."

2 Europski sud je potvrdio isklju¢ivu nadleznost EZ-a u nekoliko predmeta: Kornelis Kramer
i ostali, Spojeni sluéaj 3/766, 4/76 i 6/76, 1976 ECR 1279, Officier van Justitie v. J. van Dam
& Zonen, 124/80, 1981 ECR 1447. Tu je Sud utvrdio da je ovo podrugje rezervirano za Zajednicu
pa da ¢lanice ne mogu usvajati ni privremene mjere za oCuvanje prirodnih morskih izvora.
Akti Zajednice uvijek imaju prednost.

2 1967. godine Komisija je objavila dokument pod naslovom "Osnovna nadela zajednicke
ribarske politike" u kojem se predlagalo zajedniCko financiranje restrukturiranja ribarske
industrije.

% Uredba (Council Regulation) 2141/70 (OJ 1970, No. L236) i 2142/70.

26 Uredba 101/76 (OJ 1976, No. L20). U aktu je naglasak jo§ uvijek na poveéanju
produktivnosti ribarske privrede, ali se predvida i moguénost uvodenja konzervacijskih mjera
radi oCuvanja ribljih zaliha. Komisija se obvezuje podnositi izvje$taje Parlamentu i Vijecu o
stanju u ribarskoj privredi, a utemeljuje se i novo tijelo zaduZeno za ovu granu, Stalni odbor za
ribarsku industriju.

 HOLDEN, op. cit., bilj. 17, p. 19.

2 Uredba 170/83 (OJ L 24) koja utemeljuje ZRP, Uredba 171/83 (OJ L24) o tehnickim
konzervacijskim mjerama, te Uredba 172/83 (OJ L24) o ukupnoj dopustivoj lovini i nacionalnim
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- racionalne 1 nediskriminacijske mjere Zajednice radi upravljanja izvorima;

- pravedna raspodjela ulova, vode¢i posebno ra¢una o potrebama regija koje

jako ovise o ribarstvu;

- uéinkoviti nadzor nad uvjetima u ribarstvu,

- prihvadéanje strukturnih mjera ukljucujuéi financijsku pomoé Zajednice;

- sklapanje dugoro¢nih sporazuma s tre¢im zemljama.?

Treba reé¢i i to da su pregovori oko usvajanja bili teSki zbog prisutnih
suprotstavljenih interesa drzava ¢lanica, a da se stanje joS 1 pogorsalo s ulaskom
Spanjolske i Portugala u kojima je ribarstvo mnogo jage zastupljeno.® Pozitivne
namjere ZRP da se dode do racionalnog gospodarenja putem ukupnog dopustenog
ulova (UDU) i nacionalnih kvota kojima bi se pravedno rasporedili ribarski
napori, zbog izostanka pravog i u€inkovitog nadzora, pretvorili su se u utrku
za §to veéim brodovima i boljim ulovom. Osim toga, izostao je i znanstveni
doprinos kojim bi se dokumentirano uvodila daljnja ograniéenja u ribolovu te
odgovarajuéa socijalna politika kojom bi se ublazili uéinci takvih ogranicenja.
Komisija EZ-a je ve¢ 1991. godine u svom izvjeStaju Vijec¢u i Parlamentu priznala
te nedostatke ! a sljedece je godine iza$la s prijedlogom novog sustava Zajednice
za ribarstvo i marikulturu.®

Nova Uredba Vije¢a 3760/92* usvojena je 20. prosinca 1992. i zamijenila
je ZRP iz 1983. godine. Ta uredba mijenja dotada$nji naglasak ribarske politike,
pa je sada veci naglasak stavljen na konzervacijsku politiku,** odnosno, na
o¢uvanje ribljeg bogatstva i njegovo odrZivo upravljanje. Naravno, i dalje se ne
gube iz vida osnovni ciljevi zajednicke politike kao takve, a to je osiguranje
opskrbe potroSaca po razumnim cijenama te odrzavanje ekonomski i druStveno
zdrave privredne grane. Nove mjere kojima se nastoje posti¢i postavljeni ciljevi
su osobito sljedece:

- uvodenje sustava ribolovnih dozvola Zajednice za sve brodove pod zastavom
neke od drZava ¢lanica bez obzira gdje ribare, a odredene informacije morat ¢e
dati i brodovi tre¢ih zemalja koji ribare u vodama Zajednice;*

kvotama. Vijeée EZ-a tijelo je sastavljeno od ministara odgovarajucih resora drzava ¢lanica.
Ono donosi propise na prijedlog Komisije te, ovisno o vrsti akta, uz konzultaciju Europskog
parlamenta.

2 SONG, op. cit., bilj. 12, str. 549.

¥ Vijece je po njihovu pristupu usvojilo nove strukturne mjere u Uredbi 4028/86 (OJ L376).

3t Report 1991 from the Commission to the Council and the European Parliament on the
CFP, SEC(91)2288 final, 18.12.1991.

32 COM(92) 387 final, (OJ C311), 27.11.1992.

3 Uredba No. 3760/92 od 20.12.1992. "kojom se utemeljuje sustav Zajednice za ribarstvo
i poljoprivredu", OJ L389.

3 Konzervacijska politika postala je prioritetan odgovor na problem prevelikog ribolova, a
glavni je uzrodnik lociran u uspjesnoj gradnji nove i moderne ribarske flote koja je i dovela do
tog problema. COOPER, M.P.: The Common Fisheries Policy of the European Union - A Lesson
in How not to Make a Policy, 19 Politics 1999, No. 2, str. 61.

3 Vijece je Uredbu 3690/93 (O L341) o dozvolama usvojilo 31.12.1993. Osim te, vaZne
su i sljede¢e zakonske mjere koje je Vijece usvojilo: Uredba No. 2847/93 o sustavu nadzora
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- Zajednica preuzima nadzor nad ¢itavim ribarskim sektorom;

- ukupan dopusten ulov i nacionalne kvote temeljit ¢e se ne samo na godisnjim,
vec 1 viSegodi$njim procjenama.*

Vrlo vazna razlika u odnosu na Uredbu 101/76 odnosila se na pravo pristupa
nacionalnim vodama - umjesto slobodnog pristupa svih brodova pod zastavama
drzava ¢lanica svim dijelovima mora pod jurisdikcijom druge ¢lanice, sada se
uvode restrikcije. Do 31. prosinca 2002. godine drzave ¢lanice bile su ovlastene
da ogranice pristup brodovima drugih drzava €lanica u svoje teritorijalno more,
odnosno, u more pod njihovom vla$¢u do granice od 12 morskih milja raGunajuci
od polazne crte. Za posebno osjetljiva podrucja, poput podru¢ja Shetland Box,
dopustaju se i daljnja ograni¢enja u svrhu o¢uvanja ribljih izvora.

Jo§ jedna vaZzna razlika u osnovama ZRP iz 1992. godine vidi se u strukturnoj
politici &ija je svrha restrukturiranje ribarske flote pod zastavama drzava ¢lanica
Zajednice, a ne viSe povecanje produktivnosti po svaku cijenu, kroz tzv. MAGP
(od engl. Multi-Anrual Guidance Programmes), odnosno, visegodiSnje programe
smjernica. Rije¢ je o nekoliko generacija mjera kojima se flota nastoji
modernizirati 1 obnoviti, ali sada i smanjiti radi uspostavljanja ravnoteze izmedu
dostupnih izvora i ribarskih napora, a pratile su ZRP.*’ Zapravo zaluduje
sljepoca s kojom je Europska zajednica insistirala na povecanju i modernizaciji
ribarske flote, ne uvidajuéi da prirodni resursi ne mogu izdrZzati tolike ribolovne
napore.

Reforma ZRP

Medutim, buduci da nisu postignuti svi Zeljeni rezultati,*® tijekom 1990-ih
zapocela je nova reforma koja bi trebala ponuditi nova rjeSenja za uocene

primjenjivog na ZRP (OJ L 261, 20.10.1993, p. 1., izmijenjena Uredbom 1965/2001 (OJ L
268, 9.10.2001, p. 23)), Uredba No 1626/94 koja postavlja izvjesne tehni¢ke mjere za ouvanje
ribljih izvora u Sredozemlju (OJ L 171, 6.7.1994, p. 1., izmijenjena Uredbom No 973/2001
(OJ L 137, 19.5.2001, p. 1)), Uredba No 1627/94 o posebnim ribarskim dozvolama (OJ L 171,
6.7.1994, p. 7.), Uredba No 66/98, Uredba No 88/98 o oluvanju ribljih izvora u vodama
Balti¢kog mora i tjesnaca Belta i Sunda (OJ L 9, 15.1.1998, p. 1., izmijenjena Uredbom No
1520/98 (OJ L 201, 17.7.1998, p. 1)) te Uredba No 850/98 o oCuvanju ribljih izvora kroz
tehni¢ke mjere za zaStitu mladi morskih organizama (OJ L 125, 27.4.1998, p. 1., izmijenjena
Uredbom No 973/2001 (OJ L 137, 19.5.2001, p. 1)).

36 Unatot takvoj odredbi, viSegodiSnje baze za kvote nisu bile nikad primijenjene u prakst,
§to dijelom objasnjava nedostatke do kojih je doslo u primjeni Uredbe iz 1992. V. ops.
MWENDA, K. K. i LEBLANC, P. O.: European Fisheries in Crisis: Implementing Individual
Transferable Quotas as a Solution, 20 Whittier L. Rev. 1999, str. 783-821.

3 SONG, op. cit., bilj. 12, str. 555-564. opisuje Cetiri generacije MAGP. Takoder HOLDEN,
op. cit., bilj. 17, str. 23-33.

38 Najveci nedostatak odnosio se na ¢injenicu da su se riblje zalihe i dalje drasti¢no nastavile
smanjivati.
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probleme.* Komisija je 2001. objavila tzv. Zeleni papir o buduc¢nosti ZRP i u
njemu je ukazala na listu uo€enih problema i prijedloge za poboljSanje ZRP.*
Jedna od osnovnih mjera na kojima se temeljila ZRP do ove zadnje reforme
sastojala se u sustavu ukupnog dopuStenog ulova (UDU)* 1 odgovarajuéih
godi$njih nacionalnih kvota.*> Na temelju znanstvenih procjena Komisija EZ-a
predlagala je Vije¢u odgovarajuce dopustene koli¢ine ulova ribe. Nazalost, Vijece
je gotovo u pravilu, barem za odredene vrste, odredivalo vise kvote od onih
koje su predlagali znanstvenici, i to zbog razli¢itih razloga: dijelom stoga $to
su odgovarali na pritisak javnosti za ve¢im ulovom i odgovarajué¢im vecim
profitom, ali i stoga §to ni sami znanstvenici nisu u mogucénosti da sa
stopostotnom sigurno§¢u utvrde toéne koli¢ine raspolozive ribe. Do toga dolazi
zbog nepostojanja stalnih 1 sustavnih mjerenja ribljeg fonda, pogotovo za $ira
podrudja,” ali i zbog ne uvijek predvidljivih utjecaja razli¢itih faktora na riblje
zalihe, kao §to su klimatske promjene, zagadenje, promjene struja ili vjetrova i
sl. Na takvoj nesigurnoj osnovi temeljene godi$nje kvote nisu uvijek odgovarale
stvarnom stanju ribljih zaliha. Cesto je bila prisutna i pojava tzv. prebacivanja
kvota (engl. quota hopping) kojom se neiskoriStena kvota odredena za jednu
zemlju prebacivala na brodove drugih zemalja ¢lanica. Nadalje, prilikom svakog
ulova pojavljuje se i odredena koli¢ina neZeljenog ulova (ribe manje kvalitete
ili veli¢ine od ciljane) koja se ne prijavljuje kao ulov nego se najéescée baca, ali
koja povecava stopu mortaliteta i utjee na stanje odredenog ribljeg fonda.**
(Pre)velika ribarska flota vjerojatno predstavlja jedan od sredi$njih problema
ZRP. Stalnim ulaganjem u poveéanje i modernizaciju ribarske flote do§lo se do
apsurdne situacije da je flota postala sama sebi najveéi neprijatelj. Unato€ nekim
ranijim upozorenjima Komisije na neodrZivost takve situacije, ZRP iz 1992,

3 Clanak 14. st. 2. Uredbe No 3760/92 predvidao je periodiéna izvje§éa Komisije Europskom
parlamentu i Vijeéu o provedbi Uredbe najkasnije do 31.12.2001. Komisija je u dva navrata
(1996. i 2000.) podnijela odgovarajuca detaljna izvjeSc¢a (COM(96) 363 final, 22.07.1996. 1
COM(2000) 15 final, 24.1.2000.).

4 COM(2001) 135 final.

4 Engl. TAC - Total Allowable Catches.

2 Sustav se temeljio na Uredbi Vijeéa EEZ-a br. 3760/92, s kasnijim izmjenama br. 1181/
98, OJ L 164. Svaka zemlja dobila bi svoju nacionalnu kvotu UDU koju bi ona podijelila izmedu
svojih ribara.

4 Neke vrste riba smatraju se vrlo migratornima, jer tijekom Zivotnog vijeka prolaze velika
morska podru&ja pod razliitim jurisdikcijama. Za takve vrste morali bi postojati medunarodni
mehanizmi praéenja i procjene zaliha, §to nije uvijek sludaj. Primjer za takve vrste je tuna, za
koju je usvojen poseban medunarodni mehanizam ICCAT - International Commission for the
Conservation of Atlantic Tunas (Medunarodna komisija za ocuvanje atlantske tune.) Vidi ops.
njihov web-site: http://www.iccat.es/. Usp. takoder i Uredbu Vije¢a (EZ) br. 2341/2002, od
20. prosinca 2002. kojom se utvrduju ribolovne moguénosti i odgovarajuci uvjeti za 2003. za
neke riblje vrste i skupine ribljih vrsta u vodama Zajednice i za brodove Zajednice u vodama
u kojima je potrebno postivati ograni¢enja ulova, OJ L 356.

# Cesto se radi o nezreloj ribi koja jos nije dosegla punu veliginu, ali ni punu spolnu zrelost
za razmnoZavanje, ¢ime se ucinjena Steta povecava.
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godine ipak nije dala pravi odgovor kako smanjiti ribolovne kapacitete
Zajednice.*

Pored svega, na loSe stanje ribljeg fonda znatno su, prema saznanjima
Komisije EU, utjecali i neadekvatna kontrola nad brodovima i neodgovarajuéi
mehanizmi prijavljivanja ulova. Iako su navedenom Uredbom iz 1992. godine i
njezinim izmjenama* predvidene inspekcije i nadzor ribolovnih rezultata,
Komisija priznaje da su se nadzorni mehanizmi pokazali parcijalnima i
nezadovoljavaju¢ima. U svom prikazu uocenih prekrSaja, Komisija je pokazala
da se najvecdi broj prekrSaja odnosi na krSenje dopustenih kvota, odnosno, UDU.#
No, sljedeci uoceni problem odnosi se na neujednacene kaznene politike pojedinih
¢lanica, §to dovodi do nezadovoljstva ribara u onim zemljama koje provode
strozu kaznenu politiku.*®

U svojem "Zelenom papiru" iz 2001. godine Komisija je pokrenula novu
reformu ZRP u kojem je izlozZila sve negativne strane ZRP koja se primjenjuje.
Nakon vrlo intenzivnih pregovora, temelji nove ZRP usvojeni su u Uredbi Vije¢a
(EZ) br. 2371/2002 od 20. prosinca 2002. godine.*

Naglasak je sada, za razliku od ranijih reformi, sasvim na mjerama o¢uvanja
i odrzivog upravljanja ribljim bogatstvima, buduéi da je tehnoloski razvoj
dosegao tocku na kojoj moze dovesti do istrebljenja ribljih zaliha. Njome se
ujedno ukida ranija Uredba iz 1992. godine. Ova Uredba u osnovi postavlja isti
cilj kao i Uredba iz 1992. godine, a to je odrzivo iskoriStavanje uz naéelo dobrog
upravljanja. Odrzivo je ono iskoristavanje koje osigurava iskori$tavanje i u
buduénosti, i ne $teti morskim eko-sustavima. Nacelo dobrog upravljanja znaci
da postoji jasno definirana odgovornost na razini Zajednice, drzava i lokalnih
jedinica, da se postupak donosenja odluka temelji na znanstvenim prijedlozima,
nadalje da se ukljucuju svi oni koji su direktno zainteresirani za ovu privrednu
granu te suglasnost ZRP s drugim politikama Zajednice.>

# Neki poku$aji smanjivanja kapaciteta samo su naizgled doveli do rezultata gledano u
ukupnoj tonaZzi, ali su se zapravo stari brodovi zamjenjivali za nove i moderne s mnogo veéim
kapacitetom ulova.

4 Uredba br. 2847/93 (OJ L 261, 20.10.93.) odnosila se upravo na pojacavanje nadzora,
ali nije «prosla» na Vijecu.

47 Uredba Vijeta 1447/1999 u svom Dodatku utvrduje popis ponasanja koje predstavlja
ozbiljno krSenje pravila ZRP, npr. izbjegavanje nadzora, ribarenje bez dozvole, koristenje
zabranjenog pribora, ribolov zabranjenih vrsta ili veli€ina, prepravljanje podataka u ribolovnim
dnevnicima, kvarenje sustava satelitskog nadzora broda, stavljanje na trZiSte ribe ispod propisane
veli€ine. Zanimljivo je da su takvi prekr3aji viSe-manje univerzalni, jer ih nalazimo i u nafem
Jadranu. Usp. MARIC, S.: Pojavni oblici kriminaliteta u morskom ribarstvu i prometu robe,
Policija i sigurnost, God. 5, br. 1/1996, str. 77-85. NajceSce se radi o ribolovu bez povlastice
ili u podrugju gdje ona ne vrijedi, ili ribolov vr§e neosposobljene osobe, koristi se nedopusteni
pribor, lovi nedopustene vrste ili veli¢ine 1 sl.

* Uredba Komisije br. 2740/1999, OJ L1999, odreduje ¢lanicama vrste prekrSaja koje ¢lanice
moraju prijaviti Zajednici, kao 1 mjere i postupke koje su poduzete glede tih prekriaja.

4 Uredba Vije¢a 2371/2002, OJ L 358/61.

* Tbid, C1. 2.
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No, osnovna promjena sastoji se u stavljanju naglaska na planiranje mjera
kroz viSe godina, odnosno, tzv. multi annual approach, a ne vise na godisnje
kvote UDU. Na taj nacin, smatrala je Komisija koja je dala takav prijedlog,
postize se veca tocnost procjene UDU, bolja zastita ribljih zaliha i veca
dugorocna sigurnost ribara. Predvidene mjere ukljucuju utvrdivanje planova za
oporavak nekih zaliha &ije je iskoristavanje preslo granicu bioloske odrzivosti®!
te planiranje upravljanja svim zalihama, pa i onima za koje ne postoje naznake
njihove bioloSke ugrozenosti. Naglasak pri donoSenju mjera i planova bit ¢e na
tzv. nacelu predostroznosti (engl. precautionary principle). To je naéelo
sadrzano, izmedu ostalog, i u Kodeksu odgovornog ribarstva FAQ.%

Pomoc¢ Zajednice za obnovu flote moguca je samo za brodove ispod 400 BRT,
i to samo tijekom 2003. i 2004. Nakon toga, pomo¢ se vi§e nec¢e dodjeljivati
osim radi unapredenja sigurnosti i radnih uvjeta na brodu ili za uklanjanje
brodova iz flote, Cime se konacno pokuS§ava stati na kraj stalnom rastu ribarske
flote Zajednice.

Zajednica priznaje da su do sada primjenjivana pravila o ograni¢avanju
pristupa podru¢jima pod jurisdikcijom drzava ¢lanica (do 12 milja) donijela
pozitivne rezultate glede ocuvanja morskih bogatstava u najosjetljivijim
podrucjima mora, pa se dopusta njihovo vaZenje do kraja 2012. godine.” U tim
podru¢jima drzavama ¢lanicama dopusta se da usvoje vlastite mjere o¢uvanja i
upravljanja koje ¢e se odnositi na sve brodove, s time da u odnosu na druge
¢lanice ne smiju biti diskriminacijske, da su usvojene uz prethodne konzultacije
te da za to podrucje ne postoje posebne mjere same Zajednice. U nacelu, u tom

5 1. 5. Planom bi se trebale predvidjeti mjere, uklju€ujuéi i smanjenje ribolovnih napora,
kojima bi se pojedine zalihe dovele u granice bioloske odrZivosti.

52 V. gore, bilj. 4. Kodeks u svom €. 6., medu osnovnim nacelima, zahtijeva i da drzave i
drugi subjekti moraju primjenjivati to nacelo "u zastiti, gospodarenju i iskoristavanju Zzivih
vodenih resursa... a vodeci raduna o najboljim znanstvenim spoznajama. Odsutnost
odgovarajuéih znanstvenih informacija ne treba biti iskoriStena kao razlog odgadanja ili
propustanja poduzimanja mjera zastite ciljanih vrsta, s njima povezanih, pridruZenih ili ovisnih
vrsta i neciljanih vrsta u njihovom okoli$u." (Hrvatski prijevod FAO Kodeks odgovornog
ribarstva, GCP/RER/010/ITA/AT-02). Na nacelo se pozvao i Medunarodni tribunal za pravo
mora u sporu o plavoj tuni izmedu Japana i Australije, odnosno, Novog Zelanda. U predmetu
je Sud izdao naredbu kojom je proglasio Japan odgovornim za: "(e) krenje svojih obveza prema
Konvenciji UN-a o pravu mora glede o¢uvanja i upravljanja plavom tunom, s obzirom na zahtjeve
nacela predostroZnosti." Southern Bluefin Tuna Cases, New Zealand v. Japan; Australia v. Japan,
International Tribunal for the Law of the Sea, 1999.

3 Usp., medutim, pregovore oko pristupanja Malte. Ta je drZzava 1971. godine proglasila
posebnu ribolovnu zonu u §irini od 25 milja zbog specifi¢ne situacije svog eko-sustava. Naime,
prema znanstvenim istraZivanjima, obnavljanje ribljeg fonda u njezinim vodama je vrio sporo,
pa bi svako povecanje ribolova moglo biti pogubno. Stoga je Malta tijekom pregovora traZila
da se izuzme od pravila o jednakom pristupu njezinim vodama. (Doc. 20461/00 CONF-M 36/
00 1, MALTA: Overview of Alignment with the Acquis). Medutim, EU je bila misljenja da
Uredba 3760/92 dostatno dopusta iznimke od jednakog pristupa do granice od 12 milja. U
za§tienoj zoni ribolov ée se urediti nediskriminacijskim mjerama na razini Zajednice (v.
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podruéju obalna drZzava moZe dopustiti pristup samo brodovima pod zastavama
susjednih drZava koje tradicionalno ribare u moru pod jurisdikcijom obalne
drZave, i to samo u odnosu na odredene vrste. Osjetljiva podru&ja poput Shetland
Boxa ostaju 1 dalje pod posebnim reZimom, pa se ribarske djelatnosti brodova
duzih od 26 metara za ve¢inu pridnenih vrsta podvrgavaju sustavu prethodnih
dozvola, a na osnovi znanstvenih spoznaja.**

Time je, na neki nacin, Zajednica priznala da su nacionalne mjere donijele
bolje rezultate od mjera Zajednice. To je osobito vazno za ona podruéja gdje
stanovniStvo ovisi o ribarstvu. Privremenost rjeSenja, ipak, pokazuje da se
Zajednica nije spremna odre¢i svoje ovlasti da ureduje ribolov u svim podrudjima.

I u reformiranoj ZRP naglasak je na nadzoru Zajednice, s time da se uvode
1 novi ¢imbenici: to su Podru¢na savjetodavna vijec¢a u kojima moraju biti
predstavnici ribara 1 drugih zainteresiranih (npr. predstavnici potrosaca) ¢ija ¢e
se miSljenja uzimati u obzir kod donosenja novih konzervacijskih mjera, skupa
s mi$ljenjem Znanstveno-tehnickog i gospodarskog odbora za ribarstvo, kao
struénog tijela koje se takoder osniva temeljem ove Uredbe. Za nadzor odgovorne
su i same drZzave ¢lanice. One moraju vrsiti nadzor u svojim vodama i nad
brodovima pod svojom zastavom, na brodove postavljati promatrace i inspektore
te po potrebi uvoditi zabrane ribarskih djelatnosti. Izvan nacionalnih voda,
odnosno, u otvorenom moru, nadzor se moze vrsiti i nad brodovima koji viju
zastavu neke druge drzave ¢lanice.”* Konacno, drzave ¢lanice moraju osigurati
provodenje kaznenih i drugih mjera protiv prekrSitelja pravila ZRP u skladu s
nacionalnim zakonima i postupcima. Mjere mogu ukljucivati globe i novéane
kazne, ali 1 oduzimanje ribarskog pribora, broda ili ribarske dozvole. Komisija
EU je ovlastena da kazni drzavu koja ne bude provodila potrebne mjere u skladu
sa svojim ovlastima na temelju osnivackih Ugovora i ove Uredbe.*

dokument 9762/02 od 18.06.2002.). Usp. TURKALJ, K.: Reforma zajednicke ribarske politike
Europske zajednice, Zbornik PFZ, 53 (3-4) 875-913 (2003), na str. 888. On tvrdi da je Malta
trazila i dobila poseban status za svoju zonu. EU je veé i ranije smatrala da je malteika zona
problematiéna, jer takve zone u Sredozemlju mogu dovesti do konfliktnih zahtjeva (Commission
of the European Communities (1990), 'Discussion Paper': 'Outline of a common fisheries system
in the Mediterranean' (Brussels, 25 July 1990: Doc SE: (90) 1136 final)'). Pa ipak, &ak dvije
¢lanice EU proglasile su u Sredozemlju neku vrstu svoje jurisdikcije: Spanjolska je 1997.
proglasila zagtitni ribolovni pojas, a Francuska 2003. godine zaStitni ekoloski pojas. Obje drZave
imaju IGP u svom dijelu Atlantskog oceana.

5% Pristup je ograniéen na brodove Francuske, Njemacke, Belgije i Ujedinjenog Kraljevstva.

55 Jedna je od mjera &ije je provodenje veé polelo satelitski monitoring putem
identifikacijskog oda$iljada koji svaki ribarski brod mora imati na brodu. Op§. MOLENAAR,
E. J.,, TSAMENYI, M.: Satellite-Based Vessel Monitoring Systems for Fisheries Management:
International Legal Aspects, 15 International Journal of Marine and Coastal Law, No. 1, 2000,
str. 65-110.

5 Prema &l. 27. Uredbe i sama Komisija moZe provoditi inspekcijski nadzor i o tome mora
izvijestiti drzave ¢lanice. One, medutim, nisu duZne postupati protiv pojedinaca oznaenih u
tim izvje§tajima kao prekrSiteljima. V. odluku Europskog suda u zajednickom sludaju C-418 i
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Uredba o ZRP sadrZi i dio o trZiStu ribljim proizvodima, pa se propisuje da
se ti proizvodi smiju prodavati samo ovlastenim kupcima ili na registriranim
drazbama, a kupnja se mora registrirati. Ako se prodaje riba ¢ija je veliina
propisana, osobe ukljucene u njezin promet moraju dokazati njezino geografsko
porijeklo.

Zajednicka svrha svih predloZenih mjera sadrZana je i u Zelji da se dode do
relativne stabilnosti cijele ribarske privrede kako bi se izbjegli veliki i nenadani
obrati koji bi mogli dovesti do propasti osobito onih ljudskih zajednica koje
ovise o ribarstvu. Kao i ranije, odgovornost za njezino provodenje leZi na
Komisiji, koja ¢e svake tri godine podnositi izvjeStaj Parlamentu i Vijecu EU.

Konaéno, vazan dio ZRP odnosi se na medunarodne odnose gdje Zajednica
sklapa ugovore sa zemljama neclanicama o ribarstvu, o ¢emu ¢e biti vise rijeéi
u nastavku.

Medunarodni odnosi i ZRP

Ve¢ smo ranije naveli da zbog veli¢ine svoga trzista Zajednica mora
zadovoljavati svoje potrebe i ribom s drugih mora. U jednom dijelu radi se o
ribolovu u vodama pod jurisdikcijom tre¢ih drzava, a u drugom dijelu brodovi
Zajednice sudjeluju u ribolovu na otvorenom moru. Situacija se osobito
promijenila nakon $to su 1 druge zemlje, a ne samo ¢lanice EZ-a, iskoristile
svoje pravo da proglase iskljucivi gospodarski pojas, ¢ime su brodovi Zajednice
prakti¢no istjerani iz nekih svojih tradicionalnih ribolovnih podruéja. Podrugje
Sjevernog mora i sjevernog Atlantika, na primjer, u kojima su zemlje ¢lanice
EZ-a stoljeéima obavljale ribolov, znatnim su dijelom postale zonama u vlasti
drzava koje nisu ¢lanice EZ-a, tj. Islanda 1 Norveske.’” No, brodovi Zajednice
sudjeluju 1 u ribolovu u IGP zemalja udaljenih od Europe.*

Trece drZave su uglavnom drZave u razvoju, a samo manjim dijelom razvijene
drzave poput NorveSke. Ta okolnost bitno utjece na model koji se koristi u
pristupu EU pojedinim drZzavama. Zajednica sklapa tri vrste ugovora:

C- 419/00, Komisija protiv Francuske, u kojem je Francuska proglasena odgovornom zbog toga
§to nije osigurala nadzor i kaZnjavanje prekrSitelja propisa o ribarskoj politici, a posebno ribolov
iznad dopustenih kvota (OJ C144/10, 15.06.2002.).

7S obje su zemlje vodene i parnice pred Medunarodnim sudom (v. Fishery Case, UK vs.
Norway, Judgment, ICJ Reports, 1951, p. 132. te Fisheries Jurisdiction Cases, UK vs. Iceland,
Germany vs. Iceland, ICJ Reports 1974, p. 14, 186. ). Poseban je slucaj Islanda koji prema
samoj Konvenciji UN-a o pravu mora ne mora dopustati tre¢im zemljama pristup u svoje vode
buduéi da njegova privreda ovisi preteZito o ribarstvu (¢l. 71.). O parnicama s Islandom v. ops.
CZAPIEWSKA, M.: The Problem of Extension of Fishery Zone in the Context of Fisheries
Jurisdiction Cases, 69 RDI 2(1991), str. 125-152.

8 V. podatke objavljene u studiji $to ju je narudila Zajednica: Evaluation of the Fisheries
Agreements Concluded by the European Community, Summary Report, IFREMER, Community
Contract NO 97/S 240-152919 of 10 December 1997.
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1) Mnogostrane ugovore, kojima se opéenito ureduje ribolov na otvorenom
moru te posebno ribolov migratornih vrsta, poput tune. U istom modelu Zajednica
sudjeluje u univerzalnim organizacijama, kao $to je FAO ili Medunarodna
komisija za oCuvanje atlantske tune, i regionalnim organizacijama, kao §to je
Op¢a ribarska komisija za Sredozemlje.®

Europska zajednica je stranka mnogih medunarodnih ugovora i sporazuma
koji se odnose na pravo ribolova, pravo mora te zastite okolisa i prirodnih izvora.
Kao stranka obvezala se na postivanje tih ugovora, ali i na obveznost njihovih
nacela u svojim medunarodnim odnosima. Prije svega, EU je stranka Konvencije
UN-a o pravu mora, iz 1982. godine, koja obvezuje svoje stranke na duznost
suradnje na o€uvanju prirodnih izvora, a obveza optimalnog koristenja bioloskih
izvora odnosi se 1 na obalnu drzavu glede njezina iskljuciva gospodarskog pojasa
(¢lanak 62.). Obalna drzava utvrduje UDU za svoj gospodarski pojas, a
eventualni viSak iznad njezinih ribarskih mogucénosti podijelit ée s drugim
drzavama.® EZ je sudjelovala i u Rio de Janeiru 1992. godine na velikoj svjetskoj
konferenciji o okoli§u i razvoju. U tamo usvojenoj deklaraciji i Akcijskom planu
Agenda 21 naglaSava se vaznost ofuvanja okoliSa i nacela predostroZnosti, a s
tim u vezi 1 o€uvanja prirodnih izvora, §to se sve moze primijeniti i u odnosu na
ribarsku politiku.®! EU i drZave ¢lanice vezane su naéelima koja je razvio FAO
posebno u odnosu na ribarstvo, dok je sudjelovanjem na konferenciji u Kyotu
1995. godine®? i EU prihvatila upozorenje na duznost svih drZzava da se prilikom
usvajanja ribarske politike vode i dugoro¢nim interesima ¢ovjedanstva za
ofuvanjem izvora hrane.®®

2) Ugovore o suradnji sa susjednim drZavama s kojima se tradicionalno
nastavlja suradnja u podrucju ribolova, a nastoji se do¢i do zajednicke odgovorne
ribarske politike.* Takvi sporazumi u pravilu se temelje na nacelu reciprociteta

% Komisija je osnovana u okviru FAO 1949. godine. EZ je postala ¢lanica 1998.

¢ Nazalost, u praksi je mogucée da e interes za ostvarivanjem veceg profita prevagnuti nad
interesom ofuvanja i obnavljanja Zivih bogatstava. U pravilu ¢e kvota odgovarati stvarnim
moguénostima nacionalne ribarske flote. Usp. FLOISTAD, B.: Fish and Foreign Policy, Law of
the Sea Inst. Occasional Paper No. 37, 1991, str. 21-22.

¢ Deklaraciju iz Ria (The Rio Declaration) prihvatila je Konferencija UN o okolisu i razvoju
(UN Conference on Environment and Development (UNCED)), Rio de Janeiro, Brazil, 3-14.
lipanj 1992. Dio 17. Agende 21 naslovljen je: ZaStita oceana, svih vrsta mora, ukljuujuéi
zatvorena i poluzatvorena mora te obalna podrudja i za§tita, racionalno kori§tenje i razvoj
njihovih Zivih izvora. (http://www.un.org/esa/sustdev/documents/agenda2l/english/
agenda2lchapter17.htm ). OpS. v.: United Nations Environment Programme - environment for
development (http://www.unep.org/Documents/?DocumentID=52).

¢ Medunarodna konferencija o odrZivom doprinosu ribarstva sigurnosti prehrane
(International Conference on the Sustainable Contribution of Fisheries to Food Security), Kyoto,
Japan, 4-9. prosinca 1995. (http://www.fao.org/DOCREP/006/AC442e/AC442¢00.HTM )

¢ Communication from the Commission of 8 November 2000 to the Council and the
European Parliament: Fisheries and Poverty Reduction {[COM(2000)724 final]. http://
europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/r12512.htm.

¢ V. zaklju€ak Vijeéa, Doc. 11784/97.
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tako da brodovi Zajednice dobivaju pravo pristupa i ribolova u vodama tih drzava
za uzvrat za jednaka prava tih drzava u vodama pod jurisdikcijom drZava ¢lanica.
U takvu skupinu spadaju ugovori s NorveSkom, a vjerojatno bi se u toj skupini
mogla na¢i 1 Hrvatska.

3) Sporazume o ribarstvu s nerazvijenim i drzavama u razvoju. Razlikuju se
dvostrani ugovori kojima se samo osigurava pristup brodovima pod zastavom
Zajednice od onih kojima se nastoji izgraditi partnerski odnos s dotiénom
drZavom radi zajednickog i odgovornog ribarenja. U svakom sluéaju, Zajednica
toj drzavi placa odredenu financijsku naknadu za koritenje mora 1 ulov ribe.%

Zajednica ima 26 sklopljenih sporazuma o ribolovu, od kojih je 17 sklopljeno
s drzavama u razvoju. Za te zemlje je suradnja s Europskom zajednicom vrlo
vazna jer im donosi znaajne prihode. Medutim, ZRP teZi tome da korist tih
zemalja bude i veca, u smislu da im suradnja sa Zajednicom donese dugoro¢nu
financijsku korist, ali 1 bolje mjere za ofuvanje bioloskih izvora. Zbog toga ¢e
naglasak u novoj ZRP biti na partnerskim sporazumima u kojima ée Zajednica
preuzeti na sebe veéi dio odgovornosti za odrZivo ribarstvo 1 o€uvanje okoliga. %
Ne treba sumnjati, ipak, da ¢e 1 Zajednica iz takvih sporazuma imati korist koja
¢e se sastojati u eksploataciji ribljeg bogatstva udaljenih mora.®’

Partnerski sporazumi s tre¢im drZavama trebali bi, dakle, u sklopu nove ZRP
biti osnova uredivanja odnosa u podrucju ribarstva u cilju postizanja odrzivog
ribarstva. Umjesto ranijeg modela ugovora koji su se svodili na pla¢anje naknade
za ribolov u vodama trece drzave, partnerski sporazumi morali bi dovesti do
punijih odnosa EU i tre¢ih drzava uz odgovarajuce zajednicke projekte i prijenos
tehnologije.®® Pri sklapanju partnerskih sporazuma mora se voditi briga o Zeljama
i potrebama obalne drzave, ali uzeti u obzir i situaciju regije u kojoj se zemlja
nalazi te promovirati regionalnu suradnju. Nedostatak takvih odnosa nalazi se
u ¢injenici da 1 nerazvijene drzave postupno postaju sve razvijenije i samostalnije,
pa i same budu u stanju uloviti cjelokupan predviden ulov, a tada EU postaje
suvi§an partner. Takav je bio slu¢aj s Marokom.®

¢ Dokument: Communication from the Commission on an Integrated Framework for
Fisheries Partnership Agreements with Third Countries, COM(2002) 637 final od 23. prosinca
2002.

¢ U svom dokumentu COM(2002) 637 final Komisija upozorava na uoéene probleme u
tom podrudju. Naime, zbog razmjerno velike kontrole brodova pod zastavom drzava ¢lanica
Zajednice, zapaZen je trend smanjenja broja njezinih brodova za daleko-morsko ribarstvo, ali
ne i smanjenje ribolova u istim podru¢jima nerazvijenih drzava. Dogada se, naime, da brodovi
Zajednice "bjeze" pod jeftine zastave te nastavljaju s ribolovom manje po$tujuéi ograniéenja.

¢ V. komentar "Deep Blues" objavljen u ¢asopisu "The Ecologist", 2002, Vol. 32/1, str. 10.
U njemu se osuduje licemjeran pristup EZ-a: s jedne strane smanjio je dopuStenu kvotu bakalara
za 55%, ali je istovremeno u pregovorima sa Senegalom zatraZio povecanje kvote od 60% u
njegovim vodama.

¢ U nekim ranijim prilikama prigovaralo se da puko pladanje naknade zemljama s
nerazvijenim demokratskim institucijama samo dovodi do korupcije njihovih &elnika.

¢ FANES, J.V.: The Domestic Dimension of EU External Policies: The Case of the EU-Morocco
2000-01 Fisheries Negotiations, 8 Mediterranean Politics, Spring 2003, Issue 1, str. 59-83.
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EU i NorveSka

Norveska ribolovna podrudja

Odnos EU i Norveske, naznadili smo ve¢, leZi na drugim osnovama.
Norveska, ¢ija je populacija po veli€ini gotovo jednaka Hrvatskoj, vrlo je
razvijena i bogata sjevernoeuropska zemlja koja je rekla "ne" ulasku u EZ na
referendumu svojih gradana 1995. godine, iako su pregovori za njezin ulazak
ve¢ bili uspjeSno okoncani. Najveca je opozicija ¢lanstvu dosla upravo iz
poljoprivrednog i ribarskog sektora koji su svoju kampanju temeljili na strahu
od smanjenja poticaja, liberalizaciji trziSta i od $panjolske ribarske flote.”

Ribolov je tradicionaino zanimanje velikog dijela norveskog stanovnistva koje
Zivi na njezinim obalama.” I oni su se, kao i veliki dio njihovih kolega iz ostatka
svijeta, u jednom razdoblju polakomili 1 doveli svoje riblje zalihe gotovo do
istrebljenja.” No, ¢ini se da su na vrijeme shvatili svoju pogre$ku i danas se
moze re¢i da NorveZzani sa svojim ribljim bogatstvom postupaju razumno kao i
sa svojim drugim velikim bogatstvom, naftom.”

Norveska ribarska industrija danas zapo$ljava oko 15.000 ribara, dok jos
12.000 ljudi radi u tvornicama na preradi ribe. Nadalje, u uzgoju ribe, na ribljim
farmama, zaposleno je 6.000 ljudi. Glavna riblja vrsta je bakalar te skuSa i
haringa.” Osim toga, Norveska je jedna od rijetkih zemalja koja i danas provodi
lov na kitove.

Norveska je 1977. godine proglasila svoj iskljucivi gospodarski pojas u $irini
od 200 morskih milja, i to je danas njezino glavno ribolovno podruéje.” Osim
toga, oko otoka Svalbarda proglasila je zastitnu ribolovnu zonu’ te ribolovnu

7 O'BRIEN, K.: National Notations: European Union, 24 Peacekeeping and International
Relations 1995, No. 1, str. 9. Isto i kod FLOISTAD, B., op. cit., bilj. 60, str. 7.

" Godine 2002. Norveska je izvozila ribe i ribljih proizvoda u vrijednosti od preko 32 bilijuna
NOK (oko 30 bil. Kuna) u viSe od 150 zemalja. Alf Hakon Hoel, http://odin.dep.no/odin/engelsk/
norway/environment/032091-120004/index-dok000-b-n-a.html (26.09.03.). Ribarski proizvodi
predstavljaju treéi izvozni proizvod po velidini, iza nafte 1 metalur§kih proizvoda. STOKKE,
0. S., ANDERSON, L. G. i MIROVITSKAYA, N.: The Barents Sea Fisheries, The Effectiveness
of International Environmental Regimes, ed. YOUNG, O. R, Cambridge 1999, str. 95.

2 Zalihe haringe u Sjevernom moru su se tijekom 60-ih jako smanjile: s 2 milijuna tona
izmedu 1950-65. pale su na oko 300.000 tona 1970. godine. Sli¢no se dogodilo i sa zalihama
skuse. Nakon povecanja ulova od 100 na 900.000 tona oko 1965. godine, tijekom 80-ih kvota
je iznosila jedva 50.000 tona. FLOISTAD, B., op. cit., bilj. 60, str. 79-80.

3 Usp. podatke objavljene u asopisu "The Economist“(1996, Vol. 341): Norway's Lessons.
Samo 20 velikih brodova tvornica pod zastavom zemalja EZ iskoristili bi ¢itavu norvesku kvotu
za samo godinu dana.

™ Tbid., bilj. 71.

5 Kraljevski Dekret od 17. prosinca 1976. Tekst dostupan na Internet adresi: http://
www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFILES/NOR _1976_Act.pdf.

" Ibid., 3. lipnja 1977. Suverenost nad oto¢jem Svalbard (Spitzbergen) Norveskoj je pripala
1920. godine Pariskim ugovorom. Ostale stranke (npr. SAD, Francuska, Italija, Japan, Danska,
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zonu oko Jan Mayena.” Na taj je nacin njezino morsko podruéje postalo vise
od Sest puta vece od njezina kopna.

Zanimljivo je da su norve$ki jednostrani proglasi naisli na protivljenje
susjednih zemalja, Islanda i Danske, odnosno, Grenlanda i Farskih otoka.
Norveska je, medutim, zahvaljujuéi svojoj diplomaciji, postigla odgovarajuce
sporazume o razgranienju sa svim svojim morskim susjedima: Islandom,
Danskom, Svedskom te Ujedinjenim Kraljevstvom o razgrani¢enju epi-
kontinentalnog pojasa u Sjevernom moru.”

ProglaSenje ribolovne zone oko otoka Jan Mayen, koja je bila zanimljiva zbog
zaliha ribe kapelin (lat. Mallotus villosus) kojom se hrani bakalar, dovelo je do
preklapanja s ribolovnom zonom Islanda proglasenom 1975. godine. Prilikom
pregovora o razgrani¢enju oteZavajuca je okolnost za Norvesku bila ta da je
Island zemlja ¢ija se privreda uglavnom temelji na ribarstvu.” Olaksavajuca je,
medutim, bila Cinjenica da je i Island nordijska zemlja, a medu nordijskim
zemljama tradicionalno su uvijek postojali dobri odnosi. Dvije su zemlje postigle
nekoliko sporazuma pocevsi od Sporazuma od 28. svibnja 1980. godine i njima
su uredile problem razgranicenja epikontinentalnog pojasa i ribolova.

Sporazum o pitanjima ribolova i epikontinentalnog pojasa, iz 1980. godine,
poseban je utoliko $to se odnosi iskljuéivo na podrudje oko Jan Mayena i na
pravo dviju drZava stranaka da ribare u tom podru¢ju.?® Sporazum se ne odnosi
na eventualni pristup norveskih ribara u islandsku ribolovnu zonu. NorveZani
imaju pravo na ulov 15% ukupne godi§nje kvote odredene za kapelin u svojoj
zoni oko Jan Mayena, dok islandski ribari imaju u toj zoni odgovarajuéi dio.
Ukupna kvota odreduje se sporazumom, a u slucaju neslaganja dviju strana,
Island ima prvenstvo u odredivanju kvota UDU. Norveska moze odbiti tako
odredenu kvotu jedino u slucaju da su predloZene kvote o¢ito nerazumne.

Velika Britanija, Nizozemska, Svedska) su za uzvrat dobile pravo da vr$e gospodarske aktivnosti
pod jednakim uvjetima kao i drzavljani NorveSke, ukljucujuci ribarenje i druge pomorske
aktivnosti. Kada je Norveska proglasila ribolovnu zonu, ostale stranke ugovora tvrdile su da
se odredbe ugovora, osobito o zabrani diskriminacije u odnosu na NorveZane, odnose na Eitavo
morsko podruéje oko arhipelaga, dok je Norveska tvrdila da je primjena ugovora ograniéena
na teritorij u uZem smisly, tj. na kopno i teritorijalno more arhipelaga. Op§. @STRENG, W.:
Delimitation Arrangements in Arctic Seas, Marine Policy, April 1986, str. 132-154., na str.
150-151. Norveska je 1. lipnja 2001. usvojila Uredbu o granicama teritorijalnog mora oko
Svalbarda, koja sadrZi popis geografskih koordinata za povladenje polaznih crta oko arhipelaga.

77 Tbid., 23. svibnja 1980.

™8 Popis vaze¢ih propisa i medunarodnih sporazuma moZe se na¢i na web-stranicama UN-
a: http://www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/europe.htm.

" Usp. Fishery Jurisdiction Case, ICJ Reports 1974, str. 26-27. gdje je Sud potvrdio tu
¢injenicu.

8 Agreement of 28 May 1980 between Norway and Iceland concerning Fishery and
Continental Shelf Questions.
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Sporazum iz 1980. nije donio razgranicenje epikontinentalnog pojasa, ve¢ je
to uéinjeno sljede¢im Sporazumom o epikontinentalnom pojasu u podruéju
izmedu Islanda i1 Jan Mayena 22. listopada 1981. te konaéno Dopunskim
protokolom uz Sporazum iz 1980. godine. Protokol je sklopljen 1997. godine,
kao dio trostranog razgranic¢enja izmedu Norveske, Islanda i Danske.®!

Sto se ti¢e prigovora Danske, norveski zahtjev kolidirao je s teritorijalnim
zahtjevima dvaju autonomnih podrucja Danske - Farskih otoka i Grenlanda.®
Glede Farskih otoka, Sporazum o ribolovu sklopljen je 1979. godine.®* Zbog
autonomnog karaktera regionalnih vlasti na Farskim otocima sporazum o
ribolovu morao je biti sklopljen uz njihovu suglasnost. S druge strane, samo
pitanje razgranicenja razli¢itih morskih pojasa pripada u ovlast sredi8njih vlasti
u Kopenhagenu. Njime se jam¢i objema stranama, dakle, ribarima Norveske i
Farskih otoka, pravo ribolova u vodama druge stranke, ali u granicama prethodno
dogovorenih kvota. Norvezani su dobili kvote za neke pridnene 1 pelagijske vrste,
a ribarima Farskih otoka odredene su kvote u zonama Jan Mayena i Svalbarda®
te cijelom gospodarskom pojasu Norveske, i to u odnosu na komercijalno
najzanimljivije vrste - bakalar i kolju (vrstu manjeg bakalara, engl. haddock) te
manje koli¢ine nekih drugih vrsta. Sporazum nije predvidio osnivanje posebne
zajednicke komisije, buduci da se ovdje ne radi o upravljanju zajednickim ribljim
zalihama. Nadalje, ribari s Farskih otoka sudjelovali su i u ruskoj ribolovnoj
kvoti u tom podrudju.

Spor oko razgranifenja mora i morskog dna izmedu otoka Jan Mayen i
Grenlanda, medutim, doveo je do parnice pred Medunarodnim sudom u Haagu,

81 Jedno od spornih pitanja odnosilo se na pravo Jan Mayena na vlastiti epikontinentalni
pojas buduéi da nije bilo jasno radi li se o otoku. Geoloskim istraZivanjima utvrdeno je da Jan
Mayen ima pojas koji se razlikuje od islandskog. Ugovorom iz 1981. godine stranke su
dogovorile zajednitko razvojno podrudje za istraZivanje i iskoriStavanje izvora nafte. GSTRENG,
W., op. cit., bilj. 76, str. 138-139. FLOISTAD, B., op. cit., bilj. 60, str. 65-67. Op§. o trostranom
razgranifenju izmedu Norveske, Islanda i Danske v. ELFERINK, A.G.O.: Bilateral Agreements
on the Delimitation of Continental Shelf and Fishery Zones, 13 International Journal of Marine
and Coastal Law, Vol. 4, 1998, str. 607-616.

82 Danska je 22. svibnja 1996. usvojila Zakon br. 411. o iskljuéivom gospodarskom pojasu,
koji je stupio na snagu 1. srpnja 1996. Zakon se ne odnosi na Farske otoke i Grenland. Kao
crta razgraniCenja s drzavama Cije obale leZe sucelice, a u nedostatku posebnog sporazuma,
utvrdena je crta sredine. Danska ima sporazum s Velikom Britanijom o posebnom podrucju
juzno od Farskih otoka u kojem obje drZzave uZivaju pravo ribolova. Do sklapanja sporazuma
dvije drzave imale su preklapajuce zahtjeve.

8 Sporazum o razgranienju epikontinentalnog pojasa u podruju izmedu Farskih otoka i
Norveske te o granici izmedu ribarske zone u blizini Farskih otoka i norve$kog gospodarskog
pojasa, 15. lipnja 1979. Ovaj sporazum ukinuo je raniji iz 1973. godine.

¥ HONNELAND, G.: Norway's Fishery Co-operation with Other States: Current Challenges
in East and West, Fridtjof Nansens Institutt, Vol. 12/1998, str. 17. Usp. FLOISTAD, B., op.
cit., bilj. 60, str. 71. koja tvrdi da ovaj sporazum nije rijeSio problem pristupa ribara s Farskih
otoka u vode oko Svalbarda.
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koja je rijeSena 1993. godine.® Vode oko Grenlanda predstavljale su tradicionalno
ribolovno podruéje norveskih ribara, osobito za ulov bakalara i $kampa, dok su
ribari s Grenlanda u norveskim vodama oko Svalbarda takoder lovili §kampe,
ali u manjoj mjeri. Ribolovni pregovori, pak, vodili su se u sklopu EU sve dok
Grenland nije izaSao iz Zajednice, a od 1985. godine pregovori su vodeni s
lokalnim vlastima Grenlanda. Godine 1989. sklopljen je trostrani sporazum
izmedu Islanda, Grenlanda i Norveske o upravljanju zajedni¢kim zalihama
kapelina, u skladu s kojim su raspodijeljene kvote izmedu triju strana (po 11%
za Grenland i Norvesku, a 78% kvote za Island).*® Sporazum se periodi¢no
obnavlja. Konaéno, uz pomo¢ rjesidbe Suda i medusobnih pregovora, preostala
pitanja, ukljuéujuci i problem razgrani¢enja s Grenlandom i ribolova u spornim
podrudjima, rijeSena su dvostranim sporazumom izmedu NorveSke i Danske
1995. godine, odnosno, Dopunskim protokolom 1997., u isto vrijeme kada su
sklopljeni i odgovaraju¢i dvostrani sporazumi s Islandom.*’

Osobit je problem nastao s tadaSnjim Sovjetskim savezom, svjetskom vojnom
velesilom. Dvije su strane imale sklopljen sporazum o razgrani¢enju mora u
Varangerfjordu, iz 1957. godine.®® Medutim, SSSR se usprotivio proglasenju
IGP u Barentsovom moru, jer je imao zahtjeve koji su se preklapali s norveskim
u podrudju tzv. Sive zone koja obuhvacéa oko 155.000 km?, buduéi da je tada
sovjetska, a danas ruska strana, inzistirala na nacelu sektora, a Norveska je
trazila primjenu crte sredina. Osim toga, put kroz Barentsovo more jedini je
morski put izmedu Rusije 1 Atlantskog oceana koji se ne smrzava, §to je od
iznimnog strategijskog znaéenja za tu velesilu, ali 1 gospodarskog, jer se samo
u Barentsovom moru ulovi oko 4% od ukupnog svjetskog ulova ribe. Posebno
je zanimljiva vrsta arkti¢kog bakalara. Kao migratorna vrsta, u razdoblju od
mrije$tenja do zrelosti, bakalar se seli izmedu norveskog i ruskog dijela, a zalazi
i u vode oko Svalbarda. Sa SSSR-om je 1978. godine postignut privremeni
sporazum o Sivoj zoni prema kojem svaka strana nadzire vlastite ribare i ribare
tre¢ih zemalja kojima su izdali koncesije za ribolov, a skupa sprecavaju ilegalni

% Case Concerning Maritime Delimitation in the Area between Grenland and Jan Mayen
(Denmark v. Norway), Judgment of 14 June 1993, ICJ Reports 1993, p. 38. Do spora je doSlo
i u Barentsovom moru u tzv. rupi, dijelu otvorena mora okruzenoga norve$kim vodama, sve
dok se nije postigao sporazum da se jedna kvota u tom dijelu odredi i za ribare s Grenlanda.
Jedna takva "rupa" postoji i u NorveSkom moru, izmedu norveskog IGP te zona oko Jan Mayena
i Svalbarda. U tim je "rupama" veliki problem ilegalnog i nereguliranog ribolova vrsta koje
inade obitavaju u norveskim vodama.

8 HPNNELAND, G., op. cit., bilj. 84, str. 11.

8 Sporazum o razgrani¢enju epikontinentalnog pojasa u podru¢ju izmedu Jan Mayena i
Grenlanda te o granici izmedu ribarskih zona u tom podrudju, od 18. prosinca 1995., i Dopunski
protokol Sporazumu iz 1995. godine od 11. studenog 1997. Zanimljivo je da tri dvostrana
sporazuma (izmedu Danske, Norveske i Islanda) koriste razli¢ite metode razgranicenja.

8 Tekst objavljen na Internet adresi UN:
http://www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFILES/TREATIES/NOR-
RUS1957SE.PDF.
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ribolov. Sporazum se produzava svake godine. Prema sporazumu sklopljenom
s Rusijom dvije drzave imaju zajednic¢ku ribarsku komisiju koja odreduje
dopustive koli¢ine UDU glavnih vrsta, a zatim se ukupna kvota dijeli izmedu
Rusije 1 Norveske, dok se odredena koli¢ina daje treéim drzavama u zamjenu
za pravo Norveske da lovi u njihovim vodama.®

Sporazumi Norveske i EU o ribarstvu

Sto se ti¢e odnosa Norveike i EU, svojom je negativnom odlukom o
pristupanju 1995. godine Norveska sprijecila ribare zemalja EZ-a da slobodno
sudjeluju u ribolovu bakalara te druge ribe u vodama Norveske.”® S druge strane,
1 sebi je zaprijedila slobodan pristup velikom trzistu EZ-a, $to svakako nije bilo
dobro ni za jednu stranu i traZilo je rjeSavanje.

Jedan od nacina priblizavanja interesa dviju strana pronaden je u osnivanju
Europskog gospodarskog podrucja 1994. godine.”' Sporazum o EGP omoguéio
je Norveskoj, Islandu 1 LihtenStajnu da se priblize jedinstvenom europskom
trzistu te da uzivaju Cetiri temeljne slobode zajednickog trZista, odnosno,
slobodno kretanje kapitala, robe, usluga i osoba. Sporazum se, ipak, ne odnosi
na zajedni¢ku poljoprivrednu i ribarsku politiku, ali dopusta djelomiéno slobodnu
trgovinu poljoprivrednim i ribljim proizvodima, dok se posebnim odredbama
ureduje slobodan promet ribom, i to samo nekim vrstama.”? Iako se ne odnosi
na ribarstvo, olak$an je uvoz velikog broja ribljih proizvoda smanjenjem carina.

Danas je suradnja u podrucju ribarstva izmedu Norveske i EU utemeljena
na njihovom dvostranom sporazumu iz 1980., s kasnijim nadopunama. Osim
toga, Norveska ima sklopljene ugovore i s pojedinim drzavama ¢lanicama:
trostrani sporazum Norveske, Svedske i Danske o ribolovu u vodama Skageraka
i Kattegata iz 1966., te sporazum sa Svedskom o §vedskom ribolovu u norveskom
gospodarskom pojasu juzno od 62° N s kasnijim izmjenama iz 1966. godine.

Dvostrani sporazum sa Zajednicom rezultat je pregovora koji su zapoceli
povodom proglasavanja IGP 1977. godine, ali zbog unutarnjeg neslaganja oko

8 Zanimljivo je da i veéa koli¢ina ruskog ulova zavr§i u NorveSkoj. Dvije drzave suraduju
i u drugim djelatnostima u podru¢ju Sive zone, npr. znanstvenom istrazivanju, pa su vec
zabiljeZeni i pozitivni rezultati u stanju pojedinih ribljih vrsta koji su uglavnom u laganom, ali
stalnom porastu. To se, medutim, ne odnosi na malu ribu kapelin, &ije zalihe najviSe osciliraju.
Ops. v. HONNELAND, G., op. cit., bilj. 84, str. 4-8.

% O'BRIEN, K.: National Notations: European Union, Peacekeeping and International
Relations, Vol. 24/1995, str. 9. Prije proglaienja IGP, ribari pod zastavama drzava ¢lanica EZ-
a lovili su daleko viSe ribe u vodama blizu norveske obale, nego §to su NorveZani lovili u
Sjevernom moru.

' Ops. vidi: http://odin.dep.no/odin/engelsk/norway/en/032091-991597/index-dok000-b-n-
a.html.

*2 Nije, primjerice, ukinuta carina na najpoznatiji norveski riblji proizvod, a to je losos,
ved je njegov promet ureden posebnim sporazumom iz 1997.
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ribarske politike u EU, sporazum je potpisan tek 1980. godine.”® Prema tom
sporazumu obje strane dopuStaju ribarima druge strane da ribare u vodama pod
njihovom jurisdikcijom, uklju€ujuéi i IGP. Svaka strana odreduje godi$nje kvote
UDU za pojedine vrste ili skupine za svoje podruéje, koje onda dodjeljuje
ribarskim brodovima druge strane. Procjena UDU mora se temeljiti na
racionalnom pristupu i uvaZavati dostupne znanstvene podatke. Obje se stranke
obvezuju, s jedne strane, da poduzimaju potrebne mjere za ouvanje i racionalno
upravljanje ribolovom, ali, s druge strane, te mjere ne bi smjele ugroziti
moguénost dopuStenog ribolova ribarskih brodova druge strane. Osobito su
stranke duZne suradivati u pogledu vrsta koje se mogu smatrati zajednickima,
odnosno, koje obitavaju u vodama NorveSke 1 vodama drzava ¢lanica EU.*

Stranke ¢e se medusobno pobrinuti da dostave podatke o ribarskim brodovima
koji mogu sudjelovati u ribolovu. Ti brodovi moraju imati dozvole i pridrzavati
se svih propisa koji vrijede na odredenom ribolovnom podrucju, a osobito propisa
i mjera o o€uvanju ribljeg bogatstva. Stranka u ¢ijem podrucju dode do kr¥enja
propisa i mjera koje je ona propisala moze poduzeti i mjere u skladu s
medunarodnim pravom kako bi osigurala poStivanje svojih propisa.

Sporazum se sklapa na deset godina uz moguénost produZenja, ali se
izvanredno moze prekinuti i ranije. To ¢e biti u sluc¢aju da dode do znacajnog
poremecaja u moguénosti ribolova koji bi poremetio recipro¢ne ribarske odnose
izmedu stranaka ugovora, a one ne uspiju posti¢i zadovoljavajuce rjeSenje.

U razmjeni nota povodom progirenja Zajednice pristupanjem Spanjolske i
Portugala 1986. godine postignuta je suglasnost da ¢e se pravo ribolova odnositi
1 na nove ¢lanice EU.%

Godine 1992., na temelju novog sporazuma sklopljenog razmjenom nota,’
povecana je godiSnja kvota na koju je imala pravo EU, a od 1997. godine
povecana je i kvota u pogledu bakalara. Ovi dodatni pregovori vodili su se u
sklopu Europskog gospodarskog podrucja, a Norveska je kompenzirana kroz
posebne sporazume o godiinjim kvotama koji su se odnosili na pravo Norveske
da ribari u Sjevernom moru, zatim zapadno od britanske obale te u blizini

% Sporazum o ribarstvu izmedu EEZ i Kraljevine Norvelke (Agreement on fisheries between
the European Economic Community and the Kingdom of Norway), OJ, L 226/1980.

% 0d 1983. postavljen je i uvjet reciprociteta na temelju dogovorenih godisnjih kvota UDU.

95 Sporazumi u obliku razmjene pisama izmedu EEZ-a i Kraljevine Norveske o poljoprivredi
i ribarstvu (4Agreements in the form of an exchange of letters between the European Economic
Community and the Kingdom of Norway concerning agriculture and fisheries), OJ, L 328/
1986. Norveska je za uzvrat dobila pravo na uvoz u Zajednicu kvotu od 1.000 tona Zivotinjskih
i masti ribljeg porijekla, iskljudujuéi kitovu mast, buduéi da EU podrZava zabranu lova na
kitove.

% Sporazum u obliku razmjene pisama izmedu EEZ-a i Kraljevine Norveske o Sporazumu
izmedu EEZ-a i Kraljevine Norveske o poljoprivredi i ribarstvu (Agreement in the form of an
Exchange of Letters between the European Economic Community and the Kingdom of Norway
relating to the Agreement on fisheries between the European Economic Community and the
Kingdom of Norway), OJ, L 346/1993.
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Grenlanda, dok su brodovi pod zastavama zemalja ¢lanica EU dobili pravo
ribolova u norveskom IGP u Barentsovom moru.

Sporazum koji je stupio na snagu 1998. godine rijesio je jedan od najveéih
problema nastalih u odnosima s EU glede ribarstva, a odnosio se na racionalno
iskori§tavanje ribljeg bogatstva. Bilo je o€ito, naime, da je Norveska puno vise
brinula o konzervacijskim mjerama negoli je to ¢inila EU.*” Promjene u ZRP
koje su uslijedile priznale su tu pogresku. Uzimanjem u obzir potrebe da se riblje
zalihe oCuvaju kroz uvodenje strozih propisa o npr. ofuvanju riblje mladi ili
vecem nadzoru nad bacanjem ribe koja ne udovoljava komercijalnim zahtjevima,
EU se priblizila norveskim stajali§tima.*®

Danas Norveska i EU zajednickom suradnjom ureduju ribolov sedam ribljih
vrsta u Sjevernom moru, i to tako da utvrduju ukupne kvote koje se smiju uloviti.
Njihova suradnja je do sada dovela 1 do izvjesnih pozitivnih rezultata, iako su
i dalje prisutni problemi zbog razliita pristupa dviju strana, npr. problemu
bacanja ribe premale veli€ine ili problemu slucajnog ulova.®” Osim toga,
Norveska nadzor nad kvotama provodi i na moru, a ne samo na kopnu, poput
EU.

Norveska i EU suraduju, osim putem dvostranih ugovora, takoder i putem
vi§estranih ugovora kojih su stranke i druge drzave. To ¢e biti slucaj u vezi s
ribljim vrstama koje su migratorne ili zajednicke i drugim drzavama. Tako je,
primjerice, pet zainteresiranih strana u sjevernom Atlantiku (osim Norveske 1
EU, stranke su i Island, Rusija i Farski otoci) 1996. godine sklopilo sporazum
o norve$koj haringi (engl. Norwegian spring spawning herring). Njime se
utvrduju ukupne dopustene kvote ulova za idu¢u godinu koje se raspodjeljuju
izmedu stranaka. Posebna je kvota utvrdena za podrucje izvan njihovih IGP,
dok je kvota za otvoreno more odredena u sklopu Sjeverno-atlantske ribarske
komisije.

Zakljucak

Svrha ovog rada bila je dvostruka: prikazati razvoj 1 trenutno stanje zajednicke
ribarske politike EU te nacin na koji je Norveska, kao drzava ne¢lanica, uredila
svoje medunarodne ribarske odnose s EU i njezinim ¢lanicama. Ribarska politika,
vidjeli smo, vazan je segment politike EU. To je podrucje u nadleznosti Zajednice,

7 Utvrdeno je da su mnoge riblje vrste u Sjevernom moru na granici istrebljenja zbog
prevelikog izlova, osobito komercijalno vrijednih skusa i haringa. HONNELAND, G., op. cit.,
bilj. 89.

% 2000. godine sklopljen je novi sporazum o o&uvanju skuSa, u koji su ukljuéeni i Farski
otoci, buduéi da se ta riblja vrsta zadrZava ispred njihovih obala.

% NorveSka svojim propisima zabranjuje bacanje ribe bilo koje veligine, dok propisi EU
zahtijevaju od svojih ribara da bace ribu koja nije dovoljne veli¢ine kad ribare u IGP.
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a drzave €lanice imaju ograni¢ene ovlasti uglavnom unutar svog teritorijalnog
mora. Norveska je primjer kako neka drZzava svojom dosljednom politikom moze
ostvarivati svoj vlastiti interes uz suradnju s drugima, pa i onima koji su puno
jaéi, gospodarski i1 vojno, od nje.

Potreba za takvim prikazom ukazuje se s obzirom na povijesni trenutak u
kojem se nalazi Republika Hrvatska. Upravo ove, 2004. godine, Hrvatska je,
po nacelu batine i mrkve, dobila dvije vrste poruka od strane EU. Najprije joj
nije dopusteno da svoju odluku o proglasenju ekolo§ko-ribolovne zone primijeni
u odnosu na ¢lanice EU, iako je taj njezin korak nesumnjivo bio u skladu s
vaze¢im medunarodnim pravom. Gotovo sve drzave ¢lanice EU, s iznimkom
Italije ili Gréke, vidjeli smo, proglasile su ili IGP ili neki drugi oblik jurisdikcije
izvan svog teritorijalnoga mora. Hrvatski Sabor je usvojio Odluku o prosirenju
jurisdikcije Republike Hrvatske na Jadranskom moru 2003. godine,'® da bi,
kao posljedicu burne negativne reakcije njezinih jadranskih susjeda Italije 1
Slovenije, ¢lanica EU, veé polovicom 2004. godine donio novu odluku o
suspenziji odluke u odnosu na ¢lanice EU.!% Rezim bi se, inace, trebao poceti
primjenjivati od 1. listopada 2004. godine.

Mrkva je stigla u lipnju 2004. godine u obliku odluke Komisije EU da
Hrvatska dobiva status zemlje kandidata za ¢lanicu EU.'2 Za zemlju kao $to je
Hrvatska, Cije je glavno opredjeljenje uklju¢ivanje u europske integracije, to je
svakako bila iznimno vazna odluka. No, ona osim pogodnosti, nosi za Hrvatsku
i ¢itav niz obveza prilagodavanja zakonodavstva i prakse standardima EU.

Hrvatska, kao obalna drZava ¢iji je znacajan dio priobalnog stanovnistva
vezan Uz more 1 ribarstvo, svakako vidi svoj interes u ekoloSkom i gospodarskom
ofuvanju bogatstava mora. ZRP EU samo dijelom odgovara na tu potrebu.
Hrvatska bi morala pregovorima inzistirati na svojim posebnostima i kvalitetama
koje bi trebalo oluvati. Iskustva NorveSke mogla bi joj u tom pogledu koristiti.

100 Odluka je usvojena na temelju ¢lanka 1042. Pomorskog zakonika, a u svezi s ¢lankom
55. Konvencije Ujedinjenih naroda o pravu mora i objavljena u NN br. 157/2003.

10 Odluka je objavljena u NN br. 77/2004 i glasi: "Odluka o dopuni Odluke o pro§irenju
jurisdikcije Republike Hrvatske na Jadranskom moru:

1. U Odluci o prosirenju jurisdikcije Republike Hrvatske na Jadranskom moru (»Narodne
novine«, br. 157/03.), u to&ki 3. dodaje se stavak 2. koji glasi:

»Za zemlje &lanice Europske unije, primjena pravnog reZima zasti¢enog ekolosko-ribolovnog
pojasa Republike Hrvatske, zapocet ¢ée nakon sklapanja Ugovora o partnerstvu u ribarstvu
izmedu Europske zajednice i Republike Hrvatske.«

2. Ova Odluka stupa na snagu danom dono§enja."

102 Op§. na internet stranicama Ministarstva europskih integracija Republike Hrvatske :

http://www.mei hr/default.asp?ru=1&gl=200406180000001 &sid=&jezik=1 (27.07.04.).
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Summary

EU COMMON FISHERY POLICY AND THIRD COUNTRIES:
EXAMPLE OF NORWAY

The article deals with EU common fishery policy as a part of common
agricultural policy, most parts of which are in the Union competence. During
the past twenty years the EU, i.e., EC has sought a way to balance market needs
for ever greater offer and needs of fishermen for ever greater catch with
requirements of balanced and sustainable fishery. The last reform of this policy
has finally placed emphasis on preservation of natural resources.

In order to satisfy market needs, the EU fishermen fish in waters of the third
countries with whom the EU concludes so called partner treaties. The article
examines example of relations between the EU and Norway, a highly developed
country with strong fishing industry, that has managed to obtain an equal position
on the EU market admitting fishermen from the EU countries into its own waters
but obliged them to respect its ecological standards.

Key words: European Union, fishery, common fishery policy, Norway.

Zusammenfassung

GEMEINSAME FISCHEREI-POLITIK DER EU UND DRITTER
LANDER: BEISPIEL NORWEGEN

Der Artikel beschéftigt mit der gemeinsamen Fischerei-Politik der
Européischen Union als Teil der gemeinsamen Agrarpolitik, fiir die zum gréfiten
Teil die Européische Union zustdndig ist. In den letzten zwanzig Jahren hat die
EU bzw. die EG nach einem Weg gesucht, wie man die Bediirfnisse des Marktes
nach einem mdglichst grolen Angebot an Fisch und die der Fischer nach einem
moglichst groBen Fang, mit dem Bediirfnis nach einer 6kologisch ausgewogenen
und andauernden Fischerei in Einklang bringen kann. Die letzte Reform hat
endlich das Gewicht auf die Erhaltung der natiirlichen Resourcen gelegt.

Um die Nachfrage des Marktes zu befriedigen, fischen die Fischer der EU
auch in den Wassern dritter Lénder, mit denen sg. Partnervertrige abgeschlossen
werden. Im Artikel wird das Beispiel der Beziehungen zwischen der EU und
Norwegen bearbeitet, eines hoch entwickelten Landes mit starker Fischindustrie,
dem es gelungen ist, eine gleichberechtigte Stellung auf dem Markt der EU zu
erkdmpfen indem es seine Wasser den Fischern aus den EU-Lidndern zur
Verfiigung gestellt hat, jedoch unter Beachtung seiner 6kologischen MafBstébe.

Schliisselwérter: Europdische Union, Fischerei, gemeinsame Fischerei-
Politik, Norwegen.
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Sommario

POLITICA COMUNE DELLA PESCA DELL'UNIONE EUROPEA
E PAESI TERZI: ESEMPIO DELLA NORVEGIA

L'articolo si occupa della politica comune della pesca come parte della politica
comune dell'agricoltura, molte parti della quale sono di competenza dell'Unione.
Durante i passati venti anni 1'Unione Europea, cio¢ la Comunita Europea, ha
cercato una via per bilanciare 1 bisogni del mercato di un'offerta sempre maggiore
e dei pescatori di una maggiore pesca con i bisogni ecologici di una pesca
equilibrata e sostenibile. L'ultima riforma di questa politica ha finalmente posto
enfasi sulla preservazione delle risorse naturali.

Per soddisfare i bisogni del mercato, i pescatori dell'Unione Europea pescano
nelle acque di paesi terzi con i quali I'Unione Europea conclude cosiddetti trattati
di partnership. Nell'articolo si considera l'esempio di relazioni tra Unione
Europea ¢ Norvegia, un paese molto sviluppato con una forte industria della
pesca, che ha lavorato per ottenere una posizione equa nel mercato dell'Unione
Europea ammettendo pescatori dai paesi dell'Unione Europea nelle sue acque,
ma obbligandoli al rispetto degli standards ecologici.

Parole chiave: Unione Europea, pesca, politica comune della pesca,
Norvegia.
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ZLOUPORABE NA TRZISTU VRIJEDNOSNIH PAPIRA -
NOVA EUROPSKA SMJERNICA I ZAKON O TRZISTU
VRIJEDNOSNIH PAPIRA

Dr. sc. Edita Culinovi¢-Herc, docentica UDK: 336.76(4-67EU):343.531
Pravni fakultet SveudiliSta u Riject Ur.: 15. oZujka 2004.

Pr.: 7. svibnja 2004,

Izvorni znanstveni ¢lanak

U ¢lanku autorica usporeduje rjeSenja nove europske Smjernice o
zlouporabama na trZistu kapitala s odredbama hrvatskog Zakona o trZistu
vrijednosnih papira. Ispituje se Smjernicom proSireno polje primjene,
Jjer se ona sada primjenjuje na "uredeno trziste", zabranjene transakcije
se sada ne odnose na vrijednosne papire, veé i na "financijske
instrumente". Obraduje se na koji nadin Smjernica regulira duznost
izdavatelja vrijednosnih papira da pravovremeno objavijuje poviastene
informacije, te se naglasava vazna novost: mogucnost samoinicijativne
odgode objave informacija. Ukazuje se na okolnost da su neki pojmovi
regulirani tzv. smjernicama druge razine, §to je posljedica usvajanja nove
zakonodavne tehnike u domeni donoSenja propisa kojima se ureduje
europsko trziste kapitala. Kada su u pitanju trZisne manipulacije,
Smjernica je manje uspjela u svojoj harmonizacijskoj nakani. Ukazuje
se na to da je definicija usvojena Smjernicom slozena i nepregledna te
manje uspjesna od definicije koja je bila sadrzana u Prijedlogu Smjernice
jer je ova bila jednostavnija, a sadrzavala je i duzu primjericnu listu
ponasanja koja se imaju smatrati trziSnim manipulacijama. Ta je
primjericna lista osobito edukativna za regulatorna tijela na triistu
kapitala, kao i za sudove, u zemljama koje nemaju razvijeno trZiste
kapitala. Usporeduju se Smjernica i Zakon o trzistu vrijednosnih papira
te se zapaza da postoji nepodudarnost u definiranju subjekata koji se
smatraju insiderima, s obzirom da hrvatsko pravo dionidare ne smatra
(primarnim) insiderima, a u tekstu Smjernice njima su pridodani i
pocinitelji kaznenih djela. Ukazuje se na to da novo uvedena ovlast
izdavatelja vrijednosnih papira da samoinicijativno odgodi objavu
poviastenih informacija, prema hrvatskom pravu nije ostvariva, s obzirom
da dozvolu odgode objave za sada daje Komisija za vrijednosne papire
na zahtjev izdavatelja. Osim ovog uskladivanja, ukazuje se na nuzne
redakcijske zahvate pri definiranju trziSnih manipulacija, s obzirom da
je njihovo koncipiranje opsegom Sire u Smjernici. lako je domace trZiste
vrijednosnih papira jo§ uvijek nerazvijeno, iz Komisijinog izvjeiéa za
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2003. godinu vidljivo je da su podnijete Cetiri kaznene prijave zbog
trziSne manipulacije i Sirenja neistinitih informacija. Stoga postoji
stvarna potreba za pracenjem novog zakonodavstva EU.

Kljuéne rijeci: zloporabe trZista vrijednosnih papira, Sirenje neistinitih
informacija, trgovanje povlastenim informacijama
(insider trading), europsko pravo, Zakon o trZistu
vrijednosnih papira.

1. Uvod

Insider dealing (trgovina povlaStenim informacijama) i market manipulation
(manipuliranje trzi§tem) dva su pojavna oblika zlouporaba na trZi§tu vrijednosnih
papira (market abuse).' Donedavno je samo jedan od tih pojavnih oblika bio
donekle harmoniziran u europskom pravu i to Smjernicom o koordinaciji propisa
o insider dealingu koja je donesena jo§ 1989. godine (u daljnjem tekstu Smjernica
iz 1989.).2 Nakon donoS§enja neke su drzave ¢lanice tijekom njezine
implementacije po prvi puta regulirale ovu materiju, dok su druge prilagodile
ve¢ postojece zakonodavstvo.* Tom smjernicom stvorene su polazne osnove za
borbu protiv insider tradinga na europskom trZi$tu vrijednosnih papira,* ali ne
1 za druge oblike trziSnih manipulacija. Nivo harmonizacije postignut Smjernicom
1z 1989., bio je relativan ve¢ zbog €injenice §to je smjernica omogudila koristenje
raznih opcija u njezinoj implementaciji. Prema nekim autorima, smjernica nije
uspjela u svojoj harmonizacijskoj nakani.’ S druge strane, Smjernica o uslugama
pri ulaganju u vrijednosne papire 1z 1993. godine (/nvestment Services Directive),
koja se smatra «ustavomy integriranog europskog trzista vrijednosnih papira,
uspostavila je novi pojmovni aparat kojeg su replicirale sve nakon nje donesene

! Tako u preambuli nove Smjernice o zlouporabi trZifta vrijednosnih papira, pod to€kom
(12). Vidi, Directive 2003/6 EC of the European Parliament and of the Council of 28 January
2003 on insider dealing and market manipulation (market abuse) OJ L 096, 12.04.2003, str.
0016-0025.

? Council Directive 89/592/EEC of 13 November 1989 coordinating regulations on insider
dealing, OJ L 334, 18.11.1989, str. 30-32.

3 U drugu grupu spada Njemacka, dok je u prvj grupi primjerice Velika Britanija. Vidi
pobliZe komparativne naznake s tim u vezi, FAIRBARN, D.S. Insider-Dealing Regulation in
the United Kingdom and Germany: Comparing Regulatory Policy on the Implementation of
Key Aspects of the EC Insider Dealing Directive, International and Comparative Corporate
Law Journal, vol. 3 Issue 4 2001, str. 535-559.

4 Detaljnije o Direktivi vidi: PINGEL, 1. The EC Directive of 1989, u: GAILLARD, E. (ed.)
Insider Trading: The laws of Europe, the United States and Japan, Boston 1992, str. 5-21.

5 Tako HANSEN, J.L. The New Proposal for a European Union Directive on Market Abuse,
U. Pa. J. Int'l Econ.L. 241-268.
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smjernice®. Time je pojmovni aparat Smjernice iz 1989, vrlo brzo postao
«outdatedy.

Kako je ocijenjeno da se u novom okruzenju integriranog trZiSta kapitala
Smjernica iz 1989. ne moZze na odgovarajuci nacin nositi s novim pojavnim
oblicima zlouporaba na trZistu, Prijedlog nove smjernice izraden je jo§ 2001.)
a pocetkom 2003. ta je smjernica usvojena (u daljnjem tekstu: Smjernica iz
2003.%) Po uzoru na sve zakonodavne akte novijeg datuma i kod dono$enja ove
smjernice primijenjena je tzv. stepenasta zakonodavna tehnika.” To znadi da
smjernica regulira samo temeljna nacela (tzv. Leve! I ili framework principles),
a detaljniji propisi sadrzani su u provedbenim smjernicama (Level 2). To su
Smjernica o fair prezentaciji preporuka o ulaganju i izno$enju sukoba interesa',
Smjernica o definiciji 1 objavi povlaStenih informacija te definiciji trziSne
manipulacije!! te Smjernica o izuzimanju buy-back programa i stabilizaciji
financijskih instrumenata.'?

lako se insider trading kolokvijalno prevodi kao trgovanje povlastenim
informacijama, ono se odnosi na svako koriStenje prednosti pri trgovanju
vrijednosnim papirima steéeno poznavanjem cjenovno osjetljivih (povlaStenih)
informacija koje se ti¢u izdavatelja vrijednosnih papira ili samog vrijednosnog
papira. Osim kupnje i prodaje temeljem poznavanja povlastenih informacija,
proskribirano je i savjetovanje prilikom kupnje (ili prodaje) temeljem istih,
odnosno njihovo odavanje. U srediStu pozormosti je dakle informacija i vrijednost

¢ Council Directive 93/22/EEC of 10 May 1993 on investment services in the securities
field, OJ L 141, 11/061993 p.0027-0046. Vidi, primjerice, pojmove u ¢l. 1. t. 13. - regulated
markets, 1 ¢l. 1. t. 4. transferable securities

7 Prijedlog smjernice izraden je navodno pod utjecajem britanskog Financial Services and
Markets Act-a iz 2000. Tako HANSEN, op.cit., str. 243.

¢ Directive 2003/6 EC of the European Parliament and of the Council of 28 January 2003
on insider dealing and market manipulation (market abuse) OJ L 096, 12.04.2003, str. 0016-
0025.

 PobliZe o novoj tehnici donoSenja propisa u EU kada je u pitanju jedinstveno trziste
vrijednosnih papira, vidi: ANDERSSON, J. The Regulatory Technigue of EU Securities Law -
A Few Remarks, str. 313-322, Takoder: MOLONEY, N. New Frontiers in EC Capital Markets
Law: From Market Construction to Market Regulation, 40 CMLR 2003, str. 809-843.

19 Commission Directive 2003/125/EC of 22 December 2003 implementing Directive 2003/
6/EC of the European Parliament and of the Council as regards the fair presentation of
investment recommendations and disclosure of conflicts of interest, OJ L 336, 23/122003, str.
33-38.

" Commission Directive 2003/125/EC of 22 December 2003 implementing Directive 2003/
6/EC of the European Parliament and of the Council as regards the definition and public
disclosure of inside information and the definition of market manipulation, OJ L 339, 24/12/
2003, str. 70-72.;

2 Commission Regulation (EC) no 2273/2003 of the 22 December 2003 implementing
Directive 2003/6/EC of the European Parliament and of the Council as regards exemption for
buy-back programmes and stabilisation of financial instruments, OJ L 336, 23/12/2003, str.
33-38.
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koju ona ima dok nije dostupna svima. Svako trziSte, bez obzira na predmet
kojim se na njemu trguje, nastoji ukloniti asimetri¢nu informiranost svojih
sudionika." Ili drugim rije¢ima, svako dobro uredeno trziste vrijednosnih papira
mora omoguditi istodobni pristup i1 sadrzajnu jednakost informacije svim
ulagateljima - kako bi izjednacio njihovu startnu poziciju u trZi§noj utakmici
(to put investors on equal footing). Radi se o zastiti individualnog ulagatelja,
ali i za§titi trZiSta vrijednosnih papira u cjelini."* Ima shvaéanja da je ipak
naglasak na zaS$titi interesa institucionalnih ulagatelja pod krinkom interesa
neprofesionalaca, tj. individualnih ulagatelja.'> Asimetri¢na informiranost
ulagatelja nastoji se ukloniti na nekoliko nacina'é: propisivanjem podataka koje
izdavatelji vrijednosnih papira moraju obvezatno objavljivati (mandatory
disclosure), kreiranjem zakonske zabrane koristenja prednosti uslijedi poznavanja
cjenovno osjetljivih informacija koje nisu dostupne javnosti (insider dealing
prohibition) 1 zabrane manipuliranja trZi§tem vrijednosnih papira §irenjem
neistinitih informacija ili nekim drugim radnjama (market manipulation).
Sirenje neistinitih informacija podrazumijeva da postoji jasna granica izmedu
istinite 1 neistinite informacije. lako se polazi od toga da je istinita tekuca trzi§na
cijena (vrijednosnog papira), s obzirom da se do nje dolazi primjenom odredenih
metoda procjene, nije pogre$no ako netko tekucu trziSnu cijenu smatra
neistinitom, jer upravo neprekidno suprotstavljanje razli¢itih stavova o stvarnoj
vrijednosti financijskog instrumenta i kreira njegovu trziSnu cijenu i uzrokuje
njezina kolebanja. Medutim, to $to (trzi§na) cijena vrijednosnog papira nije
apsolutno istinita ne znaci da nije moguce Sirenje neistinitih informacija. To se
dogada onda kada jedna osoba prenosi drugoj osobi informaciju koja je razli¢ita
od njezine vlastite percepcije istinite informacije. Tako prema jednom autoru
«misinformation can only be discerned if the subjective opinion of the
communicator is taken into consideration». Zbog toga se u najnovije vrijeme
preispituje nije 1i administrativno sankcioniranje pogodniji oblik borbe protiv
trzisnih manipulacija od kaznenopravnog, koji uvijek implicira dokazivanje
namjere (mens rea), §to je kod ovih kaznenih djela vrlo teSko dokazati (securities
fraud u pravu SAD-a, a u pravu Velike Britanije conspiracy i posebno kazneno
djelo insider dealing)'’. Za uvodenje administrativnih sankcija odlucio se

13 HANSEN, J.L. The New Proposal for a European Union Directive on Market Abuse, U.
Pa. J. Int'l Econ.L. (2002) str. 247.

4 HOPT, K. Insider-Probleme, v: SCHIMANSKY/BUNTE/LWOWSKI, Bankrechtshand-
buch, Miinchen 1997, str. 2843.

5 Tako HANSEN, op.cit. str. 251.

16 To se prema nekima ¢ini u javnom interesu, pa je zadatak regulatora da ukloni tzv. "market
failures", od kojih su prijevara, monopolizacija i asimetri¢na informiranost najeklatantniji
primjerci. Vidi poblize AVGOULEAS, E. Financial Market Regulation and the New Market
Landscape: In Search of a New Regulatory Framework for Market Abuse, International and
Comparative Corporate Law Journal, Vol. 2, Issue 1, 2000, str. 93.

17 Za ameritko pravo pregled razvoja amerike sudske prakse vidi umjesto svih: NNONA,
G.C. International Insider Trading: Reassessing the Propriety and Feasibility of the US
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britanski zakonodavac, kada je 2000. godine donesen Financial Services and
Markets Act. Kod administrativnog sankcioniranja naglasak je na poduzimanju
protupravnog akta koji se sankcionira novéanom kaznom (dok je odnos
podinitelja prema djelu irelevantan). Nova Smjernica iz 2003. takoder predvida
administrativne sankcije. Ipak, kako je prema Europskoj konvenciji o ljudskim
pravima iz 1950. g. u €l. 6 (1) zagarantirano pravo na poSteno sudenje od strane
nezavisnog i nepristranog tribunala, tijelo nadleZno za rjeSavanje tih prekrSaja
mora zadovoljiti kriterij nezavisnosti i nepristranosti.

Zadatak je ovog rada utvrditi u kom se pravcu Smjernicom iz 2003. izmijenilo
uredenje insider dealinga u odnosu na Smjernicu iz 1989. godine te na koji na¢in
su Smjernicom iz 2003. po prvi puta harmonizirane ostale trziSne manipulacije.
Kako su zabrana zlouporabe povlastenih informacija, kao i druge zabrane
propisane u naSem pravu Zakonom o trziStu vrijednosnih papira (u daljem tekstu:
ZTVP)", ispituje se u kojoj mjeri je taj zakonski tekst uskladen s odredbama
nove smjernice. U ZTVP-u povlastene informacije regulirane su u prvom odjeljku
Glave IV. u ¢1.103. - 107., a ostale zabrane i ograni¢enja kao §to su Sirenje
laznih informacija, provizijom motivirana trgovina i manipuliranje cijenama,
Cine preostale odjeljke te iste glave. Uredenje ovih zabrana izmijenjeno je u
odnosu na zakon koji je ranije bio na snazi - Zakon o izdavanju i prometu
vrijednosnih papira.!'” S obzirom da su i u hrvatskom i u europskom
zakonodavstvu nastupili novi razvojni momenti, potrebno je usporediti sadrZaje
unesenih izmjena kako bi se ocijenio stupanj uskladenosti hrvatskog prava s
europskim pravom i dala kona¢na ocjena o potrebnim izmjenama. Pri tome je u
europskom pravu, osim Smjernice iz 2003., potrebno uzeti u obzir i prije
navedene smjernice drugog nivoa. Strukturalno, u radu ¢e se najprije izloziti
rjeSenja europskog 1 hrvatskog prava o insider tradingu, a zatim o trziSnim
manipulacijama. U posljednjem dijelu rada izlozit ¢e se sankcije predvidene za
sve pojavne oblike zabranjenih ponaSanja na trziStu kapitala.

Regulatory Approach, N.C. Journal of International law & Commercial regulation, Vol. 27,
Winter 2001, posebno od str. 189 i dalje, a za pravo Velike Britanije vidi sazeto ALCOCK, A.
Market Abuse, The Company Lawyer, Vol. 23, str. 142., usporedno o pravu SAD-a i Velike
Britanije RIDER, B. The Control of Insider Trading - Smoke and Mirrors!, 19 Dickinson Journal
of International Law, Fall 2000, str. 1-45. .

'8 NN, br. 84/2002

19 Prikaz uskladenosti rjefenja sadrzanih u ranije vaZeCem Zakonu o izdavanju i prometu
vrijednosnih papira i smjernice iz 1989. vidi u radu CULINOVIC-HERC, E. Insider trading -
europska direktiva i njezina implementacija u njemacko i hrvatsko zakonodavstvo, Zbornik
PFZ, 50 (3) 309-334 (2000)
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2. Pojam povlaitene informacije
2.1. Europsko pravo

Smjernica iz 1989. definirala je u ¢l. 1. t. 1. povlaStenu informaciju kao
informaciju koja je dovoljno odredena («precise nature») i nije objavljena («not
made public»)® te koja se odnosi na jednog ili vie izdavatelja?! vrijednosnih
papira ili na jedan ili vi8e vrijednosnih papira («transferable securities»), a koja
bi da je objavljena, vjerojatno bitno utjecala («would be likely to have significant
effect») na cijenu odnosnog vrijednosnog papira. Upori$na tocka ove definicije
bili su (prenosivi) vrijednosni papiri tada definirani na nac¢in da obuhvacaju ne
samo dionice i1 obveznice (¢l. 1. t. 2.a) ve¢ 1 ugovore ili prava na upis, kupnju
ili prodaju obveznica ili dionica (€l. 1. t. 2.b), ali 1 opcije, futures te financial
futures obveznica i dionica (€l. 1. t. 2.c) te indeksne ugovore (¢l. 1. t. 2.d).

U odnosu na Smjericu iz 1989., Smjernica iz 2003. $iri pojam povla§tene
informacije u odnosu na objekt. Nisu relevantne samo informacije koje se odnose
na (prenosive) vrijednosne papire veé na financijske instrumente opéenito. Sto
je financijski instrument, definirano je u €l. 1. t. 3. iste smjernice. U financijske
instrumente dakako ulaze i vrijednosni papiri (transferable securities), ali vise
nije mjerodavna njihova definicija iz Smjernice iz 1989., ve¢ ona iz ranije
spomenute Investment Services Directive.”® Za razliku od Smjernice iz 1989.,

2 U nekim nacionalnim pravima raspravljalo se o tome kada informacija postaje "public".
Jasno razgranienje javnosti dostupnih informacija i onih koje to nisu bitno je zbog rada
financijskih analitiara. Pravo Velike Britanije bilo je u implementaciji Smjernice iz 1989.
najpreciznije. Ono je oznadilo 4 situacije kada se informacija bezuvjetno smatra dostupnom
javnosti, narednih 5 situacija u kojoj se moZe smatrati dostupnom javnosti. Vidi kod
FAIRBAIRN, D.S. Insider-Dealing Regulation in the United Kingdom and Germany: Comparing
Regulatory Policy on the Implementation of Key Aspects of the EC Insider Dealing Directive,
International and Comparative Corporate Law Journal, Vol. 3 Issue 4, 2001, str. 548-9. U
njemackom pravu najviSe se polemiziralo o tome da li je objava usmjerena na dio javnosti
dovoljna (Bereichiffentlichkeit). To je situacija kada se informacija ne objavljuje §irokoj
ulagatkoj publici (breite(n) Anlegerpublikum) nego samo sudionicima trZiSta
(Marktteilnehmern). Koncept Bereichoffentlichkeit zadovoljen je kada je s nekom informacijom
upoznat neodredeni krug sudionika na trzi§tu, §to opet ne znadi da ta informacija mora biti
poznata svakome od njih. Poblize, ASSMANN, H. D. Das neue deutsche Insiderrecht, ZGR
(3) 1994, str. 511.

2t Katkad se jedna te ista informacija moZe odnositi na viSe izdavatelja. Primjerice
informacija o njihovu spajanju ili pripajanju. Medutim, informacija o poslovnim probicima
jednog izdavatelja moZe ujedno biti i informacijom koja ¢e se odnositi i na drugog izdavatelja.
Primjerice, izdavatelj A izumi novi (proizvodni) postupak koji moZe pogubno utjecati na poslovni
uspjeh konkurentskog izdavatelja B. Vidi WHITE, M. The Implications for securities regulation
of new insider dealing provisions in the Criminal Justice Act 1993. The Company Lawyer vol.
16, br. 6/1995, str. 165. i SMITH, H. Price Sensitive Information and dealing in securities -
An Update for Listed Companies (1993).

22 Ta smjernica definira vrijednosne papire na sljedeéi na€in:

ClL.1 (4) Transferable securities shall mean:
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osim vrijednosnih papira u polje primjene Smjernice iz 2003. ulaze i udjeli u
investicijskom fondu (koji su prije bili izuzeti), instrumenti trZi§ta novca (money
market instruments), ugovori o financial futures (financial futures agreements)
ili ekvivalentni gotovinski poslovi, forward interest-rate agreements, valutni,
kamatni ili equity swap poslovi, opcije za kupnju ili prodaju svih prethodno
navedenih instrumenata, ukljucujuci i takve poslove s gotovim novcem. U
posljednju kategoriju ulaze posebno valutne opcije te opcije na kamatne stope,
derivati koji se odnose na robu, te bilo koji instrumenti uvr§teni na regulirano
trziSte zemlje ¢lanice (regulated market) ili za koji je podnijet zahtjev za
uvrstenje.

Osim §to nova smjernica pretendira obuhvatiti sve pojavne oblike financijskih
instrumenata, kako u domeni zaStite ne bi bili samo klasi¢ni vrijednosni papiri,
ona polje svoje primjene §iri 1 na tzv. primary market.” Radi se dakle o
vrijednosnim papirima koji se nude javnom ponudom ulagateljima (IPO).

Definicija povlaStene informacije u odnosu na financijske instrumente i
njihove izdavatelje nije pretrpjela velike izmjene u odnosu na Smjernicu iz 1989.,
osim Sto je uneseno da se informacija moze izravno ili neizravno odnositi na
izdavatelja financijskog instrumenta ili na same financijske instrumente, ali je
posebno definirano $to se smatra povla§tenom informacijom kada su predmet
trgovanja robni derivati, a ne derivati vrijednosnih papira. Ako je rije¢ o robnim
derivatima, povlastena informacija mora se izravno ili neizravno odnositi na te
derivate, a bitno je i to da korisnici trziSta na kojima se trguje tim derivatima
o¢ekuju da ce informaciju dobiti na tim trZi§tima temeljem prakse prihvaéene
na tim trzistima.

Posebno je definirano $to se smatra povlastenom informacijom kada su u
pitanju osobe koje trebaju izvrSiti nalog koji se odnosi na odredeni financijski
instrument. Za te osobe povlaStenom informacijom smatra se i informacija koju
mu je priop¢io klijent i koja se odnosi na klijentove naloge koji jo§ nisu
realizirani. Naravno, povlastena informacija mora zadovoljavati i druge kriterije
opce definicije (preciznost, nedostupnost javnosti, vjerojatnost bitnog utjecaja
na cijenu, predmet na koji se odnosi itd.).

Odredeni elementi definicije povlastene informacije dobili su svoju dopunu u
tzv. smjernici drugog nivoa (interpretativna smjernica).” PobliZe je definirana
preciznost informacije te vjerojatnost bitnog utjecaja na cijenu (¢l. 1.). Precizna

(a) shares in companies and other securities equivalent to shares in companies;

(b) bonds or other forms of securitized debt;

(c) any other securities normally dealt in giving the right to acquire any such transferable
securities by subscription or exchange or giving rise to a cash settlement excluding
instrument of payment;

B Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on insider dealing

and market manipulation (market abuse), COM (2001) 281 final, 30.05.2001, str. 6.

2¢ Kao u bilj. br. 11.
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informacija je ona koja se odnosi na skup ¢injenica koje postoje ili za koje se
moze razumno pretpostaviti da ¢e nastati, ili se odnosi na dogadaj koji se dogodio
ili za koji se razumno mozZe pretpostaviti da ¢e se dogoditi, a da pritom taj
dogadaj ili skup ¢injenica mora biti odreden u mjeri koja ¢e omoguditi izvodenje
zakljuc¢ka o ucinku takvog skupa ¢injenica ili dogadaja na cijenu financijskih
instrumenata ili njihovih derivata (€l. 1. st. 1. Smjernice 2003/124/EZ). Cjenovna
osjetljivost definira se kao svojstvo informacije koju ¢e razumni ulagatelj?
vjerojatno uzeti u obzir pri donoSenju svoje odluke o ulaganju u taj financijski
instrument (¢l. 1. st. 1. Smjermice 2003/124/EZ).

2.2. Hrvatsko pravo

Definicija povlastene informacije sadrzana je u ¢l. 103. ZTVP-a. Povla$tenim
informacijama smatraju se sve ¢injenice koje nisu poznate javnosti, a odnose se
na jednog ili viSe izdavatelja vrijednosnih papira ili na vrijednosne papire, i koje
bi da su poznate javnosti, mogle utjecati na cijenu vrijednosnih papira. Povlastene
informacije Stite se od nastanka Cinjenice do njihove objave. U odnosu na ZIPVP
ispustena je «vjerojatnost» utjecaja povlastene informacije na cijenu.” Kako je
u Smjernici zadrzan taj izraz («would be likely to have a significant effect»),
propis hrvatskog prava nije precizan jer izjednacava vjerojatnost i mogucénost.

Da bi se neka okolnost ili odluka smatrala povlastenom informacijom, mora
se raditi o materijalnoj ¢injenici koja mozZe utjecati na cijenu vrijednosnog papira
(€lL. 106. st. 2. ZTVP).” Pri tome valja skrenuti pozornost da pojam informacije
i materijalne Cinjenice nije istovjetan, jer je kod informacije rije¢ o saznanju o
injenicama.?® U smjernici EZ-a drugog nivoa precizirano je da se povlaStena
informacija mora odnositi na skup €injenica ili dogadaje koje postoje ili koje ¢e
vjerojatno nastati (Cl. 1. st. 1. Smjernice 2003/124/EZ). 1z toga proizlazi da se
izvan za$tite nalaze informacije o vrijednosnim sudovima.?’ Vrijednosne sudove

25 Sliéno je u ameri¢kom pravu vidi STEINBERG, M.L. Insider Trading, Selective Disclosure
and Prompt Disclosure: A Comparative Analysis, U.Pa. J. Int'l Econ. L. 2001, str. 652.

26 Prije u ¢&l. 62. ZIPVP

27 Njemacko pravo i Smjernica iz 1989. g. zahtijevaju da se radi o informaciji koja moze
«bitno» utjecati na cijenu vrijednosnog papira. Nova smjernica o insider tradingu i zlouporabi
na trzistu kapitala iz 2003., takoder to replicira («significant effect» - €l. 1. st. 1.} Vidi: Directive
2003/6/EC of the European Parliament and of the Council of 28 January 2003 on insider
dealing and market manipulation (market abuse), O.J. 1 096, 12/04/2003 str. 0016-0025. Koja
informacija ima bitan utjecaj na cijenu dionica, utvrduje se in concreto. Kako se kod dionica
radi o visoko rizi¢nim vrijednosnim papirima, ima shvaéanja da bi otkloni u cijeni izmedu 5-
10% bili relevantni, pri emu bi veéi otkloni (+/- 10%) bili relevantni za dionice koje glase na
nizi nominalni iznos, dok bi kod dionica s vi§im nominalnim iznosom bili relevantni i niZi
otkloni (+/~ 5%). Vidi CULINOVIC-HERC, E. Insider trading..., str. 314. i tamo citiranu
njemacku literaturu.

2 BARBIC, J. Pravo drustava, knjiga druga: Drustva kapitala, Zagreb 2000, str. 256,

2 Vidi kritiku tog rjeSenja, loc.cit.
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mogu primjerice izricati financijski analiticari temeljem injenica koje su
dostupne javnosti i opravdano je da prerada takvih &injenica bude izuzeta iz
predmeta zastite.** Medutim, ako bi se vrijednosni sudovi temeljili na javnosti
nedostupnim materijalnim ¢injenicama (primjerice, priopéenja financijskih
analiti¢ara koja se temelje na podacima do koji se doslo putem intervjua s
¢lanovima uprave izdavatelja).

Nase pravo ne zahtijeva da utjecaj informacije na cijenu bude bitan, $to nije
u skladu s europskim pravom. Bez obzira na to ne bi mogao biti relevantan
svaki otklon u cijeni, tim viSe §to se kod dionica radi o visokoriziénim
vrijednosnim papirima. Barbi¢*' upucuje na primjenu standarda razumnosti
trgovackog prava kako bi se iz primjene iskljudili bagatelni sluéajevi. Kod
povlastenih informacija od pomoc¢i bi mogao biti indeks rasta i pada cijene
odredene dionice na burzi ili uredenom javnom trzistu.

Problemati¢no je razgranicenje povlastene od povjerljive informacije®? koja
je zasti¢ena poslovnom tajnom (Cija objava bi itekako mogla utjecati na cijenu
vrijednosnog papira). S obzirom na moguénost da odredena informacija utjeée
na cijenu vrijednosnog papira, postavlja se pitanje kakav tretman imaju okolnosti
koje se smatraju poslovnom tajnom, s obzirom da su ¢lanovi uprave prema ¢l.
252. st. 1. ZTD-a duZni Cuvati poslovnu tajnu i s obzirom da je odavanje
poslovne tajne kaznjivo djelo prema ¢l. 629. st. 1. ZTD-a, pri ¢emu su moguéi
pocinitelji upravo one osobe koje su oznacene kao primarni insideri (¢lanovi
uprave 1 nadzornog odbora).>?

NajvaZnija neuskladenost i dalje ostaje u pojmu vrijednosnog papira, kojeg
hrvatski zakonodavac ureduje primjeri¢nom listom. Kao §to je ve¢ re¢eno, nova
smjernica §iri polje primjene i na derivate vrijednosnih papira, na instrumente
trzista novca, pa ¢ak i na derivate koji imaju za predmet robu, dok se ZTVP
primjenjuje samo na «dionice, obveznice, trezorske zapise, blagajnicke zapise,
komercijalne zapise, certifikate o depozitu i druge vrijednosne papire izdane u
seriji» jer je to pojam vrijednosnog papira kojeg poznaje ZTVP (CL. 2. st. 1.
ZTVP). ZTVP ureduje svoje polje primjene ratione personae propisavsi da se
Stite povlastene informacije koje se odnose na vrijednosne papire u prometu na
teritoriju Republike Hrvatske ili na vrijednosne papire §to su ih izdali izdavatelji
registrirani u Republici Hrvatskoj, bez obzira na to gdje se njima trguje (arg. iz
¢l. 105. st. 6. t. 1. ZTVP).

Povlastene informacije $tite se od trenutka nastanka cjenovno osjetljive
okolnosti do trenutka objavljivanja. Naime u tom periodu postoji opasnost da

3 U njemackom pravu, prema ¢L.13 (2) WpHG takve informacije se ex lege ne smatraju
povlastenima.

3 BARBIC, op.cit., str. 256.

32 O odnosu povlastenih i povjerljivih informacija u kontekstu moguénosti odgode objave
vidi u dijelu rada pod 3.13.

¥ Njemacki autori smatraju da pojam povla§tenosti ne implicira da se radi o povjerljivoj
(tajnoj) informaciji. OpSirnije ASSMANN, H. D. Das neue deutsche..., str. 510.
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¢e osobe koje raspolazu povlastenim informacijama® trgovati njima (insider
trading), odnosno da e koristiti prednosti njihova poznavanja (za sebe ili druge).
Zbog toga se Cesto naglaSava potreba da se povlastene informacije §to brze
objave, kako bi se §to je moguce viSe skratilo period u kojem su one podlozne
«trgovanju». Kako se informacije koje treba objaviti ¢esto odnose na odluke
koje donose organi izdavatelja, postavlja se pitanje kada takvu odluku izdavatelja
treba objaviti ako pri njezinom donosenju suodluéuje viSe organa u drustvu
(primjerice uprava uz suglasnost nadzornog odbora). U njemacdkoj doktrini
podijeljeni su stavovi o tome da li obveza objavljivanja nastaje posljednjim aktom
koji je potreban za njezino valjano donoSenje, ili ta obveza postoji veé u fazi
pendencije. Prevladava shvaéanje da je to onaj trenutak u kojem odluka postaje
pravno ireverzibilna unutar drustva, odnosno konac¢na. Medutim, radnje koje bi
eventualno bilo potrebno poduzeti, a koje izlaze iz kruga tvrtke (kao §to je
primjerice upis te odluke u registar), nisu odlucujuée za nastanak ove obveze
objavljivanja, jer je u toj fazi - kada «odluka napusta tvrtku» vrlo tesko eliminirati
opasnost od insider tradinga. Iz kuta glediSta naSeg prava u ovom bi sluéaju
bilo uéinkovito zahtijevati (privremeno) oslobodenje od duZnosti objave od
Komisije, jer se na taj nacin najbolje mire suprotstavljeni interesi izdavatelja
vrijednosnog papira i interesi ulagatelja na trziStu kapitala.

3. Osobe koje raspolaZu povlaStenim informacijama i zabranjene radnje

3.1. Europsko pravo prema Smjernici iz 2003. godine
3.1.1. Insideri

Prema Smjernici iz 1989. razlikovali su se primarni od sekundarnih insidera,
pri ¢emu su unutar primarnih bile tri potkategorije. Sada je ta razlika gotovo
izbrisana, jer su radnje koje su zabranjene primarnim insiderima jednako
zabranjene 1 za sekundarne.

U tzv. primarne insidere, tj. «nositelje» povlastenih informacija, prema novom
uredenju, ulaze osobe:

a) koje raspolazu povlaStenim informacijama s obzirom na to da imaju
svojstvo ¢lana uprave ili nadzornog odbora pri izdavatelju financijskog
instrumenta (¢l. 2. st. 1.a);

b) koje raspolazu povlastenim informacijama s obzirom na svojstvo imatelja
udjela u kapitalu izdavatelja;**

** Prema €1, 103. ZTVP-a povlastenim informacijama smatraju se sve ¢injenice koje nisu
poznate javnosti, a odnose se na jednog ili vi$e izdavatelja vrijednosnih papira ili na vrijednosne
papire, koje bi, da su poznate javnosti, mogle utjecati na cijenu vrijednosnih papira.

3 Niti ova smjernica kao ni ona koja joj je prethodila nije rijesila pitanje koliko velik treba
biti udio u temeljnom kapitalu da bi se neka osoba smatrala insiderom. U vrijeme primjene
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c) koje raspolazu povlaStenim informacijama s obzirom da do njih imaju
pristup zbog radnih zadaca koje obavljaju,* odnosno profesije’” ili
duznosti koju obnasaju;

d) pocinitelji kaznenih djela.

Kod pretposljednje kategorije insidera problematican je polozaj financijskih
analitiCara i gospodarskih novinara, jer je moguce da financijski analitiGar dode
do odredenih spoznaja iskljuéivo preradom informacija koje su poznate javnosti.
Tada bi njihov rad trebao biti zasti¢en. Drukéije je ako je financijski analiti¢ar
do istih informacija doSao temeljem interviewa s osobama koje ulaze u prvu
grupu primarnih insidera. Zbog toga je njemacko pravo informacije nastale
preradom poznatih ¢injenica izuzelo od pojma povlastenih informacija.®

Primarni insider moZe biti i pravna osoba (odvjetni¢ko drustvo, revizorska
tvrtka).* U tom slu¢aju zabrana se odnosi na one fizicke osobe u toj pravnoj
osobi koje su sudjelovale u donoSenju odluke o provedbi transakcije za racun te
pravne osobe (€l. 2. st. 2. Smjernice).

Dok su prema Smjernici iz 1989. sekundarnim insiderom smatrane osobe
koje su svjesne (full knowledge) povlaStenosti informacije raspolagale tom
informacijom, a da su za nju izravno ili neizravno doznale od primarnog
insidera,* sada izvor saznanja nije uopcée bitan, a zabrane kojima podlijeZzu
primarni insideri jednako se primjenjuju na sekundarne (€l. 4. Smjernice iz

Smjernice iz 1989. izraZzeno je shvacanje da se primarnim insiderima ne bi mogli smatrati
dioni&ari koji imaju manje od 10% udjela u temeljnom kapitalu. Vidi HOPT, K. The European
Insider Dealing Directive (1990) CMLR, str. 62.

3 To su djelatnici izdavatelja vrijednosnog papira (osim Elanova uprave koji su obuhvaéeni
prvom kategorijom), ali se tu ubrajaju 1 osobe izvan tvrtke. MoZe se raditi o radnom odnosu na
odredeno i na neodredeno vrijeme. Njemacko pravo je Smjernicu iz 1989. implementiralo
zahtijevajuéi da navedeni djelatnik po redovnom tijeku stvari bude u doticaju s povlastenim
informacijama (bestimmungsgemadss), pa ga slucajno ili usputno saznanje povlastene informacije
ne &ini odgovornim prema § 13 /1/ 3 WpHG, Sto je nai$lo na kritiku u njemackoj doktrini.
Vidi primjerice EICHELE, Finanzanalysten und Wirtschaftsjournalisten als Primdrinsider
(1997) WM, na str. 502.

37.0d profesija koje su obuhvacene ovom grupom osobito se spominju racunovode, revizori,
bankari, odvjetnici i novinari. To je ujedno i najraznovrsnija kategorija primarnih insidera.

8 Tako u § 13 /2 WpHG. U njemackom pravu zakonodavac je prvi puta dizajnirao pojam
insidera prilikom implementacije Smjernice iz 1989. jer dotad u njemackom pravu nije bilo
propisa o insiderima. Sasvim drugi problem imao je britanski zakonodavac koji je morao tom
prigodom redizajnirati concept koji je ve¢ bio prihvaéen u Companies Securities (Insider
Dealing) Act 1985 a zasnivao se na konceptu "breach of fiduciary relationship". Usporedne
naznake vidi kod FAIRBAIRN, D.S. op.cit., str. 536.

¥ Pravo Velike Britanije, za razliku od Smjernice iz 1989., zabrane iz smjernice
primjenjivalo je samo na fizicke osobe s obzirom da su zabrane bile uredene Criminal Justice
Actom 1993. godine. Sada viSe ne postoji moguénost izostavljanja pravnih osoba.

* Taj zahtjev prema ranijoj smjernici jo§ je viSe suzavao okvire odgovornosti za sekundarne
insidere. Zahtijevalo ga je pravo Velike Britanije, ali ne i njemacko pravo. Vidi FAIRBAIRN,
op.cit., str. 543.
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2003.). To pod uvjetom da su znale ili morale znati (know or ought to have
known) za povlaStenost informacije. Vidljivo je da je u odnosu na sekundarne
insidere doSlo do znacajnog pooStrenja njihove odgovornosti jer sada vise nije
potrebna puna svijest o svojstvu povlaStenosti informacije, vec je dovoljno da
su te osobe znale ili ¢ak «morale znati» za njezinu povlastenost,

Ni stara ni nova smjernica nisu rijeSile pitanje postoji li kada su u pitanju
primarni insideri, presumpcija 0 poznavanju povlastenih informacija te radi 1i
se o apsolutnoj ili relativnoj presumpciji, odnosno vrijedi li ta presumpcija za
sve podskupine primarnih insidera ili samo za neke. Tako ¢e se teret dokaza
poznavanja povlastene informacije prosudivati prema nacionalnim propisima,
najvise opravdanja za kreiranje takve presumpcije ima za prvu grupu primarnih
insidera, pri éemu bi moralo biti moguce da ¢lan uprave ili nadzornog odbora
izdavatelja pruzi dokaz o protivnom. To, primjerice, prema francuskom pravu
nije moguce.*' Niti u njemackom pravu to pitanje nije do kraja razjasnjeno. Za
Claussena* dovoljna je Cinjenica da te osobe zbog njihova polozaja imaju
moguénost saznanja za povlastene informacije, dok je u tekstu zakona naglasak
na moguénosti izravnog pristupa povla§tenim informacijama, odnosno na
moguénosti raspolaganja istima. U pogledu ostalih podskupina insidera, ta
presumpcija jedino je prihvatljiva kod dioniara koji imaju kvalificirani udio®
u kapitalu drustva (npr. 25% 1 vise) i1 kod djelatnika koji po naravi posla dolaze
u doticaj s povlastenim informacijama. Ipak se to pitanje ne moze bezuvjetno
vezati uz velicinu udjela jer, primjerice, dionicar koji ima pravo prvenstva pri
upisu novih dionica (kod povecanja temeljnog kapitala) svakako ¢e medu prvima
imati povlastenu informaciju o poveéanju temeljnog kapitala.

3.1.2. Zabranjene radnje

Smjernica iz 1989. godine zabranjivala je svakom insideru da koristi
prednosti poznavanja povlastenih informacija. Smjernica iz 2003. zabranjuje
svakom insideru (kako primarno tako i sekundarnom) koji ima povla$tenu
informaciju koristiti tu informaciju, odnosno da temeljem te informacije izravno
ili neizravno stjece ili otuduje, ili pokusa steéi ili otuditi financijski instrument
na kojeg se povlastena informacija odnosi, bilo za svoj racun ili za racun trece
osobe. Ova se zabrana primjenjuje i na sekundarne insidere pod uvjetom da su
znali ili morali znati za povlastenost te informacije.

%1 To nece uvijek biti moguce prema nacionalnom pravu drZave ¢lanice. Primjerice prema
francuskom pravu nije mogucée da &lan uprave dokaze da nije raspolagao povla§tenom
informacijom. Vidi GAILLARD/PIGNEL Les opérations d'inities dans la Communauté
économique européenne, R'T.D.E. 1990, str. 337.

42 Polemiku oko tog pitanja vidi kod WEBER, U.A. Das neue deutsche Insiderrecht, BB 4/
95, str. 158 i dalje.

# Vidi PIGNEL, op.cit., str. 13.



E. CULINOVIC-HERC, Zlouporabe na tr¥istu vrijednosnih papira...
Zb. Prav. fak. Sveuc. Rij. (1991) v. 25, br. 2, 749-781 (2004) 761

Pod pojmom financijskog instrumenta podrazumijevaju se ne samo (prenosivi)
vrijednosni papiri, ve¢ i udjeli u investicijskom fondu te razli¢iti derivati
vrijednosnih papira trgovanje s kojima je odobreno (admitted to trading) na
uredenom trzistu (regulated market) drzave ¢lanice ili je u pogledu tih
financijskih instrumenata podnesen zahtjev za odobrenjem trgovanja. Jasno je
da se zabrane ne odnose samo na burzovni segment trgovanja, ve¢ i na uredena
javna trzidta. Sto se smatra reguliranim trzidtem ureduje Investment Services
Directive 1z 1993. Prema Smjermnici iz 1989., (€l. 1. st. 2.) drzave ¢lanice mogle
su iskljuditi izvanburzovne transakcije iz polja njezine primjene, u protivnom
su i one bile obuhvacéene.* Sada to viSe nije moguce.

Poimeni¢ne zabrane sadrzane su u ¢l. 3. Smjernice iz 2003. Zabranjeno je:

a) iznoSenje (disclosing) povladtene informacije drugim osobama, osim ako

do iznoSenja dode u okviru normalnog obavljanja svojih radnih zadataka,
profesije 1li duznosti;

b) davanje preporuke drugim osobama (recommending) ili poticanje (inducing)
drugih osoba temeljem povlastene informacije na stjecanje ili otudenje
financijskog instrumenta na koji se ta informacija odnosi.

Uredenje zabrana iz nove smjernice u odnosu na staru gotovo i da se ne
razlikuje. Izraz druga osoba (other person) zamijenio je izraz tre¢a osoba (third
party), a izraz inducing zamijenio je izraz procuring. Iste se zabrane odnose na
sekundarne insidere, $to prije nije bio slucaj. Prema ¢l. 6. Smjernice iz 1989,
drzave ¢lanice imale su opciju da iste zabrane primijene na sekundarme insidere,
ali tu moguénost nisu sve drzave ¢lanice jednako iskoristile.*

3.1.3. Izuzeci od zabrana

Kod nekih transakcija moguce je poduzimati «zabranjene radnje». To su
prema ¢l. 7. Smjernice iz 2003. transakcije koje provode drzave ¢lanice, Europski
sustav srediSnjih banaka, sredi8nje banke drZzava ¢lanica ili bilo koje drugo tijelo
ili osoba koje su one ovlastile. DrZzave ¢lanice imaju opciju da prosire ovaj
izuzetak i na federalne jedinice i sli¢ne ograne lokalne vlasti kada se radi o
upravljanju njihovim javnim dugom. Takoder su prema €l. 2. st. 3. Smjernice iz
2003. izuzete one transakcije kojima se stjecu ili otuduju financijski instrumenti
ako se te transakcije poduzimaju radi izvrSenja dospjele obveze koja proizlazi
iz ugovora koji je zakljuCen prije nego §to je osoba do$la do saznanja o
povlastenim informacijama.

S druge strane, dopusteno je razotkrivanje informacija tijekom normalnog
obavljanja (normal exercise) radnih zadataka ili funkcija. Ovaj pravni standard

44 Ibid., str. 14.

4 Ibid., str. 16. Za razliku od Njemacke koja je sekundarne insidere podvrgnula manjem
krugu zabrana, Velika Britanija je ve¢ pri implementaciji Smjernice iz 1989. izjednacila primarne
1 sekundarne insidere. Vidi FAIRBAIRN, op.cit., str. 540.
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(normal exercise) potrebno je dalje tumaciti. Prema Assmannu,*® taj pojam treba
interpretirati Siroko, Sire od pojma «uobi¢ajen» (usual) ili «koji se zahtijeva u
odredenim okolnostima» (required under the particular circumstances), veé
njime treba obuhvatiti sva ponaSanja koja oznacavaju proper functioning of
business institution. Medutim, ako izdavatelj, osoba koja djeluje u njegovo ime
ili za njegov raCun, razotkrije ikoju povlastenu informaciju trec¢oj osobi tijekom
normalnog obavljanja svojih radnih zadataka, ili u obnaSanju profesije ili
duznosti, istodobno se ta ista informacija mora u potpunosti i na uéinkovit na¢in
objaviti ako je do njezina razotkrivanja doslo namjerno, a promptno u sluéaju
ako je do razotkrivanja trecoj osobi doSlo nenamjerno (&l. 6/3 Smjernice iz
2003.). U slucaju da osoba koja je dobila informaciju ima obvezu ¢uvanja tajne,
bez obzira zasniva li se ta obveza na zakonu, podzakonskim propisima, statutu
izdavatelja ili ugovoru, tada izdavatelj ne mora objaviti takvu informaciju (¢l.
6/3 Smjernice iz 2003.).

3.2. Hrvatsko pravo
3.2.1. Insideri

Okvirna definicija tko se sve smatra insiderom, odnosno osobom koja
raspolaZze povlastenim informacijama sadrzana je u ¢l. 105. st. 1. ZTVP-a. To
su osobe koje u obavljanju svojih radnih zada¢a (npr. bankarski ¢inovnici koji
pripremaju dokumentaciju radi odobrenja kredita izdavatelju), profesije
(odvjetnici, notari) ili duZnosti (duznosnici ministarstava) saznaju za povlastene
informacije. Zakonodavac za razliku od smjernice insiderima smatra samo fizicke
osobe.

Odredene osobe zakonodavac smatra tzv. primarnim insiderima. To su u stvari
«nositelji» povlastenih informacija. Clanovi uprave, nadzornih odbora i drugih
odgovarajucih tijela izdavatelja vrijednosnih papira smatraju se osobama koje
raspolazu povlastenim informacijama o izdavatelju i druStvu koje kontrolira
izdavatelj.*” Barbi¢ isti¢e da osim uprave i nadzornog odbora u dionickom
dru$tvu nema tijela koje bi se moglo smatrati «drugim odgovarajucim tijelom».
o poznavanju povlasStene informacije. Znanje ovih osoba presumira se, iako se
po miljenju autorice ne radi o apsolutnoj presumpciji, pa bi bio dopusten dokaz
o protivnom. Opseg presumiranog znanja ograni¢ava se na poznavanje
povlastenih informacija glede izdavatelja i drustva koje izdavatelj kontrolira,
tako da izvan fokusa ostaju informacije koje se odnose na vrijednosni papir, §to
je razli¢ito od europskog prava.

4% ASSMANN, H.-D. The Impact of Insider Trading Rules on Company Law, u: HOPT/
WYMEERSCH, Capital Markets and Company Law, Oxford 2003, str. 535.
47 Sli¢no je u njemacCkom pravu. Osobe su definirane § 15 AktG.
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U primarne insidere zakonodavac ubraja i osobe koje su s insiderima
povezane, 1 to: njegove srodnike u prvom stupnju prave linije (1) te povezane
osobe 1z ¢l. 473. st. 1. ZTD-a (2). Posebna kategorija povezanih osoba su (3)
fizicke i pravne osobe koje nisu povezane na bilo koji naéin utvrden odredbama
ovoga Zakona, ali za koje Komisija pregledom financijske i druge dokumentacije,
te na drugi nacin, primjenom uobicajenog standarda profesionalne paZnje, utvrdi
da uslijed pogorSanja ili poboljSanja gospodarskog ili financijskog stanja jedne
osobe moze do¢i do pogor3anja ili poboljSanja gospodarskog i financijskog stanja
jedne ili viSe drugih osoba, jer se izmedu njih provodi ili postoji moguénost
prijenosa gubitka, dobiti ili kreditne sposobnosti. Zakonodavac presumira znanje
tih osoba za povlastene informacije, pa bi teret dokaza bio na toj osobi da dokaze
svoje neznanje. Dakle, jedino kod povezanih osoba osim fizi¢kih ulaze i pravne
osobe.

NaSe pravo, za razliku od europskog prava, ne smatra dionicare primarnim
insiderima, §to ¢e u svjetlu pristupanja RH Europskoj uniji trebati ukloniti. Pri
tome nije potrebno vezivati taj pojam uz veli¢inu udjela jer ponekad i imatelj
neznatnog broja dionica ako ima pravo prvenstva prilikom upisa novih dionica
(povecanje kapitala), predstavlja kriti¢nu masu. Takoder ne poznaje posljednju
kategoriju insidera (poc¢initelji kaznenih djela), koja je tek uvr§tena u smjernicu.

S druge strane, s unoSenjem koncepta povezanih osoba zakonodavac Siri
pojam primarnih insidera u odnosu na aktualnu smjernicu.

Sekundarne insidere zakonodavac raspoznaje kao posebnu kategoriju. To su
one osobe koje su na neovlasten nacin doznale za povlastene informacije i kojima
je poznata njihova priroda (¢l. 105. st. 6. ZTVP). Razlika izmedu hrvatskog i
europskog prava sastoji se u tome da europsko pravo omogucuje da se
sekundarnim insiderima imputira znanje o povlastenosti informacije, ako su oni
to «trebali znati», dok hrvatsko pravo zahtijeva stvarno znanje o povlastenosti
(blazi kriterij).

3.2.2. Zabranjene radnje

Zabranjene radnje propisuje ¢l. 105. st. 6. ZTVP-a. One se jednako
primjenjuju na primarne i sekundarne insidere. Zabranjeno je:
1. koristiti povlastene informacije prilikom neposredne ili posredne kupnje
ili prodaje vrijednosnih papira koji su u prometu na teritoriju Republike
Hrvatske ili vrijednosnih papira §to su ih izdali izdavatelji registrirani u
Republici Hrvatskoj, bez obzira na to gdje se njima trguje
3. koristiti povlaStene informacije prilikom davanja savjeta drugim osobama
o kupnji ili prodaji vrijednosnih papira koji su u prometu na teritoriju
Republike Hrvatske ili vrijednosnih papira §to su ih izdali izdavatelji
registrirani u Republici Hrvatskoj, bez obzira na to gdje se njima trguje.
U pogledu prve zabrane, propust je naSeg zakonodavca u nepreciznom
prijevodu izraza «dispose» i «acquire». Prodaja 1 kupnja vrijednosnih papira
samo su neke od moguéih pravnih osnova stjecanja ili otudenja. Sto se tice polja
primjene ovih zabrana u hrvatskom pravu ono je Sire u odnosu na Smjernicu jer
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se zabrane u europskom pravu primjenjuju samo na financijske instrumente koji
su uvrSteni na uredeno trziSte, dok se u nas zabrane primjenjuju na sve
vrijednosne papire koji su u "prometu na teritoriju Republike Hrvatske", ¢ime
su obuhvacene burzovne transakcije, one na uredenom trzistu, kao i transakcije
iz ruke u ruku. Zakonodavac dalje govori o neposrednoj ili posrednoj kupnji ili
prodaji vrijednosnih papira, $to znaci da je nebitno odvija li se prodaja putem
posrednika (brokera) ili ne, §to je razli¢ito od europskog prava. Zakonodavac
pretendira i na ekstrateritorijalnu primjenu ratione personae, propisujuci da se
zabrane primjenjuju 1 u odnosu na vrijednosne papire «hrvatskihy izdavatelja
kojima se trguje na inozemnim trziStima.

Postavlja se pitanje mora li insider poduzimanjem navedene radnje ostvariti
neku korist ili izbjeéi nastupanje Stete da bi ta zabrana bila relevantna. Njemacko
pravo, primjerice, inzistira na koriStenju prednosti koja se moze sastojati i u
izbjegavaju gubitka, i u ostvarenju dobitka (za sebe ili za trecu osobuy). I takvo
pona$anje predstavlja povredu vaznog nacela trzista vrijednosnih papira koje
polazi od toga da se svim ulagateljima pruZi jednaka Sansa (Chancengleichkeit).
Naprotiv, kod transakeija iz ruke u ruku (face fo face) kod kojih obje ugovorne
strane znaju za povlaStenu informaciju ne dolazi do iskoristavanja prednosti,
pa su one izvan polja primjene ove zabrane.*®

Kada je u konkretnoj transakciji doslo do iskori§tavanja prednosti, procjenjuje
se prema utjecaju povlastene informacije na cijenu vrijednosnog papira na dan
sklapanja pravnog posla. Pri tom nije odlu¢no je li insider polucio dobit u razlici
cijene, veé je li postupao s namjerom da iskoristi povlaStenu informaciju. To
znaci da je zabranjena aktivnost ostvarena 1 kada je insider pretrpio Stetu. U
njemackoj doktrini prevladava shvacanje da se radi o klasi¢cnom primjeru delikta
ugrozavanja (Gefahrdungsdelikt).”

U pogledu druge zabrane hrvatsko pravo s izrazom «¢initi dostupnimay
obuhvaca i odavanje koje nastaje propustanjem, ali ne zabranjuje odavanje
informacija djelatnicima izdavatelja. Neovlasteno omogucavanje pristupa postoji
kada se, primjerice, tre¢oj osobi saop¢i zaporka za pristup bazi podataka ili
sigurnosni kljudevi.®® OvlaStenim se, primjerice, smatra izno$enje povlastenih
informacija banci u svrhu pribavljanja kredita. Suprotno bi rjeSenje onemoguéilo
¢lanovima uprave ili nadzornog odbora, revizorima, bankarima i odvjetnicima
da obavljaju svoj posao.! Clanovi uprave, nadzornih odbora i zaposlenici
ovlastenih drus$tava jo$ su pod dodatnom zabranom odavanja povlastenih
informacija o vrijednosnim papirima ili njihovim izdavateljima, za koje su saznali
u okviru obavljanja poslova (¢l. 105. st. 4. ZTVP), koja je doduSe vremenski

* Tako HOPT, op.cit., str. 2850; Suprotno: ASSMANN, op.cit., str. 522 1 525.
* HOPT, op.cit., str. 2850.

3 Joc.cit.

51 Ibid., str. 2851.
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ogranic¢ena.” Da je druga zabrana relativnog znacaja ukazuje i €injenica da
primarni insideri mogu te informacije iznositi ako su na to ovlasteni zakonom
ili aktima kojima su propisani poslovi ili duznosti koje obavljaju (¢l. 105. st. 7.
ZTVP). Prema Barbic¢u®, primjer za to bio bi kada ¢lanovi uprave daju potrebna
obavjeStenja dioniCarima na skup$tini drustva.

U pogledu trece zabrane, vrijedi mutatis mutandis sve ono §to je reeno za
prvu - ta je zabrana dijelom preuska dijelom preSiroka. Preuska jer zabranjuje
samo savjetovanje za kupnju i prodaju, a ne i druge oblike stjecanja i otudenja,
a presiroka jer se odnosi 1 na transakcije iz ruke u ruku, §to prema europskom
pravu nije slucaj. Kako europsko pravo u tu zabranu unosi jo§ i poticanje (Zo
induce), u tom bi smjeru zabranu trebalo proSiriti. Za tu zabranu nije bitno je
li insider u podredenom poloZaju u odnosu na tre¢u osobu ili djeluje s njom u
dosluhu. Dovoljno je, primjerice, da neka banka koja je primami insider daje
odgovarajuce savjete svojim klijentima o kupnji ili prodaji nekog vrijednosnog
papira temeljem poznavanja povlaStene informacije. Nije odlucujuce da li se taj
savjet placa ili insider djeluje iz altruistickih pobuda (primjerice u dobrotvorne
svrhe). U komparativnom pravu ostro se kritizira rjeSenje njemackog prava prema
kojem sekundarni insider moZe savjetovati temeljem povlastenih informacija.*
Kod nas to nije sporno, jer se sve zabrane jednako primjenjuju i na sekundarne
insidere.

4. DuZnost objavijivanja poviaStenih informacija (ad hoc disclosure)

4.1. Europsko pravo prema Smjernici iz 2003.
4.1.1. Duinost objave i rokovi

Ovaj sadrzajni segment aktualne smjernice pretrpio je znacajne izmjene (¢l.
6. Smjernice iz 2003.) Drzave ¢lanice trebaju osigurati da izdavatelji financijskih
instrumenata obavjestavaju javnost u §to kracem vremenu (as soon as possible)
o0 povlaStenim informacijama koje se izravno odnose na te izdavatelje. U smjernici
drugog nivoa 2003/124/EZ detaljnije se ureduju modaliteti 1 rokovi objave.
Upuéuje se na primjenu Smjernice 2001/34/EZ koja regulira duznost
objavljivanja podataka onih izdavatelja ¢iji su vrijednosni papiri uvrsteni na
burzu.** Prema smjernici drugog nivoa zemlje ¢lanice moraju se pobrinuti da

52 Zabrana iz ovoga stavka prestaje nakon isteka roka od Sest mjeseci od dana prestanka
obavljanja duZnosti ili zadaca.

53 BARBIC, op.cit., str. 258.

5* FAIRBAIRN, op.cit., str. 558.

ss €. 102 i &l. 103. te smjernice, tj. Directive 2001/34/EC of the European Parliament and
of the Council of 28 May 2001 on the admission of securities to official stock exchange listing
and on information to be published on those securities, OJ L 184 6.07.2001, 0001-0036.



E. CULINOVIC-HERC, Zlouporabe na trZistu vrijednosnih papira...

766 Zb. Pray. fak. Sveué. Rij. (1991) v. 25, br. 2, 749-781 (2004)

izdavatelj ne iskoriStava duznost objave povlastenih informacija u promidzbene
svrhe. Bez obzira na konkretno usvojene modalitete objave u nekoj zemlji ¢lanici,
drzave ¢lanice moraju se pobrinuti za to da izdavatelji u odredenom roku sve
povlastene informacije podloZne objavljivanju objave i na svojoj Internet stranici.

Takoder osobe koje obavljaju rukovodne funkcije (persons discharging
managerial responsabilities) kod izdavatelja, te (gdje je to potrebno) osobe koje
su tijesno s njima povezane moraju barem obavjeStavati ovlasteno tijelo o
transakcijama koje se odnose na dionice izdavatelja §to su ih poduzeli za svoj
racun ili o transakcijama koje se odnose na derivate odnosno druge financijske
instrumente koji su povezani s dionicama. DrZave ¢lanice moraju osigurati da
barem kada su u pitanju pojedinci, javni pristup do informacija koje se odnose
na te transakcije bude dostupan u $to kracem roku (€l. 6/4 Smjernice iz 2003).

4.1.2. Moguénost samoinicijativne odgode objave povlaStenih informacija

Izdavatelj moZe na svoju vlastitu odgovornost odgoditi objavu povlastenih
informacija kako bi zastitio svoje legitimne interese pod uvjetom da ne postoji
vjerojatnost (would not be likely) da ¢e takva odgoda dovesti u zabludu javnost
te pod uvjetom da izdavatelj uspije oCuvati tajnost te informacije. Smjernica
drugog nivoa 2003/124/EZ u €1. 3. st. 1. navodi primjericnu listu okolnosti koje
se mogu smatrati legitimnim razlozima odgode objave. Prva situacija odnosi se
na pregovore koji su u tijeku. Ako postoji vjerojatnost da bi objava informacija
utjecala na uobicajeni tijek ili ishod pregovora, tada se objava povlastene
informacije moze odgoditi. To posebice onda ako je izdavatelj u teSkom
financijskom poloZaju (grave and iminent danger) premda se nisu stekli uvjeti
za otvaranje ste¢ajnog postupka, a objava informacija bi mogla ozbiljno ugroziti
interese postojecih 1 mogucih dionicara na nacin da umanji mogucénost uspjesnog
okoncanja pregovora koji su usmjereni na to da izdavatelju omoguée dugorocan
financijski oporavak.

U drugoj situaciji radi se o odlukama (ili ugovorima) §to su ih donijeli (ili
zakljuéili) €lanovi uprave, koje treba odobriti drugi organ izdavatelja da bi stupile
na snagu, a taj je organ odvojen od prvog organa pod uvjetom da bi javna objava
informacije prije odobrenja, uz istodobnu objavu informacije da trazeno
odobrenje jos§ uvijek nije dano, ugrozila ispravno vrednovanje te informacije od
strane javnosti. U njemackom pravu ovom se pitanju posvecuje velika pozornost
jer su kompetencije uprave i nadzornog odbora razdvojene, kao i u nasem pravu.
Govori se o donoSenju odluke u drustvu suodlucivanjem vise organa
(kaskadenformig / mehrstufigen Entscheidungsprozess). Radi se o situacijima
poput one kada odluku donosi uprava, ali uz suglasnost nadzornog odbora.
Postavlja se pitanje treba li odluku uprave koja ve¢ prileZi objaviti i prije nego
§to nadzorni odbor da svoju suglasnost. MiSljenja su u literaturi podijeljena.
Dio autora smatra kako je potrebno da proces donosSenja odluke bude u
potpunosti okonéan.*® Drugi autori tvrde da taj trenutak nastupa i ranije, dok je

¢ To misljenje zastupa HOPT, op.cit., str. 2852, par. 49.
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odluka (uprave) jo§ pendentna, ali tu tezu brane razli¢itim argumentima. Jedna
autorica polazi od prava svakog dioni¢ara da bude obavijeSten (o takvoj "vise¢oj"
odluci na skups$tini drustva). To je pravo u izravnoj vezi s ostvarivanjem prava
glasa (na skups$tini) i njegova je narav prisilna. Osim Sto na to imaju pravo kao
dionicari, oni na to imaju pravo kao ulagatelji, jer je sustav pravne regulacije
trziSta vrijednosnih papira usmjeren na zastitu ulagatelja.’’ Ista autorica podupire
ovo shvaéanje okolno$¢u da se primarni insideri izuzimaju od zakonske zabrane
izno§enja informacija ako su za to ovlasteni u okviru obavljanja svojih poslova
ili duznosti.’® Prema drugom stajaliStu polazi se od toga da odluka uprave koju
treba donijeti uz suglasnost upravnog odbora postaje pravno obvezujuca tek s
posljednjim aktom (davanjem suglasnosti). Tvrtka ima interes zadrZati
povlastenost informacije do toga trenutka, dok s druge strane postoji interes
trzista vrijednosnih papira da $to prije sazna za cjenovno osjetljivu informaciju,
ita se dva interesa nalaze u sukobu. Ako se pode od shvacanja da odluka postaje
pravno obvezujuca (konacna) tek od onog trenutka od kada je ona sadrZajno
ireverzibilna (rechtlich unumkehrbar / bestandskrifiig), postavlja se pitanje kada
taj trenutak nastupa - jer od tada ta odluka ostvaruje u¢inak na financijsko i
imovinsko stanje izdavatelja vrijednosnog papira i prema par. 15/1 WpHG
podlijeze duznosti objave. Pitanje postizanja konacnosti odluke potrebno je,
predlazu autori, gledati u krugu tvrtke. To znaci da radnje koje je eventualno
potrebno poduzeti da bi odluka postala valjana, a izlaze iz kruga tvrtke (duZnost
upisa te odluke u neki registar) ne treba uzeti u obzir. DuZnost objave tereti
tvrtku najkasnije u trenutku u kojem odluka napusta tvrtku, posebno ako se ta
ista odluka moZe pobijati nekim proturadnjama. Razlog je u tome Sto u toj
pendentnoj fazi odluka biva narocito podloZzna opasnosti od insider tradinga,
jer je u krugu tvrtke vrlo teSko safuvati povlastenost te informacije. Cilj zakona
je objaviti povla$tenu informaciju $to je ranije moguce, upravo kako bi se izbjegla
moguénost trgovanja povlastenim informacijama. Stoga i ovi autori smatraju
da odluku uprave treba objaviti prije nego §to je nadzomi odbor dao svoju
suglasnost, iako ona jos nije pravno obvezujuca.

4.1.3. Dodatne mjere oéuvanja povlastenosti informacije pri odgodi objave

Smjernica drugog nivoa 2003/124/EZ zahtijeva od drzava Clanica da
izdavatelje obveZu na provedbu odredenih mjera koje imaju zadatak osigurati
da povlastene informacije ostanu tajne u situaciji kada izdavatelj odluci odgoditi
njihovu objavu. Izdavatelj mora uspostaviti odgovaraju¢e mjere koje ¢e
onemoguditi pristup takvim informacijama svim osobama osim onima kojima
su potrebne pri obavljanju njihovih funkcija kod izdavatelja.®® Izdavatelj se

5T BENNER-HEINACHER, J. Kollision der Auskunfispflicht des Vorstands mit Insidergesetz,
DB 1995, str. 766.

58 Joc.cit.

%9 U tom smislu ide i propis prema kojem drZave &lanice trebaju zahtijevati od izdavatelja
{osoba koje rade u njegovo ime ili za njegov racun) da sadine popis djelatnika zaposlenih
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takoder treba pobrinuti da sve osobe kojima su dostupne te informacije shvacaju
njihov znacaj 1 svjesni su sankcija koje nastaju njihovom zlouporabom. Takoder,
izdavatelj mora biti spreman na trenutnu objavu informacija u sluéaju da nije
uspio osigurati njihovu povjerljivost.

Drzave ¢lanice takoder mogu zahtijevati da 0 namjeravanoj odgodi objave
povlastene informacije izdavatelji obavijeste ovlaSteno tijelo. Tu postoji razlika
u odnosu na raniju smjernicu prema kojoj je ovlasteno tijelo bilo nadleZno
osloboditi izdavatelja obveze objave informacija ako bi takva objava ugrozila
njegove legitimne interese.

4.2. Hrvatsko pravo

Prema €. 105. st. 7. ZTVP-a osobe koje raspolazu povlastenim informacijama
mogu te informacije iznositi samo ako su na to ovlaStene zakonom ili aktima
kojima su propisani poslovi ili duznosti koje obavljaju. Clanovi uprave,
nadzornog odbora izdavatelja trebaju svaki posao kojim neposredno ili posredno
stje€u ili otpustaju vrijednosne papire izdavatelja prijaviti izdavatelju, Komisiji
i burzi ili uredenom javnom trzi$tu na kojem su uvrsteni takvi vrijednosni papiri,
ito uroku od 15 dana od dana obavljene transakcije. Osim izdavatelja u kojem
te osobe imaju svojstvo ¢lana nadzornog odbora ili uprave, mjerodavno je i
stjecanje vrijednosnih papira izdavatelja kojeg prvi izdavatelj kontrolira, odnosno
izdavatelji koji ulaze u pojam povezanih druStava (cl. 105. st. 2.1 3. ZTVP).

Prema ¢l. 106. st. 1. ZTVP-a izdavatelj vrijednosnih papira uvritenih na burzi
ili uredenom javnom trZistu obvezan je bez odgode izvijestiti javnost. PobliZe
propise «o nadinu izdavanja (vjerojatno objavljivanja? - op.a.) i sadrZaju
informacija donosi Komisija (€l. 106. st. 3. ZTVP). Prema naSem pravu,
izdavatelj vrijednosnih papira nema mogucénost da na svoju odgovornost odgodi
objavu informacije ve¢ ga od te obveze moze (privremeno) osloboditi jedino
Komisija (€l. 107. ZTVP). Rok odgode ne moze biti duzi od tri mjeseca.

5. Pojam manipulacije triiStem

5.1. Definicija trisnih manipulacija w Smjernici iz 2003. i njezina kritika

Dok je pojam povlastene informacije pretrpio manje izmjene novom
smjernicom, pojam trziSnih manipulacija bio je relativno koncizan i razumljiv u
prijedlogu smjernice,* u tekstu je smjernice pretrpio brojne izmjene i postao

temeljem ugovora o radu ili druk¢ije, koje imaju pristup povlastenim informacijama. Taj se
popis mora redovito obnavljati i dostavljati ovla§tenom tijelu svakodobno na njegov zahtjev
(¢l. 6/3 Smjernice iz 2003).

€ Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on insider dealing
and market manipulation (market abuse), COM (2001) 281 final, 30.05.2001,, &l. 1. st.2 (a) i b
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vrlo nepregledan.®! Nije jasno da li je za injenje trzi$ne manipulacije bitna
namjera, §to se opravdano kritizira. S druge strane, kao i kod insider tradinga,
odredeni aspekti tih definicija precizirani su smjernicama drugog nivoa, §to
poimanje trzi¥nih manipulacija ¢ini jo§ manje preglednim.> Po novome tri su
glavna oblika trzi$nih manipulacija:

(a) Pravni poslovi ili nalozi za trgovanje:

- koji daju ili postoji vjerojatnost da daju laznu sliku o ponudi, potraZnji
ili cijeni financijskog instrumenta

- koji su usmjereni na odrzavanje cijene jednog ili viSe financijskih
instrumenata na umjetnom nivou, bilo djelovanjem jedne osobe ili kroz
zajednicko djelovanje viSe njih, osim ako osoba koja sklopi pravni posao
ili da nalog za trgovanje iznese legitimne razloge za takvo postupanje, te
pod uvjetom da je takvo postupanje u skladu s prihvacenom praksom
odnosnog reguliranog trzista;

(b) fiktivne transakcije ili fiktivni nalozi za trgovanje, ukljucujuéi i ostale
oblike prijevarnih ili prividnih radnji;

(c) Sirenje informacija o financijskom instrumentu putem sredstava
informiranja, ukljucujuéi i Internet, ili putem drugih sredstava koje o
njemu daju ili postoji vjerojatnost da daju lazne pokazatelje ili pokazatelje
koji dovode u zabludu, ukljuéujuéi Sirenje glasina te vijesti koje su lazne
ili dovode u zabludu, ako je osoba koja §iri glasine ili takve vijesti znala
ili morala znati da je informacija laZna ili da dovodi u zabludu. U pogledu
novinara kada oni djeluju u okviru svoje profesije®®, takvo Sirenje
informacija procjenjuje se uzevsi u obzir propise kojima je regulirana
njihova struka, osim ako te osobe izravno ili neizravno stje¢u prednost
ili dobit od $irenja tih informacija.

U nastavku definicije navodi se primjeri¢na lista ponaSanja koja se pod (a),

(b) i (¢) smatra trziSnom manipulacijom. To su:
- ponaSanje osobe ili osoba koje zajednicki djeluju kojim se nastoji
osigurati dominantni poloZaj nad ponudom i potraznjom za odredeni
financijski instrument, koje se ogleda u izravnom ili neizravnom
utvrdivanju prodajne ili kupovne cijene ili stvaranju drugih nepostenih
uvjeta trgovanja;

8 Directive 2003/6 EC of the European Parliament and of the Council of 28 January 2003
on insider dealing and market manipulation (market abuse) OJ L 096, 12.04.2003,- ¢l. 1. st.
2. (a) (b) (c)

¢ ALCOCK, op.cit., str. 150.

& Doktrina u Velikoj Britaniji o$tro je reagirala na moguénost da novinari budu dijelom
opéeg reZima zlouporabe na trzi$tu. Financial Services Authority (FSA) Velike Britanije zalaze
se da novinari ostanu izvan tog reZima. Bez obzira na to Velika Britanija moze prilikom
implementacije izuzeti novinarsku struku. IstiCe se da je uéinkovitost te rezerve upitna ako je
ne budu iskoristile i druge drZave &lanice, obzirom da se ugledni financijski Sasopisi &itaju
diljem Europe (kao npr. Financial Times). Vidi ALCOCK, op.cit., str. 150.
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- prodaja ili kupnja financijskih instrumenata na kraju dana s u¢inkom
dovodenja u zabludu ulagatelja, koji djeluju na temelju cijena iskazanih
na kraju dana («marking the close»)

- kori§tenje moguénosti povremenog ili stalnog pristupa tradicionalnim
ili elektronickim sredstvima informiranja, davanjem mi$ljenja o
financijskom instrumentu (ili neizravno o njegovu izdavatelju) a da je
prethodno trgovao istim te da je naknadno ostvario korist od izraZzenog
misljenja o cijeni tog instrumenta, bez da je istodobno javnosti razotkrio
interesni sukob na propisan nacin («scalping»).

Posljednja naznaka u definiciji je ta da ¢e se ona mijenjati kako bi se osiguralo
da se novi pojavni oblici trzi$nih manipulacija mogu podvesti pod taj pojam.
Bez obzira na nepreglednost ove definicije moZe se uociti da se iz svih ovih
pojavnih oblika trzi$nih manipulacija mogu izdvojiti dvije glavne grupe: u prvu
grupu ulaze transakcije ili nalozi za kupnju ili prodaju koji su usmjereni na
stvaranje laZne slike o ponudi i potraZnji za odredenim financijskim instrumentom
ili na stvaranje lazne slike o cijeni istog, a takoder u istu grupu ulaze ponasanja
koja su usmjerena na odrzavanje umjetne cijene vrijednosnog papira. Iz te se
grupe izdvaja posebna (pod)grupa transakcija ili naloga za trgovanje kojima je
zajedni¢ko da su fiktivni, iako su ciljevi tih fiktivnih transakcija istovjetni kao
i onih iz prve grupe. Npr. cilj tih transakcija upravo je stvoriti privid da postoji
velika potraznja za nekim financijskim instrumentom te vice versa, €ime se opet
indirektno utjede i na cijenu financijskog instrumenta. Stoga su u prijedlogu svi
ovi pojavni oblici manipulacija bili objedinjeni, $to sada nije slu¢aj. Druga velika
grupa ne podrazumijeva trziSnu aktivnost ve¢ se odnosi na Sirenje laznih
informacija, ali i glasina, s ciljem da manipulativno djeluju na trZiste.

Da je prijedlog smjernice uspjesniji od svog konacnog teksta, vidi se i po
tome $to je konciznija definicija upucivala na punu duzu primjeriénu listu
sadrzanu u aneksu prijedloga smjernice koja je za adresate - suce u zemljama
¢lanicama razumljivija - sadrZi ve¢ poznate opise zabranjenih ponasanja, pod
koje je jednostavnije podvesti aktualan ¢injenicni sklop, za razliku od sada vaZece
definicije. Gledano iz perspektive hrvatskog zakonodavca koji ée morati uskladiti
svoje zakonodavstvo s europskim, te iz kuta hrvatskog trzista kapitala koje jo$§
uvijek nije na stupnju razvoja trZista kapitala vecine drzava €lanica EU, pristup
iz prijedloga bio bi edukativniji, kako za Komisiju za vrijednosne papire koja
vr8i nadzor nad trZiStem tako i za sudstvo. Stoga u nastavku navodimo tu
primjeri¢nu listu.

5.2. Primjeri¢na lista trZiSnih manipulacija iz Prijedloga smjernice iz 2001.

Primjeri¢na lista iz prijedloga smjernice bila je sadrZana u Section B aneksa.
Pojavni su oblici grupirani u podgrupe:
a) djelovanja na trziStu s ciljem da se stvori lazan dojam o aktivnosti:
- wash sales - pravni poslovi kod kojih ne dolazi do promjene vlasni§tva
financijskog instrumenta;
- improper matched orders - pravni poslovi kod kojih su naloge za
prodaju i naloge za kupnju dale u isto vrijeme razli¢ite osobe koje su
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u dosluhu, a nalozi sadrze istu koli€inu i cijenu financijskog
instrumenta;

- painting the tape - poduzimanje niza transakcija koji se objavljuju
na zaslonu na nacin da se javno prikazuju kako bi se stvorio dojam
trgovanja ili cjenovnog kolebanja nekog financijskog instrumenta;

- pumping and dumping - djelovanje jedne ili vi§e osoba zajedno
kupnjom usmjerenom na umjetno podizanje cijene financijskog
instrumenta a nakon toga masivna prodaja istog;

- advancing the bid - povecanje potraznje za financijskim instrumentom
kako bi se povecala njegova cijena.

b) djelovanje na trziStu usmjerena na stvaranje nestasice:

- cornering - ostvarenje takve kontrole ponude ili potraZnje za
odredenim derivatom i/ili predmeta tog derivata, koja daje
manipulatoru dominantan polozaj koji se moZe iskoristiti na naéin
da se manipulira cijenom derivata i/ili predmeta derivata;

- abusive squeezes - iskori§tavanje nestaSice neke imovine putem
ostvarenja kontrole nad potraznjom te iskoriStavanje trziSne navale
tijekom nestaSica na taj nacin da se stvore umjetne cijene. Koristenje
znatajnog utjecaja na dobavu ili isporuku ili zbog prava na trazenje
isporuke na nacin da se diktiraju arbitrarne cijene;

¢) vremenski uvjetovana djelovanja na trzistu:

- marking the close - prodaja ili kupnja financijskih instrumenata na
kraju radnog dana na trziStu s ciljem izmjene zakljucne cijene, ¢ime
se dovode u zabludu oni koji djeluju na temelju zaklju¢nih cijena;

- trgovanje usmjereno na izmjenu spot ili seftlement cijene derivata;

- trgovanje usmjereno na izmjenu spot cijene financijskog instrumenta
koji je dogovoren kao vrijednost transakcije;

d) djelovanja koja su povezana s informiranjem:

- scalping - kupnja financijskog instrumenta za svoj racun prije nego
§to se preporuci kupnja drugima, te nakon toga prodaja nakon §to je
porasla cijena zahvaljujuéi preporuci;

- Sirenje laznih glasina kako bi se druge osobe potakle na kupnju ili
prodaju;

- davanje neistinitih o¢itovanja o materijalnih ¢injenicama;

- neotkrivanje vaznih ¢injenica ili interesa.

¢ Primjer za to bi mogla biti situacija kada korisnik Interneta objavi laznu vijest da ce
odredeni izdavatelj biti izloZen brojnim od3tetnim zahtjevima, a ta informacija izazove pad
cijene dionice. Cinjenica da poginitelj nije ostvario od toga nikakvu dobit nije relevantna. Vidi
ALCOCK, op.cit., str. 143.
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5.3. Hrvatsko pravo

U €l. 108-110. ZTVP-a hrvatski je zakonodavac propisao razne oblike trzi§nih
manipulacija. Razlikuju se tri podgrupe manipulacija: manipuliranje cijenama
(¢l. 108. ZTVP), Sirenje laznih informacija (€l. 109. ZTVP) te provizijom
motivirana trgovina (¢l. 110. ZTVP).

Hrvatski zakonodavac smatra da se manipulirati cijenom vrijednosnog papira
moZe na dva nafina: obavljanjem transakcije ili davanjem naloga za kupnju i
prodaju, pri ¢emu oba ta podoblika imaju isti manipulatorni cilj. U grupi
zabranjenih ponaSanja koja se realiziraju obavljanjem neke transakcije razlikuju
se fiktivne od stvarnih transakcija. Zabranjeno je obaviti fiktivnu transakciju
koja samo stvara privid da je do§lo do promjene zakonitog imatelja ili vlasnika
vrijednosnog papira, a da do te promjene u stvari nije doslo (¢1. 108. st. 1. t. 1.
ZTVP). Pored toga zabranjene su one «stvarne» transakcije kada njihovo
poduzimanje ima za cilj povecéanje cijene vrijednosnog papira (kako bi se ostali
potakli na kupnju), odnosno ima za cilj smanjenje cijene tog vrijednosnog papira
(kako bi se ostali potakli na prodaju) ili se ista poduzima samo da bi se stvorio
privid aktivne trgovine, pa da se i ostali potakli na kupnju ili prodaju toga
vrijednosnog papira (¢l. 108. st. 2. t. 1.-3. ZTVP).

U drugu grupu zabranjenih radnji kojima se manipulira cijenom vrijednosnog
papira ulazi davanje naloga za kupnju ili prodaju vrijednosnog papira, znajuéi
pritom da je dan ili ¢e biti dan nalog za prodaju ili kupnju toga vrijednosnog
papira od iste ili druge osobe, po cijeni koja je priblizno ista, radi stvaranja
privida cijene 1ili aktivnog trgovanja (¢l. 108. st. 1. t. 2. ZTVP).

Pod Sirenjem laznih informacija (1. 109. ZTVP) smatra se svako
objavljivanje ili Sirenje neistinitih informacije koje utje€u ili mogu utjecati na
obujam trgovanja i cijenu vrijednosnih papira.

Tre¢om grupom je obuhvacéena provizijom motivirana trgovina (¢1. 110.
ZTVP). Ovlastenim druStvima koja upravljaju portfeljem vrijednosnih papira
nalogodavaca zabranjeno je prodavati ili davati naloge za prodaju, kupovati ili
davati naloge za kupnju tih vrijednosnih papira, isklju¢ivo s namjerom stjecanja
provizije koja se naplacuje za tu uslugu.

Ako se usporede zabranjena ponasSanja prema Smjernici iz 2003. 1 aktualni
hrvatski propis mogu se uociti sli¢nosti i razlike. U pogledu fiktivnih transakcija
uredenje je vrlo sli¢no, ali je smjernica §ira poljem primjene: ona obuhvada i
fiktivne naloge za trgovanje, a ne samo transakcije, a to §to upucuje i «na ostale
oblike prijevarnih ili prividnih radnji», omoguéava adaptaciju norme novim
pojavnim oblicima fiktivnih transakcija.

U pogledu stvarnih transakcija (ili naloga) koji imaju manipulatorni cilj
razlike su vece. Dok je prema smjernici relevantno da li te transakcije (i nalozi)
daju ili vjerojatno daju laznu sliku o ponudi, potraznji ili cijeni financijskog
instrumenta, prema nasem propisu bitan je cilj poduzimanja te transakcije (ali
ne 1 naloga), a ne rezultat (laZna slika). Pored toga, dok je na§ zakonodavac
samo zaokupljen ciljnim djelovanjem usmjerenim na cijenu, europski
zakonodavac osim djelovanja koje stvara laZnu sliku o cijeni financijskog
instrumenta smatra i relevantno svako djelovanje (nalogom i transakcijom) koje
daje laznu sliku o ponudi i potraznji, a isto tako i djelovanje koje je usmjereno
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na umjetno odrZavanje cijene nekog financijskog instrumenta. Na§ zakonodavac
smatra zabranjenim samo ono davanje naloga za kupnju ili prodaju vrijednosnog
papira koje je dano uz znanje da postoji isti takav nalog za kupnju i prodaju od
druge osobe s kojim ¢e se prvi nalog sravniti. 4 contrario ostali su nalozi
dopusteni. Ovaj pojedinacni slucaj zabranjenog naloga za prodaju i kupnju tek
je jedan u nizu primjeri¢no navedenih zabranjenih ponaSanja (improper matched
orders) prema Prijedlogu smjernice iz 2001.

Najvece su razlike u definiciji §irenja laznih informacija. Ona je prema
Smjernici iz 2003. postavljena tako Siroko da obuhvaca ne samo Sirenje
informacija, ve¢ i glasina, pri Cemu su osim laznih relevantne i informacije koje
dovode u zabludu. Dovoljno je da postoji vjerojatnost stvaranja lazne slike ili
vjerojatnost dovodenja u zabludu. Osim toga relevantno je i irenje informacija
putem Interneta.

6. Sankcije
6.1. Europsko pravo

Smjernica iz 1989. nije harmonizirala pitanje sankcija. To je pitanje ostalo
u domeni drzava ¢lanica. Jedino je bilo predvideno da sankcije trebaju biti
dostatne ("to promote compliance"), a vrste 1 rasponi ostaju diskrecijsko pravo
drzava ¢lanica. Ovo blanketno rjeSenje rezultat je znatnih razmimoilaZenja
izmedu drzava ¢lanica. Kako kaznenopravne kompetencije izlaze iz zakonodavne
nadleZnosti EU, svaki pokuSaj da se impostira harmoniziran i odreden skup
sankcija bio bi neuspjeSan.

Duznost zemalja ¢lanica da propiSu zabranu koriStenja povlastenih
informacija i zabranu manipuliranja trziStem sada je sadrzana u ¢l. 2.1 3.
Smjernice iz 2003. Takoder, zemlje ¢lanice moraju zahtijevati od osoba koje su
profesionalno angaZirane na poslovima s financijskim instrumentima da prijave
transakciju za koju postoji razumna sumnja da predstavlja djelo insider dealinga
ili manipulacije trziStem (¢l. 6. st. 9. Smjernice iz 2003.). Bez obzira na to §to
zemlje €lanice mogu propisati i kaznene sankcije, one moraju predvidjeti u skladu
sa svojim nacionalnim pravom i administrativne sankcije. Te sankcije moraju
biti u¢inkovite, razmjerne 1 odvracéajuce, a ipak u skladu s nacionalnim pravom
(€l. 14. st. 1. Smjernice iz 2003.). Bez obzira na nadleZnosti pravosudnih organa,
tijelo ovlaSteno za nadzor implementacije (komisija za vrijednosne papire) ima
sve nadzorne i istrazne ovlasti (€l. 12. st. 1. Smjernice iz 2003.). Drzave ¢lanice
moraju predvidjeti pravo Zalbe na odluke tog tijela (€l. 15. Smjernice iz 2003.)
Ima shvacanja da je u pogledu sankcija Smjernica oti§la do samoga ruba odredbi
Ugovora o EZ-u. Naime prema shvacanju Komisije EZ-a: «U nacelu je
neprihvatljivo da na integriranom trziStu zabranjeno ponasanje rezultira teskom
kaznom u jednom pravnom sustavu, blagom kaznom u drugome i nikakvom
kaznom u trecoj drzavi ¢lanici. Medutim, potpuna harmonizacija kaznenih
sankcija nije predvidena Ugovorom o EZ-u.»%

¢ Explanatory Memorandum, sec. 1(d).
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6.2. Hrvatsko pravo

U hrvatskom pravu usporedno postoje kaznene i prekr$ajne sankcije.

Kada je u pitanju insider trading, u ¢l. 149. ZTVP-a propisano je kazneno
djelo neovlastenog koristenja i odavanja povlastenih informacija. Bi¢e kaznenog
djela odgovara opisu zabranjenih radnji navedenih u ¢l. 105. st. 6. ZTVP-a, ali
se dodaje element pribavljanja koristi za sebe ili drugog, odnosno nano3enje $tete
drugome. Zakonodavac dispoziciju postavlja preusko, jer osim kupnje i prodaje
temeljem poznavanja povlaStenih informacija ne obuhvaca ostale nacine stjecanja
vrijednosnih papira (fiducijarni prijenos vlasnis$tva radi osiguranja traZbine,
zalog, depozit i ostalo). S druge strane, preusko je postavljena i svrha takve
zabranjene prodaje ili kupnje: «s ciljem da sebi ili drugome pribavi imovinsku
korist ili da drugome prouzroci §tetu». Nepokrivene kaznenim djelom ostaju
transakcije kojima se od sebe ili drugog Zeli otkloniti nastanak Stete (¢1. 149. st.
1. t. 1. ZTVP). Druga zabranjena radnja sada, osim odavanja povlastenih
informacija (Cinjenje), sada obuhvaca i propustanje («¢ini dostupnim» - ¢1. 149.
st. 1. t. 2. ZTVP). Treca kaznjiva radnja podrazumijeva davanje savjeta o kupnji
i prodaji vrijednosnih papira temeljem poznavanja povlaStenih informacija i uz
svijest o njihovoj povlastenosti. U pogledu «kupnje i prodaje» kao predmeta pri
davanju savjeta vrijede iste opaske o preusko postavljenoj dispoziciji, te isto
tako nedostaje radnja «davanja savjeta radi izbjegavanja nastanka Stete sebi ili
drugome» (¢l. 149. st. 1. t. 3. ZTVP). Alternativno su zaprijecene novéana kazna
(najmanje 100 dnevnih dohodaka) i kazna zatvora do jedne godine. Za teZe oblike
ovog kaznenog djela (imovinska korist u iznosu ve¢em od 5.000,00 kuna)
podinitelj ¢e se kazniti nov€anom kaznom najmanje od 150 dnevnih dohodaka
ili kaznom zatvora do dvije godine.

Prekr$ajno odgovaraju ¢lanovi uprave, nadzornih odbora i zaposlenici
ovlastenih dru§tava ako odaju povlaStene informacije o vrijednosnim papirima
ili njihovim izdavateljima, za koje su saznali u okviru obavljanja poslova. Nakon
isteka roka od $est mjeseci od dana prestanka obavljanja duZnosti ili zadacéa
takva radnja nije viSe protupravna (€l. 155. st. 1. t. 74. ZTVP). PrekrSajno je
odgovorna i ona osoba koja raspolaZe povlastenim informacijama protivno
zabranjenim radnjama, odnosno ona koja ih iznosi a da nije zakonom ili aktima
kojima su propisani poslovi ili duZnosti koje ta osoba obavlja ovlastena na to
(€l. 155. st. 1. t. 76. ZTVP). U odnosu na kaznena djela kod prekriajnih djela
nedostaje element pribavljanja imovinske koristi, pa je to ujedno kriterij
razgrani¢enja izmedu zabranjenih ponasanja za koje je predvidena kaznena
odgovornost od onih za koje nije. Specifi¢na prekr$ajna odgovornost izdavatelja
je njegov propust da bez odgode izvijesti javnost o povlaStenim informacijama
(€l. 155. st. 1. t. 77. ZTVP).

Nije iskljucena ni gradanskopravna odStetna odgovornost osobe koja je
poduzela koju od zabranjenih radnji iz €1. 105. st. 6. ZTVP-a, i time nanijela
drugoj osobi §tetu (&1. 154. ZOO). Stetna radnja bi bila zabranjena radnja iz ¢l.
105. st. 6. ZTVP-a, razlika u cijeni dionice prije i nakon objave cjenovno
osjetljive informacije predstavljala bi iznos stvarne Stete. OStecenik bi trebao
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dokazati da je Stetnik bila osoba koja raspolaZe povlastenom informacijom te
da je pretrpio §tetu.®

Kada su u pitanju trZi§ne manipulacije, kazneno djelo manipuliranja
cijenama i $irenje neistinitih informacija regulirano je ¢l. 150. ZTVP-a. Biée
kaznenog djela ostvaruje se kada netko:

1. sklopt ili izvr§i ugovor o prodaji ili zamjeni vrijednosnih papira sa svrhom
da se stvori privid da je takav posao sklopljen iako strane ne Zele njegovo
izvrsenje,

2. na burzi ili drugom uredenom trZistu da nalog za kupnju ili prodaju nekoga
vrijednosnog papira, znaju¢i da je dan ili da ¢e biti dan nalog za prodaju
ili kupnju toga vrijednosnog papira od druge osobe, po cijeni koja je
priblizno ista ili ako sam dade nalog i protunalog,

3. $iri obavijesti o izdavatelju, vrijednosnim papirima i drugim ¢injenicama
za koje zna da nisu istinite,

a sve to u namjeri da tako utje¢e na povecanje ili smanjenje cijene ili da
stvori privid aktivnog trgovanja i time sebi ili drugome pribavi imovinsku korist
ili da drugome prouzroci Stetu. Zaprijeena je nov€ana kazna od najmanje 100
dnevnih dohodaka ili kazna zatvora do jedne godine. Za kvalificirane oblike
pocinjenja (pribavljanje imovinske koristi ili prouzrokovanje §tete drugome u
iznosu veéem od 5.000,00 kuna) alternativno su zaprijeéene novcana kazna od
najmanje 150 dnevnih dohodaka ili kazna zatvora do dvije godine.

Prekr$ajne sankcije za trziSne manipulacije sadrzane su u ¢l. 155, st. 1. t. 78
- 81. ZTVP-a. Od kaznenih se razlikuju jedino po elementu namjere. Jedino
provizijom motivirana trgovina kao jedno od zabranjenih ponaSanja (¢l. 110.
ZTVP) nije kazneno ve¢ samo prekrSajno sankcionirana (ali ona ne spada u
trzisne manipulacije).

7. Zakljucak

Novi proizvod europskog zakonodavca samo je djelomiéno uspio. On je otifao
korak dalje kada je u pitanju insider trading, posebno dodirnuvsi problematiku
roka i nacina objave povladtenih informacija te moguc¢nosti da izdavatelj
samoinicijativno odgodi objavu povlastenih informacija. U dijelu koji regulira
trziSne manipulacije Smjernica iz 2003. je manje uspje$na. Kombinirajuéi dva
pristupa: konciznu definiciju i $iru primjeri¢nu listu u prijedlogu, u konaénom
tekstu zakonodavac se opredijelio za drugi koncept - opseznu definiciju kojoj je
dodana kraca primjericna lista, a koja je dobila i odredene interpretativne dodatke
u smjernici drugog nivoa.

¢ Tako HOPT, K. Insider-Probleme, u: SCHIMANSKY/BUNTE/LWOWSKI, Bankrecht-
handbuch, Miinchen 1997, str. 2857, te dodaje da se bolja zaStita postize opim uvjetima
poslovanja.
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Ako se nasi propisi usporede s novom smjernicom, postoje odredene razlike
od kojih su neke znacajnije, a neke manje znacajne. Kao prvo, uzme li se u
obzir polje primjene, smjernica §iri polje primjene na uredeno trziste, te se vise
ne odnosi samo na vrijednosne papire koji su uvrSteni na burzu veé i one koji
su na uredeno trZiSte uvrSteni ili se njihovo uvrstenje tek zahtijeva. Zastitu uZivaju
povlastene informacije koje se odnose na financijski instrument, $to je znatno
Sire od pojma vrijednosnog papira kojeg je rabila prethodna smjernica. Iako na
naSem trzi$tu vrijednosnih papira ne postoji velik volumen trgovanja derivatima
vrijednosnih papira, nije opravdano da to trziSte ne primjenjuje ista pravila igre.
Osim razlika redakcijske naravi koje su uzrokovane odabirom neadekvatne
terminologije (kupnja i prodaja, umjesto stjecanje i otudenje), sada nedostaju
dvije Smjernicom imenovane kategorije primarnih insidera - dionicari 1 po€initel;ji
kaznenih djela. Smjernicom su sada izjednaceni i primarni i sekundarni insideri
u pogledu sankcija, a tako je i prema naSem pravu. S druge strane, Smjernica
jasno obuhvaca i fizi¢ke 1 pravne osobe, dok je prema ZTVP-u moguée da se
pod pojmom primarnog insidera pojave pravne osobe samo onda kada se radi o
povezanim osobama.

Smjernica je unijela bitne novine u segmentu obvezatnog objavljivanja
povlastenih informacija. U tom dijelu hrvatsko pravo nije uskladeno sa
smjernicom, ali za sada nije ni pravo drugih zemalja ¢lanica, obzirom da je rok
za implementaciju do mjeseca listopada ove godine (u pogledu glavne smjernice),
odnosno do mjeseca prosinca (za smjernice koje su donesene kao interpretativne
smjernice). Sve informacije koje su podloZne objavljivanju moraju se objaviti i
na Internet stranici izdavatelja. Najveca razlika u ovom dijelu u odnosu na
hrvatsko pravo sastoji se u liberalizaciji prava na odgodu objave. Sada izdavatel;
samoinicijativno moze odgoditi objavu povlastene informacije ako ima legitimne
razloge, a ti su razlozi pobliZe opisani smjernicom. Dvije su situacije narodito
znacajne: pregovori koji su u tijeku, kada bi objava mogla utjecati na moguéi
ishod pregovora, te situacija u kojoj je za valjano donoSenje odluke koja
predstavlja povlastenu informaciju potrebno da neki organ izdavatelja da svoju
suglasnost (npr. nadzorni odbor na odluku uprave). Odluéi li se na
samoinicijativnu odgodu objave, izdavatelj se mora pobrinuti da na odgovarajuéi
nacin o¢uva povlastenost te informacije, odnosno da onemoguci njezino
«curenje». Ovlasteno tijelo koje provodi nadzor nad trzistem vrijednosnih papira
obavjestava o takvoj odgodi, ali izdavatelj ne mora traZiti odobrenje za odgodu
objave.

U pogledu trzisnih manipulacija harmonizacija je manje vidljiva. U §irokoj
lepezi trziSnih manipulacija izluéuju se tri grupe trZiSnih manipulacija, koje se
grosso modo raspoznaju i u hrvatskom pravu iako je definicija iz smjernice
opsegom Sira. Hrvatsko pravo je samo dijelom uskladeno s rjeSenjima iz nove
smjernice. Najvece sli¢nosti postoje kod uredenja fiktivnih transakcija. Smjernica
osim transakcija obuhvaca i fiktivne naloge za trgovanje, $to nije slu¢aj u nas.
Osim fiktivnih transakcija upucuje 1 «na ostale oblike prijevarnih ili prividnih
radnji» predvidajuéi inovativnost manipulanata. U pogledu «stvarnih» transakcija
(ili naloga) koje imaju manipulatorni cilj razlike su ve¢e. Dok je prema smjernici
relevantno da li te transakcije (i nalozi) daju ili vjerojatno daju laznu sliku o
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ponudi, potraznji ili cijeni financijskog instrumenta, prema nasem propisu bitan
je cilj poduzimanja te transakcije (ali ne i naloga), a ne rezultat (laZzna slika).
Pored toga, dok je na§ zakonodavac samo zaokupljen ciljnim djelovanjem
usmjerenim na cijenu, europski zakonodavac osim djelovanja koje stvara laznu
sliku o cijeni financijskog instrumenta smatra i relevantno svako djelovanje
(nalogom i transakcijom) koje daje laznu sliku o ponudi i potraznji, a isto tako
i djelovanje koje je usmjereno na umjetno odrzavanje cijene nekog financijskog
instrumenta. Najvece su razlike u definiciji Sirenja laznih informacija. Ona je u
europskom pravu postavljena tako Siroko da obuhvaéa ne samo Sirenje
informacija, ve¢ 1 glasina, pri ¢emu su osim laZnih relevantne i informacije koje
dovode u zabludu. Dovoljno je da postoji vjerojatnost stvaranja laZne slike ili
vjerojatnost dovodenja u zabludu. Osim toga relevantno je i §irenje informacija
putem Interneta.

U dijelu sankcija, takoder je znacajan novum obvezatno propisivanje
administrativnih sankcija. Kako kaznenopravne sankcije izlaze iz nadleZnosti
EU, neki autori®’ smatraju da je ovim pristupom EZ doSla na rub svojih
regulatornih kompetencija, naro¢ito «naredujuci» drzavama ¢lanicama da
administrativne sankcije moraju biti u¢inkovite, razmjerne i odvraéajuée. Mnogi
zamjeraju ¢injenicu da su mnogi bitni pojmovi uredeni ili ¢e biti uredeni
interpretacijskim smjernicama pri ¢ijem donosenju zemlje ¢lanice viSe nec¢e imati
primarnu ulogu.®® Ovaj zaokret ¢e vjerojatno izazvati velike otpore u
implementaciji. Naime, u pravu Velike Britanije koja je tu moguc¢nost uvela jo§
2000 FSMA-om, prvi predmet u kojem je britanski FSA (Financial Services
Authority) iskoristio moguénost izricanja administrativnih sankcija izazvao je
kritike s aspekta zastite ljudskih prava. U tom je predmetu®, gospodin Fleurose
trgovao opcijama dionica s pet najvecih izdavatelja vrijednost €ijih dionica je
kljuéna za burzovni indeks u posljednjih 8 minuta radnog vremena burze, ¢ime
je izazvao spustanje burzovnog indeksa FTSE-100 sa 4856 na 4832. Brokersko
drustva je platilo nov¢anu kaznu u iznosu od 350,000£ zbog «ponaanja ¢iji je
jedini cilj bio pomaknuti vrijednost indeksa», a protiv gospodina Fleurose-a je
pokrenut stegovni postupak. Kako prema novom FSMA-u za djelo zlouporabe
trZita nije potrebno dokazivanje namjere, optuzenoga je teretilo ve¢ samo
injenje. Jedina obrana (safe harbour rules) koja mu je stajala na raspolaganju
sastojala se u pruzanju protudokaza da je razumno vjerovao da njegovo
ponasanje ne predstavlja trzisnu manipulaciju ili da je poduzeo razumne korake
da bi izbjegao svoje sudjelovanje u izravnom ili neizravnom manipuliranju
trzistem. U kasnijem postupku pred vi§im sudom optuzeni je tvrdio da je, iako
se radilo o stegovnom postupku, to u sustini bio kvazi-kazneni postupak tijekom

87 ALCOCK, op.cit., str. 150.

¢ Tako HANSEN, op.cit., str. 268 koji kaZe:"The devil is in the detail".

¢ R. v. Securities and Futures Authority Ltd, ex parte Fleurose [2001] EWHC Admin 292;
[2001] 2 All E.R. (Comm)481; [2001] LR.L.R. 764.
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kojeg su bila povrijedena njegova ljudska prava, kao $to je primjerice pravo na
besplatno zastupanje $to je u suprotnosti s nacelima Europske konvencije a
takoder je osporavao i nedostatno odreden karakter samog zabranjenog
ponasanja. High Court je u svojoj rjesidbi zauzeo stajaliste da djelo opisano u
sec.118 FSMA (market abuse) treba za potrebe procesuiranja smatrati kaznenim
djelom u svrhu primjene Europske konvencije o ljudskim pravima. Kako ¢e se
druge drzave ¢lanice nositi s ovim pitanjima primjene administrativnih sankcija,
ostaje da se vidi.

Iako se domace trZiSte kapitala moZe opcenito ocijeniti kao nedovoljno
razvijeno, pa jo§ vjerojatno nema mjesta sofisticiranim trziSnim manipulacijama,
u izvje$¢u Komisije za vrijednosne papire iz 2003. stoji da je Komisija u
promatranom razdoblju podnijela 4 kaznene prijave za kazneno djelo
manipuliranja cijenama 1 §irenja neistinitih informacija iz ¢l. 150. st. 1. t. 2,
ZTVP koje se ostvarivalo davanjem naloga za kupnju ili prodaju nekoga
vrijednosnog papira, uz znanje da je dan ili da ¢e biti dan nalog za prodaju ili
kupnju toga vrijednosnog papira od druge osobe, po cijeni koja je pribliZzno ista.
U ovom izvjeStajnom razdoblju nisu iskazani slucajevi insider trading, iako je
tih povreda bilo u ranijim izvjeStajnim razdobljima. Kako je smjernicom
predvidena liberalizacija izdavateljevog prava na odgodu objave povlastenih
informacija, Komisija bi u najskorije vrijeme trebala donijeti propis kojim ¢e
urediti nacin objavljivanja i sadrZaj objava koje se odnose na povlastene
informacije (na §to je ovlaStena prema ¢l. 106. st. 3. ZTVP). To zbog toga, jer
nakon stjecanja punopravnog ¢lanstva RH u EU izdavatelji vrijednosnih papira
nece vise morati traziti od Komisije odobrenje privremene odgode objave, pa ¢e
propisi takvog jednog pravilnika kojim bi se uredilo pitanje nacina sadrZaja i
roka objave biti vazniji.

Summary

ABUSIVE TRANSACTIONS ON SECURITIES MARKET -
NEW EU DIRECTIVE ON MARKET ABUSE AND CROATIAN
LAW ON SECURITIES MARKET

In the paper author compares legal solutions of the newly adopted EU
Directive on market abuse with the Croatian Law on Securities Market. There
is a slight change in the Directive's field of application: now it covers abusive
transactions committed not only at the stock exchange market but also at the
regulated market. Moreover, relevant are abusive transactions related with
transferable securities but also with financial instruments in general. Thus, all
kinds of transactions with derivative instruments on the capital and money market
are covered. The Directive is more precise when regulating duty to disclose inside
information as a main preventive measure regarding insider trading. However,
an issuer of securities is authorized to postpone the disclosure of inside
information on the voluntary basis (i.e. without consent of the regulating
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authority); this is a substantial novelty. Some of the concepts of the Directive
are defined by second-level-Directives, a legislative technique recently introduced
in regulation of the European securities market. As far as market manipulations
are concerned, the Directive is less successful. The definition adopted in the
Directive is very complex. In author's opinion the approach contained in the
Directive's Proposal was better because it combined simpler definition and long-
listed exemplatory list. This is especially true in regard of the Croatian securities
market. Exemplatory list could be educative for regulating authorities and for
courts in countries with undeveloped securities market. When comparing
Directive and Croatian law, one could observe that Croatian law is more stringent
when defining its field of application (derivative instruments are out of scope
of the LSM). Two categories of insiders from Directive are now missing in
Croatian law (shareholders and criminal offenders). Issuer's authority to postpone
disclosure of inside information, as envisaged by the Directive, depends on the
CROSEC's permission, and it can not be voluntary. This should be amended.
Listed market manipulation measures should be also redrafted in order to be in
accordance with the Directive, because Croatian law is less stringent. Although
domestic security market is still underdeveloped, it can be seen from the
CROSEC's 2003 report that four criminal charges were processed for the market
manipulation and for dissemination of false information. Therefore, there is
actual need to follow new EU legislature.

Key words: market abuse, dissemination of false information, insider
trading, European law, Croatian Law on Securities Market.

Zusammenfassung

MISSBRAUCHTRANSAKTIONEN AUF DEM KAPITALMARKT
- NEUE EU DIREKTIVE ZU MARKTMISSBRAUCH UND
KROATISCHES KAPITALMARKTRECHT

Im Artikel vergleicht die Autorin die Entscheidungen der neuen europiischen
Richtlinie iiber Mifbrauch auf dem Kapitelmarkt mit den Bestimmungen des
kroatischen Gesetzes iiber den Wertpapiermarkt. Es wird der durch die Richtlinie
erweiterte Anwendungsbereich untersucht, denn er wird jetzt auf den ,,geregelten
Markt" angewandt, verbotene Transaktionen beziehen sich jetzt nicht auf
Wertpapiere, sondern auf ,.finanzielle Instrumente". Es wird dargelegt auf welche
Art die Richtlinie die Pflicht des Wertpapierausgebers reguliert, rechtzeitig
privilegierte Informationen zu verdffentlichen und die neue Moglichkeit betont,
in eigener Initiative die Bekanntmachung von Informationen aufzuschieben. Es
wird darauf hingewiesen, dass einige Begriffe durch Richtlinien der sog. zweiten
Ebene reguliert werden, was durch die Annahme neuer legislativer Techniken
im Bereich, der durch den europidischen Kapitalmarkt geregelt wird, begriindet
ist; wenn es sich um Marktmanipulationen handelt, hat die Richtlinie weniger
Erfolg in ihrer harmonisierenden Absicht gehabt. Es wird darauf hingewiesen,
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dass die durch die Richtlinie akzeptierte Definition komplex und uniibersichtlich
ist, d.h. weniger gelungen als die im Vorschlag der Richtlinie, die einfacher war
und eine lidngere Liste von Beispielen fiir Verhalten enthielt, das als
Marktmanipulation angesehen werden muss. Diese Beispiele sind besonders
lehrreich fiir die regulierenden Korper des Kapitalmarktes. Es werden die
Richtlinie und das Gesetz iiber den Wertpapiermarkt verglichen und festgestellt,
dass keine Ubereinstimmung bei der Definition dessen besteht, was als Insider
betrachtet wird, da das kroatische Recht die Aktionére nicht als (primire) Insider
betrachtet, im Text der Richtlinie dagegen ihnen auch Straftiter beigefiigt sind.
Es wir auerdem darauf hingewiesen, dass die neu eingefiihrte Befugnis des
Ausgebers von Wertpapieren auf eigene Initiative die Bekanntmachung
privilegierter Informationen aufzuschieben, nach dem kroatischen Recht nicht
realisierbar ist, da die Erlaubnis zur Aufschiebung der Bekanntmachung bisher
von einer Kommission fiir Wertpapiere auf Antrag des Ausgebers gegeben wird.
AufBer dieser Angleichung werden notwendige reaktionelle Eingriffe bei der
Definition der Marktmanipulationen erwéhnt, da ihre Konzeption dem Umfang
nach breiter ist als in der Richtlinie.

Schliisselwérter: Missbrauch des Wertpapiermarktes, Verbreitung von
unwahren Informationen, Handel mit privilegierten
Informationen (Insider trading), europdisches Recht,
Gesetz iiber den Wertpapiermarkt.

Sommario

ABUSI NEL MERCATO DEI TITOLI -
LA NUOVA DIRETTIVA EUROPEA E
LA LEGGE SUL MERCATO DEI TITOLI

Nell'articolo l'autrice compara le soluzioni giuridiche della nuova Direttiva
sugli abusi nel mercato dei titoli europea con le norme della Legge sul mercato
dei titoli croata. Esiste una lieve modifica nel campo di applicazione della
Direttiva, poiché adesso essa copre le transazioni vietate relative non solo al
"mercato regolato”, bensi anche agli "strumenti finanziari". Cosi tutti i tipi di
transazioni con strumenti derivati sul mercato dei capitali e del denaro sono
coperte. La Direttiva € pin precisa quando regola il dovere di rivelare le
informazioni privilegiate come principale misura preventiva riguardo al
commercio di informazioni privilegiate. Tuttavia un emittente di titoli &
autorizzato a posticipare la rivelazione delle informazioni privilegiate su base
volontaria, cio¢ senza il consenso dell'autorita regolativa, cid che costituisce
una novita sostanziale. Alcuni dei concetti della Direttiva sono definiti attraverso
delle cosiddette direttive di secondo livello, una tecnica legislativa recentemente
introdotta nella regolamentazione del mercato dei titoli europeo. A proposito
delle manipolazioni del mercato la Direttiva ¢ meno performante. La definizione
adottata nella Direttiva € molto complessa. Nell'opinione dell'autrice 1'approccio
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contenuto nella Proposta di direttiva era migliore perché combinava una piu
semplice definizione e una lunga lista esemplificativa. Cio & particolarmente
vero rispetto al mercato dei titoli croato. La lista esemplificativa potrebbe essere
formativa per le autoritd regolative e per i tribunali nei paesi con mercati dei
titoli non sviluppati. Nella comparazione della Direttiva e della Legge sul mercato
dei titoli, si potrebbe osservare che il diritto croato & pil preciso quando definisce
il suo campo di applicazione in quanto gli strumenti derivati sono fuori dal suo
obiettivo. Peraltro ci sono due categorie di soggetti nella Direttiva che attualmente
sono assenti nella Legge, ovvero azionisti e criminali. L'autorita dell'emittente
di posticipare la rivelazione delle informazioni privilegiate, cosi come elaborata
dalla Direttiva, dipende dalla Commissione sui titoli croata e non pud essere
autonoma, cosi che questo dovrebbe essere emendato. Anche le misure di
manipolazione del mercato elencate dovrebbero essere ridisegnate per essere
accordate con la Direttiva, poiché la Legge ¢ meno rigorosa. Nonostante il
mercato dei titoli domestico sia ancora sottosviluppato, puo essere rilevato dal
Rapporto della Commissione dell'anno 2003 che quattro accuse penali sono state
perseguite per la manipolazione del mercato e la diffusione di false informazioni.
Perci0 esiste un bisogno attuale di seguire la nuova legislazione europea.

Parole chiave: abuso del mercato dei titoli, diffusione di informazioni false,
commercio di informazioni privilegiate (insider trading),
diritto europeo, Legge sul mercato dei titoli.
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Dr. sc. Mirela Sarac, docentica UDK: 347.412(37)

Pravni fakultet Sveudili§ta u Splitu Ur.: 2. rujna 2004.

Pr.: 21. rujna 2004.
Izvorni znanstveni ¢lanak

Actio exercitoria uvedena je najkasnije krajem 2. stoljeca p.n.e. kao
rezultat procvata rimske pomorske trgovine. Ova tuzba ne pretpostavija
nikakav odnos podcinjenosti izmedu exercitora i kapetana. Umjesto
pravnostatusne subordinacije stupa akt postavljenja kapetana -
praepositio. Putem praepositio davao je exercitor preSutno obelanje
trecima da ce obveze iz ugovora koje zakljuci kapetan unutar granica
praepositio, ispuniti kao svoje viastite. Za ovo ocitovanje volje pretor je
vezao odgovornost exercitora. Smatrajuci da povjerenje trecih zahtijeva
zastitu u obliku dodatne odgovornosti principala, pretor je dopustio
kapetanovom suugovaratelju, pored tuzbi protiv kapetana, tuzbu na puni
iznos potrazivanja protiv exercitora. Iz ovoga slijedi da se kapetan, kao
posrednik koji je sklopio ugovor, takoder osobno obvezivao;, mogao je
osobno tuziti i biti tuzen iz odnosnog ugovora. Exercitor je mogao biti
tuZen § actio exercitoria, ali on sam nije mogao tuziti trecega. Na sporno
pitanje zahtijeva li actio exercitoria djelovanje u ime principala, autorica
odgovara da po rimskom klasicnom pravu kapetan nije morao izricito
djelovati u ime exercitora.

Kljucne rijeci: actio exercitoria, rimsko pravo.

L

Uvodenjem sustava tzv. adjekticijskih tuzbi (actiones adiecticiae qualitatis)
pretor je po prvi put otvorio moguénost obvezivanja putem druge osobe, §to je
do tada bilo poznato jedino na podru¢ju deliktnih obveza. Strogi stav rimskog
prava prema nedopustivosti neposrednog zastupanja morao je biti ublazen u 2.
stolje¢u p. n. e. kada je nakon uspjeSnih osvajanja doslo do intenzivnog razvitka
trgovacke 1 pomorske djelatnosti. Poslovni i trgovacki odnosi uspostavljaju se
izmedu udaljenih partnera 1 nepoznatih suugovaratelja, §to je posebice bio slucaj
u pomorskoj trgovini.! U vrijeme nerazvijenog pomorstva vlasnik broda osobno

! Tijekom zadnja dva stolje¢a Republike Rimljani su uvidjeli prednosti pomorskog transporta
i moguénosti koje pruza za financijski i gospodarski razvitak Rima. Do tada se najveci dio
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je pratio brod 1 sklapao poslove vezane za njegovo poslovanje, upravljanje i
odrZavanje. Medutim, porastom materijalnog bogatstva i prijelazom na trZi$no
gospodarstvo bilo je nuzno izvrSiti podjelu rada izmedu vlasnika broda koji je
imao sjediste u domacoj luci i zapovjednika broda koji je za njega plovio. Bogati
robovlasnici viSe nisu mogli sami obavljati mnogobrojne poslove, pa ni
brodovlasnici nisu vise upravljali brodom nego su za zapovjednika broda -
kapetana postavljali svog sina, roba, tudeg roba ili slobodnu osobu. Kako bi
mogao uspjeSno upravljati brodom, kapetan je morao sklapati mnogobrojne
ugovore, posebice Cesto ugovor o zajmu. Medutim, temeljna nacela rimskog
prava onemogucavala su ili otezavala sklapanje pravnih poslova pod¢injenim
osobama: robovi po civilnom pravu nisu mogli postati ni vjerovnici ni duZnici;
nisu mogli ugovorima obvezivati gospodara, nego su samo mogli preuzeti
potraZivanje za njega; sinovi u vlasti takoder nisu mogli obvezivati obiteljskog
starjeSinu, a zbog njihove imovinskopravne nesposobnosti njihov suugovaratelj
nije mogao sudskim putem naplatiti svoje potraZivanje; slobodna osoba (persona
extranea) nije mogla ni obvezivati ni stjecati za vlasnika broda. Zato su trece
osobe koje su sklapale pravne poslove s kapetanima bile u nepovoljnom poloZaju
jer &esto nisu mogle naplatiti svoja potrazivanja, ak 1 u slu¢aju kada je kapetan
bio slobodna osoba (persona extranea), zbog njegove platezne nesposobnosti.
Da bi se zastitili interesi trecih osoba i omogucilo nesmetano poslovanje u
pomorskom prometu, bilo je potrebno stvoriti ¢vrstu osnovu za veéi stupanj
uzajamnog povjerenja i za jaci osjecaj pouzdanosti izmedu suugovaratelja.
Trebalo je uvjeriti trece osobe da ne moraju voditi prakti¢éno nemogucu istragu
o osobnom statusu i financijskom stanju kapetana i, $to je najvaZnije, pruZziti
im odredenu sigurnost da ¢e obveza koju je zapovjednik broda preuzeo za nekoga
drugog biti namirena. U tu je svrhu pretor u 2. stoljecu p. n. . uveo posebno
pravno sredstvo, nazvano actio exercitoria,” putem koje je ustanovljena

robe prevozio kopnenim putovima na Zivotinjskim zapregama, $to je bilo dugotrajno i skupo i
vezano s mnogim neugodnostima i opasnostima. Sirenje trgovine na podruéja osvojena u 3. st.
p.n.e., sve jai utjecaj helenizma i porast Zivotnog standarda postavili su nove zahtjeve pred
rimsko pomorstvo. Uvoze se luksuzni artikli (npr. slonovaca iz Afrike, svila iz Kine); pocetkom
Carstva drzava je upuéena na uvoz Zivotnih namirnica iz udaljenih podru¢ja (npr. iz Egipta i
drugih dijelova sjeverne Afrike uvozi se Zito, iz Spanjolske i Francuske vino, iz Indije za&ini),
a veliki dio pomorskog transporta zauzimao je transport robova, presudnih za rimsko
gospodarstvo. Op§irije o ovome v. Casson, The Ancient Mariners, London 1960., 225-233;
Starr, A History of the Ancient World, New York 1974., 504; Thomas, Juridical Aspects of
Carriage by Sea and Warehousing in Roman Law, Recueils de la Société Jean Bodin pour
I'histoire comparative des institutions, 32 (1974), 120.

2 Osnovni izvori i literatura o actio exercitoria: G.4.71; D.14.1; C.4.25; 1. 4.7, CT 2.31.1
(=C.4.26.13pr.-3); CT 2.32.1 (=C.4.26.13.4); Lenel, Das Edictum perpetuum, ein Versuch zu
seiner Wiederherstellung, Leipzig 1927., 258; Mandry, Das gemeine Familiengiiterrecht II,
Tiibingen 1876.; Schlossman, Das Kontrahieren mit offener Vollmacht, Kiel/Leipzig 1892.;
Buckland, The Roman Law of Slavery, Cambridge 1908.; Huvelin, Etudes d'histoire du droit
commercial romain (Histoire externe - droit maritime), Paris 1929.; 160; Solazzi, L'eta dell'actio
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odgovornost vlasnika broda, odnosno odgovornost osobe (exercitor) koja je
postavila roba, sina u vlasti ili slobodnu osobu za kapetana broda (magister
navis), za obveze iz poslova koje sklope te osobe u vezi s poslovanjem broda.
Time je tre¢im osobama omoguceno da, pored tuZbenog zahtjeva protiv kapetana,
podignu i tuzbu na puni iznos potraZivanja protiv exercitora. Uvodenjem ove
tuzbe izvrSeno je prvo znacajno odstupanje od rimskog nacela da nitko ne moze
biti obvezan iz ugovora u ¢ijem zakljuenju nije sudjelovao.

Osnovni problem koji se pri tome javlja jest pretpostavlja li actio
exercitoria djelovanje u'ime gospodara posla (dominus negotii) ili je dovoljno
da magister navis djeluje u okviru kruga poslova za koje je postavljen, tj. moZe
li, dakle, treca osoba tuziti exercifora s actio exercitoria 1 onda kada joj nije
bila poznata (ili joj je bila skrivena ili zlonamjerno zatajena) Cinjenica da kapetan
sklapa posao za drugoga.

I

U romanisti¢koj je znanosti sporno pitanje izvora principalove odgovornosti
temeljem actio exercitoria. Prema vladaju¢em mi§ljenju u starijoj teoriji, koje
zastupa Mitteis?, actiones exercitoria 1 institoria kreirale su pretorsko pravo o
zastupanju, buduci da su tre¢e osobe koje su ulazile u ugovorne odnose s
kapetanom (i institorom) bile uistinu u odnosu sa zastupnikovim principalom i
tako ga ¢inile odgovornim iz tih ugovora. Prikriveni principal ne bi nikada mogao
postati odgovoran iz tako sklopljenih ugovora. Ovom miSljenju suprotstavili su
se Mandry*, Elsidsser® i Hellmann® koji tvrde da odgovornost principala nema
niSta s idejom zastupanja, nego da je ona vezana za njegovu volju i namjeru
(voluntas) da postavi drugoga za zapovjednika broda. Bez obzira je li odnos

exercitoria, Estratto dalla "Rivista del diritto dela navigazione", Anno VII - Numero 3-4, Roma
1941.; Pugliese, In tema di "actio exercitoria", Labeo 3 (1957), 308; Wunner, Contractus. Sein
Wortgebrauch und Willensgehalt im klassischen romischen Recht, Kéln/Graz 1964., 105; Rougé,
Recherches sur l'organisation du commerce maritime en Méditerranée sous I'Empire romain,
Paris 1966., 389; Longo, "Actio exercitoria - actio institoria actio quasi institoria", Studi
Scherillo II, Milano 1972., 581; Claus, Gewillkiirte Stellvertretung im Rémischen Privatrecht,
Berlin 1973.; Hamza, Zur Frage der gewillkiirten Stellvertretung im klassischen rémischen
Recht, Annales Universitatis Scientiarum Budapestinensis - Sectio Juridica 21 (1979), 19; isti,
Aspetti della rappresentanza negoziale in diritto romano, Index 9 (1980), 193; De Martino,
Studi sull' "actio exercitoria”, u: Diritto e societa nell'antica Roma, Roma 1982., 148; isti, Ancora
sull'"actio exercitoria", u: Diritto e societa nell'antica Roma, Roma 1982., 171; Wacke, Die
adjektizischen Klagen im Uberblick, ZSS 111 (1994), 280; Aubert, Business Managers in
Ancient Rome. A Social and Economic Study of Institores 200 B.C.-A.D. 250, Leiden/New
York/Koin 1994., 58.

3 Mitteis, Die Lehre von der Stellvertretung nach rémischem Recht, Wien 188S., 25-32.

4 Mandry, n. dj., 600.

5 Elsasser, Ueber die institorische Klage, Tiibingen 1875., 17.

¢ Hellmann, Die Stellvertretung in Rechtsgeschiften, Miinchen 1882., 80.
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principal - namjeStenik ureden putem potestas ili ugovorom, izricito ili presutno,
ova je voluntas bila posredno izrazena u pravnom aktu postavljenja (praepositio).
Odgovornost principala proizilazila je iz odnosa izmedu principala i namjesStenika
1 bila je neovisna od opsega upucenosti tre¢ih osoba koje su sklapale ugovor s
posrednikom. One uopce nisu trebale znati niti biti obavijeStene o postojanju
principala u vrijeme kada su usle u ugovorni odnos s kapetanom. Ovom misljenju
kasnije se pridruZio i Brinz’ te Schlossmann®, koji smatra da za actio exercitoria
nije nuZno ugovaranje u ime principala. Pocetkom 20. stolje¢a romanisti su puno
opreznije poceli pristupati ovom problemu odbacujuéi ideju da je suvremeno
shvacanje zastupanja bilo temeljno nacelo ove tuzbe. Buckland® i Perozzi!®
upozoravaju da se ne moZe sa sigurno$éu utvrditi na koji je nadin pretor
sagledavao ovu materiju, te da ideju modernog zastupanja nije lako primijeniti
na rimsko klasi¢no pravo. Premda ne treba odbacivati svaku ideju o zastupanju,
teSko je povjerovati da su Rimljani izgradili ovu tuzbu na bilo kakvoj teoriji o
zastupanju, posebice kada se uzme u obzir osobna narav obveze u rimskom
pravu, ofitovana u mnogim ograni¢enjima koje je odbacilo suvremeno pravo.
Kirschenbaum!' takoder istie da treba izbjeCi opasnost nametanja suvremenih
ideja klasi¢énom rimskom pravu. Premda postoje povrsne sli¢nosti nekih obiljezja
ove tuzbe s pravilima modernog zastupanja, ne moze se re¢i da je actio
exercitoria bazirana na teorijskom konceptu neposrednog zastupanja.
Ustanovljavajuéi actio exercitoria pretor se nije rukovodio nacelom zastupanja
kao temeljnim, nego mu je cilj bio rijesiti prakti¢ne probleme koji su se javljali
u oblasti pomorske trgovine.'? Nije se zamarao teorijskim aspektima ovog
pravnog sredstva niti je smatrao nuznim kreirati sustavnu 1 opcu doktrinu na
kojoj je ono zasnovano. Ipak, razmatrajuci ovu tuzbu u svjetlu moderne
jurisprudencije nije dovoljno reci da ona predstavlja primitivnu i nerazvijenu
manifestaciju instituta ugovornog zastupanja'®. Ovaj suzeni pogled ne opaza
veliku prakti¢nu vrijednost i ekonomsku korist pretorskog instituta zastupanja
sadrzanog u ovoj tuzbi. Rimski pravni genij nije se bavio neodredenim generalnim
koncepcijama nego se na izravan i u¢inkovit nacin suo¢avao s novim situacijama

7 Brinz, Lehrbuch der Pandekten II, Erlangen 1879., 224.

§ Schlossmann, n. dj., 219.

® Buckland, n.dj., 702-703.

10 Perozzi, Istituzioni di diritto romano I, Rome 1928., 141, n. 1.

1 Kirschenbaum, Sons, Slaves and Freedmen in Roman Commerce, Jerusalem/Washington,
D.C. 1987, 111.

12 Dj Porto, Il diritto commerciale romano. Una 'zona d'ombra' nella storiografia romanistica
e nelle riflessioni storico-comparative dei commercialisti, u: Nozione, formazione e
interpretazione del diritto dall'eta romana alle esperienze moderne. Ricerche dedicate al
professor Filippo Gallo, Napoli 1997., 423. isti8e da se edikti "de exercitoria actione", "de
institoria actione", "de peculio et in rem verso" i "de tributoria actione” viSe odnose na rimsku
poduzetni¢ku organizaciju nego na zastupanje u pravnim poslovima.

3 Biondi, Scritti giuridici I, Milan 1965., 221; Zulueta, The Institutes of Gaius II, Oxford
1946., 268.



M. SARAC, Actio exercitoria
Zb. Prav. fak. Sveud. Rij. (1991) v. 25, br. 2, 783-808 (2004) 787

1 potrebama.' Claus'® smatra da je pretor vezao odgovornost exercitora za
praepositio jer su tre¢e osobe na temelju ovog akta o€itovanja imale povjerenja
da ¢e exercitor preuzeti na sebe poslove koje je sklopio njegov namjeStenik.
Prema nekim misljenjima'® najvazniji u¢inak brodarske tuzbe je u tome da je
tre¢i, pored ugovornog partnera (kapetana) dobijao temeljem pretorskog prava
jo$ jednu suodgovornu osobu (principala - exercitora). Ovakvom shvacéanju
usprotivio se Wunner'’ tvrdeéi da tre¢a osoba prvenstveno ima u vidu
odgovornost principala jer je on jedini interesantan s ekonomskog stanovista.
Time se Wunner ponovno priblizio ideji o neposrednom zastupanju kao osnovi
odgovornosti exercitora.

IIL

Zapo¢injuci analizu brodarske tuzbe najprije treba odgovoriti na pitanja tko
moze podiéi ovu tuzbu, te protiv koga je i zbog kojih pravnih razloga bila
dopustena.

Pretor'® u Ediktu kaze:

4 Pugliese, n.dj., 312,

IS Claus, n.dj., 71. .

16 Kreller, Das Rechtsinstitut der Stellvertretung. Historische und theoretische Gedanken,
Juristische Blatter 70 (1948), 225.

7 Wunner, n. dj., 105-106.

18 Sporno je, je li actio exercitoria rezultat djelovanja gradskog ili peregrinskog pretora. V.
Daube, The Peregrine Praetor, Journal of Roman Studies XLI (1951), 66-70. Osim toga,
postavlja se pitanje je li actio exercitoria preuzeta iz stranog prava ili je rezultat iskljudivog
djelovanja rimskog pretora. Seidl, Rdmisches Privatrecht, Kéln/Berlin 1963., 43. smatra da je
preuzeta iz rodskog pomorskog prava, uz pretpostavku da je sli¢an institut postojao u tom pravu;
da se rodsko pomorsko pravo primjenjivalo kao obiéajno pravo za sve pomorske trgovinske
odnose jo§ prije rimske pomorske vladavine, te da su Rimljant ostavili na snazi zateeno pravo.
Kreller, Lex Rhodia, Zeitschrift fiir das gesamte Handelsrecht 85 (1921), 272., smatra da se u
vrijeme nastanka brodarske tuzbe (oko 200. god. p.n.e.) mogu naéi tragovi prava koje naziva
vulgo i pod kojim podrazumijeva rodsko pomorsko pravo, buduéi da je Rodos u ondasnje vrijeme
imao dominantnu ulogu na moru. Medutim, konkretni dokazi o postojanju actio exercitoria u
rodskom pravu nisu pronadeni, pa su se znanstvenici okrenuli grékom pravu. Aubert, n. dj.,
85., smatra da je peregrinski pretor posudio pravila o brodarskoj tuZbi iz grékog pomorskog
prava. Wenger, Die Stellvertretung im Rechte der Papyri, Leipzig 1906., 168-169; Réhrmann,
Stellvertretung im altgriechischen Recht, disert., Wiirzburg 1968., 134, i Jones, The law and
legal theory of the Greeks. An introduction, Oxford 1956., 225., tvrde da u starom grékom
pravu nije postojao institut srodan actio exercitoria. Ipak, u grékom je pravu zastupanje shvatano
puno slobodnije i elasti¢nije nego u Rimu, $to je vjerojatno utjecalo na pretora, koji je, pritisnut
potrebama pomorskog prometa, morao naci sredstvo kojim ¢e ublaZiti kruta rimska stajalista o
nedopustivosti neposrednog zastupanja. Premda ne postoje Gvrsta uporista kojima bi se
obrazloZio utjecaj grckog ili rodskog prava na kreiranje brodarske tuzbe, mogucénost stranog
utjecaja ne moZze se sa sigurno§c¢u iskljuciti. Op§irnije o ovome v. Claus, n. dj., 79-81., koji je
sklon misljenju o samostalnom pretorskom stvaranju brodarske tuzbe.
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"Quod cum magistro navis gestum erit eius nomine, cui ibi praepositus

fuerit, in eum, qui eam navem exercuerit, iudicium dabo."®

Iz teksta Edikta proizilazi da se radi o posebnom podruéju u kojem je
nastala actio exercitoria. Brodar - principal (exercitor - praepositor) postavio
je (praeponere; praepositio) odredenu osobu (praepositus) za kapetana broda
(magister navis). Time je tre¢ima ocitovao volju da ¢e odgovarati za poslove
koje kapetan sklopi u okviru poslovanja broda, §to je pretoru bila dovoljna osnova
za konstituiranje tuzbe.

D.14.1.1.pr. (Ulp. 28 ad ed.): "Utilitatem huius edicti patere nemo est qui
ignoret. nam cum interdum ignari, cuius sint condicionis vel quales, cum
magistris propter navigandi necessitatem contrahamus, aequum fuit eum, qui
magistrum navi imposuit, teneri, ut tenetur, qui institorem tabernae vel negotio
praeposuit, cum sit maior necessitas contrahendi cum magistro quam institore.
Quippe res patitur, ut de condicione quis institoris dispiciat et sic contrahat:
in navis magistro non ita, nam interdum locus tempus non patitur plenius
deliberandi consilium."*

Gaj u Institucijama i Ulpijan u 14. knjizi o Ediktu detaljnije pojasnjavaju i
komentiraju osnovne termine o kojima govori pretor: magister (D.14.1.1.1-5),
navis (D.14.1.1.6), gestum eius rei nomine cui ibi praepositus fuerit (D.14.1.1.7-
14), in eum qui navem exercuerit (D.4.9.1.2; D.14.1.7.15-18).

1II.1.

G. 4.71: "Eadem ratione conparavit duas alias actiones, exercitoriam et
institoriam. Tunc autem exercitoria locum habet, cum pater dominusve filium
servumve magistrum navi praeposuerit, et quid cum eo eius rei gratia cui
praepositus fuerit gestum erit. Cum enim ea quoque res ex voluntate patris
dominive contrahi videatur, aequissimum esse visum est in solidum actionem
in eum dari. Quin etiam, licet extraneum quisque magistrum navi praeposuerit
sive servum sive liberum, tamen ea praetoria actio in eum redditur. Ideo autem
exercitoria actio appellatur, quia exercitor vocatur is, ad quem cottidianus navis
quaestus pervenit."*

19 Za ono §to bude ugovoreno s kapetanom, iz poslova koje je zakljucio u ime onoga koji ga
je postavio, dopustit éu tuZbu protiv onoga tko je upravljao brodom.

2 D.14.1.1.pr.: Nema nikoga koji ne zna da je korist ovog edikta opéepoznata. Buduéi da
zbog nuZnosti pomorskog prijevoza ucestalo zakljucujemo ugovore s kapetanima, ne poznajuci
njihov osobnopravni status ili njihove osobne kvalitete, bilo je pravi¢no ustanoviti odgovornost
onoga koji je namjestio kapetana, kao i onoga koji je namjestio poslovodu za vodenje trgovine
ili kakvog obrta. Osobito Eesto postoji velika nuZnost da se zaklju€e ugovori s kapetanom,
nego s poslovodom. Okolnosti ipak dopustaju da se dozna osobnopravni status poslovode i
onda zakljuéi ugovor. Tako nije kod kapetana jer mjesne i vremenske prilike desto ne dopustaju
dovoljno da se ostvari namjera iscrpnijeg raspitivanja.

21 G.4.71: Prema istom nadelu ustanovio je dvije druge tuZbe: brodarsku i poslovodstvenu.
Dakle, brodarska se primjenjuje kada je obiteljski starjeSina ili gospodar postavio za
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Na temelju Gajevog teksta moze se reci da je exercitor onaj kome pripada
tekuca dobit od broda. Ovako Siroka definicija ukljucuje ne samo slucajeve
vlasniStva, nego i zakupljivanja, iznajmljivanja i zastupanja.?? Vlasnik broda
mogao je postaviti kapetana broda i povjeriti mu sve operacije vezane za brod
i u tom slucaju termin exercitor odnosi se na vlasnika broda. Ali, brodovlasnik
je mogao postaviti profesionalnog brodara da upravlja operacijama broda, da
unajmi kapetana i da ulazi u trgovinske transakcije. U ovom slu€aju exercitor
je brodar, tj. vlasnikov zastupnik. Exercitor je mogao biti samo zakupnik broda,?
tj. mogao je tudi brod u cijelosti zakupiti za prijevoz tereta per aversionem (za
pausalnu sumu) na odredeno ili neodredeno vrijeme (vel ad tempus vel in
perpetuum). Justinijanove Institucije na sliCan nacin oznacavaju exercitora.*
Dakle, exercitor je identificiran samo kao osoba koja uzima svu korist i prihode
(obventiones et reditus) iz upravljanja brodom, bez obzira na njezin odnos prema
vlasni§tvu broda. U izvorima je uobicajeno da je exercitor gradanin sui iuris,
§to ne znadi da je postojalo ogranicenje glede njegova statusa. Exercitor je mogao
biti muskarac ili Zena, sui iuris ili alieni iuris, slobodan ili rob, bez obzira je i
vlasnik broda.?

D.14.1.1.15-16 (Ulp. 28 ad ed.): "Exercitorem autem eum dicimus, ad quem
obventiones et reditus omnes perveniunt, sive is dominus navis sit sive a domino
navem per aversionem conduxit vel ad tempus vel in perpetuum. 16. Parvi autem

zapovjednika broda sina ili roba, iz bilo kojeg pravnog posla sklopljenog s ovim, u stvarima za
koje je imenovan. Buduéi da izgleda da je taj posao sklopljen sukladno volji oca ili gospodara,
pretor je smatrao da je iz razloga pravicnosti prikladno dati tuZbu na cio iznos protiv njega; to
vrijedi ¢ak i onda kada je netko bilo koju treu osobu postavio za zapovjednika broda, bilo da
je rob ili slobodni. Zbog toga je nazvana actio exercitoria jer se exercitor zove onaj kojem
pripada dnevna zarada broda.

2 Kirschenbaum, n. dj., 93.

3 Huvelin, n. dj., 163; Wacke, n. dj., 299; Foldi, Die Entwicklung der sich auf die Schiffer
bezichenden Terminologie im rémischen Recht, TR 63 (1995), 1; D.14.1.1.15. Termin
"exercitor" gubi se u postklasicnom razdoblju kada je zamijenjen terminom "navicularius".
Pojmovi "exercitor" i "actio exercitoria” nepoznati se Justinijanovim zakonima. V. Kaser, Das
romische Privatrecht II, Miinchen 1975., 104, n. 32; Levy, Westromisches Vulgarrecht. Das
Obligationenrecht, Weimar 1956., 72, n. 271.

% 1. 4.7.2: "Eadem ratione praetor duas alias in solidum actiones pollicetur, quarum altera
exercitoria, altera institoria appellatur. exercitoria tunc locum habet, cum quis servum suum
magistrum navis praeposuerit et quid cum eo eius rei gratia cui prepositus erit contractum
fuerit. ideo autem exercitoria vocatur, quia exercitor appellatur is, ad quem cottidianus navis
quaestus pertinet. (Iz istog razloga pretor obeéaje [dopusta] i dvije druge tuzbe na cijeli iznos
[obveze, duga] od kojih se jedna naziva brodarskom, a druga poslovodstvenom. Brodarska se
primjenjuje u slucaju kada je netko svoga roba postavio za upravitelja [zapovjednika, kapetana]
broda pa je, u vezi s njegovom duzno3cu starjeSine, bilo ne§to ugovoreno. Ova tuzba se naziva
brodarskom zato jer se upraviteljem broda naziva onaj koji se brine [koji skuplja] o
svakodnevnim zaradama od broda.) (prijevod: Romac, Justinijan. institucije, Zagreb, 1994.,
481.)

% Aubert, n. dj., 60.
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refert, qui exercet masculus sit an mulier, pater familias an filius familias vel
servus: pupillus autem si navem exerceat, exigemus tutoris auctoritatem. "%

Ako je exercitor osoba alieni iuris, njegov pater familias ¢e odgovarati in
solidum temeljem actio exercitoria samo ako je dao svoju suglasnost, ili je
potvrdio poslove s pod¢injenim. U nedostatku navedenoga bio bi odgovoran
jedino do visine pekulija pod€injenoga.?’

P.S. 2.6.1: "Filius familias si voluntate patris navem exerceat, patrem in
solidum ob ea, quae salva receperit, obligat."®

D.14.1.1.19-20 (Ulp. 28 ad ed.): "Si is, qui navem exercuerit, in aliena
potestate erit eiusque voluntate navem exercuerit, quod cum magistro eius
gestum erit, in eum, in cuius potestate is erit qui navem exercuerit, iudicium
datur. 20. Licet autem detur actio in eum, cuius in potestate est qui navem
exerceat, tamen ita demum datur, si voluntate eius exerceat. ideo autem ex
voluntate in solidum tenentur qui habent in potestate exercitorem, quia ad
summam rem publicam navium exercitio pertinet.”

Ulpijan obja$njava pojacanu odgovornost (in solidum)*® imatelja vlasti
exercitora velikom vazno$cu koju je pomorska plovidba imala za drzavnu
zajednicu (quia ad summam rem publicam navium exercitio pertinet). Kako
ovakva odgovornost uvelike povecava kredit exercitora, time je znatno olakSano
kapetanu zakljuéivanje poslova s tre¢ima. Dodatnom klauzulom o odgovornosti

% D. 14.1.1.15-16: Exercitorom nazivamo onoga kojem pripadaju svi prihodi i dobiti, bilo
da je on sam vlasnik broda, bilo da je za pausalnu sumu iznajmio brod, za odredeno vrijeme ili
trajno. 16. Pri tome je sporedno je li exercitor muskarac ili Zena, ili je glava obitelji, ili kuéni
sin ili rob. Ipak, kada je exercitor malodobnik, zahtijevamo auctoritas njegova tutora.

2 D.14.1.1.19-23; D.14.1.4.2-4; D.14.1.6pr.- 1.

2 P.S. 2.6.1. Ako po volji oca upravlja brodom, kuéni sin obvezuje oca in solidum, za ono
§to je preuzeo.

21D.14.1.1.19-20: Ako onaj, koji upravlja brodom, stoji pod tudom vlaséu, i upravlja brodom
uz njegovu suglasnost, iz poslova koji budu poduzeti s njegovim kapetanom, dopusta se tuzba
protiv imatelja vlasti. 20. Premda je dopustena tuzba protiv onoga pod &ijom vla8éu stoji
exercitor, ona se dopusta samo onda ako je poslovanje brodom poduzeto uz njegovu suglasnost.
Na temelju njihove suglasnosti odgovaraju imatelji vlasti exercitora ipak zbog toga in solidum
jer je poslovanje brodom od neposredne vaZnosti za zajednicu.

¥ U literaturi se razilaze misljenja glede pitanja opsega odgovornosti imatelja vlasti. Wunner,
n. dj., 127. i Longo, n. dj., 597., smatraju da je actio exercitoria ve¢ u klasi¢nom razdoblju
bila in solidum tuZba protiv imatelja vlasti exercitora, §to obrazlaZu zahtjevima pomorske
trgovine. Za razliku od njih Beseler, Romanistische Studien, ZSS 47 (1927), 57., i De Martino,
Ancora sull' "actio exercitoria”, 187-189., smatraju da je imatelj vlasti u klasicnom razdoblju
odgovarao samo de peculio, te da je dio teksta u D.14.1.1.19 ("eiusque voluntate navem
exercuerit") interpoliran. De Martino, n. dj., 187. navodi da je rezim in solidum odgovornosti
patera ili dominusa za poslove koje sklopi magister koji je bio alieni iuris ili rob, u potpunosti
razlidit od klasi¢nog sustava adjekticijskih tuZbi. Opravdavajuéi izvornost teksta D.14.1.1.19
Wunner, n. dj., 128-131., navodi sljedeée razloge: Ulpijan u tekstu D.14.1.4.4 govori o hae
actiones, koje su perpetuo aktivno i pasivno nasljedive. Pod hae actiones podrazumijevaju se
uobiajena actio exercitoria i u D.14.1.1.19 actio exercitoria dopustena protiv imatelja vlasti
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imatelja vlasti pretor je htio potaci pod¢injene osobe na bavljenje pomorstvom.?!
Exercitor nije mogao ograni€iti svoju odgovornost na taj nacin §to bi prepustio

exercitora; u tekstu D.14.1.4.4 suprotstavlja pekulijarnoj tuzbi, in solidum tuZbu izrigito
spomenutu u tekstu D.14.1.1.4 protiv imatelja vlasti. D.14.1.4.4: "Hae actiones perpetuo et
heredibus et in heredes dabuntur: proinde et si servus, qui voluntate domini exercuit, decessit,
etiam post annum dabitur haec actio, quamvis de peculio ultra annum non detur." (Ove su
tuZbe vremenski neograni¢ene i dopustaju se kako nasljednicima, tako i protiv njih. Otuda se
ova tuzba dopusta i onda kada je umro rob koji je uz suglasnost svog gospodara upravljao brodom
kao exercitor, i nakon proteka roka od godine dana, dok se pekulijarna tuZba ne dopusta preko
roka od godine dana.) Sljede¢i argument u prilog izvornosti teksta D.14.1.1.19 proizlazi iz
teksta D.14.1.1.20: "... in re igitur dubia melius est verbis edicti servire et neque scientiam
solam et nudam patris dominive in navibus onerare neque in peculiaribus mercibus voluntatem
extendere ad solidi obligationem. (U takvom dvojbenom slucaju bolje je drzati se rije¢i Edikta
i prema njima ne dopustiti niti kod poslovanja broda da bude dovoljno samo golo znanje oca
ili gospodara za njihovu odgovornost, niti kod posla poslovode na temelju suglasnosti progirivati
odgovornost za sve.) Iz teksta je oéito da sciens 1 volens nisu pravno izjednadeni, te da je rijed
voluntas morala stajati u tekstu Edikta, a voluntas imatelja vlasti uvijek implicira odgovornost
in solidum. Ulpijan se u nastavku teksta poziva na Pomponijevo misljenje: "et ita videtur et
Pomponius significare, si sit in aliena potestate, si quidem voluntate gerat, in solidum eum
obligari, si minus, in peculium." (U tom smislu je ofito da treba shvatiti i Pomponija kada
kaZe da onda kada je exercitor pod¢injen kuénoj vlasti drugoga, taj se neograniteno obvezuje
ako je exercitor djelovao s njegovim dopustenjem, a ako nije, samo do visine pekulija.)
Pomponius dopusta, kao i Ulpijan, in solidum tuzbu protiv imatelja vlasti samo ako je exercitor
poslovao sukladno njegovoj volji. Iz odredenih jezi¢nih neskladnosti ne moZe se zakljugiti da
je Pomponijev iskaz u potpunosti promijenjen kako tvrde Beseler, n. dj., 58. i De Martino, n.
dj., 187. One su rezultat kratkoce i jezgrovitosti s kojom Ulpijan upucuje na Pomponijevo
miSljenje. OpSirnije v. Pugliese, n. dj., 324. U tekstu D.14.1.1.19 izraZena voluntas-odgovornost
imatelja vlasti potvrdena je i kroz mnogobrojne druge tekstove, npr.: D.14.1.6pr-1 (Paul. 6.
brev.): "Si servus non voluntate domini navem exercuerit, si sciente eo, quasi tributoria, si
ignorante, de peculio actio dabitur. 1. Si communis servus voluntate dominorum exerceat navem,
in singulos dari debebit in solidum actio." (Upravlja li rob bez suglasnosti svog gospodara
brodom kao exercitor, onda se analogno dopusta, ako je gospodar o tome znao, actio tributoria,
a ako s tim nije bio upoznat, dopusta se actio de peculio. 1. Ako je zajednitki rob upravljao
brodom kao exercitor uz suglasnost gospodara, mora protiv svakog pojedinog biti dopustena
tuzba in solidum.); D.4.9.3.3 (Ulp. 14. ad ed.): "Si filius familias aut servus receperit et voluntas
patris domini intervenit, in solidum erit conveniendus.... sin vero sine voluntate exerceant, de
peculio dabitur. (Ako je kuéni sin ili rob preuzeo stvari uz suglasnost oca obitelji ili gospodara,
onda se mogu tuZiti in solidum... Poduzmu li pak posao bez suglasnosti, dopusta se actio de
peculio); D.14.1.1.23 (Ulp. 28 ad ed.): "Quamquam autem, si cum magistro eius gestum sit,
dumtaxat polliceatur praetor actionem, tamen, ut Iulianus quoque scripsit, etiamsi cum ipso
exercitore sit contractum, pater dominusve in solidum tenebitur.” (Premda pretor ipak dopusta
tuzbu samo onda kada je zakljuéen posao s kapetanom exercitora, odgovara, kako Julijan pie,
otac ili gospodar i to in solidum, kada ugovor bude zaklju€en sa samim exercitorom.) Na osnovi
navedenih tekstova ne moze se zakljuciti da je odgovornost in solidum imatelja vlasti uvedena
tek u postklasicnom razdoblju. Nije opravdano sumnjati u navedene izvore kao temelje in
solidum odgovornosti. I sam De Martino koji je odluéno zastupao tezu o interpoliranosti in
solidum odgovornosti imatelja vlasti, u zaklju¢ku navedenog djela iznosi ogranicenje koje cijelu
njegovu argumentaciju dovodi u pitanje jer kaZe da nije nemoguce da je pater ili dominus veé
u klasi¢nom razdoblju bio odgovoran in solidum kada je exercitio poduzeta sua voluntate.
OpSirnije v. De Martino, n. dj., 199.

3 Wacke, n. dj., 300; Foldi, Remarks on the legal structure of enterprises in Roman law,
RIDA 63 (1996), 189.
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brod kao peculium pod¢injenome u svrhu bavljenja brodarstvom. Jedino je mogao
na temelju actio de peculio upozoriti tre¢e osobe da pod¢injeni obavlja pomorske
poslove non voluntate eius. Inace je morao odgovarati za poslove koje je kapetan
sklopio unutar njegove praepositio.

I11.2.

Ulpijan u tekstovima D.14.1.1.25 1 D.14.1.4pr.-1 govori o razli¢itom opsegu
odgovornosti u slu¢aju kada viSe brodara (plures exercitores) zajedno sudjeluje
u opremanju broda i pomorskom poslovanju.

D.14.1.1.25 (Ulp. 28 ad ed.): "Si plures navem exerceant, cum quolibet
eorum in solidum agi potest."?

D.14.1.4pr.-1 (Ulp. 29 ad ed.): "Si tamen plures per se navem exerceant,
pro portionibus exercitionis conveniuntur. neque enim invicem Sui magistri
videbuntur. 1. Sed si plures exerceant, unum autem de numero suo magistrum
fecerint, huius nomine in solidum poterunt conveniri."

Ako je viSe brodara zajedno opremilo brod i jedan od njih imenovan je
kapetanom, odgovarat ¢e svi solidamo iz poslova koje on sklopi. Medutim, ako
je viSe njih opremilo brod, ali svaki za sebe posebno (per se), njihova odgovornost
je razdijeljena3 (pro parte) jer svaki od njih vodi svoje vlastite poslove.®

In solidum - odgovornost ortaka, oCitovanu u navedenim Ulpijanovim
tekstovima, Gaj obrazlaze namjerom da se olak$a polozaj osobe koja je sklopila
posao s jednim (tj. kapetanom) kako ne bi morala razdijeliti tuZbeni zahtjev
protiv vise tuzenika.

D.14.1.2 (Gaius 9 ad ed.): "ne in plures adversarios distringatur qui cum
uno contraxerit: "¢

Medutim, premda je svaki ortak formalno bio odgovoran in solidum, bez obzira
na njegov udio u pomorskom pothvatu, u stvarnosti bi pretrpio samo gubitak
razmjeran svom udjelu jer je putem actio pro socio mogao naknaditi novac koji
je uplatio u korist suortaka. O ovome jasno govori Paul u sljedecem tekstu.

D.14.1.3 (Paul. 29 ad ed.): "nec quicquam facere, quotam quisque portionem
in nave habeat, eumque qui praestiterit societatis iudicio a ceteris
consecuturum."’

32D.14.1.1.25: Kada viSe brodara upravlja brodom, svaki od njih moZe biti tuZen in solidum.

3% D.14.1.4pr.-1: "Ako viSe brodara upravlja brodom bez kapetana, moZe svaki biti tuZen
samo za svoj razmjerni dio; dakle, ne mogu se promatrati tako kao da je jedan kapetan ostalih.
1. Naprotiv, upravlja li brodom viSe brodara i postave li jednoga od njih za kapetana, onda iz
njegovih poslova svaki od njih odgovara neograniceno.

3% Op8irnije v. Wunner, n. dj., 129, n. 79; Kirschenbaum, n. dj., 114-115; Wacke, n. dj.,
292-293, De Martino, n. dj., 193-195; Beseler, n. dj., 58.

3% Usp. D.14.1.4.2

3¢ D.14.1.2: kako onaj koji je ugovorio s jednim, ne bi morao tuZiti vise protivnika:

3 D.14.1.3: niti je vaZno koji udio na brodu ima; i onaj koji je platio, moZe putem tuzbe iz
ortaStva zahtijevati naknadu od ostalih.
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IIL3.

Principalova odgovornost temeljem actio exercitoria bila je trajna. Ulpijan
u tekstu D.14.1.4.3-4 analizira na koji je nacin utjecala smrt na odnos principal
- kapetan, te sluajeve otudenja roba. U sluéaju principalove smrti mogli su
biti tuZeni njegovi nasljednici, a ako umre tre¢a strana, njezini su nasljednici
nasljedivali pravo na tuzbu.*® Ako rob, koji je uz gospodarevu suglasnost
upravljao brodom kao exercitor, bude otuden, prodavatelj je 1 dalje ostajao
odgovoran. Gospodar je jednako odgovarao i u sluéaju robove smrti. Isto tako
kapetanova smrt, odnosno prodaja ili oslobadanje roba - kapetana nisu povlaéili
prestanak principalove odgovornosti; principal je i dalje ostajao odgovoran.*
Na osnovi navedenog moZe se zakljuciti da je u svim situacijama zadrzano
temeljno nacelo - volja principala (voluntas) koja je €inila osnovu njegove
odgovornosti 1 dalje je trajala, kako u slucaju smrti namjeStenika, tako i trece
strane; dok je principalova smrt, sukladno zahtjevima sigurnosti poslovanja,
dovodila do prijelaza odgovornosti na njegove nasljednike.

II1.4.

Trece osobe, koje su sklopile ugovor s kapetanom, mogle su, dakle, tuZiti
exercitora putem actio exercitoria, ali ne i obrnuto; exercitor nije mogao tuziti
kapetanova suugovaratelja jer je temeljem brodarske tuzbe bio samo pasivno
legitimiran. O ovome govori Ulpijan u narednom tekstu.

D.14.1.1.18 (Ulp. 28 ad ed.): "Sed ex contrario exercenti navem adversus
eos, qui cum magistro contraxerunt, actio non pollicetur, quia non eodem
auxilio indigebat, sed aut ex locato cum magistro, si mercede operam ei exhibet,
aut si gratuitam, mandati agere potest. solent plane praefecti propter
ministerium annonae, item in provinciis praesides provinciarum extra ordinem
eos uvare ex contractu magistrorum."?

Pretor nije dopustao exercitoru tuzbu protiv kapetanova suugovaratelja jer
je smatrao da exerciforu takva vrsta pomoci nije potrebna, nego ga upucuje na

3% V. napomene br. 30 1 39 u ovom tekstu.

3 D.14.1.4.3 (Ulp. 29 ad ed.): "Si servus sit, qui navem exercuit voluntate domini, et
alienatus fuerit, nihilo minus is qui eum alienavit tenebitur. proinde et si decesserit servus,
tenebitur: nam et magistro defuncto tenebitur.”" (Ako se radi o robu, koji je uz suglasnost svog
vlasnika upravljao brodom kao exercitor, 1 koji je prodan, onda onaj koji ga je prodao, usprkos
tome, i dalje odgovara. Isto tako odgovara vlasnik 1 onda kada rob umre; takoder, 1 kod
kapetanove smrti, exercitor ostaje odgovoran.)

40 D.14.1.1.18: Obrnuto, pak, edikt ne dopu$ta tuZbu exercitoru protiv onoga koji je s
kapetanom sklopio ugovor jer on nije trebao takvu pomoé, nego moZe tuziti kapetana temeljem
locatio conductio ako kapetan radi za placu, ili ako je njegov posao besplatan, temeljem mandata.
Doduse, u interesu opskrbe Zitom praefecti (0 Rimu) i praeses u provincijama mogu dopustiti u
ekstraordinarnom postupku pravnu zaStitu exercitorirma iz ugovora koje zakljuce kapetani.
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tuzbu iz ugovora o najmu (actio ex conducto) ako je kapetan radio za placu,
odnosno tuzbu iz mandata (actio mandati) ako je kapetan radio besplatno. 1z
ovoga se moze zakljuciti da su slobodni kapetani postavljani ili putem naplatnog
ugovora o najmu ili putem besplatnog mandata. Ovaj ugovor sadrzavao je
istodobno preSutno obecanje (quasi iussum) principala treé¢ima da ée obveze iz
ugovora koje sklopi kapetan unutar zadane praepositio ispuniti kao da ih je
sam zaklju¢io. Akt postavljenja - praepositio, kao jednostrani pravni posao
principala, treba razlikovati od ugovornog odnosa putem kojeg je angaziran
slobodni kapetan.*!

Ulpijan ipak navodi jednu iznimku od na&ela da exercitor nije imao pravo
izravno tuziti trecu stranu. Iznimka je ograni¢ena na trgovinu Zitom, tj. opskrbu
grada Rima i glavnih gradova provincija. U tom su slucaju drzavni organi
(praefecti annonae i praesides provinciarum) dopustali exercitorima da u
ekstraordinarnom postupku neposredno tuZe trece osobe za potraZivanja koja
su, u osnovi, stekli njihovi kapetani. Iz teksta se ne moze saznati na koji je nacin
to ostvarivano. Exercitor je mogao upotrijebiti neku actio utilis,* ili, §to je manje
vjerojatno, tuzbu iz pravnog posla koji je sklopio kapetan.® Ipak, navedena
iznimka je nedvojbeno politicke naravi jer se radilo o podru¢ju od Zivotne
vaznosti za drzavu. Zbog toga je trebalo pomoci djelatnosti kao §to su trgovina
i pomorstvo bez kojih opskrba gradova ne bi bila moguca. Prema tome, izravna
tuzba principala protiv kapetanova suugovaratelja bila je samo iznimka. Prefekti
i upravitelji provincija dopustali su ovu moguénost u podru¢jima pod svojom
Jurisdikcijom radi efikasnijeg rjeSavanja problema koji su se javljali u pomorskoj
trgovini. Actio exercitoria bila je, u biti, u funkciji zatite interesa tre¢ih osoba
koje su ulazile u ugovorne odnose s kapetanom.*

IV

Kapetan (magister navis) je osoba kojoj je povjerena briga o cijelom brodu
(cui totius navis cura mandata est”).

4 Wacke, n. dj., 304; Meyer-Termeer, Die Haftung der Schiffer im griechischen und
romischen Recht, Zutphen 1978., 153.

4 Kaser, Stellvertretung und "notwendige Entgeltlichkeit", ZSS 91 (1974), 193., smatra
da su u klasi¢nom razdoblju gospodaru posla zbog razloga pravi¢nosti dopustene actiones utiles
za potraZzivanja nastala iz posla koji je sklopila slobodna pod€injena osoba, i to u sluc¢ajevima
actiones exercitoria i institoria, te actio ad exemplum institoriae actionis. U tekstu D.14.1.1.18
nagla$en je iznimni karakter ove moguénosti.

4 Rimski su pravnici radije trazili kompromisna rjeSenja kako ne bi prekrsili temeljno nacelo
o zabrani neposrednog zastupanja. Opfirnije v. Claus, n. dj., 231-233.

# Kirschenbaum, n. dj., 106.

¥ D.14.1.1.1 (Ulp. 28 ad ed.): "Magistrum navis accipere debemus, cui totius navis cura
mandata est." (Pod kapetanom podrazumijevamo onoga na koga je prenesena briga o cijelom
brodu.) Ovaj Ulpijanov tekst ne smatra se izvornim; v. Wieacker, Textstufen klassischer Iuristen,
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IV.1.

Exercitor je mogao postaviti za kapetana svog ili tudeg sina ili roba, kao i
slobodnu osobu izvan obiteljskog kruga (extraneus). Vrela ne pruzaju dokaz za
tvrdnju da je u ranije doba za kapetana broda postavljana pod€injena osoba.*¢
Tesko se sloZiti s mi§ljenjem prema kojem "Rimljani u ranije doba nisu bili skloni
pomorskim poslovima i zanimanjima, pa su za zapovjednike brodova po pravilu
postavljali robove grékog ili orijentalnog porijekla".*’ Gaj u Institucijama jasno
govori o tome da extraneus moze biti imenovan kapetanom i obvezivati
exercitora.*® Malo je vjerojatno da su brodovlasnici radije povjeravali robovima
nego slobodnim osobama ili svojim sinovima tako veliku vrijednost kao §to je
brod, brodska oprema, posada i teret i na taj nacin im pruzali idealnu moguénost
bijega. Sigurno da je bilo puno rizi€nije postaviti roba za zapovjednika broda
bez moguénosti nadzora nego slobodnog gradanina nastanjenog u Rimu. Ulpijan
u tekstu D. 14.1.1.4 jasno negira odnos pod¢injenosti kao osnovu principalove
odgovornosti.

D.14.1.1.4 (Ulp. 28 ad ed.): "Cuius autem condicionis sit magister iste,
nihil interest, utrum liber an servus, et utrum exercitoris an alienus. sed nec
cuius aetatis sit, intererit, sibi imputaturo qui praeposuit."®

Actio exercitoria ne pretpostavlja nikakvu pravnostatusnu subordinaciju.
Kapetan je mogao biti kako slobodan Covjek, tako 1 vlastiti ili tudi kuéni sin ili
rob. Pretpostavka da je brodarska tuzba predvidala odnos vlasti,*® od kojeg se
kasnije oslobodila, u suprotnosti je s utilitas navigantium i necessitas
contrahendi, o kojima govori Ulpijan u D.14.1.1pr.>! Velika udaljenost i

Gottingen 1960., 269. OpSirnije o magister navis v. Casson, Ships and Seamanship in the
Ancient World, New Yersey 1973., 317; Rougg¢, n. dj., 234; Thomas, n. dj., 124; Ghionda, Sul
magister navis, Rivista del diritto della navigazione, I, parte I, 1935., 327; Guarino, "Magister"
e "gubernator navis", Labeo 11 (1965), 36; Moschetti, Gubernare navem, Gubernare rem
publicam, Milano 1966., 17.

4 Mandry, n. dj., 210, 578. i Costa, Le azioni exercitoria ¢ institoria nel diritto romano,
Parma 1891., 39., smatraju da tekstovi koji govore o imenovanju slobodne osobe za kapetana
broda pripadaju kasnijem stadiju razvitka brodarske tuZbe, te da je actio exercitoria pro§irena
na slobodnog kapetana tek za vrijeme Hadrijana; slicno Di Porto, Impresa collettiva e schiavo
'manager’ in Roma antica, Milano 1984., 24, 37-42., pretpostavlja da je do prosirenja brodarske
tuZbe na slobodnog namjestenika doslo tek sredinom 2. st. n. e. Suprotnog su mi$ljenja Wunner,
n. dj., 109-112; Claus, n. dj., 66; Wacke, n. dj., 295., koji tvrde da nikakav odnos podg&injenosti
nije bio pretpostavka za primjenu navedene tuzbe.

4 Romac, n. dj., 481, n. 835.

® G471

4 D.14.1.1.4: Osobnopravni status pak takvog kapetana je bez znacenja; nije vazno je li on
slobodan covjek ili rob, 1 je li rob exercitora ili nekog drugog. Niti je vazna njegova starost jer
o tome mora voditi rauna onaj koji ga je postavio.

50 Talamanca, Istituzioni di diritto romano I, Milano 1989., 86. smatra da se actio exercitoria
od podetka principata dopustala i u sluéajevima kada magister navis nije bio podvrgnut vlasti
(potestas) principala.

SV, napomenu br. 20 u ovom tekstu. OpSirnije o ovome v. Wacke, n. dj., 296-297.
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nedostatak vremena onemogudili bi kapetanova suugovaratelja u toénom i
detaljnom raspitivanju 1 provjeravanju njegova osobnopravnog statusa. Zbog
toga takav zahtjev nikada nije bio postavljen, §to je oito iz pretorova edikta
koji ne uzima u obzir kapetanov status. U tekstu D.14.1.1.17 Ulpijan ponovno
govori o kapetanu kao slobodnoj neovisnoj osobi.

D.14.1.1.17 (Ulp. 28 ad ed.): "Est autem nobis electio, utrum exercitorem
an magistrum convenire velimus.™*

Kapetanov suugovaratelj mogao je birati hoce 1i tuziti kapetana (tuzbom iz
odnosnog ugovora) ili principala (s actio exercitoria),” iz Cega se mozZe zakljuditi
da je kapetan bio slobodna (ingenuus ili libertus) neovisna (sui iuris) osoba.

Kapetan je morao biti ne samo osoba u koju je exercitor imao najvisi stupanj
povjerenja, nego i vrlo obrazovana osoba. Zapovjednik broda odredivao je kurs
broda, zbog Cega je morao raspolagati pomorskim znanjima i vjestinama; ¢esto
je od njegove sposobnosti ovisio spas broda, tereta i putnika za vrijeme oluje ili
gusarskog napada. Osim toga, da bi drzao posadu pod kontrolom, morao je biti
ugledna i autoritarna osoba. Zbog toga su, premda se u izvorima ponekad
spominju,> kapetani - robovi u praksi sigurno bili rijetki.

V.2,

Exercitor i kapetan nisu morali odgovarati za obveze iz ugovora koje sklope
mornari,” ali je exercitor bio duZan snositi odgovornost za krade i pronevjere
koje poéine ¢lanovi posade.’® Dakle, drukéije je bilo regulirano pitanje
odgovornosti iz zaklju€enih ugovora nego kod nedopustenih radnji. Dok je u
aktu imenovanja (praepositio) kapetana leZalo istodobno dopustenje za
zakljuéenje ugovora, onaj tko bi unajmio mornare nije im dopustao ugovaranje
za njega, nego je samo morao brinuti da ne rade zlonamjerno ili nemarno.’

52 D.14.1.1.17: Na nama je da biramo, hoéemo 1i tuZiti principala ili kapetana.

53 Usp. D.14.1.5.1 (Paul. 29 ad ed.): "hoc enim edicto non transfertur actio, sed adicitur.”
(putem ovog edikta se, naime, [protiv kapetana zasnovana] tuZba, ne prenosi, nego se [nova]
tuZba [protiv exercitora] pridodaje.) Ako je protiv jednoga od njih (kapetana ili exercitora)
bila podignuta tuzba, nije bilo moguce tuziti drugoga. O ovome govori Ulpijan u tekstu
D.14.1.1.24 (Ulp. 28 ad ed.): "Haec actio ex persona magistri in exercitorem dabitur, et ideo,
si cum utro eorum actum est, cum altero agi non potest.” (Ova se tuZba temeljem osobne
odgovornosti kapetana dopusta protiv exercitora, i ako je otuda protiv jednoga od njih podignuta
tuzba, drugi ne moze biti tuzen.)

% D.14.1.1.4; D.14.1.5pr; D.14.1.7pr.

5 D.14.1.1.2 (Ulp. 28 ad ed.): "Sed si cum quolibet nautarum sit contractum, non datur
actio in exercitorem, quamquam ex delicto cuiusvis eorum, qui navis navigandae causa in
nave sint, detur actio in exercitorem.” (Bude li, naprotiv, s bilo kojim mornarom zaklju€en
ugovor, protiv exercitora se ne dopusta actio exercitoria, dok se zbog nedopustenih radnji bilo
kojeg ¢lana posade, dopusta tuzba protiv exercitora.)

% 1D.47.5.1; D.4.9.1.3. OpSimije v. Moschetti, Il "gubernator navis" (Contributo alla storia
del diritto marittimo romano), SDHI 30 (1964), 89.

7D.14.1.1.2: ": alia enim est contrahendi causa, alia delinquend;i, si quidem qui magistrum
praeponit, contrahi cum eo permittit, qui nautas adhibet, non contrahi cum eis permittit, sed
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V3.

Ulpijan nas obavjeStava da se Cesto deSavalo da vise kapetana (plures
magistri) zajedno djeluje na brodu. Prilikom namjes$tenja vise kapetana njihove
ovlasti proizilazile su iz uputa koje su dobili od principala. Ako je svakome od
kapetana povjeren samo odredeni krug poslova (divisis officiis), onda je svaki
od njih mogao obvezivati principala samo unutar granica povjerenih mu zadaca.

D.14.1.1.13 (Ulp. 28 ad ed.): "Si plures sint magistri non divisis officiis,
quodcumque cum uno gestum erit, obligabit exercitorem: si divisis, ut alter
locando, alter exigendo, pro cuiusque officio obligabitur exercitor."®

Druk¢ija je situacija ako su obavljali svoju duznost nepodijeljeno (non divisis
officiis); tada su svi bili namjesSteni za isti krug poslova, te je svaki od njih bio
ovlasten sklapati sve poslove vezane za brod. Ovdje se pojavio problem na koji
su nadin kapetani mogli sklapati poslove: iskljucivo svi zajedno, ili su mogli
obvezivati principala djeluju¢i samostalno. Ulpijan ne kaZe kakva je bila izridita
principalova volja, iz ¢ega se moze zakljuciti da je exercitor ovo pitanje ostavio
otvorenim. Zato Ulpijan odlucuje na opcenit nacin: quodcumque cum uno gestum
erit obligabit exercitorem; svaki od kapetana moZe, samostalno djelujuéi,
obvezati principala.’® Ipak, najéesce se deSavalo da im bude naredeno da jedan
ne moze djelovati bez drugoga; u tom slucaju strogo se morala postivati
principalova zabrana pojedinadnog samostalnog ugovaranja; u protivnom, strana
suugovarateljica morala je sebi pripisati u krivnju §to je ugovorila samo s jednim
od kapetana, buduéi da exercitor u takvom slucaju nije odgovarao.*® Iz ovoga
slijedi da se kapetanov suugovaratelj morao to¢no obavijestiti o opsegu njegovih
instrukcija. U tu je svrhu kapetan vjerojatno dobijao od principala ispravu putem
koje se prema trecemu mogao legitimirati o opsegu svojih ovlasti.®!

culpa et dolo carere eos curare debet. (Drugo je dakle pravno stanje kod zakljuCenja ugovora,
nego kod nedopustenih radnji. Naime, onaj koji nekoga imenuje kapetanom, ovlaséuje ga na
zakljuéenje ugovora; tko unajmljuje mornare, ne ovlaséuje na zakljuc¢ivanje ugovora s njima,
ali se mora pobrinuti za to da se klone nemarnih i zlonamjernih radnji.)

#D.14.1.1.13: Ako je postavljeno vise kapetana, a da im nisu dodijeljene odvojene duZnosti,
onda je exercitor obvezan iz svakog posla koji je zakljuen s nekim od njih; ako su pak zadace
odvojene; jednome iznajmljivanje broda, drugome traZenje vozarine, onda je exercifor obvezan
samo iz poslova koje je svaki pojedini kapetan poduzeo u okviru svojih duZnosti.

% OpSirnije v. Wunner, n. dj., 121-123; Wacke, n. dj., 305-306.

€ D.14.1.1.14 (Ulp. 28 ad ed.): "Sed et si sic praeposuit, ut plerique faciunt, ne alter sine
altero quid gerat, qui contraxit cumn uno sibi imputabit.” (Ali, ako ih je exercitor tako postavio,
kako to veCina €ini, da jedan bez drugoga ne smije poduzeti posao, onda onaj koji zakljuci
posao samo s jednim, mora to sebi pripisati.)

¢! Karlowa, Rémische Rechtsgeschichte II, Leipzig 1901., 1124. Da je pokazivanje isprava
o opsegu ovlasti bilo uobi¢ajeno, pokazuju tekstovi o actio ad exemplum institoriae actionis,
koji kaZzu da zajmodavac litteras secutus est (D.3.5.30pr; C.4.25.6.), kao i tekstovi koji se odnose
na institora (D.14.3.11.2-4). Opsirnije v. Wacke, n. dj., 306; Meyer-Termeer, n. dj., 152-153.



M. SARAC, Actio exercitoria

798 Zb. Prav. fak. Sveué. Rij. (1991) v. 25, br. 2, 783-808 (2004)

IV 4.

Kapetan je mogao imenovati svog zamjenika (supstitut - promagister), §to
predstavlja jednu od specifi¢nosti brodarske tuzbe.®? Promagister je djelovao
za exercitora, a ne kao kapetanov zastupnik.®® Buduéi da je praepositio
depersonalizirani akt, tj. nije bila vezana za osobu kapetana, bilo ju je moguée
prenijeti na drugoga; u stvari, pripadala je onome koji unutar propisanog okvira
de facto ima zapovjedniStvo nad brodom. Supstitucija nije vezana za odredene
razloge razrjeSenja bivSeg kapetana jer ih suugovaratelji nisu mogli provjeriti.
Postavljanje zamjenika ovisilo je o kapetanovoj procjeni; exercitor nije mogao
uskratiti ili ograni€iti izriitom zabranom ovlast na supstituciju. U ovom je
slucaju zastita sigurnosti i povjerenja u pomorskom prometu imala prioritet pred
voljom exercitora. Otuda ne mogu biti dovedeni u pitanje akti upravljanja de
facto - namjeStenika zbog mogucih nedostataka u njegovom postavljenju. Ulpijan
u narednom tekstu analizira ovu situaciju pozivajuéi se na Julijanovo misljenje.

D.14.1.1.5 (Ulp. 28 ad ed.): "Magistrum autem accipimus non solum, quem
exercitor praeposuit, sed et eum, quem magister: et hoc consultus Iulianus in
ignorante exercitore respondit: ceterum si scit et passus est eum in nave
magisterio fungi, ipse eum imposuisse videtur. quae sententia mihi videtur
probabilis: omnia enim facta magistri debeo praestare qui eum praeposui,
alioquin contrahentes decipientur: et facilius hoc in magistro quam institore
admittendum propter utilitatem. quid tamen si sic magistrum praeposuit, ne
alium ei liceret praeponere? an adhuc luliani sententiam admittimus, videndum
est: finge enim et nominatim eum prohibuisse, ne Titio magistro utaris.
dicendum tamen erit eo usque producendam utilitatem navigantium."*

Otvarajuéi raspravu o pitanju treba li exercitor odgovarati za radnje
kapetanova zamjenika, Ulpijan prvo opisuje slucaj kada je zamjena izvr§ena
legalno, tj. uz suglasnost i znanje principala. U tom je slu¢aju exercitor
odgovoran za poslove koje sklopi promagister jer se smatra kao da ga je on
sam postavio (ipse eum imposuisse videtur). Zatim nastavlja sa slucajem koji
je dosao pred Julijana: supstitucija je izvrSena bez principalova znanja; Julijan

2 Pugliese, n. dj., 318; Wacke, n. dj., 309.

© Wacke, n. dj., 310, n. 114.

¢ D.14.1.1.5: Kapetanom ne smatramo samo onoga koga je postavio exercitor, nego i onoga
koga je postavio kapetan. Ovo je odludio Julijan, na pitanje u slucaju exercitora koji o tome
nije niSta znao. Ako, izmedu ostalog, exercitor zna i dopusta da taj (zamjenik) djeluje na brodu
kao kapetan, onda se on tako vidi kao da ga je on sam postavio. Ovo misljenje izgleda mi
vrijedno odobravanja. Dakle, za sva djelanja kapetana moram odgovarati ako sam ga postavio;
inade bi suugovaratelj bio obmanut. I ovo se sigurno iz razloga zastite prometa prije dopusta
kapetanu nego poslovodi. Sto pak vrijedi ako je exercitor imenovao kapetana s tim da ne smije
drugoga postaviti za kapetana? Ovdje se pita, treba li opet odobriti Julijanovo mi§ljenje.
Pretpostavi pak da ti je exercitor kao kapetanu Sak izri¢ito zabranio da se posluZi§ Ticijem kao
kapetanom. Ipak, i ovdje se mora istaéi, da interesi onih koji koriste brod moraju prevladati.
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je odluéio da je zamjena i u tom slucaju valjana.®® Ulpijan odobrava Julijanovo
miSljenje istiCuéi da exercitor mora odgovarati za sve kapetanove radnje jer bi
inace tree osobe bile iznevjerene. Radi zaStite prometa kapetanu je dopusteno
postaviti zamjenika, §to nije bio slucaj s poslovodom (institor).%® Osim toga,
kada exercitor ne bi ¢vrsto odredio granice praepositio, pravnici su njen sadrzaj
utvrdivali tipi¢nim tumacenjem, §to je i Julijan uradio u svom odgovoru. Sljedeéi
dio teksta "omnia . . . utilitatem" opCenito se smatra interpoliranim® jer je o&ito
da potjece od nekog glosatora koji je htio opravdati Julijanovo mi$ljenje.
Ulpijanovo pitanje u refenici "quid tamen . . . praeponere” nastavlja se na

¢ Pugliese, n. dj., 294 - 298; Wunner, n. dj., 114 - 125; Kirschenbaum, n. dj., 102 - 103.,
smatraju da je nadelo o dopustivosti supstitucije, i kad se radi o exercitor ignorans, klasi¢nog
podrijetla. Suprotnog su misljenja Solazzi, n. dj., 191. i De Martino, Studi sull' "actio
exercitoria", 155 - 157, isti, Ancora sull' "actio exercitoria", 175 - 180., koji tvrde da je pravilo
o dopustivosti angaZiranja supstituta, bez izriite principalove ovlasti, nastalo u postklasi¢nom
pravu; Julijan je, ustvari, porekao principalovu odgovornost jer bi suprotna odluka bila u izrazitoj
suprotnosti s nadelom akta postavljenja (praepositio) i odgovornosti koja se na njoj zasniva.
Principalova voluntas odredivala je u klasi¢nom pravu opseg praepositio, a time i granice
njegove odgovornosti. Zbog toga u prvoj recenici "non solum" treba zamijeniti s "eum", a umjesto
"sed et eum" treba stajati "non". RjeSenje na podetku teksta zasniva se na postklasiénom
shvaéanju o utilitas navigantium, koje je zanemarivalo principalovu volju.

% Actio exercitoria 1 actio institoria spominju se u izvorima &esto zajedno. Ulpijan u tekstu
D.14.1.1.pr. istice srodnost tih tuzbi. U literaturi se postavilo pitanje njihovog odnosa i
kronoloskog slijeda. Prema misljenju vecine znanstvenika actio exercitoria je ustanovljena prije
nego actio institoria. Glavni argument za ovakvo misljenje izvodi se iz ve¢ spomenutog
Ulpijanovog teksta: maior necessitas contrahendi cum magistro (navis) quam (cum) institore.
Naime, zbog Cesto velike udaljenosti koja je dijelila exercitora i kapetana broda ranije se
ispoljila potreba za ovla$¢éu za zastupanjem u pomorstvu nego §to je to bio sluéaj u kopnenoj
trgovini. Da je actio institoria uvedena ranije, onda ne bi ni bilo potrebe za uvodenjem posebne
brodarske tuzbe jer se actio institoria mogla prosiriti na pomorsku trgovinu, buduéi da je
magister navis samo specijalni institor kojem je povjereno zapovjedni$tvo na brodu. Da je actio
institoria nastala po uzoru na actio exercitoria za potrebe kopnene trgovine, pokazuju tekstovi
rimskih pravnika (D.14.3.7.1; D.14.3.13.2; G.4.71, D.14.1.8; C.4.25.4), kao i redoslijed u
vjeéitom Ediktu 1 poredak u Digestama; osim toga, i nazivi tuzbi ukazuju na ovo: actio
exercitoria dobila je naziv po principalu (exercitor - praepositor), dok je za drugu tuzbu (kod
koje se principal takoder zvao exercitor) preostalo da se nazove po namjesteniku (institor -
praepositus), premda se putem nje konstituira odgovornost principala. Op§irnije o ovome v.
Costa, n. dj., 31; Solazzi, n. dj., 17, Claus, n. dj., 81-83; Valifio, Las "actiones adiecticiae
qualitatis" y sus relaciones basicas en derecho romano, AHDE 37 (1967), 345; Hamza, Index
9, 204; Kirschenbaum, n, dj., 96; De Ligt, Legal history and economic history: the case of the
actiones adiecticiae qualitatis, TR 67 (1999), 209, 220. Za razliku od rjih, Gandolfo, La priorita
nei rapporti cronologici tra le actiones institoria ¢ esercitoria, Archivio giuridico 64 (1900),
45; Huvelin, n. dj., 177; Aubert, n. dj., 84-91., zastupaju misljenje o vremenskom prioritetu
actio Institoriae pozivajuci se prvenstveno na ¢injenicu da je pomorska trgovina pocela cvjetati
tek oko 150. god. p.n.e., dok je poslovni promet na kopnu prosperirao ve¢ od 200. god. p.n.e.

7 Pugliese, n. dj., 312; De Martino, Ancora sull' "actio exercitoria”, 176; Solazzi, n. dj., 9-
11; Wunner, n. dj., 118 - 119.
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pocetni dio teksta i smatra se izvornim.® Dok je u prvom dijelu fragmenta
analiziran exercitor sciens et patiens, te exercitor ignorans, u zavr§nom dijelu
teksta obraden je exercitor prohibens. Exercitor je prilikom podjeljivanja
praepositio izriCito zabranio kapetanu izvrSiti supstituciju, $to kapetan nije
poStivao. Pita se, je li exercitor i u ovom sluc¢aju odgovoran za poslove
kapetanova zamjenika. Prema tekstu Digesta supstitucija se mora smatrati
valjanom radi zaStite interesa i unapredenja pomorske trgovine. Ova je odluka,
najvjerojatnije, postklasi¢nog podrijetla.®

V5.

Isti problem - tipi¢no tumacenje i suprotna volja principala, javlja se i u
narednim tekstovima koji se odnose na pitanje prekoradenja granica praepositio.

Ovlasti kapetana na zakljuCenje pravnih poslova prvenstveno su odredene
prethodnim principalovim naredbama i uputama. Kapetan je mogao biti ovlasten
samo za naplatu prijevoza tereta ili putnika, ali ne i za zaklju€enje transportnih
ugovora, ili obrnuto; moglo mu je biti dopusteno prevoziti samo putnike, ali ne
i teret, ili obrnuto; ili mu je mogao biti naloZen prijevoz odredene robe. U svim
ovim slucajevima exercifor ne odgovara ako magister navis prekoradi svoje
ovlasti (npr. umjesto Zita prevozi gradevinski materijal).

D.14.1.1.12 (Ulp. 28 ad ed.): "Igitur praepositio certam legem dat
contrahentibus. quare si eum praeposuit navi ad hoc solum, ut vectura exigat,
non ut locet (quod forte ipse locaverat), non tenebitur exercitor, si magister
locaverit: vel si ad locandum tantum, non ad exigendum, idem erit dicendum:
aut si ad hoc, ut vectoribus locet, non ut mercibus navem praestet, vel contra,
modum egressus non obligabit exercitorem: sed et si ut certis mercibus eam
locet, praepositus est, puta legumini, cannabae, ille marmoribus vel alia
materia locavit, dicendum erit non teneri." 7

% Pugliese, n. dj., 314 - 315; De Martino, n. dj., 179; Wunner, n. dj., 119.

¢ De Martino, n. dj., 179., smatra da je exercitor tek kasnije saznao za supstituciju, te da
exercitor prohibens et insciens ne moZe odgovarati za izvr§enu supstituciju; bilo bi apsurdno
i paradoksalno za klasi¢no pravo dopustiti da je Ulpijan dvojio glede odgovornosti principala
koji je supstituciju zabranio i s njom nije bio upoznat. Sli€énog je misljenja i Wunner, n. dj.,
120-123., koji smatra da je Ulpijan negirao odgovornost principala kod izriite zabrane
supstitucije, te da je zavr§ni dio teksta, u kojem se potvrduje principalova odgovornost,
interpoliran. Stanoviste o utilitas navigantium nije izvorno, §to je ocito iz usporedbe ovog teksta
s tekstovima D.14.1.1.13-14. Sliénog su misljenja Kirschenbaum, n. dj., 103. i Longo, n. dj.
588 - 590., koji zakljuéuju da je odluka o principalovoj odgovornosti postklasi¢na, te da su u
klasi¢nom pravu granice praepositio bile odlucujuce za opseg principalove odgovornosti, zbog
Cega se nisu mogli izjednaciti exercitor ignorans (za kojeg se moZe reci da se podrazumijeva
iz praepositio) 1 exercitor prohibens (za kojeg je ocito da se ne moZe smatrati da proizilazi iz
praepositio).

" D.14.1.1.12: Dakle, praepositio daje suugovarateljima ¢vrsto mjerilo. Ako je otuda
exercitor ovlastio kapetana samo za to da zahtijeva vozarinu, a ne za to da iznajmi brod (jer ga
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I na temelju ovog teksta moZze se zakljuciti da je krug poslova odreden putem
praepositio mjerodavan za opseg principalove odgovornosti.

Ulpijan u jo§ jednom tekstu, odobravajuci Pegazovo misljenje, kaze: "si ad
usum eius rei in quam praepositus est, fuerit mutuatus, dandam actionem”.

D.14.1.1.8 (Ulp. 28 ad ed.): "Quid si mutuam pecuniam sumpserit, an eius
rei nomine videatur gestum? et Pegasus existimat, si ad usum eius rei, in quam
praepositus est, fuerit mutuatus, dandam actionem, quam sententiam puto
veram: quid enim si ad armandam instruendamve navem vel nautas exhibendos
mutuatus est?" !

Kapetan je uzeo zajam u okviru predvidenih uputa. Exercitor e biti obvezan
ako novac bude upotrijebljen za opremu ili popravku broda ili za plade
mornarima.” I ovdje treba paziti na izri¢itu suprotnu principalovu volju, premda
Ulpijan o njoj nista ne govori.”

Ofilius i Pedius analiziraju u narednom tekstu situaciju do koje je doslo kada
je kapetan iznevjerio principalovo povjerenje i pozajmljeni novac upotrijebio u
vlastitom interesu.

D.14.1.1.9 (Ulp. 28 ad ed.): "Unde quaerit Ofilius, si ad reficiendam navem
mutuatus nummos in Suos usus converterit, an in exercitorem detur actio. et
ait, si hac lege accepit quasi in navem impensurus, mox mutavit voluntatem,
teneri exercitorem imputaturum sibi, cur talem praeposuerit: quod si ab initio
consilium cepit fraudandi creditoris et hoc specialiter non expresserit, quod
ad navis causam accipit, contra esse: quam distinctionem Pedius probat."™

je on sam veé iznajmio), exercitor ne odgovara ako kapetan usprkos tome brod iznajmi. Isto se
mora reci ako je kapetan postavljen samo za iznajmljivanje broda, ali ne i za utjerivanje vozarine,
ili samo za prijevoz putnika, ali ne i tereta, ili obrnuto; kapetan koji prekorali granice svojih
ovlasti, ne obvezuje principala. I ako je postavljen za prijevoz odredene robe, npr. mahunarki
ili konoplje, a on ga iznajmi za prijevoz mramora ili drugog gradevnog materijala, mora se reéi
da exercitor ne odgovara.

7' D.14.1.1.8: A §to ako je kapetan uzeo zajam? Izgleda li to kao posao u stvari za koju je
postavljen? I Pegasus je misljenja da mora biti dopustena tuzba (protiv principala) ako je uzeo
zajam u interesu stvari za koju je postavljen. Ovaj stav drZzim ispravnim. Sto bi inade trebalo
vrijediti ako je zajam uzet da bi brod bio doveden u ispravno stanje ili da bi se opremio ili da
bi se namirila posada?

2D.14.1.1.7 (Ulp. 28 ad ed.): "Non autem ex omni causa praetor dat in exercitorem
actionem, sed eius rei nomine, cuius ibi praepositus fuerit, id est si in eam rem praepositus
sit, ut puta si ad onus vehendum locatum sit aut aliquas res emerit utiles naviganti vel si quid
reficiendae navis causa contractum vel impensum est vel si quid nautae operarum nomine
petent.” (Ipak, pretor ne dopusta tuzbu protiv principala iz svake osnove, nego samo u onoj
stvari za koju je kapetan postavljen na brod, npr. kada je brod iznajmljen za prijevoz robe ili
ako je kupio bilo kakve stvari potrebne za brodski prijevoz ili ako je zakljuio neki ugovor
kako bi doveo brod u ispravno stanje ili ako je netko imao tro§kove za brod ili za slucaj da su
mornari trazili plaéu za svoj rad.)

* Wunner, n. dj., 115.

D.14.1.1.9: 1 Ofilius pita, treba li exercitor biti odgovoran temeljem actio exercitoria
ako kapetan pozajmi novac za popravku broda, a onda ga upotrijebi u vlastitom interesu. I
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Tekst se smatra interpoliranim’” premda sam sadrZaj ne bi trebao biti
sporan.’® Kapetan je pozajmio novac u svrhu popravke i osposobljavanja broda
za daljnju plovidbu, $to povladi principalovu odgovornost temeljem actio certae
pecuniae exercitoria. Pretpostavka principalove odgovornosti je da je kapetan
zajmodavcu prilikom uzimanja zajma izricito o¢itovao da ¢e novac upotrijebiti
radi popravke broda. Kapetanov suugovaratelj mora, koliko je to uw moguénosti,
biti siguran da kapetan uzima novac u navedenu svrhu. To znadi da se trecoj
osobi istodobno namece duznost da pazi na interese exercitora ako ga je htjela
udiniti odgovornim temeljem brodarske tuzbe. Treci je trebao pozajmiti kapetanu
novac samo uz dogovor da ¢e biti upotrijebljen za ocitovanu namjenu. Pri tome
suprotna unutarnja kapetanova volja ne skodi tre¢emu ako je nije mogao otkriti.
Exercitor Ce biti obvezan ¢ak i onda kada je magister navis unaprijed pripremio
prijevaru.”” Mora snositi §tetu koja je nastala namjeStenjem nepouzdanog
kapetana. Ofilius ne zahtijeva od kapetanova suugovaratelja dalju djelatnost u
korist exercitora.™

kaZe da ako je kapetan pozajmio novac s dogovorom da ga potro§i na brod, pa onda promijenio
miSljenje, exercitor odgovara, i samo bi sebe mogao okrivljavati §to je postavio takvu osobu;
ali, drukg¢iji je sludaj ako je kapetan sve vrijeme namjeravao prevariti zajmodavca i nije izri€ito
otitovao da novac pozajmljuje za brod; onda vrijedi suprotno. Pedius odobrava ovo razlikovanje.

5 Claus, n. dj., 77; Pringsheim, Gesammelte Abhandlungen I, Heidelberg 1961., 406.

6 Watson, The Law of Obligations in the Later Roman Republic, Oxford 1965., 190 - 191;
Seidl, Romisches Privatrecht, Koln/Berlin 1963., 43 - 44. Ovim Ulpijanovim tekstom potvrdeno
je da je actio exercitoria postojala u vrijeme kasne Republike, te da ju je pravnik Aulus Ofilius
predstavljao (u 1. st. p.n.e) kao ve¢ potpuno priznatu i razvijenu. Na osnovi ovoga moZe se
zakljuditi da actio exercitoria potjece iz ranijeg razdoblja od 1. st. p.n.e. u kojem je Zivio
spomenuti pravnik, te da je kao rezultat gospodarskog poleta i pomorske ekspanzije nastala
najvjerojatnije sredinom, ili krajem 2. st. p.n.e., ili najkasnije pocetkom 1. st. p.n.e. Op§irnije
v. Frank, An Economic Survey of Ancient Rome I, Baltimore 1933.,200-205, 274-282; Mandry,
n. dj., 217-218; Claus, n. dj., 77; Hamza, n. dj., 21-23; Wacke, n. dj., 294-295; Watson, n. dj.,
185; Valino, AHDE 37 (1967), 349.

77 Buckland, n. dj., 174; Kaniitel, Haftung fiir Hilfspersonen, ZSS 100 (1983), 352, n. 43;
D.444.53

" OpsSirnije v. Cerami, "Mutua pecunia a magistro <navis reficiendae causa> sumpta" e
"praepositio exercitoris” (Profili storico-comparatistici), Mélanges en l'honneur de C.A.
Cannata, Bale/Geneve/Munich 1999.; 273-274. O postklasi¢nom pravnom stanju moZemo
zakljuéiti iz Honorijeve konstitucije iz 422. godine, koju je preuzelo Justinijanovo zakonodavstvo.
CT 2.31.1 (=C. 4.26.13pr-3): "Impp. Honorius et Theodosius AA. Iohanni pp. Dominos ita
constringi manifestum est actione praetoria, quae apellatur quod iussu, si certam numerari
praeceperint servo actorive pecuniam. Igitur in perpetuum edictali lege sancimus, ut, qui servo
colono conductori procuratori actorive possessionis pecuniam mutuam det, sciat dominos
possessionum cultoresve terrarum obligari non posse. Neque familiares epistulas, quibus
homines plerumque commendant absentem, in id trahere convenit, ut pecuniam, quam non
rogatus fuerat, impendisse pro praediis mentiatuy, cum, nisi specialiter ut pecuniam praestet
a domino fuerit postulatus, idem dominus teneri non possit. Creditaque quantitate multari
volumus creditores si huiusmodi personis non iubente domino nec fideiussoribus specialiter
acceptis fuerit credita pecunia.” (Gospodari su pretorskoj tuZzbi nazvanoj po ovlasti [iussum]
podloZni ako su zapovjedili robu ili upravitelju da pozajmi odredenu sumu. Otud propisujemo
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Za razliku od Ofilija i Pedija, Julijan u sljede¢em Afrikanovom tekstu smatra
da je zajmodavac obvezan exercitoru pruziti jaéu informaciju kako bi se izbjegla
upotreba novca protivno svrsi.

D.14.1.7pr. (Afr. 8 quaest.): "Lucius Titius Stichum magistrum navis
praeposuit: is pecuniam mutuatus cavit se in refectionem navis eam accepisse:
quaesitum est, an non aliter Titius exercitoria tenetur, quam si creditor probaret
pecuniam in refectionem navis esse consumptam. respondit creditorem utiliter
acturum, si, cum pecunia crederetur, navis in ea causa fuisset, ut refici deberet:
etenim ut non oportet creditorem ad hoc adstringi, ut ipse reficiendae navis
curam suscipiat et negotium domini gerat (quod certe futurum sit, si necesse
habeat probare pecuniam in refectionem erogatam esse), ita illud exigendum,
ut sciat in hoc se credere, cui rei magister quis sit praepositus, quod certe
aliter fieri non potest, quam si illud quoque scierit necessariam refectioni
pecuniam esse: quare etsi in ea causa fuerit navis, ut refici deberet, multo
tamen maior pecunia credita fuerit, quam ad eam rem esset necessaria, non
debere in solidum adversus dominum navis actionem dari."”

Julijan je traZio od zajmodavca da s ve¢om pozorno$céu pazi na razloge koje
je kapetan naveo, te da se osobno uvjeri da je brod u takvom stanju koje nuZno

putem ovoga, za sva vremena vaZeCeg zakona, da zna svatko onaj koji jednom robu, kolonu,
zakupniku, prokuratoru ili aktoru pozajmi novac, da vlasnike zemljista ili poljodjelskog imanja
time ne moZe obvezati. Takoder, prijateljska pisma kojima onaj koji je pozvan da odsustvuje,
preporuduje brigu o imanju, ne smiju se tako tumaditi da se njima pravda da je pozajmljeni
novac potro§en na imanje jer gospodar koji nije zahtijevao da se novac trazi, ne moZe biti tuZen;
i mi hoéemo da, ako takvim osobama nije po gospodarevoj ovlasti i pod datim jamstvom novac
pozajmljen, vjerovnici za pozajmljenu sumu ispastaju.) U navedenoj konstituciji predvida se
da e dominus odgovarati za obveze iz zajma kojeg su skopili servus, colonus, conductor,
procurator, actor samo ako je on osobno zamolio zajmodavca da pozajmi novac pod&injenom
(i njega na to ovlastio). Onome, koji bi bez takve molbe gospodara pozajmio zavisnoj osobi,
bio bi za kaznu uskraden bilo kakav zahtjev na povrat pozajmljenoga. Ipak, u éetvrtom paragrafu
Honorijeve konstitucije dopusta se vjerovniku actio de peculio utilis protiv roba ili upravitelja
imanja ako su prethodno namirili potraZivanja svoga gospodara. CT 2.32.1 (=C. 4.26.13.4):
"Sane creditori licentiam damus, ut, si liber a rationibus quas gerebat fuerit inventus actor
servus procuratorve praediorum, utilis actio pateat de peculio.” (Ipak, dopustamo vjerovniku
actio de peculio utilis ako su rob ili upravitelj imanja prethodno namirili svoja dugovanja.)
Opsirnije o navedenoj konstituciji i pridodanoj interpretaciji v. Kaser, Das rémische Privatrecht
11, 103, 107, Levy, n. dj., 77-79; Claus, n. dj., 349-352.

" D.14.1.7pr.. Lucius Titius postavio je Stiha za kapetana broda; taj je pozajmio novac i
otitovao da ga je uzeo kako bi brod doveo u ispravno stanje. Postavilo se pitanje je 1i Titius
odgovoran temeljem brodarske tuZbe samo onda kada vjerovnik dokaZe da je novac upotrijebljen
radi opravke broda. Julijan je odgovorio da ¢e vjerovnik uspjeti s tuZzbom ako je brod u vrijeme
sklapanja zajma bio u stanju koje je zahtijevalo popravku. I kako se vjerovnika, uistinu, ne
moZe prisiliti da se osobno pobrine za popravku broda, a time i da se pobrine za posao gospodara
(3to bi se nedvojbeno desilo kad bi bio prisiljen dokazivati upotrebu novca za popravku), onda
se ipak mora zahtijevati da on zna da daje kredit za stvar za koju je kapetan postavljen; ovo
nedvojbeno moZe biti slu¢aj samo onda kada on takoder zna da je novac nuZan za popravku. I
ako se brod otuda na%ao u stanju koje zahtijeva popravku, a iznos zajma je puno visi nego §to
ie bilo potrebno za popravku, exercitor ne odgovara neograni¢eno.
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zahtijeva popravku. Zajmodavac - vjerovnik morao je procijeniti je li visina zajma
adekvatna potrebnoj popravci.®? Ako je pozajmljena suma puno visa od tro¥kova
potrebnih za popravku broda, vjerovnik nije mogao tuZiti exercitora za prekoradeni
iznos. Na osnovi navedenog teksta moZe se zakljuciti da je obveza kapetanova
suugovaratelja da pazi na interese exercitora znatno prosirena u klasi¢nom pravu.®!
Upotreba kredita ad navem impensurus morala je biti obuhvacéena sporazumom
stranaka, tj. morala je postati sadrzajem ugovora (hac lege accepit).

V.

Na osnovi navedenoga moze se zakljuCiti da je odnos exercitor - magister
navis reguliran putem ugovora ako je kapetan bio slobodna neovisna osoba, ili
putem potestas ako je za zapovjednika broda postavljen rob ili pod¢injeni sin.
Ali, bez obzira na osnovu na kojoj je izgraden ovaj odnos, principalova obveza
bazirana je na njegovoj namjeri i suglasnosti (voluntas) da bude umije$an u
poslove svog namjestenika; puko znanje (scientia) nije bilo dovoljno za
zasnivanje njegove odgovornosti.®? Principalova volja proizilazila je iz akta
postavljenja kapetana (praepositio). Ovaj akt ima centralno znalenje za actio
exercitoria jer se odgovornost exercitora odnosila samo na one obveze koje nisu
prekoracivale okvire ovlasti magister navisa. Premda od iznimne vaznosti,
praepositio ipak nije precizno definirana. Izvori najéeSée upucuju na to da treéi
mozZe tuZiti exercitora temeljem onih slucajeva za koje postoji praepositio. Kao
neformalni akt® praepositio nije upravljena na osobu praepositusa nego na treée
osobe,’ zbog &ega podsjeéa na punomol.® Ipak, praepositio se ne moze

8 Zajmodavac ipak nije mogao sprijeciti svaku zloupotrebu kredita; u tu bi svrhu morao
osobno naloZiti popravku broda, ¢ime bi umjesto kapetana postao poslovoda exercitora.

81 Wacke, 1. dj., 307 - 309; Claus, n. dj., 255 - 256, Kirschenbaum, n. dj., 117; Cerami, n.
dj., 275-276.

82 Razlikovanje voluntas i scientia vjerojatno ne potjece iz klasiénog prava. V. Beseler,
Romanistische Studien, ZSS 47 (1927), 56-58; druk¢ije Longo, n. dj., 598-602.

8 Ne postoji nijedan izvor koji bi odredivao formalnosti za praepositio.

% Praepositio se moze usporediti s iussumom jer sadrzi jednako ocitovanje volje koje se
takoder odnosi na treée osobe. Paul u tekstu D.12.1.29 upuéuje na usku vezu izmedu praepositio
i fussum ("quasi iussu eius contrahatur, a quo praepositus sit"). Ipak, 1 pored njihove
strukturalne sli¢nosti, ova dva pojma se bitno razlikuju. Praepositio se odnosi na neki predmet
u formi odredenog postavljenja u podrucju gospodarske djelatnosti, a osobni odnos je od
sekundarne vaznosti. Ogitovanje volje sadrZano u praeponere nije usmjereno na odredene osobe,
nego na krug osoba koje se mogu pojaviti kao moguéi sukontrahenti u okviru datog postavljenja.
Pri tome ovo opée oditovanje nije nuZno moralo biti izriito, nego su ga pretor i treée osobe
shvacale konkludentno sadrZanim u praepositio. Tussum, koji je predstavljao jasno oitovanje,
izjednalen je s osobnom vezom s tre¢om osobom. U slucaju actio quod iussu gospodar koji
podjeljuje iussum mogao se posluZiti samo pod€injenom osobom, ili umjesto podjeljivanja
iussuma treemu, mogao je osobno zakljuéiti posao. Exercitor to najcesce nije bio u moguénosti
jer je bio udaljen od mjesta sklapanja ugovora. OpSirnije o ovome v. Claus, n. dj., 71-73; Hamza,
n. dj., 25; Huvelin, n. dj., 178-183; Valifio, AHDE 37 (1967), 428; isti, Las relaciones basicas
de las acciones adjecticias, AHDE 38 (1968), 422.

8 Claus, n. dj., 71, 83.
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izjednaditi s punomoéi suvremenog prava. U tekstu D. 14.1.1.9% pravnici
(Ofilius, Pedius, Ulpianus) ¢ine ovisnim podjeljivanje brodarske tuZbe o €injenici
je li magister navis informirao zajmodavca o svrsi uzimanja zajma (je li ad
reficiendam navem). Vjerovnik moZze tuZziti exercifora samo u slucaju takvog
objasnjenja. Ova okolnost (na koju ne utjeCe interpoliranost teksta) upucuje na
to da treéi treba uzeti u obzir interes exercitora. Julijanov responsum, o kojem
govori Africanus u tekstu D. 14.1.7pr.,*” u zna¢ajnoj mjeri proSiruje ovu obvezu
tre¢ega. Vjerovnik se ne smije zadovoljiti kapetanovim objaSnjenjem nego se
mora osobno uvjeriti u nuznost popravke broda, a pozajmljena suma mora biti
razmjerna izdacima za popravku. Oba teksta ukazuju na to da je praepositio
stopljena s unutarnjim odnosom exercitor - magister navis. Upravo s obzirom
na ovaj odnos treé¢i mora paziti na interese exercitora 1 ¢ak ih podupirati svojim
sredstvima. Obveza otkrivanja principalove volje obrazlaze se time da se volja,
koja je o€itovana u praepositio, ni u kom slu¢aju ne moze tumaciti kao konkretna
ugovorna volja. Kao subjekt konkretne poslovne volje namece se praepositus
jer on prakti¢no zakljuéuje ugovor s tre¢im.® Sve ovo ukazuje na ¢injenicu da
se praepositio ne moZze promatrati kao institut koji bi odgovarao danasnjem
institutu punomo¢i,* te da ideja pravnoposlovnog zastupanja nije nasla primjenu
kod praepositio, ¢ak ni u slu€aju kada je magister bio slobodni gradanin. Razlog
lezi u apstraktnom karakteru praepositio, tj. odsutnosti specifi¢ne poslovne volje
kod instituta praeponere, &ija je osnova u hijerarhijskom odnosu koji, doduse,
oditovan u razli¢itoj mjeri u ovisnosti od drustvenog profila, postoji izmedu
dominusa negotii i praepositusa. Posljedica ovoga je adjekticijski karakter
brodarske tuzbe koja je prvenstveno usmjerena protiv magistera. Zbog toga se
po klasi¢nom pravu nije izri€ito trazilo da kapetan djeluje "u ime" principala.
Treci je mogao procijeniti da mu je sigurnije koristiti se tuzbom iz odnosnog
ugovora protiv kapetana nego tuZiti (ipak ¢eSc¢e likvidnijeg) principala putem
actio exercitoria. Time se ostaje kod temeljnog nacela da se prema drugome
obvezuje samo onaj koji je s njim sklopio posao.

VL

Actio exercitoria predstavlja prvo odstupanje od nacela rimskog civilnog
prava prema kojem nitko ne moze biti obvezan iz ugovora zaklju¢enih od strane
drugih osoba. Uvedena je u honorarnom pravu u drugoj polovici 2. st. p.n.e.
kao rezultat pomorske trgovinske ekspanzije Rima. Izgleda da nisu postojali
greki uzori za actio exercitoria, premda se strani utjecaj, prvenstveno rodskog
pomorskog prava, ne moze u potpunosti iskljuciti. Actio exercitoria ne

% V. napomenu br. 74 u ovom tekstu.
87 V. napomenu br. 79 u ovom tekstu.
8 Wunner, n. dj., 114; Claus, n. dj., 83
¥ Hamza, n. dj., 25-27.
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pretpostavlja nikakav odnos pod¢injenosti jer je za zapovjednika broda mogao
biti postavljen kako slobodan ¢ovjek, tako i vlastiti ili tudi kuéni sin ili rob.
Eventualno ograniCenje odgovornosti principala na odnos vlasti prema kapetanu
bio bi nespojiv s utilitas navigantium i necessitas contrahendi. Umjesto
pravnostatusne subordinacije stupa akt postavljenja kapetana - praepositio, za
koju je pretor vezao odgovornost principala - exercitora. Praepositio sadrzi
prema tre¢ima presutno obecanje da ¢e obveze iz ugovora zakljuéene unutar
praepositio, exercitor ispuniti kao da ih je osobno zakljucio. Putem praepositio
principal oituje volju da namjestenik djeluje za njega u okviru odredenog kruga
poslova. Voluntas exercitora odredivala je u klasi€énom pravu opseg praepositio,
a time i granice njegove odgovornosti, dok je u postklasi¢nom pravu zastita
interesa i sigurnosti u pomorskom trgovinskom prometu imala prednost i pred
izri€ito izraZenom voljom principala. Da bi se osigurao da ¢e exercitor odgovarati
za poslove sklopljene s kapetanom, kapetanov suugovaratelj morao se, u
vlastitom interesu, obavijestiti o granicama dobivenih instrukcija, i ujedno
provjeriti postivanje granica praepositio. Budu¢i da je kapetan ugovorni partner
treCega, exercitor je putem praepositio preuzimao na sebe suodgovornost za
preuzete obveze. To znadi da je pored principala odgovoran i magister navis
ako je ugovorno sposoban. Principal putem praepositio o€ituje volju da ¢e
odgovarati za preuzete obveze i utoliko praepositio podsje¢a na punomoé.
Medutim, volju opéenito oitovanu u praepositio konkretizira magister navis
zakljuenjem pojedinog posla, §to znadi da se namjesStenik upravlja primarno
vlastitom voljom. Pri tome je rimsko pravo ostalo kod temeljnog nacela da se
obvezuje onaj koji je zakljucio ugovor, $to znaci da se obvezuje i posrednik koji
je zakljucio ugovor. Iz ovoga se moze zakljuditi da kod kapetana jo$ uvijek ne
postoji ovlast na zastupanje u pravom smislu. On zaklju€uje vlastite poslove i
postaje ugovorni partner tre¢ega. Ipak, istodobno, zakljuCenjem ugovora s tre¢im
obvezuje osobu koja ga je postavila i zastupa je utoliko ako je od nje bio ovla§ten
i ako je radio u okviru svog postavljenja. Tre¢i koji s kapetanom zakljuéuju
posao moraju biti upoznati s postavljenjem svog ugovornog partnera i voditi
raduna o interesima osobe koja ga je namjestila.

Na osnovi svega navedenog moze se zakljuciti da se u ovom slucaju ne radi
0 neposrednom zastupanju u smislu suvremenog prava, premda je rimsko pravo
putem instituta actio exercitoria uéinilo prve korake u priblizavanju institutu
neposrednog zastupanja.



M. SARAC, Actio exercitoria
Zb. Prav. fak. Sveué. Rij. (1991) v. 25, br. 2, 783-808 (2004) 807

Summary*
ACTIO EXERCITORIA

Actio exercitoria was created, at the latest, by the end of the second century
B.C.E. as a result of the great expansion of maritime commerce of Rome. This
action does not imply any subordination in the relationship between principal
and magister navis. Instead of the status subordination comes the very act of
the principal setting up (praepositio) the maritime enterprise. Through the
praepositio the shipper has given to the third parties the implicit consent that
they can hold him liable for commercial debts incurred within the terms of the
praepositio by his magister navis. The praetor connected the liability of the
exercitor with this expression of the will and intent. The praetor might grant
an action to a third contracting party against the exercitor for the whole debt or
obligations, incurred by his magister navis. In effect the magister navis, as a
middleman who carried out the transaction, was personally bound; he was able
to sue the third party or to be sued by third party on obligations assumed by
him. The exercitor could be sued with actio exercitoria by third parties, but the
actio exercitoria did not give the principal a right to sue the third party. In
response to the question whether actio exercitoria required the acting in the
name of the principal, the autor concludes that the magister navis did not have
to expressly act in the name of the shipper in the classical age.

Key words: actio exercitoria, Roman law.

Zusammenfassung **
ACTIO EXERCITORIA

Actio exercitoria kam spitestens gegen Ende des 2. Jahrhunderts v. Chr. als
Resultat einer grossen Bliite der romischen Handelsschiffahrt auf. Diese Klage
setzt kein Gewaltverhiltnis zwischen dem Schiffskapitdn und dem Reeder voraus.
An die Stelle der statusrechtlichen Subordination tritt der Bestellungsakt des
Kapitins - praepositio. Mit der praepositio gibt der exercitor an die Dritten
das stillschweigende Versprechen, innerhalb der praepositio liegende Vertrags-
abschliisse des Kapitédns so zu erfiillen wie seine eigene Verbindlichkeiten. An
diese Erklarung des Willens kniipfte der Pritor die Haftung vom Reeder. Das
Vertrauen des Dritten bedurfte eines Schutzes in Form einer adjektizischen
Haftung des Schiffsreedres. Der Pritor gab dem Drittkontrahenten neben den

* Translated by the Author.
** Ubersetzung: Autorin.
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Anspriichen gegen den Kapitin eine auf den vollen Betrag der Forderung
gerichtete actio exercitoria gegen den Prinzipal. Daraus erfolgt, daB der Kapitin,
der mit den Dritten als Mittelsmann kontrahiert hat, auch selbst verpflichtet
wurde. Der magister navis konnte selbst die Vertragsklage gegen den Dritten
einleiten, und er konnte auch selbst durch den Dritten mit dessen Vertragsklage
belangt werden. Der exercifor konnte von dem Dritten durch die actio exercitoria
haftbar gemacht werden, aber er konnte nicht selbst gegen den Dritten klagen.
Die Streitfrage ist, ob die actio exercitoria ein Handeln im Namen des Reeders
erfordert. Nach der Meinung der Autorin brauchte der Kapitin nach klassischem
romischem Recht im Namen des exercifor nicht ausdriicklich zu handeln.

Schliisselworter: actio exercitoria, romisches Recht.

Sommario*
ACTIO EXERCITORIA

L'actio exercitoria fu introdotta al pit tardi alla fine del I secolo a. C. come
risultato della rapida espansione del commercio e del traffico marittimo romano.
Questa azione non supponeva nessuna subordinazione nel rapporto tra exercitor
e magister navis. In luogo della subordinazione veniva un atto di nomina del
capitano della nave — la praepositio. Con la praepositio I'armatore prometteva
tacitamente ai terzi che tutti gli atti negoziali compiuti dal capitano della nave,
compresi nella praepositio, lo vincolano. 11 pretore riconosceva la responsabilita
dell'exercitor per questa espressione di volonta. Per proteggere 1'affidamento dei
terzi il diritto pretorio aveva introdotto la responsabilita addizionale del-
I'exercitor; il terzo contraente poteva chiamare in giudizio non solo il magister
navis, ma anche 1'exercitor che rispondeva in solidum. In effetti il capitano della
nave, come intermediario, non vincolava soltanto I'armatore, ma anche sé stesso;
egli poteva agire contro il terzo ed essere chiamato in giudizio dal terzo sulla
base del rapporto contrattuale. Il terzo contraente poteva agire contro I'armatore
con l'actio exercitoria, ma il contrario non era possibile — I'exercitor non poteva
chiamare in giudizio il terzo. Sulla questione se l'actio exercitoria chiedeva
l'attivita in nome dell'exercitor 1'autrice conclude che nell'epoca classica il
magister navis non doveva esplicitamente agire in nome dell'armatore.

Parole chiave: actio exercitoria, diritto romano.

* Traduzione dell’autrice.
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EUROPSKI SUD PRAVDE I NJEGOVA ULOGA U
REFORMAMA SUSTAVA NEPOSREDNOG OPOREZIVANJA

Mr. sc. Nata$a Zuni¢ Kovadevié, UDK: 341.645::061.1EU
znanstvena novakinja 336.21
Pravni fakultet Sveucilista u Rijeci Ur.: 6. srpnja 2004.

Pr.: 30. rujna 2004.
Izvorni znanstveni ¢lanak

Cinjenica je da Europski sud pravde (European Court of Justice) rjeSava
sve vecli broj slucajeva iz podrucja oporezivanja, posebice neposrednoga.
Sve se vise European Court of Justice potvrduje kao najveli autoritet u
provjeri nacionalnih poreznih zakonodavstava spram pravnog poretka
EU. To je i jedan od razloga da si postavimo pitanje - je li mozda ECJ
najmocénija snaga koja primjenom nacela prava EU uzrokuje i ubrzava
prijeko potrebne nacionalne porezne reforme? Opravdano je i upitati se
kreira li ta institucija u ispunjavanju svoje zadace nova porezna nacela?
To su samo neka od pitanja na koja smo pokusali dati odgovor.

Kljuéne rijeCi: ECJ, neposredni porezi, pravna nacela i pravo EU,
reforme poreznih sustava.

Uvod

I prakticari i znanstvenici svjesni su sveprisutne i rastuce uloge Europskog
suda pravde.! U podrudju je oporezivanja ta uloga u zadnje vrijeme posebno
naglaSena. To je i razlogom sve brojnijih rasprava i preispitivanja u struénim
krugovima uloge ovoga suda. U prvom redu postavlja se pitanje koja je uloga
toga suda u podrucju europskoga poreznoga prava, nacionalnih poreznih sustava
te 3to ulazi u njegovu nadleznost.

Rastuéi broj slucajeva koje je rijesio te veliki broj slucajeva Cije se rjeSenje
o¢ekuje s nestrpljenjem, posebice u mnogim zemljama EU, pokazali su kako

! European Court of Justice (dalje u tekstu: ECJ).
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ECJ postavlja svojim odlukama ograni¢enja u oporezivanju nacionalnim
poreznim vlastima, posebice u podrucju direktnih poreza. Svojim je odlukama
ECIJ potvrdio nacela koja vrijede u tom podru¢ju. Medutim, postavljasei pitanje
da 11 ECJ zapravo pokuSava prona¢i 1 stvara 1i "nova" nacela europskoga
poreznoga prava. Navedena rastu¢a aktivnost suda izazvala je u poslovnim
krugovima i bojazan gdje je granica postupanja ECJ.

Zanimljiva je u tom kontekstu reéenica gospodina Frits Bolkesteina, ¢lana |
Europske komisije za unutarnje trziSte, carine 1 oporezivanje, s pros§logodiSnje
Konferencije odrzane u Rimu. «Mnogi ljudi Zale zbog rastuc¢eg broja i znaenja
odluka suda iz podru¢ja oporezivanja. ... Ja ne ... Ja mislim da je poSteno re¢i
da Sud jednostavno radi svoj posao i primjenjuje Ugovor o Europskoj uniji u
podrudju oporezivanja.»?

Iako se mnogima ¢inilo da ECJ prosiruje svoje podrucje ulazeéi sve vise u
podrugje oporezivanja, ¢ini se samo da nije do sada toliko intenzivno ni
konstantno primjenjivao pravila unutarnjeg trzista (infernal market) u polju
oporezivanja, i to posebice u podru¢ju primjene dircktnih poreza, a unutar toga
u podrugju oporezivanja trgovackih drustava.’> Svakako da je jednaku pozornost
privukla i sve veéa brojnost odluka i nacionalnih sudova u istom podrucju.

Primjena opéih nalela prava EU u podrulju poreznog prava ili stvaranje
novih poreznih nadela

ECJ je, pokazalo se i do sada, a sada posebno, doista snaZna i moéna
institucija. Njezino je nemjerljivo znacenje u stvaranju i oluvanju novoga
pravnoga poretka. Naime, treba biti svjestan ¢injenice da je Ugovor o osnivanju
Europske zajednice* zapravo udario temelje 1 ustanovio novi pravni poredak.’
Svakako centralno mjesto u tom novom pravnom poretku ima unutarnje ili
zajedniGko trziste poduprto Cetirima temeljnim slobodama. Kada se ECJ bavi
slu¢ajevima koji se ti¢u unutarnjega trzista, tada se bavi jednim od najznacajnijibh
koncepata prava EU. To je i uloga ECJ - on €uva taj koncept i upravo mu je tu
ulogu «&uvara» povjerio i sam EC Treaty.® U izvriavanju te uloge sud ne mali

2 Prema, Lyons, Timothy, The ECJ in Search of Principles of European Tax Law?, Conference
on Euroepan Taxation, Trier, lipanj, 2004.

3 Unato¢ &injenici da je kod nas u primjeni termin porez na dobit, opée.je poznato da je u
stranim terminima uvijek prisutna oznaka u samom pojmu da je rije¢ o oporezivanju trgovackih
drustava, pa se stoga u radu prvenstveno i rabi termin oporezivanje trgovackih drustava, a rjede
se koristi termin oporezivanje dobiti. U radu se koristi navedeni termin kao sinonim za porez
na dobit. Razmi§ljanja o navedenoj problematici vidi i: Tigar, Bojan. Korporacijsko davéno
pravo, In§titut za javno upravo pri Pravni fakulteti v Ljubljani, Ljubljana, 2001., str. 147.

¢ Dalje u tekstu: EC Treaty.

5 Joined Cases 90 i 91/63 Commission v. Luxemburg and Belgium (1964) ECR, 625, 631.

¢ «The Court of Justice and the Court of First Instance, each within its jurisdiction, shall
ensure that in the interpretation and application of this Treaty the law is observed.». Taj zakon
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broj puta primjenjuje i opéa nacela prava EU. Najveéu pozornost privukla je
primjena pravila unutarnjega trZiSta na podrucju oporezivanja. Ta pravila nije
stvorio ECJ niti ona vrijede kao neka nacela, ve¢ je rije¢ o jasno izraZenim
pravilima u EU Treaty i ostalim zakonskim aktima (legislation).”

Pravila unutarnjega trzista i odredbe koje se primjenjuju nisu tvorevina ECJ.
Jasno je re€eno u ¢l. 14.1 3 (1)(c) Ugovora o Europskoj uniji® §to je unutarnje
trziste.’

Medutim, Zeli se naglasiti da temeljne slobode nisu osnovna nadela
unutarnjega trzista. One se mogu shvatiti kao posebno iskazano temeljno nacelo
nediskriminacije iz ¢1.12.1. EC Treaty.'® Stoga se pokazuje da je zapravo
ishodiste ili temelj unutarnjega trzista nacelo nediskriminacije.

Svakako se moze re¢i da ovo nadelo, jasno je, nije stvorio ECJ niti ga je
morao u svojoj praksi kreirati. Dapace, rijec je o temeljnom nacelu, koje se zna
manifestirati u raznim podru¢jima i na razlicite nacine. Kao takvo, to nacelo je
jasno izraZeno u pravilima i zakonima koje ECJ ima primjenjivati i na §to se
obvezao.

Prema tome, moZemo utvrditi kako je ocito da nije rije¢ 0 posebnom nacelu
poreznoga prava. To je nacelo prema kojemu se porezno pravo treba ocjenjivati
i prosudivati. Oni koji pokuSavaju ustvrditi ili tvrde da su zakoni i pravila
unutarnjega trzista neprimjenjivi na direktno oporezivanje, zapravo negiraju
supremaciju zakona i prava EU, i njihovih osnovnih nacela, a bez supremacije
EU prava nema ni unutarnjega trziSta. Po snazi je iznad primjene pravila
unutarnjega trzista na direktno oporezivanje samo unutarnje trzidte.!!

Kada govorimo o pravilima unutarnjega trzi§ta (nediskriminacija), tada nije
samo rijeé o pravilima koja se primjenjuju u podrucju izravnoga oporezivanja.

Pravila 1 odredbe iz toga su podrucja uglavnom ve¢ dobro poznati. Jednako
su nam poznati 1 slu¢ajevi. Uz one s donesenim presudama, velik je broj slucajeva
iz podrudja izravnih poreza, ¢ije je rjeSavanje u tijeku.'?

je zapravo samo internal market - unutarnje trziste. Prema, Schermers and Waelbroeck, Judicial
Protection in the European Union, 6. izd., § 53.

7 Vidi o utjecaju prava EU na sustave direktnog oporezivanja zemalja ¢lanica EU, Vadher,
Dipa, Hamer, Justin, The foundations of European community law and its impact on direct
taxation, Tax Management International Journal, vol. 32., br. 7., srpanj 2003., str. 339. i dr.

# Vidi, Consolidated versions of the Treaty on European Union and of the Treaty establishing
the European Community (2002), Official Journal of the European Communities, C 325/1, od
24. 12. 2002. Dalje u tekstu: EU Treaty.

9 "...characterized by the abolition, as between Member States, of obstacles to free movement
of goods, persons, services and capital; ...".

0 «Within the scope of the application of this Treaty, and without prejudice to any special
provisions contained therein, any discrimination on grounds of nationality shall be prohibited.»

' Prema, Lyons, str. 5.

12 Lang, Michael, Direct Taxation: Recent ECJ Developments, Linde Verlag, Be¢, 2003.
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Postupanja ECJ koja su utjecala na nacionalna porezna zakonodavstva

One presude koje je donio ECJ imale su velikog utjecaja na porezno pravo,
kako u praksi gdje su izazvale u poslovnim krugovima promjene politika, tako
i 8ire, izazivajuci struénjake iz tog podrucja na promisljanja.

Iz bogate prakse suda mogu se izdvojiti neki od brojnih slu€ajeva u kojim su
presude imale snaZan utjecaj i velikog odjeka ne samo na pojedina nacionalna
" porezna zakonodavstva, ve¢ i na velik broj zemalja ¢lanica EU.

Tako je ECJ jednom svojom presudom odredio kako inozemna trgovacka
drustva moraju imati porezni tretman poput nacionalnih, tuzemnih trgovackih
drustava. To je naime stajaliste sud zauzeo rjeSavajuci poznati slucaj Compagnie
de Saint-Gobain, Zweigniederlassung Deutschland v. Finanzamt Aachen-
Innenstadt.”® Drugi, sliGan sludaj je jo§ poznatiji Lankhorst-Hohorst GmbH."*
Ne manje znacajan u ovom je kontekstu i slu€aj Bosal Holding BV v.
Staatssecretaris van Financién."® Zanimljiv je komentar ove presude koju je
dao poznati Frits Bolkestein, ¢lan Europske komisije za unutarnje trZiste, carine
i oporezivanje.' Cinjenica je da je bilo predvidivo da ée reakcija na presudu u
slu¢aju Bosal Holding BV v. Staatssecretaris van Financién bit snaZna, unatod
tome S§to je mi§ljenje suda bilo onakvo kako se i ocekivalo. Iz mnogih od
navedenih sluéajeva moze se zakljuditi da nacela unutarnjega trzista nalikuju
poreznim nalelima. To se moze zakljuciti iz dijelova presuda ECJ.'"” Ali, jednako
bi se one mogle primijeniti i na druga pravna podrucja, razli¢ita od poreza, npr.
na pravo trgovackih drustava.

13 Case 307/97, 1999, ECR 1-6161, para 58., «In the case of double taxation treaty concluded
between a member state and a non-member country, the national treatment principle requires
the member state which is party to the treaty to grant to permanent establishments of non-
resident companies the advantages provided for by that treaty on the same conditions as those
which apply to resident companies.»

14 Case C-324/00, from December 2002, para 32.Vidi, Lang, str. 35-103., i Menger, Jorg,
Eckhardt, Thomas, idr., Germany: Thin can update, Journal of International Taxation, vol. 14.,
br. 9., rujan, 2003., str. 10.

15 Vidi, detaljnije o tom slugaju i posljedicama na porezno zakonodavstvo, Kuipers, W. Jurjan,
Hulsen van, Frank, Leenders, Bas i dr., ECJ holds expenses relating to EU subs deductible
from Dutch taxable profit, Journal of International Taxation, vol. 14., br. 12., prosinac 2003.

16 . it is clear that the court is becoming increasingly active in striking down member
states' tax rules that it considers contravene either the European treaty or other European
legislation.”, koji je objavljen pod naslovom - Porezno pravo i zakoni koji se odnose na
oporezivanje trgovackih drustava ne smiju biti kreirani od strane suda, Prema, Lyons, Timothy,
Direct taxation and the court of justice, Trier, Conference on European Taxation, 06/2004., str. 2.

1 «One cannot treat subsidiaries differently depending upon the residence of their parents»-
Lankhorst-Hohorst, para 32, Joined Cases C-397/98 1 C - 410/98 Metallgesellschaft Ltd& Others
v IRC (2001) ECR 1-1727 paras 43-51. ili npr. «One cannot treat parents differently depending
upon residence of their subsidiaries.», Bosal, paras 39-40. ICI para 23.
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Svakako, pravila unutarnjega trziSta nasla su svoju primjenu i u drugim
podrucjima poreznoga prava, ne samo u podru¢ju direktnih poreza. To je sludaj
s pravilima posrednog oporezivanja, npr. u podru¢ju PDV-a i trofarina, gdje
takoder nalazimo zabranu diskriminacije ili, to¢nije reeno, primjenu nacela
nediskriminacije.

Treba imati na umu kako uéinci i djelovanje nacela nediskriminacije nemaju
svoju granicu, tj. ne prestaju kod izravnog oporezivanja.

Medutim, nije samo nacelo nediskriminacije jedino nacelo koje se primjenjuje
u podrucju oporezivanja. U tom podrucju primjenjuju se i druga opca nacela.
To je sluéaj s odredbama o drzavnim potporama i ¢l. 87-89 EU Treaty. Pitanje
je prlmjena zakona 1 pravila o drZzavnim potporama i njihovu utJecaJu na
oporezivanje od velikoga znacenja 18 Brojni su prlmjerl naéina i primjene
drZavnih potpora u poreznom i fiskalnom kontekstu.'®

Jednoobraznost postupanja ECJ u poreznim stvarima

Ne smije se smetnuti s uma da nije samo ECJ sud koji primjenjuje pravo EU
i tako, zapravo, pravila unutarnjega trziSta. To ¢ine i nacionalni sudovi zemalja
¢lanica EU, i to je ponekad od velikog utjecaja na nacionalne porezne vlasti.?’
Jedan od najboljih primjera tog utjecaja jesu porezne reforme u mnogim zemljama
EU, potaknute donesenim odlukama.?!

Iz gore navedenoga €ini se da se mozemo sloZiti u tvrdnji da ECJ nije u potrazi
za poreznim nadelima. Ne stvara ih, on jednostavno primjenjuje opca pravna
nadela - prava EU na porezno pravo i zakone, i to na na¢in na koji je to obvezan
¢initi. U tom procesu primjene sudjeluje jednako s nacionalnim sudovima. Vlade
zemalja Clanica takoder bi trebale, i imaju zapravo obvezu, podrzati i ouvati
temeljna, opéa nacela. Ta obveza vrijedi u fiskalnoj sferi jednako kao i u drugim
podru¢jima.?

8 Vidi o tome, Commission Notice on the application of the State Aid rules to measures
relating to direct business taxation, 98/C 384/03, OJ C 384/3 10.12.98 i Report on the
implementation of the Commission notice on the application of the state aid rules to measures
relating to direct business taxation, 26. 11. 20037

19 Recimo samo da pravila o drzavnim potporama imaju ogromno znacenje i od velikog su
utjecaja na nacionalne fiskalne sustave. Spomenut éemo samo neke od slucajeva koje je Komisija
rje¥avala i istaZivala: planirani porez na trgovacka drustava za Gibraltar (IP/04/404), Italy v
Commission, C-173/73 (1974) ECR 709, 719.

¥ U Velikoj Britaniji npr. R v Customs and Excise Commissioners (2003) STC 1273, kao
i R v Customs and Excise Commissioners ex parte Lunn Poly Ltd (1999) STC 350.

2 Vidi npr., Mengerm Jorg, Germany: second wave of changes enacted in 2003 rocks the
boat, Journal of International Taxation, travanj, 2004., vol 15, br. 4., str. 34-43. 1 Bjornholm,
Nikolaji Halmind, Steen, Lankhorst-Hohorst prompts Danish tax changes, International Tax
Review, veljaca, 2004., str. 1.

22 Tako, Lyons, Timothy, str.3.
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Sagledavajuéi sluc¢ajeve koje je ECJ rijesio te zauzeo jasna stajalista kada je
rije¢ o pravu EU i direktnom oporezivanju, moZe se primijetiti kako je sud uvijek
bio 1 ostao konzistentan u svojemu pristupu pitanju direktnih poreza i njihovu
odnosu s fundamentalnim slobodama. To je svakako i dobro sa stajalista
transparentnosti i pravne sigurnosti, jer je na praksi - poreznim obveznicima,
tj. trgovackim dru$tvima i njihovim poreznim savjetnicima, da znajuéi stajaliita
suda te §to je potrebno da bi se bilo u skladu sa pravnim poretkom EU, ne &ine
greske i ne postanu jo§ jedan slucaj pred istim sudom.

Brojni su nacini na koje se pokazala ta jednoobraznosti i sukladnost ECJ-a
u podrucju izravnih poreza.

Sud je u svakom slu€aju konzistentno bio voden idejom i imperativom
ostvarenja unutarnjega i jedinstvenoga trziSta, te time i svoje obveze da se uklone
sve prepreke koje stoje na putu njegova ostvarenja, kao i onih koje predstavljaju
krSenje Cetiriju temeljnih sloboda. Jednako je dosljedan i u isticanju bezuvjetne
supremacije novoga pravnog poretka i prava EU, pa tako i nad svim oblicima
- pojavnim u praksi i onima u zakonima iz podruéja oporezivanja.

Dosljednost medutim moZemo konstantno pratiti i na suprotnoj strani - zemlje
¢lanice EU takoder su konzistentne u svojem reguliranju podruéja prava
trgovackih drustava te podrucju njihova oporezivanja. U svojoj su dosljednosti
samo te strane - ECJ - zemlje ¢lanice EU, za sada u najve¢em broju slutajeva
na razli¢itim i ¢esto suprotstavljenim pozicijama.

Prema tome, brojni su naéini na koje se moze primijetiti konzistentnost ECJ
u primjeni temeljnih sloboda u kontekstu oporezivanja trgovackih drustava.
Jasno, sudski procesi nisu poZeljno sredstvo osiguranja temeljnih sloboda. To
je zakonodavni proces, smatra se poZeljnijim, a razloga za to je mnogo. No,
¢injenica je da je kratkoroéno gledano pamicenje prakti¢niji put no zakonodavni
proces. Cak je i sama Europska komisija, ukazala na tu &injenicu. Naime, i ona
je zamijetila 1 priznala da su sudski procesi, koje Cesto sama 1 pokrece, tj. inicira,
nekada korisni, i1 ¢ak ih smatra esencijalnim i korisnim sredstvom. Naravno,
ukazuje i na nuZnost promjene situacije u podru¢ju direktnih poreza jer se razvoj
1 sudska praksa jednostavno svode na puku reakciju na sluéajeve koje sami
porezni obveznici dovode pred ECJ. To svakako nije ispravan temelj ni put za
dalji razvoj koji je kao prijeko potreban istaknut i u aktima Europske komisije.??
Neophodan je aktivan i ciljan pristup te promjena u poimanju procesuiranja
povreda iz podrucja poreznoga prava.

U mnogim se podrucjima moze pratiti konzistentnost stava suda. To je u
prvom redu dosljednost u imperativnom ostvarenju jedinstvenoga trZista te stalno
drzanje na umu obveze uklanjanja svih smetnji i prepreka ostvarenju temeljnih
sloboda. Drugo se podrucje odnosi na supremaciju EU prava i normativnih akata

2 Communications, «Tax Polic in the European Union - Priorities for the years ahead»,
COM/2001/0260, O C284/6, 10.10.2001.
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nad svim oblicima poreznopravnih normativnih akata, kao i praksom. Ne manje
vazno jest i Sirina obuhvata pojma sloboda poslovnog nastana - freedom of
establishment, sadrzana u EC Treaty. Sljedec¢e podruje u kojemu moZemo
takoder pratiti dosljednost stava ECJ jest ukazivanje na ograni¢enu mogucnost
opravdanja koja stoji zemljama ¢lanicama na raspolaganju u obrani njihovih
poreznih reZima, nasuprot jednako konzistentnim poku$ajima zemalja ¢lanica
da zaStite svoje interese na Stetu jedinstvenoga trZista.

Dosljednost u imperativnom ostvarenju jedinstvenoga triista (single market)

ECJ je jednoobrazno u dosada$njoj praksi primjenjivao temeljne slobode u
kontekstu izravnog oporezivanja. Nemjerljivi je svakako time i doprinos pravnoj
sigurnosti, posebice potrebnoj kada su u pitanju i porezne stvari. Tim vie je
doista upitno je li postupak pred ECJ doista nuZzan da bi se pravo EU ispravno
primijenilo.?* Cini se da je umjesto sudskog puta potrebno potraZiti rjesenje na
drugom mjestu - kod kreatora poreznoga prava, tj. zakonodavca. Stovige,
prethodno je reCeno da se upravo Komisija EU najéesée obra¢a ECJ 1 inicira
postupak pred sudom.” Stajaliste je Komisije da je situacija u kojoj je jedino
rjeSenje za brojne i rastuce sluc¢ajeve krSenja prava Zajednice proces pred ECJ
nedopustiva, tj. da ne predstavlja dobru osnovu za napredovanje u ostvarenju
ciljeva Zajednice.?

U svakom slucaju koji se ti¢e temeljnih sloboda i direktnih poreza treba uvijek
imati na umu da je rije¢ o slu€aju koji se tice temeljnih nacela. Naime, to je ono
¢ime se rukovodi ECJ. Tako je npr. u slu¢aju pred ECJ $to se odnosio na slobodno
kretanje roba receno da se taj slu¢aj zapravo odnosi na nagelo kojim je utvrdena
sloboda poslovnog nastana. Naime, unutarnje trZiSte karakterizira uklanjanje
svih prepreka za slobodno kretanje roba, osoba, usluga i kapitala izmedu zemalja
¢lanica.”

2 Je 1i doista porezno pravo zemalja EU toliko protivno osnovnim naéelima pravnoga poretka
EU, jer to onda potvrduje jo§ jednom toliko nuZnu i hitno potrebnu harmonizaciju u podrugju
direktnih poreza. Vidi, Bovenberg, A.L., Cnossen, S., i dr., Harmonization of Company Taxation
in the European Community, Some Comments on the Ruding Commitee Report, Kluwer, str.
13-35., 1 Herzig, Norbert, Harmonisierung der Korperschaftsteuersysteme in den EU-Staaten,
Verlag dr. Otto Schmidt, Koln, 1994.

» To stajaliste proizlazi i iz Commnunication, Komisije «Tax policy in the European Union
- Priorities for the years ahead», COM/2001/0260, OJ C284/6, od 10.10.2001.

* COM/2001/0260, OJ C284/6, od 10.10.2001., odj. 4.2.

7 (1. 3. EC Treaty "... the activities of the Community shall include .... An internal market
characterized by the abolition, as between Member States, of obstacles to the free movement
of goods, persons, services and capital;"
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U svojim presudama ECJ Cesto priznaje utjecaj unutarnjega trZista, i to
eksplicitno. Tako je ECJ u slucaju Eurowings Luftverkehrs AG v Finanzamt
Dortmund-Unna.®® U toj je presudi sud eksplicitno naveo kako je primjena
kompenzatornog poreza u predmetnom slu¢aju protivna osnovama jedinstvenoga
trzista.?

ECJ u svojim presudama naj¢eSce izri¢ito spominje koncept zajedni¢koga
trzi§ta.’® Ali, i onda kada to nije, o€ito je da taj koncept ECJ uvijek ima na umu
u svim sluéajevima koji se ti¢u direktnog oporezivanja i temeljnih sloboda.?!

Moze se svakako primijetiti i naglasiti konzistentnost u pristupu ECJ u
podrudju direktnih poreza i temeljnih sloboda. Ta se konzistentnost moze pratiti
od slu¢aja u kojemu se Komisija po prvi put borila za primjenu temeljnih sloboda
na direktno oporezivanje, poznatom kao slucaj France v Commission.? Presuda
je u navedenom sluéaju posluzila kao primjer u mnogim kasnijim slu¢ajevima,
kada su se novije presude u velikom broju slu¢ajeva oslanjale na naéela koja su
u France v Commission presudi jasno izreena.

Uvijek kada dode do sukoba interesa s jedne strane zemlje ¢lanice EU, a s
druge strane unutarnjega trzista, tada je na strani ovog potonjeg vazan i drugi
element u kojemu se takoder o€ituje dosljedan stav ECJ. Rije€ je o supremaciji
prava EU nad nacionalnim pravnim, pa onda i poreznim sustavima.

Dosljednost u potvrdivanju supremacije prava EU

U mnogim je svojim, i to ranim,* presudama ECJ utvrdio primarnost primjene
prava Zajednice i kasnije prava EU, te kasnije bezbroj puta isto ponovio. Moglo
bi se re¢i da je supremacija prava EU jedno opce nacelo. Stoga 1 odredbe
nacionalnih poreznih zakona kao dio ukupnih pravnih nacionalnih odredbi nemaju
neki poseban tretman pred ECJ. ECJ je mnogo puta jasno izrazio stav o
supremaciji nad nacionalnim, domaéim poreznim zakonima. Tako je i u sluéaju
Commission v France® ECJ ukazao na to da pred domaéim poreznim zakonom
prednost ima sloboda poslovnog nastana iz EC Treaty. Sli¢no je potvrdio kasnije
u slucaju Lankhorst- Hohorst GmbH v Finanzamt Steinfurt*® Jednako je i s

% Sluéaj, C-294/97 (1999) ECR 1-7447.

? Sud je utvrdio da bilo koju poreznu pogodnost koja rezultira niZim oporezivanjem
pruZatelja usluge Sto se oporezuje u zemlji Elanici u kojoj su osnovani (pruzatelj usluga) ne
moZe upotrijebiti druga zemlja &lanica kako bi opravdala manje povoljan porezni tretman
primatelja usluga koji su osnovani u toj potonjoj zemlji Clanici.

3 Npr. u slu€aju Eurowings Luftverkehrs AG v Finanzamt Dortmund-Unna, Slucaj C-294/
97 (1999) ECR I 7447.

31 Npr. u presudi iz slu€aja Bosal, nije izri¢ito spomenut i u slucaju Lankhorst - Hohorst.

32 (C-270/83, (1986.), ECR 285.

33 Slukaj Van Gend en Loos, npr. iz 1963., C-26/62 (1963), ECR 1.

3 C-270/83 (1986), ECR 273.

35 ¢-324/2000. Vidi, opSirnije, Bjornholm, Nikolaj i Halmind, Steen, Lankhorst- Hohorst
prompts Danish tax changes, ibid.
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medunarodnim ugovorima iz podrucja oporezivanja koje su zemlje ¢lanice
zakljuéivale, bilo na bilateralnoj ili multilateralnoj osnovi. Dakle, ta se
supremacija odnosi i na medunarodne ugovore o izbjegavanju dvostrukog
oporezivanja.

Prema tome, sve slobode iz EC Treaty moraju se bezuvjetno postovati i
ostvarivati. Tako 1 sloboda poslovnog nastana ne moZze biti predmetom uredenja
u medunarodnim ugovorima na nacin razliéit od predvidenog pravom EU. To
je u svojim presudama ECJ viSe puta ponovio.*®

ECJ je u svojim presudama Cesto navodio da je materija direktnog
oporezivanja doduse stvar zemalja ¢lanica, ali one moraju svoj porezni
suverenitet i vlast izvrSavati u skladu s pravom zajednice i EU.*’

Unatoc ¢injenici da se nacelo supremacije prava EU &ini dobro utvrdenim te
priznatim nacelom, ¢ini se ipak da postoji i dalje potreba isticanja i naglaSavanja
tog nacela. To posebno proizlazi iz nacina na koje zemlje ¢lanice opravdavaju
svoje porezne sustave pred ECJ.

Jednako je sud bio dosljedan i u tumacenju slobode poslovnog nastana.
Primjer je svakako 1 poznat Bosal slu€aj. Pravni je temelj odluke u tom slucaju
bio u €l. 43.148. (bivsi 52. i 58.) EC Treaty, u €ijoj je primjeni ECJ uvijek bio
1 ostao dosljedan.

Jo§ je u ranijem slu€aju slican stav izrazio 1986. godine.*® U svojem je
djelovanju ECJ uvijek jednako ukazivao na ograni¢ene mogucnosti za opravdanja
prepreka i smetnji temeljnim slobodama. OpSirna je sudska praksa iz koje je
vidljiva moguénost, kao i granice, u opravdanju postojecih prepreka. Najcesce
je svakako opravdanje koje zemlje ¢lanice isti¢u, a koje je i pomalo izgubilo na
svojoj snazi, - fiskalna kohezija. U svojim nastojanjima da saduvaju poreznu
osnovicu i oslobode se obveze smanjenja poreznog opterecenja, zemlje ¢lanice
desto istiCu kao opravdanje za prepreke na jedinstvenom trziStu ¢injenicu da su
troskovi 1 cijena udovoljavanja EC Treaty preveliki da bi se to udovoljavanje
ucinilo obveznim. Na taj nacin zapravo zemlje ¢lanice ¢ine prava izvedena iz
temeljnih sloboda ovisnima o ekonomskim i politickim kriterijima. Medutim,
¢ini se kao da zemlje ¢lanice na taj naéin zaboravljaju da su ta prava temeljna
za postojanje EU. Ta su prava predvidena kao izvedenice iz temeljnih sloboda
te se moraju postivati, a po potrebi i prisilno ostvarivati. ECJ je u svojim

3% Tako, Commission v France, i slu¢aj Commerzebank, C-330/91, ECR 1-4017.

37 Tako je npr. navedeno u presudama iz sluCaja Campagnie de Saint-Gobain,
Zweigniederlassung Deutschland v Finanzamt Aachen-Innenstadt, C-307/97 (1999), ECR I-
6161.

3 Consultation Document, UK Inland Revenue, «Corporation Tax reform», kolovoz, 2003.
«The Corporation tax system has to meet challenges of a competitive international environment
and must be also be kept robust against any legal challenges under EU law, particularly where
those challenges have the potential to undermine international agreements.» Vidi, opSirnije,
Williams, W. David, EC Tax Law, Longman, London i New York, str. 106-111.

¥ C- 270/83, France v Commission, (1986) ECR 285.
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presudama mnogo puta odbio ekonomska opravdanja za postojanje prepreka na
jedinstvenome trzistu.*

Zelja za oduvanjem i zadtitom svoje porezne osnovice isticala se u mnogim
slucajevima kao argument zemalja ¢lanica za opravdanje prepreka za ostvarenje
unutarnjeg trzita.* Naravno, ECJ je odbacio takve argumente. Jednako je
odbacio i pozivanje na gubitak prihoda. Tako je u slucaju ICI v Colmer ECJ
odbacio oslanjanje na umanjenje i1 gubitak javnih prihoda koji su tako veliki da
se smatraju osnovom za opravdanje prepreka na jedinstvenom trzistu, koja se u
navedenom slucaju sastojala u nejednakom tretmanu rezidnetnih i nerezidentnih
ovisnih drustava, koji je protivan EU Treaty.** Sli€no se i u slutaju Bosal
pokusalo diskriminacijski postupak opravdati ¢injenicom da ¢e Nizozemska
trpjeti $tetu koja je viSe od samog umanjenja poreznih prihoda. Naravno,
neuspjesno.®

Zakljucak

Odluke ECJ imaju snazan odjek u najveéem broju zemalja EU, kako u
zakonodavnim tako i pravosudnim, pa i poslovnim sredinama. Cinjenica je da
ne samo ljudi iz prakse, nego jo§ viSe zakonodavci i njihovi savjetnici u podruéju
poreza, s nestrpljenjem ocekuju i donoSenje odluka koje su trenutno pred tim
sudom u postupku. U rjefavanju navedenih slucajeva ECJ ne kreira nova porezna
naéela. On samo primjenjuje pravila europskoga prava. Svakako, rukovodeéa
je misao 1 imperativ suda uspostava i ouvanje unutarnjega trzista.

Sve je viSe primjera sudskih odluka koje su u nekim sluéajevima potaknule,
ubrzale, a u nekima i prisilile zemlje ¢lanice na izmjene njihovih poreznih zakona.

Tako je slu€aj Lankhorst-Hohorst primjer za djelovanje odluke ECJ na nacin
da je izazvao poreznu reformu u Njemackoj i u onoj sferi u koju se u pocetku
nije namjeravalo dirati. Presudivsi da su pravila njemackoga zakonodavstva o
potkapitaliziranju protivna pravu EU, doveo je do toga da se u velikoj poreznoj
reformi u Njemackoj 2003. godine promijene sporne odredbe.* Novim se
pravilima Zeli popraviti situacija. Cinjenica da su medutim nova pravila
njemackoga poreznoga zakonodavstva u nekim dijelovima nejasna i pomalo

0 Vidi, C-436/00, X and Y v Riksskatteverkett, ECR (2002) I1-829.

41 Posebno je taj argument u velikom broju sluéajeva isticala Danska. Vidi, C-188/96 Safir,
(1998)ECR 1-1897., C-136/00 Danner, (2002), ECR 1-8147., i dr.

42 (C-264/96, (1998) ECR 1-4695.

Vidi, opSirnije o argumentima i nacinima zastite nacionalnih poreznih sustava, Williams,

W. David, EC Tax Law, Longman, London and New York, 2000., str. 106-111., te Terra, J.M.
Ben, i Wattel, J. Peter, European Tax Law, Fed, Deventer, 2001, str. 63-87., 1 dr.

4 Porezna reforma, od 19. prosinca 2003. godine ukljuéuje velike promjene u brojnim
poreznim zakonima Njemacke koji se ti€u i poreza na dobit, poreza na dohodak, PDV, i dr.

4 2003/48/EU.
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konfuzna, te da su za sada nastala pitanja ostavljena bez odgovora, ne mijenja
tvrdnju da je uloga ECJ u donoSenju tih pravila nesumnjiva. U&injeno
restrukturiranje njemackoga poreznoga sustava bilo je rukovodeno, nema sumnje,
1 drugim faktorima kao §to je bila obveza smanjenja poreznih stopa, proSirenje
porezne osnovice, ograni¢enja javnog duga nametnuto od EU, te svakako
poreznim pravom EU. Naravno, jedan «katalizator» predstavlja ECJi njegova
odluka.

Odluka je ECJ iz istog slucaja, Lankhorst-Hohorst, sliéno djelovala, ubrzavsi
nizozemske porezne promjene. Te su promjene medutim bile uzrokovane prije
svega pravom EU 1 na njemu utemeljenim zahtjevima. Naime, glavna je svrha
tih promjena bila udovoljiti zahtjevima koji proizlaze iz primjene smjernica EU
- Savings Directive® 1 Interest/Royalty Directive*. No, te su promjene izazvane
i odlukom suda o nizozemskim pravilima koja reguliraju tzv. izuzeée od
sudjelovanja (participation exemption, affiliation privillage) te pitanje poreznog
tretmana kamata izmedu povezanih drustava. Tu je odluku sud donio 18. rujna
2003. godine. ECJ je presudio da su u navedenom sluc¢aju - Bosal Holding,
nizozemska porezna pravila koja se odnose na nepriznavanje odbitka tros§kova
a koja su se odnosila na ovisno drustvo u EU, suprotna EU Treaty. Posebice se
utvrdilo da su takve odredbe protivne slobodi poslovnog nastana. Naravno, takva
je odluka bila od velikog utjecaja neposredno i na nizozemski drzavni proradun,
te nije zaudio pokrenuti zakonodavni proces s ciljem izmjene, uz ostalo,
pokazano je i odredbi inkompatibilnih s pravom EU. Stovise, veé¢ dan nakon
dono$enja navedene presude nizozemsko se Vijece ministara slozilo s prijedlogom
izmijenjenog zakona. Svakako, jedan od ciljeva bio je i izbjeéi ili ublaziti
posljedice koje presuda ima po drZzavni proradun.

Pred svim zemljama ¢lanicama stoji izazov - prilagodba nacionalnih poreznih
sustava temeljnim slobodama koje ¢ine osnovu novoga pravnog poretka EU.
Sve dok zemlje ¢lanice ne prepoznaju tu potrebu ili, jos viSe, nuznost u cijelosti,
te ne harmoniziraju posebice podruéje propisa o direktnim porezima, ¢ini se da
¢e temeljne slobode 1 onaj primarni cilj - unutarnje trZiste - normatizirani kao
novi pravni poredak, 1 dalje biti «plodno tlo» za porezne sporove i sudovanja,
pa i pred ECJ. Navedeni, a i drugi slucajevi pokazuju da je najceSce Steta po
proradunske prihode popravljiva, no puno je vec¢eg znacenja pitanje eventualne
moguénosti popravljanja ili vracanja u prijaSnje stanje suvereniteta zemalja u
fiskalnoj materiji. O¢ito je da je suverenitet zemalja ¢lanica u fiskalnim stvarima
Zrtvovan konceptu jedinstvenoga trziSta. Ocekivati je da ¢e vremenom zemlje
¢lanice uéiniti korak dalje u stvaranju «podruéja bez unutarnjih granica» iz ¢l.

45 2003/49/EU.
% Podaci govore da je «incidentalni gubitak» nastao iz Bosala smanjen time sa 1.6 milijuna
na 1.2 milijuna EUR-a, te strukturalni godiSnji gubitak sa 950 na 550 milijuna EUR-a. Prema,

Case Notes, Tax in a single market - Bosal and Marks and Spencer plc, British Tax Review,
br. 6, 2003., str. 443.
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14.2. EC Treaty. Kada se manifestacija internih fiskalnih granica zemalja ¢lanica,
a to su nacionalni porezni sustavi, nalazi nasuprot temeljnih sloboda
jedinstvenoga trziSta pred ECJ, izvjesno je rjeSenje slucaja.
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Summary

EUROPEAN COURT OF JUSTICE AND ITS ROLE IN
REFORMS OF DIRECT TAXATION SYSTEMS

It is a matter of fact that the European Court of Justice has been giving its
rulings in increasing number of cases related to taxation, especially direct taxes.
The ECJ is thus presenting itself as the highest authority in monitoring national
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tax legislation against the EU legal order. This is also a reason to ask ourselves
- whether the ECJ became the most powerful force that, by applying principles
of EU law, causes and speeds up necessary national tax reforms. We could
legitimately ask whether this institution, while performing its tasks, also creates
new tax principles. These are only some of the questions to which we tried to
provide the answer in this article.

Key words: ECJ, direct taxation, legal principles and EU law, reforms of
tax systems.

Zusammenfassung

DER EUROPAISCHER GERICHTSHOF UND SEINE ROLLE
BEI DEN REFORMEN DES SYSTEMS DER
UNMITTELBAREN BESTEUERUNG

Es ist eine Tatsache, dass der Européischer Gerichtshof (EuGH) eine immer
groflere Zahl von Fillen aus dem Bereich der vor allem unmittelbaren
Besteuerung 16st. Immer mehr erweist sich der Europdische Gerichtshof als
hochste Autoritit bei der Kontrolle nationaler Steuergesetzgebung gemill dem
Rechtssystem der EU. Dies ist auch einer der Griinde fiir die Frage, ob vielleicht
der EuGH die michtigste Kraft ist, die durch die Anwendung der
Rechtsgrundsitze der EuGH auch die unumginglichen nationalen Steuerreformen
verursacht und beschleunigt? Es ist auch gerechtfertigt, sich zu fragen, ob diese
Institution bei der Erfiillung ihrer Aufgaben neue Steuergrundsitze kreiert. Dies
sind nur einige Fragen, die wir versucht haben zu beantworten.

Schliisselworter: Europdischer Gerichtshof, unmittelbare Steuern,
Rechtsprinzipien und Recht der EU, Reformen des
Steuersystems.

Sommario

CORTE DI GIUSTIZIA EUROPEA E IL SUO RUOLO
NELLE RIFORME DEI SISTEMI DI TASSAZIONE DIRETTA

E una questione di fatto che la Corte di giustizia europea ha emesso le sue
decisioni in un numero crescente di casi relativi alla tassazione, particolarmente
alle tasse dirette. La CGE si presenta cosi come la piu alta autorita nel
monitoraggio della legislazione tributaria nazionale rispetto all'ordinamento
giuridico UE. Questa ¢ anche la ragione per chiederci — la CGE ¢ diventata la
forza piu potente che, attraverso I'applicazione dei principi del diritto UE, causa
e accelera le necessarie riforme fiscali nazionali? Noi potremmo legittimamente
chiederci — questa istituzione, mentre svolge i suoi compiti, crea altresi nuovi
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principi giuridici? Queste sono solo alcune delle questioni alle quali noi abbiamo
cercato di fornire una risposta nel prosieguo.

Parole chiave: Corte di giustizia europea, tassazione diretta, principi
giuridici e diritto dell'Unione Europea, riforme dei sistemi
di tassazione.
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PRAVO NA SUD, PRISTUP SUDU I SUPENJE U RAZUMNOM
ROKU U SLUCAJU INTERVENCIJE ZAKONODAVCA U
SUDSKE POSTUPKE U TIJEKU

Dr. sc. Zeljko Potoénjak, redoviti profesor UDK: 342.72/.73
Sudac Ustavnog suda RH Ur.: 20. srpnja 2004.
Zagreb Pr.: 23. rujna 2004.

Prethodno priopéenje

U radu se razmatraju najvazniji stavovi Europskog suda za ljudska prava
i Ustavnog suda Republike Hrvatske u svezi s povredom prava na pravicno
sudenje zbog zakonske intervencije u sudske postupke u tijeku. Ti su stavovi
vazni zbog veceg broja predmeta iznesenih pred te sudove u svezi sa zakonom
odredenim viSegodisnjim prekidima parnicnih postupaka u kojima je
Republika Hrvatska tuZena radi naknade Stete u svezi s teroristickim aktima,
Stete uzrokovane od strane pripadnika hrvatskih oruZanih i redarstvenih
snaga tijekom Domovinskog rata te za Stetu za koju je odgovarala bivia
SFRJ, a za koju odgovornost preuzima Republika Hrvatska.

Radi ostvarenja komparativnog uvida analiziraju se neki raniji predmeti
u kojima je Europski sud izrazio stajaliSte o mogucnosti i granicama
dopustene zakonske intervencije u sudske postupke u tijeku. Takoder,
razmatraju se stavovi toga suda izraZeni u presudenim hrvaiskim
predmetima. Iz sudske prakse izvode se zakljucci o odnosu izmedu prava
na sud, pristup sudu i sudenje u razumnom roku. Ukazuje se na
relativnost prava na pristup sudu i granice u kojima nacionalni
zakonodavci smiju uredivati to pravo. Narocito se upozorava na vaznost
postojanja legitimnog cilja i razumnog odnosa razmjernosti pri
ogranicavanju toga prava.

Prikazuje se novija sudska praksa Ustavnog suda u ovoj vrsti predmeta.
Promjena prakse objasnjava se novim ustavnopravnim uredenjem prava
na pravicno sudenje i nastojanjem da ustavna tuzba bude ucinkovito
pravno sredstvo za zaStitu Sireg kruga sastavmica prava na pravicno
sudenje. Podvodenje ove vrste povreda pod povredu prava na sudenje u
razumnom roku otvara Ustavnom sudu mogucnost odredivanja roka u
kojem sudovi moraju rijesiti predmet i dosudivanje materijalne
satisfakcije za pretrpljenu povredu ustavnog prava. Ukazuje se na stav
Ustavnog suda da pravo na pravicno sudenje moze biti povrijedeno ne
samo djelatnoscu sudova, vec i izvrSne i zakonodavne viasti.
Razlicitim nadleznostima Europskog i Ustavnog suda objasnjava se
razliciti pristup ovih sudova tim predmetima. Naime, dok Europski sud
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u tim predmetima utvrduje povredu prava na pristup sudu, Ustavni sud
te slucajeve podvodi pod povredu prava na sudenje u razumnom roku.
Promjena prakse Ustavnog suda smatra se odrazom nastojanja tog suda
da ustavnu tuzbu utemelji kao djelotvorno nacionalno pravno sredstvo
ne samo za zastitu prava na sudenje u razumnom roku, vec i za zastitu
jos dvije sastavnice toga prava: prava na sud i pristup sudu.

Kljuéne rijeci: ljudska prava, Ustav, ustavno pravo, pravo na praviéno
sudenje, pravo na sud, pravo na pristup sudu, pravo na
sudenje u razumnom roku, zakon, zakonodavac.

Sadriaj: 1. Uvod; 2. Intervencija hrvatskog zakonodavca u sudske
postupke u tijeku; 3. Praksa Europskog suda za ljudska prava u svezi sa
zakonskom intervencijom u sudske postupke; 3.1. Praksa u predmetima
koji se ne odnose na Hrvatsku; 3.1.1. Stran Greek Refineries i Stratis
Andreadis protiv Grcke; 3.1.2. The National & Provincial Building
Society, The Leeeds Premanent Building Society and The Yorkshire
Building Society protiv Velike Britanije; 3.1.3. Immobiliare Saffi protiv
Italije; 3.2. Praksa u predmetima koji se odnose na Hrvatsku; 3.2.1. Kuti¢
protiv Hrvatske; 3.2.2. Multiplex protiv Hrvatske; 3.2.3. Kastelic protiv
Hrvatske 3.2.4. Acimovié protiv Hrvatske; 4. Praksa Ustavnog suda u
svezi sa zakonskom intervencijom u sudske postupke u tijeku, 4.1. Odluka
Ustavnog suda u predmetu U-11IA-829/2002; 4.1. Odluka Ustavnog suda
u predmetu U-II1A4-547/2004; 5. Zakljucak.

1. Uvod

Pravo na praviéno sudenje, zajam¢eno ¢lankom 29. Ustava Republike
Hrvatske (u daljnjem tekstu: Ustav)' i ¢lankom 6. stavkom 1. Konvencije za
zaStitu Jjudskih prava i temeljnih sloboda (u daljnjem tekstu: Konvencija),>
vjerojatno je u Republici Hrvatskoj jedno od najugrozenijih temeljnih ljudskih
prava. Na to ukazuju podaci o zaostatku od gotovo miljjun i petsto tisuca
nerijeSenih sudskih predmeta te brojne odluke Ustavnog suda Republike Hrvatske
(u daljnjem tekstu: Ustavni sud) i Europskog suda za Jjudska prava (u daljnjem
tekstu: Europski sud) o povredi prava na sudenje u razumnom roku, kao jedne
od sastavnica prava na praviéno sudenje.’

! Ustav Republike Hrvatske - pro&i$éeni tekst («Narodne novine», br. 41/01., 55/01-ispr.).

? Konvencija za za§titu ljudskih prava i temeljnih sloboda te Protokol br. 1, Protokol br. 4,
Protokol br. 6 i Protokol br. 7. uz tu Konvenciju («Narodne novine» - Medunarodni ugovori,
br. 6/99. i 8/99. ispr.).

3 Pred hrvatskim sudovima je 2003. ostalo nerijeSenih 1.547.940 predmeta. Ministarstvo
pravosuda. Statisticki pregled za 2003. (Klasa: 950-01/03-01/11, Urbroj: 514-06-01-04-4 od
28. travnja 2004.) Zagreb, travanj 2004., str. 1.
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Pravu na pravicno sudenje, osobito u dijelu koji se odnosi na pravo na sudenje
u razumnom roku, Ustavni sud posljednjih nekoliko godina posvecuje punu
pozornost. O tome najbolje svjedoci viSe od sto odluka Ustavnog suda o
usvajanju ustavnih tuzbi zbog povrede prava na sudenje u razumnom roku.
Medutim, pored prava na sudenje u razumnom roku, od nedavno i dvije druge
sastavnice prava na pravi¢no sudenje (pravo na sud i pravo na pristup sudu)
privlace pozornost zbog postupaka koji se pred Ustavnim sudom i Europskim
sudom vode u svezi s intervencijom (mijeSanjem) hrvatskog zakonodavca u
odredene parni¢ne postupke u tijeku.? Ustavnom sudu podneseno je oko stotinjak
tuzbi (od kojih je oko Cetrdeset podobno za meritorno odlucivanje, a Europskom
sudu podneseno je oko osamdeset zahtjeva za utvrdivanje povrede prava
zajamcenog €l. 6. st. 1. Konvencije i odredivanje pravi¢ne naknade.’ Naime,
hrvatski zakonodavac je odredio prekid odredenih pamicnih postupaka u kojima
je zbog naknade Stete tuZzena Republika Hrvatska. Radi se o tri skupine postupaka
o naknadi §teta nastalih u svezi s Domovinskim ratom i raspadom bivse drzave,
1 to: prvo, teroristickim aktima, drugo, od strane pripadnika hrvatske vojske i
redarstva tijekom Domovinskog rata te, trece, za koju je odgovarala biv§a SFRIJ,
a za koju odgovornost preuzima Republika Hrvatska. U svezi s tim postupcima
Europski sud je donio presude u precedentno vaznim predmetima Kutié,
Multiplex, Kastelic i Abramovic,® a Ustavni sud je 24. ozujka 2004. donio odluku
br. U-II1A-829/2002 u kojoj je izrazio neka pravna shvacanja koja su kasnije
utjecala na dono$enje ¢itavog niza istovrsnih odluka.’

Neposredni povod za pisanje ovoga Clanka upravo je navedena odluka
Ustavnog suda koja je, po naSem miSl}jenju, posebno znacajna za ostvarenje prava
na pravi¢no sudenje s Cetiriju stanovista. Prvo, s aspekta nadleznosti Ustavnog
suda vazno je §to je taj sud, mijenjajuci dotada$nju praksu,® utvrdio da i u slu¢aju

4 O pojmu i razli¢itim sastavnicama prava na pravi¢no sudenje iz ¢l. 6. st. 1. Konvencije
vidi: Ovey, Clare i Robin White. The European Convention on Human Rights. Third edition.
New York: Oxford University Press, 2002, str. 139-170 1 Van Dijk, P. i G. J. H. van Hoof.
Theory and Practice of the European Convention on Human Rights. Third edition. The Hague,
London, Boston: Kluwer Law International, 1998, str. 391-479.

* O razlozima zbog kojih znacajan broj podnesenih tuzbi nije podoban za meritorno
odlucivanje vidi biljeSku br. 33.

¢ Presude Europskog suda raspoloZive su na engleskom i francuskom na internetskim
strancima toga suda: http://hudoc.echr.coe.int/hudoc/, a hrvatski prijevodi presuda u kojima je
tuZena Republika Hrvatska raspoloZivi su na stranicama Vlade Republike Hrvatske: http://
www.vlada.hr/.

7 Odluka Ustavnog suda br. U-IITA-829/2002 («Narodne novine», br. 44/04). NajvaZnije
odluke Ustavnog suda raspoloZive su na internetskoj stranici Ustavnog suda: http://www.usud.hr/
index.htm.

& Ustavni sud je tijekom 2000. i 2001. godine u nekoliko predmeta u svezi s primjenom ZI
Z00/96. i ZD Z00/99. (pune nazive i kratko objasSnjenje sadrzaja ovih zakona vidi u drugom
poglavlju ovoga rada) odbacio ustavne tuzbe kojima su pobijana rjeSenja o prekidu postupka.
Pozivom na odredbe ¢l. 59. st. 1. tada vaZeceg Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Republike
Hrvatske («Narodne novine», br. 99/99.) Ustavni sud je utvrdio «da osporavano rjeSenje ne
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zakonom odredenog prekida sudskih postupaka moZe postupati temeljem ¢lanka
63. stavak 1. Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Republike Hrvatske (u daljnjem
tekstu: Ustavni zakon). Temeljem te odredbe Ustavnog zakona ustavnosudski
postupak moze se pokrenuti 1 prije iscrpljivanja redovitog puta pravne zastite, a
utvrdenu povredu prava na pravi¢no sudenje (u razumnom roku) sankcionirati
odredivanjem roka u kojem se predmet mora rijeSiti te odredivanjem primjerene
materijalne satisfakcije.” Drugo, vazan je stav da do povrede temeljnog ljudskog
prava na pravi¢no sudenje moze do¢i ne samo nerazumno dugotrajnim postupanjem
sudova, ve¢ da za povredu toga prava mogu biti odgovorne 1 druge dvije vlasti
(izvr$na i zakonodavna). Trece, u navedenoj se odluci, barem u odredenoj mjeri,
naznacuju granice u kojima je s ustavnopravnog aspekta dopustena zakonska
intervencija u sudske postupke u tijeku. Cetvrto, tom se odlukom po prvi put u
nagoj ustavnosudskoj praksi izri¢ito spominju dvije sastavnice prava na pravi¢no
sudenje: pravo na sud i pravo na pristup sudu. Naime, u navedenoj je odluci
Ustavni sud utvrdio da je «podnositelju povrijedeno i1 pravo na pristup sudu, koje
je dio prava na sud, takoder zajaméenog odredbom ¢lanka 29. stavka 1. Ustava
o temeljnom ljudskom pravu na praviéno sudenje» (tocka 4.3. navedene odluke
Ustavnog suda in fine).

Na donoSenje odluke Ustavnog suda zasigurno je utjecala praksa Europskog
suda. Medutim, pri prosudbi toga utjecaja treba voditi racuna da je Europski sud
odluéivao o pitanju dopustenosti zakonske intervencije u postupke u tijeku i prije
nego $to su pred njega izneseni hrvatski slucajevi. Stoga nam se €ini prikladnim
u ovom radu prikazati i analizirati praksu Europskog suda o tom pitanju (kako u
predmetima koji se odnose na Hrvatsku, tako 1 u onima koji se odnose na druge
zemlje). Nastojat ¢emo ocijeniti u kojoj je mjeri nova praksa Ustavnog suda
uskladena s praksom Europskog suda. Praksa Europskog suda ¢ini nam se
zna¢ajnom osobito stoga §to ocekujemo da ¢e se pitanje intervencije hrvatskog
zakonodavca u postupke u tijeku ponovno na¢i pred Europskim i Ustavnim sudom
nakon $to na temelju zakona donesenih sredinom 2003. sudovi odluée o tuzbenim
zahtjevima za naknadu spornih §teta.

Obrada navedenih pitanja ¢ini nam se vaznom, prije svega, zbog vaznosti prava
na pravi¢no sudenje. Medutim, u ovdje razmatranim hrvatskim slu€ajevima to
pravo ima instrumentalno znacenje u odnosu na moralno, politicki, gospodarski i
socijalno osjetljiva pitanja naknadivanja $teta povezanih s ratom i raspadom bivse
drzave.

predstavlja odluku sudbene vlasti u smislu €lanka 59. stavka 1. Ustavnog zakona povodom
koje je dopusteno podnijeti ustavnu tuzbu radi povrede ustavnog prava. Naime, u konkretnom
slucaju radi se o rjeSenju kojim se unutar parniénog postupka upravlja tim postupkom, a ne o
odluci kojom se pravomoéno okonéava parniéni postupak» (Odluka Ustavnog suda br. U-HI-
554/1998 od 17. sijeénja 2000.). Isti stav Ustavni sud je izrazio i u odlukama br. U-III-1445/
2000 od 11. prosinca 2000, U-I11-1619/2000 od 11. prosinca 2000., U-I11-186/2001 od 22. veljage
2001. te U-111-1494/2000 od 11. travnja 2001.

9 Ustavni zakon o Ustavnom sudu Republike Hrvatske - pro€i$¢eni tekst («Narodne novine»,
br. 49/02.).
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2. Intervencija hrvatskog zakonodavca u sudske postupke u tijeku

Hrvatski se zakonodavac nekoliko puta umijeSao (intervenirao) u sudske
postupke u kojima je trebalo odluciti o odgovornosti Republike Hrvatske za $tetu.
Prvo takvo mijeSanje zbilo se 1996. donoSenjem Zakona o izmjeni Zakona o
obveznim odnosima (u daljnjem tekstu: ZI Z0O0/96.).!° Time su zakonom brisane
odredbe €1.180. Zakona o obveznim odnosima (u daljnjem tekstu: ZOO) u kojima
je, medu ostalim, bilo propisano da «za Stetu nastalu smrcu, tjelesnom povredom
ili oStecenjem odnosno uniStenjem imovine fizicke osobe uslijed akata nasilja ili
terora te prilikom javnih demonstracija i manifestacija odgovara dru$tveno-
politi¢ka zajednica ¢iji su organi po vaze¢im propisima bili duzni sprijeciti takvu
Stetun.!' Nadalje, ZI ZOO/96. propisao je da se postupci za naknadu $tete
pokrenuti po odredbama ¢l. 180. ZOO-a prekidaju.'? Takoder, bilo je odredeno
da ¢e se prekinuti postupci nastaviti nakon §to se donese poseban propis kojim
¢e se urediti odgovornost za Stetu nastalu zbog teroristickih akata.

Druga zakonska intervencija u postupke u kojima je Republika Hrvatska
tuZena radi naknade Steta uslijedila je 1999. godine. Te je godine donesen Zakon
o dopunama Zakona o obveznim odnosima (u daljnjem tekstu ZD Z0O0/99.)."
Tim je zakonom odreden prekid jo$ dvije vrste sudskih postupaka u kojima je
zbog naknade 3tete tuZena bila Republika Hrvatska. Tako je ZD Z00/99.
propisao da se prekidaju «postupci koji se vode protiv Republike Hrvatske radi
naknade §tete koju su uzrokovali pripadnici hrvatskih oruzanih i redarstvenih
snaga u vojnoj ili redarstvenoj sluzbi ili u svezi s obavljanjem vojne ili
redarstvene sluzbe tijekom Domovinskog rata od 17. kolovoza 1990. do 30. lipnja
1996.» 1 «postupci za naknadu Stete nastale u biv§oj SFRJ, koji se vode protiv
Republike Hrvatske kao pravne sljednice bivSe SFRI». I za te dvije skupine
postupaka odredeno je da ¢e se nastaviti nakon dono$enja posebnih propisa
kojima ¢e se urediti navedeni slucajevi odgovornosti za §tetu. Vazno je
pripomenuti da je odredbom ¢l. 2. ZD Z0O0/99. obvezana Vlada Republike
Hrvatske da posebne zakone kojima ¢e se urediti sva tri slu€aja odgovomosti
za Stetu podnese Hrvatskom saboru radi donoSenja najkasnije u roku od Sest
mjeseci od dana stupanja na snagu toga Zakona.!*

10 Zakon o izmjeni Zakona o obveznim odnosima («Narodne novine», br. 7/96. od 26. sijeénja
1996.). Zakon je donesen na sjednici Zastupnickog doma odrZanoj 17. sijeénja 1996., a stupio
je na snagu 3. veljace 1996.

' Zakon o obveznim odnosima («Narodne novine», br. 53/91., 73/91. i 3/94.).

120 prekidu postupka (vrstama, pravnim posljedicama, nastavku prekinutog postupka i
sl.) u hrvatskom parni¢nom postupku vidi: Triva, Sini$a, Belajec,Velimir i Dika, Mihajlo.
Gradansko parni¢no procesno pravo. Sesto izmijenjeno i dopunjeno izdanje. Zagreb: Narodne
novine, 1986., str. 461-465.

13 Zakon o dopunama Zakona o obveznim odnosima («Narodne novine», br. 112/99. od 29.
listopada 1999.). Zakon je donesen za sjednici Zastupnic¢kog doma odrZanoj 22. listopada 1999.,
a stupio je na snagu 6. studenog 1999.

* Taj je rok istekao 6. svibnja 2000., a hrvatska je Vlada zakonske prijedloge podnijela
Hrvatskom saboru 18. lipnja 2003.
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Treca intervencija hrvatskog zakonodavca u sudske postupke u kojima je
Republika Hrvatska tuZena radi naknade $tete uslijedila je 2003. godine. Naime,
Hrvatski sabor je na sjednici odrzanoj 14. srpnja 2003. donio tri zakona kojima
se ureduje odgovornost za odredene slucajeve naknade Stete. Tako su doneseni
Zakon o odgovornosti za Stetu nastalu uslijed teroristiCkih akata i javnih
demonstracija, Zakon o odgovornosti Republike Hrvatske za Stetu uzrokovanu
od pripadnika hrvatskih oruzanih i redarstvenih snaga tijekom Domovinskog rata
i Zakon o odgovornosti Republike Hrvatske za Stetu nastalu u bivioj SFRJ za
koju je odgovarala biv§a SFRJ." Navedenim se zakonima relativno iscrpno ureduje
odgovomost Republike Hrvatske za odredene Stete. Zbog iscrpnosti i sloZenosti
ove regulative nismo u moguénosti ovdje prikazati 1 analizirati njene
materijalnopravne odredbe, iako ¢e ta regulativa (ukljucivo i oCekivana praksa
njezine primjene), po shvaéanjima Europskog suda, na koja ¢emo kasnije upozoriti,
biti relevantna za ocjenu postojanja povrede temeljnih ljudskih prava zajaméenih
Konvencijom. Naime, u ovom radu teZiste je naSih razmatranja na postupovnim
intervencijama zakonodavca u postupke u tijeku. Stoga, za nas je ovdje vazna
samo postupovna odredba koja je, u sliénom tekstu, sadrZana u sva tri navedena
zakona, a prema kojoj se prethodno prekinuti sudski postupci moraju nastaviti
nakon stupanja na snagu tih zakona. Mislimo da se u ovom radu moZemo ograni&iti
na postupovne aspekte stoga §to su 1 u do sada presudenim predmetima (pred
Europskim i Ustavnim sudom) u svezi s intervencijom hrvatskog zakonodavaca u
sudske postupke u tijeku relevantni bili samo procesni aspekti navedenih zakona
(prekid i nastavak prekinutih postupaka), a ne i njihov materijalnopravni aspekt
(promijenjene pretpostavke i opseg odgovomosti Republike Hrvatske za naprijed
navedene vrste $teta). Utjecaj ovih promjena na ostvarivanje razligitih sastavnica
temeljnog ljudskog prava na praviéno sudenje, a mozda i na povredu nekih drugih
prava zajaméenih Konvencijom, vjerojatno ¢e se tek ubudude ispitivati pred
Ustavnim i Europskim sudom, nakon Sto redovni sudovi odluce o tuzbama za
naknadu $tete podnesenim protiv Republike Hrvatske.

3. Praksa Europskog suda za ljudska prava u svezi sa zakonskom
intervencijom u sudske postupke
3.1. Praksa u predmetima koji se ne odnose na Hrvatsku

Pitanjem utjecaja zakonske intervencije u sudske postupke u tijeku na
ostvarenje prava zajamcéenih ¢lankom 6. stavkom 1. Europske konvencije,

15 Zakon o odgovornosti za §tetu nastalu uslijed teroristickih akata i javnih demonstracija,
Zakon o odgovornosti Republike Hrvatske za §tetu uzrokovanu od pripadnika hrvatskih oruZzanih
i redarstvenih snaga tijekom Domovinskog rata i Zakon o odgovornosti Republike Hrvatske za
tetu nastalu u bivioj SFRJ za koju je odgovarala bivia SFRJ («Narodne novine», br. 117/03.
od 23. srpnja 2003.). Navedeni zakoni stupili su na snagu 31. srpnja 2003.
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Europski sud se bavio, koliko je nama poznato, u nekoliko posebno znaéajnih
presuda. To su presude u sluc¢ajevima: Stran Greek Refineries and Stratis
Andreadis protiv Grcke, The National & Provincial Building Society, The Leeeds
Premanent Building Society and The Yorkshire Building Society protiv Velike
Britanije i Immobiliate Saffi protiv Italije.! U grékom predmetu taj Sud je
utvrdio povredu prava na praviéno sudenje zajamcenog &l. 6. st. 1. Konvencije,
ali i povredu prava vlasniStva zajamcenu &l. 1. Protokola 1., dok je dijelom i
zbog vremenske nenadleZnosti (nadleznost ratione temporis) odbijen zahtjev za
utvrdivanje prava na sudenje u razumnom roku. Povrede istih odredbi Konvencije
i Protokola utvrdene su i u talijanskom predmetu u kojem je u svezi s povredom
odredbe ¢l. 6. st. 1. Konvencije utvrdeno da se radi o povredi prava na pristup
sudu. Odredujuéi odnos izmedu razli¢itih sastavnica prava na pravi¢no sudenje
(pravo na sud, pravo na pristup sudu i pravo na sudenje u razumnom roku)
Europski sud je zauzeo stav da je pravo na pristup sudu dio prava na sud, a da
ispitivanje povrede prava na pristup sudu ima prednost u odnosu na pravo na
sudenje u razumnom roku. Stoga, nakon §to je utvrdio postojanje povrede prava
na pristup sudu, nije se viSe upustao u ispitivanje povrede prava na sudenje u
razumnom roku. Za razliku od toga, u britanskom predmetu Sud nije utvrdio
postojanje istaknutib povreda Konvencije i Protokola. Ukratko ¢emo izloZiti
najvaZnije razloge kojima se Europski sud rukovodio pri donoSenju ovih odluka.
Oni su vazni, po naSem misljenju, za prosudbu dopustenosti zakonske intervencije
u postupke u tijeku ne samo u odnosu na hrvatske predmete koji se vode pred
Europskim sudom, nego i u odnosu na postupke koji se vode pred Ustavnim
sudom.

3.1.1. Stran Greek Refineries i Stratis Andreadis protiv Grike

U ovom predmetu podnositelji zahtjeva (trgovacko druStvo Stran Greek
Rafineries 1 njegov jedini dioniCar Stratis Andreadis) smatrali su da im je
zakonskom intervencijom u postupak koji je u tijeku povrijedeno pravo na sudenje
u razumnom roku zajam¢eno €l. 6. st. 1. Konvencije i pravo vlasni$tva zajaméeno
¢l. 1. Protokola 1.'7 Naime, podnositelji su 1978. godine pokrenuli protiv Gréke
sudski postupak radi naknade $tete zbog neispunjenja ugovornih obveza u svezi
s izgradnjom rafinerije (temeljem ugovora sklopljenog 1972. s grékom vojnom
vladom). Nakon viSegodisnjih sudskih 1 arbitraZnih sporova arbitrazni se sud
1984, proglasio nadleznim te presudio da drzava podnositeljima treba naknaditi
sedamdeset posto pretrpljene Stete. Navedenu presudu drZzava je pobijala pred
nadleznim drZavnim sudom traZeéi ponistenje zbog nenadleznosti arbitraZznog
suda 1 zastare potrazivanja. Prvostupanjski i drugostupanjski sud odbili su

!¢ Sve navedene presude raspolozive su na naprijed spomenutim internetskim strancima
Europskog suda: http://hudoc.echr.coe.int/hudoc/.
7 Vidi presudu br. 13427/87 od 19. prosinca 1994. http://hudoc.echr.coe.int/hudoc/.
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zahtjeve drZave, a postupak pred Kasacijskim sudom odgoden je zbog donoSenja
zakona koji se odnosio na taj spor. Taj je zakon donesen 1987. godine te je,
medu ostalim, sadrZzavao tumacenje da se raskidom ugovora raskida i u njemu
sadrzana arbitrazna klauzula. Ujedno su tim zakonom ponistene i proglalene
neovrsivim sve prethodno donesene arbitrazne presude u takvoj vrsti sporova.
Kasacijski sud je na plenarnom zasjedanju ocijenio da takva intervencija
zakonodavca nije protuustavna.

Usvajajudi zahtjev podnositelja u svezi s povredom prava na pravi¢no sudenje
Europski sud je narocito vodio racuna o ¢injenici da je upravo drzava pokrenula
arbitraZzni postupak i tvrdila da je za spor o naknadi Stete prouzrocene
neizvr§enjem ugovora nadlezan arbitrazni sud. Pored toga, Sud je upozorio na
potrebu poStivanja nacela «jednakosti oruzja» (equality of arms). Prema tom
nacelu medu strankama u sporovima privatnog prava (disputes concerning civil
rights) mora postojati poStena ravnoteza (fair balance). «U sporovima koji se
odnose na suprotstavljene privatne interese ta jednakost pretpostavlja da svaka
strana ima razumnu mogucnost iznoSenja svojeg slucaja - pod uvjetima koji je
ne stavljaju u bitno nepovoljniji poloZaj od protivnika» (tocka 46. presude).

Europski sud je vodio racuna i o vremenu i nacinu donoSenja spornog &l.
12. Zakona br. 1701/1987. Naime, drzava je trazila odgodu rasprave pred
Kasacijskim sudom ocekujuci da ce biti donesen zakon koji ée se odnositi na
pitanje o kojem je taj sud trebao odluciti. Pored toga, odredba ¢lanka 12.
navedenog zakona odnosila se isklju¢ivo na trgovacko drustvo koje je podnijelo
zahtjev, iako ono nije poimenicno u toj odredbi spomenuto. Iz svega toga
Europski sud je zaklju€io «da je zakonodavac u ovom slucaju intervenirao u
tijek sudskog postupka u kojem je drzava bila jednom od stranakay» (tocka 47.
presude in fine). Europski sud je izrazio shvacanje da «nacelo vladavine prava
1 pojam poStenog sudenja, zajamceno ¢lankom 6. (¢l. 6), prijeci bilo kakvo
mijeSanje zakonodavca u sudski postupak (administration of justice) koje ima
za cilj utjecati na sudsku odluku o sporu» (tocka 49. presude). Stoga je,
zakljucno, Sud utvrdio da je «drzava povrijedila podnositeljevo pravo iz ¢lanka
6. stavka 1. (CL 6. st. 1) time §to je intervenirala u spor u kojem je bila stranka,
na naéin koji osigurava za nju povoljan ishod toga spora» (tocka 50. presude).

U svezi sa zahtjevom podnositelja koji se odnosio na sudenje u razumnom
roku odlucujuce je bilo to §to je Greka tek 20. studenog 1985. priznala svojim
drzavljanima pravo na podnoSenje zahtjeva Europskom sudu, da je postupak
pred prvostupanjskim i drugostupanjskim sudom trajao 18 mjeseci (od kojih se
Sest odnosi na razdoblje prije priznavanja prava na podnoSenje zahtjeva
Europskom sudu), te da je postupak pred Kasacijskim sudom trajao ne$to vise
od tri godine (tijekom kojeg razdoblja je predmet morao biti iznesen pred plenarno
zasjedanje radi ocjene ustavnosti). Stoga je Europski sud zakljuéio da
podnositeljima nije povrijedeno pravo na sudenje u razumnom roku (tocke 55.
1 56. presude).

U svezi s povredom prava vlasni§tva Sud je zakljucio da je navedenom
zakonskom intervencijom ovo pravo povrijedeno. «Deklarirajuéi nistavom
arbitraZnu klauzulu i ponistavajuéi arbitraznu presudu od 27. veljade 1984.,
zakonodavac je na §tetu podnositelja poremetio ravnotezu koja mora postojati
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izmedu zaStite prava vlasniStva i potrebe zaStite javnog interesa» (tocka 74.
presude).

3.1.2. The National & Provincial Building Society, The Leeeds Premanent Building
Society and The Yorkshire Building Society protiv Velike Britanije

U tom predmetu sporno je bilo, medu ostalim, je li zakonskom intervencijom
kojom su s retroaktivnim u¢inkom otklonjeni neki nedostaci porezne regulative,
povrijedeno pravo na pristup sudu.'® Naime, zbog odredenih tehnickih
nedostataka u propisima o oporezivanju jedna je britanska stambena zadruga
(Woolwich Equitable Building Society) uspjela presudom najvise sudske instance
(House of Lords) ostvariti pravo na povrat plaenog poreza za odredeno
razdoblje prelaska na novi sustav oporezivanja. Nakon takvog uspjeha tri su
druge stambene zadruge (podnositeljice zahtjeva Europskom sudu) pokrenule
sudske postupke u namjeri da i one ostvare povrat placenog poreza. Medutim,
britanski je zakonodavac intervenirao i u tome ih zakonskom intervencijom
onemogucio. Smatrajuéi da im je takvom zakonskom intervencijom u sudske
postupke u tijeku povrijedeno pravo na pristup sudu, zajamceno ¢lankom 6.
stavkom 1. Konvencije, navedene su stambene zadruge pokrenule postupak pred
Europskim sudom. Spor je imao veliko znacenje za stabilnost britanskog
poreznog sustava jer je tim zahtjevima dovedena u pitanje legalnost prikupljanja
poreznih prihoda u iznosu od oko 15 milijardi britanskih funti.

U svezi s pitanjem povrede prava na pristup sudu intervencijom zakonodavca
Europski sud je u to¢ki 112. presude izrazio stajaliSte da je on «posebno svjestan
opasnosti svojstvene zakonima s povratnim djelovanjem (retrospective
legislation) kojima se utjece na sudske odluke u postupcima u kojima je drzava
jedna od stranaka spora, a intervencija onemogucava drugoj strani uspjeh u
sporu. Postivanje vladavine prava i pojam postenog sudenja traze da se
opravdanja takvih mjera ispitaju s najveCom mogucom mjerom opreza (vidi
presudu Stran Greek Refineries and Stratis Andreadis protiv Grcke, str. 82, tocka
49.)». Medutim, navodi dalje Europski sud, «Clanak 6. stavak 1. ne moZe se
tumaditi tako da sprecava bilo kakvo mijeSanje (interference) drzavnih vlasti u
postupke koji su u tijeku, a u kojima su one jedna od stranaka. Pri tome treba
napomenuti da je mijeSanje provedeno donoSenjem ¢lanka 64. Zakona iz 1992.
godine manje grubo (drastiéno) nego u naprijed prikazanom slu¢aju Stran Greek
Refineries and Stratis Andreadis protiv Grcke. Naime, u grékom su slucaju
podnositelj zahtjeva 1 tuzena drzava prethodno ve¢ devet godina vodili parnicu,
a podnositelj zahtjeva je u svoju korist ve¢ ishodio ovr§ivu presudu protiv drZave.
U ovom slu¢aju sudski postupak pokrenut od strane dru§tava - podnositeljica
zahtjeva - nije doSao ni do faze rasprave (inter partes hearing). Nadalje, pri

18 Vidi presudu br. 117/1996/736/933-935 od 23. listopada 1997. http://hudoc.echr.coe.int/
hudoc/.
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donosenju ¢lanka 64. Zakona iz 1992. s povratnim djelovanjem, vlasti su imale
jo§ snazniji javni interes za onemogucavanje uspjeha u postupku sudske kontrole
is time povezanog postupka u kojem je trazeno vra¢anje placenih iznosa, nego
§to je to bio slucaj s ¢lankom 53. Zakona iz 1991. Naime, osporavanje
financijskih uredbi (Treasury Orders) dovelo je u pitanje znacajni iznos poreznih
priboda prikupljenih nakon 1986. (vidi naprijed to¢ku 42.)». Takoder, u ovom
se predmetu mora voditi raCuna, smatra Europski sud, «i o Cinjenici da su
podnositeljice tijekom svojih nastojanja da onemoguce ostvarenje namjere
Parlamenta bile svjesne mogucnosti da ¢e, jednako tako, Parlament nastojati
onemogudéiti njihova nastojanja, narocito imajuéi u vidu odlucan stav Parlamenta
izraZen tijekom donoSenja ¢lanka 47. Financijskog zakona iz 1986. i ¢lanka 53.
Zakona iz 1991. One su se sukobile s vlastima o poreznim pitanjima, a to je
podruéje u kojem pribjegavanje zakonima s povratnim ucincima nije ograni¢eno
samo na Veliku Britaniju, te su morale paziti da se nastojanja da se osigura
pravno utemeljenje za Uredbu iz 1986. godine nece lako napustiti». «Iz tih
razloga Sud je zakljuio da drustva - podnositeljice zahtjeva ne mogu opravdano
prigovarati da im je uskraceno pravo na pristup sudu, a radi odluc¢ivanja o
njihovim pravima. Stoga ne postoji povreda ¢lanka 6. stavka 1. Konvencije»
(to¢ka 113. navedene presude).

3.1.3. Immobiliare Saffi protiv Italije

U predmetu Immobiliare Saffi protiv Italije sporna je bila zakonska
intervencija kojom je ovlaSten prefekt da nakon savjetovanja s posebnim
komitetom (prefectoral committee) odredi redoslijed sudjelovanja policije u
prisilnoj ovrsi sudskih naredbi za predaju u posjed iznajmljenih stanova.'® Zbog
velikog broja predmeta s priznatim prvenstvom u ovrsi, predmeti koji nisu bili
takve naravi, medu koje je spadao i predmet podnositelja zahtjeva, stvarno nisu
mogli biti ovrSeni. Pri tome je sporna zakonska intervencija bila samo-jedna u
nizu vi§egodisnjih zakonskih intervencija kojima su produZavani ugovori o najmu
stanova te odgadana ovrha ili utvrdivan redoslijed prisilnog iseljenja
najmoprimaca.

I u tom predmetu podnositelj zahtjeva se izvorno pozivao na povredu &l. 6.
Konvencije zbog dugog trajanja postupka ovrhe sudskog naloga za predaju u
posjed stana (povredu prava na sudenje u razumnom roku u ovrinom sudskom
postupku).?® Medutim, Europski sud je ocijenio da se taj slu¢aj «prvo mora
ispitati u svezi s opcenitijim pravom na sud» (tocka 61. presude).

U svezi s tvrdnjama talijanske Vlade da je postupak odredivanja rasporeda
sudjelovanja policije u prisilnom iseljenju najmoprimca, upravni postupak koji

1 Vidi presudu br. 22774/93, od 22. srpnja 1999. http://hudoc.echr.coe.int/hudoc/.
2 Posebno skreéemo pozornost na to stoga §to se i u predmetima pred Ustavnim sudom
podnositelji ustavnih tuZbi pozivaju na povredu prava na sudenje u razumnom roku.
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ne spada pod odredbe ¢l. 6. Konvencije, Europski sud je zauzeo stav da je
neizvrSenjem naloga za iseljenje doslo de facto do produZenja ugovora o najmu te
da i dalje postoji spor o «ograni¢enju prava vlasni§tva» drustva - podnositelja
zahtjeva, a spor se moZe podvesti pod odredbe €l. 6. Konvencije.

Sud je i u tom predmetu podsjetio na svoj stav u svezi s pravom na sud, izraZen
u predmetu Hornsby protiv Gréke (presuda od 19. oZujka 1997., Reports of
Judgements and Decisions 1997-11, str. 510, tocka 40.). Prema tom stavu «pravo
na sud bi bilo prividno ako bi domaci pravni sustav zemlje ugovornice dopustao
da kona¢na i obvezujuca sudska odluka ostane neostvarena na Stetu jedne od
stranaka spora. Nezamislivo je da ¢lanak 6. stavak 1. detaljno opisuje procesna
jamstva stranaka - pravo na postupak koji je poSten, javan i brz - a da ne §titi
primjenu sudske odluke; tumacenje da se ¢lanak 6. odnosi iskljuéivo na pristup
sudu i postupak moglo bi dovesti do stanja koje je nespojivo s nac¢elom vladavine
prava, obvezu poStivanja kojeg su zemlje ugovornice preuzele ratifikacijom
Konvencije. IzvrSenje (ovrha) sudske presude mora se stoga smatrati sastavnim
dijelom ‘spora’ za svrhe ¢lanka 6.» (toka 63. presude).!

Europski sud je u svezi s povredom prava na sud zakljucio da «zbog ¢injenice
da je sistem odredivanja policijske pomo¢i pri ovrsi produzavan, svakih Sest
mjeseci, tijekom gotovo devet godina (vidi naprijed toke 28.-34.) daje utisak da
su se talijanske vlasti iskljuéivo oslanjale na taj sistem umjesto da potraZe druga
rjeSenja ofuvanja javnog poretka u svezi s problemima u podrucju stanovanjax
(tocka 73. presude).

Zakljuéno, Europski sud je izrazio stav da «iako je prihvatljivo da DrZave
ugovornice mogu u izuzetnim sluc¢ajevima, kao §to je i ovaj, koristec¢i svoje pravo
procjene (margin of appreciation) urediti (ograniditi) ostvarivanje prava vlasni§tva,
umijeSati se (intervenirati) u postupak prisilnog izvr§enja (ovrhe) sudske odluke,
posljedica takvog mijeSanja ne smije biti sprecavanje, ponistenje, nerazmjerno dugo
odgadanje ili podrivanje (dovodenje u pitanje) same biti sudske odluke».

U predmetnom slucaju «sporna legislativa je ponistila odluku livornskog suda
(Livorno magistrate's ruling) od 21. studenog 1983. Nadalje, nakon $to je prefekt
postao nadleZan za odredivanje redoslijeda ovrhe, a imajuci u vidu ¢injenicu da
nije postojala ucinkovita sudska kontrola takvih njegovih odluka, drustvu -
podnositelju zahtjeva je uskraceno pravo iz ¢lanka 6. stavka 1. Konvencije da o
njegovom sporu u svezi s najmom stana odluéi sud. Takvo stanje je nespojivo s
nacelom vladavine prava». Stoga je utvrdio povredu ¢lanka 6. stavka 1. Konvencije
(tocka 74. presude).

U svezi s prigovorom o duljini postupka Sud je zauzeo stav «da se on mora
smatrati obuhvacenim prethodnim prigovorom» u svezi s pravom na sud (¢l. 75.
presude).

2 Stavovi Europskog suda u ovom predmetu vazni su za hrvatsku sudsku i ustavnosudsku
praksu koja jo§ nije zauzela stav o pravu na pravi¢no sudenje i njegovim sastavnicama u ovr$nim
postupcima.
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Europski sud je u ovom predmetu pored povrede &lanka 6. stavka 1.
Konvencije utvrdio i postojanje povrede ¢lanka 1. Protokola 1. o za§titi prava
vlasnis$tva. U odnosu na trajanje postupka (pravo na sudenje u razumnom roku)
ocijenio je da je taj prigovor «obuhvacen prethodnim prigovorom» (absorbed
by the preceding complaint). Podnositelju zahtjeva dosudena je naknada
materijalne §tete u iznosu od nesto vise od 28 milijuna lira te naknadeni troskovi
u iznosu od 5 milijuna lira. Trgovacko druStvo odbijeno je sa zahtjevom za
naknadu nematerijalne Stete.

3.2. Praksa u predmetima koji se odnose na Hrvatsku

Pitanje utjecaja zakonske intervencije (zakonom odredenog prekida
postupaka) na ostvarenje temeljnog ljudskog prava na pravi¢no sudenje,
zajaméenog ¢l. 6. st. 1. Konvencije, razmatrano je pred Europskim sudom i u
nekoliko hrvatskih predmeta. Radi se o presudenim predmetima Kuti¢, Multiplex,
Kastelic i A¢imovi¢. Predmeti Kuti¢ i Kastelic odnose se na naknade Stete zbog
teroristiCkih akata, a predmeti Multiplex 1 A¢imovi¢ na naknadu §tete po¢injenu
od strane pripadnika hrvatske vojske i policije tijekom Domovinskog rata. U
svim ovim presudama Europski sud je utvrdio povredu prava na pristup sudu,
a koje je pravo sastavni dio prava na sud zajamcenog ¢l. 6. st. 1. Konvencije.
U predmetima u kojima je traZeno i da se utvrdi postojanje povrede prava na
sudenje u razumnom roku, Europski sud se nije upustio u ispitivanje toga
zahtjeva jer je ocijenio da je ono obuhvaceno utvrdenom povredom prava na
pristup sudu. Nakon donogenja spomenutih presuda Hrvatska je s veéim brojem
podnositelja zahtjeva sklopila nagodbe o mirnom okoncanju pokrenutih
postupaka.”” Tim se nagodbama drzava obvezala na isplatu odredenog novcanog
iznosa ex gratia, a podnositelji na povlacenje zahtjeva.

3.2.1. Kutié protiv Hrvatske

U predmetu Kuti¢ podnositelji (dvoje hrvatskih drzavljana) su smatrali da
im je povrijedeno pravo na pristup sudu i pravo na sudsko odlu¢ivanje u
razumnom roku.?* Naime, njima je 1991. eksplozijom razorena kuca, a 1994.
garaza, spremiSte i suSionica mesa. Pozivom na odredbe ¢lanka 180. ZOO-a
oni su nadleZznom sudu podnijeli tuzbe 29. studenog 1994., odnosno 14. prosinca

22 Tako su u svezi s naknadama §tete uzrokovanih teroristickim aktima nagodbe sklopljene
u predmetima Jorgi¢, Kresovié i Ba3i¢. U svezi sa §tetom uzrokovanom od pripadnika hrvatskih
vojnih i redarstvenih snaga tijekom Domovinskog rata nagodba je sklopljena npr. u predmetu
Kovacevi¢. Presude Europskog suda donesene u svezi s tim nagodbama raspoloZive su na http:/
/hudoc.echr.coe.int/hudoc/.

2 Presudu br. 48778/99 od 1. ozujka 2002. http://www.vlada.hr/.
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1994. U oba predmeta postupak je prekinut temeljem odredbi ¢lanka 2. Z1 ZOO/
96. Europski sud je u svojoj presudi prvo objasnio sadrzaj «prava na sud» i
«prava na pristup sudu» pozivajuéi se na relevantnu praksu iz predmeta Golder
protiv Velike Britanije, Hornsby protiv Grcke, Ashingdane protiv Velike Britanije,
Airey protiv Irske. Nakon toga je u tocki 26. presude izrazio stav da su «¢lankom
2. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obveznim odnosima, podnositelji
zahtjeva sprijeCeni u ostvarivanju prava da o njihovoj gradanskoj tuzbi za
naknadu $tete odluku donese gradanski sud utoliko Sto se njime odreduje prekid
svih postupaka povodom zahtjeva za naknadu $tete nastale uslijed teroristickih
akata do donoSenja novih odredbi kojima bi se uredivalo to pitanje. Dakle,
podnositeljima zahtjeva je onemogucéeno rjeSavanje njihovih tuzbi na temelju
zakona...». Odludujuéi o zahtjevu podnositelja Sud je ponovio svoj stav iz
predmeta Immobiliare Saffi protiv Italije u kojem je utvrdio povredu prava na
pristup sudu iz ¢l. 6. st. 1. Konvencije, stoga §to je ovrha konacne presude
prekinuta, tijekom razdoblja od Sest godina, uslijed zakonske intervencije.

S obzirom na vrijeme proteklo od donoSenja ZI ZOO/96. (17. sije€nja 1996.)
pa do odluéivanja o podnesenom zahtjevu (1. oZujka 2002.), Europski sud nije
mogao prihvatiti tvrdnju Vlade «da je nemoguénost podnositelja zahtjeva da se
odluéi o njihovim zahtjevima tek privremena - u o¢ekivanju donoSenja novih
propisa u vezi s njihovom situacijomy.

Za rjeSavanje ukupnih odnosa u svezi s naknadom S§tete nastale teroristiCkim
aktima tijekom Domovinskog rata vaZan je stav Europskog suda da drzava uZiva
odredenu slobodu zakonske intervencije u tom podruju. Naime, taj je Sud
prihvatio stajaliSte «da situacija u kojoj je protiv drzave podnesen znacajan broj
tuzbi u kojima se zahtijeva isplata velikih nov¢anih iznosa moZze nalagati
donoSenje odredenih dodatnih propisa od strane drzave te da u tom smislu drzave
uZivaju odredeno pravo procjene. Medutim, mjere koje se poduzimaju moraju
biti u skladu s €l. 6. st. 1. Konvencije» (tocka 31. presude).

Presuda u predmetu Kuti¢ donesena je 1. ozujka 2002., dakle prije donoSenja
spomenutog Zakona o odgovornosti za $tetu nastalu uslijed teroristickih akata
i javnih demonstracija (donesen je 14. srpnja 2003.), pa je Europski sud utvrdio
da u «predmetnom sluéaju, prekid postupaka traje ve¢ vise od Sest godina, od
¢ega je viSe od Cetiri godine proteklo otkako je Konvencija stupila na snagu u
odnosu na Hrvatsku, pri ¢emu u meduvremenu nije donesen nikakav novi propis
kojim bi se podnositeljima zahtjeva omoguéilo rjeSavanje njihovih gradanskih
tuzbi.n

U tim okolnostima, Europski sud nije mogao prihvatiti stav da je «stupanj
pristupa predviden odredbama domacih zakona dovoljan da bi se podnositeljima
zahtjeva osiguralo "pravo na sud". Sud stoga nalazi da dugo razdoblje tijekom
kojega je podnositeljima zahtjeva slijedom zakonodavnih mjera onemoguceno
rjeSavanje njihovih gradanskih tuzbi u postupku pred domaéim sudovima
predstavlja povredu ¢l. 6. st. 1. Konvencije». Dakle, u predmetnom je slucaju
Europski sud utvrdio postojanje povrede «prava na pristup sudu» kao sastavnog
dijela «prava na sud» zajaméenog ¢l. 6. st. 1. Konvencije.

U svezi s navodom podnositelja zahtjeva da je povrijedeno pravo na sudenje
u «razumnom roku», Europski je sud ocijenio da je «Op¢inski sud u Zagrebu
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bio sprije¢en u daljnjem rjeSavanju predmeta podnositelja zahtjeva na temelju
zakona iz 1996. godine...». «Iz toga slijedi da sve odgode u postupku u razdoblju
koje valja uzeti u obzir proizlaze iz Zakona iz 1996.» Izrazio je stav da na pitanje
trajanja postupka treba gledati kao da je obuhvaceno pitanjem pristupa sudu.
Stoga je zakljucio da «pitanje duljine postupka nije potrebno ispitivati zasebnoy.

Zbog povrede prava na pristup sudu podnositeljima zahtjeva (dvoje
podnositelja uslijed dva prekinuta sudska postupka) dodijeljena je praviéna
naknada nematerijalne Stete u iznosu od 10.000 eura.

3.2.2. Multiplex protiv Hrvatske

U slucaju Multiplex zahtjev je podnijelo trgovacko drustvo registrirano u
Republici Bosni i Hercegovini.?* U tom predmetu podnositel] je isticao povredu
prava na pristup sudu «zbog donoSenja propisa iz 1996. koji odreduje prekid
svih postupaka koji se ti€u tuzbi za naknadu Stete koju su uzrokovali pripadnici
hrvatskih oruZanih ili redarstvenih snaga u vojnoj ili redarstvenoj sluzbi tijekom
Domovinskog rata u Hrvatskoj od 17. kolovoza 1990. do 30. lipnja 1996.»
Podnositel]j je smatrao da je time onemoguceno donosenje odluke o njegovom
zahtjevu gradanske naravi za naknadu Stete. Pored toga, podnositelj je prigovorio
da je trajanje postupka nadmasilo zahtjev sudenja "u razumnom roku". U tom
se predmetu tuzba za naknadu Stete odnosila na vozilo koje su 13. kolovoza
1992. mobilizirali pripadnici hrvatske Vojne policije. Vozilo je kasnije predano
pripadnicima Hrvatskog vijeca obrane. TuZzba za naknadu Stete podnesena je
protiv Republike Hrvatske, i to prvotno Okruznom privrednom sudu u Zagrebu,
da bi kasnije bila ustupljena Opcinskom sudu u Zagrebu. U razdoblju od 1995.
do 1999. Op¢inski sud u Zagrebu proveo je odredene radnje usmjerene na
rjeSavanje nastalog spora. S obzirom da je 1999. donesen ZD Z0O0/99, koji je
odredio da se prekidaju svi postupci radi naknade Stete koju su uzrokovali
pripadnici hrvatskih oruZanih i redarstvenih snaga u vojnoj ili redarstvenoj sluzbi
u ratu, to je na temelju te odredbe nadleZni sud prekinuo postupak. Zalba protiv
navedene sudske odluke je odbijena, a revizija odbacena.

Ocjenjujuéi ostvarenje prava na pristup sudu u tom predmetu, Europski je
sud utvrdio da je podnositelj imao moguénost pokrenuti sudski postupak.
Medutim, napomenuo je, taj Sud, pravo na pristup sudu «ne ukljuduje samo
pravo pokrenuti postupak, nego 1 pravo dobiti "odluku" o sporu od strane suda.
Bilo bi iluzorno kad bi doma¢i pravni sustav drzave ugovornice pojedincu
dozvoljavao podnoSenje gradanske tuzbe pred sudom, a bez osiguranja da ¢e
se... u sudskom postupku donijeti konacna odluka. Bilo bi nezamislivo da ¢lanak
6. stavak 1. detaljno opiSe postupovna jamstva dana parni€nim strankama -
postupak koji je poSten, javan i brz - bez da jam¢i strankama da ¢e se u njihovim
gradanskim sporovima donijeti konaéna odluka». Ocjenjujuéi utjecaj ¢lanka
184.a ZD Z0O0/99. na pristup sudu Europski sud je zaklju¢io da je on «zaprijecio

2 Presuda br. 58112/00 od 10. srpnja 2003. http://www.vlada.hr/.
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pravo tvrtke podnositelja zahtjeva da mu o njegovom zahtjevu gradanske naravi
za naknadu $tete odluéi gradanski sud utoliko ukoliko je naredio da se svi
postupci koji se vode protiv Republike Hrvatske radi naknade Stete koju su
uzrokovali pripadnici hrvatskih oruzanih i redarstvenih snaga u vojnoj ili
redarstvenoj sluzbi tijekom Domovinskog rata od 17. kolovoza 1990. do 30.
lipnja 1996. godine prekidaju do donoSenja novih odredbi koje ¢e urediti to
pitanje. Tako je tvrtka - podnositeljica zahtjeva - bila sprije¢ena u ostvarenju
svog zahtjeva pravnim putem». Europski sud je ponovio da je u «predmetu Kuti¢
utvrdio povredu prava podnositelja zahtjeva na pristup sudu, na temelju ¢lanka
6. stavka 1. Konvencije, jer je moguénost da sud odluci o njihovom zahtjevu
prekinuta kroz duge vremenske razmake kao rezultat intervencije zakonodavcay.

Jednako kao i u predmetu Kutié, i u predmetu Mulitiplex presuda Europskog
suda donesena je prije donoSenja Zakona kojim je 2003. godine uredeno pitanje
odgovornosti drzave za predmetne slu¢ajeve odgovornosti za Stetu. Isto tako,
jednako kao i1 u predmetu Kuti¢, i u toj je presudi Europski sud izrazio stav da
u sluéaju kada je protiv drzave podnesen veliki broj tuzbi u kojima se traze
veliki iznosi novca, drZzava ima odredenu slobodu pravnog uredenja tih pitanja.
No, naglafava se, «poduzete mjere ipak moraju biti u skladu sa ¢lankom 6.
stavkom 1. Konvencije».

S obzirom da je u predmetu Multiplex postupak do donoSenja presude
Europskog suda bio prekinut za viSe od tri godine i sedam mjeseci, a da u
meduvremenu nije donesen nikakav novi zakon koji bi omoguéio podnositelju
zahtjeva da se odludi o njegovom zahtjevu gradanske naravi, Europski sud nije
mogao prihvatiti «da je stupanj pristupa koji je osiguran prema nacionalnom
zakonodavstvu bio dovoljan da se osigura tvrtki - podnositelju zahtjeva "pravo
na sud"». Stoga je Europski sud utvrdio da «dugo razdoblje tijekom kojeg je
tvrtki podnositelju zahtjeva bilo onemoguceno da se o njenom zahtjevu gradanske
naravi odluée domacéi sudovi, kao posljedica zakonodavne mjere, predstavlja
povredu €lanka 6. stavka 1. Konvencije». Jednako kao i u slu€aju Kuti¢, Europski
sud se nije upustao u razmatranje pitanja prava na sudenje u razumnom roku
jer «utvrdiv§i povredu prava tvrtke podnositelja zahtjeva na pristup
sudu...smatra kako se ne postavlja nikakvo odvojeno pitanje glede duljine
postupka, te se treba smatrati da je ono obuhvaéeno prethodnim prigovoromy.
Radi utvrdene povrede «prava na pristup sudu» Europski sud je podnositelju
dodijelio praviénu naknadu nematerijalne $tete u iznosu od 4 000 eura.

3.2.3. Kastelic protiv Hrvatske

U predmetu Kastelic podnositelj zahtjeva, slovenski drzavljanin, tvrdio je da
mu je uskraceno pravo na pristup sudu, poSteno sudenje i sudenje u razumnom
roku.” Navedena prava smatrao je povrijedenim zbog donoSenja Zakona iz 1996.
kojim je odreden prekid svih postupaka koji se ticu tuzbi za naknadu $tete nastale
zbog teroristiCkih akata, a ¢ime je onemoguéeno donoSenje odluke o njegovoj

2 Presuda br. 60533/00 od 10. srpnja 2003. http://www.vlada.hr/.
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gradanskoj tuzbi za naknadu Stete. Naime, podnositelju su dana 24. travnja 1992.
u eksploziji uniSteni restoran i kuca. U svezi s tim on je 29. studenoga 1994.
podnio Opé¢inskom sudu u Bujama tuzbu protiv Republike Hrvatske. Dana 1.
lipnja 1995. taj je sud donio presudu kojom je podnositelju zahtjeva dosudio
naknadu $tete u visini od 1.911.000,24 hrvatskih kuna, zajedno s kamatama 1
troskovima. Dana 17. sije€nja 1996. Hrvatski sabor je donio ZI Z0O0/96. kojim
je propisano da se, do donoSenja novih propisa o tom pitanju, prekidaju svi
postupci za naknadu Stete nastale uslijed teroristickih akata. Dana 29. veljade
1996. prvostupanjska presuda (donesena 1. lipnja 1995.) otpravljena je
strankama. Dana 11. oZujka 1996. Republika Hrvatska se zalila protiv
prvostupanjske presude zatrazivsi da sud prekine postupak sukladno naprijed
navedenim izmjenama zakona. Dana 14. listopada 1996. Zupanijski sud u Puli
ukinuo je prvostupanjsku presudu i predmet vratio na ponovni postupak. Utvrdio
je kako prvostupanjski sud nije primjereno utvrdio je li imovina podnositelja
zahtjeva uniStena uslijed akta koji bi se mogao smatrati teroristi¢kim aktom.
Dana 9. veljade 1998. Opéinski sud u Bujama odredio je, u skladu sa ZI ZOO/
96., prekid postupka. Dana 3. ozujka 1998. podnositelj zahtjeva Zalio se protiv
te odluke. Tvrdio je kako je u njegovom predmetu Zakon iz 1996. primijenjen
retroaktivno. Dana 4. svibnja 1998. Zupanijski sud u Puli potvrdio je
prvostupanjsku odluku. Jednako kao i u prethodna dva slu€aja, do dana
dono$enja presude Europskog suda nisu bili doneseni novi propisi o odgovornosti
drzave za §tetu uzrokovanu teroristickim aktima.

Vazno je napomenuti da je prije pokretanja postupka pred Europskim sudom
o tom predmetu odlucivao i Ustavni sud. Naime, u tom je predmetu dana 20.
lipnja 1998. podnositelj zahtjeva podnio ustavnu tuzbu osporavajuéi ustavnost
odluka niZih sudova o prekidu postupka. Od Ustavnog suda zatraZio je i da
pokrene postupak za ocjenu ustavnosti ZI ZO0O/96. Dana 17. sije¢nja 2000.
Ustavni sud je proglasio ustavnu tuZbu podnositelja zahtjeva nedopustenom.?®
Prema navodima iz presude Europskog suda Ustavni sud je utvrdio da je
podnositelj zahtjeva ustavnu tuZbu podnio protiv odluke (rjeSenja - napomena
7. P.) Zupanijskoga suda od 4. svibnja 1998. kojom je potvrdena odluka (rjesenje
- napomena Z. P.) Opéinskog suda u Bujama o prekidu postupka. Medutim,
prema tada vazecem Ustavnom zakonu o Ustavnom sudu, podnositelj zahtjeva

% RjeSenje Ustavnog suda br. U-III-554/1998 od 17. sije¢nja 2000. Navedeno rje$enje Ustavni
sud je donio prije izmjena Ustava iz 2000. godine («Narodne novine», br. 113/00.) i izmjena
Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Republike Hrvatske iz 2002. godine («Narodne novine»,
br. 29/02.), a kojima je u ustavnom poretku Republike Hrvatske uredeno pitanje prava na sudenje
u razumnom roku. Polaze¢i od tada vazeCeg ustavnopravnog uredenja Ustavni sud je u tom
predmetu izrazio stav da «osporeno rjeSenje ne predstavlja odluku sudbene vlasti u smislu
odredbe ¢lanka 59. stavak 1. Ustavnog zakona povodom koje je dopuSteno podnijeti ustavnu
tuzbu radi povrede ustavnog prava. Naime, u konkretnom slucaju radi se o rjeSenju kojim se
unutar parnié¢nog postupka upravlja tim postupkom, a ne o odluci kojom se pravomoéno okonéava
parni¢ni postupaky.
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ustavnu tuzbu je mogao podnijeti samo protiv pravomoc¢ne odluke. Ustavni sud
je stoga utvrdio kako pobijana odluka nije pravomocna jer predstavlja samo
postupovnu odluku i jer je postupak jos§ u tijeku. Prema tvrdnji Europskog suda,
Ustavni sud Republike Hrvatske nije ni na koji na¢in odgovorio na zahtjev
podnositelja zahtjeva za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti osporavanih
zakona.?’

Zbog iste Cinjenicne 1 pravne osnove kao i u slu¢aju Kuti¢ Europski sud se
nije ponovno upustio u Sire razmatranje ovog predmeta, ve¢ je samo podsjetio
da je u istim okolnostima u predmetu Kuti¢ «utvrdio povredu prava podnositelja
zahtjeva na pristup sudu. Sud primjecuje da hrvatske vlasti jo§ nisu donijele
nikakav propis o tom pitanju, pa prema tome ne vidi razloga odstupiti od svog
zakljuc¢ka donesenog u predmetu Kuti¢. Slijedom toga, Sud nalazi kako je u
odnosu na pravo podnositelja zahtjeva na pristup sudu doslo do povrede ¢lanka
6. stavka 1». Zbog povrede navedenog prava podnositelju je dosudena naknada
nematerijalne Stete u iznosu od 4.000 eura.

Jednako kao i u slucaju Kuti¢ 1 Multiplex, Europski sud nije odvojeno
ispitivao postojanje povrede prava na odlucivanje u razumnom roku.

3.2.4. Acimovié¢ protiv Hrvatske

U predmetu Aéimovi¢ podnositelj zahtjeva je tvrdio da mu je povrijedeno
«pravo na pristup sudu», jer je postupak povodom njegove tuzbe prekinut zbog
izmjene zakona.?® Podnositelj je 20. oZzujka 1996. pokrenuo pred Opcinskim
sudom u Zagrebu gradanski postupak protiv Republike Hrvatske za naknadu
Stete. Naime, «od 1. kolovoza 1992. do 31. kolovoza 1995. Hrvatska je vojska
koristila ku¢u podnositelja zahtjeva u Gospi¢u (Hrvatska) za svoje vojne potrebe.
Nakon §to su pripadnici vojske otili, podnositelj zahtjeva zatekao je kuéu
unistenu, a stvari su mu bile odnesene». Nakon §to je 6. studenog 1999. stupio
na snagu ZD Z00/99. koji je odredio prekid svih postupaka koji se vode radi
naknade Stete koju su uzrokovali pripadnici hrvatskih vojnih 1 redarstvenih snaga,
Op¢inski sud je 28. studenog 1999. prekinuo postupak. U razdoblju od pokretanja
do prekida postupka odlu¢ivalo se samo o oslobodenju tuzitelja od placanja
sudskih pristojbi.

U Presudi Europskog suda navodi se i da je 24. kolovoza 2000. podnositel;
zahtjeva podnio Ustavnom sudu prijedlog za pokretanje postupka za ocjenu ZD
Z00/99., ali da do dana donoSenja presude u tom predmetu Ustavni sud nije

27 Odluku o tom i drugim prijedlozima za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti ZI ZOO/
96. Ustavni sud je donio 17. prosinca 2003. kada je obustavio postupke u svezi s podnesenim
prijedlozima jer je donesen Zakon o odgovornosti za Stetu nastalu uslijed teroristi¢kih akata i
javnih demonstracija («Narodne novine», br. 117/03.). Vidi Odluku Ustavnog suda broj: U-I-
73/1996; U-1-1343/1997, (...), U-1-20/2002 od 17. prosinca 2003.

2 Presuda br. 61237/00 od 9. listopada 2003. http://www.vlada.hr/.
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odlucio o prijedlogu podnositelja.?® Pored toga, navodi se dalje, podnositelj je
Ustavnom sudu podnio i ustavnu tuzbu zbog nedonoSenja sudske odluke u
razumnom roku. Dana 18. prosinca 2000. «Ustavni je sud odbacio ovu drugu
tuzbu utvrdujuéi kako pravo podnositelja zahtjeva da se o njegovom gradanskom
zahtjevu odluci u razumnom roku nije povrijedeno, jer zbog izmjena propisa
sudovi nisu mogli postupati u njegovom predmetu».>

S obzirom da je 14. srpnja 2003. Hrvatski sabor donio zakon koji ureduje
odgovornost za §tetu koju su uzrokovali pripadnici hrvatskih oruzanih i
redarstvenih snaga u vojnoj i redarstvenoj sluzbi tijekom Domovinskog rata,
Europski sud je u predmetu A¢imovié, za razliku od naprijed navedenih slu¢ajeva
Kuti¢, Multiplex i Kastelic, odlu€ivao o povredi prava na pristup sudu u
izmijenjenim pravnim okolnostima. O€itujuci se na €injenicu donosenja novog
propisa podnositelj zahtjeva izrazio je stav da su «njegovi izgledi za dobivanje
spora prema novom propisu vrlo slabi».

U svezi s «pravom na pristup sudu» Europski sud je u presudi u ovom
predmetu izrazio stav o relativnosti toga prava te se nesto odredenije o¢itovao
o dopustenim ogranicenjima toga prava od strane drZzava ugovornica. Tako je u
tocki 29. presude Europski sud izrazio stajaliSte da «to pravo nije apsolutno,
ve¢ moze podlijegati ograni¢enjima. Podrazumijeva se kako su ona dopustena
jer pravo na pristup po samoj svojoj naravi zahtijeva uredenje od strane drZave.
U tom pogledu drZave ugovornice uZivaju odredenu slobodu procjene, iako

" kona&nu odluku o postivanju zahtjeva iz Konvencije donosi Sud. Sud se mora
uvjeriti da primijenjena ograni¢enja ne ograni¢avaju niti smanjuju pristup koji
je pojedincu ostavljen na takav nacin ili u tolikoj mjeri da bi bila naru§ena sama
bit prava. Nadalje, ograni¢enje nece biti u skladu s ¢lankom 6. stavkom 1. ako
nema legitimni cilj i ako ne postoji razumni odnos razmjernosti izmedu

» Odluku o prijedlozima za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti ZD Z00/99. Ustavni
sud je takoder donio 17. prosinca 2003. kada je obustavio postupke u svezi s podnesenim
prijedlozima jer je u meduvremenu na snagu stupio Zakon o odgovornosti Republike Hrvatske
za §tetu uzrokovanu od pripadnika hrvatskih oruZanih i redarstvenih snaga tijekom domovinskog
rata («Narodne novine», br. 117/03.), koji je omoguéio nastavak prekinutih postupaka. Vidi
Odluku Ustavnog suda broj: U-1-927/1999, U-1-36/2000, (...), U-I-2003/2002 od 17. prosinca
2003. Medu podnositeljima prijedloga za ocjenu ustavnosti toga Zakona nije naveden podnositelj
zahtjeva Europskom sudu g. Ljubomir A¢imovic.

3 U hrvatskom prijevodu presude u slucaju A¢imovié pogre$no se navodi da je Ustavni
sud podnesenu ustavnu tuZbu odbacio. Medutim, odlukom u predmetu U-III-1206/2000, od 18.
prosinca 2000. Ustavni sud je ustavnu tuzbu odbio. U toj odluci Ustavni sud je izrazio stav da
se «zastoj u postupanju nadleZznog suda temelji na vaZeéem zakonu tj. na aktu donesenom na
temelju vaZeceg zakona». «Nastavak postupka i donoSenje meritorne odluke, medutim,
onemoguceno je, za sada, odredbama spomenutog &lanka 184.a Zakona o dopunama Zakona o
obveznim odnosimay. S obzirom da je podnositelj ukazivao na povredu ustavnog prava na Zalbu,
Ustavni sud je zakljuéio da «eventualna greska ili propust u dostavi odgovarajuceg rjeSenja
nema znacenje uskrate prava na Zalbu jer tijek roka za Zalbu podinje od trenutka kada to rjeSenje
bude, na nalin propisan zakonom, dostavljeno podnositelju ustavne tu?be odnosno njegovom
punomocniku u predmetnom parni¢énom postupku.
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upotrijebljenih sredstava i cilja koji se nastoji ostvariti». Pri tome se pozvao na
svoju praksu u predmetu Stubbings i drugi protiv Velike Britanije.?!

U tockama 30. do 35. presude u slu¢aju A¢imovi¢ Europski sud je ukazao
na opasnosti koje se kriju u retroaktivnoj primjeni zakona koji utjecu na sudsko
rjeSavanje sporova u kojima je drZava jedna od stranaka. Iako je ocijenio da se
«ne moZe reci da je novi propis narusio prava podnositelja zahtjeva iz lanka 6.
stavka 1. na nadin da bi ga li§io prava na pristup sudu», utvrdio je da su «uvjeti
koji se odnose na odgovornost za naknadu $tete utvrdeni na nain da sudovima
ostavljaju Siroki prostor za tumacenje. Tek treba vidjeti kako ¢e sudovi koji
primjenjuju Zakon o odgovornosti tumaciti njegove odredbe. Svakako ¢e se u
svakom pojedinom slucaju morati ocijeniti moZze li se dosuditi naknada Stete. U
svakom slucaju, nije na Sudu nagadati o ishodu domadeg postupka u ovom
predmetu». Mislimo da je u tome sadrzano upozorenje Europskog suda upuceno
hrvatskim vlastima da ée taj sud, tek na temelju primjene novog zakona, ocijeniti
je 1i on u skladu s pravima zajam¢enim Konvencijom.

Medutim, usprkos dono$enju novog Zakona koji omogucava nastavak
prekinutih postupaka i ovlastima koje drzave ugovornice imaju u uredenju prava
na pristup sudu, a polazeci od stavova i kriterija izraZenih u slucajevima Kutié
1 Multiplex, Europski sud je zakljucio da i u sluc¢aju A¢imovi¢ postoji povreda
prava na pristup sudu, zajamcenog €l. 6. st. 1. Konvencije. Naime, i u tom sluc¢aju
Op¢inski sud u Zagrebu nije bio u mogucnosti odluciti o zahtjevu jer je postupak
kroz dugo vremensko razdoblje bio prekinut zbog intervencije zakonodavca
(tocka 36. presude). Taj sud nije mogao nastaviti ispitivati zahtjev podnositelja
do donoSenja novog propisa (toc¢ka 38. presude in fine).

Pri donoSenju odluke o postojanju povrede prava na pristup sudu Europski
sud je posebnu pozornost posvetio ¢injenici da su si domade vlasti same
nametnule obvezu predmetno pitanje urediti u roku od Sest mjeseci, ali se nisu
pridrzavale samonametnutog roka, te su ga prekoracile za vise od tri godine.
«Sud smatra kako je podnosite]j zahtjeva imao vitalan interes da domacdi sudovi
odluée o njegovom zahtjevu te da je dulje vremena ostavljen u neizvjesnosti u
pogledu ishoda postupka koji je pokrenuo protiv drzave. Ta se neizvjesnost
pojacala nakon Sto je proslo Sest mjeseci tijekom kojih je trebao biti, a nije bio,
donesen novi propis. Kad su domace vlasti prekoraile samonametnuti rok,
postalo je potpuno neizvjesno kad ¢e se 1 hoce li se uopée ukloniti prepreke koje
su sprjecavale sud da odluci o podnositeljevom zahtjevu gradanske naraviy.

Ocjenjuyjuci navedene okolnosti Europski sud nije mogao prihvatiti «da je
stupanj pristupa koji je bio osiguran prema nacionalnom zakonodavstvu bio
dostatan da se podnositelju zahtjeva osigura "pravo na sud"». Stoga je utvrdio
da «dugo razdoblje tijekom kojeg je podnositelju zahtjeva bilo onemoguéeno da
0 njegovom zahtjevu gradanske naravi odlu¢e domaci sudovi, kao posljedica

3 Vidi presudu u predmetu Stubbings and Others v. the United Kingdom od 22. listopada
1996., Reports of Judgements and Decisions 1996-1V, str. 1502, tocka 50.
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zakonodavne mjere, predstavlja povredu ¢lanka 6. stavka 1. Konvencije». Zbog
povrede navedenog prava podnositelju zahtjeva je dosudena naknada
nematerijalne Stete u iznosu od 4.000 eura.

4. Praksa Ustavnog suda u svezi sa zakonskom intervencijom u sudske
postupke u tijeku

Pitanje dopustenosti intervencije hrvatskog zakonodavca u sudske postupke
u tijeku javilo se, do sada, pred Ustavnim sudom u dvije vrste predmeta. U prvu
skupinu spadaju prijedlozi za ocjenu ustavnosti zakona kojima su 1996. i 1999,
godine prekinuti sudski postupci za naknadu odredenih Steta u svezi s ratom, a
u kojima je tuZena bila Republika Hrvatska. O tim prijedlozima Ustavni sud
nije meritorno odlucio. Naime, nakon §to su 2003. godine doneseni zakoni koji
su uredili razmatrane slucajeve odgovomosti Republike Hrvatske za $tete nastale
u svezi s ratom i raspadom bivSe drzave 1 omogudéili nastavak zapodetih
postupaka, Ustavni sud je obustavio postupke ocjene spomenutih zakona.*

U drugu skupinu spadaju odluke Ustavnog suda donesene u povodu ustavnih
tuzbi zbog povrede prava na sudenje u razumnom roku, u kojima su podnositelji
smatrali da im je zbog prekida postupka, odredenog naprijed spomenutim
zakonima, povrijedeno pravo na sudenje u razumnom roku. U povodu podnesenih
ustavnih tuzbi Ustavni sud je od 2002. (novelacije Ustavnog zakona o Ustavnom
sudu Republike Hrvatske) u Sezdesetak predmeta odbacio ustavne tuzbe zbog
neiscrpljivanja prethodnog puta pravne zastite.** Medu predmetima u kojima je
Ustavni sud meritorno odluéio o povredi prava na praviéno sudenje u svezi sa
zakonom odredenim prekidima postupka, mogu se razlikovati dvije daljnje
podskupine. U prvu podskupinu spadaju odluke donesene u povodu ustavnih
tuzbi zbog prekida parnice u kojima je traZena naknada Stete zbog teroristi¢kih
akata. U toj podskupini precedentno znacenje ima odluka br. U-II1A-829/2002
od 24. ozujka 2004. U drugu podskupinu spadaju odluke u svezi s ustavnim
tuZbama zbog prekida postupaka u kojima je traZzena naknada §tete uzrokovane
od pripadnika hrvatskih oruZanih i redarstvenih snaga tijekom Domovinskog

32U svezi sa ZI ZO0O/96. vidi Odluku Ustavnog suda broj: U-I-73/1996; U-1-1343/1997,
(...), U-1-20/2002 od 17. prosinca 2003., a u svezi sa ZD Z00/99. vidi Odluku Ustavnog suda
broj: U-1-927/1999, U-1-36/2000, (...), U-1-2003/2002. od 17. prosinca 2003.

3 Radi se o brojnim, gotovo jednakim, ustavnim tuZbama podnesenim bez prethodnog
utuZenja naknade Stete pred nadleZnim redovitim sudovima. Ustavni sud u tim rjeSenjima
utvrduje da ne postoje pretpostavke propisane odredbom ¢l. 63. stavka 1. Ustavnog zakona za
odludivanje o biti stvari jer «podnositelji nisu pokrenuli redovni sudski postupak pred nadleznim
sudom, a ne postoji niti pojedinaéni akt kojim se grubo vrijedaju ustavna prva iz kojeg bi bilo
razvidno da bi nepokretanjem ustavnosudskog postupka za podnositelja mogle nastati teSke i
nepopravljive posljedice» RjeSenje Ustavnog suda br. U-II1-512/2002 od 7. studenog 2002. Vidi
i istovrsno Rje$enje Ustavnog suda br. U-IIIA-295/2003. od 11. travnja 2003. («Narodne novine»,
br. 76/03.).
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rata. U drugoj podskupini vazna je odluka br. U-IIIA-547/2004 od 8. srpnja
2004. Ustavni sud jo§ nije odluéivao o tre¢oj podskupini koja se odnosi na
prekinute postupke o odgovornosti Republike Hrvatske za §tetu nastalu u biv$oj
SFRIJ, za koju je odgovarala bivia SFRJ. U donesenim odlukama, osobito prvoj
od njih, Ustavni sud je izrazio neka, po naSem miSljenju, vaZna pravna shvaéanja
o pravu na sud, pristup sudu i odlu€ivanje o razumnom roku.

4.1. Odluka Ustavnog suda u predmetu U-I114-829/2002

U tom je predmetu ustavna tuzba podnesena temeljem ¢l. 63. Ustavnog zakona
radi nedono$enja sudske odluke u razumnom roku.** Podnositelj je u ustavnoj
tuZbi naveo da je 22. veljace 1995. godine Opéinskom sudu u Zagrebu podnio
tuzbu protiv Republike Hrvatske radi naknade Stete prouzrofene miniranjem
obiteljske kuce, koju je u svibnju 1992. godine razorio nepoznati poc€initel;.
Op¢inski sud je odrZzao pripremno roc€iste 15. oZujka 1996., na kojem je
primjenom ZI ZOO/96. donio rjeSenje o prekidu postupka. Od donoSenja
navedenog rjesenja pa do podnoSenja ustavne tuzbe (17. travnja 2002.) nadleZni
sud u predmetnoj pravnoj stvari nije postupao. Podnositelj je smatrao da su
nedono§enjem meritorne odluke u razumnom roku povrijedena njegova ustavna
prava zajamcena odredbama ¢lanka 14. stavka 2., ¢lanka 26., ¢lanka 29. stavka
1., te ¢lanka 48. Ustava. Predlozio je da se Opcinskom sudu u Zagrebu nalozi
donosenje presude u roku od godine dana od donosenja odluke Ustavnog suda
te da se podnositelju odredi primjerena naknada u iznosu od 150.000,00 kuna.
Ustavni sud je utvrdio postojanje povrede prava na sudenje u razumnom roku
i nalozio nadleznom sudu da u roku od godine dana donese presudu u ovom
predmetu. Podnositelju je odredena primjerena naknada u iznosu od 4.400,00
kuna. Odlucujuéi o ovoj ustavnoj tuzbi Ustavni sud je izrazio nekoliko stavova.

U svezi s pitanjem postoje li u ovom slucaju pretpostavke za postupanje
Ustavnog suda u skladu s ¢lankom 63. Ustavnog zakona, Ustavni sud je ocijenio
da «u slucaju zakonom odredenog prekida postupka, Sud smatra da se tako
odredenim prekidom postupka moze povrijediti ¢lankom 29. stavkom 1. Ustava
zajaméeno pravo na sudenje u razumnom roku. Naime, tijekom zakonom
odredenog prekida nadlezni sud ne moZe postupati, pa ako je takav prekid
neopravdano dugotrajan moze doé¢i do povrede prava na sudenje u razumnom
roku. Tako se u ovom slucaju neodlu¢ivanje u razumnom roku ne moZe pripisati
sudu, vec je posljedica intervencije zakonodavca u zapoceti sudski postupak,
takvom se intervencijom moze povrijediti pravo na sudenje u razumnom roku.
Stoga postoje odredbama Clanka 63. stavka 1. Ustavnog zakona utvrdene
pretpostavke za postupanje po podnesenoj ustavnoj tuzbi i prije nego $to je
iscrpljen pravni puty» (drugi odjeljak toke 4.4. odluke Ustavnog suda).

3¢ Odluka Ustavnog suda br. U-IIIA-829/2002 («Narodne novine», br. 44/04.).
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Na navedeni je nacin, po naSem misljenju, Ustavni sud izrazio vaZzan stav u
svezi sa svojom nadleZznoS¢u. Naime, utvrdio je da u ovom slu¢aju moZe temeljem
odredbi ¢lanka 63. Ustavnog zakona postupati i prije iscrpljivanja redovitog
puta pravne zastite. Pored toga, utvrdio je da tako moZe postupati ne samo onda
kada povreda prava na sudenje u razumnom roku proizlazi iz postupanja sudova,
vec 1 onda kada je za povredu toga prava odgovorna zakonodavna vlast. Ako
se ovaj stav poveZe sa stavovima izraZenim u nekim drugim odlukama Ustavnog
suda (npr. o odgovornosti izvr$nih vlasti za propuste u dostavi sudskih pismena
u inozemstvo ili o¢itovanja o postojanju elementa uzajamnosti prilikom
oslobodenja od aktorske kaucije),*® moze se zakljuéiti da Ustavni sud sve tri
vlasti smatra odgovornim za ostvarenje prava na sudenje u razumnom roku.
Ujedno, time se stvaraju pretpostavke da Ustavni sud moZe propuste drZzavnih
vlasti sankcionirati donoSenjem odluke kojom se nareduje donoSenje sudske
odluke u odredenom roku, a podnositelju dosuduje praviéna (primjerena)
naknada. Time se ustavna tuzba i postupak temeljem ¢&l. 63. Ustavnog zakona
ukazuju kao djelotvorno pravno sredstvo (u smislu €1. 13. Konvencije) za zastitu
prava na sudenje u razumnom roku i u odnosu na zakonodavnu i izvr$nu vlast.

Razmatrajuci pitanje postojanja povrede prava na sudenje u razumnom roku
Ustavni sud je, slicno kako to ¢ini 1 Europski sud, izrazio stajaliSte o nacelnoj
dopustenosti zakonske intervencije u sudske postupke koji su u tijeku, ali i o
odredenim ograni¢enjima takve intervencije (napose se to odnosi na trajanje
zakonom odredenog prekida sudskih postupaka). U svezi s tim pitanjima Ustavni
je sud utvrdio «da je u uvjetima podnoSenja, temeljem ¢lanka 180. Zakona o
obveznim odnosima, velikog broja tuzbi protiv Republike Hrvatske za naknadu
Stete prouzrodene teroristiCkim aktima, a kojima su potraZivani relativno znaéajni
iznosi naknada §teta, postojalo opravdanje za dodatno zakonsko uredenje te
odgovornosti, pa i za odredivanje prekida zapocetih postupaka do donoSenja
novog propisa. Medutim, tako odredeni prekid postupka svojim trajanjem nije
smio onemoguditi ostvarivanje Ustavom zajamcenog prava na sudenje u
razumnom roku» (tre¢i odjeljak tocke 4.3. odluke Ustavnog suda). Dakle, prema
shvacanju Ustavnog suda zakonska intervencija u sudske postupke koji su u
tijeku je dopuStena, ali ona ne smije biti takva da se njome vrijeda temeljno
ljudsko pravo na pravi¢no sudenje.

Jednako kao 1 Europski sud i Ustavni sud je pri donoSenju svoje odluke vodio
raduna o ¢injenici da je hrvatski zakonodavac pri intervenciji u sudske postupke
bio svjestan tog ogranicenja, pa si je stoga sam nametnuo i rok u kojem treba

“donijeti propis koji ¢e omoguéiti nastavak prekinutih postupaka. Ustavni sud je
to izrazio tvrdnjom da «o navedenom ogranic¢enju vodio je racuna i Hrvatski
sabor kada je na sjednici odrZanoj 22. listopada 1999. godine obvezao Vladu

3 Tako je npr. u tocki 7. odluke br. U-IITA-640/2003 od 9. srpnja 2003. («Narodne novine»,
br. 120/03.) Ustavni sud izrazio stav da je «neudinkovitost suda prvog stupnja... dijelom
posljedica i neudovoljavanja tijela izvr§ne vlasti zahtjevima suda...».
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Republike Hrvatske da najkasnije u roku od Sest mjeseci podnese Saboru prijedlog
zakona kojim ¢e se urediti to pitanje. Nakon proteka zakonom odredenog roka u
kojem je Vlada bila duZna Hrvatskom saboru podnijeti prijedlog novog zakonskog
uredenja 1 time omoguciti nastavak prekinutih postupaka, podnositelj je bio u
neizvjesnosti hoce 1i se 1 kada ¢e se nastaviti prekinuti postupak» (tre¢i odjeljak
to¢ke 4.3 odluke Ustavnog suda).

S obzirom da je zakonom odredeni prekid postupka u ovom predmetu trajao
«sedam (7) godina, pet (5) mjeseci i dvadeset pet (25) dana te da je prekid obuhvatio
cjelokupno pravno relevantno razdoblje od stupanja na snagu Europske konvencije
do podnosenja ustavne tuzbe u trajanju od Cetiri (4) godine, pet (5) mjeseci i
dvanaest (12) dana» Ustavni sud je utvrdio da je time povrijedeno pravo na sudenje
u razumnom roku (prva recenica Cetvrtog odjeljka tocke 4.3. odluke Ustavnog
suda).’

Treba spomenuti da je Ustavni sud utvrdio i da je «takvim zakonom odredenim
prekidom postupka u ovom sluéaju podnositelju povrijedeno i pravo na pristup
sudu, koji je dio prava na sud, takoder zajaméenog odredbom €lanka 29. stavka
1. Ustava o temeljnom ljudskom pravu na pravi¢no sudenje» (druga recenica
cetvrtog odjeljka to¢ke 4.3. odluke Ustavnog suda). Naime, za razliku od
Europskog suda, koji pruza zastitu svim Konvencijom zajaméenim pravima kojima
za$tita nije osigurana u nacionalnim pravnim porecima drzava ugovornica, Ustavni
sud temeljem odredbe ¢l 63. st. 1. Ustavnog zakona moZe prije iscrpljivanja
prethodnog puta pravne zastite postupati samo u dva sluéaja. Prvo, ako podnositelj
ustavne tuzbe tvrdi da mu je povrijedeno pravo na sudenje u razumnom roku i
drugo, ako se osporenim pojedinaénim aktom grubo vrijedaju ustavna prava, a
potpuno je razvidno da bi nepokretanjem ustavnosudskog postupka za podnositelja
ustavne tuzbe mogle nastati teske 1 nepopravljive posljedice. [zraZavajuéi stav o
povredi prava na pristup sudu Ustavni sud je svoju odluku da u ovom predmetu
postoji povreda prava na sudenje u razumnom roku povezao s praksom Europskog
suda koji u istovrsnim predmetima utvrduje povredu prava na pristup sudu.
Mislimo da se ovdje radi o nastojanju Ustavnog suda da se tumacéenjem odredbe
¢l. 63. st. 1. Ustavnog zakona utemelji djelotvorno nacionalno pravno sredstvo ne
samo za za$titu prava na sudenje u razumnom roku, ve¢ da to bude 1 u odnosu na
druge dvije sastavnice prava na pravi¢no sudenje (pravo na sud i pravo na pristup
sudu).

4.2. Odluka Ustavnog suda u predmetu U-ITIA-547/2004

Taj se predmet razlikuje od prethodno prikazanog samo po tome $to se odnosi
na Stetu uzrokovanu od strane pripadnika hrvatske vojske (podnositelj je 9.

3 (Od svoje prve odluke u svezi s pravom na sudenje u razumnom roku Ustavni sud izraZava
stav da se u hrvatskom pravnom poretku to pravo jaméi od dana stupanja na snagu Konvencije
(5. studenog 1997.). Vidi Odluku Ustavnog suda br. U-IIIA-880/2002 od 10. srpnja 2003.
(«Narodne noviney, br. 83/02.).
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svibnja 1995. Opéinskom sudu u Slavonskom Brodu podnio tuZbu protiv
Republike Hrvatske radi naknade Stete na njegovom vozilu uzrokovane od
pripadnika hrvatske vojske).*” Utoliko je u tom predmetu do prekida postupka
doslo temeljem ZD ZOO/99., a postupak je nastavljen na temelju Zakona o
odgovornosti Republike Hrvatske za Stetu uzrokovanu od pripadnika hrvatskih
vojnih i redarstvenih snaga tijekom Domovinskog rata. Zakonom odredeni prekid
postupka u ovoj vrsti predmeta bio je znaajno kra¢i nego u slucaju naknada
Steta u svezi s teroristickim aktima i trajao je tri (3) godine, osam (8) mjeseci i
dvadeset pet (25) dana (tocka 4.2. odluke Ustavnog suda). Osim ovog zakonom
odredenog prekida postupka, za odluku Ustavnog suda vjerojatno je bila
odluéujuéa 1 ¢injenica da je u ovom predmetu do podnoSenja ustavne tuzbe
parni¢ni postupak trajao ukupno sedam (7) godina, devet (9) mjeseci i deset
(10) dana (to¢ka 5.1. odluke Ustavnog suda). U svezi s pitanjem mogucnosti
odlugivanja na temelju ¢l. 63. st. 1. Ustavnog zakona u predmetima u kojima je
zakonom odreden prekid postupka, Ustavni sud je i u tom predmetu izrazio ista
shvacanja kao i u predmetu U-IITA-829/2002. Dakle, ocijenio je da zbog
intervencije zakonodavca u sudske postupke u tijeku (zakonom odredenog prekida
postupka) mozZe do¢i do povrede prava na pravi¢no sudenje (sastavnice prava
na sudenje u razumnom roku), da do povrede toga prava moze doéi ne samo
djelatno$¢u sudske, nego 1 izvrSne 1 zakonodavne vlasti te da se u€injena povreda
moze sankcionirati odredivanjem roka u kojem nadlezni sud mora odluéiti o
predmetu, a podnositelju ustavne tuzbe dosuditi primjerena novéana naknada. I
u tom predmetu Ustavni je sud izrazio stav o nacelnoj dopustenosti zakonske
intervencije u postupke u tijeku, ali je ukazao 1 na povredu prava na praviéno
sudenje zbog neopravdano dugotrajnog odugovlacenja s donoSenjem novog
propisa. U toj je odluci Ustavni sud izri¢ito utvrdio da je Vlada Republike
Hrvatske zakasnila s ispunjenjem obveze predlaganja novog propisa tri (3)
godine, jedan (1) mjesec 1 dvadeset (20) dana.

5. Zakljucak

Pred Europskim i Ustavnim sudom javio se veci broj predmeta (osamdesetak
pred Europskim i ¢etrdesetak pred Ustavnim sudom) u kojima su podnositelji
(zahtjeva, odnosno ustavnih tuzbi) smatrali da im je mijeSanjem (intervencijom)
zakonodavca u sudski postupak u tijeku povrijedeno pravo na pravi¢no sudenje
zajamdeno Cl. 6. st. 1. Konvencije, odnosno ¢l. 29. st. 1. Ustava. Pred Europskim
sudom podnositelji zahtjeva isticali su povredu prava na sud, pristup sudu ili
sudenje u razumnom roku. Podnositelji ustavnih tuzbi smatrali su da im je
povrijedeno pravo na sudenje u razumnom roku.

3 Odluka Ustavnog suda br. U-IIIA-547/2004 {«Narodne novine», br. 109/04).
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Hrvatski zakonodavac je u sudske postupke u tijeku intervenirao s viSe zakona
i na razliéite na¢ine. Medutim, mogu se razlikovati dva osnovna oblika
intervencije. Prvo, zakonodavac je za odredeno razdoblje prekinuo sudsko
postupanje u sporovima u kojima je zbog naknade Stete tuZena Republika
Hrvatska. Sudski postupci su bili prekinuti do donoSenja novih propisa o
odgovornosti drZzave za odredene slucajeve Stete nastale u svezi s Domovinskim
ratom. Zakonom odredeni prekidi postupaka trajali su vise godina (u sluéaju
naknada $teta uslijed teroristickih akata sudski su postupci bili prekinuti gotovo
sedam godina i Sest mjeseci, a u slucaju $teta uzrokovanih od strane pripadnika
hrvatske vojske i redarstva tijekom Domovinskog rata te Steta za koje je
odgovarala bivia SFRJ, a odgovornost preuzela Republika Hrvatska - prekid
je trajao gotovo tri godine i devet mjeseci). Drugo, zakonom su nakon pokretanja
sudskih postupaka izmijenjene pretpostavke i opseg odgovornosti Republike
Hrvatske za neke od navedenih oblika odgovornosti drzave.

I Europski i Ustavni sud do sada su se bavili samo utjecajem prve navedene
zakonske intervencije (dugotrajnog prekida sudskih postupka) na ostvarenja
prava na pravi¢no sudenje te utvrdili postojanje povrede toga prava. Medutim,
zbog razli¢itih nadleZnosti ti su sudovi utvrdili povrede razlicitih sastavnica prava
na pravi¢no sudenje. Europski sud je utvrdio postojanje povrede prava na pristup
sudu, a Ustavni sud je utvrdio povredu prava na sudenje u razumnom roku.

Tako su neki od podnositelja zahtjeva smatrali da im je zakonskom
intervencijom povrijedeno pravo na sudenje u razumnom roku, Europski sud
nije ispitivao postojanje takve povrede. On je prednost dao utvrdivanju opcenitije
(i logi¢ki prethodece) povrede prava na pristup sudu (koje pravo je jedna od
sastavnica prava na sud), a pitanje povrede prava na sudenje u razumnom roku
smatrao obuhvaéenim prethodnim utvrdenjem povrede prava na pristup sudu.
Tako je npr. u razmatranim hrvatskim sluc¢ajevima Europski sud ocijenio da
stupanj pristupa, koji je nacionalnim zakonodavstvom osiguran podnositeljima
zahtjeva, nije bio takav da bi im osigurao «pravo na sud». Dugotrajno razdoblje
tijekom kojeg su podnositelji onemoguceni da o njihovom zahtjevu gradanske
naravi odluée domaci sudovi, kao posljedica zakonske intervencije u postupke
koji su u tijeku, ima za posljedicu, po ocijeni toga suda, povredu prava
zajaméenog ¢l. 6. st. 1. Konvencije. Razmatrajuci pravnu narav prava na pristup
sudu Europski sud je izrazio vaZan nacelni stav o relativnosti toga prava. Tako
je u presudi u slucaju Ac¢imovic¢ utvrdio da «to pravo nije apsolutno, ve¢ moze
podlijegati ograni¢enjima. Podrazumijeva se kako su ona dopuStena jer pravo
na pristup po samoj svojoj naravi zahtijeva uredenje od strane drzave. U tom
pogledu drzave ugovornice uzivaju odredenu slobodu procjene, iako kona¢nu
odluku o postivanju zahtjeva iz Konvencije donosi Sud. Sud se mora uvjeriti da
primijenjena ogranicenja ne ograni¢avaju niti smanjuju pristup koji je pojedincu
ostavljen na takav nacin ili u tolikoj mjeri da bi bila naruSena sama bit pravay.

Pored toga, Europski sud je istaknuo potrebu postojanja legitimnog cilja i
razumnog odnosa razmjernosti pri zakonskom ograni¢avanju prava na pristup
sudu. Da bi ograni¢enja koja drzave ugovornice postavljaju ostvarivanju prava
na pristup sudu bila dopustena, ona moraju imati «legitimni cilj, a mora postojati
i razumni odnos razmjernosti izmedu upotrijebljenih sredstava i cilja koji se
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nastoji ostvariti». Ovi kriteriji ocjene dopustenosti zakonske intervencije u
postupke u tijeku vjerojatno ¢e biti vazni i u eventualnim buduéim postupcima
u kojima ée se procjenjivati uskladenost s odredenim temeljnim ljudskim pravima
zakona kojima je 2003. godine uredena odgovornosti drzave za $tete nastale u
svezi s Domovinskim ratom.

Zarazliku od toga, Ustavni sud je u pred njega iznesenim predmetima utvrdio
postojanje povrede prava na sudenje u razumnom roku. Ustavni sud se, po nasem
misljenju, opredijelio za utvrdivanje povrede prava na sudenje u razumnom roku
zbog svoje nadleznosti da samo u slu¢aju povrede prava na sudenje u razumnom
roku moze, temeljem odredbe €l. 63. st. 1. Ustavnog zakona, pokrenuti postupak
1 0 podnesenoj ustavnoj tuzbi odluditi prije nego $to je okon€an redoviti put
pravne zastite.*® Da se nije koristio ovlastima iz ¢l. 63. st. 1. Ustavnog zakona,
Ustavni sud bi ustavnu tuzbu trebao odbaciti zbog neiscrpljenog dopustenog
puta pravne zastite. Tako je npr. Ustavni sud postupao u istovrsnim predmetima
prije novele Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Republike Hrvatske iz 2002.
godine.*® Nakon novele Ustavnog zakona Ustavni sud u ovoj vrsti predmeta
odbacuje ustavne tuzbe samo ako nije pokrenut sudski (parni¢ni) postupak radi
naknade $tete ili ako postoje neke druge procesne prepreke za meritorno
odlu¢ivanje (npr. ustavna tuzba nije pravodobna). Pored toga, samo u slu¢aju
povrede prava na sudenje u razumnom roku, Ustavni sud moze, ako utvrdi
postojanje te povrede, odrediti rok u kojem sud mora odlu¢iti o pravima i
obvezama podnositelja, a podnositelju odrediti primjerenu naknadu (satisfakciju)
za povrijedeno pravo. Time je, po naSem misljenju, Ustavni sud nastojao u
hrvatskom nacionalnom pravnom poretku utemeljiti djelotvorno pravno sredstvo
i za sluéaj povrede prava na pristup sudu, kao jedne od sastavnica prava na
pravi¢no sudenje. Postojanje djelotvornog pravnog sredstva za zaStitu
Konvencijom zajam¢enih temeljnih [judskih prava i sloboda zahtijeva ¢lanak
13. Konvencije.

Ovakvom odluéivanju Ustavnog suda mogu se staviti odredeni prigovori.
Tako se moZe prigovoriti da je dvojbeno podvodenje povrede prava na pristup
sudu pod odredbe Ustavnog zakona o pravu na sudenje u razumnom roku, da je
odludeno o povredi prava na sudenje u razumnom roku, a da se prethodno nije
ispitalo postojanje povrede prava na pristup sudu, da je prosirena nadleZnost i
na slucajeve u kojima je do povrede prava na sudenje u razumnom roku doslo
djelatno$éu zakonodavca, a ne samo sudova. Medutim, usprkos navedenim
primjedbama ¢ini nam se odlu¢nim jasan stav Ustavnog suda da je zakonom
odredenim viSegodi$njim prekidom sudskih postupaka povrijedeno temeljno
Jjudsko pravo na praviéno sudenje. Pri tome, da bi mogao barem djelomi¢no

3% Redoviti put pravne zaStite iscrpljen je, u pravilu, nakon §to je odlu€eno o zalbi. Ako je
dopusten upravni spor, odnosno revizija, pravni put je iscrpljen nakon §to je odluceno i o tim
pravnim sredstvima (&l. 62. st. 2. i 3. Ustavnog zakona).

¥ Vidi naprijed biljeSku br. 7.
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popraviti uéinjenu povredu Ustavni sud je morao posegnuti za svojim ovlastima
koje ima u svezi sa zaStitom prava na sudenje u razumnom roku. Naime, samo
u svezi s povredom toga prava Ustavni sud moze odrediti rok u kojem nadlezni
sud mora odluciti o tuZbenom zahtjevu 1 dosuditi primjerenu materijalnu
satisfakciju za pretrpljenu povredu prava.*’ Tumacenje kojim se pri utvrdivanju
svoje nadleZnosti u ovoj vrsti predmeta posluZzio Ustavni sud €ini nam se
utemeljenim na shvacanju da u pitanjima zastite temeljnih ljudskih prava nema
mjesta restriktivnim tumacenjima.

Praksa Europskog suda u pitanjima intervencije zakonodavca u postupke koji
su u tijeku (kako u hrvatskim tako i u stranim sluc¢ajevima) ¢ini nam se vaznom
jer priliéno jasno odreduje granice u kojima se takva intervencija mora odvijati
da bi se izbjegla povreda temeljnih ljudskih prava. Do sada su Europski i Ustavni
sud samo utvrdili sa sigurnos¢u da su zakonom odredeni dugotrajni prekidi
sudskih postupaka u kojima je Republika Hrvatska bila tuZena za odredene Stete
u svezi s ratom, bili izvan dopu$tenih granica. Medutim, stavovi zauzeti u tim
predmetima bit ¢e od vaZnosti i pri eventualnoj ocjeni uskladenosti s temeljnim
ljudskim pravima zakonskih intervencija kojima je 2003. godine uredena
odgovornost drzave (Republike Hrvatske) za odredene Stete u svezi s ratom 1
raspadom bivse drzave.

Summary

RIGHT TO COURT, RIGHT TO ACCESS TO COURT AND
RIGHT TO TRIAL IN A REASONABLE TIME IN CASE OF
LEGISLATIVE INTERVENTION INTO PENDING COURT
PROCEEDINGS

This paper analyses the most important holdings of the European Court of
Human Rights and the Constitutional Court of Republic of Croatia in relation
to breach of the right to fair trial due to legislative intervention into pending
court proceedings. These holdings are important due to significant number of
cases brought before these courts in relation to legally prescribed staying, lasting
many years, of civil proceedings in which the Republic of Croatia was sued for
damages related to terrorist acts, damages caused by members of Croatian army
and police forces during the Homeland War and damages for which the former
SFRY was liable, now liability being passed to the Republic of Croatia.

% Da je Ustavni sud navedenu povredu podveo pod drugi slucaj u kojem moZze predmet
razmotriti i prije iscrpljivanja dopuStenog puta pravne zastite, a koji je predviden odredbom
¢l 63. st. 1. in fine Ustavnog zakona («sludaj kad se osporenim pojedinacnim aktom grubo
vrijedaju ustavna prava, a potpuno je razvidno da bi nepokretanjem ustavnosudskog postupka
za podnositelja ustavne tuzbe mogle nastati teSke i nepopravljive posljedice»), onda navedenu
povredu ne bi mogao sankcionirati odredivanjem primjerene naknade.
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In order to enable a comparative understanding, certain earlier foreign cases
are analyzed in which the European Court has decided on possibilities and limits
of a legislative intervention into pending court proceedings. In addition,
judgments of this Court against Croatia are discussed. Conclusions are drawn
on relationship among the right to court, the right to access to court and right
to trial in a reasonable time. It is pointed out that the right to access to justice
is a relative one, and limits within which national legislatures may regulate that
right are shown. The importance of legitimate aim and reasonable relation of
proportionality in restricting this right is especially emphasized.

The new case-law of the Constitutional Court of Republic of Croatia in relation
to this kind of cases is presented. Recent shift in the Court's approach is based on
the new constitutional provisions on fair trial and on attempt to render the
constitutional complaint an effective domestic legal remedy for protection of many
elements of the right to access to court. Including this kind of violations in violation
of the right to trial in a reasonable time opens the possibility for the Constitutional
Court to determine a period within which courts must decide on the issue and
also to award a material satisfaction for victims of violation of the constitutional
right. It is pointed out that the Constitutional Court holds that not only courts,
but executive and legislative bodies as well, are liable for violation of the right to
fair trial.

Differences in approach of the European Court and the Constitutional Court
are explained by their different jurisdictions. Namely, while the European Court
adopted a view that it is a violation of right to access to court, the Constitutional
Court holds it to be a violation of right to trial in a reasonable time. Shift in the
Constitutional Court case-law is deemed to reflect its attempt to transform
constitutional complaint into an effective national legal remedy not only for the
protection of the right to trial in a reasonable time, but also for the protection
of its elements: right to court and right to access to court.

Key words: human rights, Constitution, constitutional law, right to fair trial,
right to court, right to access to court, right to trial in a
reasonable time, law, legislature.

Zusammenfassung

DAS RECHT AUF GERICHT, ZUTRITT ZUM GERICHT UND
GERICHTSVERHANDLUNG INNERHALB VERNUNFTIGER
FRIST IM FALLE DER INTERVENTION DES
GESETZGEBERS IN LAUFENDE GERICHTSVERFAHREN

In der Arbeit werden die wichtigsten Auffassungen des Europédischen
Gerichtshofs fiir Menschenrechte und des Verfassungsgerichts hinsichtlich der
Verletzung des Rechts auf eine rechtméBige Verhandlung wegen einer gesetzlichen
Intervention in laufende Gerichtsverfahren betrachtet. Diese Auffassungen sind
wegen einer wachsenden Zahl von Fillen wichtig, die in Verbindung mit den
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gesetzlich bestimmten mehrjihrigen Unterbrechungen von Gerichtsverfahren, in
denen die Republik Kroatien auf Schadenersatz wegen terroristischer Akte
angeklagt ist, vor Gericht kommen. Fiir Schiden, die seitens der Angehorigen der
kroatischen Streit- und Ordnungskrifte im Laufe des Vaterldndischen Krieges
verursacht wurden, sowie fiir Schiden fiir die die frithere SFRJ verantwortlich
war, fiir die die Republik Kroatien die Verantwortung iibernimmt.

Um einen komparativen Einblick zu bekommen, werden einige frithere fremden
Rechtssachen analysiert, in denen der Europidische Gerichtshof seine Auffassung
iber Moglichkeiten und Grenzen einer zuldssigen gesetzmiBigen Intervention in
laufende Gerichtsverfahren zum Ausdruck gebracht hat. AuBlerdem werden die
Auffassungen dieses Gerichts, die in entschiedenen kroatischen Rechtssachen zum
Ausdruck kommen, betrachtet. Aus den Gerichtsurteilen werden Schliisse gezogen
beziiglich des Rechts auf Gericht, Zutritt zum Gericht und Gerichtsverhandlung
innerhalb vemiinftiger Frist. Es wird auf die Relativitit des Rechts auf Zutritt
zum Gericht und die Grenzen hingewiesen, in denen die nationalen Gesetzgeber
dieses Recht regulieren diirfen. Besonders wird auf die Wichtigkeit des Bestehens
eines legitimen Zieles und eines verniinftigen Ausmafies bei der Beschridnkung
dieses Rechts aufmerksam gemacht.

Es werden neuere Urteile des Verfassungsgerichts bei solcher Art von
Rechtssachen prisentiert. Verdnderungen in der Praxis werden durch neue
verfassungsrechtliche Regulierung des Rechts auf rechtmiBige Gerichts-
verhandlung erklirt und das Bemiihen, dass die Verfassungsklage ein
wirkungsvolles Rechtsmittel zum Schutz eines breiteren Kreises von Bestandteilen
des Rechts auf eine rechtméfige Gerichtsverhandlung sein moge. Die Kuppelung
dieser Art von Verletzung an die Verletzung des Rechts auf eine Gerichts-
verhandlung innerhalb verniinftiger Frist, eroffnet dem Verfassungsgericht die
Moglichkeit, die Frist zu bestimmen, in der die Gerichte die Rechtssachen 16sen
miissen sowie die Zuteilung materieller Satisfaktionen fiir die erlittene Verletzung
des Verfassungsrechts. Es wird auf die Auffassung des Verfassungsgerichts
hingewiesen, dass das Recht auf rechtm@fige Gerichtsverhandlung nicht nur durch
die Gerichte verletzt werden kann, sondern auch durch die ausfiihrenden und
gesetzgebenden Michte.

Durch die unterschiedlichen Befugnisse des Europdischen Gerichtshofs und
des Verfassungsgerichts werden die unterschiedlichen Auffassungen dieser Gerichte
iiber diese Rechtssachen erklart. Wéhrend namlich der Europiische Gerichtshof
in diesen Fillen eine Verletzung des Rechts auf Zutritt zum Gericht bestitigt, fithrt
das Verfassungsgericht die Rechtssachen als Verletzung des Rechts auf eine
Gerichtsverhandlung innerhalb vemiinftiger Frist. Die Verdnderung in der Praxis
des Verfassungsgerichts wird als Ausdruck der Bemithung dieses Gerichts
ausgefasst, die Verfassungsklage als wirksames nationales Rechtsmittel zu
begriinden, nicht nur als Schutz des Rechts auf eine Gerichtsverhandlung innerhalb
verniinftiger Frist, sonder als Schutz fiir noch zwei Bestandteile dieses Rechts:
das Recht auf Gericht und auf Zutritt zum Gericht.

Schliisselwirter: Menschenrechte, Verfassung, Recht auf rechtmdfige
Gerichtsverhandlung, Rechts auf Gericht, Recht auf
Zutritt zum Gericht, Recht auf eine Gerichtsverhandlung
in verniinftiger Frist, Gesetz, Gesetzgeber.
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Sommario

DIRITTO AL TRIBUNALE, ALL'ACCESSO AL TRIBUNALE E
AL GIUDIZIO IN UN TEMPO RAGIONEVOLE
NEL CASO DI INTERVENTO DEL LEGISLATORE
IN PROCESSO GIUDIZIALE IN CORSO

Nel lavoro si considerano le piu importanti posizioni della Corte europea dei
diritti umani e del Tribunale costituzionale in connessione con la violazione del
diritto al processo equo a causa dell'intervento legislativo in un processo
giudiziale in corso. Queste posizioni sono importanti a causa di un numero
significativo di questioni portate davanti a questi Giudici nel caso di comparizioni
in giudizio legalmente prescritte durate molti anni in procedimenti civili nei quali
la Repubblica di Croazia fu chiamata in giudizio per danno in caso di atti
terroristici, per danno causato da membri dalle forze armate e di polizia croate
durante la Guerra civile e per danno per il quale era responsabile la precedente
la Repubblica Federale Socialista di Jugoslavia, e per i quali la responsabilita
¢ passata alla Repubblica di Croazia.

Per conseguire una visione comparata sono analizzati determinati precedenti
casi stranieri nei quali la Corte europea ha deciso sulla possibilita e i limiti
dell'intervento legislativo legittimo in un processo giudiziale in corso. Inoltre,
sono discussi i giudizi di questa Corte contro la Croazia. Sono formulate le
conclusioni sulla connessione tra diritto al tribunale, all'accesso al tribunale e
al giudizio in un tempo ragionevole. E mostrato che il diritto all'accesso al
tribunale ¢ relativo e sono mostrati i limiti all'interno dei quali il legislatore
nazionale puo regolare questo diritto. E particolarmente enfatizzata I'importanza
dello scopo legittimo e del ragionevole rapporto di proporzionalitd nella
restrizione di questo diritto.

E presentata la nuova prassi giudiziale del Tribunale costituzionale in
relazione con questa tipologia di casi. Il recente cambiamento nell'approccio
del Tribunale ¢ basato sulle nuove disposizioni costituzionali sul processo equo
e sul tentativo di rendere il ricorso costituzionale un rimedio legale efficiente
per la tutela di molti elementi del diritto all'accesso al tribunale. Con l'inclusione
di questo tipo di infrazioni nella violazione del diritto al giudizio in un tempo
ragionevole si apre la possibilita per il Tribunale costituzionale di determinare
un termine all'interno del quale i tribunali devono decidere sulla questione e anche
di riconoscere una soddisfazione materiale per le vittime di violazione del diritto
costituzionale. E indicato che il Tribunale costituzionale ritiene che non solo i
tribunali, ma pure gli organi esecutivi e legislativi, siano responsabili per
violazione del diritto al processo equo.

Le differenze nell'approccio della Corte europea e del Tribunale costituzionale
sono spiegate attraverso le loro differenti giurisdizioni. Ovvero, mentre la Corte
europea adotta la prospettiva della violazione del diritto all'accesso al tribunale,
il Tribunale costituzionale sostiene la violazione del diritto al giudizio in un
tempo ragionevole. Il cambiamento nella prassi giudiziale del Tribunale

~

costituzionale € ritenuto riflettere il suo sforzo di trasformare il ricorso
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costituzionale in un efficiente rimedio legale nazionale non solo per la tutela del
diritto al giudizio in un tempo ragionevole, ma anche per la protezione dei suoi
elementi: il diritto al tribunale e all'accesso al tribunale.

Parole chiave: diritti umani, Costituzione, diritto costituzionale, diritto al
processo equo, diritto al tribunale, diritto all'accesso al
tribunale, diritto al giudizio in un tempo ragionevole, legge,
legislatore.
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KOLEKTIVNI IDENTITETI I ,NOVE” PERIFERIJE*

Dr. sc. Boris Banovac, izvanredni profesor UDK: 321.7

Pravni fakultet Sveucilista u Rijeci 316.422
Ur.: 27. travnja 2004.
Pr.: 18. svibnja 2004.
Prethodno priopéenje

Clanak predstavlja razradu teorijsko-hipotetickog okvira u istraZivanju
problema kolektivnih identiteta u uvjetima tranzicijskog drustva. Pri tome
autor analizira proces modernizacije druStva kao stvarni drusStveni
kontekst u kojem se odvija konstrukcija identiteta. Spomenuti procesi se
na posebno sloZeni nacin odvijaju upravo u tranzicijskim drustvima
buduéi da se tranzicija mozZe shvatiti kao proces raskida s posebnim
modelima modernizacije realnog socijalizma i uvodenja modernizacije
zapadnog tipa. Nedostatnost stvarnih materijalnih i normativnih
pretpostavki za ovaj zaokret zaoStrava pitanje o odnosu tradicije i
modernizacije u okviru procesa koji se moze pojmiti kao detra-
dicionalizacija drustva. Teorijski model unutar kojeg se odvija analiza
Jjest model srediSta i periferije. Ovaj model autor primjenjuje na situaciju
tranzicijskog drustva, koje znaci uspostavljanje novog sredista moéi u
vidu novostvorene nacionalne drzave, ali isto tako i uspostavijanje
., hovih” periferija u smislu mobilizacije zatomljenih kolektivnih identiteta
i politicke mobilizacije regionalnog tipa. Na temelju teorijske razrade u
zakljuénom dijelu clanka formulirane su temeljne pretpostavke za
istrazivanje kolektivne identifikacije u periferiji tranzicijskog drustva.

Kljucne rije¢i: modernizacija, kolektivni identiteti, detradicionalizacija,
tranzicija, periferija.

Tranzicijski procesi u Hrvatskoj aktualiziraju probleme gospodarskog i
drustvenog razvoja. Raspad socijalistikog sustava dodatno je zao§trio pitanja

* Clanak je nastao u okviru rada na projektu «Modernizacija i kolektivna identifikacija u
hrvatskoj periferiji», kojeg financira Ministarstvo obrazovanja, znanosti 1 §porta.
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policentricnosti 1 integracije hrvatskog drutva. Zato uspjesnost tranzicijskih
procesa u velikoj mjeri zavisi od razumijevanja drustvenih procesa kako na
nacionalnoj tako i na "subnacionalnim" razinama. Raspad sustava realnog
socijalizma oznacio je i kraj procesa jednog posebnog oblika modernizacije
drutval, §to je ukljudilo i ,,dekonstrukciju" razli¢itih oblika kolektivne
identifikacije koji su predstavljali sastavni dio modernizacijskih procesa.
Temeljno obiljeZje kolektivnih identiteta na kojima je pocivao takav sustav bila
je njihova ideologijska utemeljenost. Raskid s modernizacijskim modelom
»realnog socijalizma" otvara Citav niz razvojnih problema, pri emu pitanje
wrekonstrukcije" kolektivne identifikacije predstavlja jedno od kljuénih pitanja
buduéi da je rije¢ o druStvenoj reintegraciji, odnosno zasnivanju zajednice na
drugacijim osnovama. Upravo zbog toga diskurs kolektivne identifikacije treba
biti smjesten u Siri teorijski i drustveni kontekst. Reintegracija drustva u novim
uvjetima slozen je proces u kojem postoji meduutjecaj razlic¢itih dimenzija
drustvenosti.

Dominantna je, barem u prvoj fazi, nacionalna. Raspad socijalisti¢kih sustava
znadio je u svim tranzicijskim druStvima krah dominacije centara moéi i
mobilizaciju dotada$njih periferija koje se uspostavljaju kao nove driave.
Stvaranja novih, nacionalnih centara mo¢i praceno je u pojedinim periferijama
mobilizacijom lokalnih identiteta, koji su uglavnom bili zatomljivani u razdoblju
socijalisticke modernizacije. Nije trebalo dugo ¢ekati da se formuliraju zahtjevi
za decentralizacijom i regionalizacijom tranzicijskih druStava. Drugo, paralelno
s procesom, u mnogofemu povijesno zakasnjele, rekonstrukcije nacionalnih
identiteta odvija se suvremeni proces europske integracije. Ovaj posljednji se u
vedini tranzicijskih drustava doZivljava kao ,,povratak u Europu" kojoj su ova
drustva pripadala prije realno-socijalistickog iskustva.? Nesporno je da je
ubrzavanje integracijskih procesa u okviru EU pozitivno utjecalo na razvoj
regionalizma u tranzicijskim zemljama, posebice kad je rije¢ o tzv. dodirnim
periferijama.

Proces rekonstrukeije ili, da upotrijebimo izraz B. Andersona, zami§ljanja
zajednice® predstavlja se kao sloZen proces konstrukcije identiteta, pri ¢emu
veliku vaznost za odvijanje integrativnih procesa u novostvorenim uvjetima imaju
razliditi aspekti prostorne identifikacije - od nacionalne preko regionalne do
lokalne. Otud i vaZnost istraZivanja kolektivnih identiteta u rubnim podru¢jima

! Tako su u politickom i intelektualnom ,,opticaju” za oznacavanje ovog tipa drustva bili
razli€iti pojmovi, moZda je najadekvatniji pojam ,realnog socijalizma". Navedena kovanica
najbolje izraZava bit takvih druStvenih sustava bez obzira na varijacije koje su bile prisutne u
stvarnom iskustvu.

2 J. Batt: Introduction: Region, State and Identity in Central and Eastern Europe, u Judy
Batt and Kataryna Wolczuk (eds.) Region, State and Identity in Central and Eastern Europe,
Frank Cass, London 2002, str. 9.

3 B. Anderson, Nacija: zamisljena zajednica. Razmatranja o porijeklu i Sirenju nacionalizma,
Skolska knjiga, Zagreb, 1990.
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tranzicijskih druStava kakvo je i hrvatsko. Cilj ovog rada je u formuliranju
teorijskog okvira 1 pretpostavki za istrazivanje procesa kolektivne identifikacije
na lokalnoj i regionalnoj razini. U radu se polazi od opée pretpostavke o procesu
modernizacije kao stvarnom drustvenom kontekstu u kojem nastaju razlicite
dimenzije kolektivnih identiteta.

1. Modernizacija i kolektivna identifikacija

Ucestalost rasprava o osobnim i kolektivnim identitetima najbolji je pokazatelj
problemati¢nosti identifikacijskih procesa u suvremenim drustvenim uvjetima.
Ovi problemi nastaju s pojavom drustva kasne modernizacije koje destabilizira
sve tradicionalne oslonce identiteta. Za razliku od klasi¢nih socioloskih teorija
koje su pokuSavale objasniti razvoj modernog dru$tva na evolucionisti¢ki nadin,
A. Giddens posebno naglaSava diskontinuitet kao bitno obiljeZje modemizacije.
Po njegovu misljenju Sirina i intenzitet promjena koje donosi modernizacija takvi
su da ih nije moguce objasniti na temelju promjena u ranijim povijesnim
razdobljima.* Sa stajaliSta problema identiteta modemizacija u svakom sluéaju
znaéi 1zdvajanje pojedinca iz predmodernih holistickih struktura u koje je on
bio u potpunosti integriran. Tek je modemo drus§tvo omoguéilo izdvajanje iz
ovih $irih kozmologijskih struktura i uspostavljanje autonomnog subjekta.’ Na
iskustvenoj razini promatranja prvi put postaje sasvim razgovjetna razlika
izmedu prirodnih i drustvenih promjena, dok se na teorijskom planu kao glavni
problem postavlja pitanje odnosa druStvene integracije, diferencijacije i sukoba.b
Oko ovih pitanja nastaju prvi pokusaji objasnjenja u sklopu velikih socioloskih
teorija u 19. st.

Modernitet ukljucuje mogucnost razli€itosti i raznolikosti u postojanju, za
razliku od nepokretnosti i pripisanog karaktera Zivotnih uvjeta u predmodernom
svijetu. To otvara emancipacijske mogucnosti za pojedince 1 druStvene grupe,
koji uvijek imaju moguénosti konstruiranja drugacijih identiteta.” Kao §to istice
T. Verhelst ,,identitet je podloZan promjenama i dio je sloZene cjeline u kojoj se

* A. Giddens, The Consequences of Modernity, Stanford University Press, Stanford Cal.
1990, str. 5.

5 J. Friedman, The Implosion of Modernity,u M. J. Shapiro, H. R. Alker (eds), Challenging
Boundaries, University of Minesota Press, Minneapolis 1996, str. 248.

¢ Vidjeti o tome: H. Haferkamp, N. Smelser (ed), Social Change and Modernity, University
of California Press, Berkeley 1992, str. 7.

7 Ovu pojavu moZda najbolje izraZava koncept transkulturalnosti pri ¢emu se moderni Zivot
moZe shvatiti kao stalno kretanje kroz razliite kulturne svjetove. U ovim fizickim i mentalnim
migracijama suvremenog ¢ovjeka nastaju razli¢ite vrste "hibridnih" identiteta, a kulturni identitet
se moZe bitno razlikovati od npr. nacionalnog, koji je u pravilu izraZen drZavljanstvom. O tome
vidjeti: W. Welsh: "Transculturality. The Puzzling Form of Cultures Today", u M. Featherstone,
S. Lash (ed.) Spaces of Culture. City, Nation, World, London, Sage, 1999., str. 194-213.
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zbiva interakcija gospodarskih ¢imbenika i odnosa mo¢i".® Tijekom
modernizacijskih procesa, koji se u osnovi poklapaju s racionalizacijom koju
donosi kapitalisticki na¢in proizvodnje i industrijalizacija, problemi identiteta
se neprestano zaostravaju. Kao §to naglaSava J. Friedman, dru§tveni poremecaji
modernog svijeta mogu se shvatiti kao sustavna fragmentacija razli¢itih aspekata
dru$tvenog Zivota. Znanstveno utemeljene spoznaje relativiziraju se alternativnim
oblicima intelektualnog i duhovnog djelovanja’. Umjesto politi¢ke i ekonomske
hegemonije, koja je bila karakteristi¢na za ranije faze modernizacije, prevladavaju
multicentrina politika i ekonomska akumulacija, a univerzalni modernisti¢ki
identitet zamjenjuju multikulturalni oblici identifikacije. Cijena proirenja slobode
koju donosi modernitet jest "krhkost" i fluidnost identiteta, povezana s
autonomijom pojedinca koji viSe nije nuZno i do kraja odreden pripisanim
kulturnim obiljeZjima drustvene grupe.'°

Na razini pojedinca na mjesto stvaranja modernog ega Cesto nastupa
narcisti¢ko rastvaranje osobnosti.!" Potrebno je pri tome naglasiti da nije rije¢
0 izoliranim pojedincima koji djeluju u zrakopraznom prostoru. Identitet je
svojstvo pojedinca pomocu kojeg on gradi odnos prema vanjskom svijetu
(prirodnom i drustvenom), nacin na koji on odgovara na temeljna egzistencijalna
pitanja (A. Giddens). Usprkos tome identitet je uvijek drustveno uvjetovan -
povezan je s pripadnoScu pojedinca klasi, naciji, etnickoj grupi, teritoriju, religiji,
kulturi i tradiciji, druStvenim institucijama itd. Prema tome, osobni i kolektivni
identiteti predstavljaju samo razligite aspekte jedne te iste pojave. Odgovori na
bitna egzistencijalna pitanja nisu uvijek i svugdje jednaki. Oni zavise od vremena
i prostora, a to znaci da je konstrukcija identiteta uvijek povezana s opéenitijim
procesima koji usmjeravaju i odreduju drustveni Zivot. Ne treba smentnuti s
uma da identitet ne predstavlja uvijek pozitivan odnos prema drustvenoj i
prirodnoj okolini. Destruktivna je moc¢ identiteta ogromna. Razli&iti oblici
vjerskog fanatizma i fundamentalizma (npr. Sjeverna Irska), balkanizacija sukoba
na podrucju bivse Jugoslavije, tribalizam etniciteta u Africi tek su primjeri
razorne snage kolektivnih identiteta koji su negativno usmjereni prema socijalnoj
okolini. Agresivnost kolektivnih identiteta u spomenutim primjerima neki autori
pokuS$avaju objasniti Sirim sukobom tradicionalnog i modernog.

8 Thiery Verhelst, The Impact of Identity on Local Development and Democracy, u N. Svob-
Doki¢ (ed.), Redefining Cultural Identities, Institute for International Relations, Zagreb 2001.,
str. 5-6.

® Na taj naCin moZe se objasniti i popularnost vjerovanja u iscjeliteljske sposobnosti, razli¢ite
oblike alternativne medicine, astrologiju, magiju 1 sl.

19U modernim uvjetima svaki pokusaj da se nekog pojedinca definira na temelju pripisanih
grupnih karakteristika, mora nuZzno zavrsiti u nekom obliku rasizma.

1 J. Friedman, isto, str. 250.
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2. Modernizacija kao detradicionalizacija

Modernizacija drustva se Cesto shvaca kao raskid s tradicionalnim oblicima
drustvenosti. Takvo je radikalno stajaliSte sadrzano na odredeni nadin i u
navedenom Giddensovom odredenju modernizacije. Ono predstavlja svojevrsni
izraz prosvjetiteljskog optimizma u pogledima na perspektive modernog
drustva.'? Promatrano s tog stajaliSta tradicija i modernost ukljuéuju sasvim
razli€ite tipove druStvenih odnosa na razli¢itim razinama: zatvorenost naspram
otvorenosti, vjerovanje u sudbinu naspram refleksivnosti, izvjesnost naspram
neizvjesnosti, sigurnost spram rizika, sociocentrizam naspram autonomnosti
(pojedinca) itd." Identifikacija s kolektivitetom je neupitna (pripisana) i sluzi
legitimiranju postojeéeg poretka. Drugim rije¢ima, moderno drustvo nije mogudée
sve dok prevladava osjecaj pripadnosti pojedinca druStvenoj grupi kao cjelini.
Detradicionalizacija otvara pukotine u ovom jedinstvenom subjektu i vodi k
odmaku od onoga $to se shvaca kao glavni izvor legitimnosti predmodernog
poretka. Raspad dirkemovskog subjekta, ¢iji autoritet podiva na svetom,
beskona¢nom i nad-individualnom, odvija se kao proces detradicionalizacije
druStvenog Zivota u najSirem smislu. Na razini pojedinca ovaj se proces
manifestira kao individualizacija potencijala i utjecaja na vlastitu zivotnu
situaciju. Na opée drustvenoj razini detradicionalizacija se izrazava prvenstveno
kao zaokret od tradicionalnih, sakraliziranih vrijednosti k materijalistickim i post-
materijalisti¢kim vrijednostima (R. Inglehart).'* U njemackoj klasi¢noj sociologiji
diskurs detradicionalizacije izrazen je kroz protustavljenost zajednice
(Gemeinschaft) i druStva (Gesellschaft). Zajednica i drustvo shvaceni su u ovoj
intelektualnoj tradiciji kao suprotnosti, a svaki od ova dva oblika drustvenih
odnosa ukljucuje oblike identifikacije koji su medusobno iskljucivi. U Weberovoj
sociologiji drustveni je razvoj shvacen na evolucionisti¢ki nacin - kao proces
racionalizacije. Na pitanje o tome za$to tradicija gubi autoritet i kredibilitet,
suvremeni autori u odgovorima naglasavaju razli¢ite momente: tehnologiju i
njezin utjecaj na razvoj komunikacije 1 prometa, kulturnu logiku kasnog
kapitalizma (F. Jameson 1991), trivijalizaciju potroSacke kulture, procese
sekularizacije i nestanak sakralne aure nad normativnom strukturom drustva.
Medutim, kao $to s pravom isti¢e T. Luke, u suvremenom drustvu izvan price
o suprotstavljenosti zajednice i druStva ,,0staje aktualna medu-igra brojnih

"2 Vidjeti o tome P. Hellas, Detraditionalization and its Rivals, u P. Helelas, S. Lash, P.
Morris (eds.), Detraditionalization, Blackwell publishers, Malden (MA) 1996, str. 2.

3 Prema Durkheimu "individualne svijesti su zatvorene jedne prema drugima". One mogu
komunicirati samo putem simbola, pri ¢emu materijalni predmeti predstavljaju tek sredstva u
stvaranju "kolektivne svijesti". Vidjeti o tome u: E. Durkheim, Elementarni oblici religijskog
Zivota, Prosveta, Beograd, 1982., str. 213,

' R. Inglehart, Modernization and Postmodernization: Cultural, Economic, and Political
Change in 43 Societies, Princeton University Press, 1997.
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identiteta i razlika u kojima se moZe raspoznati tradicija-u-modernosti ili
modemitet-u-tradiciji" ¢ime Citava pria dobiva drugaciji smisao."

Kako pokazuje upravo navedeni citat, pored radikalnog shvaéanja
modernizacije kao detradicionalizacije, postoje 1 umjerenija shvacanja prema
kojima modernizacija dru§va ne znaéi nuzno raskid s tradicijom. Prema tom
stajali§tu elementi modernog i tradicionalnog mogu koegzistirati u vrlo razli¢itim
konkretnim oblicima. Argumentacija teze o koegzistenciji tradicionalnog i
modernog nagla§ava kako moderna i postmoderna dru$tva nisu tako
detradicionalizirana kako se ¢ini na prvi pogled te kako su procesi
detradicionalizacije druStva Cesto pradeni proturje¢nim procesima odrZavanja i
rekonstrukcije tradicionalnih oblika Zivota, pa €ak i konstrukcijom ,,novih"
tradicija. Prema takvom stajalistu tradicije predstavljaju tek tragove djelovanja,
znakove vjerovanja i predstave kontinuiteta prisutne u ljudskom mi$ljenju i
praksi. Kao takve one se prenose kroz generacije ¢esto na kaoti¢an naéin i zato
su otvorene za razli¢ite interpretacije, upitne su i podloZne reviziji.'s Drugim
rijeCima, refleksivnost nije iskljuivo proizvod druStva kasne modernizacije jer
istrazivanja antropologa pokazuju kako pripadnici takozvanih ,,zatvorenih"
(predmodernih) druStvenih grupa takoder ne sagledavaju drustvene ¢injenice
(religiju, vrijednosti, norme) na istovjetan nacin. S druge strane, u dru$tvima
kasne modernizacije, bez obzira na ideologiju individualizma, ¢esto je
onemogucena afirmacija individualnih potreba, interesa i moguénost odabira.!’

Ne ulaze¢i na ovom mjestu u podrobniju analizu koegzistencije tradicionalnog
1 modernog, moglo bi se zakljuéiti kako diskontinuitet koji sa sobom donose
procesi modernizacije 1 nema tako oStru oStricu kako se ponekad pokulava
ustvrditi.

3. Kolektivna identifikacija i tranzicija

Spomenuti problemi dodatno su pojacani raspadom socijalisti¢kih sustava.
Osobne i kolektivne frustracije §to proizlaze iz ¢esto nerealnih teznji da se u
kratkom razdoblju dostigne razina modemizacije najrazvijenijih drustava imaju
za posljedicu dodatnu destabilizaciju same osnove identifikacijskih procesa. U
tranzicijskim procesima ne dogada se samo odbacivanje gospodarskog i
politi¢kog ,,prtljaga” realnog socijalizma ve¢ se odbacuje 1 sustav vrijednosti
koji je nastao kao rezultat industrijalizacije u bivSem drutvenom sustavu, a
¢iji su bitni elementi egalitarizam, kolektivizam, intemacionalizam i sl. Istodobno,

15T, Luke, Identity, Meaning and Globalization: Detraditionalization in Postmodern Space-
time Compression, u P. Helelas, S. Lash, P. Morris (eds.), Detraditionalization, Blackwell
publishers, Malden (MA) 1996, str. 110.

18 Isto, str. 116.

'7 Vidjeti o tome u: G. Ritzer, Mekdonaldizacija drustva, Jesenski i Turk, Zagreb, 1999.,
str. 239-240.
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vrijednosti karakteristi¢ne za modernu gradansku individualnost ne uspijevaju
se uobliciti u novi vrijednosni obrazac budu¢i da njegove strukturalne i
materijalne pretpostavke moraju biti tek stvorene. Rezultat ovih procesa su
«heterogeni» 1 Cesto proturje¢ni vrijednosni sklopovi koji produbljuju stare i
generiraju nove crte sukoba. Ove proturjecnosti najjasnije dolaze do izraZaja
na normativnoj razini, u anomijskim situacijama, koje su karakteristi¢ne za
tranzicijska drustva, a obiluju pojavama gospodarskog kriminala i korumpiranih
politickih elita.

Nemoguénost zadovoljenja temeljnih potreba, koje ukljuéuju potrebe za
preZivljavanjem, Zivotnim standardom, ali i potrebe za autonomijom djelovanja
1 identitetom, stvara frustracijske situacije koje na duzi rok povecavaju
vjerojatnost latentnih i manifestnih sukoba.'® Pored toga $to predstavlja temeljnu
ljudsku potrebu, kolektivni identitet ima funkcionalno znacenje za grupu kao
glavni izvor grupne solidarnosti. Uspjes$na izgradnja kolektivnih identiteta i
samoidentifikacija pojedinca kao ¢lana grupe bitni su uvjeti drustvene integracije,
$to znadi da je identitet bitan uvjet samoodrzanja ¢ovjeka kao dru$tvenog bica.
Zato 1 poremecaji u konstrukciji osobnih i kolektivnih identiteta imaju za
posljedicu duboke socijalne krize kao i krize osobnosti.' Identitet kao refleksija
o pripadnosti zajednici vaZan je element drustvenih promjena buduéi da je
djelovanje drustvenih aktera glavni ¢cimbenik promjena. Kriza identiteta se tako
predstavlja i kao kriza druStvenog razvoja.?® Nije zato niSta neobi¢no u ¢injenici
da su danas "u igri" razliCite strategije obrane kolektivnog identiteta. U tom
smislu su jo§ uvijek najefikasnije razli¢ite varijante nacionalne homogenizacije,
ali ona danas viSe nije neupitna i neosporiva.

Visestruki su izvori ovih sukoba i proturjec¢nosti. Na njih utjece prvenstveno
sam karakter i dostignuti stupanj modernizacije u okviru bivieg socijalisti¢kog
drustvenog sustava. Modernizacijski procesi, bez obzira kako ih shvatili,?'
predstavljali su zajedno s ideologijskim prtljagom glavni temelj legitimnosti
bivsih elita, pri ¢emu su postojale bitne razlike u ostvarivanju modernizacijskih
ciljeva. Nejednake polazne pozicije uvjetuju i razliitu razinu konfliktnosti
tranzicijskog procesa. U tom smislu razlozno je pretpostaviti da ¢e dostignuti

% Vidjeti o tome: J. Galtung, Emerging Conflict Formations and New World Order, u: A.
Gasparini; V. Yadov(ed.), Social Actors and Designing the Civil Society of Eastern Europe,
Greenwich, JAI Press 1995.

1 V. Yadov, Process of Emerging New Social Identities in the Changing Post-totalitarian
Society, u: A. Gasparini; V. Yadov(ed.), Social Actors and Designing the Civil Society of Eastern
Europe, Greenwich: JAI Press 1995, str. 37.

2 Dobar primjer je apatija koja je bila karakteristi¢na za posljednju fazu razvoja tzv. dru§tava
"realnog socijalizma" i1 koja je predstavljala jedan od glavnih uzroka neuspjeha svih pokuSaja
reformiranja spomenutih sustava.

21 U literaturi se rabe razli€iti pojmovi kako bi se oznalile posebnosti modernizacije u
zemljama u razvoju: modernizacija odozgo, politicka modernizacija, nedovr§ena modernizacija,
jednostrana modernizacija.
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vi$i stupanj modernizacije u okviru bivieg sustava imati za posljedicu niZu razinu
sukoba u tranzicijskom procesu, bilo da je rije¢ o ekonomskoj racionalnosti
(razvoj trziSnog gospodarstva), bilo politickoj (razvoj demokratskih institucija).??
Razlog tomu je u ¢injenici da visi dostignuti stupanj u modernizacijskom procesu
omoguduje visu razinu institucionalizacije i lak§e upravljanje drustvenim
sukobima. Na podruc¢ju gospodarske politike to zna¢i smanjenje jaza izmedu
racionalnosti odnosa kapitala i socijalnih zahtjeva za institucionalizacijom
industrijskog konflikta. Na politickom planu razlike u stupnju modernizacije
mogu olak§ati ili otezati stvaranje 1 djelovanje aktera civilnog drustva, §to je
jedan od glavnih ciljeva politickog programa tranzicije. \_’

Pravo iskuSenje tranzicijskih druStava predstavlja podrucje kulture. Sustav
teznji, vrijednosti spoznaja pro$irenih unutar odredenog drustva predstavlja
sredi$nje elemente kulture. Iako su ciljevi tranzicije definirani prije svega u
gospodarskim (trziSte) i politi¢kim (demokratizacija) kategorijama, dostizanje
recentnih postignuéa zapadnih drusStava nije moguce bez promjene vrijednosti,
i to kako na razini drustva, tako i na razini pojedinca. Uostalom, jedan od glavnih
problema modernizacije u zemljama u razvoju uvijek je bio u stvaranju
vrijednosnog sustava koji bi odgovarao drustveno-ekonomskim ciljevima
modernizacije. Dosada8nja iskustva modernizacije ukazuju na dva moguca nacina
promjene vrijednosnog sustava. Prvi je egzogenog karaktera, pri ¢emu promjene
vrijednosti proizlaze kao rezultat promjena u drustveno-ekonomskoj strukturi.
Klasi¢an primjer predstavlja industrijalizacija kao posljedica kolonijalnog
osvajanja. Na sli¢an nacin djelovali su modeli tzv. nekapitalisticke modernizacije
u biv8im socijalisticCkim zemljama. I u jednom i u drugom primjeru
implementacija novih vrijednosti odvijala se pod pretpostavkom izvanredne
centralizacije politi¢ke i ekonomske moci kojom se tradicionalne vrijednosti
nastojalo potisnuti na margine dru$tvenog Zivota. Drugi oblik predstavlja
endogeni proces promjene vrijednosnog sustava. Ove promjene su takoder
rezultat promjena u strukturi dru$tva, ali one nisu implementirane na izvanjski
nalin, ve¢ predstavljaju izraz unutarnjih potreba drustva kad tradicionalne
vrijednosti postaju preprekom daljnjem razvoju. U tranzicijskim procesima dolazi
do odbacivanja vrijednosnog sustava koji je nastao kao rezultat industrijalizacije
u sustavu realnog socijalizma, a ¢iji su bitni elementi egalitarizam, kolektivizam,
internacionalizam i sl. Istodobno, vrijednosti karakteristi¢cne za moderno
gradansko dru§tvo ne uspijevaju se uobli¢iti u novi vrijednosni sustav buduéi
da njegove strukturalne pretpostavke moraju tek biti stvorene. Ovaj raskorak je
pravi izvor retradicionalizacije kulturne sfere koja se javlja "kao revizija do sada

2 Naravno ovu "unutarnju" pretpostavku mogu "korigirati" razli¢iti oblici interkonfliktnih
situacija, kao §to su eskalacije medunacionalnih i meduetnickih sukoba i uporaba sile od strane
politickog sredista. Kako pokazuje primjer bivie Jugoslavije, takvi sukobi mogu ponistiti veéinu
dostignutih materijalnih i politi¢kih pretpostavki tranzicijskih procesa.
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vladajude interpretacije kulturne povijesti”.? Retradicionalizacija do koje dolazi
u veéini tranzicijskih drustava duboko je proturjecan proces, §to posebno dolazi
do izraZaja na planu vrijednosnih usmjerenja. Budu¢i da su ciljevi tranzicije
izvedeni iz modernih, demokratskih vrijednosti, retradicionalizacija u vidu
zatvaranja u nacionalne, etnicke, religijske i lokalne okvire djeluje konzervativno
na procese prijelaza iz totalitarnog u demokratsko drustvo. Na razini socijalnih
aktera retradicionalizacija se izraZzava u razli¢itim oblicima kolektivne
identifikacije na predmodernim osnovama.

U sferi politike 1 gospodarstva racionalizacija je znatno lakSe ostvariva, §to
ne znadi da se ona odvija bez problema. Iako su gospodarski ciljevi, ¢ija je
okosnica privatizacija i uspostavljanje odnosa kapitala, najmanje sporni, do
problema dovodi nedostatnost institucionalnih rjeSenja i, posebno, nedorecenost
normativnog sustava. Pravi problemi tranzicije, iako neposredno manje uocljivi,
dolaze do izrazaja u kulturnoj sferi. Ona predstavlja pravi prostor podjela i
dualizma vrijednosti, ciljeva 1 normi.

Raspad jednopartijskih sustava u isto¢noj 1 srednjoj Europi skinuo je koprenu
monizma 1 univerzalizma i razotkrio svu sloZenost identifikacijskih procesa §to
se ¢itavo vrijeme odrZavala iza privida ideologki implementirane politi¢ke, klasne
i nacionalne jednoobraznosti. Raznolikost legitimnih interesa i teznji za njihovim
slobodnim izraZavanjem koja karakterizira moderno dru$tvo predstavlja stvarnu
osnovu za stvaranje raznolikih identiteta. U tom smislu opravdano je ocekivati
da ¢ée tranzicijski proces, otklanjajuéi totalitarno djelovanje ideoloSkih vrijednosti,
osloboditi autonomno djelovanje pojedinca. Pri tome, medutim, treba imati u
vidu dva aspekta ove "zamjene" vrijednosti. Prvo, glavni akteri tranzicijskog
procesa nastoje u svakom trenutku naglasiti vrijednosni diskontinuitet u odnosu
na bivsi sustav. Na mjesto vrijednosti kao $to su: partija, voda, drzava, akteri
tranzicije postavljaju demokratske vrijednosti (pluralizam, viSepartijski sustav,
parlamentarna kontrola mo¢i, slobodni izbori itd.). S druge strane, "zamjena"
vrijednosti zbiva se u situaciji materijalne oskudice i1 potpunog nedostatka
institucija civilnog drustva, §to onemogucava stvarni vrijednosni zaokret. U
takvom rascjepu u pravilu se uporiste legitimiteta, a onda i kolektivnih identiteta,
trazi i nalazi u tradicionalnim vrijednostima (religija, nacionalni mitovi, etnicitet).
Dualizam modernog i tradicionalnog predstavlja stvarni kontekst tranzicijskog
procesa. U takvim uvjetima identifikacija druStvenih aktera je, bez obzira na
izvanjske pritiske, bremenita proturje¢nostima 1 latentnim i manifestnim
sukobima. Kad je rije¢ o konstrukciji kolektivnih identiteta u tranzicijskim
drustvima, posebno bi trebalo voditi racuna o nizu proturjecnosti koje mogu
posluziti kao iskustveni izvor hipoteti¢kih postavki.

2 R. Kalanj, Tranzicija, konsolidacija demokracije i pitanje kulture, u I. Cifri¢ (ur.),
Drudtveni razvoj i ekolo§ka modernizacija. Prilog sociologiji tranzicije, HSD - Filozofski
fakultet, Zagreb, 1998., str. 30.
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1. Nova je stratifikacijska struktura drustva u nastajanju, $to znaci da je
oteZana statusna identifikacija. Na to utjee relativno visoka stopa
nezaposlenosti, §to je posebno obiljezje gotovo svih tranzicijskih
drustava.* Realno je pretpostaviti da na slabljenje statusnog identiteta
utjeCu i pretjerana ocekivanja koje tranzicija pobuduje u razli¢itih
stratifikacijskih skupina. Liberalizacija na gospodarskom planu i
ukidanje ideologijskog anatemiziranja slobodnog poduzetni§tva
pokrenuli su kod velikog dijela pufanstva nerealne teZnje za
uspinjanjem na stratifikacijskoj ljestvici. S druge strane, uski sloj
poduzetnika koji dominiraju ekonomskim resursima se zbog vise
razloga nalazi u ambivalentnoj situaciji. Povezanost neoliberalnih
vrijednosti i retradicionalizacije pogoduje stvaranju hibridnih modela
ponasanja u gospodarstvu, u kojima su povezane ekonomska i politicka
mo¢. S druge strane nedostatnost mehanizama socijalne drzave &ini
druStvene suprotnosti jasno vidljivima. Stereotipi koji se stvaraju u
takvoj situaciji esto su povezani s drugim oblicima identitetnih podjela,
kao $to su nacionalne, etnicke, religijske i teritorijalne, §to samo
pojacava socijalne napetosti.

2. Politicka i ideologijska identifikacija su krajnje nestabilne. Razlog tomu
je dijelom u teznji vecine pucanstva da se distancira od ideologijskog
monizma iz socijalistickog razdoblja. Medutim, glavni utjecaj na
stvaranje novih politickih identiteta imaju drustveni ¢imbenici koji
djeluju u politickoj areni tranzicijskog drustva. Politi¢ke stranke i
pokreti jo§ uvijek traze svoju ulogu na politickoj sceni, ali je politicko-
ideoloska identifikacija oteZana zbog fragmentacije politi¢kog prostora
koji se sastoji od starih i novih ideolo$kih elemenata. U takvim uvjetima
politicke stranke i druStveni pokreti nisu jasno prepoznatljivi po svojim
ideoloskim i programskim obiljeZjima, ve¢ se biraci identificiraju vise
s vodama nego sa strankama i pokretima.

3. Proces demokratizacije 1 afirmacija interesnog pluralizma potice
zahtjeve za decentralizacijom mo¢i u tranzicijskim drustvima. Rezultat
ovog procesa je bitno izmijenjena prostorna identifikacija. Do izraZaja
sve viSe dolaze razliéiti oblici uZe teritorijalne identifikacije kao §to
su lokalna i regionalna. Identifikacija sa Sirim teritorijalnim cjelinama
gubi primat koji je imala u totalitarnim sustavima.?® Novi lokalizam

2 U istonoeuropskim zemljama je nakon 1990.g. ukinuto viSe od sedam milijuna radnih
mjesta. Vidjeti: R. Kalanj, Tranzicija, konsolidacija demokracije i pitanje kulture, u 1. Cifri¢
(ur.), Drustveni razvoj i ekoloSka modernizacija. Prilog sociologiji tranzicije, HSD - Filozofski
fakultet, Zagreb, 1998., str. 23.

¥ Prema rezultatima istraZivanja regionalne pripadnosti u hrvatskom dijelu Istre najvisi
stupanj vezanosti utvrden je na regionalnoj razini, na drugom je mjestu lokalna vezanost (grad,
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nema mnogo zajedni¢kog sa zatvoreno$éu starog "kampanilizma".? Za
razliku od starog lokalizma koji je nespojiv s demokratskim
promjenama, novi lokalizam ukljucuje izrazito demokratske vrijednosti
kao §to su otvorenost granica, transgrani¢na suradnja, interkulturalnost
1 multietni¢nost. Kad je rije¢ o pojavi lokalne identifikacije u
tranzicijskim dru$tvima, treba ocekivati pojave koje mogu bitno
odstupati od idealno-tipske slike, $to je povezano s nizom ¢imbenika.”
S druge strane, to ne znaci da nestaje identifikacija s nacionalnom
drzavom. Kako pokazuju empirijska istraZivanja suvremenog
regionalizma, posebno u pograni¢nim regijama, uobicajena je pojava
viSestrukih hijerarhijski organiziranih prostornih identiteta koji se
medusobno ne iskljuéuju.?

Spomenute naznake nemaju namjeru zalaganja za neke homogene oblike
identifikacije koji bi trebali uroditi stvaranjem modernog identiteta. Identitet u
drustvima kasne modernizacije ima otvorenu strukturu i moze obuhvatiti ne samo
razli¢ite nego i proturjecne vrijednosti. Upravo u tome je sloZenost
identifikacijskih procesa u suvremenim drustvima. Medutim, ova struktura mora
biti hijerarhijski organizirana kako bi se izbjegle krizne situacije na individualnoj
1 drus§tvenoj razini. Individualnu i dru$tvenu razinu povezuju formalne i
neformalne institucije. One predstavljaju organizirane i strukturirane oblike
normativnog ponasanja i vrijednosti. Tranzicijski proces se u tom smislu moze
shvatiti kao proces institucionalnog uobli¢avanja postkomunisticke drustvene
strukture, pri ¢emu su "u igri" razli€ite opcije strukturiranja individualnih i
kolektivnih identiteta. Kakva éc vrijednosna struktura prevladati na pojedinim
podrucjima druStvenog Zivota (gospodarstvo, kultura, znanost, obrazovanje,
politicki prostor), najvise zavisi od polaznih pretpostavki (razina ekonomske,
kulturne 1 politi¢ke razvijenosti) zapocetog procesa strukturiranja te od glavnih
dru$tvenih aktera tranzicije kao §to su politicke elite, oporbene skupine, drustveni
pokreti 1 nosieci ekonomske moci.

kvart), a na treem je mjestu vezanost za nacionalni teritorij. Vidjeti o tome: B. Banovac,
DrusStvena pripadnost, identitet, teritorij. Sociolo§ko istrazivanje regionalne pripadnosti u Istri,
Pravni fakultet u Rijeci, Rijeka, 1998., str. 156.

% Vidjeti o tome: H. Teune, New Localisms and Old Identities in Global Political Economies,
u A. Gasparini (ed.), XXXII World Congress. Dialogue between cultures and changes in Europe
and the world. After, during, before, Universita di Trieste, Trieste 1995., str. 114.

27 Kljudni je svakako dostignuti stupanj modernizacije, ali vaZnu ulogu moZe imati i
zemljopisni poloZaj, razina komunikacije sa socijalnim okruZenjem, prometna povezanost itd.

8 Vidjeti o tome: B. Banovac, Drustvena pripadnost, identitet, teritorij. Sociolosko
istrazivanje regionalne pripadnosti u Istri, Pravni fakultet u Rijeci, Rijeka, 1998.
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4. Centar i periferija

Op¢i okvir od kojeg se polazi u nastojanju da se objasne spomenuti procesi
jest model sredista i periferije, pri ¢emu se periferija shvaéa prvenstveno kao
socio-kulturna pojava. Sa stajaliSta difuzionisticke teorije svaki otpor
centraliziranoj drzavi moZe se shvatiti kao otpor procesu moderizacije.” Pokreti
periferije doZivljavaju se kao suprotnost gospodarskim modelima kapitalisti¢kog
tipa, kao nastojanje da se odrzi socijalna struktura zasnovana na srodstvu,
tradiciji 1 pripisanim statusnim obiljeZjima. Racionalizmu moderne drzave
suprotstavlja se primordijalizam etnickih identiteta na periferiji. U sklopu
sociologije takvo je stajaliSte najbolje izrazeno kod E. Shilsa.* Iako Shils
problem odnosa centra i periferije razmatra prvenstveno sa stajali§ta vrijednosne
integracije, rijec¢ je u osnovi o istom teorijskom ishodistu, koje je kod drugih
autora izraZeno u e¢konomskim ili zemljopisnim kategorijama. Drustvena
integracija se odvija na gospodarskim osnovama i uzroke druStvenih sukoba treba
traziti prvenstveno u ekonomskoj sferi. Oni mogu poprimiti razlicite oblike - od
¢isto gospodarskog karaktera, kao $to je sukob agrarne periferije 1 industrijskog
srediSta, ili pak sukob religijskih elemenata, koji su utjecajniji na periferiji nego
u sekulariziranom srediStu.

Medutim, ne mora svaki model odnosa sredi$ta i periferije nuzno zavr§iti u
ekonomskom determinizmu. Lipset i Rokkan su jo§ Sezdesetih godina ustvrdili
kako model srediSte-periferija zavisi od Citavog niza ¢imbenika koji su razligiti
u razli¢itim dru$tvenim situacijama.?' Unato¢ tome oni jo$ uvijek smatraju da
razlidite teritorijalne teznje dolaze do izrazaja u situaciji nedovrSene
modernizacije koja ostavlja periferiju u izolaciji. Medutim, da li ¢e to biti zaista
tako, zavisi 1 od kulturnih specifi¢nosti periferije, komunikacijskih veza, stupnju
gospodarske nezavisnosti, kao i od komunikacije sa susjednim sredi§tima
kulturnog i gospodarskog utjecaja. T. Hueglin u razmatranju odnosa izmedu
regionalizma i modernizacije polazi od pretpostavke koja je upravo suprotna
difuzionistiCkoj tezi. On nastoji pokazati da se suvremeni regionalizam javlja
upravo kao odgovor na krizu modernizacije uzrokovane potpunom
centralizacijom na politickom i gospodarskom polju. Po njegovu misljenju
"jakobinske institucije" moderne drZzave, koje su nastale pred 200 godina, ne
mogu se nositi s kompleksnim politi¢kim i gospodarskim strukturama
suvremenog dru§tva. To posebno dolazi do izraZaja u uvjetima oskudice resursa,

» Takvo stajaliSte zastupa primjerice M. Hechter. Vidjeti o tome u: M. Hechter, Internal
Colonialism Revisited u E. A. Tiyrakian; R. Rogowski (eds.) New Nationalism of the Developed
West: Toward an Explanation, Alen & Unwin, London, 1985.

3 Usp. E. Shils, Center and Periphery. Essays in Macrosociology, The University of Chicago
Press, Chicago, 1975.,

3 Lipset, S. M.; Rokkan, S., (ed.) Party Systems and Voters Alignments, The Free Press,
New York, 1967.
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granica rasta, ograni¢enih moguénosti Sirenja globalnog i nacionalnog trzista.
Regionalizam se u tom smislu javlja kao odgovor na zastarjelost politi¢kih
institucija koje Zrtvuju regionalne interese u nastojanju maksimizacije
nacionalnih. U tom smislu, regionalizam bi trebalo shvatiti kao "autentié¢ni dio
modernizacije, a ne kao njezino odbacivanje".*?

Sedamdesetih 1 osamdesetih godina Rokkan i Urwin u sklopu projekta ETT
(Economy, Territory, Identity) nastoje otkloniti slabosti modela uvodenjem
viSedimenzionalnog pristupa. Prvu dimenziju ¢ini vojno-administrativni segment
u izgradnji nacija, drugu ekonomski i trecu kulturni.?* Oni istic¢u kako ne postoji
jednostavna polarizacija srediSta i periferije u kulturi, ekonomiji i politici.
Mobilizacija periferije proizlazi iz nesklada izmedu kulturnih, ekonomskih i
politi¢kih uloga, §to je karakteristicno za Europu od nastanka nacionalnih drzava
na tom podrudju.** Politi¢ko, kulturno i gospodarsko srediste ne moraju se uvijek
poklapati. U takvim slucajevima nastaje policentri¢na struktura drzave, u kojoj
se periferija moZe uspjes$no suprotstaviti integracijskim procesima s obzirom
da posjeduje vlastite institucionalne i gospodarske resurse. Za razliku od
ekonomskog determinizma difuzionisticke teorije, niti jedna od spomenutih
dimenzija nema primat. Razli¢ita kombinacija politi¢kih, ekonomskih i kulturnih
elemenata utjecat ¢e na nacin i tip mobilizacije periferije. Ovakav koncept ¢ini
od modela sredi$te-periferija vrlo prihvatljivo analiti¢ko sredstvo u empirijskim
istraZivanjima jer omogucéava zahvate u razlicite empirijske situacije. Model se
moze primijeniti kako na situacije u kojima periferija nakon politicke integracije
zadrzava kulturnu autonomiju, tako i na slucajeve u kojima je periferija bolje
gospodarski razvijena od sredista.

Do mobilizacije na periferiji dolazi ukoliko su prisutne dvije osnovne
pretpostavke: prvo, ukoliko postoje uvjeti za nastanak posebnog grupnog
identiteta; drugo, ukoliko dolazi do promjena koje mijenjaju druStvenu situaciju
grupe na periferiji.* Za nastanak prve pretpostavke bitni su teritorijalno-politicki,
kulturni i1 gospodarski resursi dostupni grupama na periferiji, kao i odnosi koji
se uspostavljaju izmedu centra i periferije na toj osnovi. Znacajnu ulogu u tom
kontekstu moZe imati utjecaj sredista (politickog, gospodarskog, kulturnog) izvan
drzave. Stvaranje regionalnog identiteta moguce je ukoliko postoji znadajna
koncentracija mo¢i barem u jednom od tri navedena izvora (teritorijalno-politicki,
kulturni, gospodarski).

Postojanje regionalnog identiteta nuzan je, ali ne i dovoljan uvjet mobilizacije.
Drustvene promjene su "katalizatori” koji pokrecu periferiju. U tom smislu,

32 T. Hueglin, "Better Small and Beautiful than Big and Ugly? Regionalism, Capitalism
and the Postindustrial State", International Political Science Review, Vol. 10, No. 3/1989., str.
213-214.

3 Usp. S. Rokkan, D. Urwin, Economy Territory Identity. Politics of West European
Peripheries, Sage, London, 1983, str. 15.

34 Usp. isto, str. 192.

35 Usp. isto, str. 124.
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nastanak pojedinih politi¢kih pokreta na periferiji vezuje se uz prvi veliki val
promjena u Europi: oni su "neposredni proizvodi nacionalne revolucije u Europi
19. stoljeca ... ili su posljedica propasti pokuSaja stvaranja imperija u sredi$njoj
Europi 1918. g.".*® Drugi val promjena zahvatio je zapadnoeuropske zemlje
nakon Drugog svjetskog rata, a poklapa se s razdobljem "druge industrijske
revolucije". Ove promjene dovode do mobilizacije periferije u sluajevima kad
srediSte pokuSava nametnuti takva politicka rjeSenja koja ne odgovaraju stvarnoj
strukturi moéi u kontroli politic¢ko-teritorijalnih, kulturnih i ekonomskih resursa.

Rokkan 1 Urwin uspjeSno obilaze empirijski problematiénu tezu o
depriviranosti kao dostatnom uzroku mobilizacije periferije. Regionalizam je
proSiren i u natprosjecno razvijenim podrucjima pojedinih drzava (Katalonija).
Isto tako, u uvjetima gospodarske nerazvijenosti regionalni identiteti mogu
mirovati dugo vremena, a do mobilizacije dolazi upravo u uvjetima poboljSavanja
zivotnog standarda®. Izgleda da je u tom pogledu u pravu Hueglin kad naglaSava
modernizacijski karakter regionalizma. Regionalisticki i etnicki pokreti nazoéni
su i u uvjetima materijalne oskudice i nerazvijenosti, ali kao §to primjecuje
Hueglin, tamo gdje su nedostajale materijalne i politicke pogodnosti, regionalizam
je ostao ili socio-kulturni pokret unutar intelektualne ili knjizevne elite ili se
pretvorio u nasilne oblike pobune.*®

Strukturalne karakteristike sredista i periferije u Europi su prema Rokkanu
i Urwinu rezultat povijesnih procesa u kojima su stvorene nacionalne drzave na
ovom prostoru. Kako su se procesi stvaranja drzava (state building) samo
djelomicno poklopili s procesima stvaranja nacija (nation building), neke etnicke
grupe uspjele su stvoriti vlastite drzave, dok su druge bile u svojim namjerama
osujecene. Posljedica toga je viSeetnicki sastav europskih drZava, a drustvene
promjene koje povremeno zahvacaju europski prostor zbog toga djeluju poput
katalizatora koji aktiviraju i pospjeSuju procese etnicko-teritorijalne mobilizacije.

Model predstavlja sinteticki prikaz temeljnih kulturnih, politickih i
ekonomskih procesa koji su na djelu od sredine 17. stoljeca i bitno obiljezili
europski socio-kulturni prostor. Znacajni doprinos ovog koncepta je u tome §to
je jasno ocrtao teritorijalnu dimenziju u kojoj se odvija etni¢ka i regionalna
mobilizacija.

U Rokkan-Urwinovom konceptu periferije mogu se razlikovati dvije osnovne
dimenzije: prva je geopolitiCkog karaktera i poklapa se s drzavnim granicama;
druga je geokulturna, a izrazava se kao zasebni kulturni identitet. Bitan uvjet

% Usp. isto, str. 136.

37 U Skotskoj je do eskalacije regionalnog nacionalizma do§lo u vrijeme opadanja
tradicionalnih gospodarskih djelatnosti, ali istodobno s otkrivanjem podmorskih nalazista nafte
na tom podrugju. Vidjeti o tome: J. Milton, Scottish Nationalism, North Sea Oil, and the British
Response, u M. J. Esman (ed), Ethnic Conflict in the Western World, Ithaca: Cornell U. P.
1977., str. 267-269. .

3% Primjer za prvi oblik regionaine mobilizacije moZe biti regionalizam u juznim dijelovima
Francuske (Provansa), a za drugi separatistiéki pokret Baska u Spanjolskoj.
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za mobilizaciju periferije upravo je kulturna pripadnost. Ukoliko ne postoji
zasebna kulturna pripadnost, joS uvijek je moguca mobilizacija na teritorijalnoj
osnovi unutar drzave, ali ¢e ona imati prvenstveno karakter zahtjeva za
gospodarskim ili politi¢kim poboljSanjem poloZaja periferije u odnosu na srediste.
U tom slucaju nece se dovoditi u pitanje procesi izgradnje drZave i nacije.
Nasuprot tome, ukoliko se geopoliticka dimenzija poklopi s geokulturnom,
mobilizacija periferije moze dovesti u pitanje spomenute procese i u vecoj ili
manjoj mjeri osporiti legitimnost politi¢ke vlasti na odredenom teritoriju. Ali i
u takvim slu€ajevima mobilizacija periferije predstavlja iznimno sloZzenu pojavu
u kojoj dolazi do interakcije tri bitna elementa: periferije, politickog sredista i
kulturnog sredista prema kojem su usmjerene teZnje zasebnih kulturnih identiteta.
Kombinacija djelovanja ovih ¢imbenika dovodi do niza razliéitih pojavnih oblika
mobilizacije - od regionalizma do iredentizma i separatizma.

Paradigma srediSte-periferija ne predstavlja radikalan raskid s difuzio-
nistic¢kim teorijama. Ona zadrZava pretpostavku o pretezno evolucijskom
nastanku drzavno-teritorijalnih cjelina, koji u krajnjoj liniji dovodi do
uspostavljanja uvjeta politicke dominacije i zavisnosti teritorijalnih jedinica.
Sredista postaju funkcionalni centri jer kroz daljnju centralizaciju ekonomskih,
politi¢kih 1 kulturnih resursa uspijevaju uspostaviti kontrolu nad moderni-
zacijskim procesima. Ali, kao Sto istie C. H. Wiliams, "centralizacija nuzno
proizvodi regionalne nejednakosti, protu-centralizacijske zahtjeve i razvoj procesa
teritorijalnog uskladivanja kao §to su pripojenje (aneksija), separatizam,
iredentizam" ** Krize nastaju Cesto i zbog toga §to u procesu izgradnje drzava
izostaje institucionalizirana zastita etnickih manjina. Do toga dolazi zato jer se
etnicke veze smatraju "primordijalnim" i kao takve trebaju biti podredene
racionalnijim oblicima povezivanja, kao §to su npr. klasni odnosi.

Najveci doprinos Rokkan-Urwinova modela nije toliko u objasnjenju etnicke
mobilizacije koliko u tome §to je ovu smjestio u prostorni kontekst povijesnih
zbivanja. Analizirajui razlicite dimenzije odnosa periferije 1 srediSta on pokazuje
kako drustveni i gospodarski razvoj ne vodi nuzno besprijekornoj integraciji u
drzavnu cjelinu unitarnog tipa s jedinstvenom kulturom. Povijesna analiza
formiranja teritorijalno-politicke mape Europe pokazuje raznolikost procesa
stvaranja nacija i drzava, kao i razlicitost problema s kojima se suocavaju centri
1 periferije u pojedinim sluc¢ajevima. Mobilizaciju periferije i sukobe koji nastaju
na toj osnovi ne treba shvacati kao prepreku modernizaciji, ve¢ kao dio $ire
druStvene dinamike koja bitno utjece na profiliranje modernog drustva.

¥ C. H. Williams, Ethnic Regionalism in the Celtic Periphery: The Welsh Experience, u
B. De Marchi, A. M. Boileau (eds.) Boundaries and Minorities in Western Europe, Franco
Angeli Editore, Milano, 1982, str. 114.
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5. Tredi val

Posebno je aktualna teza o tome kako Sire druStvene promjene utjeu na
aktiviranje latentnih proturje¢nosti unutar socio-kulturnih i teritorijalno-politic¢kih
cjelina. Uz dva vala takvih promjena koje spominju Rokkan i Urwin trebalo bi
danas navesti i tre¢i: dezintegraciju socijalistickih sustava i stvaranje Europske
unije. Oblici etnicko-teritorijalne mobilizacije nastali na ru§evinama
socijalisti¢kih federacija predstavljaju svakako specificne pojave u usporedbi s
pojavama zapadnoeuropskih etno-teritorijalnih pokreta nakon Drugog svijetskog
rata. Specifi¢nosti proizlaze prvenstveno iz drugacijih putova modernizacije
drustva koji su bili na djelu u drustvima realnog socijalizma. Pored toga, procesi
demontiranja autoritarnih dru$tvenih i politi¢kih struktura omoguéili su
ispoljavanje najrazli¢itijih, dugo vremena potiskivanih, oblika pripadnosti i
identiteta. Univerzalizam koji je zagovarala komunisticka ideologija raspao se
na niz posebnih aspekata drusStvene pripadnosti, §to je otvorilo prostor za
afirmaciju razli¢itih dimenzija osobnih i kolektivnih identiteta. U tom smislu
mogu se povuci odredene analogije izmedu poslijeratnih procesa demokratizacije
drustvenih odnosa u zapadnim zemljama i promjena koje dozivljavaju
istoénoeuropske zemlje krajem 80-ih i u 90-im godinama. I u jednom i u drugom
slu¢aju procesi obnove i uévr§¢ivanja etnicko teritorijalnih identiteta nastaju u
rascjepu izmedu demokratizacije krutih politi¢kih struktura i novih oblika
funkcionalne centralizacije. Ipak, nova funkcionalna organizacija imala je u
socijalnoj drzavi na Zapadu pretezito gospodarski karakter, dok u novostvorenim
isto¢noeuropskim drzavama prevladavaju politicki elementi. Posebnost ovih
posljednjih je u tome §$to su procesi nacionalne emancipacije 1 drzavotvornosti
1 zahtjevi za decentralizacijom mo¢i povijesno 1 vremenski zgusnuti u jedinstveni
proces dogadanja. To daje procesima konstrukcije prostorne identifikacije jo$
dramati¢niji oblik u odnosu na onaj koji je svojstven veéini zapadnih drZzava.

Drugi bitan aspekt dru§tvenih promjena jest ubrzanje integrativnih procesa
na europskoj razini, §to se vremenski poklapa s raspadom socijalisti¢kih i
komunistickih sustava. Danas nema dvojbe o tome da se ovi procesi moraju
razmatrati u njihovoj povezanosti. Nastojanja usmjerena na zamisljanje nove
europske zajednice nailaze na niz problema u konstrukciji prostornih identiteta
novog tipa. Pitanje odnosa globalnog, nacionalnog i lokalnog u konstrukeciji
novog europskog identiteta predstavlja jednu bitnu dimenziju problema.* U tom
vidokrugu dominira pitanje o odnosu tradicionalnog i modernog, pitanje kako
oCuvati tradicionalne vrijednosti, obi¢aje i posebnosti nacina Zivljenja s jedne
strane 1 istodobno, kako bi rekao E. Moren, ,,misliti Europu" kroz ideje
tehnoloskog napretka, znanja, novih horizonta pravde i medunacionalne suradnje.

® Vidjeti o tome: B. Banovac, Otvorena pitanja europskog identiteta, u S. MeZnari¢ (ur.),
Etnicnost i stabilnost Europe u 21. stoljeéu, Jesenski i Turk, Zagreb, 2002,
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Cini se da je u tom pogledu u pravu J. E. Fossum kad kaZe kako se EU u potrazi
za vlastitim identitetom ,,nalazi zarobljena izmedu Scile univerzalizma i Haribde
posebnosti i razlika".*! Drugu dimenziju problema predstavlja pitanje o odnosu
centra i periferije u novim uvjetima. Pojmovi centra i periferije odito trebaju
jo$ jednom biti redefinirani u europskoj povijesnoj perspektivi. U prostornom
smislu problem se moZe promatrati u vidu podjela koje su odredene
Schengenskim granicama. Odgovori na ova pitanja ¢e ipak morati biti sloZeniji
iti¢u se svih, kako onih unutar, tako i onih izvan Schengenskih ograda. Medutim,
za redefiniranje centra i periferije nedostaju neki bitni teorijski i politicki elementi.
Dilema o Europi regija ili Europi nacija jo§ uvijek nije razja$njena na
zadovoljavaju¢i na¢in. Kompromisna formula o Europi nacija bez nacionalnih
drzava na prvi pogled zvuci dosta plauzibilno, ali je tesko ostvariva. Nacije
koje su netom izborile svoju zaka3njelu drzavnost tesko ¢e se odredi svoje
steGevine. Pri tome ne treba zanemariti ¢injenicu da ¢e proSirenje europske
zajednice uskoro dovesti do toga da ¢e veéina ¢lanica biti upravo tranzicijske
zemlje. Cini se da je drutvenim sustavima koji su se emancipirali od idelogijskog
centralizma ipak prihvatljivija decetralizacija u obliku regionalizma nego gubitak
tek steCenog nacionalnog suvereniteta.

Zahtjevi za decentralizacijom mo¢i u vidu regionalizma otvaraju prostor za
mobilizaciju teritorijalnih identiteta u rubnim podruéjima sustava moci. Kako
pokazuje europsko iskustvo, regionalizam kao pokret 1 alternativa nacionalnoj
homogenizaciji ima vise izgleda u pograni¢nim podrué¢jima koja su, promatrano
u povijesnoj perspektivi, bila pod utjecajem razli€itih politi¢kih sredista. U takvim
,,dodirnim periferijama"** multietni¢nost i multikulturalnost su u vecini sluéajeva
uobidajene pojave (Istra, Furlanija, Alto Adige, Alzas). U nekim sluajevima,
kao §to pokazuje primjer Istre, meduetnicki i medunacionalni sukobi u proslosti
udvrstili su vrijednosti tolerancije i suzivota. U takvim situacijama teritorijalna
1 lokalna identifikacija je Cesto snaZnije izraZena nego nacionalna, a drzavne
granice funkcioniraju ¢e$¢e kao komunikacijske membrane nego kao barijere.

“'1. E. Fossum, The European Union In Search for Identity, European Journal for Political
Theory, 2 (3) /2003, 319-340, str. 319 ‘

2 Dodirna periferija je ona u kojoj postoji nesklad izmedu politi¢ko-administrativnih
teritorijalnih zahtjeva i kulturnih identiteta bilo koje vrste. Ona nastaje u presjeku izmedu
kulturno odredenog prostora i politi¢ki-administrativno odredenog prostora. Vanjska periferija
odredena je udaljenoS¢u od svog srediSta. Ove periferije nisu samo razlicite od sredista u
kulturnom pogledu, ve¢ su istovremeno i izolirane od sli€nih podruéja u drugim drZavama.
Primjer takvih periferija su jug Italije i Skotska u Velikoj Britaniji. Vidjeti o tome: F. H. Arebrot,
On the Structural Basis of Regional Mobilization in Europe, u B. De Marchi, A. M. Boileau
(eds.), Boundaries and Minovrities in Western Europe, Franco Angeli Editore, Milano 1982.,
str. 42-43.
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6. Umjesto zakljuCka

Poduzeta rasprava o teorijskim aspektima konstrukcije kolektivnih identiteta
na sub-nacionalnim razinama tranzicijskog drustva ukazuje na neke bitne aspekte
problema koji mogu biti formulirani u vidu hipotetickih odnosa.

Prije svega, treba pretpostaviti da je kolektivna identifikacija opéenito
povezana s dostignutim stupnjem i karakterom modemizacije odredene sredine.
U tom smislu moguce je govoriti o predmodernim, modernim i post-modernim
obiljezjima identiteta. Kad je rije¢ o hrvatskom druStvu, stupnjeve modernizacije
pojedinih sredina trebalo bi shvatiti prije kao kontinuitet prijelaza iz jednog
obrasca u drugi nego kao prostorno odvojeno funkcioniranje razli¢itih modela
modernizacije. U krajnjoj liniji mogu se razlikovati dva osnovna obrasca
kolektivne identifikacije koji su smjeSteni na krajnjim tockama navedenog
kontinuiteta. Prvi, u kojem su prisutni tek rudimentarni elementi modernog i u
kojem prevladavaju odnosi tipi¢ni za tradicionalna predmoderna dru$tva
(kolektivna &uvstva, odrzanje tradicionalnih vrijednosti, grupni mentalitet,
prezivljavanje u oskudici) i drugi, u kojem se raspoznaju elementi «kasne
modernizacije» (instrumentalizam, individualizam, razvojna pitanja, potroSacki
mentalitet). Sukladno tome, u sredinama koje su blize predmodernom obrascu
moze se olekivati veéi stupanj homogenizacje kolektivnih identiteta i
primordijalna obiljeZja, dok bi u sredinama uznapredovale modernizacije identitet
trebao imati vie instrumentalna obiljeZja. Ove razlike imale bi se odraziti i na
razinu tolerancije u meduetni¢kim i medunacionalnim odnosima.

(Pred)modernost hrvatskih rubnih podru¢ja zavisi od niza geokulturnih i
geopoliti¢kih varijabli, od kojih veéina ima porijeklo u daljoj i bliZzoj povijesti
(etnicke i politicke podjele i sukobi, procesi industrijalizacije i1 urbanizacije,
prometna i1 kulturna povezanost). Opravdano je pretpostaviti da ¢e se razlike
odraziti na razinu i oblik politicke mobilizacije periferije u razdoblju tranzicije.
Intenzitet lokalne identifikacije mozZe biti slican u periferijama razli¢itog tipa,
ali izrazitije teZnje k regionalizmu treba ocekivati kod gospodarski razvijenijih
periferija. Kod slabije razvijenih periferija prevladavat ¢e ,,stari" tip lokalizma
(,,parohijalizam"”, , kampanilizam") koji ne nalazi neposredni izraz u politi¢koj
mobilizaciji. To znadi da se u sredinama koje su blize «predmodernom obrascu»
mozZe oCekivati izrazitija vezanost uz politicki centar nego u sredinama obrasca
«kasne modernizacije».

Konaé¢no, bitan aspekt modernizacije izrazava se kroz oblike 1 funkcioniranje
lokalnih dru§tvenih institucija. U tom kontekstu posebnu vaznosti ima problem
upravljanja konfliktima interesa na razini svakodnevnog Zivota. Institucio-
nalizacija dru§tvenog Zivota u pojedinoj sredini povezana je s dostignutim
stupnjem gospodarskog, kulturnog i politi¢kog razvoja. U «u obrascu kasne
modernizacije» veéa je raznolikost institucionaliziranih sadrzaja nego u
«predmodernom obrascu» $to se izrazava kako u broju organizacija, tako i u
njihovoj specijalizaciji. Zadovoljstvo gradana s funkcioniranjem institucija
trebalo bi biti vece u razvijenijim sredinama nego u manje razvijenim.
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Summary
COLLECTIVE IDENTITIES AND "NEW" PERIPHERIES

The article presents elaboration of a theoretical and hypothetical framework
for research of problems of collective identities within transitional societies. In
that view, the author analyses process of society modemization as a real social
context within which the construction of identity takes place. Mentioned
processes are particularly complex in transitional societies since transition could
be understood as a process of terminating links with special modernization
models in real socialism and introducing of western type modernization.
Insufficiency of real material and normative conditions for such a turn, renders
the relationship between tradition and modernization particularly tense forming
a framework of a process that might be viewed as a detraditionalization of a
given society. Framework theoretical model for analysis is a model of center
and periphery. The author applies this model to transitional societies that create
new centers of power in a new formed national state, but also form a "new”
periphery incorporated in mobilization of suppressed collective identities and
regional type of political mobilization. On the basis of theoretical elaboration,
the final part of this article formulates basic presumptions for a research of
collective identification in periphery of a transitional society.

Key words: modernization, collective identity, detraditionalization,
transition, periphery.

Zusammenfassung
KOLLEKTIVE IDENTITATEN UND "NEUE" PERIPHERIEN

Der Artikel stellt die Ausarbeitung eines theoretisch hypothetischen Rahmens
fiir die Untersuchung des Problems kollektiver Identititen unter den Bedingungen
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einer Transitionsgesellschaft dar. Dabei analysiert der Autor den
Modemisierungsprozess der Gesellschaft als realen gesellschaftlichen Kontext,
in dem sich die Konstruktion der Identitit abspielt Der erwidhnte Prozess
entwickelt sich auf besonders komplexe Art gerade in den Transiti-
onsgesellschaften, indem Transition als Prozess des Bruchs mit besonderen
Modernisierungsmodellen des realen Sozialismus aufgefasst werden kann und
als Einfiihrung einer Modernisierung westlichen Typs. Die Unzuldnglichkeit
wirklicher materieller und normativer Voraussetzungen fiir diesen Wendepunkt
verschirft die Frage hinsichtlich Tradition und Modernisierung im Rahmen eines
Prozesses, der als Detraditionalisierung der Gesellschaft bezeichnet werden kann.
Das theoretische Modell, innerhalb dessen sich die Analyse abwickelt, ist das
Modell von Zentrum und Peripherie. Dieses Modell wendet der Autor auf die
Situation der Transitionsgesellschaft an, was die Herstellung eines neuen
Zentrums der Macht in Form des neugegriindeten Nationalstaates, aber ebenso
die Herstellung «neuer» Peripherien im Sinne von Mobilisierung unterdriickter
kollektiver Identititen und eine Mobilisierung regionalen Typs bedeutet. Auf
Grund der theoretischen Erarbeitung werden im Schlussteil des Artikels
grundlegende Voraussetzungen fiir die Untersuchung von kollektiver
Identifizierung in der Peripherie der Transitionsgesellschaft formuliert.

Schliisselworter: Modernisierung, kollektive Identitdt, Detraditionali-
sierung, Peripherie.

Sommario
IDENTITA COLLETTIVE E "NUOVE'" PERIFERIE

L'articolo presenta l'elaborazione di un quadro teorico e ipotetico nella ricerca
sui problemi delle identita collettive nelle societa in transizione. A questo
proposito I'autore analizza il processo della modernizzazione della societa come
un contesto sociale reale nel quale avviene la costruzione dell'identita. Tali
processi sono particolarmente complessi nelle societa in transizione poiché la
transizione puod essere intesa come un processo di rottura dei legami con
particolari modelli di modemizzazione nel socialismo reale e di introduzione
della modernizzazione di tipo occidentale. L'insufficienza dei materiali reali e
delle condizioni normative per una tale svolta rende la relazione tra tradizione
e modernizzazione particolarmente tesa, formando la cornice di un processo che
potrebbe essere visto come la detradizionalizzazione di una data societa. Il
modello teorico dentro il quale si svolge questa analisi ¢ un modello di centro e
periferia. L'autore applica questo modello alle societa in transizione che creano
nuovi centri di potere nella visione di un neoformato stato nazionale, ma anche
formano delle "nuove" periferie nell'elaborazione della mobilizzazione di identita
collettive soppresse e di tipologie regionali di mobilizzazione politica. Sul
fondamento dell'elaborazione teorica, la parte conclusiva dell'articolo formula



B. BANOVAC, Kolektivni identiteti i “nove” periferije

876 Zb. Prav. fak. Sveuc. Rij. (1991) v. 25, br. 2, 855-876 (2004)

le ipotesi basilari per la ricerca dell'identificazione collettiva nella periferia della
societa in transizione.

Parole chiave: modernizzazione, identita collettive, detradizionalizzazione,
transizione, periferia.
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KONFESIONALNA I RELIGIJSKA IDENTIFIKACIJA U
GORSKOM KOTARU, ISTRI I LICI

Mr. sc. Zeljko Boneta, vii predavaé UDK: 316.347:2](497.5-3 Gorski kotar)
Visa uéiteljska $kola Sveuéilista u Rijeci 316.347:21(497.5-3 Istra)
316.347:2](497.5-3 Lika)
Ur.: 28. travnja 2004.
Pr.: 28. svibnja 2004.
Prethodno priopéenje

U tekstu se na temelju podataka iz terenskog dijela istrazivanja na
projektu «Modernizacija i kolektivna identifikacija u hrvatskoj periferijiy
analiziraju sli¢nosti i razlike u konfesionalnom i religijskom identitetu
Gorskog kotara, Istre i Like. Osnovna teza rada je da su razlike u
religioznosti posljedice razlititog intenziteta modernizacijskih procesa
u tri regije. Sekularizacijske posljedice ostavile su najvise traga u Istri,
dok desekularizacijske dosege nalazimo vise u Lici i Gorskom kotaru.

Kljuéne rijedi: modernizacija, konfesionalnost, religioznost, Lika, Istra,
Gorski kotar, anketno istraZivanje.

I

Namjera je ovog teksta usporedba konfesionalne i religijske identifikacije u
tri regije u Hrvatskoj: Gorskom kotaru, Istri i Lici'. U tekstu se polazi od osnovne
hipoteze da je konstrukcija kolektivnih identiteta neodvojivo povezana sa
stupnjem modernizacije pojedine sredine (predmoderni, moderni, «post-moderni»
oblici identifikacije). Religijski se identitet promatra kao bitni, u predmodernim
drudtvima i sredi$nji dio kolektivnog identiteta. Proces modernizacije
problematizira tradicionalne oblike identiteta, pa i onaj religijski. Sklad i
neprotuslovlje individualnog i kolektivnog identiteta, prisutni u predmodernom
razdoblju, modernizacijom su dokinuti. Drugim rije¢ima, modernizacijski procesi
imaju za posljedicu decentriranje (Hall) i segmentiranje (Bradley) identiteta

! Tekst je nastao u okviru rada na projektu «Modernizacija i kolektivna identifikacija u
hrvatskoj periferiji», kojeg financira Ministarstvo obrazovanja, znanosti i Sporta.
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(Haralambos, 2002.), pa religijski identitet viSe nije stoZerni, ve¢ postaje samo
jedan od identiteta pojedinca. Erozija se ne zbiva progresivno i podjednako u
svim segmentima identiteta, pa ée neke zahvatiti snaznije od drugih. Buduéi da
se modernizacijski procesi ne zbivaju svugdje istim intenzitetom i njihove ée
posljedice u razli¢itim sredinama biti razlicite.

Istrazivanje polazi od pretpostavke da izmedu tri analizirane regije postoje
znalajne razlike u stupnju i dosezima modernizacijskih procesa, $to se
manifestira u razlikama u religijskoj i konfesionalnoj identifikaciji. Neke od
najvaznijih sli¢nosti triju podrudja jesu: prvo, da je svaka od njih povijesno i
geografski cjelovita regija, i da se kao takva prepoznaje u hrvatskom kontekstu.
Drugo, da u sve tri regije postoji jasna razina kolektivne regionalne identifikacije
(Gorani, Istrani/Istrijani, Lic¢ani). Trece, da su sve tri regije kroz najveci dio
svoje povijesti bile periferne regije bez obzira o kojoj je drzavnoj tvorevini rijec.
Perifernost je bila izvor razli¢itih oblika kolektivne traumatiziranosti. Cetvrto,
sve tri regije pripadale su istim drzavama u razdobljima prvog (Austro-Ugarska)
i drugog vala modernizacije (SFR Jugoslavija).

Najbitnije razlike triju podrudja jesu: prvo, ove regije pripadaju razliitim
drzavama poslije raspada Austro-Ugarske (Istra - Italiji, a Lika i Gorski kotar
- Kraljevini Jugoslaviji). Pripadnost razli¢itim drzavama proizvela je razliita
kolektivna iskustva, koja utje¢u na aktualne kolektivne stavove i stereotipe.
Drugo, znaéajne su razlike u danasnjoj ekonomskoj razni razvijenosti regija.
Sve tri regije su do 1945. godine bile periferne, dakle i zapostavljene u okviru
svojih drZzava. U SFR Jugoslaviji one dozivljavaju bitno razli¢itu dinamiku
razvoja, odnosno ekonomske modernizacije. Primjerice, Istra je 80-tih godina
imala 2,5 puta vecu stopu rasta BDP od prosjeka RH. (Izvje§ce, 1995:43-45).
Istodobno, Istra je od podrucja intenzivne emigracije postala podrudje intenzivne
imigracije. Nasuprot tome, Lika zaostaje za prosje¢nim modernizacijskim
trendom Hrvatske, zbog Cega je ona kontinuirano znacajno emigracijsko
podrudje. Trece, sva su tri podrucja prije Domovinskog rata bila multietnicka,
odnosno u njima je bila prisutna zna¢ajna komponenta etni¢ki manjinskih skupina
(vidi Tablicu 1.).

Tablica 1 - Nacionalni sastav stanovnistva (u %, prije i poslije rata)

HRVATI SRBI | TALUANI | oppepueLmng | OSTALI
GORSKI 1991. 81,47 10,95 * * 7,58
KOTAR 2001. 85,65 9,87 0,02 0,00 4,46
ISTARSKA 1991. 51,61 8,66 7,49 18,12 14,12
ZUPANIIA 2001. 71,88 3,20 6,92 430 13,70
LICKO- 1991. 71,78 23,90 0,01 0,06 4,25
SENJSKA

ZUPANIJA 2001. 86,15 11,54 0,01 0,00 2,30

Tzvori: Ljetopis hryatskih Zupanija i http://www.dzs ho/HiviPopis%202001/popis20601.htm
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Tablica 1. pokazuje nejednake poratne promjene u etni¢kom sastavu triju regija.
Najmanje su se promjene zbile u Gorskom kotaru, gdje je neznatno (za 1,08%)
smanjen udio Srba i ostalih etnickih skupina u korist povecanja udjela Hrvata (za
4,18%). U Istri se Cetiri puta smanjio udio regionalno opredijeljenih ispitanika?
(za 13,82%), a viSe od dva puta udio Srba (za 5,46%), uz isto toliko povecanje
udjela Hrvata (za 20,13%). U Lici se dvostruko smanjio udio Srba (za 12,36%),
a povecao udio Hrvata (za 14,37%). Zajednicko trima regijama jest smanjenje
udjela ne-Hrvata i povecanje udjela Hrvata u populaciji.

Cetvrto, za razumijevanje teme bitna je razlika u naginu na koje su rat prozivjele
tri regije. Lika je njime silovito zahvacena i podijeljena, a jedan je njen dio bio
pod kontrolom pobunjenih Srba. U &itavom ratnom razdoblju svi aspekti
«normalnog druStvenog Zivota» u njoj bili su suspendirani. Nakon «Oluje» dolazi
do masovnog iseljavanja Srba i doseljavanja bosanskih Hrvata, ¢ime se
demografska struktura pojedinih dijelova Like bitno mijenja. Rat je pokidao veze
izmedu druStvenih grupa, zahvacajuéi i primarnu razinu (brakovi, prijateljstva,
susjedstva), te proizveo traumatiziranost i besperspektivnost na ¢itavom prostoru,
¢ije su posljedice i danas vidljive. Usprkos etnicki mijeSanom stanovni$tvu
(znagajan udio srpske manjine), Gorski kotar nije bio izravno zahvacen ratom.
Zbog blizine ratnih zbivanja i angazmana stanovnika u vojnim formacijama, ratne
posljedice su i u njemu ipak ocite. Primjerice, na ekonomskom planu (najcescée)
neuspjela privatizacija drzavnih firmi i smanjenje tranzita preko Gorskog kotara
imali su za posljedicu pad zivotnog standarda. Istra je u ratu imala specifi¢nu
poziciju zbog svoje perifernosti, pa je posredno zahvacena ratom ponajprije
angazmanom svojih gradana - branitelja. Zbog relativne udaljenosti ratnih zbivanja
u njoj se, uz iznimku prvih dviju ratnih godina, stjecao dojam prividno «normalnog
funkcioniranja Zivota». Iako i tu dolazi do drasti¢nog pada zivotnog standarda,
kao i u ostatku Hrvatske, u priobalnim dijelovima Istre dio gradana ima
nezanemariv dodatni izvor prihoda od iznajmljivanja turistickih soba i apartmana.

Slicnosti i razlike triju regija nalazimo i na planu konfesionalnosti. Sve tri regije
smjestene su u dosegu religijskog 1 kulturnog povijesnog utjecaja rimskog biskupa.
No, za razliku od Istre koja je kroz povijest bila katolicki monokonfesionalna®,
Lika i Gorski kotar su dominantno katoli¢ka podru¢ja s nezanemarivim udjelom
pravoslavnih 1 blizinom granice s islamom. Navedene €injenice imale su za
posljedicu da u povijesti Istri konfesionalnost nikada nije bila marker medu
najvecim etni¢kim skupinama, jer su i Slovenci i Talijani 1 Hrvati dijelili istu
religiju. Nasuprot tome, konfesionalnost je bila najznacajniji marker izmedu
etni¢kim grupa Hrvata i Srba u Lici i Gorskom kotaru. Kroz povijest se
konfesionalna raznolikost u ova dva bikonfesionalna podru¢ja manifestirala
permanentno kao izvor konflikata (Vrcan, 2003:16). Naime, religijska identifikacija

2 O fenomenu regionalno opredijeljenih u Istri vidi viSe u Banovac (1998).
¥ Izuzetak je kratkotrajan utjecaj protestantizma u renesansnom razdoblju, koji nije ostavio
znadajniji trag u puku, te mala enklava pravoslavnih u Peroju.
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je u Lici i Gorskom kotaru postala bitnim dijelom nacionalne identifikacije.
Medukonfesionalni i meduetnicki sukobi bili su generatori potrebe za
razlikovanjem od jeziCno sli¢nih susjeda, ¢ime jaca simbolicki znadaj religije
kao najvidljivijeg razlikovnog ¢imbenika. Nasuprot tome, u Istri su jezik i
socijalno porijeklo najznacajniji markeri medu etni¢kim grupama, a
konfesionalnost im je zajedni¢ki nazivnik. Procesi politicke i ekonomske
modernizacije i sekularizacije nagrizaju tradicionalnu konfesionalnost u sva tri
podru¢ja razli¢itim intenzitetom. Erozija se manifestira, ne toliko kroz potpuno
odbacivanje konfesionalnog identiteta, ve¢ kroz jaz izmedu religijske deklaracije
i religijskog ponaSanja te probiranja prihvatljivih religijskih sadrZaja®.

Drustvenim promjenama 90-tih godina, koje se lapidarno mogu oznaditi kao
prijelaz iz socijalizma u kapitalizam, dolazi do oslobadanja prostora za, dijelom
politi¢ki, a dijelom ekonomski i kulturno, potisnuti religijski identitet. Istodobno,
religijski identitet od druStveno proskribiranog postaje poZeljan i normalan
(Vrcan, 2003:21), drugim rije¢ima, dominantan proces sekularizacije premeée
se u proces desekularizacije. Proces desekularizacije, uostalom kao ni proces
sekularizacije, ne zbiva se istim intenzitetom u ova tri podrucja. U prostorima
koji su bili jae zahvaceni modernizacijom, njegove posljedice biti ¢e manje
vidljive nego u onima slabije zahvaéenim.

I

U sklopu projekta «Modernizacija i kolektivna identifikacija u hrvatskoj
periferiji» koriStene su tri razliite metode prikupljanja podataka. Metodom
intervjua u svakoj je regiji intervjuirano 8-10 ispitanika iz skupine opinion makers,
kako pripadnika elitnih skupina (politi€¢ko-upravljacka, gospodarska; kulturna;
crkvena, sluzbe obrane i zastite), tako i predstavnika civilnog drustva (novinari,
nacionalne manjine, NGO, kulturna alternativa). Metodom analize sadrzaja
(kvantitativna i kvalitativna) analizirano je pisanje lokalnih medija. Provedeno je
1 terensko anketno istraZivanje stavova populacije u sve tri regije. Terensko
istraZivanje provedeno je krajem 2003. godine, s jedinstvenim upitnikom koji je
sadrzavao 105 varjjabli. Anketiran je ukupno 721 ispitanik iz 26 mjesta, i to: 435
ispitanika iz 16 mjesta u Istri, 153 ispitanika iz 7 mjesta u Gorskom kotaru 1 133
ispitanika iz 3 mjesta u Lici. Struktura uzorka u Istri i Gorskom kotaru radena je
proporcionalno broj¢anoj zastupljenosti stanovnistva u jedinicama lokalne uprave.’
Uzorak u Lici je zbog teskoca financijske 1 organizacijske prirode te
hipersenzibilnosti sredine na osjetljive meduetni¢ke teme sadrzane u upitniku
ograniCen na tri veéa mjesta (Gospi¢, Otocac i PeruSi¢). Broj ispitanika je i u
Lici proporcionalan udjelu gradana ova tri grada u cjelokupnoj populaciji regije.
Terenski rad su obavili anketari - studenti Pravnog fakulteta u Rijeci.

* Vise o istarskom slu¢aju vidi u Boneta, 2000.

$ Zbog velikog broja malih opéina u Istri, u kojima bi proporcionalno trebalo anketirati
manje od petoro ispitanika, te su jedinice nadomje§tene ispitanicima iz drugih, po ekonomskoj
strukturi i poloZaju (priobalje-unutrasnjost) sli¢nih opcina.
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U nastavku ¢e biti predstavljeni rezultati terenskog istraZivanja izravno vezani
uz problem religijskog identiteta, odnosno dviju varijabli koje mjere vezanost s
religijom i crkvom. Prva varijabla je konfesionalna identifikacija mjerena pitanjem:
«Kojoj vjeroispovijesti pripadate?». Ona je u istraZivanom prostoru dio kolektivnog
identiteta znacajno inficiranog nacionalnim sadrzajem. Rat (meduetnicki konflikt)
1 nastojanje elita ¢e znacaj ovog segmenta identiteta potencirati kao jednog od
najbitnijih razlika «nas» 1 «njih». Druga varijabla je religijska samoidentifikacija
mjerena pitanjem: «Kako bi odredili svoj odnos prema religiji?». Ona je osobnijeg
karaktera i zna¢i samoprepoznavanje vlastite religioznosti.

U ovom segmentu istraZivanja poslo se od sljedecih hipoteza:
HI. Prepoznavanje pripadnosti konfesiji ili konfesionalna identifikacija, bit ¢e,
kao $to pokazuju zadnja dva popisa stanovnistva u RH, u sve tri regije veéinski
prodirena.
H2. Zbog povijesnog znacaja konfesionalnog identiteta (kao razlikovnog) u Lici
i Gorskom kotaru ovaj aspekt religioznosti ¢e u ove dvije regije biti proSireniji
(kao «normalna drustvena ¢injenica») nego u Istri.
H3. Religijska samoidentifikacija kao osobniji i zahtjevniji vid religioznosti bit
¢e u sve tri regije manje proSiren od konfesionalne identifikacije.
H4. Religiozna identifikacija ée se takoder razlikovati u tri regije. Sto je regija
dosegla vi$i stupnja modernizacije, individualno ¢e opredjeljenje znacajnije
odudarati od kolektivne pripadnosti. Stoga ¢e ovaj aspekt religioznosti biti
rasprostranjeniji u Lici i Gorskom kotaru nego u Istri. Ukratko, sekularizacijski
trendovi bit ¢e primjetniji u Istri nego u Lici i Gorskom kotaru.

m

Podaci iz popisa stanovni$tva 2001. godine (tablica 2.), pokazuju da je u
Lici i Gorskom kotaru vise pravoslavnih. U Istri je viS§e muslimana i onih koji
ne prepoznaju svoju konfesionalnu identifikaciju, a manje katolika od hrvatskog
prosjeka.

Tablica 2 - Stanovnistvo prema vjeroispovijesti po popisu 2001. godine

NISU VIERNICT
PRAVO- | MUSLI- >
KATOLICI MANI | OSTALI| AGNOSTICII | UKUPNO
SLAVNI NEIZJASNJENI
REPUBLIKA| F 3.897.332| 195.969| 56777 56.474 230.908| 4.437.460
HRVATSKA | o, 87,83 4,42 1,28 1,26 5,21 100
GORSKI F 21.841 2.565 285 216 1213 26120
KOTAR % 83,62 982 1,09 0,76 471 100
LICKO- F 45856 5.936 280 435 1170|  53.677
SENJSKA
JUPANJA | % 85,43 11,06 0,52 0,81 2,18 100
ISTARSKA | F 161.132 6.096 8.623| 2381 28.112| 206344
ZUPANDIA [ o, 78,09 2,95 4,18 1,15 13,63 100

Eevor: hitps/iwwve.dzs. heiHry/Popis%202001/popis20001.htm
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Usporedujuéi distribuciju konfesionalnosti po jedinicama lokalne uprave u
tri regije uocavamo znacajne razlike. U Istri svih devet gradova i polovica opéina
(15 od 30) ima ve¢i udio od hrvatskog prosjeka onih koji ne prepoznaju svoju
konfesionalnost (opéina FaZzana ¢ak 19,97%)°. Od tri grada u Gorskom kotaru
dva (Delnice i Vrbovsko) imaju za nijansu vi§e nekonfesionalnih od prosjeka
RH, ali samo jedna od $est op¢ina (Fuzine). U Lici su svi gradovi i opéine ispod
drzavnog prosjeka udjela nekonfesionalnih.

Anketnim istraZivanjem dobiveni su rezultati koji pokazuju trend unificiranja
konfesionalne scene.

Tablica 3 - Kojoj vjeroispovijesti pripadate? (u %)

NEKA
KATOLICKA | PRAVOSLAVNA | ISLAMSKA DRUGA NIJEDNA
GORSKI
KOTAR 90,85 4,58 1,31 0,00 3,27
ISTRA 84,30 1,39 2,54 0,23 11,55
LIKA 88,46 3,08 0,00 3,08 5,38

Podaci u tablici 3. govore u prilog tezi o prepoznavanju konfesionalnog
identiteta kao normalnoj dru$tvenoj ¢injenica zbog procesa deprivatizacije religije
(Vrcan). U istrazivanoj populaciji rije¢ je o prepoznavanju konfesionalnog
identiteta, ponajvise katoli¢kog, kao bitnog dijela kolektivnog identiteta. Naime,
u Gorskom kotaru i Lici je udio onih koji se nisu konfesionalno deklarirali
izuzetno malen (3,27% i 5,38%). Zbog svega toga mozemo zakljuditi da u sve
tri regije nalazimo trend oblikovanja monokonfesionalnog drustva u kojem
nestaju konfesionalne razlicitosti.

Podatak o 11,55% onih koji ne pripadaju nijednoj konfesiji u Istri, nasuprot
svega 3,27% u Gorskom kotaru i 5,38% u Lici, sugerira da je problematizacija
ove dimenzije kolektivnog pripadanja znacajnije prisutna samo na istarskom
poluotoku.

Slabasan utjecaj modernizacijskih procesa u ovom aspektu religioznosti,
manifestira su i u statistickoj vezi op¢ih obiljezja ispitanika i konfesionalnosti.
Naime, ukoliko je sekularizacijska paradigma jo§ uvijek operabilna, morale bi
postojati razlike u prepoznavanju vlastite nekonfesionalnosti u pojedinim
drustvenim skupinama i pojedinim podrucjima.

¢ Sekularizacijsku paradigmu uévriéuje podatak da je od 15 istarskih opéina u kojima je
nereligioznih ispod hrvatskog prosjeka, trinaest smjesteno u slabije razvijenoj unutrasnjoj Istri,
a samo su dvije, slabije turisti¢ki razvijene opéine, priobalne (Marfana i Barban).
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Tablica 4 - Neprepoznavanje konfesionalnog identiteta (u%)

LIKA ISTRA CRKI

DOB

18-27 9,62 9,59 0,00
28-40 3,33 13,13 0,00
41-50 4,76 8,41 6,06
51-60 0,00 19,35 4,17
61 1 vie 0,00 9,89 5,13
SPOL

MUSKI 4,62 12,86 1,39
ZENSKI 6,25 10,31 4,94
SKOLSKA SPREMA

OSNOVNA SKOLA 0,00 3,85 0,00
SREDNJA SKOLA 4,60 11,67 3,00
VISA SKOLA I FAKULTET 10,00 15,45 10,00
RADNI STATUS

UMIROVLIJENIK 0,00 11,76 4,00
NA SKOLOVANJU 5,26 17,24 0,00
KUCANICA 0,00 12,50 0,00
NEZAPOSLENI 10,53 13,95 0,00
ZAPOSLENI 6,45 10,34 3,70

Iz tablice 4. razvidne su nemale razlike izmedu tri podru¢ja. Kada je u pitanju
dob, specifi¢nost Like je da se nitko stariji od 50 godina ne prepoznaje kao
nekonfesionalna osoba, dok je statistiCki relevantan udio nekonfesionalnih
primjetan samo u najmladoj dobnoj kategoriji. Nasuprot tome, u Gorskom kotaru
se u nekonfesionalne ne svrstava nitko mladi od 40 godina. Rije€ je o zanimljivoj
pojavi da se mlade dobne skupine, inace sklone samostalnom i nekonven-
cionalnom traganju za identitetom u potpunosti uklapaju u drustveno pozeljnu
matricu. U Istri nekonfesionalnih ima u svim skupinama, a najvi§e medu onima
rodenim neposredno nakon II. svjetskog rata. Moguce je objasnjenje ove injenice
da je to posljedica odrastanja u za religiju netolerantnom vremenu (kraj 40-tih
i poCetak 50-tih godina). Ova je hipoteza utemeljena na dvojbenoj pretpostavci
da je politi¢ka sekularizacija bila puno u€inkovitija u Istri’ nego u Lici i Gorskom

7 Zbog uloge mons. BoZe Milanovi¢a u pripojenju Istre Hrvatskoj na PariSkim pregovorima,
RKT crkva je vraéena zgrada sjemeniita u kojoj je otvorena sjemeni$na gimnazija, osnovano
je "Drustvo svecenika", pocinje s izdavanjem vjerski list, a knjiZzevno "DruStvo sv. Mohora"
seli iz Trsta u Pazin. (Milanovié, 1973:601)
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kotaru. S druge strane, ovoj pretpostavci proturjeci podatak da je u dobnoj
skupini od 41 do 50 godina najmanje nekonfesionalnih. Cini se da bi uvjerljiviji
pokusaj objasnjenja ovih razlika trebao, uz egzogamne (politi¢ke), uzeti u obzir
i ¢cimbenik endogamne (ekonomske i kulturne) modernizacije (Touraine, 1990).
Treca skupina razlika izmedu regija vezana je uz korelaciju prepoznavanja
vlastite nekonfesionalnosti i $kolske spreme ispitanika. U sve tri regije udio
nekonfesionalnih raste porastom stru¢ne spreme. Ipak, u Istri je neprepoznavanje
konfesionalnosti znacajnije prisutno ve¢ u skupini srednje obrazovanih (11,67%),
a postoji i u skupini najmanje obrazovanih (3,85%). Sli€no, jedva primjetno
nepriznavanje vlastite konfesionalnosti postoji u Lici i Gorskom kotaru tek u
skupini srednje obrazovanih, dok medu najmanje obrazovanima takvih uopce
nema. Kada je u pitanju radni status, u skladu sa sekularizacijskom paradigmom,
u Lici 1 Gorskom kotaru nijedna kuc¢anica sebe ne svrstava u one bez konfesije.
U Istri se sukladno toj paradigmi ispitanici na Skolovanju najvie svrstavaju
(17,24%), ali 1 nasuprot njoj, radno aktivni ispitanici - najmanje svrstavaju u
one bez konfesije (10,34%). Mladi u Istri o¢ito najvise nose nonkonformisticki
potencijal i najjace se opiru procesu deprivatizacije religije. Konaéno, u Istri
mugkarci se ¢eSée svrstavaju u nekonfesionalne od Zena, dok je u druge dvije
regije obratno.

Pitanje u vezi s religijskom samoidentifikacijom glasilo je: «Kakav je va$
odnos prema religiji?». Ponudeni modaliteti odgovora su: «uvjereni sam vjernik
i prihvac¢am sve §to moja vjera u€i» (uvjereni vjernik); «religiozan sam premda
ne prihvaéam sve $to moja vjera uéi» (vjernik); «dosta razmisljam o tome, ali
nisam siguran da li vjerujem ili ne» (neodludan); «prema religiji sam ravnoduSan»
(ravnodu$an); «nisam religiozan, iako nemam niSta protiv religije» (nereligiozan);
«nisam religiozan i protivnik sam religije». Buduci da modalitet «protivnici
religije» nigdje nisu bili zastupljeni viSe od 0,7%, uvrSteni su u kategoriju
nereligioznih.

Distribucija odgovora prikazana u tablici 5. otkriva o€ekivanu manju
pro§irenost (priblizno 20%) religijske nego konfesionalne samoidentifikacije.

Tablica 5 - Religijska samoidentifikacija (u %)

UVJETEI;GIOZAN NE- RAVNO- NE-
RNIK | ODLUCAN | DUSAN | RELIGIOZAN
VIERNIK | VIE
GORSKI 71,89
10,46 8,50 9,15
KOTAR 38,56 | 3333 ’
59,22
ISTRA 9,45 8,99 22,35
2120 | 38,02
63,57
LIKA 10,85 17,83 7,75
a8 | 217

Zajednicko trima regijama je da su religiozno deklarirani ispitanici svugdje
vecina, kao §to je i svugdje podjednak udio neodlu¢nih. Nadalje, primjetno je
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da, kao 1 kod konfesionalnosti, postoje razlike izmedu triju regija. Najvise
nereligioznih i najmanje religioznih je u Istri, dok je najviSe religioznih u
Gorskom kotaru. U Lici je najviSe «uvjerenih vjernikay tj. «onih koji prihvaéaju
sve §to njihova vjera uci» (41,86%) i ravnodusnih (17,83% - dvostruko viSe
nego drugdje), a najmanje nereligioznih (7,75%). U Gorskom kotaru je najvise
religioznih (71,89%), uz napomenu da je udio «uvjerenih vjernika» i «vjernika»
gotovo podjednak. Jedino u Istri u strukturi religioznih prevladavaju «vjernici
koji ne prihvaéaju sva ucenja crkve» nad «uvjerenim vjernicimay. Istodobno, u
Istri je znatno viSe nereligioznih ispitanika nego u Lici (tri puta viSe) i Gorskom
kotaru (gotovo dva i po puta viSe). Navedene razlike koje pokazuju veéu
pro§irenost nereligioznosti u Istri u odnosu na druge dvije regije mogu se pripisati
razliitom intenzitetu modernizacijskih procesa u tri regije. SnaZnija ekonomska
i kulturna modernizacija Istre potaknuta ponajviSe turizmom, ali i razliéitim
povijesnim iskustvom koje je ova regija imala, reflektira se u vezi ljudi uz religij