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H. KONJHODZIC, Hrvatski cek i njegove osobitosti 1
Zb. Prav. fak. Sveud. Rij. (1991) v. 19, br. 1, 1-9 (1998) .

HRVATSKI CEK I NJEGOVE OSOBITOSTI

Dr. sc. Halid KonjhodZié, redoviti profesor UDK: 347.748(497.5)
Fakultet za turizam i vanjsku trgovinu u 336.717.1/.3(497.5)
Dubrovniku Ur.: 15. rujna 1997.

Pr.: 28. sijecnja 1998.
Izvorni znanstveni ¢lanak

Vrlo brzo nakon prvih demokratskih izbora i stjecanja nezavisnosti mlada
hrvatska vlast pristupa pretvorbi hrvatskog financijskog sustava, te sukladno
tome u 1994. godini donosi hrvatski Zakon o éeku. Cek je, po autoru, papir
strogo formalne, prezentacijske i1 apstraktne naravi, koji mora imati sve
zakonom traZene elemente, inace je nevaZeci te nema nikakvo pravno
djelovanje. Glede pravne naravi hrvatski je ¢ek, smatra autor, jednostrani
pravni akt, ali akt volje koji u sebi sadrZi i izvjesne elemente bona fides
nacela, a i elemente dvostranog pravnog posla, posebice spram &ekovnog
pokrica.

Kljuéne rijeci: cek, pravni akt, ugovor, novac, instrument placanja, emisija,
mjenica, depozit.

1. Uvodne napomene

Cek se obitno definira kao vrijednosni papir, sastavljen u zakonom propisanoj
formi, u kojem njegov izdavatelj {trasant) bezuvjetno nalaZe upuceniku {trasatu) da
iz njegova pokrica isplati po§tenom i zakonitom imatelju ¢eka (remitentu) to¢no
naznacenu svotu novca.

Etimoloski promatrano rije¢ ¢ek vuce podrijetlo od engleske rije¢i “to check”,
§to znaci provijeriti, kontrolirati, platiti, uvjetovati, rezervirati i sl., §to ce reci da je
trasat u obvezi kontrolirati 1 provijeriti da li izdavatelj ¢eka ima pokrice u trenutku
kad ¢ek vude na njega. Ima, medutim, u financijsko pravnoj znanosti i mi§ljenja da
rije¢ ¢ek potie od francuske rijeCi I’échec, $to znali $ah, $ahovska ploca, blago,
riznica, pa i pokrice. Smatram da je prvo shvacanje prihvatljivije, posebice kad
imamo u vidu ¢injenicu veoma intenzivne uporabe ¢eka u anglosaksonskom
platnom prometu.

Tocno vrijeme nastanka &eka spormno je u financijsko-pravnoj literaturi. No,
ipak postoje izvjesni pokazatelji koji ukazuju da su prvi ¢ekovno-pravni odnosi
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nastali jo§ u vrijeme drevnih civilizacija, u Babilonu, Feniciji, Egiptu, Indiji,
antickoj Grékoj, a i u financijsko-pravnim odnosima starog Rima. Do ne$to brieg
razvoja Geka dolazi u talijanskim srednjovjekovnim gradovima-drZzavama, i to iz
sli¢nih razloga, kao i kod mjenice. Iz Italije se ¢ek dosta brzo proSirio po Europi.
Interesantno je da su ga medu prvim prihvatili vladari Danske, Poljske, Holandije i
Saksonije. Oni su, naime, vrlo ¢esto uzimali novac na zajam, a vjerovnicima bi
izdavali posebne isprave koje su se zatim mogle koristiti za reguliranje imovinsko-
pravnih odnosa. Kasnije su ovu praksu prihvatili i engleski kraljevi, koji bi potom
svojim povjeriteljima izdavali uputnice vuéene na banku.!

Cek u danasnjem smislu, iako jo neusavrien, pojavljuje se tek u 18. stoljecu u
Engleskoj. Naime, u Zelji da $to uspjeSnije regulira nov€ani optjecaj, britanski
parlament 1742. godine donosi zakon kojim se privilegija izdavanja obveznica na
donositelja stavlja, u nacelu, u djelokrug Bank of England. Londonski bankari, u
nastojanju da izigraju ovaj zakon, poceli su svojim klijentima izdavati posebne
knjiZice, slicne danas$njim C¢ekovnim knjiZicama, s od$tampanim blanketima.
Komitenti su ove blankete-obrasce popunjavali po potrebi i predavali ih svojim
vjerovnicima, za podmirivanje svojih obveza, ili bi pak temeljem tih blanketa
podizali novac za svoje osobne potrebe. Tako se ovim ¢inom stvara suvremeni ¢ek,
blanket koji je vrlo brzo postao efikasna zamjena gotova novca i instrument koji
danas predstavlja najznaCajniju komponentu suvremenog bankarsko-depozitnog
novcaZ.

Cek je, moguce je iz izlozenoga zakljuéiti, proizagao iz financijsko-pravne
prakse bankara liberalnog kapitalizma, pa je onda sasvim razumljivo §to se izvori
¢ekovnog prava nalaze skoro iskljuivo u bankarsko-trgovackim poslovnim
obi¢ajima. Medutim, sve CeS¢a uporaba ¢eka u razmjeni, posebice u razvijenom
kapitalizmu, zahtijevala je probijanje lokalnih poimanja prirode i osobitosti ovog
vrijednosnog papira i potrebu jedne §ire unifikacije ¢ekovno-pravnih odnosa, bar na
razini jedne drZave. S tim u svezi se u Francuskoj 1865. godine, po prvi put u
svijetu, donosi Zakon o €eku, koji je bio slican francuskom Zakonu o mjenici, s
obzirom da je ¢ek dosta sli¢an mjenici. Cek se u francuskom zakonu definira kao
pismena isprava koja u obliku platnog naloga sluZi izdavatelju da povuce u svoju
korist, ili u korist neke trece osobe, cijelu ili jedan dio raspoloZive sume deponirane
na racunu izdavatelja kod trasata®. Engleski Bills of Exchange Act, donijet u 1882.
godini, skoro u potpunosti izjednacava ¢ek s mjenicom, normirajuéi da je ¢ak
mjenica trasirana na bankara i plativa po videnju. Dosta sli¢no ek normira i
americki Uniform Negotiable Instruments Act iz 1896. godine, bududi da je raden
pod jakim utjecajem britanskog ¢ekovno-mjeni¢nog prava®.

' Z. Antonijevié: Bankarsko pravo, S.A., 1982., str, 447.

?R. L. Miller - D. D. Vanhoose: Moderni novac i bankarstvo, Mate, Zg., 1997, str. 52-55.
3 M. Cabrillac: Introduction au droit bancaire, Paris, PUF, 1965.

*E. J. Klayman, J. W. Bagby and N. S. Ellis: Business Law, Boston, 1994., str. 468-581.
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Zemlje Skandinavije su svoje zakone o Ceku donijele tijekom 1888.-1899.,
Austrija 1906. g., Njemacka i Madarska tijekom 1908. g. itd. Medutim, sve §ira
uporaba ¢eka na svjetskoj razini dovela je u prvoj polovini dvadesetog stoljeda do
porasta teZznji za medunarodnom unifikacijom c¢ekovnog prava. Prvi konkretan
rezultat ovih teznji bilo je donoSenje tzv. HaSkih rezolucija o ¢ekovno-pravnim
pitanjima. No, one nisu bile nikad potpisane pa je rad na unifikaciji cekovnog prava
produZzen u okviru Druitva naroda. Vrlo brzo potom dolazi do usuglagavanja
stavova tako da su veé na drugoj konferenciji u Zenevi tijekom 1931. godine
donijete tri medunarodne konvencije o ¢ekovno-pravnim odnosima, i to:

1. Konvencija o uniformnom &ekovnom zakonu - La Convention portant loi
uniforme sur les chéques;

2. Konvencija o reguliranju ¢ekovno-pravnih sukoba - La Convention destinée
a régler certains conflits de lois en matiére de chéques; 1

3. Konvencija o ¢ekovnim pristojbama - La Convention relative au droit de
timbre en matiére de chéques.

Sve tri Zenevske konvencije potpisalo je i ratificiralo preko 20 zemalja,
uglavnom europskih. Ratificirale su ih i neke izvaneuropske zemlje, preteZito
frankofonske. Medutim, znatan broj drZava koje nisu ratificirale Zenevske
konvencije imaju zakone o ¢ekovima zasnovane na tim propisima, uz manja ili pak
veéa odstupanja. Zenevsku unifikaciju ¢ekovnog prava nisu prihvatile zemlje
Common Lawa. U Velikoj Britaniji je na snazi Bills of Exchange Act iz 1882.
godine, koji je posluZio kao osnova za propise o ¢eku u najve¢em broju drZava éija
se Cekovna prava svrstavaju u tzv. anglo-americ¢ki ¢ekovnopravni sustav, kao na
primjer Australija, Bocwana, Gana, Kanada, Kenija, Nigerija, Novi Zeland, Sudan,
Uganda i druge zemlje anglo-ameri¢kog pravnog sustava. U SAD su u svim
drZzavama usvojene odredbe o negocijabilnim vrijednosnim papirima sadrZane u
Uniform Commercial Code iz 1962. godine, koje se bitno ne razlikuju od Uniform
Negotiable Instruments iz 1896., a ni od britanskog Bills of Exchange Acta, tako da
danas glede pozitivnog cekovnog prava imamo dva osnovna Eekovna pravna
sustava u svijetu, i to Zenevski i anglo-americki’,

2. Hrvatski ¢ekovno-pravni izvori

Vrlo brzo nakon prvih demokratskih izbora i stjecanja nezavisnosti mlada
hrvatska vlast, kao pravna sljednica bivée Jugoslavije, prihvaca odredbe iz sve tri
Zenevske Gekovne Konvencije, te ih 18. listopada 1994. godine, uz odredene
rezerve, ugraduje u vlastiti Zakon o hrvatskom éeku®.

Hrvatski ek je, sliéno mjenici, strogo formalni vrijednosni papir, te da bi bio
valjan, mora imati §est bitnih sastojaka, taksativno navedenih u ¢l. 1. Zakona o
¢eku, a to su:

5 Konvencije Drustva naroda i Ujedinjenih nacija, UdruZenje banaka, 1990., str. 12.
¢ Narodne novine br. 74/94.
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1. oznaku da je rije¢ o ¢eku, napisanu u samom slogu isprave ili ako je ova
izdana na stranom jeziku, izraz koji na tome jeziku odgovara pojmu &eka;

2. bezuvjetan uput da se plati odredena svota iz trasantova pokrica;

3. ime osobe koja treba platiti (trasat), tj. koja treba izvrsiti uput;

4. mjesto gdje se placanje ima izvr§iti;

5. nadnevak i mjesto izdavanja Ceka;

6. potpis osobe koja je ¢ek izdala, tj. potpis trasanta.

Ragc¢lanimo 1i bitne sastojke hrvatskog ceka, moZe se zapaziti da se one
uglavnom podudaraju s bitnim mjeni¢nopravnim, i to ne samo stvarno, veé i po
svojoj formulaciji 1 redoslijedu. No, ipak medu njima ima i izvjesnih razlika. Prije
svega bezuvjetan uput da se plati odredena svota novca mora za ¢ek biti usmjeren
na trasantovo pokrice. To je i razumljivo jer je ek sredstvo placanja, pa je logiéno
da izdavatelj placa iz svog pokrica, dakle, viSe - manje svojim novcem, jer je samo
tako isplata najviSe osigurana. S tim u svezi je i odredba da se ¢ek smije trasirati
samo na onu osobu kod koje trasant ima pokrice’ kojim moZe raspolagati putem
¢eka na temelju izricitog ili preSutnog sporazuma s tom osobom, primjerice ugovor
o tekucem racunu. Medutim, sama ¢injenica da trasant ima, ili pak nema, pokrice
kod trasata nije bitna sastojnica ¢eka. Trasant koji izda nepokriven ¢ek duZan je, po
nafem hrvatskom zakonu, imatelja ¢eka u potpunosti obeStetiti. Osim toga,
izdavatelj je za to i prekr$ajno odgovoran?®, a ¢esto i kazneno. S prirodom ¢eka kao
instrumenta placanja stoji u svezi i odredba ¢l. 2. st. 1. Zakona o &eku, a to je da se
ek koji je plativ u zemlji moZe trasirati samo na banku’. Kod mjenice ove odredbe
nema, §to je i razumljivo, jer je mjenica u prvom redu kreditni papir, a tek u drugom
redu instrument placanja, tj. komercijalni novac. Trasantov bezuvjetan uput kod
mjenice nije, u pravilu, upucen sa svrhom da se placanje izvrsi iz njegova pokrica
kod trasata, ve¢ moZe biti upravijen i na kreditiranje od strane trasata. Razumljivo je
stoga da trasant mjenice ne mora imati pokrice kod trasata, te da trasat ne mora biti
ba§ banka ve¢ moZze biti i svaka druga osoba. Kod &eka je drugadije, kako je
istaknuto, pa stoga da bi neka isprava bila ¢ek, mora imati ne samo svoje bitne
sastavnice, pa i oznaku trasatova imena, vec trasat mora biti ba§ banka, inace, bez
toga isprava nije cek®.

Na ¢eku nije nuZno navesti ime osobe kojoj se treba ili po ¢ijoj se naredbi
mora platiti cekovna svota, tj. nije nuZna oznaka remitenta, dok je to kod mjenice
bitna sastavnica zato §to po €l. 5. Zakona o ¢eku ¢ek mozZe glasiti, a ¢esto i glasi, i
na donositelja, dok mjenica glasi na ime ili pak po naredbi. Istina, u anglo-
americkom pravnom sustavu dopusta se izdavanje mjenica i na donositelja. U bitne

7¢1. 4. Zakona o Eeku, Narodne novine br. 74/94.
$C1. 26. Zakona o &eku, op. cit. N.N. br. 74/94.

s Zenevska konvencija o uniformnom ¢éekovnom zakonu dopusta trasiranje ¢eka i na druge
osobe (¢l. 3). Hrvatska vlast je stavila rezervu na spomenutu odredbu te je normirala da &ekovi
moraju biti trasirani na banku, inace, po ¢l. 3. Zakona, ne vrijede kao ¢ekovi.

PR, Rastov¢an, R. L. Katusié: Vrijednosni papiri, mjenica i ek, Informator, Zg., 1988., str. 92.
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sastavnice ¢eka ne spada ni oznaka njegove dospjelosti, na mjenici se taj rok mora
uvijek oznaditi, jer se ¢ek ex lege placa po videnju - 4 vista. Suprotna naznaka bila
bi protivna ¢l. 11. Zakona, te ¢ekovna isprava ne bi bila valjana'’.

Kod vlastite mjenice trasant i trasat su ista osoba, dok kod &eka trasant i trasat
moraju biti uvijek razli¢ite osobe. Sukladno tome mjenica se moZe indosirati i na
trasata, dok indosiranje ¢eka vrijedi samo kao priznanica o isplati, osim ako trasat
ima viSe podruZnica, a indosiranje je obavljeno u korist druge poslovnice razli¢ita
sjedista. Cek se ne akceptira jer kod ¢eka nema ni osobe koja bi bila predvidena za
funkciju glavnog duZnika, kao §to je slu¢aj kod mjenice, nakon akcepta. Izjava o
akceptu, koja bi se stavila na ¢ek nema, prema ¢l. 9. Zakona, nikakvog &ekovno-
pravnog ucinka. No, ¢ek se za razliku od mjenice moZe opozvati, dok se izdata
mjenica ne moze.

Sve izloZeno jasno ukazuje da je temeljna razlika izmedu mjenice i ¢eka u
tome §to Cek sluZi kao instrument placanja i prema svojoj prirodi je plateZzno
sredstvo, bankovno-depozitni novac, par exelance, dok mjenica ima ponajprije
ulogu kreditnog sredstva. Odatle 1 izreka da mjenicu izdaje onaj tko nema novaca, a
¢ek onaj koji ga ima, ali ne placa u gotovini, zbog djelotvornije uporabe novca'2.

3. Pravna priroda hrvatskog éeka

Pravna priroda ¢eka je u ekonomsko-pravnoj literaturi, a i u monetarno-
pravnoj praksi, razli¢ito tumacena. Sva su ta tumacenja dosta sliéna mjeni¢no-
pravnim odnosima, te se mogu, po mom sudu, sistematizirati u Cetiri teorijske
koncepcije, a to su: teorija ugovora, teorija novca, teorija kreacije i teorija emisije.

Ugovorna teorija, nastala u okviru romansko-mediteranskog ucenja o &eku'
smatra da je ¢ek sloZeni dvostrani pravni posao, ugovor sastavljen u posebnoj
bankarskoj pismenoj formi (contractus litteris). Pritom se ugovorni odnosi zasnivaju
na trostrukoj razini i to: prvo izmedu trasanta i remitenta kao prethodni ugovorni
odnos na osnovi kojeg se i izdaje ¢ek i, drugo, izmedu trasanta i osobe na koju je
¢ek vulen (trasat-banka), kao ugovor o depozitu; trede, izmedu indosanta i
indosatara prigodom prijenosa ¢ekovne trazbine. Pismena ¢ekovna isprava sluzi kao
dokaz o saCinjenosti ugovora, a i kao instrument za izvrenje ugovorne obveze, tj.
kao jedna vrsta datio in solutum. Po ovom uéenju &ek je i strogo formalni
instrument. Prigodom njegova izdavanja zahtijevaju se svi bitni ¢ekovni elementi,
tako da je zabranjeno izdavanje bjanko &eka, a u Eekovno-pravnim odnosima
prisutni su i izvjesni tragovi kauzalnosti.

u "ée&( se placa po videnju. Ne vrijedi kao ek isprava u kojoj bi dospjelost bila drukgije
ozna¢ena”. Cl. 11. Zakona o ¢eku, N.N. br. 74/94.

12 Vilim Gorenc: Trgovacko pravo, Skolska knjiga, Zagreb, 1995., str. 263.

3 Lyon - Caen et Renault: Traité de droit commercial, Paris, 1925. i G. Ripert: Traité"
élémentaire de droit commercial, Paris, 1948, glavni su zastupnici ove teorije.
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Zastupnici nov&ano-Cekovne teorije!* smatraju da je ek oblik bankarsko-
depozitnog novca, za koji je bitno da glasi na to¢no i bezuvjetno odredenu sumu
novca. VaZno je, osim toga, da je lako prenosiv, te se zato zahtijeva da glasi na
donositelja ili po naredbi. Za izdavanje ¢ekovne isprave ne traZi se posebno stroga
forma, a dopustena je i kauzalnost ¢ekovne obveze, pa se izvi$enje ¢ekovnog naloga
moZe uvjetovati ispunjenjem neke kauze. Osnovna slabost ove teorije je ta §to je
predmet - bit o &ekovnoj pravnoj prirodi, identificirala s jednom od funkcija
¢ekovne isprave, funkcijom instrumenta placanja, te tako ¢itav problem
pojednostavila.

Zagovornici teorije kreacije miSljenja su da je ¢ek jednostran pravni akt.
Sukladno tome ¢im izvjesna osoba stavi svoj potpis na ¢ekovnu ispravu, ona tim
¢inom oéituje svoju volju i preuzima obvezu da ce bilo kojem posjedniku ¢eka biti
isplacena zabiljezena suma novca. Cekovna obveza nastaje u trenutku sastavljanja
¢ekovne isprave. To je ¢in stvaranja - kreiranja ¢eka, koji je izvren stavljanjem
potpisa na ¢ek. Onog momenta kad je izdavatelj potpisao ¢ek, on je jednostavno
kreirao ¢ekovno-pravni odnos, obvezujuci se da ce isplatiti u ¢eku naznagenu sumu
novca. Osnova ¢ekovno-pravnog odnosa nije nikakav ugovor vec je to jednostrano
o¢itovanje volje ¢ekovnog izdavatelja's. Iz te izjave proizlaze ¢ekovne obveze. Zato
je ¢ek, po shvacanju teoretiara kreacije'é, apstraktni pravni posao, koji je nezavisan
od osnovnog posla (to moZe biti ugovor o prodaji, ugovor o kreditu i sl.), pa se
valjanost ¢ekovne obveze ne moZe uvjetovati davanjem protucinidbe - cause
zaduZenja. Potpisani ¢ek cirkulira u pravnom prometu neovisno od motiva njegova
izdavanja. Osnovna, pak, slabost teorije kreacije ogleda se u tome §to je izdavatelj
obvezan nakon sadinjenja ¢ekovne isprave izvr§iti njegovu obvezu, ¢ak i onda ako
je cek dospio u ruke nepostenog i vicioznog posjednika, kao Sto se, primjerice,
dogada s izgubljenim, a i ukradenim ¢ekovima.

Cetvrta teorija 0 pravnoj prirodi Geka jest teorija emisije. Nastala je takoder u
okviru europskog ¢ekovnog pravnog sustava, posebice u okviru germanskog!’.
Teorija emisije je novijeg datuma. Formirana je s ciljem dopune i poboljsanja
teorije kreacije, pa neki pisci smatraju da je u krajnjoj crti to samo varijanta,
poboljsanje teorije kreacije. Za teoriju emisije, po kojoj je temelj nastanka obveze iz
¢eka takoder jednostrano ocitovanje volje izdavatelja, znacajka je da se voljno
ocitovanje trasanta o preuzimanju obveze iz papira ne obuhvaca samim kreiranjem
¢eka uz njegov potpis, nego tek kad izdavatelj svjesno pusti ¢ekovnu ispravu u

4 Anglo-ameri¢ki teoreti¢ari su najzna¢ajniji predstavnici ove teorije: Elliot I. Klayman, John
W. Bagby, Nan S. Ellis. Medutim, treba spomenuti i izvjesne europske: B. Schmitt, S. Frndi¢, A.
Stranjak, a i naSeg hrvatskog prof. Vilima Gorenca.

15 M. Velimirovi¢: Platni promet, Svjetlost, Sarajevo, 1984., str. 113,

16 U najznacajnije teoreti¢are kreacije treba ubrojiti: U. Navariani-a, T.G. Miller-a, E. Ulmer-a,
H. Kapfer i mnoge druge pristalice suvremene romansko-germanske ¢ekovno-pravne $kole.

17U pristalice terorije emisije valja ubrojiti: E. Caemmerer, B. Kleiner, H. Lipfert, A. Weber, i
dr.
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poslovno pravni promet, tj. kad ¢ek emitira. Ovdje se predaja ¢eka odredenoj osobi
od strane izdavatelja ne smatra ugovorom sacinjenim medu njima, kao §to shvaca
ugovorna teorija, nego okonc¢anjem o€itovanja volje izdavatelja, kojom se ovaj Zeli
obvezati'®. Kona¢no o¢itovanje volje izdavatelja zavr$ava se, znaci, emisijom &eka,
tako da obveza trasanta nastaje tek u casu kada je on ¢ekovnu ispravu predao
remitentu, tj. korisniku ceka.

Smatramo da ni ova mnogo pobolj§ana teorija nije idealna, te da ne pruza
rjeSenje prihvatljivo za monetarno-pravnu praksu u situaciji kad je éek izasao iz
ruku izdavatelja mimo njegove volje, a tijekom optjecaja dospio u posjed postenog
pribavitelja - indosatara. Znaci da poSteni indosatar, po ovoj teoriji, ne bi mogao ¢ek
unovéiti jer ga izdavatelj, trasant nije ni stavio u promet. Zbog toga bi, po mom
osobnom sudu, a u cilju otklanjanja navedene slabosti, teoriju emisije trebalo
kombinirati s nadelom bona fides, tj. naelom dobre vjere 1 poStenja. Sukladno tome
svaki bi posteni pribavitelj, svaki uzorni gospodarstvenik bio zasti¢en, a neposten i
kradljivac osujecen jer ne bi mogao ostvariti pravo iz ¢eka. Ovo sinteticko glediste
je, osim toga, sukladno i na§im hrvatskim propisima o vrijednosnim papirima, jer po
¢l. 237. Zakona o obveznim odnosima obveza iz vrijednosnog papira, pa time i
¢eka, nastaje u trenutku kad izdavatelj predaje vrijednosni papir svom remitentu, tj.
vjerovniku, ali uz nuZan i oboriv uvjet da je vrijednosni papir vjerovnik stekao na
zakonit i poSten nacin®.

Razli¢itost, a i relativno velika brojnost teorijskih koncepcija ukazuju,
nesumnjivo, na Cinjenicu da je u oblasti ¢eka, mjenice, a i mnogih drugih
vrijednosnih papira koji se pojavljuju u trgovaéko-platnom prometu, dosta tesko s
apsolutnom sigurno§céu odrediti njihovu pravou prirodu. Dodatne teskoce u ovom
pitanju nastaju i zbog ¢injenice $to se mnogi vrijednosni papiri tijekom vremena,
posebice danas u uvjetima kompjuterizacije, transformiraju, mijenjajuci svoj izgled
i ulogu, prestaju postojati, a uvode se i neki novi. No, ipak, polazeci od hrvatskih
¢ekovnih pravnih propisa, a i suvremene uloge i znacaja ¢eka kao bankarsko-
kreditnog instrumenta placanja, smatram da je teorija emisije kombinirana s
teorijom postenja, tj. bona fides nacelom, najprihvatljivija i za hrvatski ¢ekovni
pravni sustav. Prema tome, hrvatski ¢ek je, glede pravne naravi, jednostrani pravni
akt, bezuvjetan uput da se plati odredena svota novca (¢l. 1. to¢ka 2. Zakona). To je
jednostrano oitovanje volje izdavatelja koje se zavrSava emisijom ceka, tako da
¢ekovno-pravna obveza nastaje tek u Casu kada izdavatelj ¢ekovni podnesak preda
remitentu. Razumljivo, sve pod uvjetom da je remitent stekao ¢ek na zakonit i
posten nadin. Smatram takoder da nasa hrvatska normativna koncepcija o éeku, a
polazeci od €l. 2. st. 1.1 €l. 4. st. 1. Zakona o ¢eku, sadrZi u sebi i izvjesne elemente
ugovomne teorije o ¢eku, s obzirom da trasant prije nego §to izda ¢ek mora s bankom
sklopiti, izri¢ito ili preSutno, ugovor o pokricu (ugovor o tekucem ra¢unu, ugovor o
Zirora¢unu 1 sl.), pa bi sukladno tome teoriju emisije kombiniranu s nacelom bona

18 R. Rastovéan - R. Luger-Katusic: op. cit. str. 11.
19 €1, 239. Zakona o obveznim odnosima, Narodne novine br. 53/91.
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fides trebalo upotpuniti i s izvjesnim elementima ugovorne teorije o ¢eku. Sve nam
ovo jasno i nedvojbeno ukazuje da je teorija emisije korigirana s teorijom poStenja s
jedne strane i ugovornom teorijom s druge, jedino prihvatljivo glediste glede pravne
naravi hrvatskog Ceka, kako s teorijske tocke gledanja tako i s praktiénog
monetarno-pravnog aspekta.

4. Zakljuéak

Na kraju izlaganja o hrvatskom ¢eku i njegovim osobitostima, u smislu opée
ocjene, treba reci sljedece:

prvo, da je mlada hrvatska vlast vrlo brzo nakon prvih demokratskih izbora i
stjecanja nezavisnosti pristupila pretvorbi hrvatskog financijskog sustava, te da je
slijedom toga u 1994. godini donijela i hrvatski Zakon o ¢eku;

drugo, da je hrvatski &ek, sliéno mjenici, strogo formalno ,apstraktno
prezentacijski vrijednosni papir koji, da bi bio valjan, treba sadrzati $est bitnih
sastavnica - elemenata: oznaku da je rije¢ o ¢eku, bezuvjetan uput da se plati
odredena svota novca, ime trasata, mjesto placanja, nadnevak i mjesto izdanja ¢eka i
potpis izdavatelja.

trece, da se &ek, plativ u zemlji, moZe trasirati isklju¢ivo na banku u kojoj
trasant ima pokri¢e kojim moZe raspolagati putem ¢eka, a na temelju izricitog ili
preSutnog sporazuma s tom bankom;

Cetvrto, da je ¢ek po svojoj prirodi vrijednosni papir po videnju, pa prema
tome nije ni potrebno navesti njegov rok dospjelosti;

peto, da na ¢eku nije nuZna naznaka remitenta, pa se stoga on cesto, a i radi
ubrzanja prometa, izdaje na donositelja;

Sesto, da u ekonomsko-pravnoj literaturi glede pravne naravi &eka postoje
razli¢ita uéenja, a to su: ugovorna teorija, teorija novca, teorija kreacije i teorija
emisije;

sedmo, da je u pogledu pravne naravi hrvatskog ¢eka, po mom osobnom sudu,
najprihvatljivije sintetiéno-kompleksno ucenje koje u sebi sadrZi osnovne elemente
teorije emisije, korigirane s teorijom postenja i ugovornom ¢ekovnom teorijom.
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Summary

THE CROATIAN CHECK AND ITS CHARACTERISTICS*

Very soon after the first democratic election and acquisition of independence,
the young Croatian government has made transformation in the Croatian financial
system. After that, in 1994 came the Check act. The check, according to the author,
is a very formal valued paper, with presentation and abstract nature. It must have all
elements according to the Law, if not, the check is no good. According to the legal
nature, the author thinks, that Croatian checks are unilateral judicial acts, but acts of
will, which contain some elements of the bona fides theory, and some elements of
the contract theory, especially to the checks cover.

Key words: check, legal act, contract, money, instrument of payment, issue,
deposit, promissory note.

Zusammenfassung

DER KROATISCHE SCHECK UND SEINE MERKMALE

Sehr schnell nach den ersten demokratischen Wahlen und der Unabhingigkeit
beginnt die junge kroatischen Regierung mit der Umwandlung des kroatischen
Finanzsystems und verabschiedet 1994 in dessen Folge das kroatische Scheck-
gesetz. Der Scheck ist - nach Meinung des Autors - ein Papier streng formaler,
prisentativer und abstrakter Natur, das alle vom Gesetz vorgeschriebenen Elemente
haben muB, sonst ist es ungiiltig d.h. es erzeugt keine scheckrechtliche Wirkung.
Hinsichtlich der Rechtsnatur ist der Scheck - nach Meinung des Autors - ein
einseitiger Rechtsakt, aber ein Willensakt, der gewisse Elemente des bona fides
Prinzips, aber auch Elemente eines zweiseitigen Rechtsgeschifts, besonders
hinsichtlich der Scheckdeckung enthilt.

Schliisselworter: Scheck, Rechtsakt, Vertrag, Geld, Zahlungsmittel, Emission,
Wechsel, Deposit.

* Translated by the Author,
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Prvi cilj ovog rada bio je ispitati jesu li, i u kojoj mjeri, prema malodobnim
delinkventima u Republici Hrvatskoj, primjenjivane dru$tveno zastitne

" intervencije prije nego $to su pocinili kazneno djelo zbog kojega su u
uzorku. Drugi je cilj rada ispitati postoje Ii razlike medu ispitanicima kojima
su izreene razlicite odgojne mjere, s obzirom na vrijeme i vrstu poduzetih
intervencija. Uzorak ¢ini 1 557 malodobnih pocinitelja razli¢itih kaznenih
djela, kojima je u razdoblju od 1984. do 1995. godine u Hrvatskoj izreena
neka odgojna mjera.

Rezultati su pokazali da ne mali udio malodobnih delinkvenata prije
izvrSenja kaznenog djela ve¢ prolazi kroz neke oblike intervencija
institucija socijalne skrbi. Metodom hi - kvadrat testa utvrdeno je da je
razlika medu odlukama suda s obzirom na ranije intervencije drustvenih
institucija, statisticki znacajna. Sud za maloljetnike statisticki znacajno
Cesce izrice odgojnu mjeru upucivanja u ustanovu u slucajevima kad su
Ispitanici prvi puta evidentirani u centru za socijalnu skrb vec ranije, kada
su te intervencije bile usmjerene i prema ¢lanovima njihovih obitelji, kao i u
slucdajevima kad je bilo potrebno ispitanike stacionarno opservirati U
suprotnom, relativno najéesce je izrican ukor ili disciplinski centar. U radu
se raspravlja o determinantama ovih razlika.

Kljucne rijeci: maloljetnici, delinkventi, odluka suda, kriteriji, ranije inter-
vencije.

1. Uvod

Od svih subjekata koji u socijalnom prostoru trebaju reagirati na poremecaje u
ponasanju djece 1 malodobnika, te intervenirati u njihov obiteljski odgoj, samo su
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sluzbe i ustanove socijalne skrbi i organi kaznenog postupka zaista usmjereni na
takvu aktivnost. MoZe se stoga pouzdano pretpostaviti da se reagiranjem tih
subjekata gotovo sasvim iscrpljuje druStvena reakcija kako na stanje socijalne
ugroZenosti tako i na poremecaje u ponafanju i kriminalitet djece i maloljetnika
(Singer, Miksaj Todorovi¢ 1993:342). Centri za socijalnu skrb, odnosno organi
starateljstva, prema zakonskim su odredbama duZni poduzimati odgovarajuée mjere
¢im do njih dopre glas da za malodobnu osobu zbog njenog ponasanja i/ili prilika u
kojima Zivi postoji o¢ita opasnost negativnog razvoja i nastupanja kriminalnoga i
drugih asocijalnih oblika ponaSanja. Osnovano je pretpostaviti da je, unato¢ svim
organizacijskim, materijalnim i kadrovskim teSkoama u radu centara za socijalnu
skrb, pojava delinkventnog ponasanja djeteta ili malodobnika signal za hitno
poduzimanje odgovaraju¢ih mjera. Stoga se moZe ocekivati da e barem kod
delinkventne djece i malodobnika, ako ne i kod onih koji su tek odgojno ugrozeni,
doci do intenzivnih i raznolikih socijalno zastitnih intervencija (Mik$aj 1982).

Dvije su osnovne i u praksi najdjelotvornije indikacije temeljem kojih se
poduzimaju odgovarajuce intervencije institucija socijalne skrbi prema maloljetniku
i njegovoj obitelji. To su pojavni oblici poremecaja u ponaSanju djeteta ili
malodobnika i njegova obiteljska situacija.

Teziste reagiranja spomenutih ustanova nesumnjivo je na obiljeZjima vezanim
uz li¢nost djece 1 malodobnika i sredine u kojoj Zive. No, za razliku od ustanova i
sluzbi socijalne skrbi, kazneno je pravo u prvom redu usmjereno na to da reagira na
povrede objektivnoga pravnog reda, a ne na otkrivanje i uklanjanje psihi¢kih
nedostataka pojedinaca, iako se o tome (kao §to je slu¢aj u malodobnih osoba) moze
usporedno voditi racuna. Kad je zakonodavac u pogledu maloljetnika u kaznenom
pravu propustio sankciju vezati isklju¢ivo za socijalno znacenje djela, uéinio je to
zato da se, vodeci rauna o psihi¢kom statusu pocinitelja, prekorace one granice
koje bi bile dane isklju¢ivom orijentacijom na socijalno znacenje djela.
Zakonodavac ujedno nije Zelio znacaj djela (“teZina, priroda i okolnost izvrsenja”)
potpuno zamijeniti pedago$kim, medicinskim i tretmanskim statusom malodobnika.
Prema tome, svaki puta je potrebno posebno utvrditi je li kod delinkventnog
pona$anja maloljetnika rije¢ iskljucivo ili preteZito o kriminalnom -ekscesu
uvjetovanom prolaznim, puberalnim ili adolescentskim previranjima ili o modelu
ponasanja koji je, manje ili viSe, logi¢na posljedica dotada$njega negativnog
procesa razvoja li¢nosti 1 stjecaja nepovoljnih prilika u kojima malodobna osoba
zivi (Hirjan, Singer 1987). Stoga i recidivizam u kaznenim djelima ima posebno
znacenje. Dosada$nja istraZivanja u Republici Hrvatskoj (Babic, Mikiaj - Todorovié
1988; Miksaj - Todorovié¢ 1994; Brni¢ 1996) pokazala su da je prema malodobnim i
mladim punoljetnim delinkventnima te njihovim obiteljima, prije izvrienja
kaznenog djela zbog kojega su kao ispitanici usli u uzorak, u velikom broju
slu¢ajeva, vec ranije poduziman ¢itav niz dru$tvenih intervencija. No, sve su one,
dakako, bile neuCinkovite, jer se, u suprotnom, ispitanici ne bi nadli u uzorku
delinkvenata. Ipak, treba pripomenuti da ne posjedujemo podatak o ukupnom broju
sli¢nih intervencija koje se u nafoj zemlji poduzimaju prema rizi¢noj populaciji,
nakon kojih ona ne postaje delinkventna.
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2. Cilj istragivanja i hipoteze

Neka ranija istrazivanja u Hrvatskoj pokazala su da je izmedu jedne &etvrtine i
jedne trecine malodobnih pocinitelja kaznenih djela vec¢ prije evidentirano ili su
prema njima (i/ili njihovim obiteljima) drudtvene institucije poduzimale odredene
intervencije, posebice one iz podru¢ja socijalne skrbi.

Stoga je prvi cilj ovog rada ispitati jesu li, 1 u kojoj mjeri, prema malodobnim
delinkventima primjenjivane intervencije dru$tvenih institucija prije nego §to su
pocinili kazneno djelo zbog kojega su u uzorku. Tako bi bilo moguce usporediti
mijenja li se medu njima udio onih koji se zbog svog ponaSanja i/ili rizi¢ne situacije
u obitelji ve¢ od ranije, na odredeni nacin prate, a na kraju i usprkos tome pocine
kazneno djelo.

Drugi je cilj rada ispitati postoje li razlike medu ispitanicima kojima su
izreCene razli¢ite odgojne mjere s obzirom na vrijeme i vrstu ranije poduzetih
intervencija. Rezultati bi priblizno mogli opisati vrste i broj ranijih intervencija u
ulozi kriterija suda za izricanje vrste odgojne mjere.

U radu se polazi od hipoteze da ne postoje razlike izmedu ispitanika kojima su
izreene razli¢ite odgojne mjere s obzirom na vrstu i intenzitet ranije poduzetih
intervencija od strane drustvenih institucija.

3. Metode rada

3.1. Uzorak ispitanika

Istrazivanje je provedeno na uzorku od 1 557 malodobnih po¢initelja kaznenih
djela, oblikovanom metodom sluéaja. Njima je u razdoblju od 01. sije¢nja 1984. do
31. prosinca 1995. godine u Hrvatskoj izreena neka odgojna mjera. Taj ukupni
uzorak podijeljen je na tri subuzorka s obzirom na vrstu odluke suda. Tako
subuzorak maloljetnih delinkventata kojima je izreen ukor ili disciplinski centar
obuhvaca 704 ispitanika; subuzorak maloljetnika kojima je izre¢ena mjera pojacane
brige i nadzora ¢ini 593 ispitanika, dok se u subuzorku maloljetnika kojima je
izre¢ena neka od odgojnih mjera u ustanovi nalazi 260 ispitanika.

3.2. Uzorak varijabli

Varijabla koja opisuje odluku suda sastoji se od tri kategorije:
1. Ukor ili disciplinska odgojna mjera
2. Pojacana briga i nadzor
3. Odgojna mjera u ustanovi

Prethodne intervencije drudtvenih institucija prema maloljetnicima i/ili
njihovim obiteljima opisane su s 14 varijabli, ¢iji je pregled zajedno s kategorijama
i distribucijama ispitanika na tim kategorijama dat u privitku rada u tablicama od 1
do 14.



LJ. MIKSAJ-TODOROVIC, M. SINGER, Obavijesti o prethodnim intervencijama drustvenih institucija ...
14 Zb. Prav. fak. Sveul. Rij. (1991) v. 19, br. 1, 11-24 (1998)

3.3. Metode obrade podataka

Uz izratunavanje relativnih frekvencija po kategorijama svih varijabli za
potrebe deskriptivne analize, u ovom radu primijenjena je i metoda hi - kvadrat testa
za nezavisne uzorke, kojom se testiraju razlike medu ispitanicima kojima je izre¢ena
neka odgojna mjera s obzirom na vrstu i intenzitet ranije primijenjenih dru§tvenih
intervencija. Kao kritiéna vrijednost statisticke znacajnosti uzeta je vjerojatnost
pogreske manja od 5%.

4. Rezultati i rasprava

4.1. Deskriptivni podaci

Podaci u tablicama od 1 do 14 (koje se nalaze u privitku rada) pokazuju da je
dio ispitanika ve¢ ranije bio evidentiran, odnosno da su prema njima sluZbe
druitvene zajednice ve¢ intervenirale. Ove se intervencije ne odnose na kazneno
djelo zbog kojega su ispitanici u§li u ovaj uzorak. Uocljiv je podatak iz tablice 5,
prema kojemu je cak 43.8 % ispitanika vec ranije iz raznih razloga evidentirano u
centrima za socijalnu skrb, bez obzira na vrijeme prve evidencije. Socijalno zastitne
intervencije uslijedile su prema prema jednoj treéini svih ispitanika (i/ili njihovih
obitelji). Iz navedenih podataka ne mogu se, naravno, spozmati svi razlozi za
evidentiranje i interveniranje, ali sigurno je da se medu njima nalaze i svi oni koji su
ranije prijavljivani radi ¢injenja kaznenih djela, dakle recidivisti u kazneno pravnom
smislu, a koji ¢ine 22.4 % cjelokupnog uzorka (tablica 14).

Sudu za maloljetnike dragocjeni su podaci o ranijoj evidentiranosti
maloljetnika ili ¢€lanova njegove obitelji u sluzbama socijalne skrbi, interveniranju
tih sluzbi te razlozima za to, kao i podaci o ranijoj prijavljivanosti za kaznena djela
i ranijim sankcijama. Ipak, prilikom donoSenja odluke o odgojnoj mjeri oni nisu i ne
mogu biti odsudni. VaZnost dobivaju tek u konstelaciji s ostalim elementima koji se
ispituju, a na prvom su mjestu druStvena opasnost djela i pocinitelja, okolnosti
izvrSenja djela, odnos samog pocinitelja prema djelu te osobni i obiteljski status
pocinitelja. Sve nabrojeno odnosi se na trenutacno djelo i trenutacnu situaciju a sud
¢e relativno lako ustanoviti je 1i bilo ranijih intervencija dru§tvenih institucija,
ukljuéujudi i ranije kazneno-pravne sankcije. No, kako odluciti u situaciji kad
maloljetnik koji je ve¢ ranije bio sankcioniran nakon obustave ili isteka mjere
redovito nastavlja §kolovanje, nema ekscese u ponaSanju, ¢lanovi njegove obitelji
bitnije su popravili interpersonalne odnose, a on je ponovo pocinio kazneno djelo,
samo ovaj puta niskog intenziteta dru§tvene opasnosti?

Drugim rije€ima, vjerojatnije je da ¢e ranija evidentiranost, interveniranje i
sankcioniranje druStvenih institucija predstavljati diskriminativni ¢imbenik u
odluc¢ivanju o vrsti odgojne mjere u onim slucajevima kada je rije¢ o visokom
intenzitetu druStvene opasnosti djela i pocinitelja i o disfunkcionalnoj obitelji,
posebice ukoliko je takva situacija bila prisutna i prilikom ranijega vrSenja
kaznenog djela.
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4.2. Vrsta izrecene sankcije u relaciji s nekima od ranijih intervencija
drustvenih institucija

Kako je vidljivo iz prethodnog poglavlja, ranije intervencije drudtvenih
institucija opisane su pomocu Cetrnaest varijabli. Zbog nedostatka prostora nismo u
moguénosti svaku od njih staviti u relaciju s varijablom koja opisuje odluku suda,
ve¢ su za tu svrhu odabrane tri: (1) Vrijeme prve evidencije u centru za socijalnu
skrb, (2) Prema kome su usmjerene intervencije centra za socijalnu skrb i (3) Je li
maloljetnik stacionarno opserviran.

4.2.1. Odluka suda s obzirom na vrijeme prve evidencije u centru za socijalnu
skrb

Promatramo li u tablici 15, koja se nalazi u privitku, samo skupinu ispitanika
kojima je izrecen ukor ili disciplinski centar, vidjet cemo da je ¢ak 39.9 % njih (i/ili
¢lanova njihovih obitelji) bilo ranije uopce evidentirano u centrima za socijalnu
skrb. Najveci dio njih, doduge, bio je evidentiran u godini kad je izvrSeno kazneno
djelo prema kome su i u$li u ovo ispitivanje, §to na svoj nacin ukazuje na godinu
krize i kumuliranja problema koji su rezultirali i kaznenim djelom. No, nije
zanemariv niti udio ispitanika koji su (zajedno sa svojim obiteljima) evidentirani i
ranijih godina (13.3 %), a medu njima prevladavaju oni koji su evidentirani i ranije
i u godini izvrienja kaznenog djela. Temeljem tih evidencija sud je imao
vjerodostojnu informaciju o uvjetima Zivota i ponasanju maloljetnika, a znao je i je
li se, i na koji nacin, vec tada interveniralo prema njemu i/ili njegovoj obitelji.
Usprkos tom interveniranju maloljetnik je pocinio kazneno djelo, a sud se ipak
odlucio za ukor ili disciplinski centar. Ovo samo ukazuje da ranija evidentiranost u
centru socijalne skrbi nije jedan od odlucujucih kriterija prema kojemu bi sud s
veéom vjerojatno§cu diskriminirao malodobne pocinitelje kaznenih djela s obzirom
na vrstu odgojne mjere koju treba izreci. U datoj situaciji, osim ranije evidenti-
ranosti i razlozima za nju, sud je oéito vodio ratuna i o nizu drugih momenata.
Vjerujemo da su medu njima na prvom mjestu intenzitet drustvene opasnosti djela i
pocinitelja te odnos maloljetnika prema kaznenom djelu, a potom i aktualne osobne
i obiteljske prilike, koje su se od vremena prve evidencije u centru za socijalnu skrb
mogle i poboljsati (ukoliko su tada bile lose).

Gotovo polovina maloljetnika kojima je izre¢ena odgojna mjera pojacane brige
i nadzora (43.2%) bila je ranije evidentirana u centru za socijalnu skrb (uz ili bez
¢lanova obitelji). Od toga je najveci dio evidentiran ranijih godina ili i tada 1 u
godini kad je po¢injeno kazneno djelo. Spomenuta institucija, dakle, vec je od ranije
imala informaciju o nekim problemima u obitelji malodobnika (materijalnih, u
odnosima, u ponaSanju nekog djeteta ili samog ispitanika) i po svoj je prilici na neki
nadin i intervenirala. Sama ranija evidentiranost, dakako, ni ovdje nije bila odsudna
za izricanje odgojne mjere pojacane brige i nadzora, ali je trenuta¢na situacija u
vrijeme donoSenja odluke sudu ipak ukazivala da se u odgoj maloljetnika ukljuéi jos
1 poseban struénjak, iako maloljetnik moZe ostati u sredini u kojoj Zivi. Ne
raspolazemo, medutim, jasnim podacima o kriterijima koje bi sud potpunije
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razlikovao kada se kod ranije evidentiranih ispitanika odlucuje za disciplinsku
odgojnu mjeru ili mjeru pojacane brige i nadzora.

Kako se ve¢ prema dosadasnjim pokazateljima moglo o¢ekivati, najveci
udio ispitanika koji su ranije evidentirani u centrima za socijalnu skrb
(80%), nalazi se medu onima kojima je izrecena odgojna mijera u
ustanovi. Medu njima je daleko najvedi broj onih koji su evidentirani i
ranije i u godini kada su po¢inili kazneno djelo.

Osim $§to je veza medu varijablama “Odluka suda” i “Vrijeme prve evidencije
u centru za socijalnu skrb” statisticki znacajna, iz tablice 15 zorno je vidljivo da se
ispitanici, grupirani prema vrsti odgojne mjere koja im je izreena, razlikuju s
obzirom na vrijeme prve evidencije u navedenim ustanovama. Tako e relativno
najveci udio ispitanika kojima je izrecena odgojna mjera u ustanovi, biti prvi puta
evidentiran i ranijih godina i u godini ispitivanja i to ¢e ukazivati na vi§egodisnje
kumuliranje problema. S druge strane, relativno ¢e najveci udio ispitanika kojima je
izrecen ukor ili disciplinski centar spadati u skupinu prema kojoj se interveniralo
samo u godini izvr$enja kaznenog djela ili se uopce nije interveniralo.

4.2.2, Odluka suda s obzirom na to prema kome su usmjerene intervencije centra
za socijalnu skrb

Varijable koje opisuju odluku suda i smjer intervencija centra za socijalnu skrb
stavljene su u uzajamni odnos u tablici 16 koja se nalazi u privitku.

U sve tri skupine, oblikovane prema vrsti izrecene odgojne mjere, bilo je
slu¢ajeva da su ranije intervencije od strane centra za socijalnu skrb poduzimane
bilo prema samom maloljetniku, bilo njegovoj obitelji ili i njemu i njegovoj obitelji.
Medutim, njihov udio i raspodjela unutar navedenih skupina nije podjednak.

Opcenito je najmanje ranijih intervencija bilo u skupini kojoj je povodom
kaznenog djela izre¢ena disciplinska odgojna mjera (14.8%). Ove intervencije nesto
su Cesce bile usmjerene samo prema maloljetnicima, a relativno podjednako samo
prema njihovim obiteljima ili pak i prema jednima i prema drugima. Ni jedna od
ovih intervencija nije se pokazala udinkovitom jer se ispitanici prema kojima je
intervenirano (i/ili njihovim obiteljima), nakon toga ipak javljaju kao pocinitelji
kaznenih djela. Stoga je posebno interesantno pitanje kriterija prema kojima je u
ovim sludajevima izreena disciplinska odgojna mjera. Naime, spomenute
intervencije u pravilu su potaknute Jo§im ekonomskim statusom obitelji, prisutnoscu
socijalno patoloskih ponaSanja nekoga od ¢lanova obitelji te poremecajima u
ponasanju, ukljucujuci i delinkventno ponasanje djece, u na§em sluéaju, ispitivanih
malodobnih pocinitelja kaznenih djela. To su ujedno i elementi o kojima sud
posebno vodi ra¢una prilikom odluke o vrsti odgojne mjere. U ovim je slu¢ajevima
veé imao obavijesti o ranijim problemima maloljetnika i/ili u njihovoj obitelji, te o
neuspje$nom interveniranju sluzbe socijalne skrbi - a ipak je izrekao disciplinsku
odgojnu mjeru. MoZemo nagadati da je moZda rije¢ o kaznenom djelu niskog
intenziteta drustvene opasnosti te 0 odgovarajuéem odnosu maloljetnika prema tom
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djelu.

Udio ranijih intervencija sluzbe socijalne skrbi prema ispitanicima i/ili
njihovim obiteljima znacajno je ucestaliji medu onima kojima je izre¢ena pojacana
briga i nadzor (35.9%). Unutar tih intervencija relativno podjednako ih je usmjereno
samo prema maloljetniku odnosno prema svima u obitelji, ukljuujuéi i njega
samog, a relativno upola manji broj, samo prema obitelji. U vecini je slucajeva,
dakle, sam malodobnik bio subjektom ranijih intervencija, ali to je ogito bilo
bezuspjesno, jer se nakon svega javlja kao pocinitelj kaznenog djela. Sud je donio
odluku da ga ostavi u sredini u kojoj Zivi, a njemu i njegovoj obitelji pruzi stalnu
savjetodavnu pomo¢ struénjaka (voditelja mjere pojacana briga i nadzor).

Najizvjesnija je situacija kad su u pitanju izrecene odgojne mjere upucivanja u
ustanovu. Tablica 16 pokazuje da su prema relativno najvecem broju ispitanika
(i/ili njihovih obitelji) (75%) kojima je izreCena ova vrsta odgojnih mjera veé i
ranije poduzimane intervencije centra za socijanu skrb.

4.2.3. Odluka suda s obzirom na potrebu stacionarnog opserviranja maloljetnika

Posljednja varijabla odabrana za ovaj dio rada, koju smo stavili u relaciju s
vrstom izreGene odgojne mjere, opisuje je li maloljetnik ranije stacionarno
opserviran. Primjena ovakve intervencije ukazuje da se vjerojatno radilo o
ozbiljnijim poremecajima u ponasanju ¥/ili li¢nosti maloljetnika za ¢iju dijagnostiku
nisu bili dovoljni uobicajeni dnevni postupci koje za to zaduZene sluzbe provode.
Podaci u tablici 17 pokazat ée je li ova intervencija i u kojoj mjeri ranije bila
usmjerena prema ispitanicima kojima je nakon toga izrefena disciplinska ili mjera
pojacane brige i nadzora.

U spomenutoj tablici vidljivo je da je tek 3,7% ispitanika kojima je izreden
ukor ili disciplinski centar ranije bilo stacionarno opservirano. Relativno dvostruko
vide na taj nacin ranije opserviranih ispitanika (8,3%) nalazi se medu onima kojima
je kasnije izreCena pojacana briga i nadzor. Medutim, skoro polovina (43,8%) onih
kojima je izreena zavodska odgojna mijera ranije je prosla kroz ovaj oblik
opservacije. Velik nerazmjer u relativnom udjelu ranije stacionarno opserviranih
ispitanika u pojedinim skupinama oblikovanima prema vrsti odgojne mjere ipak ne
daje odgovor za razlike u kriterijima prilikom izricanja disciplinskih odnosno mjere
pojacane brige i nadzora prema tim ispitanicima. DoduSe, navedeni nerazmjer
govori u prilog tome da je izricanje disciplinskih i mjere pojacane brige i nadzora
prema ranije stacionarno opserviranim maloljetnicima prije rijetkost nego pravilo
(za razliku od slucajeva kasnijeg izricanja odgojne mjere upudivanja u ustanovu).
Ipak, valjalo bi izdvojiti te relativno malobrojne slucajeve (26 ranije stacionarno
opserviranih s izre¢enom disciplinskom mjerom te 49 s izreCenom mjerom pojacane
brige i nadzora) i ipak identificirati osnovne razlike u kriterijima izricanja odgojne
mjere. Da bi se doprlo do informacija vaznih za bit rasprave u ovoj studiji, dovoljna
bi bila i temeljna statistika, pa ¢ak i kvalitativna analiza.
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5. Zakljuéak

Rezultati ovog istraZivanja potvrdili su ranije nalaze o tome da odredeni (ne
mali) udio malodobnih delinkvenata prije izvrSenja kaznenog djela vec prolazi kroz
neke oblike interveniranja druStvenih institucija, uglavnom onih iz podru¢ja
socijalne skrbi. Ponekad su ciljem takvog interveniranja bili oni sami, ponekad
¢lanovi njihove obitelji, a katkad i oboje. Tako je, primjerice, 43,8% ispitanika
ranije evidentirano u centru za socijalnu skrb, a ¢ak 22,4 % ih je ranije prijavljivano
radi ¢injenja kaznenih djela.

Dakle, ranija pozornost drustvenih institucija prema mladima koji ispoljavaju
poremecaje u ponaSanju ili Zive u ugroZavajucim obiteljskim uvjetima u znatnom
dijelu slucajeva jednostavno je bezuspje$na. Oni se, unato¢ tome, na kraju nadu
medu pociniteljima kaznenih djela.

Sud za maloljetnike medutim, ¢injenicu o tome vidljivo uzima u obzir
prilikom dono$enja odluke o odgojnoj mjeri ili barem odluke hoce li izreéi odgojnu
mjeru izvan ustanove ili ¢e maloljetnika uputiti u ustanovu. Tako je metodom hi-
kvadrat testa razlika medu odlukama suda s obzirom na ranije intervencije
institucija dru$tva utvrdeno da je ona statisticki znacajna. Sud znatno &e$ce izrice
odgojnu mjeru upucivanja u ustanovu u slucajevima kad su ispitanici prvi puta
evidentirani u centru za socijalnu skrb vec prije (u odnosu na godinu kada je
izvrSeno kazneno djelo), kad su intervencije usmjerene i prema ispitanicima i prema
¢lanovima njihovih obitelji kao i u sluCajevima kad je bilo potrebno ispitanike
stacionarno opservirati. U suprotnom, relativno naj¢eice je izrican ukor ili
disciplinski centar, a donekle i pojacana briga i nadzor.

No, ovakve relacije izmedu vrste izre¢ene odgojne mjere i ranije primijenjenih
intervencija drustvenih institucija mnajvjerojatnije poCivaju na nekim drugim
okolnostima koje ih determiniraju. To su, prije svega, intenzitet poremecaja u
ponaganju ispitanika, s naglaskom na samo kazneno djelo i njihove obiteljske
prilike. Naime, vrlo je vjerojatno da ce prema obiteljima koje ugrozavajuce djeluju
na razvoj djece, i u kojima djeca ispoljavaju poremecaje u ponasanju, ranije doci do
intervencija, da ¢e one biti usmjerene i prema djeci i prema ¢lanovima obitelji, te da
de takve prilike rezultirati ja¢im poremecajima, pa ce biti nuZno i stacionarno
opserviranje djece.

Da je ovakvo razmi$ljanje tocno, djelomice dokazuju i rezultati koje je dobila
Cajner-Mraovi¢ (1997) na istom uzorku, prema kojima se odgojne mjere upucivanja
u ustanovu statisticki znacajno ¢e$ce izricu malodobnim delinkventima koji dolaze
iz nepovoljnijih obiteljskih prilika. Na istom su tragu i rezultati koje je dobila
Poldruga¢ (1996) koji pokazuju da se odgojne mjere upucivanja u ustanovu
statisticki znacajno Ce¥ce izricu malodobnim poéiniteljima nasilnickih delikata
(djela protiv Zivota i tijela i razbojstvo).

Generalna je tendencija da sud, u logicnom sklopu kako se javljaju, postuje
upravo one kriterije na koje upucuje i Zakon, a rasprava o djelotvornosti prethodnih
intervencija (kako do kaznenog djela ne bi ni do$lo) ili pak tretmana (nakon §to se
odgojna mjera provela), posebna je tema.
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Privitak

Tablica 1: Evidentiran (prijavijen) drZavnom odvjetnistvu prije 14. godine

svega ne u jednoj u2i
godini vie godina
aps 2450 2231 148 71
% 100 91.1 6.0 29
Tablica 2: Prijavljivan prije 14. godine Zivota
svega ne da
aps 2450 2193 257
% 100 89.5 10.5
Tablica 3: Prijavljivan nakon 14. godine Zivota
svega ne da
aps 2450 2010 440
% 100 82.0 18.0
Tablica 4: Ranije izrecene sankcije
svega ne da
aps 2450 2168 282
% 100 88.5 11.5

Tablica 5: Vrijeme prve evidencije u centru za socijalnu skrb

Tablica

svega nije bilo SEMO U g. samo ranije i u
izvr3. diela ranije g izvi§. d.
aps 2450 1377 380 151 542
% 100 56.2 15.5 6.2 22.1
6: Socijalno zaStitna intervencija prema:
svega nije bila prema prema Prema mit
maloljetn, ¢lan. obit. | i ¢l obitelji
aps 2450 1076 323 135 286
% 100 69.6 13.2 5.5 11.7

Tablica 7: Maloljetnik lijecen u vezi s problemima u ponaSanju

svega ne da
aps 2450 2271 179
% 100 92.7 7.3
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Tablica 8: Maloljetnik ambulantno opserviran u vezi s problemima u ponasanju

gvega nije da, iza da, doiiza
14. godine 14, godine
aps 2450 2184 121 145
% 100 89.1 4.9 59
Tablica 9: Maloljetnik stacionarno opserviran
svepa ne da
aps 2450 2178 272
% 100 88.9 111

Tablica 10: Maloljetnik smjestavan u drugu obitelj

svega nije na 1 i vide godina
aps 2450 2398 52
% 100 97.9 21
Tablica 11: Maloljetnik smjestavan u prihvatiliSte
svega ne da
aps 2450 2376 74
% 100 97.0 3.0

Tablica 12: Maloljetnik smjestavan u odgojnu ustanovu

svega nije na jednu pa dvije
godinu i vide god.
aps 2450 2226 100 124
% 100 90.9 4.1 5.1
Tablica 13: Kada je maloljetnik bio u odgojnoj ustanovi
svega nije bio samo iza doiiza
14. godine | 14. godine
aps 2450 2222 130 98
% 100 90.7 53 4.0
Tablica 14: Ranija prijavljivanost
svega e da
aps 2450 1901 549
% 100 71.6 224
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Tablica 15: Odluka suda - Vrijeme prve evidencije u centru za socijalnu skrb

nije bilo | samowg | samo ran. iu g. ukupno
izve. djela | ranije | izvi§. djela
ukor/ 423 188 25 68 704
disc. mjera 60.1 26.7 3.6 9.7 452
52.1 69.4 243 18.3
poj. briga i 337 65 52 139 593
1 nadzor 56.8 11.0 8.8 234 38.1
41.5 24.0 50.5 375
zavodska 52 18 26 164 260
mjera 20.0 6.9 10.0 63.1 16.7
6.4 6.6 25.2 442
svega 812 271 103 371 1557
522 17.4 6.6 238 100
Hi-kvadrat = 374.15483 P = .0000
phi = .49021 V=.34663
C = .44017

Tablica 16: Odiuka suda - Intervencije centra za socijalnu skrb usmjerene prema

nije bila prema prema | prema mlt. | ukupno
maloljet. | ¢lan. obit. | 1 &L obit.
ukor/ 600 42 33 29 704
disc. mjera 85.2 6.0 4.7 4.1 452
57.4 20.7 33.0 13.9
poj. briga 380 81 43 89 593
i nadzor 64.1 13.7 7.3 15.0 38.1
36.4 39.9 43.0 42.6
zavodska 65 80 24 91 260
mjera 25.0 30.8 9.2 35.0 16.7
6.2 394 24.0 43.5
svega 1045 203 100 209 1557
67.1 13.0 6.4 13.4 100
Hi-kvadrat = 337.62285 P = .0000
phi = .46566 V =.32927

C= 42214
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Tablica 17: Odluka suda - Maloljetnik stacionarno opserviran

ne da ukupno
ukor/ 678 26 704
disc. mjera 96.3 3.7 452
49.6 13.8
poj. briga 544 49 593
1 nadzor 91.7 8.3 38.1
39.8 259
zavodska 146 114 260
mjera 56.2 43.8 16.7
10.7 60.3
svega 1368 189 1557
87.9 12.1 100
Hi-kvadrat = 300.52345 P = .0000
phi = .43933 V = 43933
C =.40223
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Summary

PREVIOUS INTERVENTIONS OF SOCIAL WELFARE
INSTITUTIONS TOWARD JUVENILE DELINQUENTS AND/OR
THEIR FAMILIES AS A CRITERION FOR JUVENILE SENTENCE#*

The research was carried out on sample of 1 557 juvenile delinquents in
Croatia who were given some punishment in the twelve year period. The results
show that a significant rate of them had a previous record in welfare institutions.
The juvenile courts take this fact into consideration. They significantly more often
sentence the institutional treatment to the juvenile delinquents who preveously have
been recorded, if their familiy members have also required intervention and if the
examinees have been observed in hospitals. The possible explanation of theese
results are discussed.

Key words: juveniles, delinquents, court decision, criterion, previous
interventions.

Zusammenfassung

INFORMATIONEN UBER VORAUSGEHENDE INTERVENTIONEN
GESELLSCHFTLICHER INSTITUTIONEN GEGENUBER
MINDERJAHRIGEN STRAFTATERN UND/ODER DEREN FAMILIEN
ALS KRITERIUM FUR ERZIEHUNGSMASSNAHMEN

Erstes Ziel dieser Arbeit war, zu untersuchen ob und in welchem MafRe
gegeniiber minderjéhrigen Deliquenten in der Republik Kroatien Interventionen des
Sozialschutzes angewandt wurden bevor sie die Straftat begangen hatten,
deretwegen sie befragt wurden. Zweites Ziel ist, zu untersuchen ob Unterschiede
zwischen den Befragten bestehen, die mit verschiedenen Erziehungsmafnahmen
bedacht wurden, hinsichtlich der Zeit und Art der unternommenen Interventionen.
Befragt wurden 1557 minderjéhrige unterschiedliche Straftéter, iiber die im Zeit-
raum von 1984 bis 1995 in Kroatien ErziehungsmafBnahmen verhéngt wurden.

Die Ergebnisse haben gezeigt, daf3 ein nicht geringer Teil der minderjahrigen
Deliquenten schon vor Veriibung der Straftat einige Formen von Interventionen
seitens des Sozialamts durchlaufen hatten. Mit der Methode des Hi-Quadrat-Tests
zu Unterschieden zwischen den Entscheidungen des Gerichts unter Beriicksichtigung
friiherer Interventionen gesellschaftlicher Institutionen wurde bestétigt, daB diese
bedeutend sind. Das Gericht fiir Minderjdhrige spricht bedeutend haufiger

* Translated by the Authors
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Erziehungsnahmen in den Fillen aus, wenn die Befragten schon frither im
Sozialamt evidentiert worden sind, wenn diese Interventionen auch gegen die
Mitglieder ihrer Familie gerichtet waren, sowie auch in den Fillen, wenn es notig
war, den Befragten stationidr zu beobachten. Anderenfalls wird relativ hiufig eine
Ermahnung ausgesprochen oder in ein Erzichungsheim eingewiesen. In der Arbeit
werden die Determinanten dieser Unterschiede diskutiert.

Schliisselworter: Minderjihrige, Deliquenten, Gerichtsentscheidung, Kri-
terien, friihere Interventionen.



Z. KANDUC, V. GROZDANIC, Prostitucija (nepoZeljna tema, kaZnjiva radnja i stalna pojava) 25
Zb. Prav. fak. Sveuc. Rij. (1991} v. 19, br. 1, 25-47 (1998)

PROSTITUCIJA*
(nepozeljna tema, kaZnjiva radnja i stalna pojava)

Dr. sc. Zoran Kandué, docent UDK.: 343.545

Institut za kriminologijo, Ljubljana 316.624-055.2
Dr. sc. Velinka Grozdanié, docent Ur.: 24. studenoga 1997.
Pravni fakultet Sveuéilidta u Rijeci Pr.: 22. sije¢nja 1998.

Izvorni znanstveni ¢lanak

U tekstu su naznacene poteskode pri odredivanju prostitucije. Kriticki su
razmotrena pojedinacna logiéno-znaCenjska polazista, izvori pojma
“prostitucija”. Prikazana su i komentirana najc¢e$ca vrijednosna stajalista o
prostituciji i prostitutkama. Osobita je pozornost posvecena motivacijskoj
osnovi prostituiranja. S tim u vezi ra§clanjeni su ekonomski, psiholoski i
situacijski ¢imbenici prostitucije. Opisani su moguci oblici drustvenoga
nadziranja prostitucije. Osobito su pak naglaSene zamisli o dekriminalizaciji
prostitucije. U zaklju¢nome su dijelu objasnjene pojedine simboli¢no-
imaginarne reperkusije previadavajucega poimanja prostitucije i prostitutki.
PredloZen je pojmovni i vrijednosni okvir za razumijevanje spomentute
pojave I njezinih protagonista. U tekstu su navedeni i Komentirani i
empirijski podaci, iz kojih moZemo bar ugrubo razabrati pojavne znacajke
prostitucije u slovenskome i hrvatskome drustvu.

Kljucne rijeci: prostitucija, motivi, razlozi 1 uzroci prostituiranja, oblici
dru$tvenoga nadziranja prostitucije.

Uvod

O prostituciji se u javnosti rijetko govori. To¢nije, u svijest javnosti ova pojava
obi¢no ulazi onda kada se u visokonakladnim glasilima objavi vijest o otkridu
kojega “salona za masaZu”, “eros-centra” i sl. Reakcije su u takvim sluGajevima
razli¢ite (ali i oéekivane): zgraZanje, Zaljenje, zavist, suosjecanje, podsmjeh ili pak
negodovanje §to se policija bavi s tako banalnim (i nimalo Stetnim) stvarima. Rjede

* Rad je napisan u okviru hrvatsko-slovenskog projekta: “PoloZaj Zena u razdoblju tranzicije -
multidisciplinarne perspektive.”



2% Z. KANDUC, V. GROZDANIC, Prostitucija (nepoZeljna tema, kaznjiva radnja i stalna pojava)
Zb. Prav. fak. Sveuc. Rij. (1991) v. 19, br. 1, 25-47 (1998)

se moZe nai¢i na poneko viSe ili manje usamljeno razmiSljanje o uzrocima
prostitucije ili pak na prijedlog za njezinu legalizaciju. To je ujedno i sve. U svakom
slu¢aju malo za nadasve zanimljivu pojavu u kojoj se saZima klupko sloZenih
pitanja.

Virtualna nevidljivost prostitucije i u Sloveniji i u Hrvatskoj u mnogo ¢emu
umanjuje njezinu drustvenu problemati¢nost. Isto tako i statisticki podaci o
kriminalitetu ukazuju na marginalnost ove pojave. Tako je u Sloveniji 1996. g.
zabiljeZeno 29 kaznjivih djela posredovanja u prostituciji (¢1.186. KZRS), godinu
dana prije 25. Od toga je bilo 18 kaznjivih djela kao posljedica organizirane
kriminalne djelatnosti (1995. g. takvih je kaZnjivih djela bilo 10).! U Hrvatskoj u
istom vremenskom periodu, dakle 1996. g., kaznenog djela posredovanja u
obavljanju prostitucije (€l. 205. OKZRH) bilo je ukupno 11, a godinu dana ranije -
1995. godine samo 4.

Marginalnost prostitucije koja kao kazZnjiva radnja pripada prekr§ajima (protiv
javnog reda i mira - ¢l. 12.), a ne kaznenim djelima, potvrduje se 1 podacima o radu
sudova za prekr§aje. Tako je npr. u Gradu Rijeci (luc¢ko-prometnom centru s
nedvojbeno prisutnom prostitucijom) u 1996. g. za odavanje prostituciji bilo
kaZnjeno 7, a 1995. g. 6 Zena.

Ovaj oditi raskorak izmedu stvarnosti i statistickih pokazatelja, uz objektivne
poteskoce u procjeni raSirenosti prostitucije u Sloveniji i Hrvatskoj, ¢ini ovu
problematiku dovoljno poticajnom za podrobniji teorijski pristup.

Definicija

Prostitucija je c¢esto naznaCena kao “najstariji zanat” (ili ‘“najstarije
zanimanje”). Ta oznaka implicira da je “prostitucija” stara koliko su stara ljudska
drustva, odnosno da je postojala (i jo§ uvijek postoji) u svim razdobljima i u svim
kulturnim sredinama, osim moZda u pojedinim najjednostavnijim ljudskim
zajednicama. No, budimo oprezni. To na §to se odnosi naizgled transhistorijska rije¢
“prostitucija” - nakon podrobnijih analiza - pretvara se u mnogo vrlo razliitih
pojavnih oblika. Primjerice, u prostituiranje u hramu, prostituiranje u zamjenu za
hranu, zadovoljavanje spolnih potreba vojnika na terenu, prostituciju u bordelima i
tako dalje (i suvremena je prostitucija znatno diferencirana’®). Novije feministi¢ke

! Sta§ Svetek upozorava da kriminalisti u slovenskom prostoru biljeZe dva temeljna oblika
prostitucije: tzv. mobitel prostituciju (kojom se samostalno ili uz posredovanje svodnika bave
slovenske drZavljanke, i to ponajprije u gradskim sredinama) i prostituciju u lokalima i klubovima
(kojom se bavi vecina Zena iz isto¢ne Europe, a osobito iz Ukrajine, Rusije, Bugarske, Rumunjske,
Poljske i biviih jugoslavenskih republika), Revija za kriminalistiko in kriminologijo, Ljubljana,
1997., br. 2., str. 134.

2 Tablogrami drZavnog zavoda za statistiku Republike Hrvatske, 1997. g.

? Pojavnih je oblika prostitucije podosta (usp. L. Glick, Criminology, Boston, 1995, str. 401-
402). MoZemo je razvrstavati po razli¢itim mjerilima. Primjerice: a) prema visini naknade §to je
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studije pokazale su da je prostitucija (onakva kakvu je poznajemo danas) kulturno i
povijesno specificna pojava koja se u Britaniji, SAD 1 u Australiji postupno
oblikovala tek na koncu devetnaestog i na pocetku dvadesetog stoljeca.* Sve do
kraja devetnaestoga stoljeca prostitutke su vecinom pripadale vrlo heterogenoj
drustvenoj skupini (labouring poor) koja je preZivljavala prodajom svoje “radne
snage”. Prostitucija tada uglavnom jo§ nije znagila specijaliziranu profesiju. Zene
koje su se u odredenim razdobljima (kad nisu imale drugi prikladniji posao) bavile
prostitucijom nisu bile izolirane, izopéene (naime kao posebna skupina najamnih
radnica) iz zajednica radnicke klase.

Prostituciju je vrlo te§ko definirati (premda se uobigajeno govori o njoj kao da
je rije¢ o neem samom po sebi razumljivom i oitom). Veé iz povrine ras¢lambe
takvih pokusaja® moZemo razabrati da se autori najéeice usredototuju na tri

prostitutka zahtijeva (ili primi) od muskoga klijenta za svoju uslugu, b) prema na¢inu pribavljanja
klijenata (samostalno ili preko agencije, izravno ili telefonski), c) prema riziénosti obavljanja posla
(najmanje je rizicna prostitucija na najvisoj razini, jer su tu klijenti bogate i ugledne osobe, a radne su
okolnosti gotovo optimalne), d) prema (ne)organiziranosti (prostitutka mozZe raditi samostalno, putem
agencije ili sa svodnikom), e) prema lociranosti prostitucije (na primjer u baru, hotelu, salonu za
masaZzu, javnoj kuci, posebnom dijelu grada, na ulici ili parkirali§tu, kod kuce...), f) prema
(ne)profesionalnosti (prostitucija moZe biti glavnim zanimanjem ili tek dodatnom, usputnom ili
povremenom djelatno$cu), g) prema starosti prostitutki (djecja, maloljetnicka ili zrela/odrasla
prostitucija), h) prema spolu osobe koja se prostituira (heteroseksualna ili homoseksualna - lezbijska
ili gejevska, muZoljubna - prostitucija). I tako dalje.

* Walkowitz je pokazala (u knjizi Prostitution and Victorian Society: Women, Class and the
State, Cambridge, 1980) da se u Britaniji prostitucija u suvremenom znagenju oblikovala postupno.
Na njezin su razvoj utjecali brojni dru$tveni procesi, primjerice prihvacanje Contagious Diseases Acts
(godine 1864, 1866. i 1869). Ti su propisi ovlastili policiju da je mogla identificirati takozvane
common prostitutes i odrediti im ginekologki pregled. U slu¢aju da je otkrivena spolna bolest,
zatvarali su ih u bolnicu. Pod utjecajem pokreta za drustvenu cistocu (koji je poceo djelovati
osamdesetih godina devetnaestoga stoljeca) bio je 1885. godine prihvacen Criminal Law Amendment
Act koji je policiji davao jo§ vece ovlasti nad ubogim Zenama. Policija je pocela zatvarati bordele,
suzbijati soliciting i registrirati common prostitutes (koje su zbog toga vrlo te$ko nalazile drugo
zaposlenje). Prostitutke su zbog sve jace represije potraZile pomoc kod svodnika: djelatnost je koju su
najprije nadzirale Zene tako doSla pod kontrolu mugkaraca. Allen (u ¢lanku The Making of a
Prostitute Proletariat in Early Twentieth-Century New South Wales, u: K. Daniels, Women and
Prostitution in Australian History, Sydney, 1984) i Rosen (u knjizi The Lost Sisterhood: Prostitution
in America, 1900-1918, Baltimore, 1982) pokazali su da se razvoj dugadaja u Australiji (New South
Wales) ali i u SAD (osobito nakon kampanja u Progressive Era) odvijao ponesto drukéije. Ondje je
represija bila usmjerena ponajprije na najbjelodanije vidove prostitucije. No rezultat je svejedno bio
slican. Prostitutke nisu viSe mogle samostalno (ili pod nadzorom “madam”) raditi. Morale su se
osloniti na svodnike i organizirane kriminalne mreZe. To je njihov poloZaj znatno oslabilo. Prostitutke
su se suocavale sa sve jalim izrabljivatkim i grubim ponadanjem i policije i novih (uglavnom
muskih) “poslodavaca”.

3 Usp. K. Davis, Prostitution, u: R.K. Merton i R. A. Nisbet (eds.), Contemporary Social
Problems An Introduction to the Sociology of Deviant Behavior and Social Disorganization, New
York, 1961, str. 264-267; J. James, Motivations for Entrance into Prostitution, u: L. Crites (ed.), The
Female Offender, Lexington, 1976, str. 178; C. Smart, Law, Crime and Sexuality: Essays in
Feminism, London, 1995, str. 53-54; M. Sumner, Prostitution and the Position of Women: A e for
Decriminalization, u: A. Morris i L. Gelsthorpe (eds.), Women and Crime, Cambridge, 1981, str. 91-
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osnovna elementa (nuZna i dostatna uvjeta) zbog kojih se odredena spolna praksa
“pretvara” u prostituiranje. To su: a) komercijalizacija seksa (spolna se radnja
obavlja u zamjenu za novac), b) promiskuitet, ¢) emocionalna indiferentnost prema
spolnoj radnji.

Uz svaki od navedenih ¢imbenika namecde se niz znaenjsko-pojmovnih i
vrijednosno-normativnih pitanja (i naravno primisli). Tako npr: $to je zapravo
predmet ugovora koji prostitutka sklapa sa svojim klijentom? Pojedinci zastupaju
tezu da prostitutka p(r)odaje samo sebe odnosno, preciznije, svoje tijelo. Drugi,
osobito kontraktualisti, to pori¢u. Po njihovu miljenju prostitutka, koja je vlasnica
sebe same (“owner of her property in her person”), ne p(r)odaje sebe ni u cijelosti (u
tom bi slu¢aju postala “spolna robinja”) ni u dijelovima (na primjer vaginu, prsa ili
straznjicu), ve¢ iskljuivo specificni seksualni u€inak (service). U tom sluéaju ne
postoji razlika izmedu nje i bilo kojeg drugog radnika ili prodavada radnih
“uéinaka” (ili “radne snage”). No stoji li to? Pitanje je sloZeno. Po nasem misljenju
postoje odredene razlike, ali ih ne moZemo odrediti kao bitne. Zasto? Podimo
redom.

Najprije valja naglasiti da je takozvana radna snaga samo (politiCko-
ekonomska) fikcija. Radna snaga nije neSto $to bi netko (kapitalist ili neki od
njegovih unajmljenih slugu) mogao jednostavno kupiti (primjerice, kao $to se moze
kupiti strojeve, zemlji$ta ili sirovine). Poslodavac sklapa s posloprimcem ugovor
koji mu daje pravo da radniku (u okviru radnoga odnosa) zapovijeda §to, kada, gdje,
kako i koliko mora raditi. Bududi da je “radna snaga” u radniku (koji je njezinim
vlasnikom), poslodavac se mora potruditi da od radnika izvuce (kvalitativno i
kvantitativno) dostatan rad. Upravo tomu i sluZi kapitalisti¢ka organizacija rada
(odnosno razli¢iti oblici nadziranja u radnome procesu).’ Interes poslodavca nije

2; P. Beirne i J. Messerschmidt, Criminology, New York, 1991, str. 152-155; N. Boyd i J. Lowman,
The Politics of Prostitution and Drugs Control, u: K. Stenson i D. Cowell (eds.), The Politics of
Crime Control, London, 1991, str. 116; R. Matthews, Beyond Wolfenden? Prostitution, Politics and
the Law, u: R. Matthews i J. Young (eds.), Confronting Crime, London, 1986, str. 188-190.

¢ Laclau i Mouffe opravdano kritiziraju ortodoksnu marksisticku tezu da je radna snaga roba
¢ija je uporabna vrijednost rad koji “kapitalistu”, dakle vlasniku proizvodnih sredstava, stvara visak
vrijednosti. “Ako bi naime radna snaga bila isklju¢ivo roba kao neka druga roba, onda bi njezina
uporabna vrijednost bila o¢ito djelatna ve¢ od trenutka kad je kupljena (...) Velik se dio kapitalisticke
organizacije rada moZe objasniti samo kao rezultat nuZnosti da kapitalist izvuce rad iz radne snage
koju je kupio. Razvitak proizvodnih snaga ne moZemo razumjeti ako ne shvatimo da kapitalist mora
podrediti samu jezgru radnoga procesa. A to je pak ucinilo upitnim samu ideju o razvoju proizvodnih
snaga kao prirodnoj, spontanoj progresivnoj pojavi” (Hegemonija in socialistitna strategija,
Ljubljana, 1987, str. 69-70). Pisci su dakako u pravu kad pojmovno izjednacenje “radne snage” s
“robom” oznacuju kao fikciju. No previdaju da je fiktivan ve¢ sam pojam “radna snaga”. Rijeé je
zapravo o radnicima koji su u zamjenu za placu prisiljeni sudjelovati u proizvodnom procesu. Ti su
ljudi oni koji se prodaju u mjeseénim obrocima. To su oni koji moraju raditi da bi sebi - i (§to je jo§
gore) o sebi ovisnim obiteljskim ¢lanovima - osigurali preZivljavanje, Sto-je zapravo definicija
suvremenoga “proletera” (usp. P. Edwards, Conflict at Work: A Materialist Analysis of Workplace
Relations, Oxford, 1986, str. 64-65). Oni koje “kapital” podreduje jednostavnom nadzoru (koji se
temelji na vigilanciji), tehni¢kom nadzoru (koji radnika podreduje ritmu stroja) ili birokratskom
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usmjeren isklju¢ivo na tjelesnu komponentu najamnoga radnika, ni isklju¢ivo na
njegovu du$evnu komponentu, niti pak na apstraktnu “radnu snagu”. Poslodavca
zanima upotreba (naime produktivni rad) utjelovljenoga ljudskoga jastva (ego, “ja”,
“self”), §to mu usputno osigurava i specifi¢nu poziciju gospodara. U tom se smislu
najamni radnik (“proleter”) i prostitutka svakako ne razlikuju. Razlika je jedino u
tome §to je prostitutkin klijent zainteresiran za spolnu upotrebu Zenskoga (ili
muskoga) tijela. Ako Zelimo razumjeti domet te razlike, moramo osvijetliti odnos
izmedu tijela, jastva i spolnosti (ili spolnog identiteta). Tijelo, jastvo i seksualnost
zasigurno nisu istovijetni “entiteti”, iako su nuzno nerazluéivi: jastvo, primjerice, ne
mozZemo izdvojiti iz tijela (unato¢ njihovoj neospornoj fenomenoloskoj
razluCenosti), a jastvo ujedno nadmasuje svoje seksualne moguénosti, iako je spolni
identitet njegov najbitniji sastojak. Po misljenu nekih’ upravo je integralna veza
izmedu seksualnosti i osjecaja vlastitoga jastva (“self-concept”) razlogom zbog
kojeg se prostitutka mora (ako dakako Zeli zastititi svoje jastvo) psihicki distancirati
od spolne upotrebe svoga tijela od strane klijenta (takvo distanciranje korisnika
njezine usluge dakako ne usrecuje, ve¢ upravo suprotno). Argument nije uvjerljiv, i
to ni na teorijskoj ni na empirijskoj razini. Nije naime jasno zaSto bi se morala
upravo prostitutka (vi§e od svih drugih proletera i proleterki) tako drastiéno
distancirati od svojega postupka ne bi li zastitila svoj spolni identitet i samim time i
svoje jastvo (“self”). Spolni identitet nije niSta ¢vrsto ili neoborivo. Upravo
suprotno. Uvijek ga moZemo redefinirati ili reartikulirati.

Kako razumjeti “seks” koji je predmetom prodaje, odnosno zamjene za
odredenu korist? Jasno, ako je rije¢ o vaginalnoj, analnoj ili oralnoj penetraciji,
stvari nisu nimalo sporne. No, §to ako Zena uz naknadu omogucuje muskarcu
isklju¢ivo tu(erotsku) ugodu da je u njezinome druStvu (da je gleda, “prozdire
o¢ima”, ili da je sluda, odnosno da s njom razgovara)? Je li veé to prostitucija? S
druge se pak strane namece pitanje kako odrediti rije¢ “placanje” (za spolnu radnju).
Je 1i to iskljudivo trenutaéna isplata u gotovini ili pak ukljucuje i ne§to drugo,
primjerice, pice, drogu, veceru, putovanje, odmor, odjecu, zaposlenje, napredovanje,
automobil ili stan? Problem postaje sloZeniji ako u denotaciju pojma “placanje”
uklju¢imo raznovrsne nematerijalne (“moralne”) pogodnosti. Svejedno je u éemu se
recimo razlikuje osoba kojoj bogati ljubavnik (“sponzor”) u zamjenu za
(sporadi¢no) spolno opéenje kupi (ili placa) stan (ili drugu prilicno skupocjenu
materijalnu stvar) od osobe koja kupi (ili placa) stan (ili drugu sli¢nu stvar) od
ustedevine do koje je doSla prodajom spolnih usluga ljubavnicima. Kona¢ni
(Zeljeni) rezultat u obama je sluc¢ajevima jednak, samo su putovi do njega ponesto
razli¢iti. Je li razlika uopce bitna? Je li tolika da bi mogla biti uzrokom razli¢itih
moralnih sudova? Po naSem mi$ljenju nije. U obama je sludajevima seks bio
iskori§ten kao pomagalo za postizanje (materijalnoga) cilja, instrumentalno dakle: u

nadzoru koji bi iz njih istrgnuo najveci dio heteronomnoga rada.
7 Usp. detaljnu analizu u Pateman, str. 192-215.
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prvom sluéaju “monocentri¢no”, a u drugom “policentriéno”. Ali to je ujedno sve.
Je li tu postoji nesto §to nije u redu? Dakako, jedino ako bismo smatrali da seks ne
smijemo koristiti instrumentalno. Ali za$to bismo to zabranili? Tko bi to uopdce
mogao zabraniti (i potom i sankcionirati)? Ili pak, za§to bi bilo moralno-politi¢ki
sporno priskrbiti si odredenu stvar spolnim opcenjem, a moralno-politi¢ki
besprijekorno/nesporno ako istu stvar priskrbimo radom u tvornici ili uredu
(upitajmo se radije koliko vremena mora provesti radnica za strojem da moze kupiti
jednosobni stan)? '

Razmjena seksa za razli¢ite - tvarne ili “moralne” - pogodnosti, dakle, nije
sporna (prisjetimo se konvencionalnih bra¢nih veza u kojima je vrlo uobi¢ajeno da
je Zena financijski, ali 1 drugacije, ovisna o muSkarcu kojemu u zamjenu za
sigurnost jaméi spolne i druge usluge, ¢esto u “emocionalno indiferentnom”
kontekstu). Ne postoji ni jedan razlog zbog kojega seks u sve vie materijaliziranom
drustvu ne bi smio biti (ili postati) komercijaliziran. Osim toga, treba uzeti u obzir i
da muskarci jo§ uvijek dominiraju u svim glavnim podrué¢jima drustvenoga Zivota: u
gospodarstvu, politici, znanosti 1 kulturi. U okolnostima takve jako uodljive
(strukturne, ali nipo§to ne bioloski uvjetovane) nejednakosti Zeni je &esto
prepusteno samo njezino tijelo (seksualnost) da se, iako posredno preko muskaraca,
dokopa osjecaja moci, materijalnih stvari ili ugleda. Je li onda kod prostitucije
sporno promiskuitetno spolno ponaSanje? Koliko puta mora netko slobodno dati
svoje (spolno) tijelo u zamjenu za odredenu korist da bi postao “prostitutka”?
Pitanje bismo mogli oblikovati i drukéije. Koliko spolnih partnera mora netko
promijeniti da bi bio oznaen kao promiskuitetna osoba (“politi¢ki korektna”
uporaba neodredene zamjenice “netko” ovdje je suviSna, buduci da se pridjev
“promiskuitetan” koristi ponajprije da oznaci Zene)? RjeSenje te zagonetke nije u
navodenju to¢no odredenoga broja (bez obzira kojega). Biti promiskuitetna Zena
najc¢edce znadi spolno op¢iti s previse partnera i upustati se u spolne odnose previge
“neizbirljivo” (odnosno iz odve¢ neprikladnih razloga). Primjerice: ne iz .
(romanti¢ne) ljubavi (ili zaljubljenosti) ili iz po§tovanja “duznosti” §to ga 7ena ima
prema svojem muzu, veé¢ “tek tako”, iz larpurlartisticke Zelje za seksom (zbog
seksa) ili iz proraCunatih razloga (dakako, moZe se i Zena u braku “seksati”
prora¢unato, pogotovo kada to radi “altruisti¢ki” ili na temelju izbora “manjeg zla”).
Pretpostavljeni problem takva “ponaSanja” (koje postane posve normalno, cak
prirodno kad je njezin subjekt muSkoga spola) lezi u tome S§to ne odgovara
tradicionalnoj predodzbi o Zenskosti: normalna Zena naime nije (odnosno ne bi
trebala biti) promiskuitetna, ve¢ strogo monogamna, predana svojem ljubljenom
braénom muZu i priklonjena svojem materinskom poslanju. Takva je (odnosno
trebala bi biti) veé po svojoj biologkoj biti: tako ju je isprogramirala majka priroda
(ili ¢ak sam Bog). Promiskuitetna 7ena prema tome nije samo gre§na, nemoralna,
ve( je 1 bioloski (ili bar psiholoski) poremecena, ukratko, nastrana osoba.

Pogledi na promiskuitetno pona§anje Zena polagano se mijenjaju (prije svega
zaslugom borbe Zena za spolnu jednakost i priznavanje njihove spolne autonomije).
Iako je nedvojbeno istina da se promiskuitetne spolne prakse poprili¢no razlikuju,
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danas smo ipak u takvu poloZaju da promiskuitet nije ve¢ a priori patologiziran,;
jedno je naime “kompulzivni” promiskuitet (koji se zasniva prije na nemoguénosti
da se.kaZe “ne” nego na potrebi da se kaze “da”)?, a drugo promiskuitet koji izvire
iz postojane i jake seksualne potrebe, Zelje za spoznavanjem drugih ljudi (i njihove
spolnosti) ili za istraZivanjem vlastitih spolnih moguénosti, ili pak iz drugih sli¢nih
razloga (koje ne moZemo iscrpno navesti). Dakako da ni prvi ni drugi oblik
promiskuitetnoga ponaSanja ne mogu biti predmetom moralistickoga neodo-
bravanja. U prvom slu¢aju vjerojatno nema “slobodne” volje (koja je sine qua non
za artikulaciju moralno vrijednih sudova), a u drugom imamo posla sa
samoodredenom ina¢icom seksualnoga Zivotnog stila, znaéi s neéim §to spada u
domenu pojedin¢eve autonomije koju pak valja po§tovati (bez obzira je li nam draga
ili nam se gadi).

Promiskuitet sam po sebi nije problematican. Je 1i problemati¢na bar
“emocionalna indiferentnost” (naime u kontekstu razmjene seksualne usluge za
odreden iznos)? Cini se da i na to pitanje valja odgovoriti nije¢no. Kad smo zapravo
emocionalno indiferentni u spolnom odnosu? Kad s nekom osobom spolno opéimo,
iako nam nije do seksa, ali tu osobu volimo i ne bismo je htjeli povrijediti? Kad se
seksamo s nekim koga ne volimo (odnosno posve nam je svejedno), ali nam je drag
ili nas bar erotski (dovoljno jako) privla¢i? Kad spolno opéimo s nekim tko nam nije
osobito drag (u spolnom smislu), ali se osjeéamo nekako “duzni” prema njemu,
primjerice stoga jer nam je platio veceru ili nam je u¢inio neku drugu sli¢nu uslugu?
Tesko je reéi u kojem bi od navedenih primjera spolno opéenje bilo “emocionalno
indiferentno” (uvijek su u igri odredene - vise ili manje intenzivne - emocije). Za
prostitutku se obiéno kaze da spolno opéi samo zbog novca, dok prema klijentu ne
osjeca nifta. U redu. Takvi su primjeri posve mogudi (u praksi mogu biti ¢ak vrlo
Cesti). Ali 1 pos§tovanja vrijedna udana Zena moZe spolno opciti sa svojim suprugom
(na primjer zbog odredenih - materijalnih ili “moralnih” - koristi), iako prema njemu
ne osjeca (viSe) ni§ta; mozZda ga Cak (svjesno ili nesvjesno) mrzi ili prezire. No i
monogamna ljubavnica moZe sa svojim dareZljivim ljubavnikom spolno opéiti iz
puke proracunatosti, a ne iz ljubavnih ili sentimentalnih razloga. “Emocionalna
indiferentnost” (prema partneru) za spolnoga opcéenja nije prema tome uopée tako
rijetka pojava. Stvar bismo mogli samo dodatno zakomplicirati ako bismo se upitali
§to je uopce ljubav prema drugome (na primjer prema nekome s kim spolno
op¢imo). O¢Cito je da je ono §to u svakodnevnom Zivotu nazivamo, ili §to smo

8 Taj je oblik problematian jedino ako ga kao takav (naime kao problematiCan) odredi sama
“kompulzivna” promiskuitetna osoba. U tom sluc¢aju imamo posla s nekom vrstom ovisnosti o
spolnosti, §to dakako nije bolest vec pitanje koje se odnosi na nedostatnu samodisciplinu (ili
samonadzor). Rije¢ je, dakle, o krizi subjektova autonomna “ponasanja”, u kojem se mogu razabratj
nedostatne “samoupravijacke” kompetencije jastva. *“Seksoholi¢ar” je u tom pogledu sli¢an
“radoholicaru” (workaholic) buduci da je ovisnost u obama slucajevima, za razliku od ovisnosti o
zabranjenim drogama, usredotocena na drustveno prihvatljive djelatnosti: u prvom slucaju na seks, a
u drugom na (heteronomni) rad. U formalnom (ili strukturnom) pogledu medu pojedina¢nim oblicima
ovisnosti nema dakako bitnih razlika.
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naic¢ili nazivati, “ljubav” (odnosno “voljeti nekoga”) vrlo neuhvatljivo, pro-
mjenljivo i teSko odredivo. Empirijske su “ljubavi” svakako razli¢ite (¢ak se i “ista”
ljubav izmedu dviju osoba s vremenom dosta mijenja, na formalnoj i sadrZajnoj
razini). Ne postoji ni jedan razlog za$to bi spolne prakse s “ljubljenom” osobom a
priori bile bolje (u moralnom smislu) od spolnih praksi s osobom prema kojoj smo
“emocionalno indiferentni”. Osim toga valja uzeti u obzir da danas takozvani
prigodni seks (casual sex), koji nije povezan s konvencionalno koncipiranom
“ljubavlju” ili “zaljubljeno$éu” (ve¢ iskljudivo s uzajamnom simpatijom ili bar
Zeljom za seksom), nije viSe moralno sporan (iako se dakako uvijek nadu poneki
kojima se to ¢ini “grozno”, pri ¢emu gotovo u pravilu opet Zene doZivijavaju
najveéu osudu).

Ako je prostitucija odredena s imbenicima koji, uzeti pojedinano, nisu
problematicni, zasto je onda problemati¢na njihova povezanost u cjelinu? Sto je lose
u tome da netko “emocionalno indiferentno” ponudi svoje tijelo (ili spolnu uslugu)
u zamjenu za bilo kakvu korist ili nov€anu naknadu? Za$to nikoga ne smetaju iste
takve transakcije unutar bracne veze (gdje je “stranka” uistinu samo jedna, ali se
pojavljuje u ulozi “potrodaga” u duljem vremenskom razdoblju), a uznemiruju
izvanbra¢ne veze, odnosno slu¢aj kad je stranki viSe (iako u kratkim vremenskim
razmacima)? Za§to bismo se spoticali o prodaju seksa kad vecina odraslih prodaje
na trZi§tu gotovo sve §to se moZe prodati? Primjerice: svoje tijelo, moé, sposobnosti,
vjetine, znanje, ljepotu, domiSljatost, osobne znacajke, stvaralatvo, vjernost,
mudrost (...). Sto bi to trebalo znagiti? Da je prostituiranje heteronomni ili apstraktni
rad, kakva je i vecdina drugih (heteronomnih ili apstraktnih) poslova kojima
suvremeni proleteri osiguravaju svoj kruh? Da (“prili¢ni”) ljudi osuduju prostituciju
iskljucivo (ili prije svega) zbog moralnih predrasuda, hipokrizije ili preZivjelih ideja
o “pravoj” spolnosti? Jer je njima odvec stra§no i pomisliti da su naposljetku i oni
sami - u ulozi proletera koji se moraju prodavati (raditi) da bi sebi i €lanovima svoje
obitelji osigurali dostojno preZivljavanje - “kurve”? Posve mogudée. Ne zaboravimo
da se mnogi srame priznati ¢ak i to da su radnici ili proleteri; otuda najvjerojatnije
potjeCe privla¢nost laZi o izumiranju radni¢ke klase. Navodno je to jedan od
najvaZnijih razloga zbog kojih “drustvo” treba specifi¢nu skupinu stigmatiziranih
prostitutki: ne samo za zadovoljenje spolnoga nagona ili zato da bi “doli¢ne” Zene
(ili “Zene”) razlikujuci se od njih branile vlastitu sliku i samopo§tovanje (“bar kurva
nisam”), ve¢ i zato da bi bijeda oplega prostituiranja (u suvremenom
kapitalistickom dru$tvu) ostala prikrivena ili potisnuta u dubine drustveno
nesvjesnoga.

StajaliSta o prostituciji i prostitutkama

StajaliSta o prostituciji treba razlikovati od stajalita o prostitutkama.
Nemoguce je naime osudivati prostituciju (na primjer zato jer implicira poniZavanje,
degradaciju, subordinaciju ili eksploataciju Zena i njihove seksualnosti) a istodobno
ne osudivati prostitutke (isto vrijedi za bilo kakav heteronomni ili apstraktni rad jer



Z. KANDUC, V. GROZDANIC, Prostitucija (nepoZeljna tema, kaZnjiva radnja i stalna pojava) 33
Zb. Prav. fak. Sveuc. Rij. (1991) v. 19, br. 1, 25-47 (1998)

ga ne moZemo osudivati, a da u isti tren ne osudujemo njegove subjekte - s jednom
samom zadrskom: proleterima se moZe prigovoriti’ bar to da rade previse, da
previse svoga vremena/Zivota posvecuju heteronomnim poslovima i da toleriraju
iracionalnu organizaciju radnoga procesa).

Stajalista o prostituciji ni izdaleka, dakako, nisu jedinstvena. I u povijesti su se
vrijednosne ocjene prostitucije vrlo mijenjale. To je sasvim razumljivo vec i stoga
jer postoje ili su postojali priliéno razli¢iti empirijski oblici i sadrZaji te,
najvjerojatnije, “univerzalne” drustvene pojave.

Za neke je prostitucija (bilo koja i bilo kakva) “zlo”: a) jer kr§i BoZja pravila
(kako ih shvacaju crkveni sluzbenici),!® b) jer je nemoralna (za Zenu, za muskarca,
ili pak za oboje jednako), c) jer je protupravna (legalizacija bi taj razlog odbijanja
prostitucije odmah uklonila), d) jer ugroZava patrijarhalno drustvo, odnosno njegovu
moralnu (vrijednosnu i normativnu) “infrastrukturu”, e) jer podrzava patrijarhalno
drustvo koje se temelji na podredenosti, manjevrijednosti i iskori§tavanju Zena. Za
druge je prostitucija relativno (ne i apsolutno), nuzno ili ¢ak funkcionalno “zlo”: a)
jer uévricuje ugledne dru$tvene institucije (na primjer obitelj i monogamnu braénu
vezu) koje se zasnivaju na ograniéavanju seksualnosti, b) jer je zbog nje manje
silovanja i drugog spolnog nasilja,!! ¢) jer omogucuje spolno opéenje osobama koje
zbog svoje neprivlacnosti (ili nekih drugih, tjelesnih i psihickih, nedostataka) imaju
potekoce u uspostavljanju spolnih kontakata s osobama istog ili drugog spola, d)
jer omogucuje zaradu (i time i preZivljavanje ili ¢ak posve zadovoljavajuci Zivotni
standard) osobama koje se njome bave.

® Velikom je broju radnika rad postao dosadan. Stupanj odsutnosti s posla, promjene posla,
mjesta, sabotaZa, divljih $trajkova i sveopceg nezadovoljstva na radnom mjestu visok je i neprekidno
se povecava. MoZemo naslucivati priklon svjesnu, a ne viSe samo intuitivnu odbacivanju rada. No
ipak, kako medu gospodarima i njihovim agentima, tako i medu radnicima, jo§ uvijek prevladava
uvjerenje da je sam rad neizostavan i potreban (...). Samo mali i uvijek manji dio drustva sluzi nekoj
korisnoj svrsi i neovisan je o obrani i reprodukciji radnoga sustava te njegovih politickih i pravnih
prirepaka. Prije dvadeset su godina Paul i Percival Goodman ocijenili da bi ve¢ dvadeset postotaka
rada (taj broj, ako je bio to¢an, mora biti danas niZi) dostajalo nasim osnovnim potrebama za hranom,
odjecom i prebivalitem (B. Black, Ukinitev dela, u B. Black i G. Tomc, Pozdravi iz Babilona:
americka subkulturna teoretska scena, Ljubljana 1987, str. 143-144).

10U optici kr§éanske ideologije prostitucija je uobifajeno oznafena kao “gre§na”. Bullough i
Bullough (Prostitution: An Illustrated Social History, London, 1978, str. 58) u vezi s tim upozoravaju
da je strogo nije¢no stajaliSte (u okviru kric¢anskog folklora) zapravo neobicno, jer je upravo bivia
prostitutka Marija Magdalena nakon kritenja prva otkrila da je Kristov grob prazan i prva je vidjela
iskupljenika nakon §to je on ustao iz mrtvih.

"' Taj argument polazi od “hidrauli¢nog” modela muske seksualnosti. U toj optici svrha je
prostitucije osiguravati mogucnosti za zadovoljavanje spolnih nagona. Sto je vide tih mogucnosti,
manje su muske potrebe za nasilnim ili iznudenim seksom. Empirijski su dokazi za spomenutu
hipotezu upitni. Poneki nagladavaju da ozakonjena prostitucija moZe jo§ povecati muske sklonosti za
nasiljem prema Zenama, naime upravo onoliko koliko pojatava predodZbe o Zeni kao spolnom
objektu koji se moZe kupiti, prodati, upotrijebiti i, ne ba§ na kraju, zlorabiti (Matthews, 1986, str.
194).
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Za neke je prostitucija druStveno i povijesno uvjetovana (i prema tome bitno
kontingentna) pojava koja je prvenstveno tragi¢na reperkusija krajnjeg siromastva,
ekonomske prisile i nejednake strukturne raspodjele prilika za postizanje
ekonomske samostalnosti (ili ¢ak za puko preZivljavanje). Ti autori obi¢no drze da
se prostituciju (bar nacelno) moZe ukloniti, ponajprije s ukinucem ekonomskih
uzroka koji Zene (ili muskarce) tjeraju u prodaju vlastite seksualnosti. Za druge'? je
prostitucija neuklonjiva, jer ne mozemo zamisliti empirijsko drustvo u kojemu ne bi
djelovale uzroéne “sile” koje generiraju interes, potraZnju za prostitutkama.

Za neke je nedopustiva iskljuéivo vidljiva ili previ§e uo¢ljiva prostitucija (dok
su spremni tolerirati prikrivenu ili bar getoiziranu prostituciju), a za druge je
nedopustiva svaka, vidljiva ili nevidljiva, prostitucija (obi¢no iz razloga koje smo
ve¢ spomenuli). Za neke je prostitucija problematiéna ponajprije iz zdravstvenih
razloga, jer je s njom povezano §irenje spolnih bolesti. No drugi upozoravaju da to
nipo§to ne stoji, jer je tu opasnost moguce sprije€iti (uporabom kondoma ili
lije¢ni¢kim pregledima), a osim toga prostitucija sama po sebi nije glavni razlog
girenja spolnih bolesti, ve¢ su to prije promiskuitet i zanemarivanje preventivnih
mjera. Za neke je prostitucija sporna jer omogucuje odve¢ laku zaradu (easy
money), koja nije plod rada u “pravom”’® zna¢enju te rije¢i, dok drugi vide problem
u tome §to je prostitutka malo placena (odnosno da joj prevelik dio zarade pokupe
njezini “poslodavci”). No, najjednodusnije je, i to svakako s potpunim pravom,
osudena dje¢ja prostitucija.

Vrlo su raznolika i stajali§ta o prostitutkama. Poneki bi ih najradije spremili u
zatvor, a drugi bi im radije pomagali, jer su uvjereni da se “normalna” (psihi¢ki
zdrava) Zena s takvim stvarima ne bavi (tko se bavi prostitucijom ne moze prema
tome biti normalan; takva osoba nije problem, veé ima problem: stoga ne treba
sankcije, vec¢ psihosocijalnu pomo¢ koju treba usmjeriti u polje normalnih Zenskih
uloga). Za neke su prostitutke Zrtve muske dominacije u patrijarhalnom drustvu, za
druge su junakinje u borbi za Zensku seksualnu emancipaciju. Za poneke su
prostitutke najizrabljivanije najamne radnice u kapitalistickom drustvu, a za druge
su snalaZljive poduzetnice koje znaju i Zele prisluZiti/zaraditi vi§e no §to bi mogle s
“doli¢nim” heteronomnim radom. Neki prema prostitutkama osjecaju dubok prezir
buduci da predstavljaju izrazito oigledan odmak od konvencionalne Zenske uloge

12 Usp. Davis, str. 285-286. Autor svoje “pesimisticko” stajalilte zasniva na pretpostavci da
prostitucija nece nestati zato jer ne moZemo ocekivati da e nestati njezini temeljni uzroci. A oni su
sljedeci: a) institucionalna kontrola seksa (u funkciji ofuvanja “interesa” druitvenoga reda,
reprodukcije i socijalizacije), b) nejednaka raspodjela tjelesnih crta koje su shvacene kao privlacne, c)
klasne i spolne, ekonomske i socijalne, nejednakosti.

13 Kako valja shvatiti rije¢ “rad”, vrlo je sofno i bez nepotrebnog uvijanja pokazala jedna

francuska radnica u izjavi za Liberation (29.11.1976.): “Sav rad u ovome drustvu jest prostitucija”
(navedeno u zborniku Boj proti dela, Ljubljana, 1985, str. 343).
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majke/supruge.' Drugi pak prostitutkama otvoreno ili, naj¢esce, prikriveno zavide's
zbog dobre zarade, neovisnosti ili Zivahnog spolnog i drustvenog Zivota. Neki
suosjecaju samo s onim Zenama koje su u prostituciju bile uvucene silom (ili
prijevarom). Neki osuduju svodnike, a same im se prostitutke ne ¢ine moralno
sporne. I tako dalje.

Motivacijska osnova prostitucije

Prostitucija je fenomen koji (su)stvaraju bar dvoje. U pravilu su to ona (Zenska
prostitutka) i on (muski klijent), iako postoji uz heteroseksualnu i podosta ragirena
homoseksualna prostitucija,'® i to gejevska (muZoljubna) i lezbijska (Zenoljubna).
Uobicajeno se prostituciju shvaca kao specifi¢no Zenski'” problem. Kako je moguce
da se Zena odluci za to zanimanje ili (poslovnu) djelatnost? Koji su uzroci ili razlozi
koji motiviraju njezinu odluku? Ne tako rijedak, uglavnom moralisti¢ki, “podton”
takvih pitanja jest sljededi: §to nije u redu s prostitutkom (da je s njom sve u redu,
onda ne bi bila prostitutka)?

' Nelegalni status prostitucije svakako, bar u odredenoj mjeri, pojadava ideolo§ki ponor
izmedu “¢iste” i “prljave” Zene. Na taj nacin dijeli Zene u dva suprotstavljena tabora i ja¢a poimanje
da je za vecinu Zena prihvatljiva samo jedna Zivotna opcija, naime trajni odnosi i monogamni brak.
Stoga neki slave prostituciju kao oslobadajucu i naprednu. No kod toga valja biti oprezan. Sve §to se
iskazuje kao antiteza normalne Zenske uloge ne mora nuZno biti vrijedno divljenja (usp. S. de
Beauvoir, The Second Sex, New York, 1975, str. 585). Sve protumonogamne strategije nisu unaprijed
i u jednakoj mjeri progresivne. Doista bismo ugrubo morali razlikovati bar anomicne i autonomne
nemonogamne spolne prakse.

13 Na taj pogled upozoravaju i pisci Socialne patologije: “U vezi s prostitucijom valja naglasiti
da je poprilican krug Zena koje u masti ili na razini podsvjesnog dogadanja teXe jednakom
oslobadanju vlastite spolnosti kakvu poznaju, ili se bar pretpostavlja, prostitutke. U obrani pred
takvim teZnjama odreden krug Zena odluc¢no utjece na stajali§ta dru$tva prema prostituciji” (Kobal i
dr., Prostitucija, u: L. Bavcon i dr., Socialna patologija, Ljubljana, 1969, str. 167). Stvar je vec gotovo
tragikomi¢na. “Doli¢na” Zena ima nije¢no stajaliSte prema prostituki, jer ona simbolizira seksualnu
slobodu koje se ona sama mora, u ime doli¢nosti, odreéi. Umjesto da odbije takva (seksisticka)
poimanja “doli¢nosti”, ona stoji na stajalitu koje jo§ viSe udvricuje prevladavajuca dvostruka
moralna mjerila.

16 Postoji viSe tipova muskih prostitutki. MoZemo ih razvrstati s obzirom na razli¢ita mjerila.
Na primjer: a) prema “seksualnoj identifikaciji” (muSka prostitutka moZe biti heteroseksualni ili
homoseksualni hustler), b) prema spolnoj ulozi (muska prostitutka moZe preuzeti musku ili Zensku
ulogu za vrijeme seksualne transakcije), ¢) prema vrsti seksualne usluge koju u zamjenu za novac
garantira muSka prostitutka (felacio, sadomazohizam i tako dalje), d) prema modusu djelovanja
(muska prostitutka moZe poslovati na ulici, u baru ili preko agencije: “street hustler”, “bar hustler”,
“escort sefvice hustler”).

" Beirne i Messerschmidt (str. 154) u vezi s tim opravdano upozoravaju da je veé u
kvantitavnom pogledu prostitucija vi§e muski no Zenski fenomen. Pogledajmo zadto je tome tako.
Prvo, Zenska prostitutka obi¢no prodaje svoje seksualne usluge vecem broju muskih klijenata
(“johns™). Drugo, Zenska prostitutka Cesto radi za muSkarca (“pimp”), odnosno financijski ga
podupire. Trece, muske prostitutke nipo$to nisu malobrojne (samo su prikrivenije).



36 Z KANDUC, V. GROZDANIC, Prostitucija (nepoZeljna tema, kaznjiva radnja i stalna pojava)
Zb. Prav. fak. Sveuc. Rij. (1991} v. 19, br. 1, 25-47 (1998)

No, usto se zaboravlja da ne bi bilo prostitucije, da nema potraZnje za tom
vrstom spolnosti. Potraznja je conditio sine qua non postojanja prostitucije. U ¢emu
je dakle ¢ar prostitucije za muskoga (klijenta)? Tu nema nieg misterioznoga.
Prostitucija je privlaéna ponajprije zbog svoje jednostavnosti.’® Covjek treba samo
novac i odmah moZe doci do Zeljenog seksa. Ne treba gubiti vrijeme za uvjeravanje,
odnosno za osvajanje. Ta prednost posebno dolazi do izrazaja kod stranca koji samo
zakratko boravi u nekom mjestu, prije ili kasnije privlacna je osobito za poslovne
ljude koji obi¢no imaju malo vremena, a dosta novca. Prostitucija ne implicira
bliske emocionalne veze (sa svim ugodnim i neugodnim implikacijama ¢uvstvene
povezanosti). Prostitucija omogucuje razmjerno siguran (i “neosoban”) oblik
izvanbracnog seksa. Prostitutka moZe stranki omoguciti i neuobitajenu spolnu
uslugu (na primjer sadomazohisticku). Naposljetku pak omogucuje spolno opcenje
svima onima koji nisu uspjeli iz raznih razloga pronaci spolnoga partnera.

Kakva je motivacija osoba koje se prostituiraju? U kriminoloskim tekstovima
nailazimo na hrpu vrlo razli¢itih tumacenja. Starije su teorije naglaSavale ponajprije
(sociopatoloske i psihopatoloske) Cimbenike poput slaboumnosti, seksualne
izopagenosti, ekonomske neimastine, moralne pokvarenosti ili ogrubjelosti (koje
svoj “epicentar” imaju u grubu ponaSanju bezobzirna svodnika). U suvremenoj
optici takva su poimanja ¢esto oznacena kao mitoloska. Umjesto njih ponudena je
alternativna koncepcija koja u pozadini prostituiranja vidi profesionalni izbor ¢ija se
motivacijska “sustina” ne razlikuje bitno od motiva iz kojih rezultiraju izbori drugih
profesionalnih djelatnosti, primjerice na podru¢ju prava, medicine, bogosluzja ili
pedagogije.

Doduse, pri poja$njavanju razloga za prostituiranje suo¢avamo se s epistemio-
logijskim teS$ko¢ama koji prate sve teorije o ljudskom djelovanju (normalnom ili
devijantnom). Na primjer: Kakav je odnos izmedu svjesnih i nesvjesnih psiho-
dinamickih odrednica? Kakav je odnos izmedu unutarnjih i “vanjskih” (situacijskih)
odrednica? Kakav je odnos izmedu bioloSkog i psiholoskog? Kakav je odnos
izmedu proslog iskustva i trenutnog djelovanja? I tako dalje. Stoga ne iznenaduje da
u teorijama o razlozima (ili “uzrocima”) prostituiranja nailazimo gotovo na sve
moguce (epistemoloske) ina¢ice. Neke se usredotocuju na svjesne, (dobro)voljne ili
racionalne Cimbenike, a druge (pogotovo psihoanaliticke) naglasavaju nesvjesne,
iracionalne ili ¢ak kompulzivne vidove subjektivnog motivacijskog kompleksa; na
drugoj se pak strani nalaze teorije koje vecu teZinu daju razli¢itim (preteZno
negativnim) utjecajima iz neposrednoga socijalnog okruZja.

Od svjesnih razloga koji uvjetuju odluku neke osobe da se poc¢ne baviti
prostitucijom najvazniji su (odnosno bar se najéesée spominju) ekonomski. U
svjetlu takvih teorija netko se prostituira jer ocjenjuje da je to za nj najbolja opcija

8 Usp. R. Bell, Social Deviance, Homewood, 1971, str. 321; E. Goode, Behavior: An
Interactionist Approach, New Jersey, 1978, str. 331-333; R. Rich, The Sociology of Criminal Law:
Evolution of Deviance in Anglo-American Society, Toronto, 1979, str. 103.
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od onih koje su mu na raspolaganju, jer mu priskrbljuju veéi dohodak no druga
raspoloZiva zanimanja ili sluzbe (valja uzeti u obzir da su tipi¢no Zenska zanimanja
jo§ uvijek razmjerno slabije placena, neuglednija i neperspektivna za razvitak
osobnih moguénosti, a to osobito vrijedi za heteronomne poslove koje mogu izabrati
Zene niske naobrazbe). Za razliku od tradicionalnih (ekonomistickih) tumacenja
koja su naglaSavala osobito “apsolutno” siroma$tvo ili bar krajnju ekonomsku
deprivaciju, danas je puno vaZnija (posve normalna) Zelja za poboljsanjem
Zivotnoga standarda, odnosno za zaradom koja omogucuje najbolji Zivot.? Odluka
za prostituiranjem moZe polaziti 1 od Zelje za samostalnoSc¢u (vlastiti novac,
odnosno prikladna zarada je sine qua non za samostalni Zivot), pogotovo onda kad
druge prihvatljive profesionalne opcije ne jam¢e (ne obecavaju) financijsku
neovisnost (financijski neovisna Zena predstavlja otklon od tradicijskoga modela
koji Zenu stavlja u ovisan poloZaj unutar obitelji ili brane veze; danas se
ekonomska neovisnost Zene uopce ne shvaca vise kao “devijacija”, ali je uistinu jo§
uvijek tesko ostvarljiv ideal za brojne osobe Zenskoga spola).

No svejedno, ako je prostitutki prvenstveno stalo do novca (najveéu mogucéu
zaradu sa svime §to to moZe implicirati), zasto taj cilj ne pokusa ostvariti na drugi
nacin? Primjerice tako da pronade imucnoga muZa ili bar dareZljiva ljubavnika
(takva je opcija ne bi bacila u moralno spornu kategoriju seksualno “devijantne”
osobe®). Da bismo odgovorili na to pitanje, moramo upozoriti i na druge privla¢ne
vidove prostitucije. Zarada nije jedina stvar §to prostituciju ¢ini privla¢nom. Tu je
jo§ mnostvo drugih prednosti koje su vezane uz specifi¢an nacin Zivota (way of life)
prostitutke.?' Prostitucija moZe omoguditi niz uzbudljivih, razdraganih, pustolovnih
i zabavnih doZivljaja koje druge (prostitutki dostiZne) sluzbe (odnosno monotoni,

¥ U vezi s tim valja spomenuti primjer da se netko prostituira da bi pribavio novac §to ga treba
za financiranje svoje loSe navike, recimo ovisnosti o heroinu. No ipak treba paziti da takve primjere
ne odbacimo prebrzo uz otrcano obrazloZenje da droge (ili “narkomanija”) uzrokuju prostituciju (“zlo
rada z10”). Osoba koja je ovisna o zabranjenoj drogi treba za udovoljavanje svojoj lo§oj navici mnogo
novaca prije svega zato jer je cijena droge pretjerano visoka, i to iskljuéivo zbog zakonske zabrane. U
tom slu¢aju dakle ne stoji moralistitka floskula da zlo (ovisnost o drogi) nuZno rada zlo (prostituciju),
bududi da prostituiranje nije uvjetovano ovisnodcu vec¢ velikom cijenom droga na *“crnom”
(ilegalnom) trZi§tu. Stoga bismo prije morali reci da “dobro” ili bar Zelja da se ¢ini “dobro™
(iskorijeni odredene droge kaznenopravnom represijom) u ovom slu¢aju rada “zlo” (prostituiranje
ovisnika).

2 Upravo suprotno. Vide ili manje trajno “osvajanje” imucnoga muskarca u brojnim je
kulturnim sredinama jo§ uvijek odredeno kao eminentan dokaz Zenske uspjednosti: kao ogit znak da je
znala pametno “unovéiti” svoju tjelesnu ljepotu ili spolnu privlanost.

2 U vezi s tim zanimljiva je ova izjava neke prostitutke: “U mojem poslu nema unaprijed
odredene satnice po kojoj valja raditi. MoZe§ raditi kad hocde3. MoZe§ prestati kad hoce3 (...) Nemas
§efa koji bi neprestano bdio nad tobom. Neovisan si” (navod u J. James, The Prostitute as Victim, u:
B. R. Proce i N. J. Sokoloft, The Criminal Justice System and Women, New York, 1982, str. 302).
Eleanor Miller (Street Women, Philadelphia, 1986, str. 140) je na temelju empirijskih istraZivanja o
“deviant street networks” pokazala da prostitutke u svojem poslu imaju &esto vecu samostalnost i vi§e
uzbudljivih doZivljaja (“excitements”) no proleterke (prodavacice “radne snage’”) sli¢ne naobrazbe ili
profesionalne osposobljenosti u svijetu zakonitog heteronomnog rada.
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rutinirani, ograni¢avajuci i otudujuci heteronomni poslovi) ne daju. Prostitucija
moZe omoguditi razvijen druStveni Zivot (social life), Sarolike interakcije medu
osobama, susretanje vrlo razli¢itih ljudi i niz drugih sli¢énih iskustava, za koje je
Zena koja se odluéi za “doli¢an” bracni i obiteljski Zivot obi¢no, ili bar vrlo &esto,
prikracdena (odnosno mozZe ih okusiti samo unutar svojega subjektivnog izmastanog
svijeta).

Kakva je uloga svodnika (u etiologiji prostitucije)? U optici tradicionalnih
koncepcija svodnik je stereotipno prikazan kao grubijan, nasilnik i izrabljivac -
dakle kao moralno krajnje negativni lik koji tiranizira prostitutku i maksimalno joj
zagoréava Zivot: on Zenu prisiljava (ili na drugi na¢in dovabi) i potom je neprestano
gura u prostituciju. Novija istraZivanja pokazuju da je svodnik po svoj prilici
neznatan ¢imbenik u etiologiji prostitucije.? Svodnik moZe u odnosu prema
prostitutki igrati vrlo razli¢ite uloge.” Moze joj biti otac, momak, ljubavnik, muz,
menadZer (poslovni agent) ili zaStitnik. Prostitutka moZe stupiti u odnos sa
svodnikom iz razli¢itih razloga. Primjerice: budu¢i da je socijalizirana, ima potrebu
za nekim (muSkarcem) koji bi se brinuo za nju, §titio je, bdio nad njezinim
poslovima, odgajao njezinu djecu, volio je, poStovao i shvacao, pomagao joj i po
potrebi je disciplinirao i usmjeravao i buduci da ne Zeli biti sama, jer je neudata
Zena kulturno odredena kao devijantna (naime kao osoba kojoj nesto nedostaje:
dakako “njezin” muskarac). Vidimo, dakle, da je rije¢ o motivima koji i “normalne”
Zene Cesto vode u bradne veze odnosno izvanbraéne monogamne odnose.
Prostitutka ¢esto Zeli naci svodnika koji ima visok status (ugled) unutar njezine
referentne supkulturne okoline (u tom se pogledu ni u ¢emu ne razlikuje od
“doli¢ne” Zene koja druStveni ugled Zeli posti¢i tako da dobije muskarca koji je
visoko na hijerarhijskoj ljestvici u okviru njezine referentne dru$tvene skupine).
Jennifer James?* s tim u vezi opravdano upozorava da se odnos izmedu svodnika i
prostitutke razlikuje od konvencionalne bracne veze prije svega u tri tocke: a) poziv
je prostitutke nezakonit, b) prostitutka je hraniteljica obitelji (breadwinner), c)
svodnik moZe istodobno imati viSe slicnih odnosa. Empirijski se svodnik dakako
dosta razlikuje od idealnog svodnika. No to nipo§to nije njegova specifi¢na razlika.
Ne smijemo zaboraviti da su i empirijski bra¢ni muZevi ¢esto podosta udaljeni od
idealiziranog modela te dru§tvene (i pravno uredene) uloge. Pomislimo na nasilje u
obiteljima.?® Sjetimo se tjelesnih, psihi¢kih i spolnih zloraba Zena (i djece). Zakonita
Zena, Zena u braku u tom je pogledu precesto u slabijem poloZaju no prostitutka.

22 Usp. J. James, Motivations for Entrance into Prostitution, str. 180.

3 Goode (str. 350-354) upozorava da svodnik (pimp) prostitutki jaméi psiholosku potporu i
daje joj osjecaj (danasnje i budude) sigurnosti. Vodi njezine financije i dnevne posiove. Brani je od
stranaka i policije. Izvodi je u restorane i na javna mjesta gdje moZe doci do bolje klijentele. Kupuje
joj odjecu i daje joj stan (Bell, str. 242-243; Rich, str. 103).

2 Usp. J. James, Motivations for Entrance into Prostitution, str. 181-183.

3 Usp. I. Stets, Domestic Violence and Control, New York, 1988.
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U mnogim psihoanalitickim studijama® o razlozima prostituiranja moguce je
razabrati pretpostavku da je prostitucija specifi¢an dru§tveni problem koji proizlazi
iz odredenih psihi¢kih anomalija. Takva tumacenja zapravo nije moguce opovrgnuti
buduci da ne postoje nikakvi empirijski dokazi da prostitutka ima, recimo, “edipsku
fiksaciju”, odnosno izrazito jak osjecaj krivnje zbog nesvjesnih incestuoznih
fantazija. Tradicionalni mit da prostitutke imaju odve¢ jak spolni nagon (“libido™)
stavile su pod znak pitanja kasnija istraZivanja koja su pokazala da je za prostitutku
njezina komercijalizirana spolna praksa prije svega “business”, puka ekonomska
djelatnost.”” Na drugoj pak strani ponekad nailazimo na hipotezu o frigidnoj
prostitutki; tu su hipotezu opovrgla istraZivanja koja su pokazala da prostitutke u
prosjeku lak$e dozivljavaju orgazam no vecina drugih Zena.”® Poneki drze da je u
psihodinamiénoj pozadini prostituiranja (nesvjesno) neprijateljstvo prema
muskarcima. Takva je pretpostavka dosta upitna: “Zene koje postanu uspjesne
djevojke na poziv (call girls) moraju biti osjetljive i tople, sli¢no onima koje postanu
uspjesne socijalne radnice. Moraju voljeti ljude 1 ugodno se osjecati u njihovu
drustvu. Tko ne voli ljude, ne moZe uspjeti u pozivu koji trazi blizak tjelesni doticaj
sa strancima. Unutar tih opcih uvjeta stajali§ta se djevojaka na poziv prema
klijentima dakako razlikuju, slicno kao 1 stajalifta socijalnih radnica. Nekim
djevojkama na poziv odnos je prema klijentu isklju¢ivo poslovan (...) Druge pak
djevojke na poziv iskazuju prisno zanimanje za svoje klijente (...) Vecina djevojaka
na poziv koje sam susrela nalazi se izmedu tih dviju krajnosti, sli¢no kao i veéina
socijalnih radnica koje poznajem”.”

Medu situacijskim ¢imbenicima koji su etiolo$ki povezani s prostitucijom
naj¢esée su spominjane sljedece varijable: a) zlostavljanje ili zanemarivanje od
strane roditelja (ponajprije u dje¢jem dobu),*® b) prijasnja Zivotna iskustva na
podru¢ju seksualnosti (na primjer gubitak spolne reputacije zbog promiskuitetnoga
Zivota u ranoj mladosti ili pak rane spoznaje da se sa seksom mogu postiéi razne
pogodnosti i ekonomske nagrade), c) obavljanje poslova koji su po svojoj prirodi
vrlo bliski prostituciji jer naglaSavaju vanjski (seksepilni) izgled i usluznost prema
strankama (takvi poslove obavljaju konobarice, striptizete, maserke, estradne
plesacice ili hostese).

Po nafem bi miSljenju odluénu prednost medu moguéim motivima
prostituiranja valjalo dati varijablama koje se vezuju na “specifi¢nost” te
ekonomske djelatnosti, prije svega na zaradu i razli¢itim privla¢nim vidovima
prostitutkina Zivota. Tu u biti nema ni§ta neobi¢no. Neobi¢na je medutim ¢injenica

3 Usp. M. Choisy, Psychoanalysis of the Prostitute, New York, 1961; C. Winick i P. Kinsie,
The Lively Commerce, New York, 1971, str. 82-85; O. Fenichel, Psihoanaliticna teorija neuroze,
Zagreb, 1961, str. 391.

T Usp. I. James, Motivations for Entrance into Prostitution, str. 190.

% Usp. I. James, ibid.

¥ M. Stein, Lovers, Friends, Slaves, New York, 1974, str. 22-23.

30 Usp. Kobal i dr., str. 170; J.James, Motivations for Entrance into Prostitution, str. 185-186.
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da je upravo prostitutka (mnogo viSe no druge proleterke) privukla toliku pozornost
znanstvenika, svakako vecu od opatice, odgojiteljice u vrticu, uiteljice, profesorice,
lijeénice, medicinske sestre, sutkinje, drzavne odvjetnice, odvjetnice, ekonomistice,
tajnice, istraZivaCice (...). Iako se i kod odabira tih, recimo “normalnih”,
profesionalnih opcija mogu ocekivati odredeni utjecaji nesvjesnih psihodinami¢nih
sila i raznovrsnih situacijskih (ili “vanjskih”) ¢imbenika, o njihovim se uzrocima u
pravilu nitko ne propituje. Nema naime ni§ta ¢udno u tome §to se Zena bavi
odgojem djece, poucavanjem mladih ljudi, ¢icenjem prostorija, lije¢enjem i njegom
bolesnika, socijalnom pomodi, tajnickim poslovima, istrazivanjem prostitucije (...).
Ne, sve je to posve u redu. Samo prostitucija (...) E, to pak nekako ne ide. Previse se
udaljava od ocekivanja koje “drudtvo” usaduje u glave (a i drugdje) osobama
Zenskoga spola koje odrastaju. Mogli bismo pretpostaviti da ce s istodobnim
slabljenjem tih socijalizacijskih utjecaja najvjerojatnije slabiti i zanimanje za
“uzroke” ili (da upotrijebimo “ljudskiji” izraz) razloge za obavljanje prostitutkina
poziva.

Politika prema prostituciji

Odgovori su na pitanje §to uciniti s prostitucijom odnosno kako reagirati na tu
druStvenu pojavu prili¢no razliciti. Razlike se mogu zapaziti i na razini empirijskih
(drustveno i povijesno kontingentnih®') modela druitvenoga nadziranja prostitucije
odnosno prostitutki.

Najdrasti¢niji oblik drustvene kontrole jest pravno-politi¢ka zabrana, pogotovo
inkriminacija prostitucije, i to u cijelosti ili u njezinim pojedinacnim segmentima
(pri éemu je izuzetno rijetko da je kaznena represija usmjerena protiv muskih klije-
nata koji su sine qua non postojanja prostitucije). Drasti¢nost postupka nadgledanja
nije dakako sinonim za njegovu ucinkovitost. Ona je pak uvijek dosta niska, i to iz
razumljivih razloga. Prostitucija je ¢esto oznacena kao victimless crime.?

3 Usp. Rich, str. 95-102; Matthews, str. 192-202; Sumner, str. 96-97; Smart, str. 57-60; Boyd i
Lowman, str. 119-121; F. Heidensohn, Women and Crime, London, 1996, str. 27-30; M. Haft,
Hustling for Rights, u: L. Crites (ed.), The Female Offender, Lexington, 1978, str, 220-223; Kobal i
dr., str. 174-177; Volasko, str. 21-38.

32 Engleska sintagma victimless crime u biti je krajnje bizarna: zlocin (ili “zli &in”) bez Zrtve.
Kako nesto moZe biti “zlo-¢in” (ili “zli-¢in”) ako nema nikakve “Zrtve” odnosno, drugim rije¢ima,
ako nema nikakva “zla” (ili ni¢ega “zloga”) naime nikakve “tete” ili “ozljede”? U tom bismo slucaju
imali posla s pukim contradictio in adjecto. I jo§ nesto jako upada u o¢i. Naime, rije¢ crime. Ako s
rijedju “zlo¢in” ozna¢imo prostituciju (u cijelosti ili u njezinim pojedina¢nim vidovima), koju ¢emo
onda rije¢ rabiti kad bude trebalo opisati ubojstvo, poCinjenu tedku tjelesnu ozljedu ili grubo
silovanje? Koju bismo rije¢ koristili kad bismo opisivali masovna ubojstva, mucenja, paljenje kuca,
uni§tavanje imovine, nasilje protiv etnicke manjine i tako dalje? Jednostavno ne ide. Rije¢ “zlogin”
prejaka je (vrijednosno opterecena) da bismo njome nazvali prostituciju, pa ¢ak i ako se slaZemo da s
prostitucijom moZe biti povezana odredena drustvena i osobna 3teta (i prema tome i odredene
apstraktne ili konkretne Zrtve).
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Oznaka u biti implicira da u komercijalnoj seksualnoj transakciji nema Zrtve:
prostitutka naplati uslugu, njezina stranka koristi njezinu spolnu uslugu - prema
tome nema oStecenih.*® To pak zna¢i da nema nikoga tko bi u takvu sludaju sua
sponte stvar prijavio policiji. Usto moramo dakako uzeti u obzir i Cinjenicu da
zagovornicima kriminalizacije prostitucije obino nije stalo do konacnog
iskorjenjivanja te pojave, ve¢ samo da prostituciju (i prostitutke) pometu pod sag
(da bi dakle i dalje ostala neprimjetna) i da s inkriminacijom potvrde pravilnost
moralnih i politi¢kih vrijednosti u koje vjeruju. Simbolne funkcije kaznenoga prava
u tom su slu¢aju jace od instrumentalno pragmatickih.

Prostituciju ponegdje pokuSavaju regulirati (ili nadzirati) na taj nacin da joj se
odredi zasebno podruéje (red light areas) ili posebne ustanove (primjerice bordeli
kojima dozvolu izdaje drzavna uprava).** S tim u vezi neki* upozoravaju da mnoge
prostitutke odbijaju posao u bordelima ili “eros-centrima” gdje imaju manju
samostalnost i slabije radne uvjete: “To je pisljiva sluzba. U eros-centrima i
saunama naleti§ na tipove svih vrsta. Uopce se ne razlikuju od bordela. Nemas
nikakve mogucnosti da odbije§ klijenta. Djevojke su prisiljene raditi da bi platile
prostor u kojem rade. To je gore nego u znanstvenoj fantastici. To je sredina u kojoj
se sve vrti oko muskaraca, koji imaju dosta novca, i njihova uZitka”.* Poneki drze
da je izdavanje dozvole za bavljenje prostitucijom jo§ uvijek oblik stigmatizacije i
da “drzava” time preuzima ulogu (“kolektivnoga”) svodnika.’’ Cini se da je
djelovanje “eros centara” (gdje su zaposlene iskljugivo prijavljene prostitutke s
licencom) ozakonjeno ba§ u korist mugkih klijenata (i dakako poduzetnika ili
organizatora takve djelatnosti). “Eros-centri” su za njih udobni, sigurni i ugodni,
pogotovo u usporedbi s agencijama (“escort agencies”) sumnjive reputacije, skupim
noénim klubovima, mraénim ulicama ili nepouzdanim oglasima. Procvat “eros-
centara” u pojedinim zapadnoeuropskim drZavama pojava je dakle s viSe lica. Na
prvi bi se pogled moglo uciniti da taj (ozakonjeni) oblik prostitucije vodi k visem
drustvenom statusu prostitucije (i prema tome i prostitutki). No tu postoje i drugi 1
posve novi problemi. Ulaganje poprili¢noga kapitala ima kao posljedicu jo§ vecu
komercijalizaciju prostitucije. Fizic¢ka prisila, karakteristicna za bordele u
devetnaestom stoljecu, ustupa mjesto ekonomskoj. S druge pak strane ozakonjenje

3 Usp. E. Schur i H. Bedau, Victimless Crimes, Eglewood Cliffs, 1974, str. 8.

% Zagovornici i pristafe takva modela uredivanja prostitucije polaze od pretpostavke da je
prostitucija neizbjeZna i funkcionalna (jer jaca obitelj i jam¢i nuZni socijalni u¢inak). Po njihovu je
midljenju takvo rjeenje u interesu svih: prostitutki, klijenata i zajednice. PoboljSava se naime
zdravstveni nadzor nad prostitutkama. Povecava se sigurnost prostitutki (one su zadticene od policije,
svodnika i opasnih klijenata). Prostitucija nestaje s ulica. Oduzeta joj je stigma koja je reperkusija
kriminalizacije. Prostitucija postaje normalna ekonomska djelatnost za koju se plaéa porez.
Prostitutke mogu raditi u puno ugodnijem okruZenju. Mogu se lak3e povuéi iz te djelatnosti kada to
naume.

33 Usp. Matthews; Boyd i Lowman, str. 121.
3% Navod iz Matthewsa, str. 194,
3" K. Barray, Female Sexual Slavery, New York, 1981, str. 124.
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prostitucije ne zna¢i nuZno smanjenje cjelokupnoga opsega te pojave (pogotovo ne
neprijavljene prostitucije): “Osnutak eros-centara u Njemackoj nije pomoglo
ograni¢avanju prostitucije. Broj se freelance prostitutki povecao, dok se broj
prijavljenih prostitutki smanjio. Njemacke prostitutke rade danas uglavnom kod
kude, u stambenim kucéama, saunama, salonima za masaZu i automobilima”.3®
Vecina se (osobito Zenskih) skupina koje se bore za priznavanje prostitucije
kao legitimnog (ili bar legalnog) posla/poziva zauzima za dekriminalizaciju.®
Model §to ga predlazu predvida osobito rad prostitutki u manjim (“samoupravnim”)
kolektivima ili samostalno obavljanje te djelatnosti (“self-employed”). Takvi
(“libertinski”) prijedlozi polaze od pretpostavke da je nacelno mogude organizirati
prostituciju na naéin koji nije ni ponizavajuéi (non-degrading) ni izrabljivacki (non-
exploitive). Ekscesi, zlorabe ili izrabljivanje uvijek su moguci pratitelji prostitucije.
Ali sve te Zaljenja vrijedne Cinjenice nisu differentia specifica prostitucije.
Pogledajmo samo kakav je danas, u takozvanom slobodnom, demokratskom ili
otvorenom drutvu, drustvenoekonomski polozaj Zena. Osvrnimo se na okolnosti u
kojima radi vecina zaposlenih Zena. Pomislimo na njihov poloZaj u obitelji ili
braénoj vezi. Onaj koga brine sudbina “jadnih” Zena koje se “odaju”™ prostituciji,

3% J. Boles i C. Tatro, Legal and Extra-Legal Methods of Controlling Female Prostitution,
International Journal of Comrative and Applied Criminal Justice, 1978, br. 2, str. 76.

% Usp. Heidesohn, str. 29; Sumner, str, 97; Haft, str. 207-210.

0 “Odavanje” prostituciji u postojeem je pravnom sustavu oznaleno kao prekriaj protiv
javnog reda i mira (Uradni list SRS, br. 16/74). Zato bi to trebalo biti dobro, najbolje bi dakako
mogli pojasniti oni koji imaju politicku moé da ukinu ovu zabranu. No pritom upada u o¢i nesto
drugo. Naime, tekstualna formulacija zabrane (u petoj tocki 10. lanka Zakona o prekrsajima protiv
javnog reda i mira). Zabranjeno nije “prostituiranje” ili “bavljenje prostitucijom”, ve¢ “odavanje
prostituciji”. Glagol *“odavati se” uobiajeno se rabi u vrlo specifiénim sporednim tekstovima.
Primjerice: netko se odaje alkoholu (ili nekoj drugoj drogi). Ta regenica u pravilu implicira da osoba
previSe pije ili da je ¢ak ovisna o alkoholu. Nikad se ne kaZe (ili bar vrlo rijetko) da se netko odaje
sportu, glazbi ili obavljanju nekog zanimanja. Za lije¢nika se ne kaZe da se odaje medicini (iako cijele
dane provodi u bolnici). I tako dalje. Sto to znagi? Zapravo prije svega dvije stvari. U skladu s prvom
interpretacijom mogli bismo zaklju¢ivati da zakonodavac smatra da je prostituiranje sli¢no
alkoholizmu, narkomaniji ili drugim sli¢nim pojavama. Gdje je nagao razloge za takvu analogiju, nije
jasno. a) “Alkoholi¢ar” je ovisan o svojoj drogi, a prostitutka nije nuZno ovisna o svojoj djelatnosti.
Nacelno je svakako moguce da bude ovisna o svojem pozivu (u tom bi slucaju bila “radoholicarka”™)
kao §to lijecnik ili znanstvenik moZe biti ovisan o svojoj profesionalnoj djelatnosti. No nikome ne
pada na pamet da radom progoni ovisne lijeCnike ili poslovne ljude. Zaito bismo progonili prostitutke
koje se previ$e trude? b) Alkoholiar trodi novac za svoju razbibrigu, a prostitutka ga zaraduje, mozda
i za alkohol ili zabranjenu drogu, ali to je drugi problem. c) Pretjerano uZivanje alkohola je u pravilu
Stetno za zdravlje, a prostitucija nije (ako je prostitutka prikladno osigurana na radu). U skladu s
drugom interpretacijom mogli bismo pak zakljuéivati da zakonodavac nije zabranio svako
prostituiranje, ve¢ samo ono koje podsjeca na odavanje neemu §to je Stetno. U tom bi slucaju
zabrana bila jo§ apsurdnija. ZaSto bismo od svih oblika “odavanja” zabranili samo “odavanje”
prostituciji”? Ako bismo ve¢ htjeli ustrajati u upotrebi sintagme “odavati se prostituciji”, njome
bismo prije opisali ponaSanje onih mugkih klijenata koji vrlo Cesto posjecuju prostitutke. Je li
zakonodavac imao na umu te osobe kad se odlucio zabraniti “odavanje prostituciji”? Koliko puta
mora netko spolno opciti s prostitutkom da bismo mogli reci da se “odaje prostituciji”*?



Z. KANDUC, V. GROZDANIC, Prostitucija (nepoZeljna tema, kaZnjiva radnja i stalna pojava) 43
Zb. Prav. fak. Sveud. Rij. (1991) v. 19, br. 1, 25-47 (1998)

neka se ozbiljno po¢ne baviti tom stvari. Ponajprije neka se politickim mjerama
osigura da svatko, bez obzira na spol, ima efektivno pravo da si s uklju¢ivanjem u
sferu produktivnoga rada osigura elementarno dobro - prije svega stan i prikladne
prihode (odredene ovisno o opéem gospodarskom razvoju). No budimo pazljivi. To
viSe nije (odnosno ne bi smjela biti) utopija, vec je to validno pravo. Tko ne vjeruje,
neka zaviri u Ustav i medunarodne dokumente o ljudskim pravima.*' U njima ce bez
vecih pote$koca pronaci odredbe nad kojima bi se utopijski socijalisti (i klasici
marksizma) najvjerojatnije rasplakali od srece. Danas su te norme svojevrsni
politi¢ki izazov svima onima kojima na srcu lezi bar ideal “pravne drzave”, ako su
vec ravnodusni prema marginalcima koje je bezobzirno pregazio vlak globalizirana
kapitalizma.

Zagovornici dekriminalizacije® polaze od teze da je prostitucija kaznjiva
radnja bez Zrtve (“non-victim crime”). Pravna intervencija (koja se osredotocuje
ponajprije na zabranu) u tom je pogledu neopravdana. Temelji se isklju¢ivo na
zastarjelom, preZivjelom moralu. Jedina je Zrtva zapravo prostitutka sama.
Prostitutka je zapravo dvokratna Zrtva: a) Zrtva teSkog druStveno-ekonomskog
poloZaja koji znatno ograni¢ava njezin profesionalni odabir, b) zrtva represivnog
pravnog poretka koji je gura u ilegalu (gdje se suocava s dosadivanjem policije,
izrabljivac¢kim svodnicima i grubim klijentima). Tu se ipak namece pitanje ne bi li
priznanje i ozakonjenje (dekriminalizacija) prostitucije jo§ ojacalo seksisticku
ideologiju koja Zene prikazuje kao spolne objekte koje se moze kupiti (i prodati) na
trzi§tu (kao bilo kakvu drugu robu): “O¢igledno je da zamisao o nezasitnim muskim
spolnim potrebama podupire institucionaliziranu Zensku prostituciju. No nije toliko
o¢igledno kako sama prostitucija jaca tu ideologiju. Cini se da opstojanje Zenske, a
ne muske, prostitucije mora bar u odredenoj mjeri jacati ideju da Zene nemaju
nikakvih potreba za seksom da bi ga traZile na trzistu, dok ga muskarci ocito vrlo
jako trebaju, pa su za nj pripravni i placati. Sliéno kao silovanja, suvremeni oblici
pornografije, blistava natjecanja i brojni proizvodi masovne kulture, 1 prostitucija

1 Mislimo ponajprije, ako se ograniimo na medunarodne pravne akte, na Opcu dekiaraciju o
ljudskim pravima (pogotovo na 22, 23, 24, 25, 28. i 29. ¢lanak) i Medunarodni pakt o ekonomskim,
socijalnim i kulturnim pravima (prije svega na 7. i 11. ¢lanak).

# Zagovornici dekriminizacije (svih vidova) prostitucije dolaze i iz tabora koji se sve vise
prepoznaje i kao “kriminologija nove desnice” (C. Tame, Freedom, Responsibility and Justice: The
Criminology of the “New Right”, u: K. Stenson i D. Cowell, The Politics of Crime Control, London,
1991, str. 127-128). Takozvani libertinci (libertarians) zauzimaju se za dekriminalizaciju svih
“zlo¢ina bez Zrtve” (victimless crimes). Rothbard (The Ethics of Liberty, Atlantic Highlands, 1982,
str. VI) u vezi s tim naglafava da bi rije¢ “zlogin” (crime) morala obuhvacati iskljucivo one
protupravne radnje/postupke s kojima netko napada vlasni§tvo druge osobe (pri ¢emu “viasnistvo” ne
ukljuduje samo materijalni imetak, vec i pojedincevo tijelo, zdravlje i Zivot). Na sli¢no stajaliite
nailazimo i kod novoliberalnih ekonomista. Oni se, za razliku od libertinaca (kojima je ponajprije do
¢uvanja ljudskih “prirodnih prava”), suprotstavljaju inkriminacijama “zloCina bez Zrtve” iz pukog
racuna: kaznenopravni progon se na tom podrucju jednostavno ne isplati, jer je preskup, neuéinkovit i
¢ak kriminogen (usp. N. Morris i G. Hawkons, The Honest Politician’s Guide to Crime Control,
Chicago, 1970, str. 2).
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pridonosi tome da se Zenu pojmi kao objekt, a muskarca kao subjekt, s ¢ime zapravo
perpetuira vladajucu ideologiju”.®

Zakljuéak

Prostitucija jest i jo§ ¢e neko vrijeme najvjerojatnije biti izrazito proturjean
fenomen. Ne treba ocekivati da ce se u bliZzoj buducnosti (ili ¢ak bilo kada?) posticéi
konsenzus kako da je se uredi u optimalnom obliku. Nadati se da bi je se moglo
iskorijeniti bilo bi poprili¢no utopijski (a jamagno i ne odve¢ prihvatljivo).

Nezakoniti (kriminalni) status prostitucije (u vezi s religioznim i morali-
stickim, puritanskim, klevetanjem) ostavio je uo€ljive tragove na razini (simbolnih)
kulturnih reprezentacija. Rije¢ “kurva” u pravilu se koristi kao uvreda (zanimljivo je
da se u kavanskom politi¢kom govoru ta razvikana kletva pripisuje prije svega
“politici”, apstraktnoj imenici Zenskoga roda, a ne primjerice muskima koji
“suvereno” dominiraju na politi¢koj sceni). Imaginarni konstrukt §to ga nazivamo ili
izjednadujemo s tom oznakom jo§ uvijek progoni takozvane doline Zene. I to
ponajprije u obliku straha da ne bi izgledale ili bile oznacene kao “kurve”: ako
govore previ§e nedostojno (sexy ili dirty talking), ako hodaju ili se odijevaju
izazovno, ako su odve¢ samonicijativne u svojim spolnim praksama, ako imaju
*previ§e” spolnih partnera, ako se upuStaju u spolne avanture ili se bave spolnoséu
iz odvi§e neromanti¢nih pobuda (na primjer iskljuc¢ivo zbog zadovoljenja spolne
pozude, iz radoznalosti ili u zamjenu za stanovitu protuuslugu), izvan dru$tveno
priznatih institucija (monogamne heteroseksualne ljubavne veze, braéne veze ili
njezina izvanbra¢nog ekvivalenta) ili onstran tradicionalnog modela uzorne Zenske
uloge. To je dakako Zalosno, ali u danasnje vrijeme ipak, sve manje samo po sebi
razumljivo.

Usto ne smijemo previdjeti ¢injenicu da priticuce i potiskujuce reperkusije
dvojnoga (normativnoga) “standarda” na podrucju seksualnosti, tradicionalnog
spolnog morala, razvrstavanja Zena na “kurve” 1 “nekurve” te drugih sliénih
anakronizama ipak polako gube (bar u razvijenim zapadnih zemljama) svoju
specifi¢nu teZinu. Gotovo posvuda se piSe i govori o usponu “novih” Zena, Zena
koje viSe ne pristaju na tradicionalna ograni¢enja, hipokriziju i stroga pravila
(seksualnih) medusobnih igara. Borba Zena za spolnu emancipaciju i
demokratizaciju zasebnog/intimnog Zivota utjee i1 na prostituciju. I to na vise
razina. S jedne strane veca spolna jednakost (odnosno uopce autonomija) Zena
nuZzno vodi u krizu svih tradicionalnih drudtvenih institucija (braéne veze,
monogamije i temeljne obitelji) koji impliciraju poprilicnu (svakako preveliku)
mjeru represije nad (jednostavnim ili slobodnim) izraZavanjem spolnog identiteta.

4 M. MclIntosh, Who Needs Prostitutes? The Ideology of Male Sexual Needs, u: C. Smart i B.
Smart (ed.), Women, Sexuality and Social Control, London, 1978, str. 63-64.
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Ta je “kriza” svakako dobrodosla, jer raspad institucija koje se temelje na
potiskivanju seksualnosti (i samim tim Zivotne energije) ili na podredenom poloZaju
Zena i djece svakako ne bi trebalo Zaliti. S druge pak strane Sirenjem se spolne
slobode (odnosno uru$avanjem institucionalnih kontrola spolnoga ponasanja)
smanjuje potraZnja za komercijalnim seksom. Spolno opcenje koje se temelji
isklju¢ivo na uzajamnoj Zelji, privlatnosti, uZivanju ili prijateljstvu najgori je,
jamacéno smrtni neprijatelj prostitucije.** Istodobno se s jacanjem ekonomskih,
politickih, seksualnih i drugih oblika jednakosti medu spolovima - uz “nove” Zene -
pojavljuju i “nove” prostitutke: samosvjesnije, odlu¢nije (u zagovaranju svojih
prava), obrazovanije i osvjeStenije prostitutke kojima je dosta stigmatizacije i
dru§tvene getoizacije.

Prostituciju - zapravo svekoliku komercijalizaciju, objektifikaciju ili
komodifikaciju seksualnosti - moZemo svakako posve mimo oznaditi kao
nemoralno ¢injenje. Ali s jednom zadr§kom. Moramo priznati da je svekolika
komercijalizacija, objektifikacija ili materijaliziranje Covjeka odnosno ljudske
djelatnosti nemoralni ¢in, zapravo prostituiranje u naj§irem smislu.* To drugim
rije¢ima znadi da bismo svaki heteronomni rad mogli oznagiti kao nemoralan.*® No
bez hetonomnog rada ni drustvo ni njegovi pojedinaéni udovi ne bi mogli prezivjeti.
Heteronomni je rad, naZalost, neuklonjiv, nemoguce ga je ukinuti. No zbog toga ga
ne treba kovati u zvijezde. Upravo suprotno. Vjerojatno bi bilo prikladnije nastojati
da ga se svede na minimum* i ravnopravno podijeli medu sve radno sposobne
¢lanove drustva (umjesto §to smo svjedoci apsurdna, ¢ak groteskna stanja u kojem
su jedni preoptereceni do krajnjih tjelesnih i psihickih granica, drugi se hrvaju s

4 Usp. Davis, str. 287.

4 “Rad se sprda sa slobodom (...). Radnik je honorarni rob. Gospodar mu zapovijeda kad se
mora pojaviti, kada oti¢i i §to mora u meduvremenu raditi. Nalaze mu koliko posla mora obaviti i u
kojem vremenu. Kontrolu moZe primijeniti do poniZavajucih krajnosti; ako mu se ucini potrebnim,
moZe odrediti odjecu koju morate nositi, i koliko puta mozete otiéi na zahod (...). PoniZavajuci sustav
gospodarenja/upravljanja, §to sam ga opisao, vlada desetljecima nad polovicom vremena vecine Zena
i velike vecine muskaraca tijekom velikog dijela njihova Zivota. U pojedinim primjerima doduse nije
previse privlaéno ako na§ sustav nazovemo demokracija ili kapitalizam - ili jo§ bolje -
industrijalizam, a njegovo su pravo ime tvorni¢ki faizam i uredska oligarhija. Tko veli da su ti ljudi
‘slobodni’, taj laZe ili je lud. Ti si to §to radi§. Ako obavlja§ dosadne, glupe i monotone poslove,
najvjerojatnije ce§ i sam postati dosadan, glup i monoton” (Black, str. 138-139).

4 “Cudna je ludost opsjela radni¢ke klase naroda, gdje vlada kapitalistitka civilizacija. Ta
ludost uzrokuje osobnu i drudtvenu bijedu koja dva stoljeca mugi potisteno ovje&anstvo. Ta ludost
Ijubav je prema radu, smrtonosna strast prema radu koja iscrpljuje Zivotne snage pojedinca i njegova
potomstva. Svecenici, ekonomisti i moralisti posvetili su rad, umjesto da se odupru toj dusevnoj
zabludi” (Lafargue, Pravica do lenobe/Pravo na lijenost, u: T. Kuzmani¢ i dr., Boj proti delu,
Ljubljana, 1985, str. 50).

47 “Onima koji vele da je raditi nuZnost odgovaramo da je koli¢ina akumulirane znanosti tolika
da bi se rad, umjesto da ga se deklarira kao ‘temelj ljudskoga opstanka’, odmah mogao svesti na
isklju¢ivo marginalnu ¢injenicu ljudskoga Zivota” (Comitato operaio di Porto Marghera, u: Boj proti
delu, str. 392).
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problemima nezaposlenosti, treéi troSe vrijeme na drustvene nekorisne poslove, a
Cetvrti su, nedvojbeno privilegirani, placeni za ne§to §to bi inace obavljali i bez
novCane naknade). Na taj bi se nacin oslobodile iznimne koli¢ine slobodnoga
vremena, energije i zdravlja, znaci (za svakoga od nas) krajnje rijetka “dobra” koja
su neizostavno potrebna za svako samoodredeno djelovanje. Govorimo 1i o utopiji?
Mozda uistinu govorimo, iako o ¢udesnoj, i s obzirom na postojece gospodarske,
tehnologke i ljudske potencijale, posve ostvarljivoj utopiji.*® No u istom bismo dahu
morali priznati da ce sve do njezina ostvarenja posvemasnje* prostituiranje
suvremenih proleterki i proletera ostati politicki problem par excellence.

Proganjanje prostitutki i prostitucije (u najuZem - naime seksualnom - smislu)
jalov je ¢ak i kontraproduktivan posao. Drustvena bi se regulacija prostitucije
morala odreéi prijetnji s kaznenopravnim sankcijama. Takva je politika u
suvremenim prilikama ¢isti anakronizam. Koga ili $to §titimo zabranom prosti-
tucije? Muske klijente? Ali prostitucije bez njih ne bi ni bilo. Muskarce koji ne
posjecuju prostitutke? Besmisleno. Prostitutke same? Takvo bi dokidanje
prostitucije (sankcijama) bilo besmisleno ¢ak u slu¢aju da je posao u krevetu doista
opasniji ili §tetniji (ili nemoralniji) od rada na tekucoj vrpci, za $ankom,
§tednjakom, iza uredskog prozora ili gdje drugdje. Problemati¢no je jedino
prisiljavanje na prostituciju. No nimalo vie od prisiljavanja na rad u rudniku,
kuhinji ili bilogdje drugdje.

Summary

PROSTITUTION
(Unfavoured Topic, Criminal Act, Permanent Case)

The Article underlines the difficulties in defining “prostitution”, approaching
critically particular logical & semantic elements as origin of the “prostitution” term
and discussing about most frequent attitudes towards prostitution & prostitutes.

Examining the motivation issue of the prostitution, the Article covers
economic, psychological & environmental circumstances of the problem concerned,
as well as the standards of relating social control emphasizing in particular the
concept of decriminalization.

Concluding segments cover symbolic/imaginary repercussions of the prevalent
conception of the prostitution and the prostitutes, introducing a conceptual pattern
and an estimate for their comprehension.

# Usp. D. Méda, Le travail: Une Valeur en voie de disparation, Paris, 1985, str. 302-310; A.
Gorz, Capitalism, Socialism, Ecology, London, 1994, str. 102-117.

* U svojoj je analizi klasne strukture u razvijenom kapitalistickom drustvu Braverman (Labour
and Monopoly Capital, New York, 1974, str. 110) pokazao da se u dana$nje doba skoro sva aktivna
populacija preobrazila u sluzbenike kapitala.
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Annotating the empiric facts & particulars, the Article presents the
characteristics of the prostitution in Slovene and Croatian society.

Key words: prostitution, motives, reasons & causes of prostitution, means
of social control.

Zusammenfassung

PROSTITUTION
(Unerwiinschtes Thema, strafbare Handlung und stiindige Erscheinung)

Im Text werden die Schwierigkeiten bei der Bestimmung der Prostitution
angefiihrt. Einzelne logisch-begriffliche Urspriinge des Begriffs ,Prostitution*
werden kritisch betrachtet. Die hiufigsten Werturteile iiber Prostitution und
Prostituierte werden aufgezeigt und kommentiert. Besondere Aufmerksamkeit
werden den Grundmotiven zur Postitution geschenkt. Damit verbunden werden die
okonomischen, psychologischen und situationsbedingten Faktoren der Prostitution
analysiert. Die moglichen Formen einer gesellschaftlichen Kontrolle der Prostitution
werden beschrieben, wobei jedoch Uberlegungen zu ihrer Entkriminalisierung
betont werden. Im Schlufiteil werden einige symbolisch-imagindre Aspekte
vorherrschender Anschauungen iiber Prostitution und Prostituierte erklirt. Es wird
ein begrifflicher und wertender Rahmen fiir das Verstindnis der erwihnten
Erscheinungen und ihrer Protagonisten vorgeschlagen. Im Text werden empirische
Daten angefiihrt und kommentiert, aus denen - zumindest grob - Merkmale der
Prostitution in der slowenischen und kroatischen Gesellschaft deutlich werden.

Schliisselworter: Prostitution, Motive, Griinde und Ursachen des
Prostituierens, Formen der gesellschaftlichen Kontrolle
der Prostitution.
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MULTIKULTURALIZAM I NJEGOVO PRIZNAVANJE*

Dr. sc. Miomir Matulovié, docent UDK: 323.15(497.5)
Pravni fakultet Sveucili$ta u Rijeci 316.73(497.5)
342.72/.73

Ur.: 12. sije¢nja 1998.
Pr.: 29. sijecnja 1998.
Izvorni znanstveni ¢lanak

Autor se u c¢lanku usredoto¢uje na vrstu multikulturalizma $to proizlazi iz
nacionalnih i etnickih razlicitosti. U prvom dijelu clanka upucuje na
povijesno filozofijsku pozadinu modeme zaokupljenosti identitetom i
njegovim priznavanjem, $to je rezultirala usvajanjem nacela jednakog
gradanstva kao temeljnog nacela u modernoj demokratskoj drzavi. Takoder
prikazuje sukob izmedu dvije suvremene drustvene i pravne filozofije,
liberalizma i komunitarizma glede shvacanja i opravdanja nacela jednakog
gradanstva te nastojanje da se sukob previada. U drugom dijelu ¢lanka
razlikuje dva izvora multikulturalizma i v skladu s time dvije vrste
multikulturalne drZave, multinacionalnu i polietnicku. Te se dvije vrste
multikulturalne drZave cesto povezuju s dvama razli¢itim modelima
priznavanja: prva se povezuje s modelom skupinskih prava, docim se druga
povezuje s modelom nediskriminacije. Dalje se ta dva modela priznavanja
cesto povezuju s dvama razlicitim politickim idealima, separacije i
asimilacije. Autor u trecem dijelu ¢lanka raspravlja o pitanju priznavanja
multiknlturalizma u Hrvatskoj.

Kljucne rijeci: multikulturalizam, manjinska prava, Hrvatska.

Izraz “multikulturalizam” ima vi$e znaCenja. ViseznaCnost odraZava razlicita
znacenja izraza “kultura” u raznim dijelovima svijeta i drZavama. Tako u Sjevernoj
Americi multikulturalizam ¢esto ozna¢ava zahtjeve marginalnih drustvenih skupina,
kao $to su, na primjer, Zene, homoseksualci, mentalno zaostale i hendikepirane
osobe itd. (Sjedinjene Americke DrZave). Takoder cesto oznacava zahtjeve
useljenika na izraZavanje svog etniCkog identiteta bez straha od predrasuda ili

* Ovaj je €lanak napisan u okviru istraZivackog projekta “Modernizacijski procesi i oblici
teritorijalne identifikacije u Istri”, §to ga podupire Institut otvoreno drustvo - Hrvatska.
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diskriminacije (Kanada). U Europi multikulturalizam najée$ce podrazumijeva
zahtjeve nacionalnih skupina za sudjelovanjem u vlasti.

Danas je jedno od najznacajnijih i najprjepornijih pitanja u politi¢koj raspravi
mnogih demokratskih drzava i drZzava u procesu demokratizacije: Treba li, i ako
treba, na koji na¢in da budu priznati zahtjevi kulturalnih skupina?' U Hrvatskoj je
rasprava usredotoCena na zahtjeve nacionalnih i etni¢kih skupina, ali se njen dnevni
red moZe bez te§koca madopuniti sa zahtjevima drugih kulturalnih skupina. U
drugim je drZavama moZda dnevni red rasprave drugaciji. Pa ipak su osnovna
moralna pitanja ista. U demokratskim je drZavama temeljno nacelo jednakog
gradanstva. Jesu li gradani razli¢itih identiteta jednako zastupljeni kad drZavne
ustanove ne priznaju njihove posebne identitete veé samo gradanska, politicka,
ekonomska i socijalna prava? Povlaci li postupanje s gradanima kao s jednakima
i§ta viSe od priznavanja svakom gradaninu istih prava kao svim drugim gradanima?
Jesu li, i ako jesu, u kojem su smislu javno znacajni posebni identiteti gradana kao
pripadnika razli¢itih kulturalnih skupina?

U ovom cu se ¢lanku usredotoiti na vrstu multikulturalizma $to proizlazi iz
nacionalnih i etni¢kih razli¢itosti. Ostavljam za jednu drugu prigodu bavljenje
drugacijom vrstom multikulturalizma uvjetovanu razli¢itosti spolova, nacinom
Zivljenja, tjelesnim i mentalnim sposobnostima itd. To ne ¢inim zbog toga $to
smatram da zahtjevi $to ih postavljaju Zene, homoseksualci, mentalno zaostale i
hendikepirane osobe ili pripadnici drugih marginalnih -druStvenih skupina nisu
znacajni. Opre¢no, smatram da je pitanje priznavanja nacionalnog i etni¢kog
identiteta samo dio §ireg pitanja priznavanja identiteta u demokratskom drustvu $to
bi trebalo biti §to tolerantnije i ukljuénije.

U prvom ¢u dijelu ¢lanka uputiti na povijesnofilozofijsku pozadinu modemne
zaokupljenosti identitetom i njegovim priznavanjem, koja je rezultirala usvajanjem
nacela jednakog gradanstva kao temeljnog nacela u modernoj demokratskoj drzavi.
Takoder cu prikazati sukob izmedu dvije suvremene drustvene i pravne filozofije,
liberalizma i komunitarizma, glede shvacanja i opravdanja nacela jednakog
gradanstva, te nastojanje da se sukob prevlada. U drugom cu dijelu ¢&lanka
razlikovati dva izvora multikulturalizma i u skladu s time dvije vrste multikulturalne
drzave, multinacionalnu i polietni¢ku. Te se dvije vrste multikulturalne drzave cesto
povezuju s dvama razli¢itim modelima priznavanja: prva se povezuje s modelom
skupinskih prava, do¢im se druga povezuje sa modelom nediskriminacije. Dalje se
ta dva modela priznavanja &esto povezuju s dvama razli¢itim politickim idealima,
separacije i asimilacije. U trecem cu dijelu ¢lanka raspravljati o pitanju priznavanja
multikulturalizma u Hrvatskoj.

" Vidi Amy Gutman, “Introduction”, 1 Amy Gutman (ur.), Multiculturalism Examining the
Politics of Recognition, Princeton, New Jersey, Princeton University Press, 1994, str. 5.
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Zasto je danas pitanje identiteta i njegova priznavanja toliko znac¢ajno? Ono
nije imalo nikakva znacaja, na primjer, u feudalnom dru$tvu u kojem je manjina
imala cast, a vedina nije ni mogla radunati na javno priznavanje.? Kao §to to
pokazuje Charles Taylor,® tek se s propa$cu hijerarhijske strukture feudalnog
drustva rada moderna zaokupljenost identitetom i njegovim priznavanjem. S tim su
u vezi bile znadajne dvije promjene. Jedna je da je pojam casti zamijenjen
modernim pojmom dostojanstva u svom univerzalistickom i egalitarnom znacenju u
kojem sva ljudska bic¢a imaju urodeno dostojanstvo. Pojam je dostojanstva spojiv
jedino s demokratskom drzavom. Demokracija je uvela politiku jednakog
priznavanja, §to je tijekom posljednjih dvije stotine i neSto viSe godina imala
razli¢ite pojavne oblike, a danas se ponovno propituje u vezi sa zahtjevima
kulturalnih skupina za jednakosti.

Druga je promjena u vezi s izmjenom moralnog naglaska u ucenju o ljudskim
bi¢ima kao bi¢ima §to su obdarena moralnim osjecajem, intuicijom za dobro i zlo.*
Da bi se shvatilo o ¢emu je rije¢, potrebno je spomenuti da je u osamnaestom
stoljecu to uéenje imalo za cilj opovrgnuti oprecno ucenje prema kojem je spoznaja
dobra i zla stvar racunanja posljedica, poglavito onih §to se odnose na boZanske
nagrade i kazne. Prema prvom ucenju razumijevanje dobra i zla nije pitanje hladnog
raunanja, vec je ono usidreno u na§im osjecajima. Krajem je osamnaestog stoljeca
izmjena moralnog naglaska u tom uéenju urodila moralnim idealom autenti¢nosti.
Prema izvornom obliku uenja unutarnji je glas znaéajan jer nam govori kako je
ispravno postupiti. Poznavanje je vlastitih moralnih osjecaja sredstvo za ostvarenje
cilja ispravnog postupanja. U novom obliku ucenja poznavanje vlastitih moralnih
osjecaja dobiva samostalan i odlu¢an moralan znacaj. To je ne$to $to svatko mora
postiéi da bi bio istinsko i potpuno ljudsko bice. Novi se moralni ideal autenti¢nosti
sastoji u vjernosti samom sebi i vlastitom posebnom nacinu bivstvovanja, Kao $to to
pokazuje Taylor, taj su ideal moderne kulture izrazili J.J. Rousseau, J.G. Herder i
J.S. Mill.

Ideal autenti¢nosti i ideja dostojanstva javljaju se s propasti hijerarhijske
strukture feudalnog drustva. U tom je druStvenom uredenju, kao i u prethodnim
hijerarhijski uredenim drustvima, neciji identitet bio odreden njegovim drustvenim
poloZzajem. Radanje demokratskog druStva samo po sebi ne ukida tu pojavu, jer ljudi
jo§ uvijek mogu sebe odrediti na osnovi svojih drustvenih uloga. Ali ideal

% Za cast je svojstveno da je povezana s nejednakosti. Da bi netko imao Cast, nuZno je da je
nema svatko. U tom je smislu Montesquieu rabio pojam ¢asti u opisu monarhije, (vidi Monteskje, O
duhu zakona, Tom |, Beograd, Filip Visnjié, 1989., Knjiga III, Glava 7).

3 Za povijesnofilozofijsku ra¢lambu moderne zaokupljenosti identitetom. §to je ovdje slijedim,
vidi Charles Taylor, “The Politics of Recognition”, u Gutman (ur.), Multiculturalism, napose str. 25-
37.

# Za razvoj tog ucenja, vidi Charles Taylor, Sources of the Self, Cambridge, Mass., Harvard
University Press, 1989, pogl. 15.
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autenti¢nosti u kona¢nici poniStava tu drustveno izvedenu identifikaciju. On
zahtijeva od svakoga da otkrije svoj izvorni na¢in bivstvovanja koji, po definiciji, ne
moze biti dru§tveno uvjetovan.

Da bi se shvatila uska povezanost izmedu identiteta i priznavanja, potrebno je
zadrZati se na pitanju bitne znacajke ljudskog bivstvovanja. Taylor navodi da je za
najveéi dio moderne filozofije karakteristican zaokret prema monologu, §to ¢ini
posve nevidljivim dijaloski karakter ljudskog bivstvovanja.® Uzmimo, na primjer,
sposobnost miljenja, najrazlikovniju sposobnost ljudskih bica.® Prosvjetiteljski su
mislioci smatrali da je sposobnost misljenja sposobnost pojedinca §to je logicki
neovisna o drugim pojedincima. Pojedinac moZe uzrokovno potrebovati druge, na
primjer, zbog vjezbe i poticaja, ali to je samo slu¢ajan oblik ovisnosti. Pojedinci su
logi¢ki samodovoljni mislioci €ije je pripadni§tvo ovoj ili onoj zajednici slu¢ajnost.
Romanti¢arski su kriti€ari prosvijetiteljstva smatrali to stajali§te posve pogresnim.
Za njih je sposobnost miSljenja pojedinca ne samo uzro¢no, vec i logicki ovisna o
drugima. Ona zahtijeva dijalog i pripadnistvo drustvu. Bez jezika nema misljenja, a
bez dru§tva nema jezika. Ljudska je sposobnost mifljenja dru§tveno uvjetovana
sposobnost, kulturalna tvorevina.

Mnogi bi se od nas suglasili sa stajaliStem romantizma o drustvenoj
uvjetovanosti ljudske sposobnosti misljenja.” Ali neki bi Zeljeli ostati vjerni
monoloskom idealu. Tako je to¢no da se u na§em Zivotu nikada ne moZemo sasvim
osloboditi svojih drustvenih veza, ipak teZimo sami sebe odrediti §to je vi§e moguce
bez utjecaja roditelja, prijatelja i drugih pripadnika naseg drustva. Taylor smatra da
monoloski ideal glavnine moderne filozofije ozbiljno podcjenjuje mjesto dijaloga u
ljudskom bivstvovanju. Stovise, za Taylora je bitna znacajka ljudskog bivstvovanja
upravo njegov dijaloski karakter. On o tome kaZe ovo: “... moje otkrivanje vlastitog
identiteta ne znadi da éu ga oblikovati u osami, ve¢ da ¢u ga plasirati kroz dijalog,
dijelom otvoreni, dijelom unutarnji, sa drugima. Zbog toga sa razvojem ideala
unutarnje izvedenog identiteta priznavanje zadobiva novi znagaj. Moj vlastiti
identitet presudno ovisi o mojim dijaloskim odnosima sa drugima”.® Bit Taylerove
postavke nije u tome da se ovisnost o drugima javlja kada i autenti¢nost, veé da u
moderno doba identitet po prvi puta postaje problemati¢an.’ Identitet ne uziva a

* Vidi, na primjer, Taylor, “The Politics of Recognition”, str. 32-34.

8 Primjer je preuzet iz Philip Petitt, “Liberal/Communitarian: Maclntyre’s Mesmeric
Dichotomy”, u John Horton i1 Susan Mendus (ur.), After Maclntyre. Critical Perspectives on the Work
of Alasdair Maclntyre, Cambridge, Polity Press, 1993, str. 181-182.

7 Za suvremenu obranu i razvoj takve jedne teorije o ljudskoj sposobnosti misljenja, teorije
holistitkog individualizma, njeno porijeklo u romantizmu, kao i njenu podrsku politickoj teoriji
republikanizma, vidi Philip Pettit, The Common Mind. An Essay on Psychology, Society, and
Politics, New York, Oxford, Oxford University Press, 1993. Za moju kritiku Pettitove politicke
teorije republikanizma, vidi moj ¢lanak, “Liberalizam, komunitarizam ili republikanizam: kriticke
primjedbe na Petittovu obranu republikanizma”, Politicka misao 32 (1/1995.), str. 89-98.

§ Taylor, “The Politics of Recognition”, str. 34.
® O tome Taylor kaZe ovo: “Ono §to nastaje u moderno doba nije potreba za priznavanjem veé
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priori priznanje, ve¢ ga on treba dobiti, a nastojanja u tom pravcu mogu biti
neuspje$na. Kao §to to pokazuje Taylor, ideje o dostojanstvu gradanina i
univerzalonog priznavanja mocemo na¢i u zametku kod Rousseaua, a prvu i
najutjecajniju filozofijsku obradu teme priznavanja dugujemo G.W.F. Hegelu.

Danas je znaaj priznavanja identiteta opcenito priznat u demokratskim
drzavama. Jednako priznavanje ne samo da se smatra primjerenim oblikom zdravog
demokratskog drustva, vec takoder da njegova uskrata moZe nanijeti §tetu onima
kojima se uskracuje. Uskrata priznavanja drugoga na osnovi predodzbi o njemu kao
manje vrijednom bicu ili bi¢u niZe vrste moZe stvarno predstavljati ugnjetavanje u
mjeri u kojoj se te predodzbe internaliziraju. Suvremeni feminizam poistovjecuje
uskratu priznanja s ugnjetavanjem.'® Tako neke feministkinje tvrde da su Zene u
patrijarhalnim drustvima bile prinudene usvojiti podcjenjujucu predodzbu o sebi.
Zene su internalizirale predodZbu o sebi kao o manje vrijednim bi¢ima, tako da dak
kad su bile uklonjene neke objektivne smetnje njihovu napredovanju, one nisu bile u
stanju iskoristiti nove mogucénosti. A povrh toga, bile su osudene patiti od
pomanjkanja samopoS§tovanja. Sli€ne se tvrdnje mogu nac¢i i u djelima o
nacionalnim i etni¢kim odnosima. Ako ostavimo po strani pitanje nije li
poistovjedivanje uskrate priznanja s ugnjetavanjem pretjerano, ostaje ¢injenica da je
razumijevanje identiteta i autenticnosti od velikog znacaja u politici jednakog
priznavanja, osobito kad je rije¢ o ispravljanju iskrivljenih predodzbi §to su ih
uzrokovali drugi.

Iako je danas u demokratskim drZavama temeljno nacelo jednakog gradanstva,
to se nacelo shvaca na dva razli¢ita na¢ina, §to su na odgovarajuéi na¢in povezana s
dvije opisane promjene, kao §to to pokazuje Taylor.!! Prema jednom shvadanju, §to
je povezano sa zamjenom pojma Casti pojmom dostojanstva, nacelo jednakog
gradanstva znaci jednako dostojanstvo svakog gradanina te jednaka osnovna prava i
slobode za svakoga. U razlicitim se demokratskim drZavama mogu razlikovati
pojedina¢ne mijere $to ih opravdava tako shvaceno nacelo, kao §to se mogu
razlikovati i miSljenja o njegovoj domeni. Ali ono §to treba po svaku cijenu
sprije€iti u demokratskoj drZavi jest postojanje gradana “prvog reda” i “drugog
reda”. Drugo shvacanje nalela jednakog gradanstva, §to je povezano s razvitkom
modernog pojma identiteta, takoder polazi od osude svake diskriminacije i
gradanstva drugog reda, ali se ono razlikuje od prvog u tome §to inzistira na
priznavanju jedinstvenog identiteta pojedinca ili skupine, njihove razli¢itosti od bilo

stanje u kojem nastojanje da se bude priznat moZe neuspjeti. Zbog toga se potreba sada priznaje po
prvi puta. U predmoderno doba, ljudi nisu govorili o ‘identitetu’ i ‘priznavanju’ - ne zato §to ljudi
nisu imali (ono $to danas nazivamo) identitete, ili zato §to oni nisu ovisili o priznavanju, veé prije §to
su oni bili suvie neproblemati¢ni da bi se o njima kao takvima tematiziralo™, (isto, str. 35).

0 Vidi, na primjer, MiSel Baret, Pot¢injena Zena. Problemi marksisticke analize feminizma,
Beograd, Radnicka §tampa, 1983., (knjiga u izvorniku na engleskom jeziku nosi naslov Women’s
Oppression Today, u prijevodu Ugnjetavanje Zena danas, §to bolje odgovara navedenoj postavci
suvremenog feminizma).

1 Vidi Taylor, “The Politics of Recognition”, napose str. 37-44.
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koga drugoga. Misao je vodilja da je upravo tu razliCitost zanemario, presutio,
asimilirao vladajuéi ili veéinski identitet, §to je glavni grijeh prema idealu
autenti¢nosti. Stoga osnovna prava i1 slobode pojedinaca pripadnika razli¢itih
skupina moraju biti razli¢ita.

Dva su navedena shvacanja nacela jednakog gradanstva nazo¢na u dvije
suvremene druStvene i pravne filozofije, liberalizmu i komunitarizmu. Glavna je
povijesna pretea suvremenog liberalizma misao Immanuela Kanta. Njega su
posljednih godina izlagali i branili izvrsni filozofi i pravnici kao $to su John
Rawls,'2 Robert Nozick,'? Ronald Dworkin,'* B.A. Ackerman® i Jiirgen Habermas.'®

Iako postoje znacajne razlike izmedu navednih autora u izlaganju glavne ideje
liberalizma, ona se za cilj ovoga ¢lanka moZe saZeto i pojednostavijeno izloZiti
ovako.”” Nacelo je jednakog gradanstva opravdano na osnovi ideje da svaki
pojedinac ima urodeno dostojanstvo, on je vrhovna moralna vrijednost, cilj po sebi.
Zajednica jest znacajna za Zivot pojedinca, ali ona je znacajna samo zato §to
doprinosi Zivotu pojedinca. Dalje, svaki pojedinac ima jednak moralni status u
zajednici, te se sa svakim pojedincem ima postupati kao s jednakim. Buduéi da
pojedinci imaju vrhovni moralni status i buduéi da drzava mora postovati svakog
pojedinca kao jednakoga, svaki pojedinac ima jednaka osnovna prava i slobode.'
Dakle, u drzavi u kojoj se s pojedincima postupa kao s jednakima, s po§tovanjem i
brigom na koje su ovlasteni kao moralna bica, ne postoji nikakva daljnja obveza
postupati s rasnim, nacionalnim, etni¢kim ili drugim skupinama kojima oni
pripadaju kao s jednakima. Stovie, bilo koje odstupanje od strogog nacela jednakih
individualnih prava prvi je korak prema aparthejdu, tj. sustavu u kojem se neke
gradane smatra gradanima prvog reda, a druge tek gradanima drugog reda s obzirom
na njihovu rasnu, nacionalnu, etnicku ili drugu pripadnost.

Tijekom se osamdesetih godina liberalizam suoc¢io s komunitarnom kritikom.

2 Vidi John Rawls: A Theory of Justice, Cambridge, Mass., Harvard University Press, 1971;
Political Liberalism, New York, Columbia University Press, 1993.

1 Vidi Robert Nozick, Anarcly, State, and Utopia, Oxford, Basil Blackwell, 1974.

' Vidi Ronald Dworkin: Taking Rights Seriously. New Impression With a Reply to Critics,
London, Duckworth, 1978; A Matter of Principle, London, Cambridge, Mass., Harvard University
Press, 1985; Law’s Empire, London, Cambridge, Mass., The Belknap Press of Harvard University
Press, 1986; Life’s Dominion. An Argument About Abortion, Euthanasia, and Individual Freedom,
New York, Alfred A. Knopf, 1993; Freedom’s Law. The Moral Reading of the American
Constitution, Cambridge, Mass., Harvard University Press, 1996.

¥ Vidi B.A. Ackerman, A Social Justice in Liberal State, New Haven and London, Yale
University Press, 1980.

16 Vidi Jiirgen Habermas, Faktizitit und Geltung. Beitrige zur Diskurstheorie des Rechts und
des demokratischen Rechtsstaats, Frankfurt am Main, Suhrkamp, 1992.

17 Za saZeti i pojednostavljeni opis glavne ideje liberalizma, §to ga ovdje slijedim, vidi Will
Kymlicka, Liberalism, Community and Culture, Oxford, Clarendon Press, 1989, str. 140.

'8 Jako se liberalni autori medusobno razlikuju u edgovoru na pitanje koja to osnovna prava i
slobode pojedinci imaju, oni se slazu da oni imaju jednaka osnovna prava i slobode.
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Glavne su povijesne preteCe komunitarne kritike liberalizma misli Rousseaua i
Hegela. Njeni su suvremeni zastupnici izvrsni filozofi kao §to su Taylor,"” Alasdair
Maclntyre,® M.J. Sandel?' i Michael Walzer.?

Za cilj se ovoga ¢lanka komunitarna kritika liberalizma mozZe saZeto i
pojednostavljeno izloZiti ovako.® Vrijednost je zajednice osnovna vrijednost, bez
koje su ideje o pravednosti te osnovnim pravima i slobodama pojedinca posve
neshvatljive. Razlikuju se, barem, dvije vrste, ili aspekta, zajednice. Jedna je
politicka zajednica, unutar koje pojedinci izvrSavaju svoja prava i duZnosti. Ljudi
koji Zive unutar iste politic¢ke zajednice jesu sugradani. Druga je vrsta kulturalna
zajednica, unutar koje pojedinci oblikuju i mijenjaju svoje ciljeve i teZnje. Ljudi
unutar iste kulturalne zajednice imaju istu kulturu, jezik i povijest, §to odreduju
njihovo pripadanje kulturi. Te dvije vrste zajednice mogu se podudarati. Ljudi koji
su sugradani mogu pripadati istoj kulturi, kao $to je to sluaj u nacionalnoj drzavi.
Ali dvije vrste zajednice ne moraju se podudarati. Politicka zajednica moze
ukljucivati dvije ili vi§e skupina, ljude koji imaju razli¢ite kulture, govore razli¢ite
jezike i njeguju razli¢ite kulturne tradicije, kao $to je to sluc¢aj u multikulturalnoj
drzavi. U takvoj drZavi pojedinci nisu ukljuéeni u drZzavu univerzalno, tj. tako da
svaki pojedinac stoji u istom izravnom odnosu prema drZavi, ve¢ socijetalno, tj.
kroz pripadanje ovoj ili onoj kulturalnoj zajednici. Pod uvjetom postojanja
socijetalnog oblika uklju¢ivanja, osnovna prava i slobode pojedinaca i moguénost
njihova izvrSavanja bit ¢e razli¢iti za pojedine kulturalne zajednice u koje su
pojedinci ukljuceni. Stoga, univerzalni oblik uklju¢ivanja nije dovoljno jamstvo da
¢e pripadnici raznih kulturalnih manjina imati jednaku mogucnost da razvijaju svoje
posebne kulturalne nagine Zivota. Stovise, navodno univerzalni oblik uklju¢ivanja
predstavlja odraz jedne hegemonijalne kulture. Samo je manjinama ili ugnjetavanim
kulturama nametnut strani oblik. Iz toga slijedi da je, navodno pravedno i na
jednakim osnovnim pravima i slobodama pojedinca utemeljeno, demokratsko

¥ Vidi Charles Taylor, Hegel and Modern Society, Cambridge, Cambridge University Press,
1979.

2 Vidi Alasdair Maclntyre: After Virtue, Notre Dame, University of Notre Dame Press, 1981;
Whose Justice? Which Rationality?, Notre Dame, University of Notre Dame Press, 1988; Three Rival
Versions of Moral Enquiry: Encyclopaedia, Genealogy, Tradition, Notre Dame, University of Notre
Dame Press, 1990.

2 Vidi M.J. Sandel: Liberalism and the Limits of Justice, Cambridge, Cambridge University
Press, 1982; “Introduction”, u M.J. Sandel (ur.), Liberalism and Its Critics, Oxford UK & Cambridge
USA, Blackwell, 1984, str. 1-11; “The Political Theory of the Procedural Republic”, u A.C.
Hutchinson i Patrick Monahan (ur.), The Rule of Law. Ideal or Ideology, Toronto, Calgary,
Vancouver, Carswell, 1987, str. 85-96.

2 Vidi Michael Walzer, Spheres of Justice. A Defence of Pluralism and Equality, Oxford,
Blackwell, 1983. :

B Za prikaz raznih vidova komunitarne kritike liberalizma, kao i nastojanje da se on od nje
obrani, vidi Stephen Mulhall i Adam Swift, Liberals and Communitarians, Oxford, UK, Cambridge,
USA, Blackwell, 1992,
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dru§tvo ne samo nehumano jer ugnjetava identitete, ve¢ takoder na istancan i
nesvjestan na¢in diskriminatorno.

Tako suvremeni liberalizam i komunitarizam dolaze u sukob glede shvacanja i
opravdanja nacela jednakog gradanstva u demokratskom dru$tvu. Will Kymlicka
nastoji prevladati sukob izlaZudi i braneci liberalnu teoriju manjinskih prava. On u
svojoj prvoj knjizi Liberalism, Community and Culture opravdava manjinska prava
u dva koraka.?* Kymlicka u prvom koraku utvrduje znacaj kulturalnog pripadnistva
za liberalnu teoriju. Kulturalno pripadni§tvo je znacajno za liberalnu teoriju jer
kulturalno naslijede odreduje domenu opcija unutar koje ljudska bica biraju na¢in
Zivota.® Kulturalno je pripadni§tvo rolsovsko prvotno dobro. Ono je dobro, jer
ljudskim bi¢ima nudi smislene opcije i pomaZe im u prosudbi vrijednosti planova
Zivljenja. To utjeCe na na¢in na koji se kultura ima shvatiti. Moguca su, barem, dva
razlicita odredenja kulture. Prema jednom, kultura oznacava karakter povijesne
zajednice. Prema tom odredenju, promjene normi, vrijednosti i ustanova necije
zajednice znace isto §to i nestanak njegove kulture. Prema drugom odredenju, §to ga
usvaja Kymlicka, kultura oznalava samu kulturalnu zajednicu, ili kulturalnu
strukturu. Prema tom odredenju kulturalna zajednica postoji ¢ak i kad su njeni
pripadnici slobodni mijenjati karakter kulture, kada smatraju da tradicionalni na¢ini
Zivota nisu viSe vrijedni slijedenja. Stoga, pojam poStovanja osoba kao pripadnika
kulturalnih zajednica, zasnovan na priznavanju znacaja prvotnog dobra kulturalnog
pripadnistva, nije iliberalan. Prema njemu ne slijedi da je zajednica znacajnija od
pojedinaca koji ih ¢ine, ili da drZava smije nametati gradanima ono §to ona smatra
da je najbolja koncepcija dobra Zivota u svrhu odrZanja ¢istoce kulture.

Ali, ¢ak ako se ima jaméiti pripadni§tvo kulturalnoj zajednici, zasto bi to
zahtijevalo ne$to vise od jednake raspodjele slobode i blagostanja $to je slijepa za
nacionalnu ili etni¢ku pripadnost? Napokon, cilj je liberalne jednakosti da omoguéi
prilogodbu ¢injenici da razli¢ite skupine vrednuju razli¢ite stvari, po svoj prilici,
pripadnistvo razli¢itim kulturalnim zajednicama. Svakoj se osobi daje jednak udio u

2 Vidi Kymlicka, Liberalism, Community and Culture, napose pogl. 8. i 9. Za prikaz
Kymlickina nastojanja, §to ga ovdje slijedim, vidi moja Ljudska prava. Uvod u teoriju ljudskih prava,
Zagreb, Hrvatsko filozofsko drustvo, 1996., pogl. 10, odj. 5.

2 Kymlicka kaZe: “Razli¢iti nacini Zivota nisu naprosto razli¢iti obrazci fizi¢kih pokreta. Za
nas fizi¢ki pokreti samo imaju znadenje jer naga kultura utvrduje da imaju znalaj, jer se oni uklapaju
u neki obrazac aktivnosti koji je kulturalno priznat kao nacin vodenja necija Zivota. Mi ué¢imo o tim
obrascima aktivnosti posredstvom njihove prisutnosti u pricama koje smo ¢uli o Zivotima, stvarnim ili
izmisljenim, drugih. Oni postaju mogudi modeli, i odreduju moguce uloge, koje moZemo usvojiti kao
vlastite, Od djetinjstva smo svjesni oboje, da smo ve¢ sudionici u odredenim oblicima Zivota
(obiteljskom, vjerskom, seksualnom, obrazovnom itd.) i da postoje drugi nacini Zivota koji nude
alternativne modele i uloge koje moZemo s vremenom usvojiti. Odluujemo kako voditi nase Zivote
smjestajuéi sebe u te kulturalne pripovijetke, usvajajuéi uloge koje nam se ¢ine kao one koje su
vrijedne, kao one koje su vrijedne Zivljenja ...”, (isto, str. 165). Kulturalne strukture znacajne su ne
zato §to imaju neki vlastiti moralni status veé zato §to ljudi mogu postati svjesni dostupnih im opcija
i inteligentno ispitivati njihovu vrijednost jedino kroz bogatu i sigurnu kulturalnu strukturu. Prema
Kymlicki kulturalna struktura predstavlja kontekst izbora.
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slobodi 1 blagostanju da bi mogla slijediti vrijednosti §to ih vrednuje. Zbog ¢ega bi
pripadnici neke manjinske kulturalne zajednice trebali dobiti viSe od jednakog
udjela da bi zastitili kulturalno naslijede §to ga vrednuju? Odgovor bi na to pitanje
mogao biti da pripadnici manjinske kulturalne zajednice nemaju jednak udio u
slobodi i blagostanju. Ali taj prigovor, iako valjan, vi§e je prigovor protiv
manjkavosti u ostvarenju liberalnog ideala drugtva, §to je slijepo na nacionalne ili
etnicke razlike, nego §to je prigovor protiv manjkavosti samog ideala. Stovise, on bi
jedino opravdavao privremene mjere zatite manjinske kulturalne zajednice, kao $to
je to, primjerice, program afirmativne akcije, a ne trajnu ustavnu diferencijaciju.

Kymlicka u drugom koraku pokazuje zbog &ega pripadnicima manjinske
kulturalne zajednice treba pripisati, uz osnovna prava na slobodu i blagostanje,
dodatno osnovno pravo na kulturalno pripadnistvo. Prema Kymlicki za liberalizam
je sredidnje pitanje razlikovanje izmedu izbora i okolnosti u kojima ljudska bica
biraju. Razlike izmedu ljudi glede sredstava kojima raspolaZu legitimne su ako
proizlaze iz njihovih izbora. Takve razlike legitimno odslikavaju razligite ukuse i
preferencije, razli¢ita uvjerenja i stavove §to odreduju $to bi uspjeSan Zivot imao
biti. Ljudi snose odgovornost za razlike §to proizlaze iz njihova izbora, pod uvjetom
da su imali slobodu izbora i odgovarajucu informaciju o cijeni i posljedicama svoga
izbora. Medutim, ljudi ne snose odgovornost za razlike koje proizlaze iz okolnosti u
kojima Zive, kao $to su to drustveno okruZenje i prirodni darovi. Nitko ne bira u
kojoj ce se klasi, ili rasi ili naciji roditi, i nitko ne zasluZuje da bude u gorem
poloZaju zbog tih ¢injenica. Te su ¢injenice, kao $to to Rawls naglasava, samovoljne
s moralnog stajaliSta. Nitko ne bira da bude roden u gore stojeéoj drustvenoj
skupini, ili da bude prirodno nenadaren, te nitko ne bi trebao platiti cijenu §to je
namecu te gore okolnosti. Stoga je prema liberalnoj teoriji opravdano kompenzirati
one koji su odtedeni zbog slabijeg drustevnog okruZja ili prirodnog dara.

Stoga se manjinska prava mogu i treba opravdati ne na osnovi zajednickog
izbora, nego na osnovi nejednakih okolnosti. Opre¢no vladajucoj kulturi vecinske
zajednice, samo postojanje kulturalne zajednice manjine ovisi o odlukama vecéine.
Ona moZe biti nadglasana ili nadbijena ponudom za sredstva §to su nuZna za njen
opstanak, a to je mogucnost s kojom nisu suoceni pripadnici vecinske kulturalne
zajednice. Kao rezultat toga pripadnici manjinske zajednice moraju trositi vlastita
sredstva da bi osigurali pripadni§tvo vlastitoj kulturalnoj zajednici, §to ¢ini smisao
njihova Zivljenja, do¢im vecinski narod to dobiva besplatno. A to je slucaj bez
obzira na cijenu koStanja pojedinacnih izbora §to ih obavljaju pojedinci koji
pripadaju ili manjini ili vecini. To je vrsta nejednakosti koja nema nikakve veze s
izborima manjinske skupine. Prema Kymlicki ispravljanje je te nejednakosti osnova
liberalnog opravdanja manjinskih prava kao skupinskih prava.

Kymlicka u svojoj drugoj knjizi Multicultural Citizenship navodi iduci katalog
konkretnih manjinskih prava $to su opravdana na osnovi apstraktnog prava
pripadanja kulturalnoj zajednici.® Prvo je pravo na samoupravu, §to se sastoji u

% Vidi Will Kymlicka, Multicultural Citizenship, Oxford, Clarendon Press, 1995, pogl. 2, odj. 2.
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prijenosu politicke vlasti na politicku jedinicu koja je u biti pod nadzorom
pripadnika nacionalne manjine i u biti se prostire nad njihovim povijesnim
zavi¢ajem. Cesto ono ukljuéuje delegaciju ovlasti nacionalnim manjinama putem
nekog oblika federalizma. Federalizam je pogodan mehanizam za ostvarenje
samouprave samo kad nacionalna manjina predstavlja veéinu u jednoj federalnoj
jedinici, kao §to to na primjer predstavljaju Kvibekovci u Kanadi. Iznimka su od tog
pravila Inuiti u Kanadi, koji su od federalnih vlasti traZili promjenu granica
sjeverozapadnih teritorija tako da postanu vefina u jednom njihovu dijelu,
“Nunavut”, §to je nedavno i u€injeno. Za drugo je domorodacko stanovniitvo u
Sjevernoj Americi samouprava poglavito povezana sa sustavom rezervata. Valja
naglasiti da nedavno usvojena medunarodna Deklaracija o pravima domorodackog
stanovni§tva naglagava znacaj politicke samouprave. Medutim, danas je za mnoge
manjine to nedostiZan cilj, a mnogo je realniji cilj zastita podrucja na kojem oni Zive
od doseljenika i iskori§tavaca prirodnih bogatstava.

Drugo je pravo na posebno zastupniStvo nacionalnih i etni¢kih skupina.
Problem je demokratskih izbora u druftvima s nacionalno ili etni¢ki sloZenim
stanovni§tvom izraZen u pitanju na koji na¢in osigurati parlamentarno zastupniitvo s
demokratskim legitimitetom nacionalnim i etni¢kim manjinama. To se pitanje u
raznim drZavama nastoji rijeiti na razli¢ite na¢ine. Jedan je nadin da se politicke
stranke u¢ine uklju¢nijim za predstavnike nacionalnih i etni¢kih manjina. Drugi je
nadin razmjerno zastupni$§tvo nacionalnih i etni¢kih manjina, Sto se sastoji u
osiguranju odredenog broja mjesta za njihove predstavnike u zastupnic¢kom tijelu i
drugim tijelima drZavne vlasti.

Treca su polietni¢ka prava §to imaju za cilj omoguciti etni¢kim skupinama da
izraze svoju kulturalnu posebnost i ponos bez §tete po uspje$nost u ekonomskim i
politickim ustanovama vecinskog drustva. Ona uklju€uju pravo na slobodno
izraZzavanje svoje posebnosti bez straha od predrasuda ili diskriminacije u
veéinskom drutvu, antirasne politike, Skolske programe u kojima se priznaje
povijest i doprinos manjina, javnu potporu kulturnim ustanovama, ¢asopisima, kao i
izuzede od odredbi zakona §to su opre¢ni njihovim vjerskim obi¢ajima, na primjer,
pravo ortodoksnih Zidova da nose yarmulku za vrijeme sluZenja u oruZanim
snagama.

II.

Danas su mnoge drZave multikulturalne u smislu da obuhvacaju dvije ili vise
nacionalnih ili etni¢kih skupina. Prema nedavnim prosudbama u 184 drZave postoji
600 jezi¢nih i 5000 etnickih skupina. Samo se za nekoliko drzava moZe kazati da
njeni gradani pripadaju istoj nacionalnoj skupini: Island i dvije Koreje primjeri su
drzava koje su manje vi§e nacionalno homogene.?’

% Za te prosudbe, vidi Kymlicka, Multicultural Citizenship, str. 1, kao i radove navedene u bilj.
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Jedan je od izvora tog multikulturalizma suZivot dviju ili vi§e nacija unutar
jedne drzave.?® “Nacija” je povijesna zajednica, nastanjena na odredenom podruéju,
manje ili vi§e institucionalno izgradena, a ima poseban jezik i kulturu. U tom su
smislu nacija i kultura usko povezani, ako ne i identi¢ni pojmovi. Multinacionalna
drzava jest drZava §to obuhvaca dvije ili vi§e nacija, a manje nacije predstavljaju
“nacionalne manjine”. Ukljuivanje nacije u jednu drZavu moZe biti dobrovoljno ili
nedobrovoljno. Ono je dobrovoljno kad se dvije ili vi§e nacija suglase da ustanove
federativnu drZavu u interesu svih. Ono je nedobrovoljno kad jedna nacija pod&ini
drugu, ili kad je kolonizira, ili kad je jedna imperijalna sila naslijedi od druge.

Drugi je izvor multikulturalizma useljenje u drZavu velikog broja pojedinaca i
obitelji iz drugih drZava. Useljeni¢ke skupine nisu “nacije”, a podruéje na kojem su
nastanjene ne predstavlja njihov zavi¢aj. One svoju etni¢ku posebnost ispoljavaju
unutar obiteljskih odnosa i dobrovoljnih udruga do¢im istodobno sudjeluju u javnim
ustanovama vecinske kulture. Polietni¢ka drzava jest drzava §to ukljucuje dvije ili
vi§e etnickih skupina §to su slabim vezama povezane s vladajuom kulturom
druitva.

Drzava moZe biti i multinacionalna, kao rezultat kolonizacije, osvajanja ili
federativnog uredenja, i polietnicka, kao rezultat useljavanja. Na primjer, svi su ti
obrasci nazo¢ni u Kanadi, gdje su prvo francuski doseljenici pokorili Indijance,
potom su oni sami bili pokoreni od Engleza, da bi danas medusobni odnos potonjih
bio federativno ureden a useljenicima je dopusteno odrZavati svoj etnicki identitet.?

Danas u svijetu postoji gotovo toliko na¢ina priznavanja multikulturalizma
koliko ima multikulturalnih drZava. Razne su drZave razvile razlicite politike i
ustanove u cilju priznavanja multikulturalizma, a nedavne studije upucuju na uspjeh
i neuspjeh pojedinih politika i ustanova.*® Tako, iako ne postoji jednoznagan
odgovor na pitanje kako priznati multikulturalizam, mogu se razlikovati dva opéa
oblika ili modela, nediskriminacije i skupinskih prava.’!

Prema modelu nediskriminacije multikulturalizam ne treba ni podupirati, ali ni
ugnjetavati kroz javnu politiku. Umjesto toga, izraZavanje i ouvanje nacionalnog i
etni¢kog identiteta treba biti prepuiteno privatnoj sferi*> Drzava ne smije

1 na str. 196; “Introduction”, u Will Kymlicka (ur.), The Rights of Minority Cultures, Oxford, Oxford
University Press, 1995., str. 4, kao i radove navedene u bilj. 7 na str. 22.

% Za razli¢ite izvore mulikulturalizma i na osnovi njih razlikovanje izmedu multinacionalne i
polietnicke drZave, §to ih ovdje slijedim, vidi Kymlicka, Multicultural Citizenship, pogl. 2, odj. 1.

¥ Vidi isto, str. 17.
%0 Vidi Francesco Capotorti, Study on the Rights of Persons Belonging to Ethnic, Religious and

Linguistic Minorities, New York, United Nations, 1979; Hurst Hanum (ur.), Documents on
Autonomy and Minority Rights, Dordrecht, Boston, London, Martinus Nijhoff Publishers, 1993.

31 Za razlikovanje ta dva modela, kao i njihov opis, vidi Kymlicka, “Introduction”, str. 9-13,
kao i ¢lanke Nathana Glazera i Michaela Waltzera u Kymlicka (ur.), The Rights of Minority Cultures.
2 Model se nediskriminacije ponekad smatra proirenjem nacina na koji se u liberalnom
drugtvu postupa s vjerskim skupinama. Kao §to je znano, u $esnaestom je stoljecu europske drfave
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ograni¢avati slobodu ljudi da izraZavaju svoje posebne nacionalne i etnicke
identitete, ali ni podupirati takvo izraZavanje, ili, kao $to to Nathan Glazer kaze,
drzava treba odgovoriti sa “salutray neglect”. DrZava mora S§tititi pripadnike
nacionalnih i etnic¢kih skupina od diskriminacije i predrasuda te oni trebaju biti
slobodni odrZavati svoje nacionalno i etni¢ko naslijede ili identitet, ali ona mimo
toga nema nikakvu obvezu baviti se nacionalnim i etni¢kim identitetom. Drzava
treba biti neutralna glede pitanja nacionalnosti i etniciteta, odnosno ona treba biti od
njih odvojena. Cesto se navode Sjedinjene Americke Drzave kao najbolji primjer za
neutralnu drzavu glede nacionalnosti i etniciteta.*

Opreé¢no modelu nediskriminacije, model skupinskih prava ukljucuje javne
mjere koje imaju za cilj zastitu ili promicanje nacionalnog i etni¢kog identiteta.’* Te
su javne mjere politi¢ka autonomija, zemlji§na prava, politicko zastupni§tvo, jezi¢na
prava itd. Taj model zahtijeva da drZava identificira posebne skupine pa ¢ak i da
odredi koji pojedinci pripadaju tim skupinama kako bi se znalo tko ée uZivati ta

razdirao sukob izmedu katolika i protestanata oko pitanja vladajuce religije u drZavi, §to je u
konaénici razrijeSen razdvajanjem crkve od drave te priznavanjem slobode vjeroispovijesti svakom
pojedincu. Pojedinim vjerskim manjinama nisu priznata posebna skupinska prava, ve¢ su one
zafticene jamcenjem individualne slobode vjeroispovijesti, §to pojedincima omogucava slobodno
udruZivanje s drugim istomigljenicima u pitanjima vjere, a bez straha od diskriminacije ili prinude.
Model nediskriminacije prosiruje to nafelo na nacionalne i etni¢ke razli¢itosti. Nacionalnost i
etnicitet su, kao i vjera, neto 3to ljudi trebaju biti slobodni izraZavati u svom privatnom Zivotu, ali
§to nije pitanje drZavne politike.

¥ Kymlicka smatra to navodenje posve pogre§nim. On tvrdi da Sjedinjene DrZave nisu i ne
mogu biti neutralne glede pitanja nacionalnosti i etniciteta. Naime, engleski jezik je sluZbeni jezik u
javnim $kolama, pred sudskim i drZavnim organima, poznavanje engleskog jezika i povijesti
Sjedinjenih DrZava jedan je od uvjeta za stjecanje drZavljanstva, a djeca imaju zakonsku obvezu u
§kolama uditi engleski jezik i povijest Sjedinjenih DrZava. Svaka drZava, pa tako i Sjedinjene DrZave,
mora imati sluZbeni jezik, voditi useljeni¢ku politiku i usvojiti $kolske programe. Tako model
“nediskriminacije” ne zna¢i “neutralnost” drZave glede kulturalnih identiteta, ve¢ prije znati
nediskriminaciju pojedinih manjinskih skupina unutar javnih ustanova vecinske kulture. (Vidi
Kymlicka, “Introduction”, str. 10.) Kymlicka smatra da sve to pokazuje kako je gornja analogija s
religijom pogre3na. Iako je moguce da drZava ne usvoji drzavnu religiju, nije moguce da ne usvoji
sluzbeni jezik ili uvjete za stjecanje drzavljanstva. (O tome vidi, Kymlicka, Multicultural Citizenship,
pogl. 5i6.)

3 Model je skupinskih prava usvojen na razini medunarodne zajednice na kraju Prvog
svjetskog rata ustanovljavanjem Sirokog sustava zaitite nacionalnih i etnickih manjina putem
zakljuéivanja brojnih medunarodnih ugovora. Nakon Drugog svjetskog rata ta zadtita ponovno je bila
predmet medunarodnog prava. Kona¢no, nakon raspada komunisti¢kih reZzima u isto¢noeuropskim
drzavama, Sovjetskom Savezu i SFR Jugoslaviji, novostvorene drZzave morale su se obvezati, da bi
bile medunarodno priznate, da ¢e jam¢iti prava nacionalnih i etnickih skupina i manjina unutar svojih
granica, (vidi moja, Ljudska prava, pogl. 9 odj. 3). Za zastitu prava nacionalnih i etnickih manjina u
medunarodnom pravu, vidi vi§e: Slavko Devetak, Manjine, ljudska prava i demokratija. Medunarodna
zaStita ljudskih i etni¢kih prava, Sarajevo, Oslobodenje, 1989.; Patrick Thornberry, International Law
and the Rights of Minorities, Oxford, Clarendon Press, 1991.; Joram Dinstein and Mala Tabory (ur.),
Protection of Minorities and Human Rights, Dordrecht, Boston, London, Martinus Nijhoff Publishers,
1992.; Asbjern Eide, Protection of minorities. Possible ways and means of facilitating the peaceful
and constructive solution of problems involving minorities, New York, United Nations, 1993,
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skupinska prava. Model je skupinskih prava usvojen u mnogim drZavama, kao §to
su, na primjer, Kanada, Belgija, Indija.

Dva se modela priznavanja multikulturalizma éesto povezuju uz dvije vrste
multikulturalnih drZava. Smatra se da je model nediskriminacije svojstven za
polietni¢ke, do¢im je model skupinskih prava svojstven za multinacionalne drzave.
Prema Michaelu Walzeru® odlucujudi je razlog zbog kojeg je model nediskri-
minacije djelotvoran u Sjedinjenim DrZavama taj §to su etnicke skupine useljenicke
skupine. Donijevsi bolnu odluku da napuste svoje domove useljenici su bili svjesni
da ¢e uspjeSnost njihove odluke ovisiti o njihovoj integraciji u kulturu novoga
dru§tva. Walzer to naziva pluralizam “Novog svijeta”, u kojem etnitka razli¢itost
proizlazi iz dobrovoljnog izbora pojedinaca i obitelji da prekinu veze sa svojom
domovinom i postanu pripadnici drugog drustva. Ta se vrsta pluralizma razlikuje od
pluralizma “Starog svijeta” u kojem su manjinske kulture koncentrirane na
odredenom podru¢ju, nastanjene na svom povijesnom podru¢ju. Te su skupine
manjinske ne zbog toga §to su napustile svoju domovinu vec zbog toga $to je
njihova domovina ukljucena unutar granica vece drzave. To je ukljucivanje najcesce
uslijedilo nedobrovoljno, kao rezultat osvajanja ili kolonizacije ili prepustanja
podrucja jedne imperijalne sile drugoj. U tim okolnostima, manjine nisu zadovoljne
nediskriminacijom, ve¢ teZe “nacionalnom oslobodenju”, to jest nekom obliku
samoupravnosti §to im ima osigurati odrZavanje i razvoj njihove kulture.

Dva se modela priznavanja multikulturalizma takoder &esto povezuju s dvama
razli¢itim politickim idealima $to se zastupaju u suvremenim politickim raspravama
i strategijama. Prema LM. Young® politicki je ideal liberalnog individualizma
asimilacija, koja najbolje ostvaruje model nediskriminacije. Liberalni individu-
alizam osuduje isklju¢ivanje i diskriminaciju $to se zasnivaju na pripadnosti
skupini, kao i esencijalisticke ideologije skupinske superiornosti i objektivizacije §to
legitimiziraju ta ugnjetavanja. On takoder polazi od toga da su karakterizacije
drustvenih skupina zlonamjerne fikcije ¢iji je iskljuéivi cilj da opravdaju privilegije.
Prema liberalnom individualizmu ne postoje znacajne razlike medu osobama koje
pripadaju razli¢itim skupinama, te se prema osobama treba postupati kao prema
pojedincima, a ne pripadnicima skupina, §to znaci da se prema njima treba postupati
na osnovi njihove vrijednosti kao pojedinaca, njihovih postupaka i postignuca, a ne
na osnovi pripisanih svojstava ili skupinskih veza §to ih one nisu izabrale. Tako je
asimilacija politi¢ki ideal liberalnog individualizma. Prema politickom idealu
asimilacije za druStvene poloZaje gradana nije od zna¢aja njihova skupinska
pripadnost, fizicka svojstva, porijeklo itd. Zakoni ne smiju biti diskriminacijski
prema gradanima, ve¢ se moraju zasnivati na njihovoj moralnoj i politickoj
jednakosti. U dru$tvu u kojem je ostvaren politicki ideal asimilacije gradani smiju

3 Vidi Walzer, “Pluralism: A Political Perspective”, u Kymlicka (ur.), The Rights of Minority
Cultures, str. 140 i dalje.

% Vidi ILM. Young, “Together in Difference: Transforming the Logic of the Group Political
Conflict”, u Kymlicka (ur.), The Rights of Minority Cultures, str. 157 i dalje.
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odrzavati odredene elemente skupinskog identiteta, kao §to su vjeroispovijed ili
etni¢ka pripadnost, ali takvo skupinsko povezivanje treba biti dobrovoljno i posve
privatna stvar. U javnoj sferi dru§tva, na radnom mjestu, u politickim ustanovama i
na drugim javnim mjestima, svaka je osoba jednaka, §to znaci da je slobodni
samoostvarujuéi pojedinac.

Prema Youngovoj, sasvim je oprean politicki ideal separatizma §to je
svojstven ksenofobi¢nom nacionalizmu, a §to najbolje ostvaruje model skupinskih
prava. Prema politickom idealu separatizma sloboda ¢e i samorazvitak ugnjetavane
skupine ili skupine u nepovoljnom poloZaju biti najbolje ostvareni kad se skupina
odcijepi od vladajuce skupine u drutvu i ustanovi politicku, ekonomsku i kulturnu
autonomiju. To za mnoge separatisticke pokrete zna¢i ustanovljenje nezavisne
suverene drzave. Za neke pokrete kulturalnih manjina i ugnjetavanih skupina, ¢iji su
pripadnici teritorijalno disperzirani, takva drZava nije ostvariva. Pa ipak separatizam
zahtijeva ustanovljenje i odrZavanje politi¢kih, ekonomskih i kulturnih ustanova
zasnovanih na skupinskoj pripadnosti, unutar kojih pripadnici skupine mogu
ostvariti dobar Zivot u najvecoj mogucoj mjeri odvojeno od drugih skupina.

Youngova smatra da se ideali asimilacije i separatizma, iako politi¢ki opreéni,
zasnivaju na istom shvacdanju skupinske razli¢itosti kao drugosti i isklju¢ivanja. Kad
je drustveni odnos izmedu skupina ugnjetavacki, pripisivanje je drugosti
asimetri¢no: do¢im se ugnjetavacka skupina definira kao aktivni ljudski subjekt,
ugnjetena se skupina objektivira, postvaruje, materijalizira; do¢im se ugnjetavacka
skupina karakterizira kao ona S§to ima slobodu duha, spontani i znadajni
subjektivitet, ugnjetena se skupina karakterizira kao ona ¢ije su mogucnosti
ograniCene. Prema ideologiji ugnjetavacke skupine navodno pripadnici te skupine
imaju posebne dispozicije za odredene djelatnosti, opet navodno na osnovi svojstava
§to ih ugnjetavacka skupina ima po svojoj naravi; ugnjetavacka skupina mjeri druge
mjerilima vlastitih vrijednosti, iskustva i kulture te nalazi da su u biti manjkavi, njoj
daleki ili nekomplementarni. Skupinska razli¢itost kao drugost obi¢no generira
dihotomije izmedu duha i tijela, razuma i emocija, civiliziranosti i primitivnosti,
razvijenosti i nerazvijenosti itd. Iako druStveni odnosi izmedu skupina nisu uvijek
ugnjetavacki, nego su ponekad u manjoj ili vecoj mjeri odnosi jednakosti, oni se
najéeS¢e zasnivaju na tom shvacanju skupinske razli¢itosti kao drugosti i
iskljuéivanja.

Youngova smatra da bilo da se radi o nejednakosti ili relativnoj jednakosti,
shvacanje skupinske razli¢itosti kao drugosti i isklju¢ivanja odrazava logiku
identiteta. Ona, kao i drugi postmoderni kriti¢ari, iznosi ¢itav niz kriti€kih primjedbi
logici identiteta.’” Logika identiteta porice ili suzbija razli¢itost, svodi heterogenost
na jedinstvo podvodenjem pojedinacnosti pod sveobuhvatne kategorije te postulira
realne supstancije §to ¢vrsto odreduju §to spada, a 3to ne, pod te jezi¢ne kategorije.

3 Vidi isto, str. 159.
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Medutim, ta logika ima za krajnji u¢inak generiranje ne jedinstva, nego dihotomije
izmedu onog §to je ukljueno i iskljueno iz tih kategorija. Putem te logike
svakodnevno iskustvo pojedinaénih razlika i varijacija izmedu predmeta i dogadaja
biva polarizirano u medusobno iskljuive suprotnosti, kao §to su to gore spomenute.

Odbacujuci i ideal asimilacije i ideal separatizma, kao opre¢ne drustvenoj
realnosti izmijeSanosti skupina, Youngova zagovara tree - ideal jedinstvene
politeje u kojoj Zive razligite skupine, koje priznaju posebnost, iskustvo i kulturu
drugoga, ali ga ne doZivljavaju kao drugost. Ona taj ideal naziva “heterogena
javnost”.*® Ideal se zasniva na shvacanju skupinske razli¢itosti kao necega sto nije
posve drugost, nego §to je rezultat preklapanja, §to je konstituirano u medusobnim
odnosima skupina, te mijenja svoja svojstva i potrebe u skladu s onim $§to ti odnosi
presucuju. Takvo shvacanje skupinske razli¢itosti odrZava ne logiku identiteta nego
relacijsku logiku. Youngova tvrdi da ta relacijska koncepcija razliCitosti kao
zajednitva u razli¢itosti. Iako ona smatra svoju koncepciju uporabljivom za
tumacenje politickih sukoba skupina ne samo u Sjedinjenim DrZavama nego i
drugdje u svijetu, te je rabi za tumacenje takvih sukoba na podruéju bivse
Jugoslavije i u Novom Zelandu,* nije jasno koji, ako uopce ikoji, od dva gore
spomenuta modela priznavanja multikulturalizma zagovara kao odgovarajuce
rjeSenje.

1.

U posljednjem ¢u dijelu ovog ¢lanka raspravljati o pitanju priznavanja
multikulturalizma u Hrvatskoj. Samostalna je drzava Hrvatska ponovno stvorena
1991. g., prvi put nakon ranog srednjeg vijeka. Da bi bila medunarodno priznata,
ona se morala obvezati, izmedu ostaloga, da ¢e jam¢iti skupinska prava nacionalnih
i etnickih manjina unutar svojih granica.*® U Hrvatskoj Zive pored Hrvata,
vecinskog naroda, i pripadnici brojnih nacionalnih i etni¢kih manjina, kao §to su to
Albanci, Austrijanci, Bugari, Crnogorci, ¢esi, Grei, Madari, Makedonci, Muslimani,
Nijemci, Poljaci, Romi, Rumunji, Rusi, Rusini, Slovaci, Slovenci, Srbi, Talijani,
Turci, Ukrajinci, Vlasi i Zidovi. Iduca tabela prikazuje stanovnistvo u Hrvatskoj po
nacionalnom sastavu, prema popisima 1981. i 1991.4

3 Isto, str. 162.

¥ Vidi isto, 166 i dalje.

0 Vidi supra, biljeska 34.

4 Tzvor Statisticki ljetopis Hrvatske 1992., Zagreb, 1993., str. 64,
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Tabela. Stanovnistvo u Hrvatskoj prema nacionalnom sastavu, prema popisima

1981. 1 1991.
Broj Postotak
1981, 1991, 1981. 1991.
Ukupno 4.601.469 4.784.265 100 100
Hrvati 3.454.661 3.736.356 75,1 78,1
Albanci 6.006 12.032 0,1 0,3
Austrijanci 267 214 0,0 0,0
Bugari 441 458 0,0 0,0
Crnogorci 9.818 9.724 0,2 0,2
Cesi 15.061 13.086 0,3 0,3
Grei 100 281 0,0 0,0
Madari 25.439 22.355 0,6 0,5
Makedonci 5.362 6.280 0,1 0,1
Muslimani 23.740 43.469 0,5 0,9
Nijemci 2.175 2.635 0,1 0,1
Poljaci 758 679 0,0 0,0
Romi 3.858 6.695 0,1 0,1
Rumunji 609 810 0,0 0,0
Rusi 758 706 0,0 0,0
Rusini 3.321 3.253 0,1 0,1
Slovaci 6.533 5.606 0,1 0,1
Slovenci 25.136 22.376 0,6 0,5
Srbi 531.502 581.663 11,5 12,2
Talijani 11.661 21.303 0,3 04
Turci 27916 320 0,0 0,0
Ukrajinci 2.515 2.494 0,1 0,1
Vlasi 16 22 0,0 0,0
Zidovi 316 600 0,0 0,0
Ostale narodnosti 1.553 3.012 0,0 0,1
Neopredijeljeni 17.133 73.376 0,4 1,5
Jugoslaveni 379.057 106.041 8,2 2,2
Regionalna pripadnost 8.657 45.493 0,2 0,9
Nepoznato 64.737 62.926 14 1,3

Nedvojbeno je da rat na prostoru bivie Jugoslavije, §to je bio obiljezen
iznimno krvavim nasiljem, izmijenio nacionalni i etni¢ki zemljovid, ako ne i dobrim
dijelom uniStio nacionalnu i etnicku razli¢itost, na ¢itavom tom prostoru, pa tako i u
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Hrvatskoj.** Tek ée iduéi popis stanovni$tva u Hrvatskoj, kao i u drugim novo
stvorenim drZavama na prostoru bivie Jugoslavije, pokazati §to je ostalo od te
nacionalne»i etnicke razlicitosti.

U Hrvatskoj je, barem deklarativno, usvojen model skupinskih prava. Temeljni
su pravni akti zatite prava nacionalnih i etni¢kih manjina Ustav i Ustavni zakon o
ljudskim pravima i slobodama i pravima etnickih i nacionalnih zajednica ili manjina
u Republici Hrvatskoj.** Odredba ¢lanka 15., stavak 2. Ustava odreduje slobodu
izraZavanja narodnosne pripadnosti, slobodno sluZenje svojim jezikom i pismom i
pravo na kulturalnu autonomiju.* Ustavni zakon o ljudskim pravima i slobodama i
o pravima etnickih i nacionalnih zajednica ili manjina u Republici Hrvatskoj poblize
odreduje manjinska prava.** U glavi IIl. Ustavnog zakona navode se i odreduju
pravo na kulturalnu autonomiju i druga manjinska prava, koja uklju¢uju slobodu od
diskriminacije, pravo na opstanak, pravo na identitet, pravo na kulturu, pravo na
vjeroispovijed, javno i privatno kori§tenje pisma, pravo na obrazovanje, pravo
ravnopravnog sudjelovanja u javnim poslovima kao, primjerice, uzivanje politi¢kih i
ekonomskih sloboda u drustvenoj sferi, pristup medijima, te na polju obrazovanja i

# Govoreci o nacionalnom i etni¢ckom zemljovidu drZava nastalih na prostoru bivie Jugoslavije
u 1995. godini, Nikola Viskovic¢ kaZe ovo: “[Na njemu] su vidljivi grozomorni razmjeri vrhunskog
zlo¢ina ovog rata, jednog hotimi¢nog i sustavnog plurietnicida, radikalnog razaranja etnicke
kompleksnosti od strane sukobljenih nacionalistickih pokreta. Geografska karta tog novog stanja
plasti¢no pokazuje kako u BiH i Hrvatskoj naprosto nestaje suZivot etnija i kako tu ostaju tek male
oaze, gotovo kao prirodni rezervati ili ¢ak zoovrtovi etnodiverziteta u nekoliko urbanih sredista - u
Tuzli, Sarajevu, Zagrebu i Rijeci - te istodobno znatajno opada etnicki diverzitet u Vojvodini, na
SandZaku i Kosovu. Ne racunajuéi jo§ protjerano i izbjeglo stanovnidtvo pred teretom raznih
$ovinizama, tj. ne ratunajuci barem 10 posto neregistriranih izbjeglica i prognanika, te muskarce koji
su izbjegli s raznih podrugja da bi se ukljuéili u razne vojske, te statistike danas govore o oko ¢etiri
milijuna prisilno i kriminalno raseljenih osoba s hrvatsko-bosansko-srpskog podrugja: oko 300 tisuca
Hrvata iz Hrvatske pofetkom rata, preko 400 tisuca Srba iz Hrvatske, vjerojatno tri milijuna
Muslimana, Srba i Hrvata iz BiH, vide od 50 tisuca Hrvata i Madara iz Srbije, ne mali broj Muslimana
sa SandZaka ... Tako se vjerojatno, ukupno prisilno raseljeni, radunajudi i one koje sluzbene statistike
ne zahvacaju priblizavaju brojci od pet milijuna ljudi. Oko milijun ‘privremeno’ izbjeglih i prognanih
nalazi se u Zapadnoj Evropi, ostatak u Hrvatskoj, u Srbiji i u tri etni¢ki o¢i§¢ena podrucja Bosne, gdje
se sada ostvaruje jedna monstruozna razmjena istjeranog stanovnidtva i zauzimanje napustenih
materijalnih dobara”. (Intervju s Nikolom Viskovidem, Arkzin 10. studeni/1995., str. 26-27.)

# Za prikaz ljudskih i manjinskih prava u temeljnim pravnim aktima Republike Hrvatske, kao i
glavne probleme u njihovoj zaititi, vidi moje radove: Ljudska prava, pogl. 9 odj. 4; “Protection of
Human Rights and Minority Rights in Croatia” (sa Alenom Boskoviéem), Zbornik Pravnog fakulteta
Sveucilita u Rijeci 17 (2/1996), str. 303-328; “Dvije napomene u svezi sa zaStitom ljudskih prava u
Hrvatskoj”, u Funkcioniranje/nefunkcioniranje zastite Zivota, osobne sigurnosti gradana i njihove
imovine te javnoga reda i mira, Legalitet/legitimitet uredaba kojima se ukidaju temeljna éovjekova
prava. Pravo na praviéno sudenje, Zagreb, Hrvatski pravni centar, 1997., str. 25-32; “Napomene uz
uredbe kojima se ukidaju ljudska prava”, u isto, str. 121-125. Vidi takoder priloge drugih autora u
isto.

44 Ustav Republike Hrvatske, Narodne novine br. 56/90.

-4 Ustavni zakon o ljudskim pravima i slobodama i o pravima etni¢kih i nacionalnih zajednica
ili manjina u Republici Hrvatskoj, (pro¢i§ceni tekst), Narodne novine br, 34/92.
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opéenito kulturalnih pitanja, pravo odlu¢ivanja kojoj etni¢koj i nacionalnoj zajednici
ili manjini gradanin ili gradanka Zeli pripadati. U glavi IV. Ustavnog zakona navodi
se i odreduje pravo na srazmjerno sudjelovanje u predstavnickim i drugim tijelima
drzavne vlasti. Manjina koja sudjeluje u stanovni$tvu s vise od 8% ima pravo na
zastupljenost u Saboru srazmjermno svom udjelu u ukupnom stanovni§tvu. Manjine
koje sudjeluju u stanovnistvu s manje od 8% imaju pravo na ukupno 5 zastupnika u
Saboru. Ustavnim zakonom je odredeno da se posebnim zakonom uredi
zastupljenost manjina u drugim tijelima drZavne vlasti. Ustavni zakon u glavi V.
predvidao je pravo srpske manjine na politicku samoupravu ili autonomiju. Bilo je
predvideno da srpska manjina ima pravo na politicku autonomiju u kotarevima,
kotarevi s posebnim statutom, u kojima ona ¢ini natpolovi¢nu veéinu prema popisu
stanovnistva iz 1981. godine. Ustavni zakon je odredivao dva takva kotara: jedan je
kotar bio Knin, koji su ¢inile opéine Knin, Obrovac, Benkovac, Gracac, Titova
Korenica i Donji Lapac; a drugi je kotar bio Glina, koji su ¢inile opcine Glina,
Vrginmost, Hrvatska Kostajnica, Dvor na Uni i Vojni¢ (Clanak 6.). Bilo je
predvideno da pravo na politicku autonomiju srpske manjine ukljuéuje pravo na
vlastitu zakodavnu, izvr$nu i sudbenu vlast u dva kotara.

Nakon uspjesno provedene vojno-redarstvene akcije “Oluja” 1995. g., hrvatski
je Sabor donio Ustavni zakon o privremenom neprimjenjivanju pojedinih odredbi
Ustavnog zakona o ljudskim pravima i slobodama i o pravima etni€kih i nacionalnih
zajednica ili manjina u Republici Hrvatskoj, koji je uistinu ukinuo pravo na
politicku autonomiju srpske manjine i bio temeljem za bitno smanjenje broja
njihovih zastupnika u Zastupni¢kom domu Sabora.* Takoder, Sabor je donio Zakon
o privremenom preuzimanju i upravljanju odredenom imovinom, kojim je u stvari
oduzeta imovina izbjeglog srpskog stanovnistva $to se nalazi na ranije okupiranom,
a sada oslobodenom podruéju.*’ Tako je za preostale malobrojne pripadnike srpske
manjine na oslobodenom podruéju pravo na politicku autonomiju postalo nedostizan
cilj. Isto tako nije realno oekivati da ¢e se veci broj onih koji su izbjegli vratiti u
Hrvatsku, te da ¢e im biti vradena oduzeta imovina. S tim se u vezi mora kazati da
su politicki vode Srba u Hrvatskoj zapoceli borbu za “ugroZena prava srpskog
naroda u Hrvatskoj” pozivanjem na nasilje, a da nisu prethodno isprobali bilo kakvo
mirotvorno i civilizirano sredstvo, te njih nikakvo ustavno jamstvo ljudskih prava i
manjinskih prava unutar Hrvatske nije zadovoljavalo. Na dugoj strani, hrvatska
vlast izvorno nije imala namjeru donijeti Ustavni zakon, a kada ga je ipak morala
donijeti predstavila ga je kao “putovnicu za Europu”, kao ne§to $to je “Europa
trazila od nas, da bi nas priznala”.

4 Ustavni zakon o privremenom neprimjenjivanju pojedinih odredbi Ustavnog zakona o
Jjudskim pravima i slobodama i o pravima etnickih i nacionalnih zajednica ili manjina u Republici
Hrvatskoj, Narodne novine, br. 68/95.

41 Zakon o privremenom preuzimanju i upravljanju odredenom imovinom, Narodne novine, br.
73/95.
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Iduée je pitanje prava na posebno zastupni§tvo nacionalnih i etni¢kih
manjina.*® Kao §to to pokazuje Srdan Vrcan, to se pitanje postavilo na zaoStren
nadin ve¢ 1990. g., kada je kao temeljna politicka opcija usvojen vecinski izborni
sustav koji praktiéno ukida mogucénosti da ¢ak i brojne, ali disperzirane, nacionalne
i etni¢ke skupine dobiju odgovarajuce posebno zastupniStvo. Vecinsko izborno
zakonodavstvo nije uopée predvidalo posebne izborne postupke da bi se osiguralo
posebno zastupni§tvo nacionalnih i etni¢kih manjina u Saboru. Stoga nisu bili
uvedeni posebni nacini bilo kod oblikovanja izbornih jedinica ili pri glasovanju ili
pretvaranju glasova u mandate, ili u sastavu zastupni$tva u Saboru kojima bi se to
unaprijed osiguralo. To je najizravnije pogodilo relativno malobrojne i prostorno
disperzirane nacionalne i etnicke manjine. Brojnije i koncentrirane nacionalne i
etni¢ke manjine imale su neke mogucnosti da osiguraju svoje posebno zastupnistvo
u Saboru, poglavito u Vijecu opéina u onim opcinama u kojima su te skupine imale
apsolutnu ili relativou ve¢inu, ali isto tako i u onim izbornim jedinicama u kojima
su bile ili vecinske ili su pak tvorile broj¢ano znacajnu skupinu u birackome tijelu.
To je bio slucaj u jedanaest opcina u kojima su gradani srpske nacionalnosti prema
popisu iz 1981. g. tvorili apsolutnu vecinu (Benkovac, Obrovac, Knin, Vojnic,
Vrginmost, D. Lapac, Gra¢ac, T. Korenica, Dvor, Glina, Kostajnica) ili relativnu
veéinu (Pakrac, Daruvar, Petrinja). Tako su u Sabor izabrani zastupnici srpske
nacionalnosti na listi Srpske demokratske stranke (SDS), koji su dobili vecinu
glasova u opéini Knin, ali i kandidati srpske nacionalnosti koji su bili izabrani na
listama Saveza komunista Hrvatske-Stranke demokratskih promjena (SKH-SDP).

Izbornim je zakonodavstvom iz 1992. g. vecinski izborni sustav zamijenjen
mjesovitim razmjerno vecinskim izbornim sustavom, §to ga je kasnije izborno
zakonodavstvo razradivalo i dopunjavalo te ga danas njegovi tvorci smatraju
uskladenim i stabiliziranim.* Njime je pravo na posebno zastupni$tvo nacionalnih i
etni¢kih manjina bilo uredeno na dvostruk nadin: na jedan nacin za nacionalne i
etni¢ke manjine s manje od 8% u ukupnom stanovni§tvu, a na drugi za nacionalne i
etni¢ke manjine s vise od 8%. Kad je rije¢ o prvima, predvideno je da Madari,
Talijani, Cesi, Slovaci, Rusini, Ukrajinci, Nijemci i Austrijanci imaju pravo na
zastupnike u Zastupni¢kome domu Sabora, te su formirane ¢etiri posebne izborne
jedinice, i to jedna za Madare, jedna za Talijane, jedna za Cehe i Slovake te jedna za
Rusine, Ukrajince, Nijemce i Austrijance. Na toj je osnovi u Zastupnicki dom
Sabora ugao zastupnik Talijana, zastupnik Madara, zastupnik Ceha i Slovaka te
zastupnik Rusina, Ukrajinaca, Nijemaca i Austrijanaca. Peti je zastupnik

4% Za prikaz pitanja posebnog zastupniftva nacionalnih i etnickih manjina u Hrvatskoj u
razdoblju 1990.-1993., §to ga ovdje slijedim, vidi Zoran Pokrovac, “Hrvatsko izborno pravo
parlamentarnih i predsjedni¢kih izbora od 14.2.1990. do 20.9.1993.”, u Srdan Vrcan i drugi (ur.),
Pohod na glasace. Izbori u Hrvatskoj 1990.-1993., Split, Puls, 1995., napose odj. 17.; Srdan Vrcan,
“Izbori 1990.-1993. izmedu demokracije i tehnologije vladanja”, u isto, napose str. 185-188.

LH}

*® Vidi Smiljko Sokol, “Temeljna obiljeZja hrvatskog izbornog sustava
XLIV, br. 4466-4469, napose str. 1.

, Informator, god.
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nacionalnih i etni¢kih manjina izabran tako §to je Izborna komisija jednostavno
proglasila da se “smatra izabranim... Dr. Vilim Herman, Zidov koji je bio
kandidiran na drZzavnoj listi Hrvatske liberalne stranke-HSLS”. Kad je rije¢ o
srpskoj manjini, primijenjeno je zakonsko rjeSenje o postotku zastupnika srpske
nacionalnosti u Zastupnickom domu Sabora, koji moraju biti izabrani, a koji
postotak odgovora udjelu te nacionalne skupine u ukupnom stanovni§tvu Hrvatske
na temelju popisa stanovni§tva iz 1981. g. Na toj je osnovi Izborna komisija
proglasila da se “smatraju izabranima” za zastupnike srpske nacionalne zajednice 13
kandidata srpske nacionalnosti s drZavnih lista, i to dva s drZavne liste Hrvatske
narodne stranke (HNS), osam s drZavne liste Socijalno demokratske partije (SDP) i
tri s drzavne liste Srpske narodne stranke (SNS).

Odredbama izbornog zakonodavstva iz 1992. g. o posebnom zastupni§tvu
nacionalnih i etni¢kih manjina moZe se uputiti ¢itav niz kritickih primjedbi. Prvo,
nije jasno na osnovi kojih je kriterija zakonodavstvom priznato nekim nacionalnim i
etni¢kim manjinama pravo na posebno zastupni§tvo u Zastupni¢kom domu Sabora,
a drugima to nije. Stovise, nije jasno na osnovi kojeg je kriterija Izborna komisija
proglasila izabranim zastupnikom u Zastupnic¢ki dom pripadnika Zidovske manjine,
iako zakonodavstvom uopcée nije bilo predvideno posebno zastupniStvo za tu
skupinu, te nije bi bila ni naznacena ili stvorena posebna izborna jedinica za tu
skupinu. Drugo, nije postivano naelo “jedan Covjek jedan glas”, pa je tako
osigurano zastupni§tvo, na primjer, za Austrijance, kojih je u Hrvatskoj bilo svega
214 prema popisu iz 1991., ali nije, na primjer, i za Muslimane kojih je bilo ukupno
43.439, ili za Slovence kojih je bilo 22.376. Kona¢no, trece, povrijedeno je nacelo
zastupni§tva prema kojem “biti zastupnik ne znaci jednostavno pripadati odredenoj
skupini nego biti izabran od te skupine”. Na primjer, kao zastupnici Srba u
Hrvatskoj zastupnicka mjesta su odlukom Izborne komisije dobile osobe koje samo
pripadaju toj nacionalnoj skupini, ali svoj mandat ne mogu demokratski legitimirati
pozivajuéi se na izbornu potporu koju su dobile upravo od pripadnika te skupine. To
vrijedi ¢ak za zastupnike koji su se kandidirali kao kanditati SNS-a, jer je SNS
dobila ukupno 28.620 glasova za svoju drZzavnu listu, §to ¢ini 1,06% ukupno izi§lih
na izbore, odnosno vjerojatno manje od 10% gradana srpske nacionalnosti s pravom
glasa. To jo§ vise vrijedi za zastupnike koji su dobili mandat zastupanja Srba, ali su
se kao kandidati pojavili na listama drugih hrvatskih stranaka, HNS-a i SDP-a, jer
se radi o kandidatima koji nisu dobili ni priblizno veéinsku izbornu potporu upravo
pripadnika spomenute nacionalne zajednice, niti su na izborima nastupili s nekim
osobitim izbormim programom relevantnim za srpsku nacionalnu zajednicu u
Hrvatskoj.

Izmjenama je izbornog zakonodavstva iz 1995. g., a temeljem spomenutog
Ustavnog zakona o priviemenom neprimjenjivanju pojedinih odredbi Ustavnog
zakona o ljudskim pravima i slobodama i o pravima etni¢kih i nacionalnih zajednica
ili manjina u Republici Hrvatskoj, smanjen broj zastupnika srpske manjine u
Zastupnickom domu Sabora sa 13 na 3 zastupnika. Izmedu svih kandidata
kandidiranih u izbornoj jedinici koju ¢ini podru¢je ¢itave Hrvatske izabrana su 3
koja su po redu dobila najveci broj glasova birata koji su glasovali. Kad je rijeé o
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posebnom zasupni§tvu drugih nacionalnih i etni¢kih manjina, nije bilo zakonskih
promjena, te su pripadnici madarske, talijanske, ceSke i slovacke, te rusinske,
ukrajinske, njemacke i austrijske manjine birali u posebnim izbomim jedinicama po
jednog zastupnika, Kroz hrvatske politicke stranke izabrana su jo§ 2 zastupnika
nacionalnih i etickih manjina koji su pripadnici srpske manjine.

Iduce je pitanje polietnickih prava. Trenuta¢no se u Hrvatskom drzavnom
saboru nalazi na ¢itanju Prijedlog zakona o odgoju i naobrazbi na jezicima etnickih
i nacionalnih zajednica ili manjina. Prijedlog zakona je izazvao buru reakcija i
prosvieda zastupnika oporbenih stranaka zbog toga §to predvida obveznu
nacionalnu identifikaciju ucenika, kao i njihovih roditelja, koji se upisuju u kole s
nastavom na jeziku odredene nacionalne i etnicke manjine te predvida za uéenike
hrvatske nacionalnosti upis u slu¢aju da ostane mjesta nakon prvonavedenih, pod
uvjetom da se za njih osigura nastava na hrvatskom jeziku. Tek ée se vidjeti kakva
de rjeSenja biti usvojena u Zakonu.

Nedavne su se promjene hrvatskog Ustava dotaknule i ustavnog statusa
nacionalnih i etni¢kih manjina. U Izvori§nim osnovama Ustava iz 1990. g. stajalo je
zapisano da je Hrvatska “nacionalna drZava hrvatskoga naroda i drZava pripadnika
inih naroda i manjina, koji su njeni drzavljani: Srba, Muslimana, Slovenaca, Ceha,
Slovaka, Talijana, Madzara, Zidova i drugih”. U jesen je 1997. predsjednik Franjo
Tudman temeljem svoje ustavne ovlasti predloZio Zastupni¢kom domu Sabora
promjene Ustava, medu kojima promjenu imena Sabora u “Hrvatski drZavni sabor”,
zabranu udruZivanja Hrvatske u neku jugoslavensku ili balkansku drzavnu
asocijaciju i brisanje imena nacionalnih i etnickih manjina nabrojanih u ustavnoj
odredbi. Zastupnicki dom Sabora je na svojoj sjedinici 28. listopada iste godine
podrzao prijedlog predsjednika Tudmana i utvrdio Nacrt ustavnih promjena
natpoloviénom vecinom glasova svih zastupnika. Zastupnici su oporbenih stranaka
u Saboru, osim zastupnika Hrvatske stranke prava (HSP), bili suzdrzani ili su
glasovali protiv prijedloga ustavnih promjena predsjednika Tudmana, a zastupnici
su nacionalnih i etni¢kih manjina pripremili kompromisni amandman kojim bi se
promijenila ustavna odredba §to nabraja nacionalne i etnicke manjine, ali se iz nje
ne bi izbacila njihova imena.® U javnosti se nagadalo hoce li ustavne promjene biti
konaéno izglasane s obzirom da je za njihovo usvajanje potrebna dvotreéinska
vecina, 85 glasova, a sama Hrvatska demokratska zajednica (HDZ) u Zastupni¢kom
domu ima 75 zastupnika. Nagadanja su ostala samo nagadanja, jer je HDZ uspjela
osigurati potrebnih 85 glasova, izmedu ostaloga i tako §to je odustala od izbacivanja
svih nacionalnih i etni¢kih manjina iz Ustava, te je Zastupnicki dom na svojoj
sjednici 12. prosinca usvojio ustavne promjene.’' U odnosu na dosadasnji tekst

% Kompromisni je amandman zastupnika manjina glasio: “Republika Hrvatska je nacionalna
drzava hrvatskog naroda i drZava pripadnika nacionalnih manjina koji su njeni drZavljani: Srba,
Muslimana, Slovenaca, Ceha, Slovaka, Talijana, Madara, Zidova i drugih”.

5! Da nije bas sve teklo glatko pokazuje i to da je stanka pred glasovanje u Zastupni¢kom domu
potrajala vie od sata jer se cekao Milorad Pupovac (zastupnik iz redova srpske manjine), koji je bio
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ustavne odredbe dodani su Austrijanci, Nijemci, Ukrajinci i Rusini, ali su izbageni
Muslimani i Slovenci.

Prvotni prijedlog brisanja imena svih nacionalnih i etnickih manjina iz
hrvatskoga Ustava, potom politicko pogadanje oko imena pojedinih nacionalnih i
etnickih manjina, kao i konacano izbacivanje Muslimana i Slovenaca, posve su
oprecni jednakosti gradana kao pripadnika razli€itih nacionalnih i etnickih manjina
u Hrvatskoj. Takoder, izbacivanje Muslimana i Slovenaca iz hrvatskoga Ustava
predstavlja izigravanje medunarodne obveze od strane hrvatske vlasti $to ju je
preuzela prigodom medunarodnog priznavanja Hrvatske. Tek ée se vidjeti kakve ce
daljnje posljedice to izbacivanje imati po status tih manjina u Hrvatskoj, kao i za
odnose Hrvatske s njihovim mati¢nim drZavama, Bosnom i Hercegovinom i
Slovenijom.

Kona¢no, u Hrvatskoj je, pored nacionalne i etni¢ke pripadnosti, takoder
znacajna regionalna pripadnost. Ona je karakteristicna za Istru. Prema popisu iz
1991. g. u Istri je bilo 234.145 stanovnika od kojih 135.170 ili 57,7% Hrvata,
15.627 ili 6,7% Talijana i 3671 ili 1,6% Slovenaca. Pripadnika ostalih nacija ili
nacionalno neopredijeljenih bilo je 79.677, a u toj su skupini nabrojniji bili
“regionalno izjasnjeni”, tzv. Istrani. Regionalnu je pripadnost bitnijom od
nacionalne smatralo 37.654 ili 16,1% stanovnika Istre. Toliki broj regionalno
opredijeljenih stanovnika nije zabiljeZen niti u jednom drugom dijelu Hrvatske,
Stovise takvo je izjasnjavanje u drugim dijelovima Hrvatske bilo posve rubno. Pored
toga, Istra je jedina regija Hrvatske u kojoj je stanovni§tvo na dosadasnjim izborima
vedinski podrZalo regionalnu stranku, Istarski demokratski sabor (IDS), i glasovalo
za nju, iako je stranaka s regionalnim ili lokalnim imenom i programom bilo i u
drugim dijelovima Hrvatske. Oba spomenuta oblika izjaSnjavanja istarskog
stanovni$tva, nacionalno pri popisu i politicko na izborima, pokazuju da u Istri
postoji jak osjecaj regionalne pripadnosti Sto nije karakteristiCan za druge dijelove
Hrvatske.”> Tek ce se vidjeti kako ée hrvatska vlast odgovoriti na izazov
multikulturalizma $to proizlazi iz regionalne pripadnosti. Njen stav prema
nacionalnim i etni¢kim manjinama ne daje puno nade za optimizam.

Summary

MULTICULTURALISM & ITS RECOGNITION

The Author’s references are focused on multiculturalism of heterogeneous
national & ethnical issue.

na putu i ¢iji je glas jod nedostajao, §to je bilo prokomentirano sa: “Srbin spaSava Tudmana!”.

2 Za sve to, vidi Mladen Klemenéi¢, Vesna Kugar i Zeljka Richter, “Promjene narodnosnog
sastava Istre. Prostorna analiza popisnih podataka 1880-1991”, Drustvena istraZivanja 2 (1993.), br.
4-5 (6-7), naroéito str. 607-608.
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Introducing remarks cover historical & psychological parameters of (currently)
aroused concern about identity & its recognition under (emerged) principle of equal
citizenship as fundamental maxim of modern democratic state(s).

The Author observes the conflict of two coexisting perceptions of social &
legal psychology - liberalism & communitarism (ref. conception & justification of
above cited principle) and current tendencies towards solution options.

Furthermore, the Article indicates two sources of multiculturalism covering
corresponding schedule of multicultural states - multinational & polyethnical -
being habitually confirmed through (two) different related models of recognition
(model of group rights & model of indiscrimination) and (two) different political
ideals (separation & assimilation).

The Author’s concluding remarks about multiculturalism do concern the
recognition pattern in Croatia.

Key words: multiculturalism, minority rights, Croatia.

Zusammenfassung

KULTURELLE VIELFALT UND DEREN ANERKENNUNG

Der Autor konzentriert sich in dem Aufsatz auf die kulturelle Vielfalt, die sich
aus nationalen und ethnischen Unterschieden ergibt. Im ersten Teil des Aufsatzes
weist er auf den geschichtsphilosophischen Hintergrund der modernen
Beschiftigung mit der Identitdt und ihrer Anerkennung hin, was ein Resultat der
Annahme des Grundsatzes der Gleichheit der Bilirger als Grundprinzip eines
modernen demokratischen Staates ist. AuBerdem wird der Konflikt zwischen zwei
zeitgenossischen Gesellschafts- und Rechtsphilosophien, dem Liberalismus und
Komunitarismus, hinsichtlich der Auffassung und Rechtfertigung des Prinzips der
Gleichheit der Biirger aufgezeigt, sowie die Bemiihungen, diesen Konflikt zu
iiberwinden. Im zweiten Teil werden zwei Quellen kultureller Vielfalt unterschieden
und ibereinstimmend damit zwei Arten multikultureller Staaten: multinationale und
polyethnische. Diese beiden Arten multikultureller Staaten werden oft mit zwei
unterschiedlichen Anerkennungsmodellen verbunden: die erste Art verbindet man
mit dem Modell der Gruppenrechte, die zweite dagegen mit dem Modell der
Nichtdiskriminierung. AuBlerdem werden diese beiden Modelle der Anerkennung
oft mit zwei unterschiedlichen politischen Idealen verbunden, der Seperation und
Assimilation. Im dritten Teil diskutiert der Autor die Frage der Anerkennung
kultureller Vielfalt in Kroatien.

Schliisselworter: kulturelle Vielfalt, Minderheitenrechte, Kroatien.
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OBITELJSKE PRILIKE MALOLJETNIH KRIMINALNIH
POVRATNIKA U ZUPANILJI ISTARSKOJ*

Dr. sc. Zdravka Poldrugaé, docent UDK: 343.911:343.915:378.018.1]
Fakultet za defektologiju Sveucilista u (497.5 ZUPANIJA ISTARSKA)
Zagrebu Ur.: 1. prosinca 1997.

Dr. sc. Irena Cajner Mraovic¢ Pr.: 15. prosinca 1997.

Visoka policijska §kola Policijske Izvorni znanstveni ¢lanak

akademije MUP-a RH

Na uzorku 682 maloljetna pocinitelja razlicitih kaznenih djela s podrudja
Zupanije istarske, kojima je izmedu 01. sije¢nja 1984. i 31. svibnja 1994.
izrecena neka kaznena sankcija ili je postupak prema njima obustavljen
zbog razloga svrsishodnosti metodom diskriminativne analize, traZene su
razlike u obiteljskim prilikama izmedu maloljetnih primarnih delinkvenata i
maloljetnih kriminalnih povratnika. Dobivene su tri statisticki znadajne
diskriminativne funkcije, ¢ime su potvrdene pretpostavke o postojanju tih
razlika. Rezultati analize diskriminativnih koeficijenata i korelacija varijabli
s diskriminativnim faktorom, te analize centroida skupina pokazuju da
maloljetni kriminalni povratnici s promatranoga podrudja ce$ce nego
primarni delinkventi bivaju izdvojeni iz primarne obitelji u ranom
djetinjstvu, a u vrijeme izvrSenja kaznenog djela po kojem su usli u uzorak
ovoga istraZivanja Zive samo s jednim roditeljem ili drugim osobama, te se
stoga njihovim odgojem Cesce bave razlicite druge osobe, ili Cak nitko, a ne
roditelji koji su, u pravilu, niZeg obrazovnog stupnja i skloni razli¢itim
oblicima sociopatoloSkog ponasanja.

Kljuéne rijeci: kriminalni povrat, maloljetnici, obiteljske prilike, Zupanija
istarska.

* Ovaj rad je dio projekta istraZivanja sociodemografskih i fenomenolodkih karakteristika
kriminaliteta maloljetnika na podrugju Zupanije istarske, koji su uz financijsku podriku Zupanije
istarske realizirali Fakultet za defektologiju Sveudilifta u Zagrebu i Visoka policijska $kola,
policijska akademija MUP-a RH.
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1. Uvod

Nema ni jednog istraZivanja uzroka maloljetnicke delinkvencije, osim ukoliko
se ono odnosi na neko specificno motriste, koje ne ispituje ulogu obitelji u
nastajanju delinkvencije. I nema ni jednog istraZivanja koje ne potvrduje znadenje
ove uloge. Ovo je razumljivo za sve one kulture u kojima je obitelj jedna od
dru§tveno priznatih institucija u kojoj djeca odrastaju i stjeSu osnovne norme
drustvenog ponasanja, a Zivot u obitelji smatra se najnormalnijim na¢inom odgoja i
socijalizacije. Stoga su naruSene obiteljske prilike etiolo$ki ¢imbenik koji se u
pravilu javlja, a Cesto je od odsudnog znacenja, pri pojavi poremecaja u ponasanju
ili delinkvenciji mladih.

Iz skupine c&imbenika koji se Cesto oznacavaju kao objektivne okolnosti
posebno se izdvaja nizak socijalni status obitelji i loSe materijalne i stambene
prilike. Iz obitelji s poremecenom strukturom, bilo poradi smrti, rastave ili
odlaskom jednog ili oba roditelja na rad u inozemstvo regrutira se velik broj mladih
prijestupnika. U nekim sredinama imaju odredeni utjecaj zaposlenost majke,
odnosno oba roditelja, niska obrazovna i kulturna razina roditelja i druge okolnosti,

Od elemenata obiteljske atmosfere posebno znacenje za javljanje poremecaja u
ponaSanju mladih imaju: nedovoljna ili neodgovarajuca briga roditelja za razvoj i
odgoj svoje djece, lo§i medusobni odnosi roditelja i roditelja i djece, kriminalno i
drugo sociopatolosko ponaSanje odraslih ¢lanova obitelji, slaba i neprimjerena
emotivna veza izmedu roditelja i djece, kao i drugi pedagoski neopravdani oblici
odnosa roditelja prema djeci. Poznato je da sukobi, neslaganje, vrijedanje,
omalovazavanje, prijezir, emocionalna hladnoca i sliéno narufavaju obiteljsku
atmosferu, oteZavaju pozitivnu identifikaciju, stvaraju osjecaj straha, nemira,
napetosti, ambivalentnosti te pridonose razvoju ostalih negativnih emocija.
Razumljivo je da ¢e ovakva obiteljska atmosfera ugroZavati psihicko zdravlje djece
i time negativno djelovati na razvoj li¢nosti, §to moZe rezultirati i njihovim
delinkventnim pona§anjem.

Postoje brojni razlozi zbog kojih je u ovakvim istraZivanjima nuzno posebnu
pozornost posvetiti problematici kriminalnog povrata maloljetnika. Ona je, naime,
znacajan indikator za procjenu upornosti dijela maloljetne delinkventne populacije
da ustraje u kriminalnom modelu pona$anja, kao i za procjenu djelotvornosti
odgovornih drustvenih subjekata da maloljetne pocinitelje kaznenih djela
odgovaraju¢im mjerama i postupcima odvrate od daljnjeg delinkventnog ponasanja.

2. Cilj, hipoteze i metode rada

2.1. Cilj istraZivanja

Ova analiza ima za osnovni cilj utvrditi veze izmedu pojedinih blokova
varijabli koje odreduju obiteljske prilike, odnosno veze izmedu obiljezja strukture
obitelji, njenog socijalno-ekonomskog statusa, pojava socijalno-patoloskog
pona$anja roditelja ili drugih odraslih ¢lanova obitelji i vi§estrukog delinkventnog



Z. POLDRUGAC, I. CAJINER MRAOVIC, Obiteljske prilike maloljetnih kriminalnih povratnika... 75
Zb. Prav. fak. Sveué. Rij. (1991) v. 19, br. 1, 73-84 (1998)

ponasanja maloljetnika na podrucju Zupanije istarske. Dobiveni rezultati trebali bi
ukazivati na stupanj rizi¢nosti za daljnje ponasanje nekog maloljetnog delinkventa
na temelju poznavanja prilika u kojima Zivi, §to je od posebnog interesa u ovom
vremenu porasta pojave maloljetni¢ke delinkvencije u Hrvatskoj.

2.2. Hipoteze

Oslonom na rezultate brojnih domacih i inozemnih istraZivanja etiologije
kriminalnog povrata (Grozdic, 1985. KriZ, 1980. Uzelac, 1980. Bajer, Kljaji¢, 1990.
Glueck, Glueck, 1962.), a u skladu s ciljevima istraZivanja, formirali smo sljedece
tri hipoteze: _

H1: Postoje razlike izmedu maloljetnih primarnih delinkvenata i maloljetnih
kriminalnih povratnika na podru&ju Zupanije istarske u obiljezjima
strukture njihovih obitelji.

H2: Postoje razlike izmedu maloljetnih primarnih delinkvenata i maloljetnih
kriminalnih povratnika na podru&ju Zupanije istarske u oblljezpma
socioekonomskog statusa i mobilnosti njihovih obitelji.

H3: Postoje razlike izmedu maloljetnih primarnih delinkvenata i maloljetnih
kriminalnih povratnika na podruéju Zupamje istarske u obiljeZjima
sociopatoloskih pona$anja ¢lanova njihovih obitelji.

2.3. Metodoloske osnove istraZivanja

2.3.1. Uzorak ispitanika

IstraZivanje je provedeno metodom slucajem formiranog uzorka 682
maloljetna po&initelja razlicitih kaznenih djela s podrucja Zupanije istarske, kojima
je u razdoblju izmedu 01. sijenja 1984. i 31. svibnja 1994. godine pred Op¢inskim
ili Zupanijskim sudom u Puli izre¢ena neka kaznena sankcija ili je kazneni postupak
obustavljen, ali samo zbog razloga svrsishodnosti.

2.3.2. Uzorak varijabli

Obiljezja strukture, odnosno cjelovitost i sastav obitelji ispitanika opisani su
sljedeéim varijablama:

S kim maloljetnik Zivi (SKIMZI)

S kim je maloljetnik Zivio ranije (SJIMR1)

S koliko osoba maloljetnik Zivi u domacéinstvu (SKOSZI)
Bracnost maloljetnika (BRAMAL)

Da li su roditelji maloljetnika Zivi (RODMZI)
Vrijeme smrti majke (SMRTMA)

Vrijeme smrti oca (SMRTOC)

Da li roditelji maloljetnika Zive zajedno (RODZZA)
Da li su roditelji maloljetnika razvedeni (RODRAZ)
Polozaj djeteta u obitelji (POLDOB)

Koliko maloljetnik ima brace i sestara (MBRASE)

—_

i A

—_—
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Mobilnost i socioekonomski status obitelji ispitanika odreduju sljedece

varijable:

1.
2.

3.

&~

% N oy

9.
10.
I1.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

Doseljenje obitelji iz (DOSEL1)

Karakteristike mjesta u kojem je maloljetnik preteZno Zivio prije 14. godine
Zivota (KARMZI)

Karakteristike mjesta u kojem je maloljetnik Zivio nakon 14. godine Zivota i
prije izvrSenja djela (KARMZP)

Karakteristike mjesta u kojem je maloljetnik Zivio u vrijeme izvrienja djela
(KARMZU)

Broj promjena mjesta boravka obitelji nakon rodenja maloljetnika (BRPROB)
Skolska sprema oca (SSPROC)

Skolska sprema majke (SSPRMA)

Zaposlenost oca (ZAPOCA)

Zaposlenost majke (ZAPMA)

Trajanje zaposlenja oca u inozemstvu (ZAPOCI)

Trajanje zaposlenja majke u inozemstvu (ZAPMAI)

Tko se pretezno bavi odgojem maloljetnika (TKOODM)

Kvalifikacija oca (KVAOCA)

Kvalifikacija majke (KVAMALI)

Da 1i se jedan ili oba roditelja samostalno bave poljopriviedom (ROPOLYJ)
Obitelj stanuje (OBITST)

Ekonomski status obitelji (EKSTOB)

Socijalno patologki oblici pona$anja ¢lanova obitelji ispitanika opisani su u

sljedecih Cetrnaest varijabli:

1.

e

9.
10.
I1.
12.
13.
14.

Poremecenost odnosa u obitelji (PORODO)

0Od kada su odnosi u obitelji poremeceni (OTKADA)

Prekomjerno konzumira alkohol - otac (OTACAL)

Prekomjerno konzumira alkohol - majka (MAJKAL)

Prekomjerno konzumira alkohol - drugi ¢lanovi uze obitelji (UZAOBL)
Sklonost skitnji - otac (OTACSK)

Sklonost skitnji - majka (MAJKSK)

Sklonost neradu - otac (NERADO)

Sklonost neradu - majka (NERADM)

Sklonost promiskuitetu - otac (PROMIO)

Sklonost promiskuitetu - majka (PROMIM)

Osudivanost za kaznena djela - otac (OSKDOC)

Osudivanost za kaznena djela - majka (OSDMA)

Osudivanost za kaznena djela - drugi ¢lanovi uze obitelji (OSKDUO)
Sve varijable uredene su tako da je prvom kategorijom izraZen najpovoljniji

rezultat, dok se u posljednjoj kategoriji svake varijable nalazi najgora mogucnost.

2.3.3. Metode prikupljanja i obrade podataka

Procjenu rezultata ispitanika na zadanim varijablama izvrsili su, pomoéu u tu

svrhu posebno konstruiranog upitnika, za to posebno educirani i instruirani anketari,
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a na temelju podataka sadrZanih u spisu kaznenog predmeta.
U obradi podataka primijenjena je diskriminativna analiza kao multivarijantna
metoda za utvrdivanje razlika izmedu dviju skupina ispitanika.

3. Rezultati rada i rasprava

3.1. Struktura obitelji

Prvom diskriminativnom analizom, kako proizlazi iz podataka iznijetih u
Tablici 1, dobivena je statisticki znacajna diskriminativna funkcija, ¢ime je
potvrdeno postojanje razlika u obiljeZjima strukture obitelji izmedu maloljetnika
koji su pocinili samo jedno kazneno djelo i maloljetnika koji su veé i ranije bili
prijavljivani zbog kriminalne aktivnosti.

Tablica 1: Znacajnost diskriminativnog faktora
Lambda | Lamda/Rang F P
537 049 36,419 | .0000

Diskriminativni koeficijenti, kao i korelacije s diskriminativiim faktorom,
prikazani u Tablici 2, pokazuju nam da su u okviru ovog sklopa varijabli za
diskriminaciju najbitnije varijable kojima se definira s kim je maloljetnik Zivio
ranije (SKIMR1), s kim maloljetnik Zivi u vrijeme izvrSenja djela (SKIMZI) i broj
maloljetnikove brace i sestara (MBRASE). Drugim rije¢ima, maloljetnici iz
promatrana dva subuzorka ispitanika najviSe se razlikuju u okviru obiljezja strukture
obitelji, upravo s obzirom na navedene elemente. Dakle, generalno bismo mogli
govoriti o faktoru cjelovitosti i sastava obitelji.

Tablica 2: Diskriminativni koeficijenti i korelacije varijabli s diskriminativnim

faktorom

Sifra varijable Koeficijenti Korelacije
SKIMZI 504 727
SKIMR1 520 .666
SKOSZI 391 449
BRAMAL .050 178
RODMZI .005 272
SMRTMA 147 225
SMRTOC 076 .080
RODZZA 244 .546
RODRAZ 185 425
POLDOB 021 165
MBRASE 446 486




78 Z. POLDRUGAC, I. CAINER MRAOVIC, Obiteljske prilike maloljetnih kriminalnih povratnika...
Zb. Prav. fak. Sveué. Rij. (1991) v. 19, br. 1, 73-84 (1998)

Tablica 3: Centroidi grupa

1 -0.130
0.721

Iz polozaja centroida analiziranih skupina prikazanih u Tablici 3 moZemo
zakljuciti da maloljetnici koji su vec i ranije bili prijavljivani za neko kazneno djelo
dolaze iz strukturalno deficijentnih obitelji, da su ranije ée$ce privremeno ili trajno
Zivjeli izvan roditeljske kuce, da imaju veci broj brace i sestara te da su im cesce roditelji
rastavljeni ili makar Zive odvojeno. Takoder, moZemo primijetiti da maloljetni
kriminalni povratnici iz naSeg uzorka ¢e$ce dolaze iz obitelji s vecim brojem ¢lanova,
iako je stupanj povezanosti ove varijable (SKOSZI) s diskriminativnim faktorom nesto
slabije izraZen nego kod ostalih navedenih varijabli, ali se jo§ uvijek zadrzava u
granicama koje ocjenjujemo osrednje izraZenim stupnjem povezanosti.

Smatramo da ove elemente obiteljske strukture ve¢ i ranije prijavljivanih
ispitanika iz naSeg uzorka ne treba promatrati kao kriminogene ¢imbenike same po
sebi, ve¢ ih svakako treba sagledati u kontekstu meduljudskih odnosa i dogadaja u
obitelji koji su doveli do tako deficijentne strukture. Drugim rije¢ima, smatramo da
rastava roditelja ili odvojeni Zivot roditelja sam po sebi jo§ ne mora u znatnoj mjeri
negativno utjecati na psihosocijalni razvoj li¢nosti djeteta. MoZemo ¢ak pretpostaviti
da je odvajanje roditelja ¢eSce bolje rjeSenje od stalnih konfliktnih situacija i tenzija
kojima bi oni, u protivnom opterecivali obitelj. Ipak, moZe se pretpostaviti da rastavi
odnosno razdvajanju roditelja obi¢no prethode vrlo teSko poremeceni obiteljski
odnosi, te da se u tome zapravo i krije pravo kriminogeno znacenje ovog ¢imbenika
obiteljskog Zivota. Dobrim dijelom to potvrduju i ovdje dobiveni rezultati, jer vidimo
da su maloljetni kriminalni povratnici iz nafeg uzorka takoder znatmo Gesce nego
primarni delinkventi bili u ranijem djetinjstvu priviemeno ili trajno izdvajani iz svoje
primarne obitelji. Vrlo je, naime, vjerojatno da su poradi bitno narusene obiteljske
atmosfere ta djeca bila smjestavana u drugu obitelj ili mozda ¢ak u ustanovu.

Zanimljiv je podatak da vec i ranije prijavljivani maloljetnici kao teZe delinkventni
dio naSeg uzorka, dolaze iz obitelji s vedim brojem ¢lanova, odnosno s veéim brojem
djece, unato¢ prethodno spomenutoj uoenoj rastavi roditelja. Vrlo je, medutim,
vjerojatno da je u trenutku izvrSenja kaznenog djela po kojem je maloljetnik usao u
uzorak ovog istraZivanja rije¢ o obiteljima koje su sastavno donekle razli¢ite od njegove
primarne bioloske obitelji. Naime, moZe se pretpostaviti da nakon rastave roditelja jedan
od roditelja, a obi¢no je to majka, s kojim dijete ostaje stupa u novu bra¢nu zajednicu u
kojoj maloljetnik dobiva bracu i sestre. Osim §to sama prisutnost ouha a odsutnost
bioloskog oca moZe ¢initi sloZzenim meduljudske odnose u obitelji, a pogotovo one
odnose u koje stupa dijete iz prvog braka, moZemo pretpostavljati da i sam veci broj
¢lanova obitelji donekle otegotno djeluje na kvalitetu tih odnosa. Drugim rije¢ima,
moguce je pretpostaviti da odgojna kontrola i nadzor odgajatelja nad djecom u velikim
obiteljima slabi. Razumljivo je, naime, da s porastom veli¢ine obitelji, odnosno broja
osoba s kojirha maloljetnik Zivi, raste i broj meduljudskih odnosa u koje je maloljetnik
ukljuéen ili koje promatra. Jednako je tako razumljivo da s brojem tih odnosa raste i
mogucnost izlaganja poremecenim meduljudskim odnosima, konfliktima i tenzijama,
§to je sve od negativnog utjecaja na psihosocijalni razvoj djeteta.
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3.2. Mobilnost i socijalno-ekonomski status obitelji

Diskriminativnom analizom maloljetnih primarnih delinkvenata i maloljetnih
kriminalnih povratnika na podru¢ju Zupanije istarske u sklopu varijabli kojima se
opisuju obiljeZja socijalno-ekonomskog statusa i mobilnosti obitelji dobivena je,
kako proizlazi iz podataka iznesenih u Tablici 4, statisticki zna¢ajna diskriminativna
funkcija. To zna¢i da se maloljetni primarni delinkventi i maloljetni kriminalni
povratnici na podruc¢ju Zupanije istarske zna&ajno razlikuju s obzirom na navedene
objektivne uvjete Zivota u obitelji.

Tablica 4: Znacajnost diskriminativnog faktora
Lambda | Lamda/Rang | F P
1.788 105 61412 | .0000

Sudedi po koeficijentima diskriminativne funkcije i korelacijama varijabli s
diskriminativnim faktorom (Tablica ), za ovu vrstu razlikovanja promatranih dviju
skupina ispitanika najbitnije su varijable kojima se opisuje tko odgaja maloljetnika
(TKOODM), ekonomski status obitelji (EKSTOB), a zatim i varijable kojima se
opisuje struéna sprema oca (SSPROC) i majke (SSPRMA), odnosno kvalifikacija
oca (KVAOCA) i majke (KVAMAIJ) te zaposlenost oca (ZAPOCA) i majke
(ZAPMA).

Tablica 5: Diskriminativni koeficijenti 1 korelacije varijabli s diskriminativnim

faktorom
Sifra varijable | Koeficijenti |  Korelacije
DOSELI1 .109 271
KARMZI -.018 .033
KARMZP =112 -.068
KARMZU -.142 -.083
BRPRDB -.087 347
SSPROC 329 1173
SSPRMA 306 7156
ZAPOCA 202 408
ZAPMAJ 208 425
ZAPOCI .098 .055
ZAPMAI .069 .073
TKOODM 488 690
KVAOCA .343 72
KVAMAI 297 743
ROPOLJ .076 .029
OBITST 117 273
EKSTOB 429 71
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Tablica 6: Centroidi grupa

1 -0.236
1.316

Uvidom u podatke o poloZaju centroida skupina (Tablica 6) prepoznajemo
maloljetne kriminalne povratnike s podrucja Zupanije istarske kao one koji dolaze iz
obitelji koje su optereene materijalnim poteS$kocama, odnosno kao one koje ¢esce
odgajaju neke druge osobe, a ne roditelji, te kao one ¢iji roditelji imaju nesto nizi
stupanj stru¢ne spreme, odnosno nesto niZe profesionalne kvalifikacije, a uz to se
nalaze u redovitom radnom odnosu.

Mogli bismo ovdje pretpostaviti da zaposlenost jednog, a pogotovo oba
roditelja, pridonosi ekonomskoj stabilizaciji 1 odgojnim kvalitetama obitelji, ali nije
rije¢ o situaciji koja sama po sebi predstavlja povoljno obiljeZje obitelji. Poznato
nam je, naime, da su djeca zaposlenih roditelja, posebno u uvjetima gdje nedostaje
organizirana dru$tvena briga o djeci, ¢esto prepustena brizi osoba koje po svojim
osobinama li¢nosti ne mogu u potpunosti udovoljiti zahtjevima koje pred njih
postavlja odgojna aktivnost.

Nadalje, iako bi, primjerice, zaposlena majka kao osoba uklju¢ena u
proizvodne i druge pozitivne dru$tvene procese, trebala biti u vecoj mjeri od
nezaposlene majke osposobljena za suvremenije djelovanje na djecu, to se u ovim
slucajevima ne potvrduje. Razvoj li¢nosti roditelja, uz §to paralelno ide i razvoj i
podizanje njihovih odgojnih kvaliteta, moguci su samo u onim radnim sredinama u
kojima osoba koja radi ima prilike osjetiti zadovoljstvo onime $to je postigla.
Naravno da u slu¢ajevima rada u serijskoj proizvodnji, gdje jedna osoba ¢itavo
svoje radno vrijeme provede izvodeci nekoliko jednostavnih operacija takav osjecaj
nije mogué. Osim toga, moguce je oCekivati da se na takvim poslovima ne mogu
ostvariti visoka materijalna primanja, a §to potvrduju i ovdje dobiveni rezultati.

Utjecaj niskog ekonomskog statusa obitelji na pojavu viSestrukog kriminalnog
ponasanja maloljetnika na podrucju Zupanije istarske ovdje promatramo prvenstve-
no u svjetlu utjecaja tog statusa na odgojnu ulogu obitelji. Naime, jasno je da
povoljniji materijalni uvjeti omogucavaju i olakSavaju odgojno funkcioniranje
obitelji, dok obitelji u kojima su roditelji zabrinuti i okupirani te§koéama materi-
jalne prirode nisu Cesto u stanju posvetiti dovoljno pozornosti odgoju djece. Optere-
ceni tim brigama koje se najcesce vrlo intenzivno doZivljavaju, roditelji u obiteljsku
atmosferu unose nemir koji se nepovoljno odrazava na djecu. Osim toga, moguce je
da djeca iz takvih obitelji, bilo zbog nedostatka odgoja, ili pak zbog nemogucnosti
da na neki drugi druStveno prihvatljiv naCin pridonesu pobolj§anju materijalne
situacije svoje obitelji, pribjegnu ¢injenju kaznenih djela.

3.3. Patologija u obitelji

Posljednjom diskriminativihom analizom u ovom istraZivanju dobivena je
jedna diskriminativna funkcija koja je, kako proizlazi iz podataka iznijetih u Tablici
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7 statisticki znacajna. Time se potvrduje uvodno izraZeno ofekivanje da cée se prvi
put prijavljeni i ved ranije prijavljeni maloljetni delinkventi razlikovati s obzirom na
prisutnost i intenzitet poremecaja u ponaSanju ¢lanova njihove uZe obitelji.

Tablica 7: Znacajnost diskriminativnog faktora

Lamda Lamda/Rang F P
1.826 130 61.932 .0000

Analiziramo 1i podatke o diskriminativnim koeficijentima (Tablici 8), moZemo
vidjeti da su za razlikovanje kriterijskom varijablom zadanih skupina ispitanika
najve¢im dijelom odgovorne varijable kojima se opisuje poremecenost odnosa u
obitelji ispitanika (PORODO), vrijeme od kada su ti odnosi poremeceni
(OTKADA), nerad majke (NERADM) i oca (NERADO) i sklonost majke skitnji
(MAJKSK). Medutim, iz iste tablice moZemo vidjeti da vecina varijabli iz ovog
sklopa dosiZe vrlo visoki stupanj povezanosti s diskriminativnim faktorom. Stoga,
ovdje moZemo govoriti o generalnom faktoru teSke patologije obitelji.

Tablica 8: Diskriminativni koeficijenti i korelacije varijabli s diskriminativnim

faktorom
Sifra varijable Koeficijenti Korelacije
PORODO 422 197
OTKADA 410 702
OTACAL 278 .658
MAIJKAL 215 321
UZOBAL .007 211
OTACSK 245 613
MAIJKSK 321 597
NERADO 315 .666
NERADM 389 .668
PROMIO .090 .340
PROMIM 155 488
OSKDOC 241 469
OSKDMA -.029 034
OSKDUO .163 230

Na temelju uvida u poloZaj centroida skupina (Tablica 9) zaklju¢ujemo da su
veé i ranije prijavljivani maloljetnici onaj dio nasih ispitanika koji dolazi iz obitelji
u kojima su zarana prisutni vrlo tesko poremeceni obiteljski odnosi, u kojima otac
pokazuje sklonost alkoholu, odnosno u kojima oba roditelja pokazuju sklonosti
skitnji, neradu 1 promiskuitetu, a otac i kriminalnom ponaSanju.
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Tablica 9: Centroidi grupa

1 -0.237
2 1.330

Cinjenica da kod ve¢ i ranije prijavljivanih ispitanika postoji tendencija k
izrazito i vrlo rano poremedenim obiteljskim odnosima moZe se objasniti nekim
opéim spoznajama iz podru¢ja razvojne psihologije. Znamo, naime, da u emotivno
poremedenim obiteljskim odnosima djeca ne mogu zadovoljiti osnovne potrebe, bez
kojih procesi socijalizacije i individualizacije, a koje zajednicki nazivamo
psihosocijalnim razvojem li¢nosti, ostaju nepotpuni, a u teZim slu¢ajevima i sasvim
zakoCeni. MoZemo pretpostaviti da maloljetnim kriminalnim povratnicima, uslijed
teSko poremecéenih odnosa izmedu roditelja, viSe nedostaju zajednicke obiteljske
aktivnosti i razonoda u slobodno vrijeme, bliska komunikacija s roditeljima,
- pozitivna afektivna identifikacija s njima te roditeljska emocionalna toplina.

Ovakva razmiS§ljanja potvrduju i podaci dobiveni brojnim drugim istrazi-
vanjima, a prema kojima je vjerojatnost kriminalnog povrata znatno veca u
maloljetnika koji dolaze iz obitelji trajno opterecenih konfliktima i tenzijama
(Robins, 1978.; Farrington, 1978.; Power, Ash, Schoenberg, Sorey, 1974.; Osborn,
West, 1978; Grozdi¢, 1985.; Uzelac, 1980.; Singer, Miksaj-Todorovi¢, 1993.;
Cajner, 1994.).

Roditeljski autoritet nuZno gube i oni ofevi i majke koji su skloni
prekomjernom konzumiranju alkohola, skitnji, neradu, promiskuitetu i kriminalnom
ponasanju, $to sve i jest slu¢aj u maloljetnih kriminalnih povratnika na proma-
tranome podruéju.

4. Zakljucéak

Na temelju dobivenih podataka mogli bismo zakljuciti da nepovoljni
objektivni uvjeti Zivota u obitelji ne utjecu izravno na viSestruki delinkventni razvoj
djece i maloljetnika na podruéju Zupanije istarske. Smatramo, primjerice, da se
uofena veza izmedu niskog ekonomskog statusa i kriminalnog povrata djece i
maloljetnika ostvaruje posredno, putem negativnog utjecaja takve situacije na
licnost i ponaSanje roditelja, koji su zbog toga manje sposobni pruZiti pravilan i
poZeljan odgoj svojoj djeci. Osim toga, upozorili bismo i na to da u losu ekonomsku
situaciju ipak CeSc¢e zapadaju psihopatski i na druge nadine socijalno i psihicki
poremeceni roditelji. U prilog ovom posljednjem razmigljanju ide i ovdje dobiveni
podatak prema kojem maloljetne kriminalne povratnike na podru¢ju Zupanije
istarske rjede odgajaju roditelji. Sasvim je sigurno da je vrlo tesko nadomjestiti
obiteljski odgoj, pa loSe materijalne prilike najce$ce i nisu razlogom za davanje
djeteta na odgoj drugim osobama. Drugim rije¢ima, Cinjenica da maloljetne
kriminalne povratnike odgajaju druge osobe, upucuje na neke nedostatke u odgoju,
koji im je mogla pruZiti njihova primarna obitelj. Dobiveni rezultati potvrduju da
uzroke tih nedostataka ne treba traZiti samo u objektivnim uvjetima Zivota, nego,
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zapravo, vise u okviru obiljeZja li¢nosti i ponasanja tih roditelja. Naime, zbog svoje
ucestale odsustnosti iz obiteljskog doma te zaokupljenosti medusobnim konfliktima,
oni su u nemogucnosti pravodobno odgojno intervenirati. Na taj nadin dolazi do
vi§estruko lose odgojne klime. Stoga moZemo pretpostaviti da su maloljetni
kriminalni povratnici iz naSeg uzorka bili izloZeni pomanjkanju discipline i razumne
kontrole, hirovitosti i nedosljednosti odgojnog postupanja, nekonzistentnosti
odgojnih postupaka roditelja, pomanjkanju uzora i modela pona$anja, pomanjkanju
oslonca, podrike, pa ¢ak i elementarne brige.
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Summary

FAMILY ENVIRONMENT OF RECIDIVISTS - JUVENILE
DELINQUENTS IN THE COUNTY OF ISTRIA

A representative sample of 682 juvenile delinquents - punishment or
(purposive) abolition cases
(criminal offences: various;
district: County of Istria
period: Jan., 1st 1984 - May, 31st 1994;
method: discriminative analysis)
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is used to search the differences in family environment of juveniles as primary
delinquents & criminal recidivists.

Three obtained (statistically significant) discriminative functions do confirm
the hypotheses about the existence of these differences.

Postulates from focused area - discriminative coefficients, correlation of
variables and discriminative factor, analysis of related group “centroid(s)”, do
indicate family circumstances of both categories: juvenile criminal recidivists were
more often detached from their (primary) families back in their early childhood; in
the time of committing the offence (relevant to become a parameter for the cited
sample), they live with a single parent or surrounded with other persons who (or
even no-one) become involved in their upbringing; law(er) educational status of
their parents and their inclination to various types of socio - pathological behaviour.

Key words: criminal recidivism, juvenile offenders, family circumstances,
County of Istria.

Zusammenfassung

FAMILIENVERHAPTNISSE MINDERJAHRIGER KRIMINELLER
RUCKFALLIGER IM LANDKREIS ISTRIEN

Am Beispiel von 682 jugendlichen Tétern, die im istrischen Landkreis
unterschiedliche Straftaten begangen haben und zwischen dem 1. Januar 1984 und 1.
Mai 1994 zu unterschiedlichen Strafen verurteilt wurden oder bei denen der Prozess
aufgrund der Zweckmaissigkeit eingestellt wurde, wurden durch die Methode der
diskriminativen Analyse Unterschiede in den Familienverhéltnissen zwischen
minderjahrigen Primédrdeliquenten und minderjdhrigen kriminellen Riickfilligen
gesucht. Es wurden drei statistisch bedeutende diskriminative Funktionen
gewonnen, wodurch die Hypothesen iiber das Bestehen soicher Unterschiede
bestitigt wurden. Die Ergebnisse der Analyse diskriminativer Koeffizienten und
Korrelationen der Variabeln mit diskriminativem Faktor sowie die Analyse der
zentroiden Mengen zeigen, dal minderjahrige Riickfillige des untersuchten Gebiets
héufiger als die Primirtiter in der frithen Kindheit von ihrer Familie getrennt
werden und zur Tatzeit nur mit einem Elternteil oder anderen Personen
zusammenleben, so daf sich um ihre Erziehung h#ufiger verschiedene andere
Personen oder sogar niemand, jedoch nicht die Eltern kiimmern, die in der Regel
einen geringeren Bildungsstatus haben und zu verschiedenen Formen sozio-
pathologischen Verhaltens neigen.

Schliisselworter: krimineller Riickfall, Minderjdhrige, Familienverhéltnisse,
Landkreis Istrien.
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PUCKI PRAVOBRANITEL] REPUBLIKE HRVATSKE
(hrvatski parlamentarni ombudsman)®

Dr.sc. Damir Aviani, vi§i asistent UDK: 35.072.8(497.5)
Pravni fakultet Sveuéilista u Splitu 342.529(497.5)
Ur.: 9. travnja 1997.
Pr.: 5. veljace 1998.
Izvorni znanstveni ¢lanak

Ustrojstvo hrvatskog drZavnog i pravnog sustava obogaceno je Ustavom
Republike Hrvatske iz 1990. godine jednom novom institucijom - puckim
pravobraniteljem. Uspostavljanje institucije puckog pravobranitelja
posljedica je, prije svega, Zelje i napora hrvatskog ustavotvorca da i za
hrvatske potrebe ustroji jedan poseban kontrolni mehanizam, koji se u
svijetu vec Siroko potvrdio, i koji je do sada dao znaCajne rezultate. Na taj
se nacin hrvatski pravni sustav obogacuje novim institucionalnim modelima
koji, s jedne strane, znace $iru mogucnost zastite objektivne zakonitosti i, s
druge strane, potpuniju zastitu individualnih prava gradana.

Kada se pucki pravobranitelj kao institucija, sa svojom organizacijom koju
ima i funkcijama koje moZe ostvariti u pravnom sustavu, usporeduje s istim
ili sliénim institucijama drugih zemalja, uocava se, prvo, da je pucki
pravobranite]lj po svom karakteru klasian oblik parlamentarnog
ombudsmana, i drugo, da skup njegovih ovlasti i na¢in na koji ih moZe
uporabiti pokazuju kako je u hrvatskom pravnom sustavu institucija puckog
pravobranitelja ustrojena prema onim modelima parlamentarnog
ombudsmana koji imaju najsire ovlasti.

Pri ovome se mora istaknuti da su odredena rjeSenja koja hrvatsko pravo
prihvaca glede institucije puckog pravobranitelja ipak odraz posebnosti
pravnog i politickog sustava, kao i sklopa odnosa koji se u tom sustavu
ostvaruju medu nositeljima funkcija vlasti. Treba imati u vidu da je
institucija puckog pravobranitelja nastala u pravnom i politickom sustavu
Republike Hrvatske u jednom posebnom vremenu koje je karakterizirao
veliki broj promjena ne samo na drZavno-politickom ve¢ i na pravnom
planu. U takvim uvjetima, institucija puckog pravobranitelja mora

* Ovaj je rad izraden u projektu Hrvatskog pravnog centra - Zagreb pod naslovom “Ustavnost
Republike Hrvatske u uporednoj perspektivi”.
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pronalaziti viastite puteve za ostvarivanje funkcije koja joj je povjerena i za
viastito potvrdivanje u pravnom sustavu.

Kada se u takvim okolnostima promatra uloga puckog pravobranitelja i
vrednuje sadrZaj njegovog trogodi$njega rada, onda je moguce zakljuciti
kako je zadetak ideje o osnivanju ove institucije i pocetni koraci koje je ona
do sada napravila dostatna podloga za mogucnost njezine afirmacije u
vremenu koje dolazi.

Kljuéne rijeci: parlamentarni ombudsman, prava i1 slobode gradana,
kontrola nad javnom upravom.

I Uvod

Ustrojstvo hrvatskog drZzavnog i pravnog sustava obogadeno je Ustavom
Republike Hrvatske iz 1990. godine jednom novom institucijom - puckim
pravobraniteljem. Pu¢ki je pravobranitelj, prema Ustavu, opunomoéenik Sabora
Republike Hrvatske koji Stiti ustavna i zakonska prava gradana u postupku pred
drZavnom upravom i tijelima koja imaju javne ovlasti. Bira ga Zastupni¢ki dom
Sabora na vrijeme od osam godina, s tim §to se uvjeti za izbor i razrjeSenje,
djelokrug te nacin rada puckog pravobranitelja i njegovih zamjenika ureduju
zakonom.!

Daljnje uredenje institucije puckog pravobranitelja obavljeno je Zakonom o
puckom pravobranitelju iz 1992. godine.? Sukladno tom zakonu, osnovni je zadatak
puckog pravobranitelja da razmatra pojedina¢ne slucajeve ugroZenosti prava
gradana, koje su im prilikom izvrSavanja poslova iz svoje nadleZnosti priinili
organi drzavne uprave, tijela s javnim ovlastima ili djelatnici u tim organima ili
tijelima. Medu normativnim aktima kojima se ureduje ustrojstvo puckog
pravobranitelja treba spomenuti i poslovnik o njegovu radu, kojim se zaokruZuje
normativno uredenje institucije puckog pravobranitelja. Naime, Zakonom o puckom
pravobranitelju odredeno je da pucki pravobranitelj donosi poslovnik o svojem radu,
kojim pobliZze ureduje organizaciju i nacin rada, s tim da taj poslovnik potvrduje
Zastupni¢ki dom Sabora.

Pucki pravobranitelj postaje tako jedan od subjekata demokratske, u prvom
redu, parlamentarne kontrole nad upravom i svojevrsni instrument zastite ljudskih
prava i sloboda. S obzirom na ulogu koju ima u pravnom i politickom sustavu
Republike Hrvatske, osobito s obzirom na djelokrug, na¢in rada i kontrolne ovlasti
kojima raspolaZe, te s obzirom na odnose kako prema tijelima drZavne vlasti tako i
prema gradanima, moglo bi se kazati da institucija pu¢kog pravobranitelja ima sva

! Vidi Ustav Republike Hrvatske, ¢lanak 93.
2 Zakon o puckom pravobranitelju objavljen je u “Narodnim novinama™ br. 60/92.
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bitna obiljeZja parlamentarnog ombudsmana opdenito. Iz toga se razloga o pu¢kom
pravobranitelju i moZe govoriti kao o hrvatskom parlamentarnom ombudsmanu.

Uspostavom institucije parlamentarnog ombudsmana Hrvatska se svrstala u
Sirok krug zemalja koje takoder poznaju ovu instituciju. Uvodenje ove institucije u
pravni sustav Republike Hrvatske posljedica je sve veceg nastojanja na skrbi za
prava i slobode Covjeka i gradanina, kao i na Zelji za izbjegavanjem mogude
samovoljnosti nositelja javne vlasti u njihovim svakodnevnim odnosima s
gradanima.

Institucionaliziranje puckog pravobranitelja nastavljeno je izborom dr. Babca
za prvog puckog pravobranitelja Republike Hrvatske dana 2. lipnja 1993. godine.

Naravno, sama ¢injenica izbora odredene osobe za nositelja funkcije puckog
pravobranitelja nije dovoljna da bi ta institucija mogla preuzeti i s uspjehom
obavljati sve poslove iz djelokruga svoje nadleznosti. NuZno je, takoder, ostvariti
organizacijske pretpostavke za djelovanje, kao §to su prostor i odgovarajuca
oprema; potrebno je isto tako osigurati materijalne uvjete za rad, te konacno,
kadrovski ekipirati ukupnu sluZbu institucije do razine koja ée omoguciti stru¢no i
efikasnost djelovanja u obavljanju poslova. Inace, ured puckog pravobranitelja
sluzbeno je otvoren dana 1. sije¢nja 1994. godine.?

Dr. Babac obnaSao je duZnost puCkog pravobranitelja do 28. lipnja 1996.
godine, kada ga je Zastupnicki dom Sabora razrije$io duZnosti, prihvacajuci njegovu
ostavku.* Njegova je ostavka bila motivirana prije svega okolno$cu da Sabor nije
usvojio njegovo izvjesce, zamjerajuci mu §to do podnoSenja izvje$ca jos uvijek nije
bio donijet poslovnik o njegovu radu, §to nije bio imenovan ni jedan od trojice
pomocnika, §to je zauzeto stajaliSte da je izvje$ce manjkavo itd.

Nakon toga, Zastupnicki dom Sabora imenovao je 28. lipnja 1996. godine za
drugog puckog pravobranitelja Antu Klariéa, diplomiranog pravnika i nekadasnjeg
zastupnika u Zastupnickom domu Sabora, koji je stupio na duzZnost danom
imenovanja.’

Od otvaranja svoga ureda pucki pravobranitelj djeluje gotovo tri godine, i to je
vrijeme, moglo bi se reci, dostatno za davanje odgovarajucih prvih ocjena
djelovanja te institucije. Nuzno je, medutim, pri vrednovanju institucije puckog
pravobranitelja razmotriti rezultate njegova rada u odnosu prema ukupnoj
nadleznosti koju mu otvara pravni sustav Republike Hrvatske i prema uvjetima

3 U prvom izvje§cu o svom radu za 1994. godinu, upuéenom Saboru na razmatranje i usvajanje,
pucki pravobranitelj dr. Babac ocijenio je ustrojavanje institucije putkog pravobranitelja i osiguranje
njegova djelovanja kao jedan od veoma vaZnih drZavotvornih zadataka u izgradnji Hrvatske. Vidi
Izvjesce Puckoga pravobranitelja hrvatskog, 1994., Ured puckog pravobranitelja, Zagreb,1995, str. 1.

4 Odluka Zastupni¢kog doma Sabora o imenovanju dr. Branka Babca za puckog pravobranitelja
objavljena je, kao §to je ve¢ refeno, u “Narodnim novinama” br. 55/93., a odluka o njegovu
razrjeSenju u “Narodnim novinama” br. 54/96.

5 Odluka Zastupni¢kog doma Sabora o izboru Ante Klariéa za puckog pravobranitelja
objavljena je u “Narodnim novinama” br. 54/96.
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drustvene sredine u kojoj je nastao i razvijao se. .

Naime, treba imati na umu da je institucija pu¢kog pravobranitelja nastala u
pravnom i politickom sustavu Republike Hrvatske u jednom posebnom vremenu
koje je karakterizirao velik broj promjena kako na drZavno-politickom tako i na
pravnom planu.

Nova institucija puckog pravobranitelja morala je, 1 mora, u takvim uvjetima
pronalaziti vlastite putove, kako za ostvarivanje funkcije koja joj je povjerena, tako i
za vlastito potvrdivanje i afirmaciju u pravnom sustavu. Iskustva drugih pravnih
sustava s ovom institucijom, koja su, nema sumnje, bila dragocjena u trenutku kad
se odlu¢ivalo o uspostavi institucije puckog pravobranitelja, u njegovim prvim
prakti¢nim koracima tesko da su mogla biti uzorom ili od vece koristi.¢

II. Djelokrug i poslovi puckog pravobranitelja

Opcenito, parlamentarni ombudsmani uspostavljaju se s osnovnim ciljem da
kao neovisne institucije nadziru rad drzavne uprave, drugih tijela javne vlasti ili
tijela kojima su povjerene javne ovlasti, te da na odgovarajuci na¢in reagiraju ako
ustanove da nadzirani subjekt svojim radom povrjeduje odnosno ugrozava ljudska i
gradanska prava ili slobode.

Takva je uloga dodijeljena i puckom pravobranitelju Republike Hrvatske.
Naime, osnovni je zadatak puckog pravobranitelja da, kao §to je vec redeno,
razmatra pojedinacne slucajeve ugroZenosti prava gradana koje su im prilikom
izvr§avanja poslova iz svoje nadleZnosti pri¢inili organi drZavne uprave, tijela s
javnim ovlastima ili djelatnici u tim organima ili tijelima. Pored toga, pucki
pravobranitelj moZe razmatrati i druga pitanja koja su od interesa za zaStitu ustavnih
i zakonskih prava, a odnose se na nepravilan rad navedenih organa i tijela.’

¢ MozZe se reci da je sudbina ljudskih prava u uskoj vezi s promjenama povijesnih potreba
politickih sustava, posebice u biviim socijalistickim zemljama. Na druStvenu poziciju prava i sloboda
¢ovjeka i gradanina u tim drZavama utjecale su dvije suprotne pojave. Prva je prihvacanje §iroke liste
tih prava u ustavima, a druga je zabranjivanje postojanja i funkcioniranja politickih stranaka bitno
razli¢itih od vladajuce komunisticke stranke. Ljudska su se i gradanska prava mogla ostvariti jedino u
“harmoniji s interesima socijalizma’, §to je predstavljalo ograni¢enje klasi¢nih politickih prava.
Relativno nizak druStveni standard onemogucavao je kvalitetnu provedbu i ostalih prava koja su
zahtijevala veéa drutvena ulaganja (npr. u oblastima zdravstva, obrazovanja, kulture i dr.). Na
doktrinarnoj je razini takav konstitucionalni odnos prema ljudskim pravima urodio izbjegavanjem
znanstvenika da piSu o toj temi. IstraZivaci su se uglavnom slagali s glavnom sluZbenom linijom
evolucije ljudskih prava “da je socijalisticki sustav prva polititka formacija gdje su ljudska prava
istinski realizirana”. Vidi Foldesi, T.: The Unity of Human Rights in Western and Eastern Europe:
Meditation about Human Rights, Roma, “Rivista internazionale di filosofia del diritto”, IV serie -
LXVII, 1990, str. 82 i dalje. Tomas Foldesi dalje navodi da je ograni¢avanje ljudskih prava zaustavilo
razvoj drustva Istocne Europe, te se zalaZe za prevrednovanje teorije o ljudskim pravima u tim
drustvima.

7 Vidi ¢lanak 5. Zakona o puckom pravobranitelju.
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Zbog toga se moZe kazati da poslovi kontrole rada organa drZavne uprave, tijela s
javnim ovlastima i djelatnika u tim organima i tijelima predstavljaju temeljne poslove iz
djelokruga puckog pravobranitelja. Pored poslova kontrole pucki pravobranitelj obavlja
i druge poslove iz svoje nadleznosti, npr. moZe pokrenuti u Saboru Republike Hrvatske
donogenje izmjena zakona koji se odnose na zastitu ustavnih i zakonskih prava gradana,
pruZati savjete tijelima javne vlasti i gradanima i dr.

1. Poslovi kontrole puckog pravobranitelja

Kod kontrole nad upravom od strane puckog pravobranitelja, jednako kao i
kod svake kontrole nad upravom, moZemo razlikovati predmet kontrole, subjekte
kontrole 1 kontrolne ovlasti.

a) Predmet i subjekti kontrole putkog pravobranitelja

Predmet i subjekti kontrole proizlaze iz opée uloge koja je Ustavom i zakonom
dodijeljena puckom pravobranitelju. U toj ulozi pucki pravobranitelj nadzire, kao
§to je ved naglafeno, rad organa drZavne uprave, tijela s javnim ovlastima, odnosno
djelatnika u tim organima i tijelima, sa svrhom da utvrdi jesu li, i u kojoj mjeri,
navedeni subjekti u obavljanju poslova iz svoje nadleZnosti ugrozili ili povrijedili
pojedina prava gradana.

Predmet kontrole puckog pravobranitelja jest izvr§avanje poslova odredenih
subjekata iz njihovih nadleZnosti kojima se moZe ugroziti odnosno povrijediti pravo
gradana. S obzirom na okolnost da se pravo moZe ugroziti odnosno povrijediti i
¢injenjem (aktivnim djelovanjem) i propustanjem duZnog &injenja, moZe se kazati
da je predmet kontrole puckog pravobranitelja jednako i ¢injenje i propustanje
¢injenja, kao i akti koje donose i mjere koje poduzimaju odredeni subjekti.

U tom ozradju vazno je pitanje raspolaZze li pucki pravobranitelj ovlasti da
razmatra i takve pojedinacne akte u kojima je sadrZana slobodna (diskrecijska) ocjena.

Kao §to znamo, pravni poredak dopusta, prije svega drZavnoj upravi, da u
odredenim zakonom predvidenim sluCajevima odlucuje temeljem slobodne
(diskrecijske) ocjene. Takvo odlucivanje temelji se onda na posebnoj alternativnoj
(disjunktivnoj) pravnoj normi u okviru koje primjenjiva¢ prava (dakle drzavni
organ) bira po slobodnom uvjerenju jednu od ponudenih alternativa. Izbor
alternative je tada pitanje slobodne ocjene primjenjivaca prava, koji se onda pri
izboru rukovodi nekim od naela oportuniteta odnosno svrhovitosti. SadrZaj
diskrecijskog odlu¢ivanja izlazi tako iz okvira legaliteta (zakonitosti) i krece se u
potpunosti u sferi oportuniteta (svrhovitosti).

Zbog toga je onda i kontrola akata u kojima je sadrzana slobodna ocjena
posebna, utoliko §to takvu kontrolu (dakle, pitanje pravilnosti izbora odredene
alternative) mogu obavljati samo subjekti koji u funkciji kontrole imaju pravo
ocjenjivati i zakonitost i svrhovitost odredenog akta.?

8 Tako npr. Zakon o opéem upravnom postupku (&l. 243. st. 1.) predvida pravo drugostu-
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Sve ove okolnosti bitno utjecu i na davanje odgovora na pitanje moZe i pugki
pravobranitelj obavljati kontrolu i nad aktima u kojima je sadrZana slobodna
(diskrecijska) ocjena ili, drugim rije¢ima, moZe 1i ulaziti u pravilnosti izbora
odredene alternative.

Odgovor na to pitanje treba promatrati u sklopu ukupnih ovlasti s kojima pugki
pravobranitelj raspolaze. Zakljutak da bi puc¢ki pravobranitelj mogao ispitivati
svrhovitost postupanja u podrucju diskrecijske ocjene mogao bi biti utemeljen na
sljedec¢im okolnostima. Prvo, Zakon o pu¢kom pravobranitelju nigdje izrijekom ne
iskljuéuje njegovu mogucnost ulaska u pitanja diskrecijskog odlu¢ivanja. ¢ak
tovise, predmet kontrole puckog pravobranitelja zakonom je odreden vrlo 3iroko,
kao izvrSavanje svih poslova iz nadleZnosti organa drZavne uprave, tijela s javnim
ovlastima ili djelatnika u tim organima odnosno tijelima. Takva $iroka odredba o
ovlasti pu¢kog pravobranitelja u funkciji kontrole moZe onda otvoriti prostor i za
ulaZenje u pitanja diskrecijskog odlu¢ivanja. Zakon o pu¢kom pravobranitelju
nadalje kazuje da pucki pravobranitelj razmatra pitanja koja su od interesa za zastitu
ustavnih i zakonskih prava, a odnose se na nepravilan rad organa drZzavne uprave i
tijela s javnim ovlastima. Ako se u pravu diskrecijska ocjena gotovo uvijek vezuje
za pravilnost a ne za zakonitost rada, onda bi upravo ovakva odredba mogla biti
podlogom puckom pravobranitelju da u obavljanju kontrole ulazi u pitanja
slobodnog diskrecijskog odlucivanja.

U svezi s tim treba ovdje imati na umu Cesto isticanu karakteristiku djelovanja
puckog pravobranitelja, prema kojoj on nema nikakvih kasacijskih ovlasti prema
aktima ¢iju zakonitost, odnosno eventualno pravilnost, procjenjuje. Prakticki to
znaéi da svaki napor puckog pravobranitelja usmjeren otklanjanju uodenih
nezakonitosti odnosno nepravilnosti moZe ostati bez odjeka, pa prema tome i bez
pravnog ucinka u svim onim slu¢ajevima kad se subjekti koje pucki pravobranitelj
upozorava na uodene nezakonitosti ili nepravilnosti ogluse na njegov apel. U tom
smislu i diskrecijska ocjena moZe biti za3ticena i pored toga §to bi pucki
pravobranitelj ukazivao na njezinu nesvrhovitost.’

Sljedeée pitanje je koja prava §titi pucki pravobranitelj. Pucki pravobranitelj

panjskog organa da svojim rjeSenjem ponisti prvostupanjsko rjeSenje i sam rije§i stvar, ukoliko
ustanovi, izmedu ostaloga, da je na temelju slobodne ocjene trebalo donijeti drugacije rjesenje.

® Tako, ovlast da ispituje pravilnost i svrhovitost odluke donijete u obavljanju diskrecijske
ocjene imaju npr. parlamentarni ombudsmani u Novom Zelandu, Poljskoj i drugdje. Medutim, neka
su zakonodavstva uzdrZana u pogledu takve ovlasti ombudsmana. Tako je npr. u Finskoj pravilo da
ombudsman ne moZe intervenirati kada se diskrecijska ocjena obavlja zakonito. U Danskoj
ombudsman samo iznimno moZe kritizirati obavljanje diskrecijske ocjene, tj. samo onda “kada
postoje pouzdano dokumentirane Cinjenice o tome da je odluka arbitrarna (proizvoljna) ili
nerazborita”. U Ujedinjenom Kraljevstvu parlamentarni ombudsman nema ovlast da ispituje meritum
odluke koja je rezultat diskrecijske ocjene njezinog donositelja, ali moZe ispitivati nacin na koji je ta
odluka donijeta, te moZe intervenirati uvijek kada pronade postojanje “maladministration” u njezinom
donogenju.
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djeluje u okviru ustavnih i zakonskih odredbi i medunarodnih pravnih akata o
ljudskim pravima i slobodama koje je prihvatila Republika Hrvatska.'® Stoga se
moZe kazati da pucki pravobranitelj ima pravo i obvezu, prvo, §tititi temeljne
slobode i prava Covjeka i gradanina utvrdene posebnom glavom Ustava iz 1990.
godine, drugo, §tititi osobna prava i slobode utvrdene pojedinim zakonima, te na
kraju, iako ne najmanje znadajno, §tititi ona osobna prava koja proizlaze iz
medunarodnih pravnih akata o ljudskim pravima i slobodama, koje je prihvatila i
Republika Hrvatska.

Ustav propisuje da je postivanje prava covjeka, izmedu ostalih, jedno od
najvisih vrednota ustavnog poretka Republike Hrvatske (¢lanak 3.). Pored toga,
glavom III. Ustava Republike Hrvatske (€lanci 14.-69.) uredene su temeljne slobode
i prava ¢ovjeka i gradanina. Prema Ustavu, gradani Republike Hrvatske imaju sva
prava i slobode, neovisno o njihovoj rasi, boji koZe, spolu, jeziku, vjeri, politickom
ili drugom uvjerenju, nacionalnom ili socijalnom podrijetlu, imovini, rodenju,
naobrazbi, dru§tvenom poloZaju ili drugim osobinama (¢lanak 14.). Sloboda i prava
mogu se ograniciti samo zakonom da bi se zastitila sloboda i prava drugih ljudi te
pravni poredak, javni moral i zdravlje (¢lanak 16.). Tko se ogrijesi o odredbe Ustava
o temeljnim slobodama i pravima ¢ovjeka i gradanina, osobno je odgovoran i ne
moze se opravdati vi§im nalogom (¢lanak 20.). Sukladno Ustavu, razlikuju se dvije
osnovne kategorije temeljnih sloboda i prava ¢ovjeka i gradanina: prva, osobne i
politicke slobode i prava (¢lanci 21.-47.), i druga, gospodarska, socijalna i kulturna
prava (¢lanci 48.-69.)." Kategoriji osobnih i politickih sloboda i prava pripadaju
npr. pravo na Zivot, nepovredivost ¢ovjekove slobode i osobnosti, pravo slobodnog
kretanja i biranja boravista svakoga tko se zakonito nalazi na teritoriju Republike,
nepovredivost doma, pravo na Stovanje 1 pravnu zaftitu osobnog i obiteljskog
Zivota, dostojanstva ugleda i Casti, sloboda i tajnost dopisivanja, pravo na tajnost
osobnih podataka, sloboda mi§ljenja i izraZavanja misli, sloboda savjesti i
vjeroispovijedi, pravo na mimo okupljanje i javni prosvjed, pravo na slobodno
udruZivanje, biracko pravo i dr. Kategoriji gospodarskih, socijalnih i kulturnih prava
pripadaju pravo vlasni§tva, pravo nasljedivanja, pravo na poduzetnicku i trZi$nu
slobodu, pravo na rad i slobodu rada, pravo na zdravstvenu zaStitu, pravo na
socijalnu sigurnost i socijalno osiguranje, sloboda znanstvenoga, kulturnoga i
umjetni¢koga stvaralastva, pravo na zdrav Zivot i zdrav okoli§ i dr. Uvjeti pod
kojima se mogu ostvarivati pojedina prava i slobode ureduju se posebnim zakonima,
tj. onim zakonima kojima se ureduje pojedino podru¢je drustvenoga Zivota.

10Vidi ¢lanak 2. stavak 2. Zakona o puékom pravobranitelju.

U teoriji upravnog prava uobigajeno se isti¢u tri statusa u koje se grupiraju pojedine slobode
i prava sa stajalifta mogucnosti zadiranja drZavne uprave u ta prava. To su: prava negativnog statusa
(pravna situacija gradana u koju uprava, nacelno, ne smije dirati), prava pozitivnog statusa (pravna
situacija gradana u kojoj gradanin moZe zahtijevati od uprave odredena djelovanja) i prava aktivnog
statusa (pravo gradana da sudjeluje u dru$tvenom i politickom Zivotu).
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No, pored ustavnih i zakonskih prava ¢ovjeka i gradanina, pucki pravobranitel;
treba §tititi, reCeno je, i ona osobna prava i slobode koja su utvrdena medunarodnim
pravnim aktima koje je prihvatila Republika Hrvatska. Ovakvo §irenje kruga prava i
sloboda koje pucki pravobranitelj treba tititi (s ustavnih i zakonskih na ona koja su
utvrdena u medunarodnopravnim aktima) razumljivo je s obzirom na okolnost §to
medunarodni ugovori, sklopljeni i potvrdeni u skladu s Ustavom i objavljeni, ¢ine
dio unutarnjeg pravnog poretka, a prema svojoj pravnoj snazi su iznad zakona.'?
Njihove se odredbe mogu mijenjati ili ukidati samo uz uvjete i na nadin koji su
njima utvrdeni, ili suglasno opéim pravilima medunarodnog prava.’® Brojni su
medunarodni ugovori koje je sklopila ili im se pridruZila Republika Hrvatska, a
kojima je uredeno ostvarivanje posebnih prava i sloboda gradana.'

Subjekti ¢iji rad nadzire pucki pravobranitelj mogu se podijeliti u tri
kategorije. To su, prema Zakonu o puc¢kom pravobranitelju, organi drZavne uprave,
tijela s javnim ovlastima, odnosno djelatnici u tim organima ili tijelima.

Prva kategorija subjekata koje nadzire pucki pravobranitelj jesu organi drzavne
uprave. Upotreba izraza “organi drZavne uprave” u Zakonu o puckom pravo-
branitelju, nasuprot izrazu “tijela drZavne uprave”, koji se koristi u Zakonu o
sustavu drzavne uprave iz 1993. godine, potvrduje konstataciju o neujednacenosti
pravne terminologije u zakonskim tekstovima, posebno kada su u pitanju
organizacijski oblici putem kojih se obavljaju poslovi drzavne vlasti. Ipak,
smatramo, ne bi trebalo biti dilema da su subjekti kontrole puckog pravobranitelja
ministarstva, drZavne upravne organizacije i Zupanijski uredi, odnosno gradski uredi

2 Takav ustavni pristup glede medunarodnih ugovora kao pravnih akata koji su po svojoj
pravnoj snazi iznad zakona imaju i neke druge zemlje (npr. Francuska i SAD). Medutim, kad je rijeg
o odnosu prava europskih zajednica prema nacionalnim pravima pojedinih drZava c¢lanica tih
zajednica, tad se moZe kazati da su pravni sustavi drZava ¢lanica razli¢ito pristupili rjesavanju tog
pitanja, od izravne primjene europskog prava (npr. Nizozemska, Velika Britanija), do davanja primata
nacionalnom pravu (Francuska). ViSe o tome vidi u Borkovié, 1.: Upravno pravo, Informator, Zagreb,
1995, str. 85.

3 Medunarodni ugovor je, prema Zakonu o sklapanju i izvriavanju medunarodnih ugovora
(“Narodne novine”, br. 28/96.), sporazum - utemeljen na sukladnom o¢itovanju najmanje dvaju
medunarodnopravnih subjekata - koji je ureden medunarodnim pravom i koji je u pisanom obliku, bez
obzira na to je li sadrZan u jedinstvenoj ispravi ili u dvjema ili vife medusobno povezanih isprava i
neovisno o njegovu nazivu, kojega Republika Hrvatska sklapa s jednom ili viSe drZava, jednom ili
vide medunarodnih organizacija, odnosno jednom ili vife ostalih medunarodnopravnih subjekata.
Prema Ustavu, medunarodne ugovore u ime Republike Hrvatske sklapa predsjednik Republike, a
moZe ih, u skladu sa zakonom, sklapati i Vlada. Potvrdivanje (ratifikacija) medunarodnih ugovora u
nadleZnosti je Sabora. Sabor (Zastupni¢ki dom Sabora) potvrduje medunarodne ugovore koji traZe
donogenje ili izmjenu zakona, medunarodne ugovore vojne i politicke naravi i medunarodne ugovore
sto financijski obvezuju Republiku. Medunarodne ugovore kojima se medunarodnoj organizaciji ili
savezu daju ovlasti izvedene iz Ustava potvrduju se dvotre¢inskom vecinom glasova svih zastupnika.

4 Tako je Republika Hrvatska prihvatila npr. Konvenciju o eliminaciji diskriminacije Zena,
Konvenciju o pravnom poloZaju Zena, Konvenciju o drZavljanstvu udane Zene i druge. Vidi “Narodne
novine - Medunarodni ugovori”, br. 12/93,
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Grada Zagreba, jer su ba$ to, poznato je, organizacijski oblici drzavne uprave, bez
obzira nazivaju li se organima ili tijelima.

Druga kategorija subjekata kontrole puckog pravobranitelja jesu “tijela s
javnim ovlastima”. Medutim, u zakonu uporabljena sintagma “tijela s javnim
ovlastima” mozZe izazvati odredene nedoumice u pogledu $irine subjekata koje treba
obuhvatiti tim pojmom. U svom najsirem znacenju, takvim izrazom moglo bi se
obuhvatiti, prvo, sva tijela drZzavne (javne) vlasti (Sabor, Vlada, drZzavna uprava,
sudovi), zatim, tijela jedinica lokalne samouprave i uprave (kako predstavnicka,
tako 1 izvr§na tijela), te na kraju, i sve druge pravne osobe kojima je kao javna
ovlast povjereno obavljanje odredenih poslova drzavne uprave. Tako §iroko odreden
pojam “tijela s javnim ovlastima” mogao bi se suZavati tako da se njime obuhvate
samo neke od navedenih kategorija subjekata (npr. samo ona tijela s javnim
ovlastima koja obavljaju poslove drzavne uprave).

U svakom sluéaju, moZe se konstatirati nedovoljna jasnoc¢a zakonskih odredbi
kojima se odreduju subjekti kontrole puckog pravobranitelja. Ona, nema sumnje,
moZe znatno utjecati na primjenu zakona, kao i na tumadenje stvarnih ovlasti s
kojima raspolaZze pucki pravobranitelj. MiSljenja sam stoga da pri ocjeni kruga
subjekata na koje se proteZe nadleznost puckog pravobranitelja treba polaziti od
njegove sveukupne uloge kao institucije svojevrsne kontrole u uvjetima pravnog i
politickog sustava Republike Hrvatske.

Kad je u pitanju, medutim, rad Sabora, Vlade ili sudova, onda procjena
mogucnosti puckog pravobranitelja da ispituje i takav rad zahtijeva posebnu
pozornost. Sabor Republike Hrvatske je prema Ustavu nositelj zakonodavne vlasti u
Republici Hrvatskoj. U njegovu nadleZnost ulazi, izmedu ostalog, imenovanje i
razrjeSenje puckog pravobranitelja, koji je i sam opunomoéenik Sabora. To su bili i
razlozi zbog kojih je zakonodavac propisao da pucki pravobranitelj za svoj rad
odgovara Saboru. Takav odnos izmedu Sabora i pu¢kog pravobranitelja ne daje ni
okvire ni mogucnost prema kojoj bi pucki pravobranitelj mogao nadzirati rad toga
predstavnickog tijela.

Kad su u pitanju predstavnicka tijela jedinica lokalne samouprave i uprave, i tu
je, drzim, odnos izmedu puckog pravobranitelja 1 tih predstavnickih tijela poseban.
Predstavnicka tijela jedinica lokalne samouprave i uprave obavljaju svoju
nadleZnost kao nositelji vlasti u okvirima tih jedinica temeljem slobodno izraZene
volje njihovih bira¢a. Ovlastenja koja pri tome rabe teSko da bi mogla biti predmet
kontrole puckog pravobranitelja u svim onim slu¢ajevima kad predstavnicko tijelo
ostvaruje svoju ustavom i zakonom propisanu ulogu. Moguce bi bilo jedino braniti
tvrdnju da pucki pravobranitelj moZe stavljati primjedbe na sve akte predstavnickih
tijela jedinica lokalne samouprave i uprave pojedinacne prirode (individualne akte)
kojima se u pojedinaénim slucajevima odluéuje o pravima i duZnostima gradana,
kad se smatraju ugroZenima zbog naCina na koji je takvim aktima odlu¢eno o
njihovim pravima i obvezama.

Na sli¢an nacin moglo bi se zauzeti i stajaliSte glede moguénosti da pucki
pravobranitelj nadzire rad Vlade. U onim poslovima Vlade kod kojih se u formi
upravnog akta odlucuje o pravima i obvezama, pucki pravobranitelj mogao bi
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zauzimati svoja stajaliSta o tome je li takvim aktom povrijedeno pravo odredenog
gradanina i u kolikoj mjeri.

Nema sumnje da je vrlo upitna i nadleZnost puckog pravobranitelja kad je u
pitanju mogucnost kontrole rada sudova. Zbog nacela samostalnosti i neovisnosti
sudbene vlasti, treba biti vrlo suzdrzan u pitanjima moguénosti puckog
pravobranitelja da razmatra eventualne ugroZenosti prava gradana koje bi u
izvrSavanju poslova iz svoje nadleznosti pri¢inili sudovi. Djelatnost puckog
pravobranitelja ne moZe dovesti u pitanje neovisnost suda niti njegovu samostalnost.
Pucki pravobranitelj bi mogao samo ukazivati na eventualne propuste u postupku
djelovanja suda (npr. odugovlacenje u donofenju presuda), kad se na taj nacin
ugroZavaju prava i slobode gradana, odnosno kad im se oteZava mogucnost
ostvarivanja tih prava.'s

Treca kategorija subjekata kontrole puckog pravobranitelja, pored ved
istaknutih organa drZavne uprave 1 tijela s javnim ovlastima, jesu djelatnici u
organima drZavne uprave i tijelima s javnim ovlastima. NaglaSavanje djelatnika u
organima drZavne uprave i tijelima s javnim ovlastima kao subjekata kontrole
puckog pravobranitelja moZe znaliti izvjestan pleonazam, buducdi da poslove
navedenih organa i tijela obavljaju jedino odredeni djelatnici. Svako ugroZavanje ili
povreda necijeg prava ili slobode od strane organa drzavne uprave ili tijela s javnim
ovlastima, nuzno dolazi uslijed djelovanja odredene osobe u organu ili tijelu, i to
one koja djeluje u ime tog organa odnosno tijela. Ipak, miSljenja smo da se
zakonskim isticanjem tih djelatnika kao subjekata kontrole puckog pravobranitelja
naglasava individualna odgovornost svakog djelatnika za poslove koje obavljaju u
organima drZavne uprave odnosno tijelima s javnim ovlastima, pored odgovornosti
tih organa i tijela u cjelini.

U hrvatskom pravu danas je pravni status djelatnika u organima drZavne
uprave i tijelima s javnim ovlastima ureden razli¢itim propisima. Ta okolnost ima za
posljedicu da se i sam pojam ovih osoba uzima razli¢ito u pojedinim propisima.

Najznacajnije odredbe o djelatnicima u organima drZavne uprave ¢iji rad moze
nadzirati pucki pravobranitelj, sadrZe dva posebna zakona. To su Zakon o sustavu
drzavne uprave iz 1993. godine, te Zakon o drzavnim sluZbenicima i
namjestenicima i o pla¢ama nositelja pravosudnih duznosti iz 1994. godine.'s Prema
Zakonu o sustavu drZavne uprave, pravi se razlika izmedu nositelja najznacajnijih
funkcija u tijelima drZavne uprave i osoba koje obavljaju poslove tijela drzavne
uprave. Prvoj Kategoriji pripadaju ministri, njihovi zamjenici, ravnatelji drZavnih

* U poredbenom pravu postoje razliita rjeSenja u pogledu ovlasti parlamentarnog
ombudsmana na kontrolu sudstva. Tako npr. u nekim pravnim sustavima (u Svedskoj, Finskoj,
Poljskoj) parlamentarni ombudsmani imaju pravo na kontrolu rada sudstva. S druge pak strane, u
brojnim zemljama (npr. u Danskoj, Norveskoj, Ujedinjenom Kraljevstvu, Novom Zelandu i dr.)-
parlamentarni ombudsman ne raspolaZe s takvom ovlasti.

16 Zakon o drzavnim sluZbenicima i namjetenicima i o placama nositelja pravosudnih duznosti
objavljen je u “Narodnim novinama” br. 74/94.



D. AVIANI, Pugki pravobranitelj Republike Hrvatske (hrvatski parlamentarni ombudsman) 95
Zb. Prav. fak. Sveuc. Rij. (1991) v. 19, br. 1, 85-114 (1998)

upravnih organizacija, Zupani, podZupani, gradonacelnik Grada Zagreba i njegovi
zamjenici, a obuhvaceni su posebnim pojmom duZnosnika Republike Hrvatske.
Drugoj kategoriji, osobama koje obavljaju poslove tijela drZzavne uprave, pripadaju
dvije kategorije djelatnika: drZavni sluZbenici i namjestenici. DrZavni sluZbenici su,
prema Zakonu o drZavnim sluZbenicima i namjestenicima i o pladama nositelja
pravosudnih duZnosti, djelatnici visoke, vise ili srednje struéne spreme u tijelima
drZavne uprave, tijelima sudbene vlasti, uredima i drugim struénim sluZzbama Vlade
i strunim sluZbama Sabora postavljeni u zvanja odnosno imenovani na poloZaje, a
koji kao redovito zanimanje obavljaju poslove iz Ustavom i zakonom odredenog
djelokruga tih tijela (poslova drzavne sluzbe). NamjeStenici su, prema istom zakonu,
djelatnici vise, srednje i niZe, kao i s njima izjedna¢ene strune spreme, koji se u
tijelima drZavne vlasti zapo$ljavaju za obavljanje ra¢unovodstveno-financijskih
poslova, poslova automatske obrade podataka, administrativnih i pomocno-
tehnickih poslova ¢ije je obavljanje potrebno za pravodobno i kvalitetno obavljanje
poslova iz djelokruga tijela drZavne vlasti, a sukladno propisima kojima se poblize
ureduje njihovo unutarnje ustrojstvo.'’

Pored duZnosnika Republike Hrvatske, drZavnih sluzbenika i namjestenika,
subjekti kontrole puckog pravobranitelja su i brojni djelatnici u tijelima lokalne
samouprave. Isto tako, subjekti kontrole puckog pravobranitelja jesu i djelatnici
uposleni u pravnim osobama u kojima obavljaju one poslove drZzavne uprave koji su
kao javna ovlast povjereni odnosnoj pravnoj osobi.

Posebnom odredbom Zakona o pu¢kom pravobranitelju (¢lanak 15.) propisano
je da pucki pravobranitelj moZe u svako doba pregledati kazneno-popravae domove
i druge ustanove u kojima se ograniava sloboda kretanja To znaci da su i takve
ustanove (u kojima se, dakle, ograni¢ava sloboda kretanja) subjekti kontrole pukog
pravobranitelja.’®

b) Kontrolne ovlasti puékog pravobranitelja

Kontrolne ovlasti pu¢kog pravobranitelja predstavljaju skup svih mjera koje je
on ovlasten poduzeti u slucaju ugroZenosti prava gradana koju mu je prilikom
izvr$avanja poslova iz svoje nadleZnosti pri¢inio organ drZavne uprave, tijelo s
javnim ovlastima ili djelatnik u tom organu odnosno tijelu.

170 osobama na radu u drZavnoj upravi vidi vife u Borkovié, 1.: Upravno pravo, op. cit., str.
254-277.

¥ Qvlast na pregledavanje ustanova s ograni¢enom slobodom kretanja jest tipi¢na ovlast
parlamentarnog ombudsmana. U poredbenom pregledu ustrojstva i rada parlamentarnih ombudsmana
istiemo, izmedu ostaloga, njihovu ulogu u pobolj§avanju uvjeta i standarda izdrZavanja kazne
zatvora. Medutim, u dosada$njem radu, pucki pravobranitelj Republike Hrvatske nije obavio ni jedan
takav pregled. Razlozi tome izneseni su u njegovu izvje§éu Saboru: prvo, da nije primljena ni jedna
prituzba koja bi se odnosila na postupanje kazneno-popravnih i sli¢nih ustanova (§to bi mogao biti
jedan od poticaja da se takvav pregled obavi), i drugo, da su standardi i praksa u tim naSim
ustanovama “ne medju najviS§ima, nego u mnogo ¢emu i najvislji u svijetu”. Vidi Jzvje§ce Puckoga
pravobranitelja hrvatskog, op. cit., str. 34.
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U obavljanju svojih kontrolnih ovlasti pucki pravobranitelj poduzima odredene
akcije da utvrdi postoji li ili ne postoji povreda odredenih prava odnosno njihova
ugroZenost. Kada ustanovi bilo povredu tih prava ili njihovu ugroZenost, i kada su
one posljedica ponasanja drZavne uprave, tijela s javnim ovlastima ili djelatnika u
tim organima odnosno tijelima, onda u pravilu koristi svoje kontrolne ovlasti s
ciljem da se zatite povrijedena odnosno ugroZena prava.

Zakonom o pu¢kom pravobranitelju odredeni su uvjeti koji skupno moraju biti
ispunjeni da bi pucki pravobranitelj mogao poduzeti odredene akcije i mjere. To su:
prvo, da je u pitanju pojedinacan slu¢aj ugroZenosti prava gradana, drugo, da se radi
o izvrSavanju poslova iz svoje nadleZnosti od strane organa drZavne uprave, tijela s
javnim ovlastima ili djelatnika u tim organima ili tijelima, i trece, uzro&no-
posljediéna veza izmedu pojedinatnog sluCaja ugroZenosti prava gradana i
izvr§avanja poslova iz svoje nadleZnosti od strane organa drZavne uprave, tijela s
javnim ovlastima ili djelatnika u tim organima ili tijelima.

Zakonodavac je kod odredivanja kontrolnih ovlastenja s kojima raspolaze
pucki pravobranitelj, kao i kod odredivanja uvjeta pod kojima se takva kontrolna
ovlastenja mogu koristiti, uporabio jednu prilagodljiviju varijantu prema kojoj za
djelovanje puckog pravobranitelja nije neophodno da uistinu dode do povrede
necijih prava. Do njegove intervencije moZe doci ve¢ onda kada je odredeno pravo
ugroZeno, odnosno ¢ak i u onim slu¢ajevima kada dode u opasnost da bude
povrijedeno (to su npr. slucajevi kad se oteZava ostvarivanje nekog prava
odlaganjem o njegovom odlu¢ivanju, odugovladenjem postupka, $utnjom uprave i
sl.).

UgroZenost prava gradana treba biti posljedica izvr§avanja poslova iz
nadleZnosti organa drZavne uprave, tijela s javnim ovlastima ili djelatnika u tim
organima ili tijelima. Nije nuZno da izvr§avanje poslova bude nezakonito ili
nepravilno, ve¢ je dovoljno da se radi o izvr§avanju poslova iz nadleZnosti
odredenih subjekata. Isto tako, kao §to je ve¢ reCeno, nije bitno u ¢emu se sastoji
radnja kojom se ugrozilo nelije pravo, je li to aktivho djelovanje ili samo
propustanje da se duZno djelovanje obavi.

Puc¢ki pravobranitelj upozorava, obavje§tava, predlaZe i daje preporuke. On
nema ovlasti kojima bi mogao izravno zahvacati u akte ili radnje organa, odnosno
tijela ¢iju djelatnost nadzire.'

Ako utvrdi da se radi o povredi prava s elementima kaznenoga djela, prekriaja
ili povrede radne stege, pucki pravobranitelj moZe predloZiti pokretanje kaznenog,
prekr§ajnog ili stegovnog postupka. On, dakle, nema pravo pokretanja kaznenog,

19 “U tu svrhu pucki je pravobranitelj duZan, ovisno o okolnostima slu¢aja, upozoravati - npr.
na nedopustivost ponaSanja ili poduzimanja namjeravanog, predlagati - npr. da se ono $to je po pravu,
moralu i pravi¢nosti opravdano i poduzme, i preporucivati - npr. sa stajali§ta javnog interesa i zastite
prava najprikladnije nacine postupanja, djelovanja ...” Iz interview-a dr. Branka Babca u “Glasniku
HDZ” od 24. lipnja 1993.; navedeno prema “Glasniku Puckoga pravobranitelja hrvatskog”, Predbroj,
Zagreb, 1995, str. 13.
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prekrsajnog ili stegovnog postupka, ve¢ samo pravo predlaganja pokretanja takvih
postupaka onim subjektima koji su ovlasteni na takvo pokretanje. U tome se ovlasti
puckog pravobranitelja razlikuju od onih s kojima raspolazu parlamentarni
‘ombudsmani npr. u Svedskoj i Finskoj, koji i sami mogu preuzeti ulogu tuZitelja.

Organi drzavne uprave i tijela s javnim ovlastima moraju odmah, a najkasnije
u roku od 30 dana, obavijestiti puckog pravobranitelja o poduzetim mjerama
povodom njegovog upozorenja, prijedloga ili preporuke.”® Ako takav organ ili tijelo
ne postupi u propisanom roku sukladno s traZenjem puckog pravobranitelja, ili ne
postupi po njegovim preporukama, pucki pravobranitelj ¢e o tome obavijestiti Sabor
Republike Hrvatske i javnost. -

Drzim da je vrlo znacajna ovlast puckog pravobranitelja na obavjestavanje
Sabora i javnosti o ugroZavanju prava gradana, odnosno o odbijanju odredenog
subjekta koji je takvu ugroZenost prava pri¢inio, da postupi u skladu s njegovim
traZzenjem.

Stovise, moglo bi se reci kako je u djelovanju puckog pravobranitelja najzna-
¢ajnija okolnost u tome §to on o propustima koje je uotio obavjestava Sabor. Ovo
radi toga §to Sabor moZe temeljem obavijesti pukog pravobranitelja pokrenuti
razli¢ite akcije i poduzeti niz mjera prema subjektima na &ije je nezakonito ili
nepravilno ponaSanje ukazao pucki pravobranitelj u svojoj obavijesti. TeZina
sankcija koje Sabor moZe koristiti krecu se od zahtjeva za pokretanje i vodenje
razli¢itih postupaka, pa sve do postavljanja pitanja politicke odgovornosti onih
subjekata na ¢ije je negativnosti u radu ukazao pucki pravobranitelj.

Obavjestavanje pak javnosti ima takoder zna¢ajnu ulogu. Pritisak javnosti, koji
moze biti izraZen kroz razli¢ite vidove (putem tiska, sredstava javnog priopéavanja,
rada politickih ili drugih tijela, zborova gradana itd.) moze takoder uvjetovati
poduzimanje niza mjera prema subjektima na ¢iji je lo§ rad ukazao pucki
pravobranitelj obavjestavanjem javnosti. Ovo vrijedi ¢ak i onda kad bi eventualno
povodom obavijesti Sabor propustio poduzeti odredene mjere.

Treba naglasiti da pucki pravobranitelj svoja upozorenja, obavjestenja,
prijedloge, preporuke, izvje§¢a moZe objaviti u sredstvima javnog priopcavanja i u
slu¢ajevima kad je postupljeno u skladu s njegovim traZenjem. DuZnost sredstava
javnog priopéavanja da takvo upozorenje, obavjestenje i dr. objavi, ima posebno
zna¢enje, jer se na taj nacin javnost upoznaje s propustima u radu odredenih tijela i,
s druge strane, to opet pridonosi afirmaciji institucije puckog pravobranitelja i
podizanju njegovog ugleda u javnosti.

2. Ostali poslovi puckog pravobranitelja

Osim §to obavlja poslove ispitivanja pojedinacnog slucaja ugroZenosti prava
gradana, kao svoju osnovnu djelatnost, pucki pravobranitelj moZe, a ponekad i

20 Navedeni rok od 30 dana raduna se od dana kada je organ drZavne uprave ili tijelo s javnim
ovlastima primilo upozorenje, prijedlog ili preporuku pu¢kog pravobranitelja.
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mora, obavljati i neke druge poslove. Tako, pucki pravobranitelj moZe pokrenuti u
Saboru Republike Hrvatske donoSenje izmjena zakona koji se odnose na zastitu
ustavnih i zakonskih prava gradana. Takva ovlast pu¢kog pravobranitelja takoder je
znacajna. Pri podjeljivanju ovlasti puckom pravobranitelju da moZe pokretati
dono$enje izmjena odredenih zakona, zakonodavac je o€ito posao od toga da pucki
pravobranitelj putem svoje prakse u ispitivanju pojedinanih slucajeva iz
svakodnevnog Zivota moZe lako ustanoviti manjkavosti koje bi eventualno
proizlazile iz neadekvatnih onih zakonskih odredaba koje se odnose na zastitu
ustavnih i zakonskih prava gradana. Takvo pravo pokretanja izmjene zakona po
mome misljenju ne znaci i obvezu pripreme teksta nacrta ili prijedloga zakona, veé
se ovo pravo svodi isklju¢ivo na iznoSenje nacelnih primjedaba na postojeci tekst i
davanje prijedloga s ciljem da se zakonski tekst o kojem je rije¢ poboljsa u smislu
bolje i primjerenije zatite ustavnih i zakonskih prava gradana. Naravno, uvijek od
Sabora ovisi hoce li i u kojoj mjeri poticaj puckog pravobranitelja za donosenje
izmjena zakona uroditi plodom ili ne.?!

Premda nije izri¢ito propisano zakonom, pucki pravobranitelj moze djelovati i
kao svojevrsni savjetnik, kako onima koji svojim djelovanjima mogu povrijediti ili
ugroziti prava koja ovaj pravobranitelj mora 8tititi, tako i gradanima glede radnji
koje oni moraju poduzeti radi ostvarenja i zastite svojeg prava. Putem savjetodavne
funkcije, unato¢ okolnosti da njeno obavljanje nije formalizirano, pu¢ki pravo-
branitelj moZe najizravnije ostvariti svoje preventivno djelovanje u ostvarivanju
ustavnih i zakonskih prava gradana, 1 u sprjecavanju njihovog ugroZavanja od strane
organa drZavne uprave i tijela s javnim ovlastima, odnosno djelatnika u tim
organima i tijelima. :

Poseban odnos izmedu puckog pravobranitelja i Sabora uspostavljen je
obvezom puckog pravobranitelja da podnosi Saboru Republike Hrvatske godisnje
izvjesce o svom radu. U izvjeScu pucki pravobranitelj objavljuje podatke do kojih je
doSao glede stupnja poStivanja ustavnih i zakonskih prava gradana. Godiinja
izvjesca trebaju tako sadrZavati najznacajnije slucajeve koje je pucki pravobranitel;
ispitivao u izvjestajnom razdoblju. Za svaki takav slu¢aj trebalo bi u izvjescu, a po
uzoru na izvje$ca najznacajnijih parlamentarnih ombudsmana u svijetu, objasniti
razloge prituzbe odnosno razloge postupanja na vlastitu inicijativu, radnje koje je
pucki pravobranitelj poduzeo u cilju ispitivanja pojedinacne povrede odnosno
ugroZenosti prava gradana te razloge koje je odgovarajuci djelatnik iznio pravdajuci
svoj akt ili postupak. Pucki pravobranitelj treba u izvje§cu iznijeti svoje stajaliste u

2 Takva je ovlast puckog pravobranitelja na davanje inicijative za izmjenu zakona inade
uobicajena ovlast parlamentarnih ombudsmana, koju oni povremeno i koriste. Raniji pucki
pravobranitelj, dr. Branko Babac, smatrao je da takve inicijative ombudsmana “ukljucuju obicno,
ceteris paribus, visoku vjerojatnost da se izazove politicku odgovornost Vladinu”. Vidi Babac, B.:
Neka razmatranja o odrazu rada puckoga pravobranitelja na dielovanje Viade kada s motrista
Skodljivosti za gradjane procienjuje Cine ili propuste javnih viasti, “Pravni vjesnik”, Osijek, god. 11,,
br. 1-4., 1995., str. 25.
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slu¢aju koji je razmatrao, mjere koje je poduzeo i uinke takvih mjera. Znadenje
godisnjih izvjesca viSestruko. IzvjeScem se ukazuje na stupanj poStivanja
gradanskih prava od strane tijela vlasti u Republici Hrvatskoj, ukazuje se na tijela
javne vlasti koja najce$ce ugroZavaju gradanska prava, na mjere koje je pucki
pravobranitelj poduzimao i, §to je najvaZnije, na ucinke koji su takvim mjerama
postignuti.

Godisnja izvjesca o radu puckog pravobranitelja podnose se, kao §to je receno,
Saboru. Nema, medutim, sumnje da je sadrZaj tih izvje$ca iznimno zanimljiv i
najiroj javnosti. Smatram stoga da bi takva godiSnja izvje§ca trebalo na prikladan
nacin javno objaviti, kako bi gradani mogli steci uvid u stupanj ugroZenosti njihovih
prava do kojih dolazi djelovanjem ili propustanjem subjekata ¢iji rad nadzire pucki
pravobranitelj, kao i uvid u ukupan rad pu¢kog pravobranitelja.

Kada se radi o ugroZenosti vedeg stupnja u pitanjima koja su od interesa za
zastitu ustavnih i zakonskih prava, pucki pravobranitelj moZe o tim slucajevima, i
pored godiS§njeg izvjeScéa, podnijeti izvjeSce Saboru Republike Hrvatske i
nadleZnom ministarstvu.

HI. Postupanje puckog pravobranitelja

1. Temeljna naéela postupanja puckog pravobranitelja

U svom djelovanju pucki se pravobranitelj mora pridrZzavati odredenih
temeljnih nacela, koja su svoj poseban izraz nala i u zakonskim odredbama. To su
nacelo neovisnosti i samostalnosti, nacelo zakonitosti, i naelo praviénosti i
morala.?

Nadelo neovisnosti i1 samostalnosti izraZava se u potrebi da pucki
pravobranitelj djeluje neovisno o Saboru, Vladi, politickim strankama, tijelima
uprave ili bilo kojem drugom subjektu, odnosno da djeluje samostalno i nepristrano.
U tom smislu jasna je odredba Zakona o pu¢kom pravobranitelju (¢lanak 2., stavak
1.) prema kojoj puckom pravobranitelju nitko ne smije davati upute i naloge za
njegov rad.?

22 Vidi ¢lanak 2. Zakona o puckom pravobranitelju.

B O svojoj stranackoj neovisnosti kao puckog pravobranitelja, dr. Babac pie sljedede:
“Konacno, bilo je postavljeno i pitanje ‘stranaCke neovisnosti’ osobe postojecega puckog
pravobranitelja kao zapreka ili problem u svezi s nepristrano§cu i samostalno§cu u obavljanju svoje
funkcije. Odgovoreno je na to da nije mogucim razvidjeti u ¢emu se tu vidi problem. Kao $to se tu
trebalo uzeti u obzir, a nije se tako postupalo, politicki se Zivot u nacionalnoj drZavi kanalizira
prvenstveno kroz politiCke stranke, i nesumnjivim je to da osoba puckoga pravobranitelja mora
uZivati legitimitet, a to zna¢i (i) visoko povjerenje vladajuce stranke. Ono §to se pri tomu ne
primjecuje, jest to da je to samo legitimacija, a kada ste, doti¢no ¢im postanete drZavni duZnosnik,
odmah morate poceti djelovati po logici drZave i njezinih institucija. I vodim raduna o izgradnji
Hrvatske kao nacionalne drZave. A, osim toga, kako je HDZ narodna i kr§¢anska stranka, vjerujem da
nacin na koji ja obavljam ovaj posao, a to je prije svega, da se vodimo vrednotama katoli¢ke
civilizacije i kulture, nije $kodljiv ni interesima stranke §to se javnu duZnost obavlja po logici drzave
i vodjeno takvim vrijednostima.” Jzvjesce Puckoga pravobranitelja hrvatskog, 1994., op. cit., str. 41.
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Nactelo zakonitosti je temeljno ustavno nacelo prema kojemu je svatko duzan
drzati se Ustava i zakona i postivati pravni poredak Republike (¢lanak 5. stavak 2.
Ustava Republike Hrvatske). Zakonom o pu¢kom pravobranitelju (€lanak 2. stavak
2.) odredeno je da pucki pravobranitelj djeluje u okviru ustavnih i zakonskih
odredbi i medunarodnih pravnih akata o ljudskim pravima i slobodama koje je
prihvatila Republika Hrvatska. Ustrojstvo puckog pravobranitelja, mjere koje
poduzima i sve ostale njegove aktivnosti moraju biti u skladu s Ustavom, zakonom i
drugim vaZeéim propisima, ukljucujuci i medunarodne pravne akte koje je prihvatila
Republika Hrvatska. NaCelo neovisnosti i samostalnosti puckog pravobranitelja
moZe se ostvariti jedino u skladu s na¢elom zakonitosti.

Nacelo pravi¢nosti i morala je takoder jedno od temeljnih nadela kojih se u
svom radu mora pridrzavati pucki pravobranitelj. Naime, pucki pravobranitelj
obnasa izuzetno zna¢ajnu javnu i druStvenu funkciju. ObnaSajuci tu funkciju on
prosuduje postoji li i u kolikoj mjeri povreda odnosno ugroZenost prava pojedinca
kroz djelovanje tijela javne vlasti odnosno djelatnika u tim tijelima. Sasvim je jasno
da u prosudbi takvih sluCajeva pucki pravobranitelj mora biti pravican. S druge
strane, moralnost mora biti odlika puckog pravobranitelja s obzirom na sve
okolnosti koje se vezuju kako za funkciju koju obnasa tako i za njegovu osobnost.

Naravno, kategorija pravi¢nosti i morala povijesno je odredena. Ona se
oblikuje u neposrednoj vezi s uvjetima Zivota odredene druStvene zajednice,
kulturnom tradicijom, ideoloskim i drugim predodZbama. Za ocekivati je da ce
pucki pravobranitelj u uvjetima hrvatskog dru$tvenog i pravnog sustava u svom
svakodnevnom djelovanju iskazivati poStivanje kako nacela pravi¢nosti tako i
morala, i time se potvrdivati kao posebna i izuzetno znaajna institucija koja
uvazava sve osnovne drustvene vrijednosti.**

2. Ispitivanje pojedinacnih slucajeva ugroZenosti prava gradana

Pucki pravobranitelj ispituje pojedinaéne povrede ustavnih i zakonskih prava
gradana, propusta ili drugih nepravilnosti u radu organa uprave ili tijela s javnim
ovlastima na svoju inicijativu ili na zahtjev gradana.

Pucki pravobranitelj moZe na svoju inicijativu, neovisno o tome je li uloZena
prituzba, razmotriti pojedini slucaj i onda kada putem sredstava javnog priopcavanja
(novina, radija, televizije) ili temeljem drugih izvora posumnja da je organ drZzavne
uprave ili tijelo s javnim ovlastima izvr§avanjem poslova iz svoj nadleZnosti
ugrozio pravo odredenog gradanina.

Glede prava na podnosenje prituzbe puckom pravobranitelju prihvacen je u
hrvatskom pravu liberalni §vedski model “actio popularis”. To znaci da svatko ima

% “Institucija puckog pravobranitelja predpostavlja i iziskuje drudtveni i politicki prostor u
kojemu vlada ideja o slobodama i pravima gradjana te, osobito, zajednicu gradjana kao prostor obce
gradjanske Cestitosti, savjesnosti i poStenja ili, u nas, u Hrvatskoj - tradicionalni hrvatski gradjanski
moralitet kao osebujnu znacajku hrvatske nacionalne prepoznatljivosti.” Iz interviewa dr. Branka
Babca u “Glasniku HDZ” od 24. lipnja 1993., a navedeno prema “Glasniku Puckoga pravobranitelja
hrvatskog”, op. cit., str. 11.
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pravo podnoSenja prituzbe pu¢kom pravobranitelju bez obzira na to je li zbog
povrede ustavnih i zakonskih prava gradana neposredno ostecen. Dakle, osoba koja
podnosi prituZzbu pu¢kom pravobranitelju ne treba imati neposredni osobni pravni
interes u pravnoj stvari koja je predmet prituzbe.?

Na prituZbu puckom pravobranitelju ne placa se administrativna pristojba
(taksa).

Pucki pravobranitelj slobodno odlu¢uje hoce li prituzbu uzeti u razmatranje i u
kojem opsegu. Pokretanje postupka ispitivanja pojedinainog slucaja povrede ili
ugrozZenosti prava, dakle, ovisi isklju¢ivo o slobodnoj ocjeni pu¢kog pravobranitelja
hoce i po prituzbi ili drugoj obavijesti o ugroZenosti prava postupati ili nece.

Ispitivanje pojedinacne povrede prava koje poduzima pucki pravobranitelj nisu
uredene zakonom. Zbog toga se moZe kazati kako postoji visok stupanj slobode
puckog pravobranitelja u odluc¢ivanju koje ¢e radnje ispitivanja poduzeti i na¢ina na
koji e ih obaviti. Takva neformalnost postupanja puckog pravobranitelja zna¢ajka
je manje-viSe svih parlamentarnih ombudsmana, a ima za cilj, prije svega,
postizanje §to vece uinkovitosti njihovog rada.

Da bi pucki pravobranitelj mogao provesti ispitivanje, zakonom je odredeno da
su mu dostupni svi podaci i obavijesti, da ima pravo uvida u svu dokumentaciju iz
nadleZnosti Republike Hrvatske i u sve akte organa drZavne uprave i tijela s javnim
ovlastima, pa i u one s obiljeZjem tajnosti. Naravno, kada u obavljanju svojih
poslova pucki pravobranitelj sazna tajni podatak ili obavijest, ili kad izvrsi uvid u
dokumentaciju ili u akt s karakterom tajnosti, obvezan je tu tajnu Cuvati i nakon
prestanka sluzbe. Propisi o ¢uvanju tajne na jednaki nacin obvezuju i zamjenike
puckog pravobranitelja.?

Organi drZavne uprave i tijela s javnim ovlastima duZni su omoguditi pu¢kom
pravobranitelju dostupnost obavijestima, kako u svojoj dokumentaciji tako i u svim
aktima, i pruZiti mu svaku drugu pomo¢ koju od njih zatraZi.

Djelatnici u organima drZavne uprave i tijelima s javnim ovlastima duZni su
suradivati s puckim pravobraniteljem i na njegov zahtjev podnositi izvje$ca i
odgovarati na upite.

U obavljanju poslova iz svoga djelokruga, pucki pravobranitelj moZe zatraziti
pomoc znanstvenika i struénjaka sa sveudilista, instituta i sli¢nih ustanova, a oni su

3 Promatrajuéi poredbeno, u vecini se drZava u kojima je uspostavljena instiutcija
parlamentarnog ombudsmana daje svakome pravo da podnosi prituzbe, bez obzira da li podnositelj
prituZbe ima neposredan i osoban pravni interes za ulaganje prituZbe. Ipak, postoje i drugadiji
primjeri. Tako se u Norve$koj traZi da podnositelj prituZbe ima neposrednih $tetnih posljedica od
postupanja na koje se Zali. Prema mi$ljenju norveskih autora time se Zeljelo smanjiti broj podnositelja
prituzbi medu ¢udacima i osobenjacima i medu onima koji bi instituciju ombudsmana mogli koristiti
za vlastitu promidZbu (npr. novine bi mogle iznositi pred ombudsmanom slu¢ajeve “napuhivanjem”
kojih bi mogle pokuati profitirati). Vidi Os, A.: The Ombudsman for Civil Afairs, u: The
Ombudsman: Citizen’s Defender, Edited D. C. Rowat, London, 1965. Sli¢na je situacija i u
britanskom pravu.

% Vidi Zakon o puckom pravobranitelju, ¢lanak 11.
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duZni pruZiti mu zatraZenu pomoc¢ u primjerenom roku.

Zakonom o puckom pravobranitelju izrijekom je odredeno da pucki pravo-
branitelj, u pravilu, ne postupa u stvarima o kojima je u tijeku upravni ili kakav
drugi postupak (¢lanak 6.).

Propisivanje nacelnog stajaliita da pucki pravobranitelj u pravilu ne postupa u
stvarima o kojima je u tijeku upravni ili drugi postupak, bilo je, po mom sudu,
motivirano prije svega razlogom da se ne udvostru¢uju postupci pred razli¢itim
tijelima, $to bi i8lo na ustrb nacela u¢inkovitosti i ekonomicnosti rada. S druge pak
strane, ovakav pristup zakonodavca bio je vjerojatno uvjetovan i okolnoscu da je
potrebno osigurati samostalnost u radu odgovarajucih tijela koja bi mogla biti
ugroZena kada bi pucki pravobranitelj vodio istodobno postupak s tijelima drZavne
uprave ili pak sudova, a posebno u sluaju kada bi vodenje takvog postupka bilo
okoncano zauzimanjem odgovarajuceg stava od strane putkog pravobranitelja prije
nego bi bio zavren upravni ili sudski postupak.

S obzirom da je u pitanju pravilo koje moZe trpjeti iznimke, misljenja sam da
pucki pravobranitelj mora i te kako dobro procijeniti hoce li, i u kojoj mjeri,
postupiti u stvarima o kojima je u tijeku upravni ili drugi postupak. Ovdje
upozoravam, primjera radi, na stavove Europske komisije za demokraciju, koja u
Preporuci br. 1238 iz 1994. godine Europskom parlamentu u svezi sa situacijom u
Bosni i Hercegovini navodi da ombudsman u Bosni i Hercegovini treba, kada je
postupak pred javnopravnim tijelom u tijeku, svoje ovlaStenje da i on vodi postupak
0 istoj stvari koristiti vrlo mudro i vi§e nego iznimno i, drugo, da smije upozoravati
samo na stvari koje su od znacenja za to da se osigura ispravnost postupanja.?’

Kada pucki pravobranitelj dovr§i postupak pokrenut na zahtjev gradana, o
poduzetom obavjestava podnositelja prituzbe. Svoja stajalifta o povredi odnosno
ugroZenosti ustavnih i zakonskih prava gradana, pucki pravobranitelj dostavlja
organima drZavne uprave, odnosno tijelima s javnim ovlastima na koje se ta
stajali§ta odnose s upozorenjem, prijedlogom ili preporukom. To zna¢i da su
upozorenje, prijedlog ili preporuka nuzni sastavni dio stajali§ta koje iznosi pucki
pravobranitelj. Jasno je, dakle, da bi samo iznoSenje primjedaba na nezakonit ili
nepravilan rad bez upozorenja, prijedloga ili preporuke bilo nepotpuno.?

U slucaju da pucki pravobranitelj nakon obavljenog pregleda kazneno-
popravnog doma ili druge ustanove u kojoj je ograni¢ena sloboda kretanja (¢lanak
15. Zakona o puckom pravobranitelju) bude imao primjedbe na rad te ustanove,

¥ Vidi Projet Avis sur les aspects constitutionnels de la Recommandation 1238 (1994) de
I’Assemblée Parlementaire sur la situation en Bosnie-Herzégovine, Strasbourg, Conseil de I'Europe:
Commission Européenne pour la democratie par le droit, Art. A.3. Tekst tog dokumenta na
francuskom jeziku moZe se naci u “Glasniku Pu¢koga pravobranitelja Hrvatskog™, op. cit., str. 21-25.

2 Sli¢no stajaliite zauzima npr. i Babac. On u svezi s tim pise da priobéivanje odluke o svojim
motridtima o zaStiti prava gradjana ne bi bilo dopustivim ukoliko ne bi bilo popraceno s kakvim
priedlogom, preporukom ili upozorenjem”. Vidi Babac, B.: Neka razmatranja o odrazu rada puckoga
pravobranitelja na dielovanje Vlade kada s motrista Skodljivosti za gradjane procienjuje Cine ili
propuste javnih vlasti, op. cit., str. 13.
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treba napraviti izvje$ce koje dostavlja organu koji obavlja nadzor nad tom
ustanovom. Nadzomi organ treba obavijestiti pu¢kog pravobranitelja odmah, a
najkasnije u roku od 30 dana, o tome §to je napravio u svezi s njegovim izvje§éem.

IV. Ustrojstvo puckog pravobranitelja

Institucija puckog pravobranitelja, sukladno Ustavu Republike Hrvatske,
ustrojena je za sada samo na drZavnoj (centralnoj) razini. Postoji samo pucki
pravobranitelj Republike Hrvatske. U ovom trenutku te§ko je procijeniti je li to
dovoljno. Nadleznost puckog pravobranitelja Republike Hrvatske vrlo je Siroka.
Ona se proteZe, izmedu ostaloga, i na nadzor nad tijelima lokalne samouprave i
uprave. S tog aspekta gledano moglo bi se postaviti pitanje koliko je pucki
pravobranitelj Republike Hrvatske u mogucnosti da, ustrojstvom institucije kakvu
sada ima, uspje§no odgovori na sve zahtjeve koji se pred instituciju postavljaju.
Misdljenja sam da de vrijeme koje predstoji pokazati koliko je nuzno da se u
ustrojstvo institucije pu¢kog pravobranitelja uvode odredene promjene, posebno one
koje bi mogle rezultirati daljnjem razvijanju te sluZbe na nacin da se ustroje pucki
pravobranitelji lokalnih jedinica. S obzirom da je ustrojstvo institucije na samom
zatetku, razmi§ljanja o njezinom daljnjem razvijanju u ranije spomenutom smislu
moglo bi uslijediti tek ako bi zna¢ajno porastao opseg posla, pogotovo kada bi na taj
opseg utjecao veliki broj prituzbi koje bi se odnosile na rad lokalnih organa.

Puckog pravobranitelja bira i razrjeSava duZnosti Zastupni¢ki dom Sabora
Republike Hrvatske.” Pucki pravobranitelj ima tri zamjenika, koje na njegov
prijedlog takoder bira i razrje§ava Zastupnicki dom.

Pucki pravobranitelj i njegovi zamjenici biraju se na vrijeme od osam godina i
mogu biti ponovno izabrani. Dakle, trajanje mandata puckog pravobranitelja, kao i
njegovih zamjenika, vremenski se ne podudara s trajanjem mandata zastupnika u
Saboru, odnosno, vremensko trajanje mandata puckog pravobranitelja neovisno je o
trajanju mandata tih zastupnika.*

Za puckog pravobranitelja moZe biti izabrana ona osoba koja udovoljava
sljedecim uvjetima: da je hrvatski drzavljanin, diplomirani pravnik s najmanje 15
godina radnoga iskustva u pravnoj struci i koji se istakao u struci, 1 koji je javnosti
poznat osobnim zalaganjem u oblasti zaStite ljudskih prava. Istim ovim uvjetima

¥ Prije stupanja na duZnost, pucki pravobranitelj i njegovi zamjenici daju prisegu pred
Zastupnickim domom Sabora Republike Hrvatske. Prisega glasi: “PriseZem da cu se u svom radu
drZati Ustava i zakona i da ¢u svoju duZnost obavljati pravi¢no, ¢asno i savjesno.” Zakon o puckom
pravobranitelju, ¢lanak 17.

% U poredbenom se pravu mogu uo€iti razli¢ita rjeSenja glede odnosa trajanja mandata
parlamentarnog ombudsmana i zastupnika u parlamentu, od njihovog vremenskog podudaranja
(Svedska, Danska, Norve$ka), kada se izbor ombudsmana obavlja nakon svakih opéih izbora, do
vremenske neovisnosti njihovih mandata (Novi Zeland, Ujedinjeno Kraljevstvo, Poljska), kada se
izbor novog ombudsmana obavlja nakon prestanka mandata starom ombudsmanu, bez obzira na
mandat ¢lanova parlamenta.
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trebaju udovoljavati i zamjenici pu¢kog pravobranitelja.

Pucki pravobranitelj i njegovi zamjenici mogu biti razrijeSeni od duZnosti prije
isteka vremena za koje su izabrani, ali samo u izri¢ito propisanim slucajevima.
Prema Zakonu o pu¢kom pravobranitelju (€lanak 19.), pucki pravobranitelj i njegovi
zamjenici bit ¢e razrijeSeni od duZnosti prije isteka vremena za koje su izabrani:
ostavkom prihvacenom od Zastupni¢kog doma Sabora Republike Hrvatske,
gubitkom hrvatskog drZavljanstva, ili ako tako odluci Zastupnicki dom Sabora.

Pucki pravobranitelj ima struénu sluZzbu koja mu pomaZe u izvr§avanju
njegovih funkcija. Ustrojstvo struéne sluzbe, broj djelatnika, njihova zahtijevana
kvalifikacija i ostali uvjeti za prijam u sluZbu, kao i organizacija i naéin rada,
ureduju se spomenutim poslovnikom o radu, kao internim opéim pravnim aktom.
Poslovnik o radu donosi pucki pravobranitelj, ali je za pravnu valjanost takvog akta
potrebno da ga potvrdi Zastupnicki dom Sabora Republike Hrvatske. Pucki
pravobranitelj, njegovi zamjenici i stru¢na sluZba predstavljaju Ured puckog
pravobranitelja.

Sredstva za rad puckog pravobranitelja, njegovih zamjenika i stru¢ne sluzbe
osiguravaju se u proracunu Republike Hrvatske. Znaenje funkcije puckog
pravobranitelja dolazi do izrazaja, izmedu ostaloga, i u odredivanju platnog razreda
kojem pripada. Placa puckog pravobranitelja odreduje se aktom kojim se odreduju
place i druge naknade za duZnosnike Republike Hrvatske koje bira ili imenuje
predsjednik Republike, Sabor ili Vlada. Placa puckog pravobranitelja izjednacena je
s placom pojedinog ministra, a ne§to je nia od place suca Ustavnog odnosno
Vrhovnog suda.!

U Zakonu o pu¢kom pravobranitelju nema ni jedne odredbe koja bi se odnosila
na pitanje inkompatibilnost (nespojivosti) funkcije pu¢kog pravobranitelja s drugim
funkcijama odnosno poslovima. U poredbenom prikazu institucije parlamentarnog
ombudsmana vidjeli smo da je u zakonodavstvima drugih zemalja pitanje
nespojivosti funkcije parlamentarnog ombudsmana uredeno na razliite nadine.
Ipak, moglo bi se kazati da u tim zakonodavstvima prevladavaju ona rjesenja koja
brane parlamentarnom ombudsmanu obavljanje drugih javnih, ali i privatnih
funkcija. Nagelno, s funkcijom ombudsmana, pa tako i s funkcijom puckog
pravobranitelja, ne bi trebala biti spojiva, smatramo, ni jedna funkcija, javna ili
privatna, koja dovodi u pitanje nepristranost, neovisnost, samostalnost i Cestitost
obavljanja funkcije parlamentarnog ombudsmana. Ako bi se, medutim, prislo
pitanju ugradivanja odredaba o nespojivosti funkcija puckog pravobranitelja s
drugim funkcijama odnosno poslovima u hrvatskom pravu, onda bi, po mome
misljenju, moglo kao vrlo prihvatljivo biti preuzeto rjeSenje pitanja inkompa-
tibiliteta kakvo postoji u pravu dviju skandinavskih drZava, Danskoj ili Norveskoj.
Naime, u Danskoj i Norveskoj se zakonom nacelno utvrduje nespojivost funkcije

3t Koeficijent za odredivanje plade za puckog pravobranitelja je 10, a za njegovog pomocnika
9. Usporedbe radi, predsjednik Ustavnog suda ima koeficijent 12, a suci toga suda 11. Jednak
koeficijent imaju predsjednik i suci Vrhovnog suda (12 i 11). Koeficijent 11 ima i drZavni odvjetnik
Republike Hrvatske.
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parlamentarnog ombudsmana s drugim funkcijama, ali se ipak predvida mogucnost
da neko tijelo (npr. parlament - kao u Norveskoj ili odredeni parlamentarni odbor -
kao u Danskoj) odobrava parlamentarnom ombudsmanu obavljanje odredene druge
djelatnosti u svakom pojedina¢nom slucaju. Kada bi se ovakav sustav primijenio u
hrvatskom pravu, davao bi moguénost da pucki pravobranitelj uz svoju osnovnu
funkciju obavlja i neke druge poslove (kao poslove sveucili$nog profesora,
savjetnika i sl.) koji ne bi dovodili u pitanje niti njegovu samostalnost i
nepristranost, niti bi na bilo koji na¢in mogli utjecati na njegov ugled.

Pucki pravobranitelj ne uZiva imunitet, nema dakle pravnu zastitu od
mogucnosti pokretanja kaznenoga postupka, uhicenja i sl., koju inade uZivaju
zastupnici u Saboru. Takvo rjeSenje u hrvatskom pravu odgovara rje§enjima
najveceg broja zakonodavstava u drugim zemljama pri uredivanju pitanja pravnog
statusa parlamentarnog ombudsmana. ‘

Nepostojanje imuniteta ne dovodi, medutim, u pitanje osobnu pravnu sigurnost
i neovisnost puckog pravobranitelja. PoloZaj koji ima, ovlastenja kojima raspolaze i
ugled koji uZiva svojevrsna su zatita njegove osobnosti. Ona su ujedno jamstvo
savjesnog rada i moralnosti postupaka, pa je s tim u vezi posve realno odekivati
njegovo djelovanje u skladu s pravnim poretkom.?

V. Praksa puckog pravobranitelja

Vidjeli smo ve¢ da je jedna od osnovnih zadaca puckog pravobranitelja
razmatranje, bilo na svoju inicijativu ili na zahtjev gradana, pojedina¢nih sluc¢ajeva
ugroZenosti prava gradana koje su im prilikom izvi§avanja poslova iz svoje
nadleZnosti pri¢inili organi drZavne uprave, tijela s javnim ovlastima ili djelatnici u
tim organima i tijelima.*

1. Ispitivanje prituzbi gradana

U razdoblju od 2. lipnja 1993. godine, tj. od dana kada je Zastupnicki dom
Sabora izabrao prvog puc¢kog pravobranitelja, pa do 31. prosinca 1994. godine, tj.
do isteka prve cjelovite kalendarske godine u radu puckog pravobranitelja, Ured
puckog pravobranitelja zaprimio je ukupno 505 prituzbi, od toga 105 do 3l.
prosinca 1993. i 400 prituzbi tijekom 1994. godine.’*

3 Postojanje imuniteta parlamentarnog ombudsmana u pravima pojedinih zemalja vise je
iznimka nego pravilo. Iako je, dakle, pravilo da parlamentarni ombudsmani ne uZivaju imunitet, ipak
se, koliko je meni poznato, nigdje protiv njik nije vodio kazneni postupak.

% Pugki pravobranitelj do sada, koliko je nama poznato, nije na vlastitu inicijativu ispitao nj
jedan slucaj ugroZenosti prava. Isto tako, pucki pravobranitelj nije izvr§io ni jedan pregled bilo
kazneno-popravnog doma bilo druge ustanove u kojoj se ograni¢ava sloboda kretanja. Zbog toga ¢e
ovdje, u razmatranju prakse puckog pravobranitelja, biti rije¢i samo o postupanju po prituzbama koje
su mu upucene.

* Podaci su navedeni prema Izvje3cu Puckoga pravobranitelja hrvatskog za 1994., op. cit., str.
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Zbog posebnih drustvenih prilika u kojima pucki pravobranitelj djeluje od
svog ustroja do danas, moglo se ocekivati da ¢e primati veliki broj prituzbi kojima
e se gradani obracati radi pokretanja postupaka zastite njihovih prava. Medutim, to
se nije dogodilo. Praksa je pokazala da je pucki pravobranitelj Republike Hrvatske
primio razmjerno znatno manji broj prituZzbi nego npr. parlamentarni ombudsmani u
drugim razvijenim drZzavama. Ova okolnost, naime, da se gradani u relativno malom
broju slucajeva obracaju puckom pravobranitelju za pomoc, vjerojatno ima svoje
uporiste u nizu okolnosti. Jedan od razloga mogao bi biti u tome $to je institucija
puckog pravobranitelja nova u nafem drustvenom i pravnom sustavu, pa kao takva i
nije u dovoljnoj mjeri poznata Sirem krugu gradana.

S druge pak strane, odsutnost Sire prakse puckog pravobranitelja, nedovoljno
upoznavanje javnosti s njegovim ovlaStenjima, na¢inom rada i stvarnom pomoci
koju mozZe pruZiti u zastiti sloboda i prava, izaziva vjerojatno uzdrZanost u gradana
glede njihova obracanja puckom pravobranitelju, pa se oni prema ranijim navikama
i tradiciji radije obracaju ve¢ poznatim i §ire rabljenim oblicima i mehanizmima
zastite.

Kad se analiziraju pristigle prituzbe, moguce ih je svrstati prema razli¢itim
kriterijima. Tako se npr. prituzbe mogu svrstati prema prebivali§tu prituzitelja,
prema sadrzaju prava za koje se prituZbom tvrdi da je ugroZeno, prema subjektima
na koje se prituzba odnosi, prema ¢injenici je li prituzba uzeta u ispitivanje ili ne,
zatim, prema kriteriju opravdanosti odnosno utemeljenosti prituzbe, tj. prema
okolnosti je li povodom prituzbe do§lo do intervencije puckog pravobranitelja ili do
takve intervencije nije doslo itd. Takve podjele prituzbi olaksale bi analizu rada
puckog pravobranitelja i njegove uloge u zastiti ljudskih prava i sloboda. Nazalost, s
iznimkom u dva slucaja, nisu nam dostupni podaci o postupanju puckog
pravobranitelja po prituZbama, pa tako ni podaci o njegovim stajali§tima povodom
prituzbi, kao ni o mjerama koje je predlagao da se poduzmu. U nedostatku takvih
podataka, ovdje ¢e tabelarno biti prikazano svrstavanje prituzbi prema Kriteriju
prebivalista podnositelja prituzbi, i prema sadrZaju prava na koje se prituzba odnosi.

Tabela I: Pregled prituZbi po Zupanijama®

Redni broj Zupanija Broj prituzbi %
1 Bjelovarsko-bilogorska 9 1,78
2 Brodsko-posavska 7 1,39
3 Dubrovacko-neretvanska 10 1,98
4 Istarska A 19 3,76
5 Karlovacka 9 1,78
6 Koprivnicko-krizevacka 3 0,59
7 Krapinsko-zagorska 4 0,79

21. Ne raspolaZemo takvim podacima za razdoblje od 1995. godine do danas.
% Izvor: IzvjeSce Puckoga pravobranitelja hrvatskog, 1994., op. cit., str. 21. 1 22.
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Redni broj Zupanija Broj prituzbi %
8 Licko-senjska 4 0,79
9 Medimurska 0 0
10 Osjecko-baranjska 16 3,17
11 PoZesko-slavonska 2 0.4
12 Primorsko-goranska 18 3,56

13 Sisacko-moslavacka 21 4,16
14 Splitsko-dalmatinska 37 7,33
15 Sibenska 10 1,98
16 VaraZdinska 10 1,98
17 Viroviti¢ko-podravska 4 0,79
18 Vukovarsko-srijemska 13 2,57
19 Zadarsko-kninska 10 1,98
20 Zagrebacka 299 59,21

Ukupno 505 100

Podaci pokazuju da se gradani iz Zagrebacke Zupanije obracaju s najveéim
brojem prituZzbi puckom pravobranitelju (ukupno 299 ili 59,21%). Karakteristi¢no je
da jedino iz Medimurske Zupanije nije pristigla ni jedna prituZba.

Rai¢lanjujudi prituzbe unutar podrucja Zupanija prema kriteriju mjesta odakle
su prituZbe pristigle, moZe se uociti da je preko polovice prituzbi pristiglo iz sjedista
Zupanija (287 ili 57%).

Tabela II: Pregled prituzbi po gradovima®

Redni broj Grad Broj prituzbi
1 Dubrovnik 6
2 Karlovac : 8
3 Osijek 10
4 Pula 11
5 Rijeka 12
6 Samobor 7
7 Sisak 10
8 Split 26
9 Sibenik 8

10 Varazdin 7
11 Vinkovei 10
12 Zagreb 287

3 Izvor: Izvjesce Puckoga pravobranitelja hrvatskog, 1994., op. cit., str. 23.
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Posebno je zanimljiva analiza razloga zbog kojih su se gradani prituzbama
obraéali pu¢kom pravobranitelju. Takva analiza pokazuje zapravo da se gradani
najéesce obradaju puckom pravobranitelju radi zastite onih prava koja se danas,
uslijed razli¢itih okolnosti, djelovanjem drZave i njezinih tijela najcesce krse.

Tabela III: Pregled prituzbi po sadrZaju’”

1 Denacionalizacija 20 3,96
2 Nepravilnosti u sudbenom poslovanju 72 14,26
3 Podizanje gradevina 24 4,75
4 Pretvorba vlasnistva 18 3,56
5 Rad, obrt, itd. 54 10,69
6 Skrb za obitelj, hrvatske branitelje, itd. 47 9,31
7 Stanovanje 177 35,05
8 Statusi gradana 17 3,37
9 Unutarnja uprava (policija, vojska, itd.) 23 4,55
10 Vlasni§tvo i druga stvarna prava 31 6,14
11 Zastita okoliSa i spomenicke bastine 14 2,77
12 Ostalo 8 1,58

Ukupno 505 100

Kao §to je vidljivo, najveci broj prituzbi odnosi se na pojedinacne sluéajeve
ugroZenosti ili povrede prava na stanovanje (privremeno koriStenje stana, otkaz
stanarskog prava, tzv. “medurepublicke zamjene stanova” i dr.), zatim na nepra-
vilnosti u sudbenom poslovanju, itd. Karakteristicno je da je zaprimljeno svega 18
prituzbi koje su se odnosile na pravilnost postupka pretvorbe vlasnistva.

Problem koji su tijekom 1993. i 1994. godine posebno naglasavale nevladine
udruge za za§titu ljudskih prava jest problem nasilnih iseljavanja iz stanova kojima
upravlja Ministarstvo obrane Republike Hrvatske (vojni stanovi). Pucki pravo-
branitelj primio je svega 16 prituzbi u svezi s vojnim stanovima, od koji je 5 ili 6
prituzbi smatrao opravdanima.®

Radi ilustracije rada puckog pravobranitelja prikazat cemo dva slu¢aja koja je
pucki pravobranitelj ispitao i u kojima je ustanovio ugroZavanje prava pojedinaca
koje je pocinio organ drZavne uprave ili tijelo s javnim ovlastima, odnosno djelatnik
u tom organu ili tijelu.

U prvom slu¢aju (predmet br. 191/94), osoba B. M. iz Zagreba
podnijela je puckom pravobranitelju u svibnju 1994. godine prituzbu na

3 Izvor: Izvjesce Puckoga pravobranitelja hrvatskog, 1994., op. cit., str. 23.
3 Vidi: Izvjesce Puckoga pravobranitelja hrvatskog, 1994., op. cit., str. 26.



D. AVIANI, Pucki pravobranitelj Republike Hrvatske (hrvatski parlamentarni ombudsman) 109
Zb. Prav. fak. Sveud. Rij. (1991) v. 19, br. 1, 85-114 (1998)

rad Stambene komisije Gradskog poglavarstva u Zagrebu zbog toga $to je
smatrala da joj je ta komisija neopravdano odbila molbu za dodjelu stana,
unato¢ tome §to se podnositeljica prituZbe nalazila u iznimno teskom
socijalnom poloZaju. Ona je u svojoj prituzbi takoder navela da se
redovito obraca Gradskom uredu za zdravstvo i socijalnu skrb, od kojega
olekuje da joj izda preporuku za dodjelu socijalnoga stana, medutim, da
u tome nailazi na izrazito odbojan stav sluZbenika. Podnositeljica
prituZzbe je majka troje malodobne djece, od kojih je jedno zaostalo u
razvoju, suprug boluje od TBC, a oboje supruznika je nezaposleno.
Nedugo nakon ulaganja prituzbe, u kolovozu iste godine, podnositeljica
prituzbe je dobila prvostupanjsku presudu Opcinskog suda u Zagrebu,
prema kojoj su ona i njezin suprug obvezni iseliti se iz stana u kojemu su
stanovali kao podstanari. Inace, podnositeljica prituzbe se u svezi sa svim
tim obracala i drugim tijelima drZavne vlasti te nekolicini javnih
djelatnika. Smatra da joj se treba pomoéi u otklanjanju ugroZenosti
njezinih prava, osobito s obzirom na interes obitelji i drustva da njezina
maloljetna djeca odrastu u pristojnim uvjetima i uredno polaze §kolu, i to
pomo€i prije svega na nacin da se njoj i njezinoj obitelji dodijeli
prikladni stan.

Ured puckog pravobranitelja poduzeo je ispitivanje utemeljenosti
prituzbe i utvrdio da je u pitanju ugroZenost visokog stupnja u
ostvarivanju ovih ustavnih prava: a) prava na pomo¢ Republike za
podmirenje osnovnih Zivotnih potreba radi ostvarenja ‘socijalne pravde’
kao jedne od temeljnih vrednota ustavnoga poretka ove drZave (¢l 3.
Ustava); b) prava na zatitu materinstva, djece i mladeZi, i na stvaranje
socijalnih, kulturnih, odgojnih, materijalnih i drugih uvjeta kojima se
promice ostvarivanje prava na dostojan Zivot (¢l. 62. Ustava).

Stoga je pucki pravobranitelj zauzeo stajaliste da je prituzba
opravdana kako sa stajaliSta zakona tako i sa stajali§ta pravicnosti i
morala, te je 8. stpnja 1994. godine uputio Gradskom poglavarstvu Grada
Zagreba preporuku da obitelji B. M. ustupi na koristenje jedan primjereni
socijalni stan.

Gradsko poglavarstvo Grada Zagreba odbilo je postupiti po preporuci
puckog pravobranitelja, navodeci u svom odgovoru od 26. srpnja iste
godine da nije u mogucnosti udovoljiti toj preporuci, pozivajuci se na
postojanje iznimno velikog broja zahtjeva za dodjelom stanova koje nije
bilo mogude rijesiti.

Nakon odbijanja Poglavarstva Grada Zagreba da postupi po toj
preporuci, pucki je pravobranitelj 19. rujna iste godine, temeljem odredbe
¢lanka 11. Zakona o puckom pravobranitelju, zatrazio od Gradskog
sekretarijata za graditeljstvo, komunalne i stambene poslove, promet i
veze da mu dostavi popis svih osoba koje su od bilo kojeg tijela Grada
Zagreba dobile rjeSenje o trajnom ili priviemenom kori$tenju stana od 1.
sije¢nja 1991. do 30. lipnja 1994. godine, preslike tih rjesenja, te za to
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vrijeme donijet popis reda prvenstva dodjele stanova. S obzirom da mu
na njegov zahtjev nisu dostavljeni traZeni podaci, pucki je pravobranitelj
u srpnju 1995. godine o svemu izvijestio Sabor Republike Hrvatske.

U drugom slu¢aju (predmet br. 329/95) osoba M. B. podnijela je
puckom pravobranitelju 18. listopada 1995. godine prituzbu na rad
Centra za socijalni rad u Samoboru, a radi zaStite prava na socijalnu skrb
svoje djece. Podnositeljica prituzbe je nezaposlena, majka je troje
maloljetne djece, Zivi u stanu koje je vlasni§tvo njezinoga supruga. U
tijeku je brakorazvodna parnica, pokrenuta zbog toga $to je, po svemu
sudedi, njezin suprug seksualno zlostavljao njihovu djecu, o ¢emu se
protiv njega vodi kazneni postupak. Podnositeljica prituzbe navodi da je
pohodila Centar za socijalni rad u Samoboru, ali da su joj ovlaitene
osobe u tom Centru htjele oduzeti djecu i smjestiti ih u dje¢ji dom pod
izlikom da djeca nemaju gdje stanovati. Podnositeljica prituzbe
zakljuéuje da Centar za socijalni rad ne radi u interesu djece, na §to
upucuju i druge okolnosti, osobito da ni navedeni centar a ni druga tijela
vlasti nisu postupali sukladno naputku Ministarstva zdravstva, kojim je to
Ministarstvo zahtijevalo od nadleznih sluZbenika da u ovom slucaju
postupaju obazrivo i majku s djecom adekvatno smjeste. Podnositeljica
prituzbe navodi da ¢e putem svog pravozastupnika predloziti sudu da se
donese privremena mjera kojom ce se naloZiti da se obitelj privremeno
smjesti u suprugov stan do okoncanja (brakorazvodnog) spora, a suprugu
da se zabrani dolazak u kucu i svaki dodir s obitelji. Podnositeljica
prituzbe trazi da joj Centar za socijalni rad osigura stambeni smjestaj,
nov¢anu potporu za tekuce uzdrZavanje obitelji, te placanje svih reZijskih
i drugih troSkova vezanih uz stanovanje.

Pucki pravobranitelj poduzeo je temeljem prituZzbe radnje ispitivanja
ovog pojedina¢nog slucaja ugroZenosti prava na razvijanje odgovornog
roditeljstva. Nakon temeljito ispitanog slucaja, pucki je pravobranitelj
zauzeo stajaliSte da se radi o pojedina¢nom slu¢aju ugroZenosti prava
gradana pri¢injenu postupanjem tijela starateljske vlasti i njegovih
djelatnika. Ustanovio je da ukupno djelovanje Centra za socijalni rad u
navedenom sludaju izraZava, ne samo neprikladan, ve¢ i neodgovoran
pristup u rjesavanju navedenog sluéaja, na §to je 28. studenoga 1995.
godine i upozorio Centar. Uz upozorenje, pucki je pravobranitelj
preporucio poduzimanje ne samo mjera obiteljsko-pravne zastite, kao §to
su izdavanje zabrane odrZavanja osobnih odnosa oca s djecom,
pokretanje postupka za lifavanje roditeljskog prava itd., ve¢ i mjera
socijalne zastite, i to, prije svega, na nafin da se osigura primjereni
stambeni smje$taj majke i djece, da se pokuSa pronadi prikladan posao za
majku, uz pruZanje primjerene nov¢ane ispomoci dok se ne rijeSe pitanja
uzdrZavanja djece i ostala materijalna pitanja.

Centar za socijalni rad-odbio je prihvatiti upozorenje i postupiti po
preporuci puc¢kog pravobranitelja. Zbog toga je pucki pravobranitelj 15.
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oZujka 1996. godine obavijestio Sabor o tom pojedina¢nom slu¢aju
ugroZavanja prava podnositeljice prituzbe zbog nedavanja zastite obitelji,
djeci i majci i o odbijanju Centra za socijalni rad u Samoboru da postupi
PO njegovoj preporuci.

Zakljucak

Ubi ius ibi remedium. Nema prava bez mogucnosti uporabe pravnih sredstava
njegove zaStite. Drugim rijeima, subjektivna prava gradana uistinu malo vrijede
ako, u slu¢aju njihovog ugroZavanja ili povrede, gradani nemaju stvarne moguénosti
djelotvornih pravnih sredstava za njihovu zastitu. U tom smislu institucija puc¢kog
pravobranitelja znac¢i pruZanje gradanima nove, dodatne moguénosti zastite njihovih
prava u svim onim slu¢ajevima kad su ta prava ugroZena ili povrijedena
djelovanjem tijela drZavne uprave ili drugih javnih tijela.

Uspostavljanje institucije puckog pravobranitelja posljedica je, prije svega,
Zelje 1 napora hrvatskog ustavotvorca da i za hrvatske potrebe ustroji jedan poseban
kontrolni mehanizam, koji se u svijetu vec §iroko potvrdio, i koji je do sada dao
znadajne rezultate. Na taj se nacin hrvatski pravni sustav obogacuje novim institu-
cionalnim modelima koji, s jedne strane, znage §iru mogucnost zatite objektivne
zakonitosti kao takve, i s druge strane, potpuniju zatitu individualnih prava
gradana.

Kada se pucki pravobranitelj kao institucija, sa svojom organizacijom koju ima
i funkcijama koje moZe ostvariti u pravnom sustavu, usporeduje s istim ili sli¢nim
institucijama drugih zemalja, uocava se, prvo, da je pucki pravobranitelj po svom
karakteru klasi¢an oblik parlamentarnog ombudsmana, i drugo, da skup njegovih
ovlastenja i na¢in na koji ih moZe uporabiti pokazuju kako je u hrvatskom pravnom
sustavu institucija puckog pravobranitelja ustrojena prema onim modelima
parlamentarnog ombudsmana koji imaju najsire ovlasti. Ovome u prilog idu osobito
dvije okolnosti: prva, prema kojoj svatko ima mogucnost da se prituzbom obrati
puckom pravobranitelju, bez obzira na to ima li podnositelj prituzbe neposredni
osobni pravni interes u pravnoj stvari koja je predmet prituZbe (actio popularis), i
druga, §to se ni za pokretanje postupka ni za njegovo vodenje ne predmnijevaju
stroga pravila postupka koja bi ga eventualno mogla odugovlaciti ili pak izazvati
uzdrzanost kod onih koji se namjeravaju svojim zahtjevom obratiti toj instituciji.

S obzirom da se pucki pravobranitelj u svom djelovanju mora pridrzavati
odredenih temeljnih nadela, koja su svoj poseban izraz na$la i u zakonskim
odredbama (nacelo zakonitosti, nacelo praviénosti i morala i dr.), onda je razumljivo
da takvu funkciju i u hrvatskim prilikama mogu obavljati samo osobe koje svojim
ukupnim struénim i moralnim likom odgovaraju karakteru jedne ovakve institucije.
I to je, moZe se reci, jedan od dokaza kako hrvatski zakonodavac, prilikom
uspostavljanja institucije puckog pravobranitelja, nije bio motiviran samo Zeljom za
uspostavljanjem jedne nove nadzorne institucije, nego je pravnim propisima kojima
ju je ustrojio htio joj takoder dati onu razinu i ugled koja odgovara ideji na kojoj
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_pociva institucija parlamentarnog ombudsmana u demokratskim i razvijenim
pravnim sustavima.

Pri ovome se mora istaknuti da su odredena rjeSenja koja hrvatsko pravo
prihvaca glede institucije puckog pravobranitelja ipak odraz posebnosti, kako
pravnog i polititkog sustava, tako i sklopa odnosa koji se u tom sustavu ostvaruju
medu nositeljima funkcija vlasti. Tako npr. pu¢ki pravobranitelj ne uZiva imunitet,
nema dakle pravnu zatitu od mogu¢nosti pokretanja kaznenog postupka, uhicenja i
sl., koju inae uZivaju zastupnici u Saboru. Takvo rjeSenje u hrvatskom pravu
odgovara rjeSenjima najveceg broja zakonodavstava u drugim zemljama kod
uredivanja pitanja pravnog statusa parlamentarnog ombudsmana. Medutim,
nepostojanje imuniteta ne dovodi u pitanje osobnu pravnu sigurnost i neovisnost
puckog pravobranitelja, jer su upravo poloZaj koji ima, ovlastenja kojima raspolaze
i ugled koji uZiva svojevrsna zastita njegove osobnosti. Ona bi ujedno morala biti i
jamstvo takvog rada i moralnosti postupaka koje odgovara znacaju §to ga institucija
ima.

Kada se u takvim okolnostima promatra uloga puckog pravobranitelja i
vrednuje sadrzaj njegovog trogodiSnjega rada, onda je moguce zakljuiti kako su
zaletak ideje o osnivanju ove institucije i poCetni koraci koje je ona do sada
napravila dostatna podloga za mogucnost njezine afirmacije u vremenu koje dolazi.
Pitanje je, da li je zbog posebnih druStvenih prilika u kojima je pucki pravobranitelj
djelovao od svog ustroja pa do danas bilo logi¢no ocekivati da e primati velik broj
prituzbi s kojima ce se gradani obracati. Potvrdan odgovor na ovo pitanje mogao bi
imati svoju osnovu u nizu okolnosti. Medutim, praksa je pokazala da je, u razdoblju
o kojem se govori, pu¢ki pravobranitelj Republike Hrvatske primio razmjerno
znatno manji broj prituzbi nego $to su ih npr. zaprimili parlamentarni ombudsmani u
drugim razvijenim drzavama. Ova Cinjenica, naime, da su se gradani do sada u
relativno malom broju sludajeva obracali puc¢kom pravobranitelju za pomod,
posljedica je niza okolnosti. Jedan od razloga, na koji se s pravom mozZe ukazati,
jest u tome §to je institucija puckog pravobranitelja nova u naSem pravnom i
politickom sustavu i nije u dovoljnoj mjeri poznata Sirem krugu gradana.

Osim toga, odsutnost Sire prakse puckog pravobranitelja, nedovoljno
upoznavanje javnosti s njegovim ovlastenjima, na¢inom rada i stvarnom pomoci
koju moZe pruZiti u zatiti sloboda i prava stvara vjerojatno uzdrZanost u gradana
glede njihova obracanja pu¢kom pravobranitelju, pa se oni, prema ranijim navikama
i tradiciji, radije obracaju ve¢ poznatim i ire rabljenim oblicima i mehanizmima
pravne zastite.

Zakonske odredbe kojima je uredena institucija puckog pravobranitelja
pruzaju, po mom misljenju, dobru osnovu za djelotvorno ostvarivanje uloge koju
inaGe imaju parlamentarni ombudsmani u drugim drZavama.

Medutim, treba imati u vidu da je institucija pu¢kog pravobranitelja nastala u
pravnom i politickom sustavu Republike Hrvatske u jednom posebnom vremenu
koje je karakterizirao veliki broj promjena kako na drZavno-politickom tako i na
pravnom planu. U takvim uvjetima, institucija puckog pravobranitelja mora
pronalaziti vlastite puteve, kako za ostvarivanje funkcije koja joj je povjerena, tako i
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za vlastito potvrdivanje u pravnom sustavu.

Proces institucionalizacije, odnosno proces uklapanja pu¢kog pravobranitelja u
drustvenu sredinu na naCin da njegovo djelovanja bude §to vise u skladu s
ocekivanjima okoline (izraZenima u zakonu), uistinu je dijakroni¢an fenomen.
Ispravnost teze koju je postavio Huntington (1969.), naime, da je razina
institucionalizacije jedne organizacije veca §to organizacija duZe postoji, uogava se i
na primjeru puckog pravobranitelja. Stoga moZemo ocekivati da ¢e u narednom
vremenu institucija pufkog pravobranitelja prebroditi poetne teskoce, i da de
svojim stvarnim djelovanjem pridonositi boljoj zastiti prava i sloboda Covjeka i
gradanina, ukoliko ona budu povrijedena ili ugroZena djelovanjem uprave.

Summary

CITIZEN’S DEFENDER IN THE REPUBLIC OF CROATIA
(CROATIAN PARLIAMENTARY OMBUDSMAN)

The establishment (the Republic of Croatia - Constitution 1992) of citizen’s
defender is the consequence of considerable efforts of the Croatian constituent body
to impose a particular control mechanism already widely recognized and favourably
accepted in other countries.

Representing considerable contribution to Croatian legal system, related
institutional models are proposed to defend principles of objective legality and to
improve protection of individual rights.

Comparative (based upon the organization & functions) analysis of
corresponding institutions imposed in other countries, indicates the character of the
citizen’s defender as the classic model of parliamentary ombudsman (1) and its
inclination towards paragons characterized by the most extended competence (2).

The schedule of concrete legal & political system and corresponding
governmental relations do define particularities of Croatian model of citizen’s
defender. Proposed and established in the period of considerable governmental &
legal alterations, the institute must design proper methods to effectuate the functions
(thus) verifying the presumed position in the legal pattern.

Considering above mentioned parameters, preliminary concept of the institute,
proved in the (three-year) period of initial practice, becomes a plausible argument
for its future affirmation.

Key words: parliamentary ombudsman, rights & liberties of the citizens,
control over public administration.
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Zusammenfassung

VOLKSANWALT DER REPUBLIK KROATIEN
(KROATISCHER PARLAMENTARISCHER OMBUDSMAN)

Das kroatische Staats- und Rechtssystem wurde in der Verfassung der
Republik Kroatien von 1990 durch eine neue Institution bereichert, den
Volksanwalt. Die Einrichtung dieser Institution geschah vor allem aus dem Wunsch
und Bemiihen des kroatischen Verfassungsgebers, einen besonderen Kontroll-
mechanismus einzubauen, der sich in der Welt schon behauptet hat und bisher sehr
erfolgreich war. Auf diese Weise wurde das kroatische Rechtssystem um neue
Institutionen bereichert, die einerseits weitere Moglichkeiten zum Schutz der
objektiven GesetzmiBigkeit als solche und andererseits vollkommeneren Schutz der
individuellen Biirgerrechte bedeuten.

Vergleicht man den Volksanwalt als Institution samt seiner Organisation und
seinen Funktionen, die auch im Rechtssystem realisiert werden konnen, mit
gleichen oder hnlichen Institutionen anderer Lénder, so sieht man erstens, dafl der
Volksanwalt seinem Charakter nach eine klassische Form des parlamentarischen
Ombusman ist und zweitens, da} seine Befugnisse und die Art, wie er sie benutzen
kann, zeigen, daf} seine Institution im kroatischen Rechtssystem nach den Modellen
des parlamentarischen Ombusman mit einem weiten Spektrum von Befugnissen
strukturiert ist.

Dabei mufB betont werden, daB bestimmte Regelungen des kroatischen Rechts
hinsichtlich der Institution des Volksanwalts dennoch Ausdruck sowohl des
besonderen rechtlichen und politischen Systems sind, als auch Ausdruck der
Beziehungen zwischen den verschiedenen Regierungsvertretern. Es ist zu beachten,
daB die Institution des Volksanwalts in einer besonderen Zeit entstanden ist, die
durch eine grosse Anzahl von Verdnderungen sowohl aufs staatspolitischer als auch
auf rechtlicher Ebene charakterisiert wird. Unter solchen Bedingungen muf die
Institution des Volksanwalts eigene Wege finden und zwar sowohl zur Realisierung
der ihr anvertrauten Funktionen, als auch zu ihrer eigenen Bestdtigung im
Rechtssystem.

Wenn man die Rolle des Volksanwalts unter diesen Gesichtspunkten
betrachtet und seine dreijahrige Arbeit bewertet, kommt man zu dem Schluf, daf3
die Idee zur Griindung dieser Institution und die ersten Schritte, die bisher
zuriickgelegt wurden, eine gute Grundlage zur weiteren Affirmation in der Zukunft
sind.

Schliisselwdrter: parlamentarischer Ombudsman, Rechte und Freiheiten der
Biirger, Kontrolle der éffentlichen Verwaltung.
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POBACAJ: POMAZU LI MORALNE INTUICIJE?

Dr. sc. Elvio Baccarini UDK: 340.61-053.1
Centar za povijesna istraZivanja Ur.: 8. srpnja 1997.
Rovinj Pr.: 19. sijeénja 1998.

Izvorni znanstveni ¢lanak

Vrlo je cest oblik rasudivanja u bioetici onaj koji se poziva na moralne
intuicije (zdravorazumski prihvacena moralna vjerovanja). Problem je u
spomenutom podrucju da nema opceg konsenzusa. U takvom slucaju
intuicionisti poku$avaju prikazati da su neka relevantna pitanja u. podruéju
bioetike nacelno sli¢na pitanjima koja su relevantna u podrucjima u kojima
postoji konsenzus. J.J. Thomson pokusava pokazati da je pitanje pobacaja
nacelno slino pitanju iskoriStavanja nelijeg tijela za pruZanje nedobro-
voljne pomoci drugim osobama. Kako Thomson smatra da moralne intucije
ne govore u prilog obveze pruZanja pomoci u takvim sluc¢ajevima, tvrdi da
ne postoji ni legitimnost zabrane pobacaja.

Prikazane su moralne intuicije M.A. Warren, koja sasvim suprotno od
Thomson, smatra da se bude li se pokazalo da fetus zasluZuje kvalifikaciju
osobe nece moci odrZati pravo na pobacaj. Isto tako prikazuju se Finnisova
Cvrsta stajaliSta protiv pobacaja. OCcito je da se samim pozivanjem na
intuicije ne mogu rjesavati moralna pitanja u podrucju bioetike. Potrebno je
novo, striktno metodolosko rasudivanje.

Kljuéne rijedi: metaetika, moralne intuicije, pobacaj.

Cilj je ovog teksta pokusati doprinijeti odredivanju uloge filozofskih rasprava
u podru¢ju morala, posebice bioetike, za koju drZzim neupitnim da predstavlja dio
morala. Po nekim autorima uloga je filozofije vrlo ograniéena: filozofija treba samo
odrediti prirodu morala, a zatim se moralne rasprave odvijaju potpuno samostalno u
odnosu na filozofijske. Drugi autori drZe da je i sam moral podruéje filozofije.
Odgovor ovisi o odredenju prirode filozofije i prirode morala. Razli¢ito odredenje
filozofije odreduje razli¢ite metode kojima se ona moZe sluZiti, razne moguce
ciljeve i podru¢ja interesa. Ovaj tekst nastavlja tamo gdje je u analizi istog problema
stao Singer u djelu O naravi bioetike!. Singer spominje razne filozofske skole i

! Singer, P., O naravi bioetike, “Druitvena istraZivanja”, 1996., str. 523-531.
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njihov odnos spram problema bioetike. Sebe predstavlja pripadnikom analitickog
usmjerenja. PokuSat ¢u prikazati ulogu filozofije u odnosu s bioetikom u sklopu
analitickog usmjerenja, filozofske Skole koja je dominantna u engleskoj i americkoj
tradiciji.

Krenut ¢u stoga od prikaza raznih prijedloga definiranja prirode morala u
sklopu analiticke etike. Nakon toga ustanovit ¢u kako je jedan od tih prijedloga
neplodan; rije¢ je o intuicionistickom prijedlogu, koji smatra da su moralna
vjerovanja nedokaziva, ali da su barem neka od njih samoocita vjerovanja. Dokazat
¢u takvu tvrdnju prikazivanjem rasprave o pitanju pobacaja, ¢iji se sudionici
oslanjaju isklju¢ivo na takva vjerovanja. Vidjet ¢emo da na ovakav nagin vodena
rasprava ne vodi uspjeSnim rezultatima, te da je bioetici nuZna filozofijska podloga
u obliku rasprave koja odreduje ispravnost moralnih teorija. Suprotno oekivanjima
intuicionista, uloga filozofije ne prestaje nakon odredenja prirode morala, ona je
prisutna i u samom odvijanju moralnih rasprava, posebice u podruéju bioetike.

1. Sto je moral? Prikazat éemo vrlo ukratko neke ponudene odgovore na takvo
pitanje.> Podetkom stoljeca vrlo je popularno bilo eti¢ko stajaliSte po kojemu se
moral sastoji od nekog posebnog skupa €injenica koje spoznajemo posredovanjem
posebne kognitivne sposobnosti, moralnom intuicijom. O toj stvarnosti i o toj
kognitivnoj sposobnosti nita odredenoga ne moZemo reci. Rije¢ je o samooéitim
istinama, kojima ne treba nikakva posebna argumentacija. Nema nikakvog razloga
da se sumnja u njihovu istinitost. Isto tako, moralna nas intuicija obdaruje znanjem
na toliko o€it na¢in da nikakvo objasnjenje nije potrebno za njeno opravdanje. Na
primjer, vjerovanje prema kojem je pogre$no, barem u normalnim okolnostima,
ubijati nevine toliko je ¢vrsto, toliko usadeno u skupu vjerovanja koja prihva¢amo,
da je takva ocitost savim dovoljno opravdanje. MoZe se dogoditi da istinitost nekih
moralnih vjerovanja nije o¢ita. U tom slu¢aju bit ¢e utemeljena na analognim
vjerovanjima ¢ija je istinitost bjelodana.

Intuicionizam je vrlo brzo nai$ao na ostre kritike. Znanstveni mentalitet koji je
bio dominantan tridesetih i Cetrdesetih godina u engleskoj i americkoj filozofiji nije
mogao prihvatiti postojanje nekakve posebne stvarnosti o kojoj nemamo nikakvo
znanstveno objaSnjenje. Isto vrijedi i za kognitivne postupke. Dok su kriti¢ari
intuicionizma prihvacali da o “moralnoj stvarnosti” nije moguce dati nikakvo
znanstveno objaSnjenje, nisu prihvacali da takvo obja$njenje nije nuZno i da je
dovoljno spoznajno opravdanje “o¢iglednost” moralnih ¢injenica. Najraniji ishod
takvih premisa bio je emotivizam, doktrina koja tvrdi da na$a moralna stajalista nisu
vjerovanja, ve¢ emocije kojima prihva¢amo ili odbijamo neka ponasanja ili stanja
stvari i koje Zelimo prenijeti drugim osobama u cilju mijenjanja njihovih stavova ili
njihovih pona$anja. Kada kaZem “nepravedno je ubijati nevine”, zapravo tvrdim
“gnu§am se pred ubijanjem nevinih osoba; uéinite i vi isto”.

2 S nesto vife detalja prikazujem spomenute prijedloge u knjizi Moralni sudovi, Hrvatski
kulturni dom, Rijeka 1994 str. 3-12. Za klasi¢ne prikaze tih podjela, vidi Hudson, W.D., Modern
Moral Philosophy, Macmillan, London 1983 i Warnock, G.J., Contemporary Moral Philosophy,
Macmillan, London 1967.
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Emotivizam je pokuSao vratiti etiku znanosti. NaZalost, usmjerio ju je
potpunoj iracionalnosti. Emotivizam ne samo da ne dopuSta nikakvo uspje$no
argumentiranje u moralu (§to je, kao $to ¢emo vidjeti, nedostatak i intuicionizma),
vec svodi cijeli moral na propagandne aktivnosti. Ako se cijela moralna rasprava
sastoji od pokuSaja uvjeravanja drugih da prihvate nase emocije, jedini ée uspjesni
moralni djelatnik biti onaj ili ona koji ¢e uspjeti uvjeriti druge. Ali ako je tako, ne
vidi se koja je istinska moralna razlika izmedu, na primjer, Gobbelsa i Svetog
Franje. Uzimajuci u obzir tehnoloske razlike komuniciranja s masama kojima su
raspolagali, moZemo reci da su obojica bili podjednako uspjesni u uvjeravanju
drugih da prihvate njihove stavove. Ali, takav je posljedak neprihvatljiv. Ipak
mislimo da racionalno tvrdimo da je Sveti Franjo bio jedan od najplemenitijih ljudi
ikada, a Gobbels jedan od najstravicnijih!

Neuspjeh intuicionizma i emotivizma naveo je filozofe morala na pokusaj
dokazivanja da je moguce razvijati moralnu argumentaciju koja se ne bi oslanjala na
intuicije i koja bi pokazala da odredeni moralni stavovi imaju snagu logi¢kog
dokaza. Medu najpoznatijim takvim racionalistickim prijedlozima valja spomenuti
R.M. Harea, koji tvrdi da je moguce izvesti moral iz analize logickih svojstava
moralnog govora®, i A. Gewirtha, koji tvrdi da je moral mogude izvesti iz pojma
djelatnika*.

Neki su se drugi autori okusali poku§ajem utemeljenja morala oslanjajuéi se na
tradicije moralnog rasudivanja. U velikoj se mjeri takvim pristupom sluZe pripadnici
krséanske tradicije. Valja spomenuti sljedbenika tomistitke tradicije A.
MaclIntyrea.’

Spomenuti prijedlozi ne prejudiciraju koje moralne stavove valja prihvatiti.
Zamislimo samo najopcenitiju podjelu moralnih vjerovanja. S jedne su strane
sljedbenici deontolo§kih shvacanja morala, koji tvrde da moralna vjerovanja treba
slijediti bez obzira na njihove posljedice; s druge su strane pobornici teleoloskog
pristupa, po kojima se moralna vjerovanja prihvacaju ili odbijaju s obzirom na
posljedice. Postoje intuicionisti teleolozi® i intuicionisti deontolozi’. Isto tako, medu
racionalistima, Hare je utilitarist a Gewirth sljedbenik deontoloskog pristupa.
Spomenuti prijedlozi, medutim, odreduju koja je uloga filozofije u moralnim
raspravama. Ako su istiniti intuicionizam ili emotivizam, uloga filozofa prestaje
vrlo brzo, nakon samog odredenja prirode morala. Ako se moral spoznaje intuicijom
koju svi posjedujemo, ili ako je moral samo skup emocija, filozofski razradena

3 Hare, R.M., Moral Thinking, Clarendon Press, Oxford 1981.
* Gewirth, A., Reason and Morality, Chicago University Press, Chicago 1978.

5 Maclntyre, A., After Virtue, University of Notre Dame Press, Indiana 1984; Whose Justice?
Which Rationality?, University of Notre Dame Press, Indiana 1988; Three Rival Versions of Moral
Inquiry, Duckworth, London 1990.

¢ Sidgwick, H., The Methods of Ethics, Hackett Publishing Company, Indianapolis 1981
(1907).

" Ross, W.D., The Right and the Good, Clarendon Press, Oxford 1930.
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stajaliSta nemaju nista vecu vrijednost od vjerovanja iz svakodnevnice. Ako su
racionalisti¢ki pristupi ispravni, vjerovanja iz svakodnevnice nemaju nikakvu
opravdanost ve¢ o svemu treba prepustiti odluku filozofima. Ako su ispravni
prijedlozi koji se temelje na pozivanju na tradiciju, isto je tako znalajna uloga
filozofa, iako se oni nede pojavljivati u kreativnoj ve¢ u interpretativnoj ulozi.

Iz neuspjeha intuicionizma mogli bismo zakljuciti da ipak treba dati glavnu
rije¢ filozofima. Mnogi autori medutim ne prihvacaju ni jedan (racionalisticki) ni
drugi (tradicijski} spomenuti prijedlog, a koji udovoljava takvoj Zelji. Jedan od
temeljnih razloga za to jest prihvaceni pluralizam u zapadnjackoj civilizaciji.
Nametanje morala koji bi bio posljedica logi¢kog procesa rasudivanja nekih filozofa
(ma koliko genijalni oni bili) ili nametanje jedne tradicije svim pripadnicima
zajednice moglo bi voditi samo do represija i nasilja®. Velik broj autora smatra da je
nemogucée utemeljiti moral bez represije ako se ne uzimaju u obzir iroko
prihvacdena moralna vjerovanja unutar zajednice. Posljedica je da mnogi suvremeni
autori, iako se ne pozivaju na metafizic¢ki temelj starog intuicionizma, vrlo &esto, u
zadnja dva desetljeca utemeljuju moral i teorije pravde iskljuéivo pozivanjem na
intuicije.

Ovakav postupak ne iskljuCuje u potpunosti mogucnost argumentiranja. Na
primjer, moguce je promatrati razli¢ite moralne intuicije i ustanoviti slazu li se s
vjerovanjima koja naj¢vriée prihvacamo. U tom postupku bit ¢e moguce izvrsiti
selekciju. Neka ce biti potrebno odbaciti jer se ne slazu s velikim brojem drugih
vjerovanja ili s vjerovanjima za koja drzimo da su jako pouzdana. Upravo ovu
metodu slijedi autorica o ¢ijem ¢u prijedlogu raspravljati u ovom tekstu, Judith
Jarvis Thomson. Rije¢ je svakako o jednom od najpametnijih prijedloga na temu
pobagaja. Thomson pokuSava pokazati da upravo usporedivanje intuicija moze
predstavljati na¢in dokazivanja ispravnosti ili neispravnosti nekih moralnih stavova.
Magtovitost u formuliranju primjera i protuprimjera &ine prijedlog J.J. Thomson
vrlo vrijednim. Ipak, vidjet ¢emo da ni tako razvijeni prijedlog ne uspijeva ponuditi
potpuno uvjerljive odgovore. Iz Thomsoni¢ina neuspjeha ustanovit ¢u da je bioetici
ipak potrebna kreativna filozofska rasprava.

2. Jedna od klasi¢nih formulacija argumenta protiv abortusa jest sljedeca:

P : Zabranjeno je ubiti nevino ljudsko bice.

P,: Fetus je nevino ljudsko bice.

K: Zabranjeno je ubiti fetus.’

Iz prvih dviju premisa logicki slijedi konkluzija. Rije¢ je o klasi¢nom
silogizmu i ne postoji na¢in da se prihvate prva i druga tvrdnja, a ne prihvati treca.
Vrlo su Ceste rasprave o ispravnosti druge tvrdnje. Zastupnici abortusa ponekad
negiraju da je fetus ljudsko bice. Cak i kad se prihvaca da je fetus ljudsko bice, ne
prihvaca se da je ljudsko bi¢e s moralnim pravima koja zahtijevaju ispunjenje jacih

8 Usp. Rawls, J., Political Liberalism, Columbia University Press, New York 1993 i Rawls, J.,
O liberalizmu i pravednosti (ur. M. Matulovic), Hrvatski kulturni dom, Rijeka 1993.

% Singer, P., Practical Ethics, Cambridge University Press, Cambridge 1989 (1979), str. 107.
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uvjeta od onih koje posjeduje fetus. Na taj nacin konkluzija ne slijedi, buduci se
tvrdi da “ljudsko bice” iz P, i “ljudsko bice” iz P, ne znace isto. Thomson, naprotiv,
pokufava razviti argument u prilog abortusu opovorgavanjem prve premise, bez
rasprave o statusu fetusa.

Thomson pokuSava odrediti raspravu o abortusu pozivanjem na sljedeci
primjer. Zamislimo da se jednog jutra jedna osoba probudila u bolnickom krevetu
prikop&ana za bubreg poznatog violinista. Kako se to moglo dogoditi? Dok je osoba
bila u stanju nesvijesti, pripadnici kluba oboZavatelja klasi¢ne glazbe prikopéali su
spomenutu osobu za violinista kojemu je bubreZna podrska potrebna da bi prezivio.
Nazalost, organizam violinista i nesretno zateene osobe vrlo su specifi¢ni i nije
poznata niti jedna druga osoba koja bi bila kompatibilna s violinistom i pomogla mu
svrsi preZivljavanja. Bude li ga ova osoba iskljugila, violinistu ne preostaje nikakva
druga mogucnost preZivljavanja. Bude li ostala priklju¢ena za violinistu u periodu
od devet mjeseci, violinist ¢e ozdraviti i biti spaSen. Pitanje je: ima li ova osoba
obvezu ostati prikljuéena za violinista da bi ovaj mogao preZivjeti i ozdraviti?*

Thomson smatra da odgovor nije potvrdan. Iz toga izvla¢i zakljuak koji je
relevantan za temu pobacaja. Ako ova osoba nije obvezna Zrtvovati svoju slobodu
da bi spasila tudi Zivot, zasto bi potencijalna majka trebala Zrtvovati vlastiti Zivot za
spasavanje tudeg Zivota? Naravno, bilo bi lijepo u oba slu¢aja pomoci drugoj osobi,
ali ovakvo ocekivanje nikako ne moZe predstavljati obvezu. Pocetne intuicije koje
su govorile protiv abortusa izgledaju uzdrmane. Cini se da prva premisa argumenta
protiv pobagaja nema univerzalnu vrijednost 1 da nije opravdan nacelni stav protiv
pobacaja. Nakon §to je razjasnila pocetni stav, Thomson razvija argumentaciju
pokuSavajuci ustanoviti je li abortus opravdan ili neopravdan u raznim pojedinim
slu¢ajevima.

2.1. Razmotrimo situaciju u kojoj je nastavljanjem trudnode majéin Zivot u
opasnosti. Postoji stajaliste koje ne dopusta pobacaj ni u ovom slucaju. Spomenuti
slu¢aj predstavlja primjer moralne dileme; govori o tragi¢noj situaciji u kojoj postoji
sukob razli¢itih prava i svako ce rje§enje uzroditi kr§enje nekog moralnog
zahtjeva.!" Standardno je rjeSenje u takvim slu¢ajevima pokusati ustanoviti koja su
prava i duznosti jace. Djelatnik koji nece moci poStovati sva prava i duZnosti ipak
¢e postupati ispravno bude li slijedio ona jaa. Abortus predstavlja aktivno
umorstvo fetusa, dok se potencijalnoj majci samo pomaze da preZivi. Buduci da je
ja¢a duznost uzdrZavanja od ubijanja od duZnosti pomaganja preZivljavanju, abortus
nije opravdan. Je li ba§ tako?

Thomson poku$ava provjeriti nafe intuicije sljedecim primjerom. Zamislimo
da se u sobi nalaze majka i dijete. Nekom ¢udnom genetskom mutacijom dijete ne

19 Thomson, J.J., Obrana pobacaja, u Priji¢, S. (ur.), Pobacaj. Za i protiv, Hrvatski kulturni
dom, Rijeka 1995 str. 59 (A Defence of Abortion, u Dworkin, R.M. (ur.), The Philosophy of Law,
Oxford University Press, Oxford 1977).

'O temi moralne dileme (koju tamo nazivam “moralni konflikt”) opgirnije pisem u knjizi
Moralni sudovi, op. cit., str. 8§7-101.
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prestaje rasti ¢ak i do mjere da podinje zauzimati cijelu prostoriju i gnjeciti majku
kojoj prijeti smrt. Je li opravdano u tom sluéaju ubiti dijete da bi se spasila majka?
Odgovor je relevantan za raspravu o pobacaju; ukoliko je potvrdan, pokazat ée se da
je abortus opravdan barem u slu¢ajevima spaSavanja majke. Thomson oéekuje dvije
vrste reakcija pred tom dilemom. Prva je odito njena: opravdano je ubiti dijete.
Druga reakcija koju Thomson ocekuje jest tvrditi da majka ima opravdanje za
ubijanje djeteta jer time samo izvr§ava svoje pravo na samoobranu. Drugi medutim
nisu opravdani u djelovanju, jer nemaju pravo arbitritrati u pitanju tko ima pravo
preZivjeti. Iz toga bi slijedilo da je pobacaj nedopustiv bududi zahtijeva intervenciju
lije¢nika, koji je upravo ona treca strana koja, po prethodnoj tvrdnji, nema pravo
djelovati.

Thomson pokusava opovrgnuti drugu poziciju. Postavka takvog stajalista je da
majka i dijete imaju podjednako pravo koristenja stana u kojem se nalaze. Medutim,
u pitanju abortusa nije tako. Tijelo je vlasni§tvo potencijalne majke i ona ima
prioritet u njegovu kori§tenju. Zamislimo da je jako hladno, da je Petar vlasnik
kaputa i Zeli ga koristiti. Pavao ga isto tako Zeli koristiti. Ima 1i pravo to u¢initi? Ne,
jer treba postovati Petrovo pravo na vlasni§tvo. Isto tako, potencijalna majka koja
Zeli spasiti svoj Zivot ima pravo pozivati se, uz pravo na samoobranu, na pravo na
vlasni§tvo nad svojim tijelom. Pozivanjem na to pravo ona ima pravo i traZiti da joj
se pomogne u izvr§enju svoje namjere.

MoZe se pojaviti argument koji tvrdi da ne postoji pravo nad vlastitim tijelom,
¢ime bi se ponistila argumentacija J.J. Thomson. Na takvu moguénost Thomson
replicira tvrdedéi:

Moje je osobno stajaliSte da ako ljudsko bide uopcée ima neko pravo,
neki prioritetni zahtjev, onda je to pravo na svoje vlastito tijelo.'

Thomson, dakle, smatra da nikakva posebna argumentacija nije potrebna:
pravo na vlastito tijelo je samoopravdavajuce vjerovanje. Time je uvjerena da je
dokazala da postoji pravo majke na abortus (i pravo kompetentnih osoba da joj
pomognu) kada treba spasiti svoj vlastiti Zivot. Sljedeci je njen pokuSaj pokazati da
su i slabija majéina prava prioritetna u odnosu na pravo fetusa na Zivot.

2.2. Kljuéno je u ovom trenutku rasprave odrediti §to to¢no slijedi iz prava na
Zivot. Jedan bi odgovor mogao biti da se takvo pravo sastoji u pukom minimumu
nuZnom za preZivljavanje. Kada bi takva tvrdnja bila ispravna, abortus ne bi bio
opravdan u velikom broju slu¢ajeva. Potencijalna majka ne bi nuZno trebala staviti u
opasnost vlastiti Zivot, ali bi trebala Zrtvovati, na primjer, odredene dijelove vlastite
slobode da bi ponudila fetusu mogucénost da preZivi. Thomson nije spremna
prihvatiti ni takav zahtjev. Da bi podrZala svoje intuicije, navodi sljedeci primjer.
Zamislimo da osoba u New Yorku umire i moZe preZivjeti samo bude li dodirnuta
rukom Harrisona Forda'® koji Zivi u Los Angelesu, zna¢i na drugoj obali SAD. Je li

12 Thomson, J.J., Obrana pobacaja, op. cit., str. 62.
13 U Thomsoni¢inu primjeru spominje se Henry Fonda.
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Harrison Ford obvezan doputovati i spasiti bolesnu osobu? Thomson misli da nije.
Iz toga slijedi zaklju¢ak da nije istina da svatko ima pravo na minimum koji je
nuzan za preZivljavanje. Posebice, za raspravu o abortusu, zakljuéak glasi:

Nitko nema pravo koristiti [vas] ukoliko mu vi ne date to pravo; i nitko

nema pravo u odnosu na vas temeljem kojeg biste mu vi dali to pravo.!*

Pravo na Zivot, dakle, nije apsolutno kao §to mnogi misle. I to pravo treba biti
kvalificirano.

Pravo na Zivot se ne sastoji od prava da se ne bude ubijen, veé od
prava da se ne bude ubijen nepravedno.?

Ako je takvo opce pravilo postavljeno, da bi se dokazalo da abortus nije
opravdan, potrebno je pokazati ne samo da je fetus osoba, vec i to da ta osoba ima
posebna prava nad potencijalnom majkom. Thomson drZi da fetus mozZe posjedovati
takvo pravo samo ako mu je potencijalna majka dala pravo koristenja svog tijela.
Bjelodano je, ako je tako, nasiljem zaceti fetus ne moZe traZiti nikakvo posebno
pravo. Medutim, Thomson Zeli dokazati da takav zahtjev nije opravdan ni u drugim
slucajevima. Da bi potkrijepila svoju tvrdnju, Thomson se opet poziva na jednu
analogiju.

Zamislimo da je netko provalio u neéiji stan zbog toga $to je nastao kvar u
sustavu osiguranja stana. Hocemo li smatrati da je osoba u &iji je stan provaljeno
kriva §to nije bila jo§ pazljivija i da takav nedostatak opravdava provalnika? O¢ito
je da necemo. Primjer bi trebao biti analogan slucaju Zene koja je izvrsila sve
potrebne preventivne mjere. Ako je tako, neCemo smatrati da je ona dala neke
posebne ovlasti o kori$tenju vlastitog tijela fetusu. Da bi posebna odgovornost bila
prisutna, potrebno je ispuniti neke jale uvjete.

Ako oba roditelja ne pokuSavaju sprijeciti trudnocu, ne odluéuju se na
pobacaj, nakon poroda ne daju dijete na usvajanje ve¢ ga radije zadrze,
tada su oni preuzeli odgovornost za njega, dali su mu prava i ne mogu
sada odbiti brinuti se o njemu jer su otkrili da im je to pretesko, pa ¢ak
i po cijenu njihovih Zivota. Medutim, ukoliko su poduzeli sve razborite
mjere opreza radi zaStite od trudnoce, oni, zbog svojih bioloskih
odnosa, nemaju posebnu odgovornost prema djetetu koje dolazi na
svijet. Oni mogu ili ne moraju Zeljeti prihvatiti odgovornost za njega.'s

Thomson daje i obja$njenje razloga zbog kojeg u spomenutim primjerima
zabrana abortusa nije opravdana. Buduéi da potencijalna majka nema posebnih
obveza prema fetusu (kao §to je pokazano u analogiji sa slu¢ajem provalnika) trudna
Zena je, kao i Harrison Ford u prethodnom primjeru, u analognoj situaciji
Milosrdnog Samarijanca. Ona je u stanju pruZati pomod. Bilo bi lijepo od nje (kao i
od Milosrdnog Samarijanca) da to i ¢ini. Ali nema nikakvu obvezu (koja bi drugima

4 Thomson, J.J., Obrana pobacdaja, op. cit., str. 63.
15 Ibid., str. 64.
16 Ibid., str. 70.
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dala pravo) da to i uéini. To je zbog toga §to postoji apsolutna obveza da se drugima
ne ¢ini §teta, ali ne postoji apsolutna obveza da se drugima pomaze. Stoga fetus, ako
nema nekih posebnih razloga, nema posebna prava da mu se pomogne.!’

Thomson smatra da je svojom argumentacijom dokazala da je dopustenje
abortusa opravdano u barem tri sludaja: ako nastavak trudnode vodi potencijalnu
majku u Zivotnu opasnost; ako je potencijalna majka zacela nasiljem; ako
potencijalna majka nije preuzela odgovornost (dala pravo na koriStenje vlastitog
tjela) fetusu. Vidjeli smo koje je prirode argumentacija J.J. Thomson. Ona je
poku§avala ustanoviti analogije izmedu slucajeva relevantnih za abortus sa
slu¢ajevima u kojima smatra da su naSe intuicije jasne. Iz takvih usporedivanja
izvlaéi opca pravila koja nam daju posebne odgovore za slu¢ajeve koji su relevantni
za abortus. Ovakva je argumentacija najviSe sredstvo kojim se moZe u raspravi
sluziti sudionik koji se oslanja isklju¢ivo na intuicije. Vidjet demo sada neke
odgovore Thomsoni¢inim argumentima. Njena uspje$nost pred svojim sugovorni-
cima govorit ¢e nam o dometima intuicionizma. -

3.1. Mary Anne Warren smatra da Thomsoniéin argument nije uspje$an'®. Ona
tvrdi da je Thomson uspjeSna iskljucivo u dokazivanju legitimnosti abortusa u
slu¢aju silovanja. U takvom sluéaju potencijalna majka nema nikakvu odgovornost
za zacece, pa stoga niti nikakvu odgovornost prema fetusu. U drugim slu¢ajevima,
ako je pretpostavka da je fetus osoba koja posjeduje moralna prava, Thomsoni¢ina
argumentacija nije uspjesna.

Warren oéito pretpostavlja da analogije koje je Thomson predlozZila za
odredivanje legitimiteta abortusa nisu valjane. U njenom tekstu nisu ni spomenute
analogije s provalnicima koje nepazZnja vlasnika stana ili loSe djelovanje sustava
osiguranja ne opravdavaju. PredloZena je dodatna analogija koja bi trebala govoriti
u prilog zabrani pobaaja (pod pretpostavkom da je fetus osoba). Zamislja se
situacija u kojoj je opée poznato da violinisti ¢esto boluju od nekih bolesti od kojih
ih je moguce izlijeciti iskljuéivo priklju¢ivanjem na tudi bubreg u trajanju od devet
mjeseci. Zamislja se, isto tako, da postoji drustvo poklonika glazbe u kojem je
postignut dogovor da ce se izvlatenjem odrediti pojedine ¢lanove koji ¢e se
Zrtvovati kad god bude nekom od violinista potrebna pomo¢. Pitanje koje Warren
postavlja jest: ima li osoba Cije je ime izvuceno pravo odustati od dogovora? Njen je
odgovor negativan; preuzeta obveza treba vrijediti.

Ako je tako, medutim, nije dopustivo ni opredijeliti se za abortus.

Zamislimo slu¢aj u kojem je x omogucio postojanje bica koje ima sva

moralna prava (y), (bilo namjerno ili kao posljedicu koja se mogla

predvidjeti i izbjeci), i pretpostavimo da je x znao na §to ga obvezuje

7 Za opisivanje slu¢aja Milosrdnog Samarijanca s jod nekim relevantnim detaljem, vidi:
Matulovié, M., Ljudska prava, Filozofska istraZivanja, Zagreb 1996 str. 202-203.

'8 Warren, M.A., O moralnom i zakonskom statusu pobacaja, u Priji¢, S. (ur.), Pobacaj. Za i
protiv, op. cit. (On the Moral and Legal Status of Abortion, “The Monist”, 1973 str. 43-61).
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takav ¢in. Prema mojim osobnim intuicijama, x nema veca prava odbiti

odrzati takvo bice na Zivotu nego u sludaju u kojem je x potpisao

ugovor s veé postojeCom osobom o spasavanju njena Zivota."

Zena koja je zacela bez prisile omoguéila je Zivot potencijalnom djetetu. Zato
nema pravo izvrsiti pobacaj, jer bi takav ¢in bio ekvivalentan negiranju pomodci
violinistu iz prethodnog primjera. Warren i Thomson o¢ito se ne slazu u pitanju
uvjeta koji su nuzni za preuzimanje odgovornosti. Po Thomsoni¢inom misljenju
dovoljno je da je osoba poduzela odredene mjere prevencije, pa da bude oslobodena
odgovornosti. Po Warreninom mi$ljenju dovoljno je da je osoba izvrsila ¢in koji
otvara ¢ak 1 minimalnu mogucnost za odredeni dogadaj (u naSem slucaju, zacece),
pa da snosi odgovornost. Kome se prikloniti?

3.2, Prikazat ¢u sada stavove protivne abortusu, koje zastupa J. Finnis.
Prisjetimo se da je Thomsoni¢ina argumentacija slijedila metodu reductio ad
absurdum. Ona je pokusala pokazati da nas prihvacanje abortusa tjera na
prihvacanje nekih neZeljenih, apsurdnih posljedica. Thomsoni¢ina reductio ad
absurdum ima dva koraka. Prvi je dokaz da prihvacanje abortusa vodi prihvacanju
obveza prema violinistu, §to bi trebalo biti protuintuitivno. Drugi je korak
objasnjenje takve intuicije: abortus kao i pomo¢ violinistu primjeri su Zrtvovanja
sebe za drugu osobu, te pripadaju kategoriji pona$anja Milosrdnog Samaritanca.
Medutim, ne postoji obveza takvog ponaSanja. Prema tome, ne mozZe postojati
zabrana prekida trudnoce.

Odgovor moze biti da takve posljedice ipak ne slijede iz zabrane pobacaja. Ili,
da je intuitivno jasnije da je abortus lo§a pojava no §to moZe biti jasno da su lose
posljedice prihvacanja abortusa (npr. duZnost spasavanja violinista). Finnis slijedi
prvu strategiju: prihvacanje kontraintuitivnih posljedica primjera s violinistom ipak
ne slijedi iz prihvacanja zabrane pobacaja. Razlog je u tome §to pobacaj predstavlja
krsenje vrijednosti Zivota buduci da je slutaj neposrednog ubojstva. Iskljucenje
violinista samo je sluc¢aj posrednog ubojstva i ne kr$i vrijednost Zivota. Zbog takve
razlike nije opravdana analogija dvaju slucajeva.

3.2.1. Finnisova argumentacija krece od nekih opéih nacela. On drzi da
umorstvo predstavlja krSenje negativne preskripcije, zabrane “ne ubij!”. Umorstvo
predstavlja, medutim, i krSenje vrijednosnih nacela o ljudskom razvoju. Obveza je
svakog pojedinog ¢ovjeka da doprinosi ljudskom dobru u mjeri u kojoj je to moguce
¢initi. Takva obveza postavlja vrlo jasan uvjet:

Nectija odgovornost za realizaciju nekog ljudskog dobra u nekom bududem

stanju stvari ne moZe nadjacati ne¢iju odgovornost da postuje svaki pojedini

oblik ljudskog razvoja koji postaje upitan necijom sadasnjom radnjom.?

Postivanje Zivota je svakako jedno od nacela koje pripada idealu ljudskog

19 Tbid., str. 48-49.

™ Finnis, J., The Rights and Wrong of Abortion, u Dworkin, R. (ur.), The Philosophy of Law,
op. cit., str. 138.
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razvoja. Upitno je kada se takvo nacelo krsi. Finnis nam nudi tri primjera.

(i) Slucaj samoubojstva. Samoubojstvo kada je posljedica slobodnog ¢ina,
usmjereno je dostizanju stanja mira, oslobodenja, a, ponekad, 1 koristi za ostale u
buduénosti. Ipak, smatra Finnis, samoubojstvo nije nikada opravdano jer
neposredno krsi vrijednost Zivota. Osuda samoubojstva posebno je poucna jer
pokazuje da ubojstvo ne kri samo odredeno pravo (pravo na Zivot), ve¢ odredenu
vrijednost, vrijednost ljudskog Zivota. Iz te ¢injenice Finnis izvlaci jedan zaklju¢ak
koji je vrlo zna¢ajan u raspravi o abortusu: ne postoji apsolutno pravo raspolaganja
vlastitim tijelom. Ovakav zakljucak direktno pogada ThomsoniCinu argumentaciju.
Thomson je pokusavala opravdati abortus pozivanjem na pravo raspolaganja
vlastitim tijelom: pravo potencijalne majke da raspolaZe vlastitim tijelom daje joj
pravo na otkazivanje gostoprimstva fetusu. Ako ne postoji apsolutno pravo
raspolaganja vlastitim tijelom i ako je poStovanje ljudskog Zivota apsolutno, ¢ini se
da je prostor za opravdanje abortusa vrlo suZen.

(ii) A je zaprijetio B-u da ¢e ga ubiti ne bude Ii izvrSio ubojstvo C-a. B nije
opravdan u ubojstvu C-a. Takav bi postupak bio neposredno usmjeren protiv Zivota.
Istina je da je takav postupak usmjeren spaSavanju Zivota, ali se takvo spa§avanje
dogada ubijanjem druge osobe, §to nije dopusteno. Takav rezultat vodi do zakljuc¢ka
koji ne dopusta pobacaj ¢ak ni u ekstreminim slu¢ajevima: abortus nije dopusten
¢ak ni tada kada je prijeko potreban za spaSavanje Zivota potencijalne majke.

(iii) Ubojstvo potencijalne majke radi spasavanja fetusa. Zamislimo situaciju u
kojoj fetus moZe preZivjeti, samo bude li izviSeno ubojstvo potencijalne majke.
Finnis tvrdi da ubojstvo ne bi bilo opravdano ni u ovom slu¢aju. Da bi opravdao
svoju tvrdnju, Finnis se poziva na Sv. Tomu, ¢ime smatra da je dokazano da
tradicionalne osude abortusa ne dolaze iz religijskih predrasuda protivnim Zenama i
u prilog djeci vec iz koherentnog stava o vrijednosti Zivota. Ova je tvrdnja pojadana
time §to Finnis ne samo $to zabranjuje ubijanje majke radi spaSavanja fetusa, vec
dopusta i neke postupke koji ugroZavaju dijete. Na primjer, dopusteno je lijecenje
potencijalne majke, koje ugroZava Zivot fetusa. Ako potencijalna majka treba
uzimati lijekove koji ugroZavaju Zivot fetusa ili kada je nuZan kirurski zahvat na
potencijalnoj majci oboljeloj od karcinoma, a takav zahvat ugrozava Zivot fetusa,
postupci nisu neopravdani. Razlog tome je §to takvi postupci nisu usmjereni protiv
vrijednosti Zivota. U takvim slu¢ajevima umorstvo fetusa nije ni cilj ni sredstvo za
postizanje drugog cilja, ve¢ samo tragi¢na neZeljena posljedica.

Kriterij za odredenje je li neki postupak usmjeren protiv vrijednosti Zivota jest
taj - je 1i ubojstvo cilj ili sredstvo za taj postupak, ili je ubojstvo samo nezZeljena
(mada ne i nepredvidljiva) posljedica postupka. Kljuéno pitanje postaje: kada se
neko ubojstvo tretira ciljem ili sredstvom za postizanje drugog cilja, a kada samo
neZeljenom posljedicom nekih postupaka? U prvom slu¢aju rije¢ je o neposrednom
ubojstvu, u drugom slu¢aju o posrednom. Finnis nudi kriterije koji bi trebali dovesti
do nekih pravila putem kojih bi trebalo biti moguce ustanoviti da glavna nit
Thomsoni¢ine argumentacije ne postiZe cilj; Finnis poku$ava pokazati da
prihvacanje abortusa ne vodi do neZeljene posljedice prihvacanja obveze pomaganja
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violinistu buduéi da je analogija neopravdana.

(i) Bi li odabrana radnja bila poduzeta i kad Zrtva ne bi bila prisutna? Ako je
odgovor potvrdan, tada je pokazano da ubojstvo ne predstavlja ni cilj ni sredstvo
radnje. Kada lije¢imo potencijalnu majku lijekovima koji su opasni za
preZivljavanje fetusa, ne ¢inimo radnju koju ne bismo &inili da nema fetusa. Lijecili
bismo majku istim lijekovima da fetusa nema. Smrt fetusa stoga je neZeljena
posljedica, a nikako sredstvo niti cilj. Isto vrijedi za isklju¢enje violonista. Njegova
smrt nije ni cilj ni sredstvo za postizanje drugog cilja.
usmréuje nekog da bi spasila drugu osobu. Ako se radi o Cinu trece osobe, po
Finnisu nalazimo se pred slu¢ajem postupanja za smrt.

(iii) Predstavlja 1li ¢in samo postupak neukazivanja pomoci ili aktivno
djelovanje protiv nekog? Finnis smatra da je takvo pitanje relevantno i za samu
Thomson, buduéi da se ona trudi prikazati abortus kao ¢in kojime se otkazuje
pomod, a ne ¢in kojim se ubija. A i u samom prikazivanju primjera s violinistom
Thomson izbjegava unoSenje ¢injenica koje bi predstavljale djelovanje protiv njega.
Zamislimo, za razliku od njenog primjera, kao $to ¢ini Finnis, slu¢aj u kojemu je
iskjucenje violinista moguce jedino ako ga se prije toga ubije. Bi li i u tom slugaju
isklju¢enje bilo opravdano?

(iv) Je 1i postupak usmjeren protiv osobe koja ¢ini nesto zabranjeno ili protiv
nevine osobe? U sluéaju priklju¢enog violinista u¢injen je ¢itav niz radnji koje nisu
dopustene. Stoga violinist nema nikakvo pravo da bude prikljuéen uz drugu osobu.
Prikljucenje je potpuno nepravedno i takav je postupak zabranjen. S druge strane,
fetus nije uéinio nista zabranjenoga. MoZe ga se smatrati nevinim bi¢em. Umorstvo
fetusa, za razliku od umorstva violinista, predstavlja umorstvo nevinog bica, i kao
takvo krSenje vrijednosti Zivota,

Thomsoni¢ina reductio ad absurdum, dakle, nije opravdana. Postoji klju¢na
razlika izmedu abortusa i iskljucenja violinista. U prvom je sluéaju ubojstvo
neposredno, u drugom posredno. Nema razloga da se prihvati pobacaj. Finnis Zeli
pogoditi i analogiju izmedu produZetka trudnoce i slu¢aja Milosrdnog Samarijanca.
Ova se analogija odstranjuje pozivanjem na treée pitanje kojeg je postavio Finnis, U
slu¢aju Milosrdnog Samarijanca ne postoji nikakva obveza, jer tko se ponasa
suprotno Milosrdnom Samarijancu, jednostavno ne pruZa pomoé, §to se ne
sukobljava ni s kojim nac¢elom. Slucaj pobacaja bitno je razli¢it. U tom slucaju vrsi
se napad na fetus, a ne odustaje se od pruZzanja pomodi.

3.2.2. Prvi korak u Thomsoni¢inom odgovoru Finnisu jest poku$aj dokazivanja
da razlika izmedu neposrednog i posrednog umorstva ne predstavljala relevantnu
razliku u moralnoj procjeni dogadaja?!.

Thomsoniéin odgovor slijedi iz toga §to od &etiri uvjeta koje je Finnis izloZio u

2! Thomson, J.J., Rights and Deaths, u Thomson, 1.J., Rights, Restitution and Risk. Essays in
Moral Theory, Harvard University Press, Cambridge, Mass., 1986.
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prilog objadnjenju za$to abortus predstavlja sluaj neposrednog umorstva, samo
zadnji jasno moZe prikazati razliku izmedu iskljucenja violinista i pobacaja. A
upravo taj uvjet ne objaSnjava razliku izmedu posrednog i neposrednog ubojstva,
ved razliku izmedu ubojstva neduZne i ubojstva osobe koja nije neduzna.

Mislim da je u tom dijelu argumentacije Thomson u potpunosti u pravu i da je
Finnisova argumentacija neoekivano slaba. Sto se tice prvog uvjeta istina je da ne
postavlja razliku izmedu abortusa i iskljucenja violinista: ni u jednom sluéaju
postupak ne bio bio izvren kad Zrtva postupka ne bi bila prisutna. Trivijalno je da
nije moguce iskljuciti se od violinista ako on nije prisutan. Istina je da je moguce
konstruirati opis dogadaja izbjegavanjem nuZnosti spominjanja violinista tako da se
kaZe da je relevantno pitanje: bi li zainteresirana osoba iskljucila svoj bubreg od
neceg pri ¢emu je prikop¢ana i neovisno o tome je li to pri ¢emu je prikljucena Ziva
osoba? Ali ovakav prikaz dogadaja nije valjan. Relevantno je pitanje upravo bi li se
smjela iskljuciti od Zive osobe, jer upravo to postavlja moralno pitanje. U tom
slu¢aju je odgovor na Finnisovo pitanje, kao §to sam vec rekao, trivijalan.

Drugi uvjet isto tako ne postavlja relevantnu razliku izmedu slu¢aja pobacaja i
slu¢aja iskljuenja violinista; dovoljno je zamisliti da je potreban stru¢njak za
iskljuéenje violista kao i za obavljanje abortusa.
aktivnu intervenciju protiv Zrtve na isti nacin kao abortus. Ali teSko je vjerovati da
je moguce argumentirati da upravo takva razlika moZe nametnuti i moralnu razliku
kao i to da slucaj iskljuéenja od bubrega ne predstavlja aktivno ubojstvo. Kao prvo,
moZe se vidjeti da podjela aktivno ubojstvo/odbijanje pomoci (€ak i kad bi je bilo
mogucde primijeniti u ustanovljavanju razlike izmedu iskljucenja violinista i
pobacaja) ne ¢ini nuzZno i relevantnu moralnu razliku. Zamislimo sljedeci primjer.
Muz mrzi Zenu, dao joj je &asu otrova. Ceka da ona umre. Zamislimo drugi primjer.
Zena je greskom sama uzela otrov. Mu# raspolaZe protuotrovom, ali joj ne Zeli
pomo¢i. Hodemo li reéi da muZ u prvom slu€aju zasluzuje moralnu osudu, a u
drugom ne? Thomson tvrdi da ne moZemo tako zaklju€iti. Samo pozivanje na
razliku aktivno ubojstvo/odbijanje pomoci stoga nije dovoljno Finnisu za
ustanovljavanje razlike u procjeni abortusa i isklju¢enja violinista.

Ali teSkoce su za Finnisa jo§ vece buduéi da nije ni po ¢emu oéito da samo
iskljuenje violinista ne predstavlja slucaj aktivnog ubojstva, slicno pobacaju.
Krenimo od pitanja: ¢inimo li aktivno ubojstvo ako reZemo cijev koja povezuje
neéije disne organe sa spravom za disanje? Tvrdnja da takva radnja nije
poistovjetljiva s aktivnim ubojstvom (¢ak i onda kad je kod osobe odsutna mozdana
smrt i prije isklju¢enja) apsurdna je. Ali ako je tako, tada iskljucenje violinista
predstavlja slu¢aj aktivnog ubojstva sli¢no pobacaju. Potvrdit ¢emo to primjerom.
Osobi kojoj je potreban, posudio sam stroj za disanje koje je moje vlasni§tvo. Time
sam toj osobi pomogao, slicno kao §to bih pomogao osobi kojoj bih dopustio
prikljudak na vlastiti bubreg (recimo violinistu). Zamislimo jo§ da nakon toga
isklju¢ujem osobu sa svog stroja. U tom slucaju ¢inim aktivno ubojstvo. Ali je takav
slu¢aj ekvivalentan sludaju iskljucenja s bubrega (¢in iskljucenja od sredstva koje je
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nuZno za Zivot definira aktivno ubojstvo), prema tome moram tvrditi da i u drugom
slu¢aju, kada iskljucujem violinista od svog bubrega, ¢inim aktivno ubojstvo, kao i
u slu¢aju pobacaja.?

Time bi trebalo biti jasno da distinkcija aktivno ubojstvo/odbijanje pomo¢i ne
pomaZe u traZenju razlike izmedu slucaja pobaCaja i iskljucenja violinista.
Jednostavno, veoma je teSko (vjerujem mnogima) shvatiti kako to §to se u jednom
slu¢aju pojedincu otuduje sredstvo-koje je nuzno za Zivot (kao u slu¢aju stroja za
disanje ili bubrega) a u drugom izvrava napad usmjeren direktno na njegovo bice
(kao kad bih nekoga pogodio nozem u srce) razlicito klasificira radnje. Cini mi se da
je u ovom slucaju, moZda i viSe nego u drugima, legitimno tvrditi:

Moguce je da su zakljuéci koje Finnis izvodi ispravni, ali svaki ée od
njegovih zaklju¢aka brojne mislene osobe osporiti, u nacelu, kao i u
praksi, ne samo ljudi, §to on opetovano tvrdi, koji nisu paZljivo
promislili o njima ili koji su zaslijepljeni vlastitim predrasudama,
interesima ili konvencijama. Nerazrije§eni spor o pobacaju u zapadnim
demokracijama svjedofi o neodrZivosti Finnisove tvrdnje da je
njegovo stajalifte o neispravnosti pobacaja samoocevidno istinito.?

Sto se tice Cetvrtog uvjeta, uistinu je tesko zamisliti kako razlika izmedu
ubijanja nevine osobe i ubijanja osobe koja nije nevina postavlja razliku izmedu
posrednog i neposrednog umorstva.

Thomson se ne oslanja samo na slabost Finnisove argumentacije, ve¢
pokusava iznijeti i pozitivne dokaze za tvrdnju da razlika izmedu posrednog i
neposrednog ubojstva nije relevantna. Po obi¢aju &ini to analogijom s nekim
slucajevima u kojima bi intuicije trebale biti jasne. Zamislimo slu¢aj da neki zli
diktator Zeli izvr§iti nuklearni napad na nafu zemlju. Rakete se nalaze u nekim
podzemnim sklonistima koja su tako malena da u njih mogu ulaziti samo djeca.
Pretpostavimo sada da smo mi drZava koja se treba braniti i dvije moguénosti: (1)
Sagraditi nove tunele je vrlo dugotrajna aktivnost. Napadom na tunele mi bi ubili
djecu, iako je na§ pravi cilj uniStenje tunela, tako da se dugoro¢no otkloni opasnost.
(2) Obuka djece vrlo je dugotrajna, tako da bi ubijanjem djece dugoroéno odgodili
mogucnost napada. Cilj je naSeg bombardiranja raketne baze ubijanje djece.
Thomson smatra da je napad opravdan u oba slu¢aja, iako je svijesna da netko
smatra da je neopravdan u oba slu¢aja. Ono §to je po njoj sigurno, medutim, jest da
nije utemeljeno izraziti razli¢ite sudove o dvjema situacijama.

Tako je pokazano da relevantna rasprava nije o legitimnosti neposrednog
umorstva, ve¢ predstavlja li neko ubojstvo slugaj ubojstva nevine osobe.

Thomson je do sada, u tekstu u kojem replicira Finnisu, ostavila mogucnost da
postoji relevantna razlika izmedu pobacaja i iskljuéenja violinista zbog toga §to bi
se u jednom slucaju radilo o nevinoj Zrtvi, a u drugom ne. Pitanja na koja nase
intuicije trebaju dati odgovore jesu, dakle, sljedeca: Kada ubijanje predstavlja

2 1deju za ovaj argument dugujem diskusiji s Majdom Trobok.
B Matulovi¢, M., Ljudska prava, op. cit., str. 203,
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ubojstvo nevine osobe? Je li fetus uvijek nevino bi¢e? Finnis smatra da je fetus
nevin. Suprotno od njega, Thomson, pozivajuci se na argument kojeg je upotrijebila
prilikom traZenja prava trece osobe da pomaZe potencijalnoj majci pri pobacaju,
smatra da fetus nije nevin kada njegova prisutnost ugroZava potencijalnu majku, a
ona mu sama nije dala pravo raspolaganja njenim tijelom. Takvo ugroZavanje
predstavlja krivnju koja daje drugoj osobi legitimitet da se brani. Potencijalna majka
ima pravo prekinuti trudnoéu. Analogija izmedu pobacaja i iskljucenja violinista i
dalje vrijedi: ni u jednom slucaju Zrtve nisu nevine.

4.1. Sto moZemo re¢i o rezultatu rasprave izmedu Thomson i njenih
sugovornika? Krenimo od njene rasprave s Warren. Kona¢no neslaganje izmedu
dviju autorica ticalo se odredivanja odgovornosti. Thomson smatra da odgovornost
slijedi samo iz njenog eksplicitnog prihvacanja. Warren misli da je dovoljno izvrsiti
postupak za koji postoji mogucnost da prouzrokuje odredene posljedice da bi se
snosila krivnja za te posljedice. Prisjetimo se da je njen argument bio predstavljen
analogijom izmedu osobe koja je pristupila drustvu koje namece neke obveze i Zene
koja je pristala na spolni odnos. Takva je analogija doista sumnjiva. Za osobu koja
pristupa odredenoj zajednici §to postoji zbog odredene svrhe mozZe se tvrditi da je
eksplicitno pristala na doprinos svrsi dru§tva. Ne moZe se isto tvrditi za Zenu koja je
sluaju osobe koja je pristala na pristupanje odredenom drustvu, zatrazila je da u
pristupnici piSe da se ne obvezuje na odredene posljedice, ali joj je podmetnuta
pristupnica (na primjer falsificiranjem originala) prema kojoj je spremna prihvatiti
odredene posljedice. Tesko je vjerovati da se takva osoba uistinu moZe smatrati
odgovornom za odredene posljedice.

Naravno, Warren nije definitivno porazena. Mogla bi tvrditi da slu¢aj trudnice
nije istovjetan primjeru kojeg spominjem ve¢, na primjer, sluaju osobe koja
poduzima radove koji ugroZavaju stabilnost zgrade tako da se zgrada moZe srusiti na
neduzne ljude. Bude li se zgrada uistinu srusila, njena ¢e odgovornost biti umanjena,
ali ne i iskljucena ako je osoba poduzela neke mjere koje umanjuju, ali ne iskljuéuju u
potpunosti, opasnost. Ima razloga za tvrdnju da analogija sa spomenutim
gradevinskim radovima bolje pristaje za¢ecu od slu¢aja provalnika iz Thomsini¢inog
primjera. U slu¢aju provalnika opasnost postoji sama po sebi, neovisno o Zrtvi, a Zrtva
je “kriva” samo zbog neuspjeSnih mjera zadtite. U slucaju gradevinskih radova
opasnost je izazvana samim ¢injenjem zainteresiranih djelatnika.

Ali ni takva argumentacija nije dovoljna. Moglo bi se reci da je u slucaju
gradevinskih radova bilo opravdano traZiti od djelatnika odustajanje od ¢injenja sve
dok uvjeti rada ne jamce apsolutnu sigurnost. U slucaju, pak, spolnog odnosa
zahtjev za odustajanjem od ¢injenja do stjecanja apsolutne sigurnosti moZe biti
previSe rigorozan, do mjere da ga nije gotovo moguce postovati, buduéi da se
apsolutna sigurnost moZe posti¢i samo potpunom apstinencijom, §to je jako tezak
uvjet. Stoga je za izuzece od odgovornosti dovoljan §to savjesniji pokusaj zastite
mjerama prevencije. Takva strategija, medutim, sigurno ne uZiva potpuni
konsenzus. Postoje stajaliSta da je uistinu apstinencija jedino rjeSenje za osobe koje
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ne Zele prihvatiti odgovornost zaceca. -

Na taj na¢in dolazimo do nerje§ivog sukoba moralnih intuicija 1 zbog toga ¢ini
se da rasprava izmedu Thomson i Warren ne vodi do ofitog rjeSenja, §to govori u
prilog nepouzdanosti rasprave koja se poziva isklju¢ivo na moralne intuicije.

4.2. Sto reci o raspravi izmedu Thomson i Finnisa? Prvi je trenutak neslaganja
dvoje autora vezan uz razlike izmedu posrednog i neposrednog ubojstva. Odreduje li
takva razlika i moralnu razliku? Thomson smatra da je pokazano da ne. Uistinu, etiri
uvjeta koja je Finnis postavio za odredenje takve razlike nisu uvjerljiva. S druge
strane, Thomsoniéin je pozitivni dokaz (to jest, prikaz situacije u kojoj zli diktator
koristi djecu za raketni napad) uvjerljiv. TeSko je tvrditi da postoji krucijalna razlika
izmedu na$eg napada u sluéaju da je cilj razoriti bazu, a neZeljena (ali predvidena)
posljedica umorstvo djece 1 situacije u kojoj je cilj upravo ubojstvo djece.

Ostaje pitanje: kako se postaviti u oba slu¢aja? Da bi mogla opravdati pobacdaj,
Thomson treba uspostaviti takvo opée moralno pravilo po kojem treba recii to dau
oba sluc¢aja sukoba sa zlim diktatorom imamo pravo na razaranje. Djeca su kriva jer
nam ¢ine §tetu za koju nemaju naSe dopustenje (poput fetusa potencijalnoj majci u
nekim slu¢ajevima). Na primjedbu da su djeca ipak nevina i da im nemamo pravo
¢initi $tetu jer nisu i ne mogu biti svijesna o svojim postupcima (poput fetusa) lako
je odgovoriti. Kad bismo takvu tvrdnju prihvatili, trebalo bi prihvatiti tvrdnju da ne
smijemo uciniti ni§ta protiv neurafunjive osobe koja vr§i masakr: i ona bi bila
nevina, jer ne bi bila svijesna toga §to ¢ini. Jane English zamiSlja primjer koji ima
posljedice sliéne posljedicama mojega primjera. Zamislimo da je ludi znanstvenik
hipnotizirao ljude i programirao ih je da ubijaju prolaznike. Da bi se moglo
replicirati Thomson, bilo bi potrebno reci da nije dopusteno njih ubijati buduci da su
nevini jer nisu svijesni toga §to ¢ine.?* Ovakav zakljucak ipak vjerujem da nitko nije
spreman prihvatiti.?

MoZe se smatrati da je Thomson u raspravi s Finnisom uspjela pokazati
nacelnu odrZivost prava na pobadaj. Posljedak spomenute rasprave jest taj da kad
fetus ugroZava Zivot potencijalne majke, tada ona ima pravo na pobacaj. Ipak,
problemi za Thomson nisu nestali. Thomsoni¢ina argumentacija svakako, u sklopu
rasprave koju sam prikazao, opravdava pobalaj u slu¢aju kada je sama opstojnost
Zivota potencijalne majke ugroZena. Ali je pitanje problemati¢nije ako se raspravlja
o manje drastiénim nacinima ugroZavanja potencijalne majke od spomenutoga
(ugroZavanje perspektiva u karijeri, druStveni ugled, udobnost, itd.).

Bit e potrebno prisjetiti se da je jedna od konotacija akcija samoobrane ta da
trebaju biti primjerene tome $to nam &ini osoba protiv koje reagiramo. Vjerujem da

2 English, J. Pobacaj i pojam osobe, u Priji¢, S. (ur.), Pobalaj. Za i protiv, op. cit., str. 74
(English, J., Abortion and the Concept of a Person, “Canadian Journal of Philosophy”, 1975, str. 233-
243).

% SnjeZana Priji¢ navodi dodatni dokaz u prilog takve argumentacije. Vidi: Priji¢, S., Pobacaj.
Za i protiv, u Priji¢, S. (ur.), Pobadaj. Za i protiv, op. cit., str. 22-23.
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ée biti prihvadeno da imamo pravo ubiti nekog tko bi svojim postupcima nas ubio.
Mnogi ¢e vjerovati da imamo pravo ubiti nekoga tko nas poku$ava doZivotno
zatvoriti u tamnicu, ako je ubojstvo jedini nacin da ga sprije¢imo. Nede se vierovati
da imamo pravo ubiti nekog tko nas pokuSava prisiliti da ostanemo u njegovu
drustvu pet minuta da bismo slufali njegove dosadne viceve. Problem je za
Thomson dokazati da pobacaj nije sluCaj pretjerane reakcije tada kada sama
opstojnost Zivota potencijalne majke nije u pitanju.

Kljuéno pitanje postaje sljedece: kada je Steta koju doZivljava potencijalna
majka dovoljno velika da bi abortus bio opravdan? Vidjeli smo da se moZe tvrditi da
je to slucaj kada je sam opstanak njenog Zivota ugroZen. Je li period od devet
mjeseci neudobnog Zivota dovoljan razlog? Ili ugroZenost buducéih poslovnih
uspjeha, ili gubitak drustvenog ugleda? Ili perspektiva neudobnijeg Zivota no §to bi
bilo bez djeteta? Za barem neka od ovih pitanja izgleda da intuicije nisu slozne.
Analogija s violinistom nece pomo¢i. Vjerujem da ni tu intuicije nisu u biti slozne i
varirat ¢e u velikoj mjeri, na primjér ovisno o §teti koju doZivljava pomaga¢. Neki
¢e smatrati da je devetomjeseCna obveza bivanja pored druge osobe u bolni¢koj sobi
dostatno velika Zrtva, ali neki nece tako misliti. A devet mjeseci druzenja s tom
osobom uz ipak veliku mogucnost izbora kako ce se Zivjeti i, poglavito, uz
mogucnost obavljanja skoro svih uobicajenih aktivnosti? Na ovo ce pitanje
odgovori biti jo§ nestabilniji.

English tvrdi da ipak postoje jasne intuicije koje bi trebale dokazati da
kompromitiranje Zivotnih ambicija, modela i na¢ina Zivljenja opravdavaju ubojstvo.
Primjer je sljedeci. Pretpostavimo da je jako uspje$nog kirurga oteo znanstvenik
koji ¢e mu odredenim postupcima oduzeti mentalne i ostale sposobnosti za
obavljanje zanata. Time ce kirurg izgubiti buduce zarade, dru$tveni ugled, itd.
English tvrdi da je jasno da u takvoj situaciji kirurg ima pravo ubiti znanstvenika
ako nema druge mogucnosti samoobrane. Iz toga slijedi da je i pravo na pobacaj
opravdano, pogotovo kod mladih Zena.*

Ipak, je li tako? Zamislimo dva primjera. Mlada Zena ima prijamni ispit na
sveucilistu. Zna da dée je jedan od ¢lanova komisije neposteno i krivo ocijeniti, tako
da ona nece imati moguénosti upisa na studij za koji je osobito nadarena. Osudena
je nastaviti svoj Zivot Zivjevsi na svom selu kao domadica. Ima li u tom sludaju
pravo ubiti ¢lana komisije ako nema drugih nacina da ga sprije¢i? Ili, zamislimo
sljedeci primjer. Mlada se Zena upucuje na razgovor za novo radno mjesto koje joj
moZe otvoriti potpunu novu kvalitetu u Zivotu i realizaciju Zivotnih ambicija koje
daju smisao njenom Zivotu. Prije nje pokuSava razgovarati s njenim potencijalnim
poslodavcem &ovijek koji Ce je klevetati tako da ona nece dobiti radno mjesto. Kao i
u prethodnom primjeru, jedini naCin da zaustavi nepostenog (i njoj nesklonog)
djelatnika jest taj da ga ubije. Hocemo li smatrati da ga ima pravo ubiti? Mislim da
¢e opce intuicije govoriti u prilog nedostatka prava na ubijanje (u protivnom bi broj

% English, J., Pobacaj i pojam osobe, u Priji¢, S. (ur.) Pobacaj. Za i protiv, op. cit., str. 77.
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ubojstava koja bi se javno smatrala legitimnim vjerojatno naglo porasao).

Pretpostavimo, poput English, da su intuicije podudarne u procjeni prava
ugroZenog kirurga da ubije ludog znanstvenika. Pojavljuje se pitanje: jesu li
uvjerljivije intuicije iz Englishinog primjera, koje dopustaju veci prostor pobacaju,
ili su uvjerljivije intuicije iz moja dva primjera koja suZavaju prostor za pobadaj? U
nedostatku odgovora moZemo tvrditi da je, kao i u slu¢aju Thomsonicine rasprave s
Warren, Thomsoni¢ina argumentacija nedostatna da bi se ponudili odgovori za
probleme pobacaja. Rasprava je stala na sukobu moralnih intuicija. Kao §to sam
najavio na pocetku teksta, argumentacija koja se oslanja isklju¢ivo na intuicije nije
nas daleko dovela. Odnosno, vodi nas eventualno samo do novih pitanja.’

Summary

ABORTION: ANY HELP IN MORAL INTUITIONS?

The common issue of estimation pattern in the field of bioethics includes
implicitly moral intuitions (reasoning on moral persuasions).

Non-existence of general consensus (about this particular subject) creates
disputes.

The Intuition concept tries to confirm that various questions relevant for the
bioethics sphere fundamentally correspond to the standards based on consensus
(from other fields).

J.J. Thompson observes the abortion problem in reference to the use of
some(one)’s body as unwilling help to the other(s). Considering that moral
intuitions do not define as obligatory this kind of assistance, Thompson affirms
illegitimacy of abortion suppression.

The Paper includes the opposite moral intuitions of M.A. Warren: fetus (if)
qualified as individual, overthrows abortion rights.

The Article covers resolute standpoints of the Catholic Church - strictly
contrary to the idea of abortion.

Considering inadequacy of intuitional concept(s) in solution efforts referring to
moral dilemmas in bioethics, the Author does announce the necessity of different
approach based on strict methodical estimation.

Key words: metaethics, moral intuitions, abortion.

U pripremi ovog teksta veliku sam korist dobio u raspravama s dr. sc. SnjeZanom Priji¢, s
prof. Majdom Trobok i s Tamarom Rito$om.
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Zusammenfassung

ABTREIBUNG: HELFEN MORALISCHE INTUITIONEN?

In der Bioethik ist die Form des Nachdenkens, das sich auf moralische
Intuitionen (moralische Uberzeugung, die durch den gesunden Menschenverstand
akzeptiert wird) beruft, sehr héufig. Das Problem auf dem erwihnten Gebiet ist, daB3
es hier keinen Konsensus gibt. In solchen Fillen versuchen die Intuitionisten zu
zeigen, daB einige Fragen, die im Bereich der Bioethik relevant sind, prinzipiell den
Fragen dhneln, die in Bereichen relevant sind, in denen ein Konsensus besteht. J.J
Thomson. versucht aufzuzeigen, daf} die Frage des Abortus prinzipiell der Frage
dhnlich ist, wenn jemandes Korper dazu benutzt wird, um anderen Personen
unfreiwillige Hilfe zu leisten. Da Thomson der Meinung ist, daB moralische
Intuitionen in diesen Fillen nicht zu Gunsten einer verpflichtenden Hilfeleistung
sprechen, behauptet sie, dal ein Verbot der Abtreibung nicht legitim ist.

Es werden die moralischen Intuitionen bei M.A. Warren aufgezeigt, der ganz
im Gegensatz zu Thomson meint, daf} das Recht auf Abortus nicht aufrecht erhalten
werden kann, wenn festgestellt wird, dafl der Fotus als Person qualifiziert wird.
Ebenso wird der starre Standpunkt der katholischen Kirchen gegen die Abtreibung
aufgezeigt. Es ist offensichtlich, daf8 allein mit der Berufung auf die Intuition die
moralischen Fragen im Bereich der Bioethik nicht geldst werden konnen. Es ist ein
neues, streng methodologisches Denken erforderlich.

Schliisselwirter: Metaethik, moralische Intuitionen, Abtreibung.
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JAMSTVENI KAPITAL BANAKA

Dr. sc. Antun Jurman, redoviti profesor UDK: 336.711.6

Ekonomski fakultet Sveuéili§ta u Rijeci Ur.: 1. srpnja 1997.
Pr.: 14, listopada 1997.
Prethodno priopcenje

Jamstveni kapital kao zbroj temeljnog i dopunskog kapitala banke ima Cetiri
temeljne funkcije: (1) pribavljanje novéanih sredstava za ulaganje u kreditne
i nekreditne plasmane, (2) pokrice neocekivanih gubitaka u poslovanju, (3)
zastita vjerovnika u sluCaju prestanka rada banke i (4) regulativna funkcija,
buduci da se prema visini kapitala izraCunavaju parametri kojima sredis$nja
banka regulira poslovanje banke.

U politici jac¢anja jamstvenog kapitala banka se moZe okrenuti vanjskim i
unutarnjim izvorima zavisno o potrebama, ali i procjeni: (1) da li na trzistu
ima sigurnih izvora, (2) jesu li izvori povratni ili nepovratni, (3) kako ce se
povecanje jamstvenog kapitala odraziti na profitabilnost dionickog kapitala
te (4) da li se povecanjem dionic¢kog kapitala moZe promijeniti vlasnicka
struktura i ugroziti samostalnost banke kao dionickog drustva.

Jamstveni kapital ima vazne funkcije i zato je prijeko potrebno voditi
raduna o svim segmentima koji ga sacinjavaju kako bi se mogla utvrditi
politika njegova jacanja koja ne bi ugrozila poslovanje banke, a ni interese
dionicara - vilasnika banke.

Kljucne rijeci: jamstveni kapital, temeljni kapital, dopunski kapital, funkcije,
jacanje.

1. Uvod

Banke su institucije od posebnog druStvenog interesa. One prikupljaju i
pribavljaju nov¢ana sredstva u domacoj i u stranim valutama od fizi¢kih i pravnih
osoba u zemlji 1 iz inozemstva. Prikupljena i pribavljena sredstva ulaZu u razne
oblike kreditnih i nekreditnih plasmana.

Banke posluju s vlastitim i tudim sredstvima. Vlastita sredstva ¢ine razliciti
oblici kapitala i rezervi, a tudi izvori najée§ce se sastoje od raznih vrsta depozita i
kredita, kao i sredstava pribavljenih emisijom kreditnih vrijednosnih papira. Za
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banke je karakteristino da preteZito rade s tudim izvorima' i da su vlasnici tih
sredstava fizicke 1 pravne osobe, u pravilu, u velikom broju.

Pogre$ne odluke o usmjeravanju sredstava, koje bi imale za posljedicu
nemogucnost plac¢anja kamate i povrata glavnice, prouzroc¢ile bi gubitak ne samo za
dioni¢are vlasnike-banke, veé¢ i za deponente koji su svoja novfana sredstva
privremeno ustupili banci. To je temeljni razlog zasto se velika pozornost pridaje
nadinu izradunavanja i visini kapitala u poslovnim bankama i zasto sredi§nje banke
u svim zemljama, pa tako i Hrvatska narodna banka, posebno reguliraju i
kontroliraju taj segment poslovanja banaka.

2. Pojam i izracunavanje kapitala banke

Odredbama Zakona o bankama i Stedionicama? kao i1 prate¢im propisima’
definiran je temeljni, dopunski i jamstveni kapital banke.

Temeljni kapital banke sastoji se :

- od upladenog kapitala ostvarenog prodajom dionica odnosno udjela;

- od svih vrsta rezervi banke formiranih na teret dobiti nakon njezina
oporezivanja;

- od zadrZane dobiti ostvarene proteklih godina, kao i od dobiti tekuce godine
utvrdene na temelju privremenih izvjesca, ako je skupstina banke odlugila da ce se
dobit rasporediti u rezerve ili u stavku zadrZana dobit;

- od kapitalske dobiti ostvarene na osnovi kupnje i prodaje vlastitih dionica,
kao i

- od posebne rezerve formirane za otkupljene vlastite dionice.

Od tako utvrdenog temeljnog kapitala oduzimaju se: gubici proteklih i tekuce
godine, otkupljene vlastite dionice, te potrazivanja i potencijalne obveze osigurane
vlastitim dionicama banke.

Temeljem navedenoga proizlazi da temeljni kapital ¢ine odgovarajuci iznosi
sredstava koja su nepovratna i u cijelosti trajno stoje na raspolaganju za pokrice
gubitaka tijekom poslovanja i prilikom likvidacije banke.

Dopunski kapital banke Cine :

- posebne rezerve za osiguranje od nepoznatih ili opcih potencijalnih gubitaka
te

- stedstva steGena hibridnim ili duZni¢kim financijskim instrumentima ako

! U financijskom potencijalu hrvatskih banaka na dan 31. oZujka 1997. godine vlastita sredstva
¢ine 22.1%, dok su tudi izvori 77.9%. (Prema: Bilten Narodne banke Hrvatske, broj 15, Zagreb 1997.,
str. 32).

2 Zakon o bankama i §tedionicama, Narodne novine, broj 46/97 preciiceni tekst.

3 - Odluka o utvrdivanju pojedinih oblika kapitala banaka i $tedionica, Narodne novine, broj
107/93.

- Odluka o nacinu izracunavanja kapitala banaka i §tedionica, Narodne novine, broj 30/97.
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imaju obiljeZja utvrdena Odlukom o nadinu izracunavanja kapitala banaka i
tedionica. Takvi financijski instrumenti moraju imati rok dospijeca duZi od pet
godina, u cjelini moraju biti uplaceni, mogu se koristiti za pokrice gubitaka, ne
mogu se isplatiti prije dospijeca, a u dopunski se kapital ukljucuju posljednih pet
godina njihova dospijeéa s 20%-tnim kumulativnim godi§njim odbicima od njihove
vrijednosti za svaku godinu koja preostaje do njihova dospijeca itd.

Bruto jamstveni kapital sastoji se od temeljnog i dopunskog kapitala, a
jamstveni kapital dobiva se tako da se od bruto jamstvenog kapitala oduzmu:

- izravna i neizravna ulaganja u dionice i druge financijske instrumente koji se
ubrajaju u jamstveni kapital banaka i drugih financijskih institucija ;

- potraZivanja od pravnih osoba i potencijalne obveze prema pravnim osobama
nad kojima banka ima izravno ili neizravno vedinsko vlasniStvo, ako su ta
potraZivanja ugovorena uz uvjete povoljnije od uobiCajenih na trZiStu ili ako takva
potraZivanja nisu sigurna ili prvorazredno osigurana.

- potraZzivanja dana direktno namjeStenicima banke, ¢lanovima uprave,
¢lanovima nadzomog odbora, odnosno ¢lanovima njihovih uZih obitelji i
poduzedima nad kojima takve osobe imaju vlasni§tvo ukoliko su data pod
povoljnijim uvjetima od trZi¥nih te

- potraZivanja i potencijalne obveze osigurane dionicama banaka koje ne
kotiraju na trZistu,

3. Funkcije jamstvenog kapitala

Jamstveni kapital banaka kao zbroj temeljnog i dopunskog kapitala ima one
funkcije koje proizlaze iz obiljeZja pojedinih segmenata, odnosno namjena za koje
se mogu upotrijebiti pojedine stavke koje ¢ine temeljni i dopunski kapital. Bez
obzira §to ima nekih razlika u tim dijelovima*, ipak se mogu naglasiti Getiri osnovne
funkcije jamstvenog kapitala.® Prva je pribavljanje nov¢anih sredstava, druga je
pokrice neocekivanih gubitaka, treca je zaStita vjerovnika u slu¢aju likvidacije
banke, dok je Cetvrta, takozvana, regulativna funkcija, prema kojoj se izracunavaju
razligiti parametri u poslovanju banke.

4 Primjerice dionicki kapital ¢ine neprovratna sredstva, dok su sredstva prikupljena
financijskim instrumentima povratna. Sredstva prikupljena izdavanjemn hibridnih financijskih
instrumenata mogu se upotrijebiti za pokrice tekudih gubitaka, ali i u slu¢aju likvidacije banke, dok se
sredstva prikupljena duZniCkim financijskim instrumentima mogu koristiti samo za pokrice gubitaka
prilikom likvidacije banke, ali ne i tekucih gubitaka itd.

5 Terry, R., Mercer, Z. CH.: Capital Planing and Capital Adequacy (u: The Bankers’
Handbook, ed. by Banghn W.H, et all, Irwin, Illinois, 1978.)
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Pribavljanje novéanih sredstava

Buduéi da su sve stavke jamstvenog kapitala dijelovi financijskog potencijala
banke ( zbroj svih pozicija pasive u kreditnoj bilanci ), prva je funkcija formiranje
sredstava koja se koriste u tekuéem poslovanju banke, $to znai da se ulazu u
kreditne i nekreditne plasmane, odnosno drZe u rezervama likvidnosti. Dakle, $to je
veci jamstveni kapital, banka ce imati viSe sredstava za obavljanje svog redovitog
poslovanja.

Pokrice gubitaka

Druga funkcija jamstvenog kapitala je pokrice gubitaka u poslovanju ukoliko
banka ostvaruje nedostatne prihode ili nema dovoljno posebnih rezervi za
identificirane ili poznate potencijalne gubitke. Pokrice tekucih gubitaka obavlja se
na nadin kako to utvrdi skupstina banke. Pri tom ée se, dakako, prvo iskoristiti razni
oblici rezervi, a tek u slu¢aju da su rezerve nedostatne, koristit ¢e se zadrzana dobit,
dioni¢ki kapital, sredstva prikupljena izdavanjem hibridnih financijskih instrume-
nata itd.

Zastita vjerovnika

Treca funkcija jamstvenog kapitala jest zastita vjerovnika u sluéaju likvidacije,
odnosno prestanka rada banke. Bez obzira da li banka prestaje s radom zbog velikih
gubitaka ili temeljem odluke dioniCara, potraZivanja vjerovnika, a to su domace i
strane fizicke i pravne osobe, treba isplatiti tako da se ukupna aktiva (osnovna
sredstva, potraZivanja u nekreditnim i kreditnim plasmanima itd.) unovéi i iz
likvidacijske mase isplate vjerovnici. Naravno, vjerojatnost da potraZivanja
vjerovnika budu u cijelosti isplacena veca je u onim bankama koje imaju veéi nego
u bankama koje imaju manji jamstveni kapital.

Regulativna funkcija

Cetvrta funkcija jamstvenog kapitala je regulativna, §to znadi da je jamstveni
kapital osnovica prema kojoj se izra¢unava niz parametara kojima sredi§nja banka
regulira poslovanje banaka. Najznacajniji parametri, odnosno pokazatelji koji se
koriste u Republici Hrvatskoj postupno se uskladuju s medunarodnim bankarskim
standardima.®

1. Temeljni kapital kao dio jamstvnog kapitala banke koja se osniva ne moze u
nov¢anom obliku iznositi manje od 18 milijuna kuna.”

2. Iznos jamstvenog kapitala treba biti najmanje 8% ukupnog iznosa aktive i
aktivnih izvanbilanénih stavaka banke, rasporedenih i ponderiranih po stupnjevima

¢ Baecker, D.: Womit handeln Banken? Eine Untersuchung zur Risikoverarbeitung in der
Wirtschaft, Suhrkamp, Frankfurt/M., 1991.

7 Clanak 9. Zakona o bankama i §tedionicama.
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rizika.?

3. Od 01. sije¢nja 1998. godine iznos temeljnog kapitala treba biti u visini
najmanje 4% ukupnog iznosa aktive i aktivnih izvanbilan¢anih stavaka rasporedenih
i ponderiranih po stupnjevima rizika.’

4. Velik kredit zna¢i pojedina¢ni kredit, odrosno drugo pojedinacno
potraZivanje i preuzimanje obveza prema jednom zajmoprimcu koji prelazi 20%
jamstvenog kapitala."

5. Najvedi kredit jednom zajmoprimcu znadi kredit koji iznosi 30%
jamstvenog kapitala.

6. Ukupni iznos svih kredita, drugih potraZivanja i preuzimanja obveza prema
jednom zajmoprimcu ne smije prelaziti 30% jamstvenog kapitala.

7. Ukupni iznos svih velikih kredita i najvecih kredita ne smije prelaziti
dvostruki iznos jamstvenog kapitala.

8. Dioni¢aru koji raspolaZe s viSe od 5% dionica koje daju pravo glasa na
skupstini banke mogu se plasirati sredstva u iznosu koji ne premasuje 5%
jamstvenog kapitala

9. Ukupni iznos plasiranih sredstava dioni¢arima koji pojedina¢no raspolaZu s
vise od 5% dionica s pravom glasa ne smije premasiti iznos od 30% jamstvenog
kapitala.

10. Ulaganja u zemljita, zgrade, opremu i uredenje poslovnog prostora ne
smiju prijeci iznos od 30% jamstvenog kapitala.'!

11. Ulaganja banke u zemljista, zgrade, opremu, uredenje poslovnih prostorija
i vlasni¢ke uloge ne smiju premaS$ivati iznos od 70% jamstvenog kapitala.

12. Za obavljanje poslova platnog prometa i kreditinih poslova s inozemstvom,
uz ostale uvjete, banka treba imati jamstveni kapital u trostrukom iznosu od
minimalno potrebnog kapitala za osnivanje banke, a to je tri puta po 18 milijuna
kuna §to znac¢i 54 milijuna kuna.'?

13. Banka je duZna krajem svakog radnog dana uskladiti izloZenost svoje
ukupne devizne pozicije valutnom riziku, tako da devizne obveze ne smiju biti vece
od deviznih potraZivanja, niti devizna potraZivanja smiju biti veca od deviznih
obveza u iznosu koji prelazi 30% jamstvenog kapitala banke.'

Sagledavajudi funkcije jamstvenog kapitala moZe se zakljuditi;

- da je banka sigurnija i stabilnija ukoliko ima veci jamstveni kapital;

8 Clanak 23. Zakona o bankama i $tedionicama.

® Prema Odluci o naginu izraCunavanja adekvatnosti kapitala i ponderirane rizicne aktive
banaka i Stedionica, Narodne novine, broj 30/97

10 “lanak 24. Zakona o bankama i §tedionicama
11 Clanak 27. Zakona o bankama i §tedionicama.

2 Prema Odluci o uvjetima i kriterijima za davanje odobrenja za obavljanje pojedinih vrsta
bankovnih poslova, Narodne novine, broj 107/93.

3 Prema Odluci o sprecavanju izloZenosti devizne pozicije banaka valutnom riziku, Narodne
novine, broj 26/94, 35/94, 50/94, 46/96 i 51/96.
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- da se poslovanje banke moZe mnogo jednostavnije organizirati, jer su
ograni¢enja u pogledu odgovaraju¢ih angaZmana prema jednom
zajmotraZitelju ili prema skupini zajmotraZitelja na vi§im razinama, ako je
jamstveni kapital veci ;

- da se banka jednostavnije moZe uklopiti u propisane parametre ako ima veci
jamstveni kapital,

- da banka ima dobru osnovu za §irenje svog poslovanja ukoliko ima dovoljan
jamstveni kapital,

4. Politika jacanja jamstvenog kapitala

U bankama se postavljaju pitanja 1 dileme kako se sve jamstveni kapital moze
povecati, koji je najjednostavniji nacin, te o kojim ¢initeljima treba voditi racuna
prilikom utvrdivanja i provodenja politike ja¢anja jamstvenog kapitala.

Izvori sredstava za povecanje jamstvenog kapitala mogu biti unutra$nji i
vanjski.'* Unutra$nji izvor je u osnovi ukupan prihod, odnosno dobitak kao razlika
izmedu ukupnih prihoda i rashoda banke. Vanjski izvor ¢ine sredstva u vlasnidtvu
fizickih i pravmh osoba koje su spremne uloZiti kap1ta1 u banku i to u one oblike i
nacine koji ¢ine jamstveni kapital.

Banka koja se odlu¢i na politiku povecanja Jamstvenog kapitala treba voditi
ratuna o nekoliko bitnih Cinitelja kao $to su: sigurnost i stabilnost, likvidnost,
profitabilnost i samostalnost.'®

Sigurnost i stabilnost

Sigurnost izvora za banku zna¢i da ona posluje na financijskom trzistu gdje
ima sredstava koja ona temeljem svojeg boniteta moZe mobilizirati izdavanjem
vrijednosnih papira. Izdavanjem dionica kao vlasnickih vrijednosnih papira banka
¢e prikupiti nepovratna sredstva, dok ¢e izdavanjem obveznica sa specifi¢nim
obiljezjima kao duZni¢kih vrijednosnih papira banka prikupiti povratna ili kreditna
sredstva. Ukoliko se ocijeni potrebnim i korisnim banka de izdati hibridne
vrijednosne papire koji imaju obiljeZja specifiénih obveznica, ali se pod posebim
uvjetima mogu pretvoriti u dionice.'®

Stabilnost izvora zna¢i da su oni dugoro¢ni, odnosno da su to sredstva koja su
vlasnici spremni uloZiti u dugoro¢ne vrijednosne papire.

14 Usporedi: Baecker, D.: Womit handeln Banken? Eine Untersuchung Risikoverarbeitung in
der Wirtschaft, Suhrkamp, Frankfurt/M., 1991.

15 Usporedi: Heffernan, Sh.: Modern Banking in Theory and Practice, John Wiley & Sons. Ltd.,
Chister, New York, Brisbane, Toronto, Singapore, 1996.

16 Usporedi: Bestmann, U.: Borsen und Effekten von A-Z, Verlag C.H. Beck Miinchen, 1991.
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Ukoliko na trZi§tu nema sigurnih i stabilnih izvora koje bi banka mogla
pribaviti, jamstveni kapital moZe se povecati iz internih izvora i to na neki od
nadina:

- ne dijeliti dobit vec je zadrZati; _

- povecati posebne rezerve za nepoznate gubitke u skladu s propisima;

- povecati zakonske i statutarne rezerve koje se formiraju iz dobiti ili pak

- umjesto isplate dividende dioni¢arima izdati takozvane dividendne dionice.

Sa stajaliSta sigurnosti i stabilnosti, povecanje jamstvenog kapitala iz
unutra$njih izvora vrlo je izvjesno i jednostavno. Banci je potrebna odgovarajuca
pozitivna razlika izmedu ukupnih prihoda i rashoda i odluka skupstine o uporabi
ostvarenog viska prihoda.

Likvidnost

Likvidnost kao ¢initelj u povecanju jamstvenog kapitala moZe se promatrati s
dva osnovna stajalista.

Prvo da 1li prilikom povecanja jamstvenog kapitala dolazi do stvarnog
dodatnog priljeva nov¢anih sredstava u banku. U tom smislu izdavanje dionica,
duzni¢kih instrumenata i hibridnih vrijednosnih papira kao i njihova prodaja na
trZistu znaci priljev sredstava. Povecanje jamstvenog kapitala putem formiranja
raznih vrsta rezervi, zadrZavanja dobiti i sl. nije priljev sredstava u tom trenutku.
Moguée je da je to bio priljev, primjerice, u trenutku naplate kamate ili da ée
jednom biti priljev ako je to prihod od ponovnog vrijednosnog uskladivanja
potraZivanja koje ce se jednom stvarno i naplatiti.

Drugo, ukoliko se jamstveni kapital povecava izdavanjem dionica,
formiranjem raznih oblika rezervi, davanjem dividendnih dionica umjesto isplate
dividende i sl. u buduénosti nikada nece doci do odljeva sredstava buduci da su to
nepovratni izvori. Povecanje jamstvenog kapitala duZni¢kim instrumentima ili
hibridnim vrijednosnim papirima znac¢i isplatu glavnice i pripadajude kamate u
skladu s ugovorenom rokovima.

Profitabilnost

Profitabilnost ili rentabilnost je uz pravo upravljanja bitan &initelj koji
opredjeljuje vlasnika poduzeca da li u poslovanju koristiti vlastite ili tude izvore
sredstava, odnosno ako je rije¢ o banci 1 problemu povecanja jamstvenog kapitala,
da li ée se opredijeliti na “vlastite” izvore u uZem smislu rije¢i ili na tude izvore. U
ovom smislu zna¢i odgovoriti na pitanje da li e se banka opredijeliti za izdavanje
dionica ili izdavanje duZnickih instrumenata i hibridnih vrijednosnih papira, koji
doduse ¢ine jamstveni kapital, ali spadaju u tude izvore jer su to povratna sredstva i
na njih treba placati ugovorenu naknadu.

Odgovor na to pitanje daje racun financijske poluge prikazan na jednom
pojednostavljenom primjeru.

Ako banci treba 100.000 da bi ih plasirala u posao koji nosi 12.000 bruto
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dobiti,'” onda ¢e stopa prinosa na ukupne izvore ili bruto stope rentabilnosti'® biti :

12.000 x 100
=12%
100.000
Pretpostavlja se da je prosjecna cijena “tudih” izvora 10% godisnje i da je
oporezivanje dobiti 25%.

Raspodjela bruto dobiti ili stopa prinosa na vlastite izvore,'” a u primjeru se
pretpostavlja da vlastite izvore ¢ini samo dionicki kapital, zavisi od kombinacije
financiranja tudim i vlastitim izvorima. U primjeru se polazi od dvije kombinacije
strukture izvora. U prvoj je omjer vlastitih i tudih izvora 50% prema 50%, dok je u
drugoj omjer 10% prema 90%, §to znaci da su vlastiti izvori 10.000 a tudi 90.000.

Tablica 1

Raspodjela bruto dobiti i rentabilnost vlastitih sredstava u odnosu na strukturu
izvora

Ukupni izvori 100.000 100.000
od toga:
-vlastiti 50.000 10.000
- tudi 50.000 90.000

Bruto dobit (ukupni prihod
umanjen za sve rashode osim

pasivne kamate) , 12.000 12.000
Pasivna kamata ili naknada

za tude izvore - 10 % godisnje 5.000 9.000
Dobit prije oporezivanja 7.000 3.000
Porez na dobit - 25 % 1.750 750
Neto dobit ili dobit za

raspodjelu 5.250 2.250
Stopa rentabilnosti vlastitog

kapitala 5.250 x 100 _ 10,5% 2.250 x 100 - 22.5%

50.000 10.000

17 Bruto dobit definirana je u ovom primjeru kao ukupni prihod umanjen za sve oblike rashoda
osim pasivnih kamata.

18 Stopa prinosa na ukupne izvore je omjer izmedu bruto dobitka i ukupnih izvora, odnosno
financijskog potencijala banke.

19 Stopa prinosa na vlastite izvore ili rentabilnost vlastitih izvora je omjer neto dobitka ili
dobitka nakon oporezivanja, prema vlastitim izvorima, odnosno dioni¢kom kapitalu.
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Iz podataka u ovom pojednostavljenom primjeru proizlazi, da je profitabilnost
dioni¢kog kapitala, u istim opéim uvjetima poslovanja, 10.5% u sluc¢aju da je omjer
dioni¢kog kapitala prema sredstvima pribavljnim izdavanjem duZnickih i hibridnih
financijskih instrumenata 50% prema 50%. Ukoliko se omjer promijeni na nacin da
je dioni¢ki kapital 10%, a tudi izvori 90%, uz nepromijenjene ostale uvjete,
profitabilnost dionickog kapitala povecava se na 22.5%. Dakle struktura jamstvenog
kapitala itekako ima utjecaj na profitabilnost dioni¢kog kapitala.

Tako je banka specifi¢na organizacija koja se bavi novearskim poslovima i za
nju, kao i za svako poduzece, vrijede pravila poslovne i financijske poluge koja
ukazuju kada i koliko koristiti vlastite, a kada i koliko tude izvore financiranja, kako
bi rentabilnost ili profitabilnost vlastitih izvora bila maksimalna.

Pravilo financijske poluge® ukazuje da je za banku isplativije Koristiti tude
izvore sve dok je kamatna stopa, naknada ili drugi troSak na depozite, kredite i
ostale oblike i vrste zaduZenja manja od bruto stope rentabilnosti ukupnih izvora,
buduéi da jade koriStenje tudih izvora donosi povecanje rentabilnosti vlastitih
sredstava. Isto tako, stopa rentabilnosti vlastitih sredstava ostaje nepromijenjena
ukoliko je cijena koristenja tudih izvora jednaka bruto stopi rentabilnosti ukupnih
izvora, bez obzira na udjel vlastitih u ukupnim izvorima.

Samostalnost

Banka je dioni¢ko drustvo kojim upravljaju vlasnici - dioni¢ari srazmjerno
broju glasova koji proizlaze iz broja dionica s pravom glasa. Do poremecaja
strukture vlasnistva, a potom i do promjene upravljanja moZe doci ukoliko neki od
sada$njih ili buducih dioni¢ara direktnom ili posrednom kupnjom stekne dionice od
ostalih dioniéara. Jednako tako do promjene strukture vlasni§tva moze doci i u
slu¢aju povecanja temeljnog kapitala izdavanjem novih dionica i njihovom
slobodnom prodajom.

Ukoliko postojeci dioniCari Zele zadrZati samostalnost, odnosno ne Zele bitno
mijenjati strukturu vlasni§tva, onda mogu povecéanje jamsvenog kapitala obavljati :

- izdavanjem duZnickih financijskib instrumenata i hibridnih vrijednosnih
papira;
povecdanjem raznih oblika rezervi;
zadrZavanjem umjesto isplate dobiti;
izravnom emisijom postojeéim dioni¢arima, a samo iznimno i ogranieno
prodajom dionica na trZistu.

Jamstveni kapital banke moZe se povecati, odnosno smanjiti i provodenjem
odgovarajuce poslovne politike koju izvr§ava uprava banke i to tako, da donosi
odluke o davanju i povlacenju kreditnih i nekreditnih plasmana koji ¢ine odbitne
stavke jamstvenog kapitala.

Kao §to je u poglavlju o izraunavanju jamstvenog kapitala veé istaknuto,

20 Usporedi: Van Horne, J.C.: Financijsko upravljanje i politika, Mate d.o.o0., Zagreb, 1993.
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ulaganjem sredstava u kupnju dionica drugih banaka, davanjem kredita
namjestenicima, c¢lanovima uprave, ¢lanovima nadzomog odbora, odnosno
¢lanovima njihovih uZih obitelji pod povoljnijim uvjetima od trZisnih, davanjem
- kredita uz osiguranje dionicama drugih banaka, ako one ne kotiraju na trZistu, ili
dionicama saime banke, smanjuje se jamstveni kapital banke. Smanjivanjem takvih
ulaganja koja ¢ine odbitne stavke povecava se jamstveni kapital banke.

5. Zakljuéak

1. Banke su dionic¢ka drustva, ali i specifi¢ne organizacije koje prikupljaju i
pribavljaju slobodna nov¢ana sredstva u domacoj i stranim vlautama od fizi¢kih i
pravnih osoba u zemlji i iz inozemstva. Banke posluju manjim dijelom vlastitim, a
preteZito tudim izvorima, pa donosenje pogresnih odluka o ulaganju sredstava u
razne kreditne i nekreditne plasmane moZe prouzroditi gubitak ne samo dioni¢arima
- vlasnicima banke, ve¢ i velikom broju deponenata koji su svoje novéane ustede
privremeno ustupili banci. Buduci da se poslovanje banaka u znacajnijoj mjeri
temelji na apsolutnom povjerenju ulagaca, bilo kakav poremecaj u jednoj banci
mogao bi izazvati negativnu reakciju ulagaca u ukupnom bankovnom sustavu. To je
osnovni razlog zasto srediSnje banke posvecuju posebnu paZnju regulaciji i kontroli
poslovanja svake banke.

2. Odredbama Zakona o bankama i $tedionicama kao i prateéim propisima
definiran je jamstveni kapital kao zbroj temeljnog i dopunskog kapitala. Temeljni
kapital u osnovi ¢ini dionicki kapital uvecan za rezerve, zadrZanu dobit, kapitalsku
dobit i eventualno tekucu dobit. On se umanjuje za nepokrivene gubitke otkupljene
vlastite dionice, kao i potraZivanja osigurana dionicima banke. Dopunski kapital
banke cine posebne rezerve za opce ili nepoznate rizike, te sredstva steena
izdavanjem hibridnih i duznickih financijskih instrumenata.

3. Jamstveni kapital ima Cetiri temeljne funkcije.

- Prva je pribavljanje nov¢anih sredstava koje onda banka ulaZe u razne oblike
kreditnih i nekreditnih plasmana.

- Druga je pokrice gubitaka u poslovanju ukoliko tekuci prihodi nisu dostatni
za pokrice svih rashoda.

- Treca funkcija jamstvenog kapitala je zastita vjerovnika u slu¢aju likvidacije
banke. Naime, iz likvidacijske mase koju &ini unovcena aktiva banke uvijek ce biti
vi§e isplaceni vjerovnici u onoj banci koja ima veci, nego u banci koja ima manji
jamstveni kapital.

- Cetvrta funkcija jamstvenog kapitala je regulativna funkcija. To znagi da se
prema visini jamstvenog kapitala izratunava niz parametara kojima sredinja banka
regulira poslovanje banaka. Najée§¢i su parametri: adekvatnost temeljnog i
jamstvenog kapitala, veli¢ina velikog 1 najvedeg kredita prema jednom
zajmotraZitelju, mogucnost ulaganja u zgrade, opremu, vlasni¢ka ulaganja, veli¢ina
otvorenosti devizne pozicije itd.
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4. Visina jamstvenog kapitala temelj je Sirenja poslovanja banke i zato svaka
banka nastoji povecati njegovu razinu bilo iz unutra$njih bilo iz vanjskih izvora.
Unutra$nji izvor je u osnovi ukupan prihod, odnosno dobit, a vanjske izvore ¢ine
sredstva fizic¢kih i pravnih osoba koje su ih voljne uloZiti u banku na nacin i u oblike
koje ¢ine jamstveni kapital. '

5. U provodenju politike povecanja jamstvenog kapitala potrebno je voditi
rauna o nekoliko bitnih é&initelja.

- Prvo, potrebno je ocijeniti da li na trZi§tu ima sigurnih dugoro¢nih izvora, te
da li banka ima takav ugled da su vlasnici sredstava spremni otkupiti vrijednosne
papire koje ona namjerava izdati. Ukoliko takvih izvora nema, banka se mora
okrenuti unutra$njim izvorima.

- Drugo, sa stajali§ta likvidnosti potrebno je znati da 1i je povecanje
jamstvenog kapitala ujedno i novcani priljev, kao i da li povecanje jamstvenog
kapitala znaci prikupljanje nepovratnih sredstava, ili ta sredstva zajedno s naknadom
treba vratiti vlasnicima u ugovorenim rokovima.

- Trece, vlasnici banke trebaju znati da li ¢e povecanje jamstvenog kapitala
kao i nacin tog povecanja utjecati na profitabilnost dioni¢kog kapitala. Prilikom tog
odlucivanja treba izvrsiti analizu utjecaja poslovne i financijske poluge na stopu
dividende, odnosno na profitabilnost dioni¢kog kapitala u zavisnosti od opsega
poslovanja i strukture kori§tenih izvora financiranja.

- Cetvrto, jatanje jamstvenog kapitala izdavanjem i prodajom dionica moze
prouzroditi promjenu vlasni¢ke stukture i ugroziti samostalnost banke kao dioni¢kog
drustva. Zato dioni¢ari trebaju ocijeniti da li ¢e povedavati jamstveni kapital tako da
povecavaju dionicki kapital ili ¢e jamstveni kapital jacati raznim oblicima rezervi,
izdavanjem duZnickih financijskih instrumenata, hibridnih vrijednosnih papira,
zadrZavanjem dobiti itd.

Znaéajniji poremecaj vlasnicke strukture moZe znaciti promjenu upravljanja,
promjenu poslovne politike banke i dovodenje postojecih dioniCara u inferioran
poloZaj.

6. Jamstveni kapital ima iznimno vaZne funkcije i zato je prijeko potrebno
znati obiljeZja svih stavki koje ga saCinjavaju, kako bi se mogla utvrditi politika
njegova jacanja koja ne bi ugrozila poslovanje banke, a ni interese dioni¢ara -
vlasnika banke.
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Summary

BANK SECURITY CAPITAL

Security capital as the sum of basic & supplementary capital operates through
four principal functions - (1) procurement of monetary assets for credit/uncredited
investments; (2) cover of the unexpected loss in business relations; (3) creditor’s
protection in case when the bank no longer operates; (4) regulatory function
considering that capital amount does indicate general parameters for bank dealings.

Inclination towards external or internal sources, purposed to increase the
security capital, depends on current requirements and the estimate(s) connected with
further segments - (1) safety of the sources in market; (2) reimbursement of the
sources; (3) profitable effects on joint-stock capital; (4) alteration in proprietary
structure and referring consequences on bank (as joint-stock company) autonomy.

The importance of the security capital presumes coordination of all segments
in order to support its prospective increasing without negative consequences on
bank business transactions or the interests of shareholders (bank owners).

Key words: security capital, basic capital, initial capital, supplementary
capital, functions, increase.

Zusammenfassung

GARANTIEKAPITAL DER BANKEN

Garantiekapital als Summe des Grund- und Zusatzkapitals der Bank hat vier
Grundfunktionen: 1. Beschaffung von Geldmitteln zur Investition in Kredit- und
Nicht-Kreditanlagen, 2. Deckung unerwarteter Verluste bei der Geschéftsfiihrung,
3. Gldubigerschutz im Falle der Bankauflgsung und 4. regulative Funktion, da nach
der Kapitalhohe die Parameter errechnet werden, nach denen die Zentralbank die
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Bankgeschifte reguliert.

Bei der Politik der Stirkung des Garantickapitals kann sich die Bank duBeren
und inneren Quellen zuwenden, abhéingig von Bediirfnissen aber auch der
Einschitzung: 1. ob es auf dem Markt sichere Quellen gibt, 2. ob die Quellen
riickwirkend oder nicht riickwirkend sind, 3. wie sich die Erhéhung des Garantie-
kapitals auf die Profitibalitit des Aktienkapitals auswirken wird sowie 4. ob durch
die Erhohung des Aktienkapitals die Besitzerstruktur verdndert werden und die
Selbstindigkeit der Bank als Aktiengesellschaft schidigen kann.

Garantiekapital hat wichtige Funktionen und deshalb ist es notwendig, allen
seinen Segmenten Rechnung zu tragen, um eine Politik zu seiner Stirkung zu
verfolgen, die weder den Bankgeschiften noch den Interessen der Aktionire-
Eigentiimer der Bank schaden wiirde.

Schliisselwirter: Garantiekapital, Grundkapital, Zusatzkapital, Funktion,
Stérkung.
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IL PROBLEMA DELLA COERENZA DEI SISTEMI DELLE

SANZIONI PENALI
Dr. sc. Berislav Pavigi¢, izvanredoviti profesor UDK: 343.241/.27(497.5)(042)
Pravni fakultet Sveuéilista u Rijeci Ur.: 3. studenoga 1997.

Pr.: 5. prosinca 1997.
Izlaganje sa znanstvenog skupa

Problem koherentnosti sustava kaznenih sankcija

Unutarnji sklad sustava kaznenog zakonodavstva cimbenik je njegove
djelotvornosti. Posebnu vaznost ima sklad kaznenih sankcija u sustavima s
viSe vrsta kaZnjivih radnji. U razdoblju sustavnih promjena kaznenog
zakonodavstva u pravilu dolazi do poremecaja odnosa. U hrvatskom
zakonodavstvu nejednolik tempo donosenja kaznenih propisa poremetio je
razmjere sankcija kaznenoga prava u uZem smislu te propisa o prekrSajima i
privrednim prijestupima. To se posebice odnosi na uvjete izricanja i visinu
novdéane kazne, odnose sadrZajno istovjetnih sigurnosnih mjera i zastitnih
mjera, ali takoder opcenito na taksonomiju raznih zakona.

Kljuéne rijeci: sustav kaznenih sankcija, koherentnost sustava kaznenoga
prava, pravo u tranziciji.

Sono onorato dall’invito a partecipare al Convegno di studio. Si tratta di un
nuovo contributo alla collaborazione nel campo del diritto penale. Dopo due visite
di professori triestini a Fiume, per la prima volta siamo noi a trovarci a Trieste. E
mio desiderio che la collaborazione tra le nostre facolta sia ancora piu intensa, in
particolare nell’ambito del Centro di scienze penali che abbiamo fondato assieme ad
altri (Macerata, Ljubljana).

1. 11 tema sull’effettivitd della sanzione penale ¢ di particolare importanza.
Molti problemi complessi sono stati esposti nelle relazioni. Non ¢’¢€ stato nel quale

! Izlaganje odrZano na medunarodnom znanstvenome skupu: L’effettivita della sanzione penale
odrzanom 7. svibnja 1997. godine u organizaciji SveuéiliSta u Trstu. Na skupu su podnijeli referate:
prof. Marco Siniscalco, prof. Fausto Giunta, prof. Renzo Orlandi, prof. Adonella Presutti, prof. Ljubo
Bavcon i dott. Zvonko FiSer.
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lefficacia della sanzione penale sia del tutto soddisfacente. Ne portano
testimonianza le ricerche scientifiche, le novita legislative, la crisi del modello
sentencing in relazione al Justice Model, la prassi della Corte europea, ecc. La
ricerca dei possibili modi di migliorare i sistemi, i contenuti e le modalita di
sanzioni penali & un compito permanente della scienza del diritto penale. Non mi
occuperd qui di questi problemi di principio. Del resto, la loro soluzione & incerta
nella misura in cui su questo tema si moltiplicano i dibattiti scientifici. Consentitemi
di indicare il problema della coerenza delle sanzioni penali nell’ambito di un
sistema . penale. In particolare alcuni fattori concreti che sono facilmente
riconoscibili e influenzano in modo diretto il problema dei diritti umani. Illustrerd
questo problema con lo stato attuale della legislazione penale croata. Il problema
della coerenza dei sistemi delle sanzioni penali ha naturalmente un’importanza
anche nel pill ampio contesto dei rapporti internazionali e comparativi. Cio si vede
in modo particolare negli esempi della collaborazione penale, dell’unificazione della
legislazione penale, dei processi d’integrazione ed in primo luogo della tutela dei
diritti umani e delle liberta fondamentali.

Il concetto di coerenza dei sistemi di sanzioni penali indica un’armonia
reciproca delle sanzioni penali in un sistema. Infatti, laddove c’¢ una pluralita di
sanzioni penali e reati, il che ¢ una caratteristica generale delle legislazioni
contemporanee, tutte assieme dovrebbero agire in modo sinergico, come un sistema
di misure repressive. Una condizione necessaria a questo scopo sono 1’adeguatezza
delle sanzioni, ma pure un collegamento reciproco ed un rapporto armonioso tra
particolari sanzioni. Nel caso contrario, al posto dell’olismo del sistema si giunge
all’entropia che solitamente viene caratterizzata come [’inefficacia del sistema
penale.

Il problema della coerenza dei sistemi delle sanzioni penali ha una particolare
importanza nei momenti di cambiamenti legislativi importanti. Tutti i paesi in via di
transizione stanno vivendo simili cambiamenti, perd lo stesso avviene anche con
molti paesi che vantano una lunga tradizione democratica. La situazione varia in
larga misura nei diversi paesi.

2. In Croazia non esiste un concetto unitario di reato. Il sistema penale croato
conosce tre categorie di reati e, cioe: i delitti, le contravvenzioni, le trasgressioni
economiche. I delitti vanno classificati nella Legge penale fondamentale (ex Legge
penale federale), nella Legge penale croata, ed in alcune leggi speciali. La
legislazione di procedura penale vigente in Croazia & caratterizzata da significativi
elementi tipici di un sistema misto euro-continetale con una forte giudizializazione
del processo, e arricchita da molti elementi del sistema accusatorio. Le norme sono
sistematizzate nella Legge di procedura penale (ispirata dal vecchio modelo storico
austro-croato del 1875). L’esecuzione di sanzioni penali ¢ codificata nell’apposita
legge. La riforma della legislazione penale & ormai nella sua fase finale. I progetti di
tre leggi fondamentali sono nell’ultima fase della procedura parlamentare. (v.
Giustizia penale fasc. II. febbraio 1993. p. 114 ss).
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Le sanzioni previste nella legislazione penale croata sono:

-le pene (reclusione che si estende da 15 giorni a 15 (20) anni, multa -

da 250 a 100.000 kune, o 250.000 kune per i delitti motivati di lucro),

- sanzioni ammonitive (condanna condizionale, ammonimento),

- misure di sicurezza e

- misure educative per i minorenni.

Le contravvenzioni sono atti che rappresentano una lesione dell’ordine
pubblico. Vanno classificate nella nuova legge fondamentale e anche in alcune leggi
speciali. Dal 1995 & in vigore il nuovo sistema organico giudizializzatto
contraddistinto dall’introduzione dei tribunali contravvenzionali. Le sanzioni per le
contravvenzioni sono: l’arresto (per le contravvenzioni pill gravi si estende da un
giorno a 60 giorni) e ’ammenda (¢ la pena chiave per le contravvenzioni ed ¢ fissa,
proporzionale o si estende da 50 kune a 500.000 kune, e per le contravvenzioni
fiscali, doganali “ed altre gravissime contravvenzioni” a 2.000.000 kune)
I’ammonimento, ed alcune misure di protezione che corrispondono mutatis
mutandis, alle misure di sicurezza nel diritto penale. Il diritto contravvenzionale
croato & stato rinnovato in vari settori (circolazione stradale, leggi fiscali, materia
doganale ecc.).

3. Quali sono i punti principali nei quali si manifestano incoerenze nel sistema
sanzionatorio della repressione penale croata? E possibile raggruppare le cause della
disintegrazione del sistema sanzionatorio nelle seguenti categorie principali:

a) la tripartizione dei reati e la mancanza di un concetto unitario di reato
(aspetto dogmatico-legislativo che proviene dalla struttura legislativa
dell’ex stato federale),

b) la riforma dell’intera legislazione in corso, che non & ben armonizata,
equilibrata (aspetto politico - legislativo),

¢) le norme delle leggi parziali che non sono concordanti, che in tanti casi
sono contrapposte I’una all’altra, I’esistenza delle incriminazioni parallele
(aspetto tecnico - normativo),

d) il contenuto delle singole sanzioni, in primo luogo la severita e non-
transparenza delle pene, misure di sicurezza e misure di protezione
(aspetto di legitimita e giustezza sociale),

e) lariduzione delle norme di individualizzazzione delle pene nel settore
della responsabilita per le contravvenzioni.

La mancanza di un concetto unitario di reato produce in alcuni casi I’esistenza
delle incriminazioni parallele: delitti e contravvenzioni con gli stessi elementi
sostantivi). Questa & la situazione nei settori della legislazione nei quali sono gia in
vigore nuove norme contravvenzionali e “vechie” norme della legislazione penale
(la circolazione stradale, dogane, legislazione fiscale, appalti pubblici, ecc). La
tassonomia nell’attuale riforma della legislazione penale & ispirata da una voglia di
“decarcerizzazione”, dall’introduzione di varie misure sostantive della pena, dal
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potere discrezionale del giudice, da ampi ben dettagliatti criteri di commisurazione
(scopi special-preventivi) ecc.

Al contrario le pene nel settore della legislazione contravvenzionale sono fisse
o proporzionali (automatismo sanzionatorio). L’individualizzazione della sanzione &
ridotta al margine, o in caso di oblazione, non esiste. Alcuni appositi sistemi (i punti
penali per le contravvenzioni della circolazione stradale) sono in realta delle
ricorrenze di doppia condanna.

La riforma della legislazione in materia delle contravvenzioni & pil rapida di
quella penale in senso stretto. Le nuove norme contravvenzionali sono armonizzatte
con le norme contravvenzionali in altri paesi europei. Invece, la condizione sociale,
la situazione post-bellica in Croazia ¢ ben diversa! Una drastica limitazione del
potere discrezionale e la severita delle pene pecuniarie per alcune contravvenzioni
ha portato ad un fenomeno: 1’elevato numero di condannati per contravvenzioni che
nel dilemma se pagare 1’ammenda o finire in carcere scelgono la conversione della
pena pecuniaria nella brevissima (uno o due giorni) pena restrittiva della liberta
personale. La durata massima in caso di conversione va da un giorno a due mesi o
tre in caso di concorso reale nelle contravvenzioni.

Nel campo della materia legislativa delle contravvenzioni 1’applicazione di
alcune misure di protezione ¢ obbligatoria, la durata fissata, pud essere lunghissima,
in netta disproporzionalita con la gravita della contravvenzione e con le
caratteristiche personali del colpevole.

4. Per una migliore informazione sulle tendenze in Croazia, esporrd alcuni dati
fondamentali per il 1996. Complessivamente, per i delitti penali, sono state
condannate 13.395 persone, delle quali 1146 donne. Tra i condannati 9942 (ovvero
il 70,5%) sono stati condannati con la condizionale. Pene detentive sono state
espresse nei confronti di 1692 condannati (12,6%) mentre pene pecuniarie nei
confronti di 2138 (16%) persone. La pili severa pena di detenzione, di 15 anni, &
stata espressa 31 volte, mentre quella di 20 anni ha colpito 24 condannati, il che
corrisponde all’1,8%, rispettivamente 1,4%.

5. 11 dibattito sull’efficacia delle sanzioni legali dura da quando esiste lo stesso
diritto penale. Sono notevoli anche i tentativi pil recenti rivolti ad un approccio
“tecnicizzato” per una sostituzione di pene detentive con varie forme di libertd
vigilata. Lo sviluppo contemporaneo della societa, la pluralitd dei delitti del tipo
mala prohibita, ma anche i nuovi pericolosi delitti associativi, pongono di fronte al
legislatore nuovi compiti. Uno dei piti importanti & il raggiungimento di un sistema
delle sanzioni penali legittimo, giusto, normativamente chiaro, stabilito e selettivo.

La presentazione critica della situazione nel diritto croato non & per nulla un
esempio isolato. Questo & stato preso esclusivamente come un argomento con il quale
si illustra il problema della coerenza del sistema penale. Questo problema non & né
una caratteristica specifica dei paesi in transizione, anche se in questi & riconoscibile
con facilitad. Al contrario, senza uno sforzo particolare, possiamo rintracciare la sua
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presenza anche in un elevato numero di paesi con una ricca tradizione democratica. In
particolare, negli ultimi tempi che sono caratterizzati dall’avanzata del diritto penale
amministrativo che & previsto per delitti pitt leggeri, e di conseguenza prevede pene
pilt leggere, il che giustifica una riduzione delle garanzie procedurali. Si cela forse in
questo un nuovo rischio di disintegrazione del sistema penale? Questo pud mantenere
la natura garantista nel campo dell’illecito penale.

Rimane in fine una questione aperta: che cosa avverra quando ne saranno
colpiti primariamente i cittadini onesti, delinquenti occasionali, laddove Ia
partecipazione nella colpa & considerevolmente inferiore rispetto a quella classica,
la pericolosita individuale trascurabile, la recidivita una raritd? Non & gia iniziata,
sul piano comparativo, la costituzione di un sistema non selettivo e rigido di
repressione della delinquenza lievissima nel quale sono caratteristiche dominanti
’automatismo nell’applicazione di pene fondamentali realmente severe, oltre a pene
accessorie mascherate in altre misure, unitamente ad una riduzione graduale delle
garanzie procedurali ed un procedimento di esecuzione estremamente semplificato?
Non ¢ evidente la sproporzione tra I’attenzione con la quale i sistemi repressivi
contemporanei considerano le sanzioni per i delitti pitl gravi e la facilita con la quale
sono puniti assai giudiziosamente i cittadini per le infrazioni lievissime?

Summary

COHERENCE PROBLEM IN THE SYSTEM
OF CRIMINAL SANCTIONS

The efficacy of criminal legislation system depends on the internal functional
proportion. Systems of multifarious criminal acts particularly accentuate the
harmony of criminal sanctions. Deviations regularly interfere in transitional
alterations of criminal legislation,

Ref. Croatian pattern, uneven pulse of criminal regulation disturbed the
corresponding (co)relation of criminal law (limited sense) sanctions and rules
prescribed for misdemeanours & offences in commercial causes - particularly
concerning the ground of a fine inflicted upon the person (pecuniary punishment or
penalty), substantially corresponding criminal control standards (safety &
protection) and general law taxonomy.

Key words: system of criminal sanctions, coherence of criminal law
system, law In transition.
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Zusammenfassung

DAS PROBLEM DER KOHARENZ IM SYSTEM DER
STRAFSANKTIONEN

Innere Ubereinstimmung des Systems der Strafgesetzgebung ist ein Faktor fiir
dessen Wirksamkeit. Von besonderer Wichtigkeit ist die Ubereinstimmung der
Strafsanktionen in Systemen mit mehreren Arten strafbarer Handlungen. In Zeiten
systematischer Verdnderungen der Strafgesetzgebung kommt es in der Regel zu
einer Stérung der Beziehungen. In der kroatischen Gesetzgebung hat das ungleiche
Tempo bei der Verabschiedung von Strafvorschriften die AusmaBe der Sanktionen
des Strafrechts im engeren Sinne sowie die Vorschriften {iber VerstoBe und
Wirtschaftsvergehen in Unordnung gebracht. Das gilt besonders fiir Bedingungen
der Verhéngung und Hohe einer Geldstrafe bzw. inhaltlich gleiche Sicherheits- und
SchutzmaBnahmen, aber ebenso allgemein fiir die Taxonomie verschiedener
Gesetze.

Schliisselwirter: System der Strafsanktionen, Kohirenz des Strafrechts-
systems, Recht in der Transition.
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SOZIALE SICHERHEIT ALS ELEMENT DER SOZIALEN
MARKTWIRTSCHAFT, DES SOZIALSTAATS UND EINER
KUNFTIGEN EUROPAISCHEN SOZIALUNION*

Prof. Dr. Bernd Schulte, UDK: 349.3:36](4)

Institut fiir ausldndisches und internationales Ur.: 17. rujna 1997,
Sozialrecht, Miinchen Pr.: 28. sije¢nja 1998.

Izlaganje sa znanstvenog skupa

Socijalna sigurnost kao element socijalne trZisne ekonomije,
socijalne drZave i buduce Europske socijalne unije

U ¢lanku se ra$¢lanjuju odnosi izmedu ekonomske politike, socijalne
politike i ustavnog prava. Autor iznosi stajaliste kako drzave-Glanice
Europske Unije - Njemacka i druge - gube dio svoje autonomije u
socijalnom polju zahvaljujuci liberalizaciji i dereguliranju na razini
Europske Unije.

Danas je sve prisutnija tendencija snaZenja europske socijalne politike u
cilju prevencije bilo kakvih buducih slabljenja socijalne drZave.

Kljuéne rijedi: socijalna sigurnost, socijalna drzava, socijalna unija.

1. Soziale Sicherheit

Riickbesinnung und historischer Riickblick schirfen den Blick fiir aktuelle
Probleme. Dies gilt auch fiir die Diskussion um die “Krise der sozialen Sicherheit
und des Sozialstaats”, die fast so alt ist wie diese selbst. In einem Band zum Thema
“Sozialpolitik in der Beschiftigungskrise” aus der Schriftenreihe des renommierten
Vereins fiir Sozialpolitik hat ein Beitrag mit dem Titel “Der wirtschaftliche Wert
der Sozialpolitik” kiirzlich bewuBt an eine Diskussion angekniipft, die Anfang der
30er Jahre, um den “Wert der Sozialpolitik” gefiihrt worden ist.! Versteht man unter

* 48. Hauptversammlung der Max-Planck-Gesellschaft, Bremen, 3. - 6. Juni 1997: “Soziale
Sicherheit in der Marktwirtschaft: Kontroversen und Perspektiven” (5. Juni 1997)

! Vgl. Kleinhenz, G., Der wirtschafliche Wert der Sozialpolitik, in: Winterstein, H. (Hg.), Sozialpolitik
in der Beschiftigungskrise I, Berlin 1993 S. 51 ff. (unter Bezugnahme auf Briefs, G., Der wirtschaftliche
Wert der Sozialpolitik, in: Gesellschaft fiir Soziale Reform (Hg.), Die Reform des Schlichtungswesens; der
wirtschaftliche Wert der Sozialpolitik. Bericht iiber die Verhandlungen der 11. Generalversammiung der
Gesellschaft fiir Soziale Reform 1929 in Mannheim, Jena 1930, S. 144 ff.; ferner Gesellschaft fiir Soziale
Reform (Hg.), Der wirtschaftliche Wert der Sozialpolitik. Eine Sammelschrift, Jena 1931)



154 B. SCHULTE, Soziale Sicherheit als Element der...
Zb. Prav. fak. Sveuc. Rij. (1991) v. 19, br. 1, 153-163 (1998)

“Sozialpolitik” die Summe der auf die Verbesserung der Lebenslage sozial
Schwacher abzielenden Einrichtungen und MaBnahmen,? so hat die soziale
Sicherheit die Aufgabe, dem Eintritt bestimmter sozialer Notlagen vorzubeugen und
bei ihrem Eintritt dem einzelnen zu helfen.

In der Regel erzielen die Biirger Einkommen als Gegenle1stung fiir auf dem
Markt erbrachte Leistungen. Soweit die Regel, wonach der einzelne den Unterhalt
fiir sich und die Seinen durch Einsatz von Arbeitskraft verschafft, nicht “greift”3
obliegt es der sozialen Sicherheit, demjenigen, der auf dem Markt kein Einkommen
erzielen kann, ein menschenwiirdiges Leben zu sichern und ihn vor solchen sozialen
Risiken - Krankheit, Alter, Arbeitslosigkeit u. a. - zu schiitzen, vor denen der
einzelne sich selbst nicht schiitzen kann. Damit trégt die soziale Sicherheit zugleich
zur sozialen Integration in die Gesellschaft bei. Sowohl die Ursachen fiir die
Entstehung sozialer Notlagen - z.B. von Arbeitslosigkeit - als auch die
Mboglichkeiten, sie zu vermeiden bzw. bei Eintritt zu kompensieren, hingen
entscheidend von der jeweiligen Staats-, Gesellschafts- und Wirtschaftsordnung ab.
Aus wirtschaftlicher Sicht stellt sich vor allem die Frage der Vereinbarkeit des
Systems der sozialen Sicherheit und seiner spezifischen Zielsetzungen mit den
Grundprinzipien einer marktwirtschaftlichen Ordnung. Die Politik der sozialen
Sicherheit muB sich dabei wie die Sozialpolitik iiberhaupt gegeniiber Vorwiirfen
rechtfertigen, sie verursache wirtschaftliche Kosten, schrénke die unternehmerische
Dispositionsfreiheit ein, beeintrdchtige die Wettbewerbsfihigkeit, mit ihrem
finanziellen Aufwand seien die Grenzen des Sozialstaats erreicht oder gar bereits
tiberschritten, sie sei ein Wachstumshemmnis, weil sie mit ihrer Ausrichtung auf
Sicherheit und Gerechtigkeit die Risikobereitschaft in der Bevolkerung mindere
sowie den Konsum zu Lasten von Investitionen fordere, und sie sei insofern sogar
kontraproduktiv, als sie aufgrund ihrer wachstumshemmenden Wirkungen auch den
finanziellen Spielraum fiir Sozialleistungen einschrénke. Dagegen wird eingewandt,
daB die soziale Sicherheit die Produktivitit erhohe, einen Beitrag leiste zur
Stabilisierung der Gesellschafts- und Wirtschaftsordnung, die Akzeptanz des
gesamt-gesellschaftlichen Systems erhohe sowie zur Erfiillung der gesellschafts-
politischen Ziele Sicherheit und sozialer Frieden, die ihrerseits auch Voraus-
setzungen fiir stetiges Wirtschaftswachstum sind, ermdgliche.

Nicht von ungefdhr hebt auch die Europidische Kommission in ihrer jiingsten
Mitteilung zur sozialen Sicherheit hervor, daf das “Europdische Sozialmodell” nicht
nur auf gemeinsamen Uberzeugungen und Werten, sondern auch auf der Erkenntnis
beruhe, da Wirtschaftsleistung und Sozialpolitik sich gegenseitig ergénzten und
verstarkten. Auf dem Hintergrund der aktuellen Herausforderungen -
Veranderungen der Arbeitswelt, Alterung der Bevilkerung, Wandel der Rolle der

* Vgl. zu Nachweisen etwa Kleinhenz, G., Probleme wissenschaftlicher Beschiftigung mit der
Sozialpotitik, Berlin 1970

> Vgl. zu dieser “Grundregel” des Sozialrechts Zacher, H., Einfiihrung in das Sozialrecht der
Bundesrepublik Deutschland, 3. Aufl., Heidelberg 1985, S. 16
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Frau u. a. - stelle sich die Aufgabe, die soziale Sicherheit an die neuen
Herausforderungen anzupassen, ohne die ihr zugrundeliegende gesamtgesellschaft-
liche Solidaritdt und den gesellschaftlichen Zusammenhalt preiszugeben.* Da auch
in der Europdischen Union die Sozialpolitik nach wie vor grundsitzlich
Angelegenheit der Mitgliedstaaten ist - die allerdings im Hinblick auf ihr
Handlungsvermdgen zum einen wegen der vielbeschworenen Globalisierung, zum
anderen aufgrund der gleichsam regionalen Globalisierung im Rahmen der
Europdischen Integration in zunehmendem Mafe Einschrénkungen unterliegen -,
muf} fiir die Losung vorstehend benannter Aufgaben jedes Gemeinwesens einen
Weg finden, die seinen besonderen Gegebenheiten entspricht. Fiir die
Bundesrepublik Deutschland bedeutet dies, dal sich der als Beitrag zum Umbau des
Sozialstaats zu betrachtende Anpassungsprozel der sozialen Sicherheit an die
verdnderten demographischen, 6konomischen, gesellschaftlichen etc. Bedingungen
in dem Rahmen vollziehen muB, den die verfassungsméBige Ordnung vorgibt. Der
marktwirtschaftlichen Wettbewerbsordnung steht insofern zum einen die sog.
freiheitlich-demokratische Grundordnung und zum anderen die auf sozialen
Ausgleich abzielende soziale Komponente der Marktwirtschaft gegeniiber.

2. Soziale Marktwirtschaft

Fiir Alfred Miiller-Armack und Ludwig Erhard besteht der Sinn der Sozialen
Marktwirtschaft darin, das Prinzip der Marktfreiheit mit demjenigen des sozialen
Ausgleichs sowie dem der Verantwortung des einzelnen gegeniiber dem Ganzen zu
verbinden.® Die Soziale Marktwirtschaft ist demgemaB der Freiheit des Individuums
verpflichtet, die es dem einzelnen ermdglicht, sich in einer pluralistischen
Gesellschaft nach eigenen Wiinschen und Vorstellungen zu verwirklichen. Diese
Freiheit findet freilich in der Freiheit und den Rechten der Mitmenschen sowie in
der Gemeinwohlverpflichtung ihre Grenzen.

Zu den Herausforderungen, vor denen die soziale Sicherung heute steht,
gehoren die demographische Entwicklung - pars pro toto sei hier auf die Alterung
der Bevolkerung hingewiesen-, der gesellschaftliche Wandel - dafiir “steht” die
verinderte Stellung der Frau in Ehe, Familie, Erwerbsleben und Gesellschaft -, der
Wandel von Arbeitswelt und Erwerbsarbeit tiberhaupt - ausweislich des Riickgangs
der Nachfrage nach Erwerbsarbeit, erhthter Qualifikationserfordernisse und der
Erosion des klassischen, auf Dauer und auf Vollzeitbeschiftigung bei ein und
demselben Arbeitgeber angelegten und sozial abgesicherten “Normalarbeits-

4 Vgl. Europdische Kommission, Modernisierung und Verbesserung des Sozialschutzes in der
Europiischen Union. Mitteilung der Kommission, Briissel 157, S. 1

* So Erhard, L., Wirtschaft und Bildung, in: Hohmann, K. (Hg.), Ludwig Erhard. Gedanken aus
fiinf Jahrzehnten, Diisseldorf u.a, 1988, S. 515 ff. (zit. nach: Ludwig-Erhard-Stiftung (Hg.), Ludwig
Erhard 1897-1997. Soziale Marktwirtschaft als historische Weichenstellung. Bewertungen und
Ausblicke. Eine Festschrift zum 100. Geburtstag von Ludwig Erhard, 1996, S. 233)
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verhdltnisses” angesichts steigender Anforderungen an die Flexibilisierung der
Arbeit-, sowie last but not least die Globalisierung und die als regionale
Globalisierung zu begreifende, in vielerlei und namentlich auch in rechtlicher
Hinsicht weitergehende Européisierung.

Die politische und gesellschaftliche Orientierung der Biirger héngt von
verschiedenen Dimensionen ab, u. a. davon, (i) ob sie die soziale und politische
Welt, in der sie leben, verstehen (kognitive Dimension), (ii) ob sie das Gefiihl von
Sicherheit und Geborgenheit haben (emotionale Dimension), (iii) ob sie den
Eindruck haben, daB3 es “gerecht” zugeht (politische Dimension); und (iv) ob sie
mitgestalten konnen (partizipative Dimension).® In den Griinderjahren der
Bundesrepublik Deutschland haben Wirtschaftswachstum, “Arbeit fir alle” und die
Familie (und hier vor allem ihre weiblichen Mitglieder als Teil des gleichsam
“unsichtbaren Sozialstaats”) die Grundlage fiir “Wohlstand fiir alle”, ein hohes MaR
an sozialer Sicherheit und damit zugleich auch fiir gesellschaftliche Geborgenheit
und Sicherheit iiberhaupt’ gelegt. Diese Fundamente des alten Sozialstaats sind
briichig geworden: Das Wachstum vollzieht sich langsamer als frither, und eine
Riickkehr zur Vollbeschiftigung der 70er Jahre erscheint ausgeschlossen, da
Produktivitdtsfortschritte in steigendem Malle erzielt werden, ohne daB die
Nachfrage nach Erwerbsarbeit auch nur annidhernd in gleichem Umfang zunimmt.
Der Zusammenhang zwischen Wirtschaftswachstum und Beschéftigung hat sich
gelockert. Die viel diskutierte und vieldimensionierte Globalisierung - deren Anteil
an dieser Entwicklung wohl kaum quantifizierbar ist angesichts der Vielfalt und
Vielzahl einfluBnehmender Faktoren - schlieBlich setzt Unternehmen wie
Volkswirtschaften einem zunehmenden weltweiten Wettbewerb aus, der seinerseits
den Druck auf die Lohnkosten und damit zugleich auf die Finanzierungsgrundlagen
der sozialen Sicherheit erhht und dem deshalb gemeinhin eine Mitverantwortung
fiir die “Finanzkrise des Sozialstaats” zugeschrieben wird.

Jean-Baptiste Colbert, dem Finanzminister Ludwig XIV., wird die AuBerung
zugeschrieben, Steuer erheben sei wie Génserupfen: man miisse dafiir sorgen, daB3
es moglichst viel Federn und moglichst wenig Geschnatter gebe. Der britische
Economist, der diese Anekdote berichtet,® fiigt hinzu, da8 dieser Vergleich immer
noch stimme, jedoch mit dem wichtigen Unterschied, dal im Gegensatz zu Génsen
die Steuerzahler im 17. Jahrhundert nicht hatten fliegen konnen, wéhrend sie es
heute zum Teil konnten. Dies pallt zu der Feststellung der Europiischen
Kommission, daB zwischen 1980 und 1994 die steuerliche Belastung der
Produktionsfaktoren Kapital, selbstindige Arbeit, Energie und natiirliche
Ressourcen im Durchschnitt aller EU-Staaten von 44 v. H. auf 35 v. H. gesunken

 Vgl. in diesem Sinne etwa Dettling, W., Politik und Lebenswelt. Vom Wohlfahrtsstaat zur
Wohlfahrtsgesellschaft, Giitersloh 1995, S. 17

T Vgl. zu den vielschichtigen Dimensionen von ‘Sicherheit’ immer noch grundlegend
Kaufmann, F.-X., Sicherheit als soziologischer und sozialpolitischer Begriff, Gottingen 1970

8 “The disappearing taxpayer”, THE ECONOMIST May 31st - June 6th 1997, p. 14
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ist, wihrend die steuerliche Belastung abhidngiger Erwerbstitigkeit sich von 34 v. H.
auf 40 v. H. erhoht hat.’

3. Sozialstaat

Dieser Sozialstaat ist das Ergebnis der politisch-okonomischen Entwicklung,
die in Deutschland mit der industriellen Revolution und der in ihrem Verlauf
aufgetretenen sozialen Frage begonnen hat und auf welche die Bismarck’sche
Sozialgesetzgebung in den 80er Jahren des 19. Jahrhunderts eine politische Antwort
gewesen ist.”® Eine (an dieser Stelle nicht zu leistende) nihere Analyse der
Entstehung und Entwicklung des Systems der sozialen Sicherheit als Grundpfeilers
des Sozialstaats wiirde zeigen, daB die soziale Sicherheit kein Gegensystem zur
industriellen Produktion gewesen ist und ist, sondern vielmehr seine notwendige
Erginzung. “So wie es soziale Sicherheit nur als Teil des allgemeinen Wohlstands
geben kann, so bildet die soziale Sicherheit auch die Stiitze des Wohlstands“."" Am
System der sozialen Sicherheit 14t sich auch die Wandlungs- und
Belastungsfihigkeit des Sozialstaats illustrieren, sind doch zwei Weltkriege, zwei
Inflationen sowie die Verdnderungen der Lebensgewohnheiten und der
Sozialstruktur vom ausgehenden 19. Jahrhundert bis zur Schwelle des dritten
Jahrtausends von ihr letztendlich erfolgreich bewiltigt worden: Medium dieser
Umgestaltung war das Recht - konkret: das Sozialrecht. Das Grundgesetz gibt keine
spezifische Sozialverfassung vor (wie es im iibrigen ja auch keine verbindliche
Wirtschaftsverfassung enthilt), doch definiert es die Bundesrepublik Deutschland
als demokratischen und sozialen Bundesstaat (Art. 20 Abs. 1 GG) und schreibt es
auch fiir die Lander vor, dafl deren verfassungsméBige Ordnung den Grundsitzen
des republikanischen, demokratischen und eben auch sozialen Rechtsstaates im
Sinne dieses Grundgesetzes entsprechen muB (Art. 28 Abs. 1 GG). Damit ist das
soziale Staatsziel'? - und damit zugleich die Wohlfahrts- bzw. Sozialstaatlichkeit -

® Europiische Kommission, aaO (Fn. 4), S. 9 (In Deutschland machte im iibrigen 1996 die
Lohnsteuer mit 250 Mrd. DM fast 1/3 der gesamten, sich auf 800 Mrd. DM belaufenden
Steuereinnahmen von Bund, Lindern und Gemeinden aus.)

10 Vgl. in diesem Sinne aus wirtschaftswissenschaftlicher Sicht Streit, M., Die europiische
Wohlifahrtsstaaten nach dem Zusammenbruch des Sozialismus, Jena o. J. (1995), S. 7; zu einer
historisch-vergleichenden Analyse dieser Entwicklung vgl. etwa Ritter, G., Der Sozialstaat in
vergleichender Perspektive, Miinchen 1991; auch die Beitrige in Zacher, H. (Hg.), Bedingungen fiir
die Entstehung und Entwicklung von Sozialversicherung, Berlin 1979.

! So Stolleis, M., Moglichkeiten der Fortentwicklung des Rechts der Sozialen Sicherheit
zwischen Anpassungszwang und Bestandsschutz. Sitzungsbericht iiber die Verhandlungen der
Sozialrechtlichen Abteilung des 55. Deutschen Juristentages, in: Stindige Deportation des Deutschen
Juristentages (Hg.), Verhandlungen des Fiinfundfiinzigsten Deutschen Juristentages, Hamburg 1984,
Bd. 1 (Sitzungsberichte), Teil N, Miinchen 1984, N 5 ff., N 10

12 Vgl. dazu umfassend Zacher, H., Das soziale Staatsziel, in: Isensee, J./Kirchhof, P. (Hg.),
Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland, Bd. 1, Heidelberg 1987, S. 1045 ff.
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verfassungsrechtlich verankert worden, in Gestalt einer mit den anderen
Staatszielbestimmungen verwobene und verschrinkte Staatsfundamentalnorm. Der
in Art. 1 GG enthaltene und damit an die Spitze der Verfassung gestellte Satz,
wonach alle staatliche Gewalt die Wiirde des Menschen zu achten und zu schiitzen
hat, bildet den Ausgangspunkt fiir die verfassungsrechtliche Gewi#hrleistung des
sozialen Existenzminimums als einer elementaren Dimension der sozialen
Sicherheit. Vor dem Hintergrund des Verzichts der Viter und Miitter des
Grundgesetzes auf soziale Grundrechte i. e. S. haben die Freiheitsrechte - so z. B.
durch die Unterstellung sozialrechtlicher Rentenanwartschaften unter die
Eigentumsgarantie des Art. 14 GG - durch die Judikatur des Bundesverfassungs-
gerichts eine soziale Bedeutung gewonnen, die im Verbund mit dem Sozialstaats-
prinzip den Gesetzgeber zwar nicht hindert, das Sozialsystem umzugestalten - und
in diesem Zusammenhang insbesondere auch Sozialleistungen zu kiirzen -, die ihm
aber aufgibt, dies in verfassungskonformer Weise zu tun. Das Rechtsstaatsprinzip
verpflichtet den Gesetzgeber mit dem Vorrang des Gesetzes, derartige Schritte und
ggf. Schnitte - in formelle Gesetze zu kleiden, es gewihrt den Biirgern
Vertrauensschutz, und es hindert den Gesetzgeber daran, riickwirkende Gesetze zu
erlassen und begriindete Erwartungen und Anwartschaften zu enttiuschen. Der
Gleichheitssatz (Art. 3 GG) verbietet Ungleichbehandlungen, die eines sachlichen
Grundes entbehren, gebietet eine gerechte Lastenverteilung, regelt insofern auch das
“Wie” sozialer Intervention, und seine speziellen Ausprigungen verbieten die
Diskriminierung wegen des Geschlechts (Art. 3 Abs. 2 GG) sowie - jiingst - auch
wegen Behinderung (Art. 3 Abs. 3 GG).

L4Bt man die vor diesem verfassungsrechtlichen Hintergrund entstandenen
Institutionen, getroffenen Regelungen und vorgehaltenen Leistungen Revue
passieren, so wird deutlich - und dies ist einer der einleitend erwéhnten Kritikpunkte
an der Sozialpolitik und am Sozialstaat gewesen-, dal das Sozialrecht vom “Rand
der Gesellschaft”, an dem es sich zu Anbeginn im ausgehenden 19. Jahrhundert
befand, “in die Mitte geriickt” ist, dementsprechend nicht mehr nur den Ausnahme-,
sondern weitgehend den Normalfall steuert, und damit zugleich Bestandteil der
Lebensplanung des einzelnen ist. (Aus diesem Grunde ist die sozialstaatliche
Ergdnzung der Marktwirtschaft fiir das Gedeithen des Gemeinwesens und
insbesondere den Fortbestand seiner “moralischen Okonomie” eine so wesentliche
Voraussetzung, dal man den Begriff ‘soziale Marktwirtschaft’ als semantisch
irreleitend ansehen mag, weil er diese Leistungen dem Markt und nicht dem Staat
zuschreibt.)

Wenn nun dieser soziale Interventionsstaat wegen seines ‘“liberbordenden
Aktivismus” und der von ihm vorgeblich erzeugten Abhéngigkeit des einzelnen von
sozialen Leistungen kritisiert wird, so ist dieser Kritik entgegengehalten, daB es
natiirlich wiinschenswert wire, wenn die sozialen Risiken in stirkerem Mafe von
dem Betroffenen selbst getragen wiirden - wie es ja auch die erwihnte “Grundregel”
des Sozialrechts vorgibt-, daB aber die dazu notwendigen gesellschaftlichen
Sicherungsmechanismen weder so ausreichend dicht, noch so ausreichend stabil und
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auch nicht so kostengiinstig vorhanden sind, daf alle - auch die sozial Schwachen -
daran teilhaben konnen.

4. Europdische Sozialunion

Heute filhren die Globalisierung des Wirtschaftsgeschehens und ihre
Auswirkungen auf die soziale Sicherheit vor Augen, daB es im weltweiten
Wettbewerb an einer Instanz fehlt, die analog zum Sozialstaat auf nationalstaatlicher
Ebene die soziale Korrektur des Wirtschaftsgeschehens verblirgt. Auf diesem
Hintergrund stellt sich heute die Frage, ob und wie das der sozialen Marktwirtschaft
verpflichtete System der sozialen Sicherheit unter dem Anpassungsdruck von
Globalisierung und daraus resultierendem Standortwettbewerb gesichert werden
kann.” Ein der Globalisierung korrespondierendes und sie korrigierendes globales
Recht gibt es gegenwirtig nicht.'* Soziale Marktwirtschaft nach deutschem Muster
und Europiische Integration im Sinne des Vertrags iiber die Europdische Union von
Maastricht aber entsprechen einander. Die Schaffung des Europiischen
Binnenmarktes mit dem dort breit angelegten Deregulierungs- und Liberalisierungs-
programm und der damit einhergehenden weitreichenden Offnung der Mirkte der
Mitgliedstaaten hat nédmlich zu einem spiirbaren zusdtzlichen Mehr an
wirtschaftlicher Freiheit gefiihrt. Die Verwirklichung der Europdischen Wirtschafts-
und Wihrungsunion als eine logische Fortsetzung dieses Prozesses der negativen
Integration hat aber sowohl eine wirtschaftliche als auch eine politische Dimension:
Aus wirtschaftlicher Sicht sind die Europdische Wihrungsunion und die
gemeinsame Wahrung insoweit konsequente Ergdnzungen des Binnenmarktes, als
die Beseitigung von Wechselkursrisiken fir Handel und Investoren den
Unternehmen Kostenersparnisse und ein hoheres Maf} an Planungssicherheit bringt
und ihre Wettbewerbsfihigkeit verbessert; {iberdies - so hofft man - wird die
gemeinsame Wihrung auf lingere Sicht auch die Wachstumsbedingungen in Europa
starken. Zugleich bindet die Wahrungsunion als Kernelement dieses Europdischen
Staatenverbundes die Mitgliedstaaten aber auch politisch noch enger aneinander,
stellt doch die Aufgabe der nationalen geldpolitischen Souverénitét letztlich auch
einen grofen Schritt zu einer Politischen Union dar.”

B3 So Kaufmann, F.-X., Aktuelle Herausforderungen des Sozialstaates, Bielefeld (Ms.), 1996,
S. 82; zu einer instruktiven Momentaufnahme dieser Problematik vgl. Hofmann, G., Gemeinsame
Zukunft von Sozialer Marktwirtschaft und Sozialer Sicherung im globalen Wettbewerb?, in: Die
Angestelltenversicherung (DAngVers) 44 (1997), S. 145 ff.

1 Vgl. zur Rolle des Rechts im ProzeB der Globalisierung Réhl, K., Die Rolle des Rechts im
ProzeB der Globalisierung, in: Zeitschrift fiir Rechtssoziologie 17 (1996), S. 1 ff.

" So Guth, W., Europiische Integration und Soziale Marktwirtschaft, in: Ludwig-Erhard-
Stiftung e. V., Ludwig Erhard 1897 - 1997. Soziale Marktwirtschaft als historische Weichenstellung,
Bonn 1996, S. 441 ff., 454.
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Sozialpolitisch stellt beispielsweise die gemeinschaftsrechtlich gewéhrleistete
Marktfreiheit das tiberkommene sozialstaatliche System der Leistungserbringung
namentlich im Gesundheitswesen in Frage, weil sie - u. a. ausdifferenziert in
Freiheit der Warenverkehrsfreiheit und Dienstleistungsfreiheit - auf die
Abschaffung sozialversicherungsrechtlicher Regelungen dridngt, welche wie das
sog. Sachleistungsprinzip die Leistungserbringung grundsétzlich innerhalb staat-
lichen Anbietern vorbehalten und dadurch einen gemeinschaftsweiten Wettbewerb
im Gesundheitswesen verhindern.!® Die aus unterschiedlich hohen Sozialkosten
erwachsenden und wegen des Wegfalls anderer Wettbewerbsfaktoren relativ an
Bedeutung zunehmenden Kostenvorteile der im Hinblick auf die soziale Sicherheit
geringer entwickelten Mitgliedstaaten erdffnen diesen die Moglichkeit, aufgrund
des daraus erwachsenden Wettbewerbsvorsprungs wirtschaftlich und sozial zu den
hoher entwickelten Staaten aufzuschlieBen. Insofern hat der Verzicht auf eine sog.
soziale Harmonisierung im Sinne einer Angleichung der sozialpolitisch bedingten
Belastungen fiir Unternehmen und nationale Volkswirtschaften zur Folge, dal die
Politik der sozialen Sicherheit auch weiterhin als Faktor des wirtschaftlichen
Wettbewerbs eingesetzt werden kann und dal wegen des Wegfalls anderer
Wettbewerbsfaktoren seine Bedeutung zunimmt. Auf diesem Hintergrund sind in
jiingster Zeit Forderungen erhoben worden, welche auf die gemeinschaftsweite
Festschreibung sozialer Mindeststandards sowohl aus Wettbewerbsgriinden zur
Vermeidung (hdufig ibrigens zu Unrecht so denunzierten) sog. “sozialen
Dumpings* als auch aus sozialpolitischen Griinden im Interesse der Bewahrung der
“sozialen Qualitdt Europas”'’ hinauslaufen. In dem .Umfang, in dem die
supranationale Ebene auch in der Sozialpolitik de facto Bedeutung gewinnt, wie
sich an den Einschrinkungen des Handlungsvermdgens der nationalen sozial-
politischen Akteure ablesen ldBt, wichst tiberdies das Bediirfnis nach einer Stirkung
der sozialen Dimension auf Gemeinschaftsebene ganz allgemein und wird der Ruf
nach positiver Integration in Gestalt der Ergéinzung der kiinftigen Wirtschaftsunion
durch eine Sozialunion lauter.'®

Die Politik der sozialen Sicherheit wie die Sozialpolitik iiberhaupt hat sich in
Europa in der Vergangenheit in erster Linie als nationalstaatliche Politik entwickelt
und es gibt Grund zu der Annahme, daB die Expansion der Sozialpolitik in
Verbindung mit der Demokratisierung ein wesentliches Element der Stabilisierung

8 Vgl dazu etwa von Maydell, B., Erbringung von Sozialleistungen (insbesondere im
Gesundheitswesen) und Marktfreiheit, in: Maydell, B. von/Schnapp, F. (Hg.), Die Auswirkungen des
EG-Rechts auf das Arbeits- und Sozialrecht der Bundesrepublik. Unter besonderer Beriicksichtigung
der neuen Bundeslidnder, Berlin 1992, S. 25 ff.

7 Vgl. zu einem eindringlichen Plidoyer in dieser Richtung die Beitrige in: Walker, A. /von
der Maesen, L./Beck, W. (Hg.), The Social Quality of Europe, Den Haag 1997

8 Vgl. in diesem Sinne etwa auch Tegtmeier, W., Auf dem Weg zu einer Europiischen
Sozialunion, in: Zimmermann, A. (Hg.), Ordnungspolitische Aspekte der europiischen Integration,
Baden-Baden 1996, S. 129 ff.
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des Nationalstaats im 20. Jahrhundert gewesen ist. Dieses liberkommene Konzept
des Sozialstaats hat einen abgegrenzten Gestaltungsraum vorausgesetzt, innerhalb
dessen sich Kosten wie Nutzen des Sozialstaats niedergeschlagen haben. Heute
hingegen gilt: “Deutschland ist keine Insel”," sondern Teil eines sich immer stiirker
integrierenden Europas. Sich dieser Europdischen Herausforderung stellen, heifit
deshalb, eine “Europdische Identitdt” auch fiir die soziale Sicherheit, die Sozial-
politik und den Sozialstaat zu gewinnen. Es gilt mithin, die verloren gegangene
nationalstaatliche Steuerungskapazitit auf supranationaler Ebene wiederzugewinnen,
um dort ein soziales Korrektiv des wirtschaftlichen Geschehens zu gewihrleisten.
Der Sozialschutz ist eines der Charakteristika, die Europiische Staats- und
Gesellschaftsordnungen von anderen - etwa den nordamerikanischen und der
japanischen - unterscheiden. Die Aufwendungen fiir den Sozialschutz machen im
EU-Durchschnitt fast 28 v. H. des Bruttoinlandsprodukts aus (bei einer - im iibrigen
sich verringernden - Schwankbreite von 16 v. H. - 35 v. H.) und liegen damit
deutlich hoher, als dies z. B in den USA und Japan der Fall ist. Beriicksichtigt man
allerdings neben den offentlichen Ausgaben fiir Soziales auch die Ausgaben der
privaten Haushalte, so ergibt sich insgesamt eine starke Anndherung der
Gesamtaufwendungen fiir den Sozialschutz. Auf diesem Hintergrund kénnte man
vielleicht sogar die These aufstellen, da§ das System der sozialen Sicherheit zwar in
vielerlei Hinsicht - demographischer Entwicklung, Arbeit u. a. - reformbediirftig ist,
diese Reformbediirftigkeit aber letztlich nicht so sehr aus dem Wettbewerb mit
Drittstaaten erwachst, weil die Einwirkungen der Globalisierung von auflerhalb der
Triade Europa - Japan - USA - zwar vorhanden und in einzelnen Sektoren durchaus
empfindlich spiirbar sind, insgesamt jedoch bislang nicht das Volumen aufweisen,
welches die soziale Sicherheit ernsthaft bedrohen konnte. Ein Uberblick iiber
KonsolidierungsmaBnahmen in ausgewihlten EU-Mitgliedstaaten fuBend auf Daten
der EG-Kommission und der Europdischen Sozialschutzstatistik zeigt, daB
Deutschland etwa im Vergleich mit Frankreich, den Niederlanden, Schweden und
dem Vereinigten Konigreich im Hinblick auf die (aus Steuern und
Sozialversicherungsbetrdgen sich zusammensetzende) Abgabenquote von 1982 -
1990 den groBten Riickgang der Abgabenbelastung zu verzeichnen hatte. Nach 1990
gab es allerdings einen - vereinigungsbedingten - Anstieg; gleichwohl blieb
Deutschland im Hinblick auf seine Abgabenbelastung im europdischen Vergleich
gleichsam im Mittelfeld. Die gesamtdeutsche Sozialleistungsquote stieg 1994 -
wiederum vereinigungsbedingt - allerdings auf 30,8 v. H. an; hingegen belief sich
die westdeutsche Sozialleistungsquote auf 27,7 v. H.. Westdeutschland allein wies
damit, was die (sich aus der Hohe der Sozialschutzausgaben aus vom Hundertsatz
des Bruttoinlandsprodukts ausdriickende) Sozialleistungsquote angeht, die Hohe des
EU-Durchschnitts auf, und rangierte, was die vorstehend genannten Vergleichs-
lander angeht, lediglich vor Italien, aber beispielsweise auch hinter dem Vereinigten

¥ Vgl. Kaufmann, F.-X., aa0O (Fn. 13.), S. 79 ff.



162 B. SCHULTE, Soziale Sicherheit als Element der...
Zb. Prav. fak. Sveuc. Rij. (1991) v. 19, br. 1, 153-163 (1998)

Konigreich, in dem doch unter den Regierungen Thatcher und insbesondere Major
in der Vergangenheit massive Einschnitte in das soziale Netz stattgefunden haben.
Diese Entwicklung hat vor dem Hintergrund des Umstands stattgefunden, daf die
deutsche Sozialleistungsquote im Jahre 1982 noch deutlich iiber dem EG-
Durchschnitt 1ag.?® Der internationale Vergleich liefert insofern keinen Beleg fiir
die These, daB der deutsche Sozialstaat eine {iberdurchschnittliche Belastung im
weltweiten Standortwettbewerb darstellt. Man mag an dieser Entwicklung ablesen,
dafB es im Bereich des Sozialschutzes durchaus zu erheblichen Konsolidierungs-
erfolgen gekommen ist und deshalb vielleicht sogar im Hinblick auf die Fahigkeit,
diejenigen Herausforderungen des Sozialstaats zu bestehen, die nicht auf die
besondere Belastung aufgrund der deutschen Vereinigung zuriickzufiihren ist, ein
biBchen Hoffnung angezeigt ist - vielleicht gibt es doch ein “Licht am Ende des

Tunnels”.?!

Summary

SOCIAL SECURITY AS AN ELEMENT OF SOCIAL MARKET
ECONOMY, WELFARE STATE AND FUTURE EUROPEAN
SOCIAL UNION*

The paper deals with the relationship between economic policy, social policy
and constitutional law. The author argues that in the member States of the European
Union - in Germany and elsewhere the State has lost part of his autonomy in the
social field owing to liberalization and deregulation on the Community level.

Therefore there is a case to strengthening European social policy in order to
prevent any further weakening of the social aim of the State.

Key words: social security, social state, social unity.

Zusammenfassung

SOZIALE SICHERHEIT ALS ELEMENT DER SOZIALEN
MARKTWIRTSCHAFT, DES SOZIALSTAATS UND EINER
KUNFTIGEN EUROPAISCHEN SOZIALUNION

Das Verhiltnis zwischen Marktwirtschaft, Sozialpolitik und Verfassungs-
politik wird analysiert.

2 Vol, Europidischer Vergleich. Handeln im Sozialbereich, in: Bundesarbeitsblatt 5/1997,
S. 71t

2 Vgl. Europiische Kommission/MISSOC. Soziale Sicherheit in der Europdischen Union.
Stand am 1. Juli 1994 und Entwicklung, Briissel 1995, S. 11 ff.

* Translated by the Author
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Der Autor vertritt die Meinung, die Mitgliedstaaten der EU - Deutschland und
die anderen - hitten wegen der Liberalisierung und Deregulation auf der
Unionsebene einen Teil ihrer Autonomie im Sozialbereich verloren. Deswegen
handelt es sich bei einer européischen Sozialunion um die Festigung europiischer
Sozialpolitik mit dem Ziel, die Schwiichung des Sozialstaates zu verhiiten.

Schliisselworter: soziale Sicherheit, Sozialstaat, Sozialunion.
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ZNACENJE POTVRDIVANJA PROTOKOLA IZ 1992. GODINE O
IZMJENI MEDUNARODNE KONVENCIJE O GRADANSKOJ
ODGOVORNOSTI ZA STETU ZBOG ONECISCENJA MORA ULJEM
(NAFTOM)

Dr. sc. Ivo Grabovac, redoviti profesor UDK: 349.6:[551.463:665.7]
Pravni fakultet Sveu¢iliSta u Splitu Ur.: 19. ozujka 1997.
Pr.: 17. srpnja 1997.
Pregledni ¢lanak

Republika Hrvatska potvrdila je (ratificirala) i objavila Protokol iz 1992. g.
o izmjeni Medunarodne konvencije o gradanskoj odgovornosti za tetu zbog
oneci§cenja uljem iz 1969. godine. Time se nasa drZava obvezala na isplatu
znatno vi$ih iznosa naknade stete u slucaju oneciS§c¢enja mora. Naime, rijec¢
Jje o povisenju za Cetiri puta u odnosu na sadasnje rjeSenje iz Pomorskog
zakonika Republike Hrvatske. Takvom su izmjenom oStecene osobe u
boljem poloZaju, djelotvornije se zasticuje morski okoli§ (Jadran), a imat ce
Kkoristi i turizam.

Kljucne rijeci: oneciscenje mora, odgovornost, Protokol 1992., potvrdivanje.

Uvod

Medunarodna konvencija o gradanskoj odgovornosti za §tetu zbog oneciséenja
uljem (naftom) iz 1969. godine okosnica je medunarodno pravnog sustava naknade
Stete od oneciscenja mora teretom nafte s brodova (tankera). Republika Hrvatska
drZava je ugovarateljica te Konvencije na temelju notifikacije o sukcesiji (Narodne
novine, medunarodni ugovori, br. 1/1992.).

Spomenuta Konvencija iz 1969. godine (koja je stupila na snagu 19. lipnja
1975.) izmijenjena je protokolima 1976., 1984. i 1992. godine. Protokol iz 1976.
godine (stupio je na snagu 8. travnja 1981.) umjesto zlatnog Poincaré franka uvodi
obraunsku jedinicu “Posebno pravo vucéenja” prema definiciji Medunarodnog
monetarnog fonda. Ipak, za drZzave koje nisu ¢lanice Medunarodnog monetarnog
fonda i ¢ija prava ne dopustaju ratunanje prema toj jedinici i dalje ostaje na snazi
zlatni Poincaré franak (Sezdeset i pet i pol miligrama zlata gistoée devetsto
tisuénina).

Protokol iz 1984. godine nastojao je ukloniti odredene nedostatke koji su se
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iskazali u primjeni temeljne Konvencije iz 1969. g. Pomorski zakonik Republike
Hrvatske (Narodne novine br. 17/1994., 74/1994. i 43/1996.) vodi raduna o
rjeSenjima Protokola iz 1984., osim ograni¢enja odgovornosti koje je preuzeto iz
Protokola 1976. (usp. ¢l. 839.-849.).

Kao dopuna Konvenciji o gradanskoj odgovornosti izglasana je 1971. godine
Medunarodna konvencija o osnivanju Medunarodnog fonda za naknadu $tete zbog
one¢iséenja uljem (Konvencija o Fondu), s ciljem da se pri velikim §$tetama od
onedi§cenja uljem (naftom) odgovornost usmjeri na Fond, odnosno na naftnu
industriju. I Konvencija o Fondu mijenjana je protokolima iz 1976., 1984.1 1992, U
ovom radu ne¢u razmatrati Konvenciju o Fondu, ¢iji je Protokol iz 1992. g.
Republika Hrvatska takoder potvrdila (ratificirala) kao i Protokol iz 1992. g. o
izmjeni Konvencije o gradanskoj odgovornosti.

Nacéela Konvencije o gradanskoj odgovornosti iz 1969./1976.

Medunarodna konvencija o gradanskoj odgovornosti za S§tete nastale
one¢i§éenjem uljima (naftom) iz 1969. ureduje izvanugovornu odgovornost za
materijalne §tete oneciS¢enja koje nastupi pomorskom nezgodom izlijevanjem nafte
s brodova. Konvencija se, dakle, primjenjuje na tankere. Takvi su brodovi
obuhvaceni Konvencijom bez obzira na to je li one¢i§cenje posljedica istjecanja
nafte iz bunkera ili iz teretnih skladidta. Tjelesne Stete od onedidcenja nisu
obuhvacene Konvencijom, pa ce se za takve Stete primjenjivati opéa nalela
pomorskog prava.

Za materijalne Stete trecima (a u pojmu Stete od oneciScenja ubrajaju se i
troskovi preventivnih i represivnih mjera) odgovara vlasnik broda (bez
obzira na to je li ujedno i brodar), i to na temelju stroge, kauzalne (objektivne)
odgovornosti. Vlasnik broda (brodovlasnik) moZe se osloboditi samo ako
dokaZe da je a) Steta od one€iScenja nastala ratom, neprijateljstvima, gradanskim
ratom, ustankom ili prirodnom pojavom izvanrednog, neizbjeZnog i neotklonjivog
znacenja; b) da je Steta rezultat namjernog (doloznog) djelovanja ili propusta trece
osobe, a brodovlasnik se moZe potpuno ili djelomice osloboditi od odgovornosti i
ako dokaze da je Steta od oneciScenja u cijelosti ili djelomice prouzroéena krivnjom
o§tecenoga; c) da Steta u cijelosti potje¢e od nemarnog ili drugog §tetnog postupka
neke vlade ili njezinih tijela koji se brinu za odrZavanje svjetionika ili drugih
objekata za sigurnost plovidbe u obavljanju te funkcije.

Usmjeravanje odgovornosti na brodovlasnika 1 njegova kauzalna (objektivna)
odgovornost olak§avaju oftecenima ostvarenje zahtjeva za naknadu Stete.

Odgovornost brodovlasnika ograniCena je visinom. Nije li osobno kriv,
odgovara do iznosa od 2 000 Poincaré (zlatnih) franaka po brutoregistarskoj toni
broda, ali najvi§e do 210 milijuna tih franaka. Vlasnik broda mora osnovati fond u
visini njegove odgovornosti kod suda ili drugog nadleznog tijela jedne od drzava
¢lanica u kojoj je ovlaSeno podignuta tuzba. U skladu sa suvremenom tendencijom,
Protokol iz 1976. g. o izmjeni Konvencije 1969. g., kako je vec¢ istaknuto, umjesto
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zlatnog franka uvodi obradunsku jedinicu Posebnog prava vugenja.

Konvencija 1969. g. predvida obvezno osiguranje odgovornosti brodovlasnika.
Brodovlasnik je duZan pribaviti i na brodu drZati potvrdu da je osigurao svoju
odgovornost ili da ima drugo financijsko jamstvo do iznosa propisanog ograni¢enja
odgovornosti. Prijepis te potvrde prilaze se i upisniku brodova. Potvrdu izdaje
drzava zastave broda. Sve se drZave ugovarateljice Konvencije obvezuju da ce
brodovlasnicima svoje zastave nametnuti obvezu osiguranja i posjedovanja potvrde.
Isto se tako drZave ugovarateljice obvezuju na zahtijevanje spomenute potvrde i od
brodova koji uplovljavaju ili isplovljavaju iz njihovih luka.

Konvencija 1969. g. daje pravo oftecenome da tuZbu podnese izravno protiv
osiguratelja, odnosno protiv jamca.

Obvezno osiguranje brodovlasnika, s ciljem da se olaksa ostvarenje zahtJeva
ostedenoga, prema Konvenciji, primjenjuje se na tankere koji prevoze vie od 2 000
tona nafte.

Promjene u Protokolu iz 1984. godine

1. Protokol iz 1984. g. unosi neke promjene u definiciji “broda” na koji se
primjenjuje Konvencija. Naime, “brodom” se ozna&uje svaki pomorski brod, ili bilo
kakvo plovilo na moru, koji je sagraden ili ureden za prijevoz nafte u rasutom stanju
kao tereta, uz uvjet da se brod sposoban za prijevoz nafte 1 drugih tereta smatra
brodom samo ako stvarno prevozi naftu u rasutom stanju kao teret i tijekom bilo
kojega putovanja koje slijedi nakon takvog prijevoza, osim ako se dokaZe da na
njemu nije bilo ostataka od toga prijevoza nafte.

Ovom se promjenom samo potanje precizira da se Konvencija primjenjuje
jedino na brod ili opéenito pomorskoplovni objekt koji doista prevozi naftu kao
rasuti teret, ali se pritom i pretpostavlja da je takav brod konstruiran i prilagoden za
prijevoz upravo takvog tereta te konkretno sposoban za prijevoz nafte i drugog
tereta, §to znaci da ne mora biti rije¢ o brodu koji je specijaliziran samo za prijevoz
nafte onako kako se definira u Konvenciji iz 1969. godine.

Novost je u tome §to se Konvencija primjenjuje 1 za vrijeme putovanja
praznog tankera ako je rije¢ o putovanju koje neposredno slijedi nakon prijevoza 1
iskrcaja nafte. Opravdanje je u ¢injenici da se samim &iscenjem tankova za plovidbe
u balastu moZe ispustati veéa koli¢ina mazutne mase i drugih necisto¢a. Bez obzira
na to §to bi naftna industrija u sustavu funkcioniranja Fonda mogla prigovoriti
reguliranju odgovornosti za Stete od tvari koje nisu teret nafte, nedvojbeno je da se
putovanje u balastu moZe smatrati nerazdvojnim dijelom rizika posla prijevoza
nafte. Zato je opravdano da svi zainteresirani u tome poslu, vlasnici brodova i tereta,
jednako snose posljedice pokri¢a i praznih tankera. Naravno, ako se dokaZe da
nakon iskrcaja (tereta) nafte nisu ostali tragovi, pa nema potrebe za ¢i§¢enjem i
ispu§tanjem mazutne mase, raznih mjeSavina i sl., tada nema ni osnove nametati
odgovornost za oneci$cenje morskog okoliSa. Brodovlasnik mora dokazati da na
brodu uopce nema uljne mase. To znadi da se pretpostavlja kako su nakon prijevoza
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tereta nafte ostale tvari koje mogu one¢istiti morski okoli§ (mjeSavina vode i ulja i
sl.), pa bi u tom slucaju vlasnik toga broda odgovarao po posebnim nagelima
odgovornosti iz Konvencije o gradanskoj odgovornosti.

2. Temeljna Konvencija iz 1969. g. sadrZava definiciju pojma “nafte” (“ulja”).
Protokol prihvaca tu definiciju, ali predvida i jednu izmjenu koju valja registrirati.
Naime, na osnovi Protokola, “nafta” oznaCuje sva postojana ugljikovodikova
mineralna ulja, osobito sirovu naftu, gorivo ulje, teSko dizelsko ulje i mazivo ulje,
bilo da se prevozi na brodu kao teret ili je u tankovima pogonskog goriva toga
broda.

U pripremnim radovima prilikom dono$enja Protokola 1984. raspravljalo se da
li u pojam “nafte” koja moZe onmecistiti morski okoli§, pa takva §teta podlijeze
posebnim normama Konvencije iz 1969., mogu ukljuciti i nepostojana ulja (lako
dizelsko ulje, druga ulja koja nisu zemna itd.). Postojala su misljenja da takva
nepostojana ulja, premda ne izazivaju izravne Stete, u pritajenom svom u¢inku mogu
na posljetku izazvati isto tako velike §tete kao i postojana ulja. Medutim, konadéni
tekst Protokola strogo se ograni¢io na postojana ulja, 3to je bilo i u dosadasnjem
tekstu, ali je pritom naglasio da to jo§ moraju biti ugljikovodikova mineralna ulja,
pa se vise ne ubraja i kitovo ulje. Naravno, ostala je odredba da je nevazno prevoze
1i se takva ulja kao teret ili su na brodu kao njegovo pogonsko gorivo.

3. Zanimljiva je intervencija Protokola pri opisivanju “§teta zbog oneci¥cenja”.
Steta prouzrodena one¢i§céenjem oznaduje:

a) svaki gubitak ili oitecenje nastalo izvan broda zbog oneéiicenja, zbog
istjecanja ili izbacivanja nafte s broda, gdje god se takvo istjecanje ili
izbacivanje dogodilo, uz uvjet da je iznos naknade za ostecenje okoliia,
osim izgubljenog dobitka (izmakle koristi) od takvog o§tecenja, ograni¢en
na trofkove razumnih mjera za uspostavljanje u prija§nje stanje (za
ponovno uspostavljanje stanja prije nastale Stete), koje su stvarno poduzete
ili ée se poduzeti;

b) troskove zastitnih mjera i daljnji gubitak ili o§tedenje prouzroeno ovim
nmjerama.

Novost je u preciznom izri¢aju koji sada jasno razgrani¢uje opseg pojma $tete

u slu¢aju da je potrebno samo uspostaviti stanje koje je postojalo prije onec¢iséenja,
za razliku od slu¢aja kada je rije¢ o izmakloj koristi kao posljedici onegiséenja.
Priznaju se samo razumni troskovi, a to zna¢i oni potrebni, nuZni (prijeko potrebni)
troskovi, kojih je stvarno bilo ili ce se morati podnijeti da bi se odistile one¢iséene
povrsine, odnosno da bi se te povrSine dovele u stanje u kojemu su bile prije ¢ina
one¢iscenja. Za naknadu $tete od izmaklog dobitka, izmakle koristi vrijede opca
nacela, a to bi znacilo po naSem pravu da se uzima u obzir dobitak koji se mogao
osnovano ocekivati prema redovitom tijeku stvari ili prema posebnim okolnostima
¢ije je ostvarenje sprijeCeno Stetom od oneciScenja.

Pojam “zaStitnih mjera” nije se mijenjao (v. ¢l. I. t. 7. Konvencije 1969.).

4. Protokol 1984. g. definira “dogadaj” (“nezgodu”) kao svaku ¢injenicu ili
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xiv 2

skup &injenica istoga podrijetla koje izazivaju Stetu od oneciScenja ili stvaraju
veliku i izravnu prijetnju nastanku S§tete. Nova formulacija, kao dodatak iz
Konvencije 1969. g., Zeli posebice upozoriti na to da se razmiglja i o ¢injenicama
koje slijedom dogadaja mogu dovesti do one¢iscenja, makar do njega jo§ nije doslo.

5. Relevantni u¢inak imaju odredbe Protokola koje mijenjaju ¢l. II. Konvencije
o odgovornosti iz 1969. Rije¢ je o primjeni Konvencije na odredeno podrudje.
Protokol propisuje da se Konvencija iskljudivo primjenjuje na $tetu zbog oneci-
§cenja prouzrodenu na podru¢ju drZave ugovarateljice, ukljuéujuéi njezino terito-
rijalno more, te u gospodarskom pojasu drZave ugovarateljice, koji je ustanovljen u
skladu s medunarodnim pravom ili, ako drZava ugovarateljica nije uspostavila takav
pojas, u prostoru koji se nalazi izvan granica njezina teritorijalnog mora i uza nj,
koje je odredila drZava u skladu s medunarodnim pravom, ali ne §ire od 200
morskih milja ra¢unajuci od polaznih crta od kojih se mjeri Sirina teritorijalnoga
mora. Konvencija se dalje primjenjuje i na zastitne mjere, bilo gdje da su poduzete,
radi sprjeCavanja ili smanjivanja takve Stete.

6. Protokol 1984. g. nije mijenjao osnovnu koncepciju glede osobe koja
odgovara za §tetu od onei§cenja nastalu zbog tereta nafte s brodova. Ostaje se na
usmjeravanju odgovornosti na brodovlasnika (vlasnika broda). Isto tako Protokol
nije diraoc u temelj odgovornosti i u slufajeve oslobodenja brodovlasnika od
odgovornosti.

Protokolom se ponavlja konstatacija da se zahtjev za naknadu §tete §to je
nastala oneiscenjem moZe podnijeti protiv vlasnika broda samo na osnovi
Konvencije o odgovornosti. Medutim, prosiruje se krug osoba protiv kojih se ne bi
mogla podnijeti tuzba. Osim $to se brodovlasniku priznaje pravo regresa protiv
tre¢ih osoba, nikakav zahtjev za naknadu Stete zbog oneéi§cenja, zasnivao se na
Konvenciji ili ne, ne moZe se podnijeti protiv:

a) sluzbenika ili punomoénika vlasnika ili ¢lanova posade;

b) peljara ili druge osobe koja, iako nije ¢lan posade, pruZa usluge brodu;

c) svakog narucitelja ugovora o prijevozu (bez obzira na to kako se oznacuje,

uklju¢ujuci i bareboat charterera, zapravo u naSem pravu zakupoprimatelja,
a to je prakticki brodar), upravitelja ili brodara;

d) svake osobe koja spaSava s pristankom vlasnika ili na osnovi zahtjeva

nadlezne javne vlasti;

e) svake osobe koja poduzima zaStitne mjere;

f) svih sluzbenika ili punomocnika osoba koje su spomenute u tockama c), d)

ie).

Ipak, tuzba ce biti dopustena i protiv bilo koje od spomenutih osoba ako je
§teta nastala zbog njihova osobnog djelovanja ili propusta u¢injenog u namjeri da se
prouzroci Steta ili bezobzirno i sa znanjem da bi do takve Stete vjerojatno moglo
doéi.

U izvornom tekstu €l. II1. st. 4. Konvencije iz 1969. g. jedino su sluzbenici ili
punomocnici brodovlasnika imali imunitet od tuzbenih zahtjeva u slucaju stete od
one¢iséenja teretom nafte. Pri pokufaju tumacenja izraza “sluZbenici ili
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punomocdnici” (engl. servant or agent, franc. les préposés ou mandataires) moglo se
tvrditi da obuhvaca samo zapovjednika i ¢lanove posade broda.

U Protokolu 1984. g. nastoji se znatno pro§iriti krug osoba protiv kojih se
nikako ne bi mogla podignuti tuZba. Isto tako, iz izri¢aja bjelodano proizlazi da se
zastita jednako odnosi na ¢lanove posade kao i na ostale sluZzbenike ili punomocénike
vlasnika broda, na osobe kojima se vlasniku svom poslovanju sluZi. Zastita prestaje
za sve spomenute osobe ako je rije¢ o njihovoj osobnoj kvalificiranoj krivnji.
Pritom se za takvu krivnju rabi standardna formulacija koja je inaCe poznata u
raznim, suvremenim medunarodnim konvecijama pomorskog prava, s ciljem da se
nositelju odgovornosti oduzme povlastica ograni¢enja odgovornosti (§to ée biti
slu¢aj i s vlasnikom broda u sklopu Protokolom izmijenjenih odredaba, $to cu
istaknuti u daljnjem tekstu).

Drzim da je namjera redaktora Protokola iz 1984. g. bila §to dosljednije
ostvarenje nacela usmjeravanja odgovornosti na brodovlasnika, a umjesto da se
dopusti pozivanje oStecenoga na opca nacela u svrhu da se tuzbenim zahtjevom
obuhvati i §iri krug osoba, ponudeno je znatno povisenje granice odgovornosti
brodovlasnika (o ¢emu u daljenjem tekstu).

Ostala je odredba iz temeljnog teksta po kojoj Konvencija ne sprjecava
vlasnika da se pokusa regresirati od bilo koje osabe.

7. Osnovni razlog koji je inicirao donoSenje Protokola iz 1984. g. bilo je
poviSenje granice odgovornosti brodovlasnika. Protokol propisuje da vlasnik broda
ima na temelju Konvencije o odgovornosti pravo ograni¢iti svoju odgovornost po
dogadaju (nezgodi) na ukupnu svotu od tri milijuna obrac¢unskih jedinica za brod
koji ne prelazi 5 000 jedinica tonaZe. Ako je pak rije¢ o brodovima iznad naznacene
tonaZe, zbog ograni¢enja za svaku dodatnu jedinicu tonaZe jo§ se pridodaje 420
obradunskih jedinica povrh iznosa koji sam ranije spomenuo. Medutim, ukupna
svota ni u kojem sluc¢aju ne smije biti veca od 59,7 milijunskih obradunskih
jedinica.' Usporedbe radi, prema Protokolu iz 1976. godine vlasnik broda ima pravo
ograniiti svoju odgovornost na ukupni iznos od 133 obracunskih jedinica
(Posebnih prava vucenja) po (registarskaj) toni broda, s time da ukupni iznos nije
mogao biti veéi od 14 milijuna tih jedinica.

Osnova za ograni¢enje odgovornosti je tzv. tonazZa broda. Protokol isti¢e da se
tonazom broda smatra brutotonaZa odredena u skladu s pravilima o bazdarenju iz
Priloga I. Medunarodne konvencije o baZdarenju brodova iz 1969.g.

Predvida se i situacija kada brodovlasnik ne bi imao pravo ograni¢iti svoju

! Obra¢unska je jedinica, kao i u drugim medunarodnim konvencijama, Posebno pravo vuéenja
(Special Drawing Right - SDR) kako ga je odredio Medunarodni monetarni fond. Ipak je vrijedno
zabiljeZiti, premda je rije¢ o poznatoj €injenici, da se drZavama koje nisu ¢lanice Medunarodnog
monetarnog fonda i Cija prava ne dopustaju racunanje na osnovi SDR omogucuje da izjave kako jedna
obradunska jedinica (SDR) odgovara iznosu od 15 zlatnih (Poincaré) franaka. To bi, na primjer,
znacilo da je 3 milijuna SDR jednako 45 milijuna zlatnih franaka, te konaéno 59 700 000 SDR - 895
500 000 franaka.
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odgovornost. U tekstu Konvencije iz 1969. bilo je dovoljno vlasniku dokazati
osobnu krivnju (engl. the actual fault or privity). Zanemariv je bio stupanj krivnje.
Protokol iz 1984.g., prateci suvremene trendove, predvida da vlasnik moze izgubiti
pravo na ograni¢enje odgovornosti, samo ako mu se dokaZe da je Steta od
onediséenja nastala njegovim osobnim djelovanjem ili propustom podinjenim u
namjeri da se prouzrodi §teta ili bezobzirno i sa znanjem da bi do takve Stete
vjerojatno moglo doci. Rije¢ je o¢ito o kvalificiranoj krivnji. OlakSava se tako
poloZaj osobe koja odgovara, tj. vlasnik broda ce se prakticki uvijek moci pozivati
na ograni¢enje odgovornosti, jer ¢e mu oStedeni te§ko moci dokazati opisanu
kvalificiranu krivnju.

Vlasnik mora, ako se Zeli koristiti ograni¢enjem, osnovati fond u visini ukupne
odgovornosti pri sudu ili drugom nadleZnom tijelu jedne od drZava ugovarateljica u
kojoj je podignuta tuZzba na temelju Konvencije ili, ako tuzba nije podignuta, kod
suda ili drugog nadleZnog tijela jedne od drZava ugovarateljica u kojoj se moze
podnijeti tuZba na osnovi Konvencije. Taj se fond moZe osnovati polaganjem svote
ili podnofenjem bankarskog ili drugog jamstva koje priznaje zakonodavstvo drZave
ugovarateljice u kojoj se osniva fond, koje sud ili drugo nadlezno tijelo smatra
dostatnim. .

U zaklju¢ku valja naglasiti da je Protokol iz 1984. godine znatno povisio
granice odgovornosti brodovlasnika, u prosjeku viSe od cetiri puta. Osobito se
zamjecuje znacajno povisenje odgovornosti za manje brodove. Osim toga, olak3an
je postupak izmjene granica odgovornosti.

Razlozi za dono§enje Protokola iz 1992. godine

Kako bi se potaknulo stupanje na snagu Protokola iz 1984. godine, u Londonu
je na Diplomatskoj konferenciji u studenome 1992. godine prihvacen novi Protokol
(1992.) koji gotovo reproducira odredbe Protokola iz 1984., osim uvjeta za stupanje
na snagu. Naime, Protokol iz 1984. propisivao je da stupa na snagu dvanaest
mjeseci od dana kad 10 drZava, medu kojima je 6 drZava trebalo posjedovati flotu
od najmanje milijun jedinica tankerske tonaZe, poloZe ispravu o ratifikaciji,
prihvaéanju, odobrenju ili pristupanju kod glavnog tajnika Medunarodne pomorske
organizacije (usp. ¢l. 13. st. 1.). Medutim, nisu se ispunili uvjeti u iducim godinama,
pa Protokol iz 1984. nije stupio na snagu. Osobito su bili suzdrZljivi Sjedinjene
Ameri¢ke Drzave i Japan glede njegove ratifikacije.

Ocijenilo se da su upravo uvjeti o stupanju na snagu glavni nedostatak
Protokola iz 1984. Stoga se u Protokolu iz 1992. istie da stupa na snagu godinu
dana nakon §to ga prihvati najmanje 10 drZava, medu kojima 4 drzave (a ne 6 kao u
Protokolu iz 1984.) moraju posjedovati flotu od jednog milijuna jedinica tankerske
tonaze.

Kako bi se izbjegla pravno nepovoljna situacija da eventualno stupi na snagu i
Protokol iz 1984. g. a u konkurenciji s Protokolom iz 1992., donijeta je Rezolucija
br. 3. uz Protokol iz 1992. g., kojom se pozivaju drZave koje su inace sklone
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suvremenom reZimu (vise) naknade §tete da se odluge vezivati iskljudivo uz
Protokol iz 1992. godine.

Zahvaljujuéi ublaZavanju uvjeta Protokol iz 1992. dobio je dovoljan broj
ratifikacija i stupio je na snagu 30. svibnja 1996. godine.

Protokol iz 1992. i Pomorski zakonik Republike Hrvatske

Kao §to sam istaknuo, odredbe naseg Pomorskog zakonika oslanjaju se na
rjeSenja osnovne Konvencije o odgovornosti iz 1969. g., Protokola iz 1976.,
Protokola iz 1984. (a naravno i Protokola iz 1992.). Zapravo, Pomorski zakonik
unio je sve sadrZajne promjene i novine iz Protokola iz 1984. g., osim visine
ograni¢enja odgovornosti. U ¢lanku 842. stavku 2.2 iznosi su ogranienja iz
Protokola 1976. godine.

Republika Hrvatska potvrdila (ratificirala) je Protokol iz 1992. g. (Narodne
novine, medunarodni ugovori, br. 2/1997. od 11. velja¢e 1997.). Ratificiranjem
(potvrdivanjem) i objavljivanjem Protokola iz 1992. g. Republika se Hrvatska
obvezala naisplatu naknada koje su znatno viSe (preuzete su iz Protokola
1984.). Naime, rije¢ je o poviSenju za Cetiri puta u odnosu na sada$nje rjesenje
Pomorskog zakonika. Time se pobolj§ava i poloZaj ostecenih osoba, §to pridonosi
djelotvornoj zastiti morskog okolisa, odnosno (naseg dijela) Jadrana i razvitka
turizma. Sadasnje niske granice odgovornosti u Konvenciji iz 1969., odnosno
Protokolu iz 1976., pa i postoje¢em tekstu Pomorskog zakonika, putem fonda koji
osnuje brodovlasnik, nisu jamstvo za pokrice Steta od velikih pogibelji nezgoda
tankera.

Zakljucak

Potvrdivanjem i objavljivanjem odredbe Protokola iz 1992. g. o izmjeni
Medunarodne konvencije o gradanskoj odgovornosti za Stetu zbog oneliséenja
uljem (naftom) iz 1969. g. postale su, na temelju ustava, dio unutra§njeg pravnog
poretka Republike Hrvatske, a po pravnoj su snazi iznad zakona (a to znaéi i iznad
Pomorskog zakonika). Stoga, do donoSenja odgovarajucih izmjena i dopuna
Pomorskog zakonika (a to je za visinu odgovornosti), sudovi ¢e Republike Hrvatske
biti duZni neposredno primjenjivati odredbe Konvencije (Protokola iz 1992. g.).
Zbog znatnijeg povisenja granica odgovornosti vlasnika broda tankera Republika se
Hrvatska ukljuéuje u suvremeniji (medunarodni) reZim naknade §tete od one¢iséenja

2U ¢lanku 842. stavku 2. Pomorskog zakonika isti¢e se da vlasnik broda za §tete koje prouzrodi
brod koji prevozi ulje kao rasuti teret izlijevanjem ili izbacivanjem ulja moZe ograni¢iti svoju
odgovornost na ukupni iznos po dogadaju od 133 obracunskih jedinica Posebnih prava vucenja po
toni broda, s tim da ukupni iznos ni u kojem sludaju ne moZe prijeéi 14 milijuna tih obradunskih
jedinica.
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mora uljem (naftom). Time se nesumnjivo vi§e vodi racuna o zastiti Jadrana, o
osobama koje mogu biti oftecene oneciscenjem, te osobito razvitku turizma na nagoj
obali.
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Summary

PROTOCOL OF 1992 TO AMEND THE INTERNATIONAL
CONVENTION ON CIVIL LIABILITY FOR OIL POLLUTION
DAMAGE (1969) - SIGNIFICANCE OF RATIFICATION

The Republic of Croatia has ratified the Protocol of 1992 to Amend the
International Convention on Civil Liability for Qil Pollution Damage (1969) thus
becoming obliged to pay considerably higher compensation fees for sea pollution
(fourfold increase in relation to provisions of Croatian Maritime Code).
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The alteration improves the position of damaged persons and protection of
coastal zone - maritime environment (the Adriatic), thus encouraging positive
prospective effects on tourism.

Key words: sea pollution, responsibility, Protocol 1992, ratification,

Zusammenfassung

DIE BEDEUTUNG DER BESTATIGUNG DES PROTOKOLLS VON

1992 ZUR ANDERUNG DER INTERNATIONALEN KONVENTION

UBER DIE BURGERLICHE VERANTWORTUNG FUR SCHADEN
DURCH VERUNREINIGUNG DES MEERES DURCH OL

Die Republik Kroatien hat das Protokoll von 1992 iiber die Anderung der
Internationalen Konvention tiber die biirgerliche Verantwortung fiir Schiden durch
Verunreinigung des Meeres durch Ol aus dem Jahre 1969 ratifiziert und
verdffentlicht. Damit hat sich unser Staat zur Zahlung eines wesentlich hheren
Betragens an Schadenersatz im Falle von Meeresverunreinigung verpflichtet. Es
handelt sich um den vierfachen Betrag im Vergleich zu gegenwirtigen Vorschriften
im Seefahrtsgesetz der Republik Kroatien. Durch eine solche Anderung sind die
geschidigten Personen in einer besseren Situation, die Adria wird erfolgreicher
geschiitzt, und auch der Tourismus wird daraus seinen Nutzen ziehen.

Schliisselworter: Meeresverunreinigung, Verantwortlichkeit, Protokoll von
1992, Bestitigung.
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PRAVNO UREDENJE BRAKA U REPUBLICI ITALIJI

Dr. sc. Nenad Hlaga, docent UDK: 347.623(45)(091)
Pravni fakultet Sveucilista u Rijeci Ur.: 8. rujna 1997.
Pr.: 1. prosinca 1997.
Pregledni ¢lanak

Rad uvodno sadrZi povijesni osvrt na razvoj instituta braka na danaSnjim
podrucjima Republike Italije, koji u bitnim obiljeZjima predstavlja i temelje
europske pravne povijesti. Talijanski glosatori, komentatori i kanonisti
uspjeli su na recepciji rimskog prava preko Justinijanove kodifikacije
stvoriti osnove zapadnoeuropskog shvacanja braka kao pravnog instituta.
Pravno uredenje braka u 16. st. na podrucjima danasnje Republike Italije
kao i u europskim zemljama u kojima je primat imala rimokatolicka religija
ustanovljeno je aktima Tridentinskog koncila. Odnosi svjetovne i duhovne
viasti glede braka u 19. i 20. st. ureduju se konkordatima. Analizirani su
sadrzaji o formi zakljuenja braka i nadleZnosti duhovnih sudova u
konkordatima Svete Stolice i nekih europskih drZava. Posebna je pozornost
usmjerena okolnostima koje su prethodile zaklju¢enju Konkordata izmedu
Republike Italije i Svete Stolice 1929. godine, koji je doveo do pluralizma
formi zakljucenja braka i do iskljucive nadleznosti duhovnih sudova glede
sporova o razrjeSenju konkordatskih brakova. Izmijenjena drustvena klima u
Italiji sedamdesetih godina, koja se nazirala i u presudama Ustavnog suda u
svezi s priznavanjem ucinaka presuda duhovih sudova o razrjeSenju braka,
dovela je do preispitivanja odnosa drZave i crkve. Ustavni je sud presudom
br. 18 iz 1982. godine zakljutio da apelacijski sudovi u postupcima
priznavanja presuda duhovnih sudova o razrjeSenju braka moraju polaziti od
nacela jednakosti gradana pred zakonom i da presude duhovnih sudova
moraju biti sukladne javnom poretku i ustavnim nacelima. Ugovorima Svete
Stolice 1 Republike Italije o izmjenama Lateranskog konkordata koji su
stupile na snagu 1985. godine, odnosi izmedu Svete Stolice i Republike
Italije uredeni su na nacin primjeren europskim sustavima duZe laicke
tradicije: na nadelima odvojenosti crkve i drZave, jednakosti svih vjerskih
zajednica 1 supremaciji ustavnih nalela. Zapoceta reforma nije dovrSena,
promjene Ce ovisiti o dinamici razvoja talijanskog dru$tva i nedvojbeno ce
utjecati i na pravno uredenje braka u Republici Italiji de lege ferenda.

Kljuéne rijeci: Republika Italija, brak, forma sklapanja braka, Konkordat,
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1. Povijesni razvoj instituta braka na podrudjima Republike Italije

Na podru¢jima dana$nje Republike Italije pratimo povijesni razvoj instituta
braka sa svim bitnim obiljeZjima i fazama koje su karakteristine za europsku
pravnu povijest. Prema izvorima Rimskog prava pravnu je prirodu braka
determinirala voljna komponenta: consensus facit nuptias. Brak je nastajao, a
mogao je 1 prestati, temeljem suglasnih izjava volja divortium ili jednostranim
otpustom repudium. “Brak je za Rimljane, kao i za ostale anticke narode bio vise
odnos de facto nego de iure, u smislu da je dvoje ljudi drZalo da je u braku, ne zato
§to su pro3li obred vjencanja, nego zato §to su Zivjeli kao muZ i Zena.”! Europa
srednjega vijeka nije bila jedinstveno pravno podru¢je. Romanski brak izgradivan je
na institutima rimskog prava. Germanski brak karakterizirala je vlast muskarca nad
7enom. Zena je zaklju¢enjem braka prelazila iz vlasti oca u vlast muza. Status Zene
uvijek je bio predodreden vla§¢u muskarca: oca, supruga, brata ili sina.? Pod
langobardskim utjecajima prodire brak “s lijevom rukom” 1 reZim morganatskog
braka, kojim je Zena imala pravo na Cetvrtinu muZevljeve imovine, i to nakon
njegove smrti.> Romanski se brak od germanskog braka razlikovao prema u¢incima
braka. Cin vjendanja ili “bra¢ni obred” imao je vaznost pravnog &ina iskljucivo zbog
odredenih imovinskih posljedica: tako je kod germanskog braka Zeni pripadalo
pravo na nasljedstvo, ¢ime su umanjivana prava krvnih srodnika supruga.* Vaznost
pravnog ¢ina, forma ad probationem, Cini se, u srednjem vijeku dovodi i do
solemnizacije: uvodi se javna, solemnitatna forma zaklju¢enja braka, tako da pravnu
narav braka odreduje consenso per verba, za razliku od rimskog prava prema &ijim
je izvorima brak bio drustveni institut koji se temeljio na pukoj volji bragnih
drugova nudus consensus. Pod utjecajem Kr§canstva pocinju se napustati otmica i
kupoprodaja Zene kao manje vrijedne osnove nastanka braka i nastoji se
onemoguditi sklapanje potajnih brakova matrimonium clandestinum. Vrlo se te§ko u
postklasi¢no doba probijala ideja o nepoZeljnosti olakog kidanja Zenidbenog saveza
razvodom braka, iako je bila sankcionirana zakonodavstvom.® Na evoluciju
postklasi¢nog prava u Italiji, prema akademiku Luji Margeticu, utjecalo je
langobardsko, langobardsko - frana¢ko, kanonsko pravo... “Pri tome razvoj nije

! Jolowicz, H.F. Historical Introduction to the Study of Roman Law, 2ed. Cambridge, 1967.,
str. 113, cit. prema Glendon, Mary, Ann, The Transformation of Family Law, Chicago and London,
1989., str. 17.

2 Villanueva, Luigi Siciliano, Diritto barbarico, Nuovo digesto italiano, Torino, 1938., str. 904.

3 Margeti¢, Lujo, Hrvatsko srednjovjekovno obiteljsko i nasljedno pravo, Zagreb, 1996., str. 85.

Margetié, Lujo, Brak na istarski naéin, VHARP XV, 1970.
Piola, Giuseppe, Matrimonio (Diritto romano e intermedio), Nuovo digesto italiano, Torino,
1939., str. 244,

+ Glendon, Mary, Ann, The Transformation of Family Law, Chicago and London, 1989,
str. 19-20.

* Glendon, Mary, Ann, op.cit, str. 17.
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tekao pravocrtno niti je bio jednak u svim dijelovima Italije. Druk¢iji je bio u Rimu,
Apuliji, Raveni, Mlecima itd. Glosatori, komentatori i kanonisti uspjeli su postupno
u tome kaleidoskopu pravnih sustava stvoriti, tzv. opée pravo sluZeci se pri tome
kao svojevisnim vezivnim tkivom Justinijanovom kodifikacijom... Svakako
talijanskim komentatorima i kanonistima pripada Cast da su uvelike pridonijeli
stvaranju opdega zapadnoeuropskog pravnog shvadanja.”® Dokazi o normiranju
bra¢nih zapreka nalaze se u Kapitularu Karla Velikog iz 802. godine. U Galiji je u
XII. st. bio uvrijeZen obi¢aj javnog navjestaja namjere zaklju¢enja buducega braka u
crkvi nekoliko nedjelja prije zakljucenja braka. Svatko tko je znao za neku od
braénih zapreka trebao ju je javno obznaniti.” Taj partikularni crkveni obicaj bio je
prihvacen kao opce pravilo na IV. Lateranskom saboru 1215. godine. Navjestajem
je bilo onemoguceno sklapanje tajnih brakova i krSenje zapreka. Uvode se i prve
poznate crkvenopravne sankcije za kr§enje braénih propisa. “Brak je uvijek shvaéan
kao svet i kao nesto §to nadilazi ljudski ugovor, medutim tek od dvanaestog stoljeca
teologija i Zapadna Crkva ubrajaju ga medu sakramente.” Razdoblje koje je
prethodilo Tridentinskom koncilu u domeni braka i osobnih odnosa karakterizirao
je, €ini se, preveliki liberalizam koji je Katolicka crkva nastojala otkloniti
uvodenjem moralnih sadrZaja i religijskih sankcija.” Dekret Tametsi Tridentinskog
koncila iz godine 1563. trebao je radikalno raskinuti s uvrijeZenom praksom
sklapanja potajnih brakova: “Koji budu drugacije osim u prisutnosti Zupnika ili
drugog svecenika ovlaStenoga po istom tom Zupniku ili Ordinariju, i dvojice ili
trojice svjedoka pokusali sklopiti brak, njih sveti sinod ¢ini potpuno nesposobnima
da ovako sklope brak i rjeSava da su ovakvi braéni ugovori nevaljani i ni$tavi.”’® Na
Tridentinskom koncilu (1545.-1563. godine) donijet je i Decretum de reformatione
matrimonii. Brak je proglaSen sakramentom, nerazrjeSivom zajednicom tijela i
duha. “BoZanski utemeljite]j crkve tada je uzdigao taj savez na sakrament, na ono
posebno sredstvo spasa po kojemu ljudi postaju dionici boZje milosti. Po
Kanonskome pravu Zenidbeni je ugovor akt volje po kojemu dvije osobe razli¢ita
spola medusobno davaju i primaju trajno i isklju¢ivo pravo na vr$enje onih ¢ina koji
su prikladni za radanje djece.”’! Sankcioniranjem braka kao sakramenta bilo je
onemogucéeno naknadno utvrdivanje nevaljalosti braka. Brak kao sakrament nastao
je ili uopce nije ni nastao. “Kanonska doktrina nije se drZala strogog pojmovnog
razgranienja pa je sve okolnosti koje su razli¢ito djelovale prozvala Zenidbenim

¢ Margeti¢, Lujo, Rimsko pravo kao europski fenomen i hrvatska pravna povijest, Facultas
Iurisprudentiae Universitatis Fluminensis Lectio Annalis MCMLXXXXVII, str. 14

7 Gross, Karl, UdZbenik crkvenoga prava Katoli¢ke crkve, Zagreb, 1930., str. 309.

¥ Juréevié, Marijan, Biblijsko-dogmatski nauk o braku i obitelji, Rijecki teoloki Zasopis, 3,
1995, 1, str. 12.

9 Sanjek, Franjo, Crkva i kricanstvo u Hrvata, Zagreb, 1988., str. 141.
10 Beli¢, Matija, Zbirka kanonskih propisa o braku, Zagreb, 1937, str. 427.
1 Gross, op.cit, str. 267.
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zaprekama.”'? Posljedica povrede pravila o zaprekama koje su imale karakter
pretpostavki za postojanje braka bila je annullatio matrimonii deklaratornom
sudskom odlukom na temelju koje se smatralo da brak nikada nije ni postojao.
Proglagenjem braka sakrementom za nekoliko e stoljeca na podru¢jima na kojima
je primat imala Rimokatoli¢ka crkva pravno uredenje braka biti preneseno u
isklju¢ivu nadleznost crkve i duhovnih sudova. Crkva se suocila s problemom
dualistickog pristupa braku buduci da je brak za krScane institut pod isklju¢ivom
nadleznoscu crkve, ali je istovremeno i vaZan drudtveni institut normiran civilnim
propisima. “Razlika je osobito uocljiva u praksi Istoka i Zapada, u Isto¢noj i
Zapadnoj Crkvi. Iako je brak imao veliku evoluciju, ipak je Katoli¢cka Crkva stalno
ostala na stavu nerastavljivosti kr§¢anskoga braka, bez obzira kakav stav civilna
vlast zauzimala. Katoli¢ka crkva vjeruje da nema ovlast zadirati u sakramenat
Bozji.”"® Utjecaj katolicizma pokuSao je ublaZiti protestantizam, prema kojemu je
brak smatran ustanovom koju je ¢ovjeku dao Bog, ali koja treba biti podredena
svjetovnom pravu. Pod tim utjecajima dozvoljava se ve¢ u 16. st. razvod braka u
skandinavskim zemljama, u Nizozemskoj i Njemackoj. Francuski Ustav iz 1791.
godine proglasio je brak gradanskopravnim ugovorom. Francuski Code Civil iz
1804. god. sadrZavao je odredbe o razvodu braka. Restauracijom 1816. godine
Katolicka je religija ponovno postala drzavnom religijom tako da je ukinuta
moguénost razvoda braka. U europskim zemljama u kojima je bio jak utjecaj
Rimokatolicke crkve (Spanjolska, Italija, Malta, Irska) dogma o nerazrje§ivosti
braka odrZavana je do druge polovice dvadesetog stoljeca. Razvod braka uveden je
u sjevernim dijelovima Italije za Napoleonovih pohoda i tada su u razdoblju od
1809. do 1815. godine bila razvedena samo tri braka. Prva kodifikacija izvriena je u
Italiji 1819. godine donosenjem Zakonika Kraljevstva Dviju Sicilija, koji je glede
braka predvidao rjeSenja uspostavljena Tridentskim koncilom. Na podruéjima
Lombardije i Veneta od 1815. godine primjenjivao se Austrijski gradanski zakonik,
koji je u braéno pravo uveo religijsku tolerantnost i time omogucavao razvod braka
protestanata.'* Ideje Francuske revolucije i burne politicke promjene vodile su
sekularizaciji braka kao pravnog instituta. U slobodnom Piemontu 1850. godine
uveden je obvezatni gradanski brak.'s Podru¢je danasnje Republike Italije u 19. st. u
domeni braka karakterizira izraziti pravni partikulizam s jakim utjecajem, napose na
sjeveru, “liberalisti¢kih” pogleda na brak kao svjetovni institut ureden normama
gradanskih zakona.'® Talijanski Gradanski zakonik iz 1865. godine uveo je

12 Gross, op.cit, str. 280.
13 Juréevic, op.cit, str. 14.
¥ Franceschelli, Vncenzo, La separazione di fatto, Milano, 1978, str. 45.

15 Finocchiaro, Francesco, Matrimonio civile, Enciclopedia del diritto XXV, Milano, 1975.,
str. 808.

16 Vaccari, Pietro, Matrimonio (diritto intermedio), Novissimo digesto italiano X, Torino,
1964., str. 338. 1339,
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obvezatni gradanski brak: “...brak je ponovo postao gradanski institut s rjeSenjima
koja su se oslanjala na katolicku doktrinu”.!” Prevladavajuéi katoli¢ki moral drustva
bio je jagi od liberalistickih ideja koje su promicale razvod braka. Socijalisti su
Italiji u razdoblju prije i nakon Prvog svjetskog rata bezuspje$no predlagali
donoSenje zakona o razvodu braka.'® Tako je rastava (separazione) preuzeta iz
katoli¢ke doktrine bila gotovo jedini izlaz, lijek za poremecene braéne odnose sve
do donofenja Zakona br. 898, o razvodu braka, 1970. godine.! Ponistenje braka
povijesno gledajuéi bilo je znacajna teorijska, ali ne i tako Cesto u praksi
primjenjivana osnova prestanka braka. PokuSaji da se ipak ostvare teZnje za
razvodom braka, koji je tada ve¢ bio prihvacena osnova prestanka braka u mnogim
europskim pravnim sustavima, ostvarivali su se preko mogucnosti promjene
drzavljanstva talijanskih gradana. Tako je u talijanskoj teoriji pod utjecajem prakse
dvadesetih godina ovoga stoljeca bila otvorena rasprava o priznavanju stranih
sudskih presuda donijetih na novopripojenim podru¢jima bivSe Austrije (npr.
podrucje Trsta), odnosno Madarske (grad-drZava Rijeka). Madarski zakon o braku,
zakonski ¢lanak XXXI., primjenjivao se u Rijeci od 1895. godine. Sadrzavao je
odredbe o obvezatnom gradanskom braku i o razvodu braka. Pred apelacijskim
sudovima u Italiji vodene su parnice radi priznavanja stranih sudskih presuda o
razvodu braka, donijetih u Rijeci, primjerice 1920. godine, u ime Njegova
Veli¢anstva Vittoria Emanuela II. Kralja Italije. Apelacijski sud u Milanu zakljuc¢io
je: “...presuda o razvodu braka osoba koje su izgubile talijansko i dobile rijecko
drzavljanstvo nije u suprotnosti s javnim poretkom i talijanskim pravnim poretkom,
te stoga ucinci te presude mogu biti priznati u skladu s medunarodnom haskom
konvencijom iz 1902. godine i na pravne odnose Italija - Rijeka, buduci se grad
Rijeka ima smatrati kao medunarodno pravni sukcesor Austro-Ugarske
monarhije.”® U teoriji se ipak smatralo da je s moralnog i politickog gledista za
Zaljenje da talijanski drZavljani tako brzo mogu postati strani drZavljani poradi
ostvarivanja privatnih ciljeva, ne mareci pri tom za otuvanje visokih ciljeva javnog
poretka.?! Ne ¢udi s toga §to je jedan od prvih akata talijanske vlasti nakon aneksije
Rijeke 20. oZujka 1924. godine bio zakonski Dekret br. 352, kojim je institut
razvoda braka u potpunosti napusten uz istovremeno uvodenje rjesenja koja su tada
postojala u talijanskom pravnom sustavu.?

17 Franceschelli, op.cit, str. 51.

'8 Coppola, Raffaele, 1l divorzio in Italia quindici anni dopo: esperienze e prospettive, Il diritto
di famiglia e delle persone, 14, 1985., 1-2, str. 278.

19 Franceschelli, op.cit, str. 53.

® Cavaglieri, Arrigo, Corte D’ Appello di Milano-Divorzio-Sentenza del Tribunale di Fiume
emessa in nome del Re D’Italia, 11 foro Italiano, 1, 1921., str. 209-218.

2 Cavaglieri, op.cit, str. 218.
22 Barone, Domenico, Gaetano, Paolo, Legislazione di Fiume, Roma, 1926., str. XVI-XVIL.
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2. Konkordati kao osnova uredenja odnosa izmedu Svete Stolice i driava

Prema pravnoj prirodi konkordat je ugovor (povijesno concordia, pax,
tractatus; danas conventio, sollemnis conventio) izmedu drzave i Katolicke crkve,
zastupane po Svetoj Stolici, kojim se generalno ureduju pravni odnosi drzave i
Crkve ili ureduju pojedina pitanja u odnosima drzave i Crkve.” Tijekom povijesti
na podruéjima dana$nje Republike Italije vrijedili su razli¢iti konkordati koje su
drzavni poglavari zakljuéivali sa Svetom Stolicom. Primjerice, Karlo Spanjolski,
kralj Dviju Sicilija, 1741. godine, Marija Terezija za Vojvodstvo Milano 1757.
godine ili Josip II. 1784. godine za Vojvodstva Milano i Mantovu. Na podru¢jima
Lombardije i Veneta od 1856. godine vrijedio je Konkordat koji je zaklju¢io Car
austrijski (i...) Franjo Josip 1. 1855. godine i koji je priznao znatne privilegije
sudbenoj nadleZnosti duhovnih sudova glede brakova i primat kanonskog prava o
braku.?* Sadrzajno su konkordati zakljugivani tijekom povijesti imali razli¢ita
rjeSenja u svezi s brakom. Ovisno o spremnosti drZave da delegira dio
suvereniteta, neki od konkordata imali su za posljedicu priznavanje gradanskih
ucinaka brakova sklopljenih prema kanonskom pravu, priznavanje uéinaka presuda
duhovnih sudova o nistavosti brakova ili samo priznavanje presuda o nepostojanju
braka kada je u pitanju oslobadanje od matrimonio rato et non consummato.”
Konkordati su prema pravnoj prirodi vrlo specifiCni ugovori, ne smatraju se
medunarodnim ugovorima jer se njima, u pravilu, ureduju odnosi drzave i crkve u
doti¢noj drzavi. U teoriji se isti¢e da oni i nemaju pravnu narav bududi da im je u
osnovi moralna obveza, a od ugovora imaju samo puku formu.”® Povijesni primjeri
ukazuju da je konkordatima moguce na razli¢ite nacine urediti odnose crkve i drzave
glede nadleznosti duhovnih sudova u bra¢nim sporovima, iako je Katoli¢koj crkvi
neosporno vazno da sauva primat isklju¢ive nadleZnosti glede sporova o razrjesenju
braka. Prema Austrijskom konkordatu iz 1855. godine u bra¢nim sporovima sudili su
duhovni sudovi prema Kanonskim propisima, a isklju¢ivo gradanskopravne posljedice
braka rjeSavale su se pred nadleZnim gradanskim sudom. U skladu s Konkordatom u
Austriji je 1856. godine donijet Cesarski patent “...kojim se radi ovrhe ¢lanka X. u
konkordatu sadrzanog za Zenitbene stvari katolika u carevini Austrijskoj, izdaje novi
zakon koji u kriepost stupiti ima dne 1. sie¢nja 1857.”%” Donesen je i Naputak za
duhovne sudove u cesarevini Austrijskoj, koji je u par. 96 propisivao da “...stvari
Zenitbene spadaju pred crkvenoga suca koji je jedini vlastan suditi o valjanosti Zenitbe
i o duZnostih koje iz nje proizviru, te da o Cisto gradanskih posljedicah Zenitbe
odlucuje oblast drzavna.”® Prema €l. 10 crnogorskog konkordata iz 1886. godine

2 Falco, Mario, Concordato ecclesiastico, Nuovo digesto italiano III, Torino, 1938, str. 651.
2 Falco, op.cit, str. 652.

25 Falco, op.cit, str. 655.

% Falco, op.cit, str. 656.

2 Hrvatski zakoni, Zakoni i propisi o Zenitbi, uredio Zvonimir Zepi¢, Zagreb, 1893., str. 26.
28 Hrvatski zakoni, Zakoni i propisi o Zenitbi, op.cit, str. 72.
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“Bra¢ne sporove medu katolicima, osim onoga o ¢emu sude gradanski zakoni,
presudivace arhijepiskop barski...”” Sli¢no rjesenje sadrzavao je i Konkordat Svete
Stolice i Kraljevine Srbije iz 1914. godine “Bra¢ne sporove imedu supruznika
katolicke vere, kao i izmedu supruZnika iz meSovitih brakova zakljucenih pred
rimokatoli¢kim sves§tenikom sudice katolicki duhovni sudovi, s izuzetkom rasprava
Cisto civilnih odnosa.”® Prema ¢lanku XXXII. jugoslavenskog Konkordata koji je
potpisan 1935. godine, ali nije stupio na snagu buduéi da nisu razmijenjene
ratifikacijske isprave, “Brak sklopljen u katolickoj Crkvi u skladu s propisima
kanonskog prava, takoder i u slu¢aju mjeSovite vjeroispovjesti, imace ve¢ samim tim
gradanske posljedice. Sporovi o nistavosti braka i o ‘tvrdom i neizvrSenom braku’
glede brakova sklopljenih u katoli¢koj Crkvi spadaju pod nadleZnost crkvenih sudova.
Sveta Stolica pristaje da sve parnice, u kojima se ne radi o bra¢noj vezi, raspravljaju
gradanski sudovi. U slu¢aju mjeSovitih brakova, gradanske ée vlasti uciniti da se
postiva, na zahtjev povrijedene katoli¢ke stranke, jemstvo dano po braénim
drugovima, da ce svi sinovi i kéeri, bez izuzetka, biti odgojeni u katolickoj vjeri.”*!

Pravnu podlogu talijanskog Konkordata u Parlamentu je poku$ao 1929. godine
pojasniti Mussolini tvrdnjom da Crkva u Italiji nije ni slobodna ni suverena buduéi da
je podloZna zakonima drZave i posebnim odredbama Konkordata.”? Lateranski
konkordat iz 1929. godine predvidao je isklju¢ivu nadleznost duhovnih sudova za
sporove o ni§tavosti braka i dispenziji nekonzumiranih brakova. U teoriji se ipak isti¢e
da drZzave moraju voditi ra¢una da konkordatima ne budu povrijedena temeljna
ustavna nacela, a stupanje na snagu konkordata podlijeZe postupku koji se odnosi na
medunarodne ugovore 3

3. Povijesni okvir i sadrfaji Lateranskog konkordata iz 1929. godine

Nastanak drzave Italije doveo je do niza politickih problema u odnosima sa
Svetom Stolicom, koje je tek trebalo rijeSiti. Nakon 1870. godine Papa je u
medunarodnim odnosima imao suverenitet sui generis budu¢i da je izgubio drZavni
teritorij. Na prijelazu stoljeca u politickom Zivotu Italije zamjetan je utjecaj liberalnog
svjetonazora, uz prodor socijalistickih ideja koje su zadirale u nauk Crkve o braku i
obiteljskim odnosima, a koje su obi¢no prodirale sa sjeverozapada. U Francuskoj je
nakon revolucije uveden obvezni gradanski brak, a potetkom stoljeca, 1905. godine,
donijet je Zakon o razvodu braka koji je okarakteriziran kao “...najradikalniji sustav
rastave koji se moZe zamisliti.”** Prijedlog toga zakona doveo je u Francuskoj do

# Beli¢, Matija, Zbirka kanonskih propisa o braku, Zagreb, 1937, str. 431,
0 Beli¢, op.cit, str. 433,

31 Belid¢, op.cit, str. 437.

32 Falco, op.cit, str. 657.

3% Falco, op.cit, str. 658.

3 Jedin, Hubert, Velika povijest crkve V1/2, Zagreb, 1981., str. 482.
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otvorenih sukoba gradanstva i do visegodi$nje napetosti u odnosima Crkve i drzave.
To je razdoblje otklanjanja dvojbi o sudjelovanju katolika u javnom politickom
Zivotu i napuStanja za katolike pozicije neutralnih promatraca, koju je isprva
zagovarala Crkva. U Italiji kao i u Francuskoj to je razdoblje prodora socijalistickih,
lai¢kih i antiklerikalnih ideja, ali i artikulacije politi¢kih interesa katolika i za¢etak
njihova sudjelovanja u viSestranackim parlamentarnim demokracijama. “Za novoga
pape Pija XI (Ratti), gradanskog porijekla i iz tolerantne sredine, Vatikan je smatrao
nevaznim §to je kralj Emmanuel III. legalizirao drzavni udar listopada 1922. godine.
Dopustio je takoder da se u Narodnoj stranci oblikuje krilo ‘nacionalnih’ katolika,
koje je radilo u prilog novom politickom kursu; eksponenti toga smjera usli su 1922.
u Mussolinijevu ‘nacionalnu’ vladu. Katolici su bili zapoceli reviziju antiklerikalnih
tradicija drZave risorgimenta, a.Narodna stranka ju je sustavno nastavila u
zakonodavstvu i upravnoj praksi. Sada se, medutim ¢inilo kao da ée obnovu na
vaZznim podruéjima provesti snage koje su bile strane katolickom pokretu, dapace
njemu suprotne. Bila je to Mussolinijeva vlada koja je u $kole i sudista opet vratila
raspelo..., izjavila se spremnom da zakonodavstvo o Crkvi revidira prema Zeljama
klera...a Vatikan je, usprkos opozicijskoj politici Narodne stranke, zauzimao prema
Mussoliniju drZanje naklonog i§¢ekivanja.”*

Mussolini na vlast dolazi 1922. godine. Naslucivala se potreba novog rezima
na uredenju odnosa sa Svetom Stolicom radi u¢vricivanja medunarodnog poloZaja i
osnaZenja unutra§njeg legitimiteta. Lateranski sporazumi zaklju¢eni su 1929.
godine. Tim sporazumima rijeSeno je tzv. Rimsko pitanje aneksije Rima od
Kraljevine Italije. Lateranskim sporazumima uspostavljena je DrZava Grad Vatikan
(Stato della Cita’ del Vaticano), zakljucen je Konkordat i financijska konvencija.*
Konkordat je uvjetovan politi¢kom situacijom zadobivanja legitimiteta faSisticke
drzave, §to je rezultiralo ustupcima Svetoj Stolici. TeSko je procijeniti, ali se ipak
¢ini da je u toj politi¢koj nagodbi ipak veéu korist izvukao Mussolinijev rezim.
Clanak 34. Konkordata glasi: “Dr7ava Italija Zele¢i vratiti institutu braka temelju
obitelji dostojanstvo primjereno katoli¢kim tradicijama svoga naroda priznaje braku
kao sakramentu uredenim Kanonskim pravom gradanske ucinke.” Talijanski
Gradanski zakonik iz 1865. godine normirao je obvezatni gradanski oblik braka.
Jedini valjani oblik braka bio je brak zaklju¢en pred drZavnim sluZbenikom, a brak
zakljuéen u crkvenoj formi smatran je privatnom stvari pojedinca.’” Lateranski
konkordat radikalno je izmijenio sustav bracnog prava na nafin da je osnaZen
sakramentalni karakter braka i da su priznati gradanski ucinci vjerskoga ¢ina, kao i
iskljuéiva nadleZnost duhovnih sudova u postupcima koji se odnose na rastavu i
razrjeSenje bra¢noga saveza.*®* Konkordatom je na izvjestan nacin zadrZan reZim

35 Jedin, op.cit, str. 468.

3% Cvrlje, Vjekoslav, Vatikanska diplomacija, Zagreb, 1992., str. 20-21.
Jedin, op.cit, str. 469,

37 Trabucchi, Alberto, Istituzioni di diritto civile, Padova, 27, 1985., str. 261.
3 Bertola, Arnaldo, Matrimonio religioso, Nuovo digesto italiano VIII, Torino, 1939., str. 375.
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obvezatnog gradanskog braka bududi da je brak mogao biti zakljuéen prema
Kanonskim propisima o braku, ali uz prethodnu provjeru pretpostavki za sklapanje
braka prema gradanskom zakoniku. Brak zakljuéen u toj formi imao je i
gradanskopravne uéinke. “Za Katoli¢ku crkvu vaZna su dostignuca u Konkordatu:
civilno vaZenje crkvenog braka i crkvene jurisdikcije o braku (¢l. 34), zatim je
znatajan rezultat sloboda djelovanja Katoli¢ke akcije, vjeronauk u §kolama
(iskljuéujucéi samo vise $kole, odnosno sveucili§ta).”* U skladu s Konkordatom
denijet je Zakon br. 847, o braku, 1929. godine, kao i poseban Zakon kojim se
uredivalo priznanje valjanosti gradanskih brakova zakljucenih u posebnoj formi za
nekatolike.®> Nakon zakljuéenja Konkordata za prosudbu nevaljalosti braka
nekatolika predvidala se sudbena nadleZnost drZavnih sudova. U pravnom je sustavu
postojala moguénost izbora forme zakljucenja braka kao iskljucivo civilnog braka,
konkordatskog (kanonskog s gradanskim ucincima) i forma zakljuenja braka za
nekatolike, pripadnike neke druge vjerske zajednice, koji su mogli zakljuciti brak
prema pravilima te vjerske zajednice 1 koji bi proizvodio gradanskopravne ucinke
pod pretpostavkom da je drZava s tom vjerskom zajednicom uredila odnose
ugovorom, odnosno zakonom.*" Bez obzira na slobodu izbora forme sklapanja brak
je uvijek trebao biti upisan u drZavne matice, a gradanskopravni ucinci brakova
sklopljenih u razli¢itim formama bili su istovjetni. Jedina razlika bila je u privilegiji
Rimokatolicke crkve kojoj je priznata iskljuciva nadleZnost za vodenje sporova radi
ponistenja brakova. U slucaju da je brak bio najprije zakljucen u gradanskoj formi, a
zatim i u crkvi na sporove o ni§tavosti braka primjenjivao se svjetovni, gradanski
zakon u okviru nadleZnosti drZavnih sudova.** Pretpostavka za valjanost upisa
konkordatskog braka u drZzavne matice bila je da su Zenik i nevjesta tijekom
crkvenog obreda vjencanja bili upoznati i s gradanskopravnim udincima braka
upoznavanjem sa sadrZajem tada$njih ¢lanaka 141., 142. i 143. Gradanskog
zakona.*® Valjani upis konkordatskog braka imao je za posljedicu priznavanje
gradanskopravnih ucinaka braka od dana kada je brak bio sklopljen pred
sveéenikom.* Tom stilizacijom drZava je za§titila nacelo pravne sigurnosti i
izvjesnosti na nacin da je svjesno otklonila mogucéi problematican utjecaj teoloskih
doktrina o trenutku nastanka braka kao sakramenta, buduci da konzumacija braka
kao “...jedan po sebi fizioloSko-somatski ¢in ima tako i toliko duboku posljedicu u
nauci i stavu Crkve s obzirom na mogucnost, odnosno nemogucnost razrjeSenja
braka (apsolutna nerazrjesivost).* Javno obznanjivanje namjere sklapanja braka,

¥ Cvilje, op.cit, str, 23.

% Trabucchi, op.cit, str. 261.

4 Vassalli, Filippo, Matrimonio putativo, Nuovo digesto italiano VIII, Torino, 1939., str. 354.
42 Vassali, op.cit, str. 355.

4 Stolfi, Nicola, Stolfi, Francesco, Il nuovo Codice Civile commentato, Napoli, 1939., str. 116.
“ Bertola, op.cit, str. 378.

s Manjgotic, Josip, Crkveni zakonik o braku i obitelji, Rijecki teoloki ¢asopis, 3, 1995., 1, str. 31.
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javni navjestaj, povijesni je relikt koji je u pravnom sustavu Republike Italije dobio
nove sadrZaje i vaZnost delegiranjem nadleZnosti drZave vjerskim zajednicama
glede forme zakljuéenja braka. Povijesni sadrZaji navjestaja sklapanja braka u crkvi
trebali su otkloniti dvojbe oko postojanja zapreka zakljuenju braka i onemoguditi
sklapanje tajnih brakova. Svatko tko je znao za neku od bracnih zapreka imao je
moralno religioznu obvezu ukazivanja na tu zapreku. Crkvene objave uredene
Kanonskim pravom nisu dostatne. Prema ¢l. 96. Gradanskog zakona ‘“Zahtjev za
objavu trebaju podnijeti oba supruznika ili osoba koja je od njih za to dobila
posebnu punomo¢.” Gradanski zakon sadrzi vrlo detaljne odredbe o objavi
buducega braka (¢lanci 93.-101.) u poglavlju o formalnim pretpostavkama braka
(Sezione II. Delle formalita’ preliminari del matrimono). DrZavni mati¢ar javno ée
obznaniti na oglasnoj plo¢i op¢ine namjeru sklapanja braka i provjeriti da li je
sklapanje braka u skladu s pretpostavkama predvidenim Gradanskim zakonom.
Dr7avni mati¢ar nakon toga izdaje pismeni akt kojim potvrduje da je izvrSena
objava i taj akt predstavlja dokaz da nema zapreka zakljucenju braka. [zdavanje toga
akta pretpostavka je za upis braka sklopljenog pred ovlastenim predstavnikom
vjerske zajednice u drZavne matice. Prema ¢lanaku 99. talijanskog Gradanskog
zakona brak se moZe sklopiti najranije Cetiri dana i najkasnije sto osamdeset dana
nakon izvrSene objave. Nakon proteka roka od sto osamdeset dana potrebno je
izvr§ti novu objavu. Prema Gradanskom zakonu kao bracne zapreke Cija povreda
dovodi do radikalne ni§tavosti, koja po naravi odgovara povredi pretpostavki za
postojanje braka, navode se: razlifitost spolova, suglasnost bra¢nih drugova i
svedano zakljuéenje pred drZavnim sluzbenikom. “Povreda tih pretpostavki dovodi
do radikalne niStavosti i nemogucnosti osnaZenja, bolje refeno, pravno do
nepostojanja braka.”* Razlika ipak nije samo teorijske naravi buduci da se na
nistav brak primjenjuju odredbe o u¢incima putativnog braka, dok kod nepostojeceg
braka nije predvidena moguc¢nost za primjenu normi o u¢incima putativnog braka.
Za prosudbu valjanosti gradanskog braka nadlezni su redovni drzavni sudovi, a
za prosudbu valjanosti konkordatskih brakova, katoli¢kih, upisanih u drzavne
matice, temeljem povijesnih ustupaka Katolickoj crkvi u Italiji nadlezni su
pravosudni kanonski organi (duhovni sudovi) koji primjenjuju Kanonsko pravo. U
sluéaju da je tuzba za ponistenje konkordatskog braka predana svjetovnom sudu,
ona ce biti odbadena zbog nenadleZnosti. Drustvene promjene, a napose zamjetan
utjecaj ljevice doveli su do donoSenja Zakona br. 898, o razvodu braka, 1970.
godine koji je predstavljao raskid s nacelom nerazrjesivosti braka i kojim je
prihvacena teorijska koncepcija o razvodu braka kao lijeku za poremecéene braéne
odnose.”’” DonoSenjem zakona o razvodu braka drzava je u svoju nadleZnost
preuzela sporove radi rastave konkordatskih brakova, odnosno radi ukidanja

“ Bertola, op.Cit, str. 359.

47 Sbisa’, Giuseppe, Riforma del diritto di famiglia, Novissimo digesto italiano, appendice,
Torino, 1986., str. 798-800.
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gradanskopravnih u¢inaka konkordatskih brakova. Krajem Sezdesetih godina sve su
ucestaliji prijedlozi u talijanskoj teoriji za pristupanje promjeni Konkordata. Cvrsto
uporiste nadeno je u praksi Ustavnog suda pred kojim su bili inicirani postupci i koji
je kriticki poceo prosudivati presude duhovnih sudova o razrjeSenju braka isticuci
povredu nacela jednakosti gradana iz Ustava Republike Italije. Cini se da je
neizbjezno trebalo doci do preispitivanja sustava utemeljenog na Konkordatu iz
1929. godine bududi da je politicka klima sedamdesetih i osamdesetih godina u
Republici Italiji znantno promijenjena. Kao poseban politicki problem isticale su se
ovlasti Rimokatoli¢ke crkve glede iskljuc¢ive nadleZnosti za donoSenje presuda o
razrjeSenju konkordatskih brakova nakon uvodenja razvoda braka u pravni sustav
Republike Italije. U osnovi nuZne dvojnosti pristupa drZave i Crkve glede braka leZi
duboka antinomija premisa na kojima se temelji brak kao svjetovni i kao kanonski
institut. Sustav braénog prava ustanovljen Konkordatom iz 1929. godine radikalno
je “uzdrman” donoSenjem Zakona br. 898, iz 1970. godine, o razvodu braka, kojim
je gradanski sud mogao ukinuti gradanskopravne ucinke konkordatskog braka.
Buduc¢i da je konkordatski brak, zakljuéen pred svecenikom uz prethodnu provjeru
pretpostavki od strane nadleZnog drZavnog organa i upisan u drZavne matice,
proizvodio i gradanskopravne ucinke, to je gradanski sud mogao donijeti presudu o
ukidanju gradanskopravnih ucinaka tako zaklju¢enog braka, ne zadiruci pri tome u
nerazrjeSivost kanonskog braka.”® Tim su zakonom u talijanski pravni sustav
uvedeni i novi sadrZaji glede instituta odvojenog Zivota (fakticne separacije) kao
zakonske pretpostavke za donosenje presude o razvodu braka.*’ U teoriji se isti¢e da
je proglasenje nistavosti gradanskoga braka, napose nakon uvodenja razvoda braka,
statisticki beznacajno, tako da problem nistavosti braka ima mnogo veci teorijski
nego prakti¢ni znacaj.

4. Sudska praksa i izmijenjeni javni poredak

Razdoblje nakon Drugog svjetskog rata u Italiji kao i u Njemackoj
karakterizirala je vivisekcija katoliC¢kog jusnaturalizma. Na okruglom stolu o
vazedem prirodnom pravu, odrZanom 1949. godine prihvacen je proglas “Lex

iniusta non est lex”.>' U postupku tumacenja norme zanemariv je u tom razdoblju
bio znacdaj izbora sustava vrijednosti koji je vrSio sudac primjenjujuéi normu. U

# Zakon br. 898 od 1.12.1970. o razvodu braka ¢l. 2: *U slugajevima da je brak bio zakljucen
vjerskim ¢inom i sukladno zakonu upisan u drZavne matice sudac nakon bezuspjeSnog pokusaja
posredovanja ...izri¢e ukidanje gradanskih u¢inaka koji proizilaze iz ¢ina upisa braka.”

* Franceschelli, op.cit.
%0 Rossi Larelo, Liliana, Matrimonio, Rivista di diritto civile, 29, 1983., 4, str. 565.

5! Tarello, Giovanni, Diritto, enunciati, usi, Un’indagine analitico-linguistica della proble-
matica giuridica in una serie di studi di teoria e metateoria del diritto, Bologna, 1974, str. 490.
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praksi kasacijskih sudova i ustavnog suda pedesetih i Sezdesetih godina poéinje se
nazirati vaznost vrijednosnih sudova u interpretaciji normi kojima prethodi politi¢ki
izbor.? Pravnoteorijska podloga izmijenjenog pristupa izgradena je pod utjecajem
metajurisprudencije Kelsena, Rossa i Harta: primjena norme je kreativni &in
djelovanja pravnika - suca. Polaze¢i od tih utjecaja Bobio tumacenju norme pridaje i
znacenje politiCkog cilja.”* U povijesnom slijedu pravnog pristupa braku u Italiji
pratimo te pravnoteorijske utjecaje: evolutivna primjena prava zna¢i primjenu bez
lomova, bez nuZnog kontinuiteta s bliskom pravnom praksom. Talijanski se pravni
poredak evolutivhom primjenom normi poceo pribliZavati politickoj ravnoteZi
pluralistickog drustva.* U teoriji i sudskoj praksi sedamdesetih godina uéestala su
pitanja kako postojeci reZim konkordatskog braka uskladiti s ustavnim nacelom
jednakosti gradana i kako relativizirati postojece institute vodeci vi§e racuna o
novim ideoloSkim, politickim i pravnim aspektima, a manje znafenja pridavati
povijesnim kategorijama.” Utjecaji novog pravnoteorijskog pristupa zamjetni su u
djelovanju novih generacija talijanskih sudaca koji talijansku pravnu kulturu
po¢inju graditi na programu pravnog pluralizma nasuprot Kkatolickog
korporativizma.”® Ustavni sud zauzeo je stajaliste da i konkordatski brakovi moraju
imati istovrsne posljedice kao i brakovi zakljuéeni u nekoj drugoj formi, tako da se
sporovima o razrjeSenju braka ne smije kiSiti nacelo supremacije ustavnog poretka
drzave.’” Nejednakost gradana pred ustavom posebno je dolazila do izrazaja time
§to je drzava samo za katolike priznala izuzetak od nadleznosti svjetovnih sudova
glede sporova za ponistenje braka. Brakovi zakljuéeni pred predstavnikom neke
druge, nekatolicke, vjerske zajednice, temeljem delegiranog ovlastenja za obavljanje
¢ina zakljucenja braka upisuju se u drzavne matice i na njih se primjenjuje gradanski
sustav sankcija za povredu bra¢nih zapreka.’® Presude Ustavnog suda br. 30, 31 i 32
iz 1971. godine znalile su pocetak rasprave o naravi i karakteru ustavnih nacela
glede presuda duhovnih sudova o razrjeSenju (ponistenju) braka.” Tim presudama
istaknuta je vaZnost nacela jednakosti gradana, bez obzira na vjeroispovijest, kao
viSeg nacela u poretku koji je laicki, pluralisticki i stvarno demokratski.® Za

52 Tarello, op.cit, str. 491-492,
53 Tarello, op.cit, str. 497.
34 Tarello, op.cit, str. 498.

55 Bellini, Piero, Matrimonio concordatario e principio di uguaglianza, Rivista di diritto civile,
28, 1982., 6, str. 796.

56 Tarello, op.cit, str. 499.
57 Bellini, op.cit, str. 801.
%8 Grassi, Lucio, Grassi, Paolo, Il divorzio nella giurisprudenza, Napoli, 111978., str. 50.

% Vannicelli, Luigi, Su alcuni problemi emergenti dalla sent.n.18/1982 della Corte
costituzionale, con particolare riferimento all’ordine publico in materia matrimoniale: la svolta
giurisprudenziale alla luce delle decisioni delle corti d’appello e della corte di cassazione, 11 diritto di
famiglia e delle persone, 14, 1985, 1-2, str. 312.

% Vannicelli, op.cit, str. 314.
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Ustavni sud Republike Italije Konkordat, odnosno Zakon br. 810 iz 1929. godine,
bio je materijalni propis (zakon) koji se primjenjuje i koji mora biti u skladu s
Ustavom.®! U svezi dvojbi o neustavnosti Zakona Ustavni sud se presudama br. 16 i
br. 18 iz 1982. godine izjasnio o neustavnosti ¢l.1. Zakona br. 810 i ¢l. 17. Zakona
br. 847 buduéi da ti Zakoni nisu omogucavali apelacijskim sudovima ovlasti na
prosudbu protivnosti javnom poretku u postupcima priznavanja presuda duhovnih
sudova o razrjeenju (ponistenju) braka.? Ustavni sud u presudama iz 1982. godine
poziva se na sukladnost s vi§im nacelima ustavnog poretka i na nacelo suverenosti
drzave. U skladu s talijanskim Ustavom iz 1947. godine nastoji se ostvariti temeljna
zabrana arbitrarne diskriminacije gradana preko kriterija spola, rase, jezika, religije,
politickih misljenja te dru$tvenog ili osobnog statusa.”” Teorija kanonskog prava
§ezdesetih godina zastupala je stajali§te da su norme Kanonskog prava o braku dio
pravnog poretka Republike Italije i da su time u skladu s javnim poretkom, a kao
dodatni razlog navodena je ¢injenica da je katoli¢ko pucanstvo prevladavajudi dio
populacije.® Kanonsko pravo o braku takoder je podloZno promjenama, ali su te
promjene, usporedujemo li ih s onima u svjetovnim zakonodavstvima, vrlo
odmjerene i gotovo neznatne. Cini se da crkva nastoji koliko je to moguce ustrajati
na oluvanju statike moralno-religioznog sustava vrijednosti, pa se u teoriji kao izvor
kanonskog prava navodi prirodno pravo. U teoriji se navodi da i u kanonsku
doktrinu prodiru ideje o nuZnosti promjena koje ¢e voditi rauna o uvazavanju
dostojanstva osobe.® Prosudba o (ne)sukladnosti strane sudske presude s javnim
poretkom Republike Italije omogucila je uvodenje novih ideoloskih i pravnih
parametara primjerenih kraju dvadesetog stoljeca, buduci da bi se bez tog korektiva
u nekim slu¢ajevima radilo o priznavanju udinaka presuda duhovnih sudova o
niitavosti braka, koje bi bile protivne ustavnom poretku. Kategoriju javnog poretka
u postupak priznavanja presude duhovnog suda uveo je Kasacijski sud presudom br.
5188 iz 1977. godine. “Javni poredak nametnuo se kao korektiv kojim se statika
pravnog poretka priblizava evoluciji drustvenih odnosa.”®® Prema odluci Ustavnoga
suda br. 18 iz 1982. godine “... potrebno je voditi racuna o temeljnim ustavnim
naéelima i zakonima koji ureduju pravne institute u kojima do izrazaja dolazi
stvarni poredak koji je u skladu s promjenama drustvenih odnosa.”®” Nepobitna je

¢ Saraceni, Guido, La Corte costituzionale ha parlato, Rivista di diritto civile, 28, 1982, 6, str.
813.

¢ Sraceni, op.cit, str. 814.
¢ Vannicelli, op.cit, str. 316-317.
% Vannicelli, op.cit, str. 318.

8 Casellati Alberti, Elisabetta, Indissolubilita’ e unita’ nell’istituto naturale del matrimonio
canonico, Padova, 1984., str. 16.

 Saraceni, op.cit, str. 814,
Rossi, op.cit, str. 560-561.

6 cit. prema Vannicelli, op.cit, str. 317.
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¢injenica da su u talijanskom dru$tvu druge polovine dvadesetog stoljeca vec bile
nastupile radikalne promjene sustava vrijednosti kao podloge dru§tvenih odnosa i da
je sekularizirani moral doveo do prihvacanja zakona: o razvodu braka, o reformi
obiteljskih odnosa, o pobacaju, o promjeni spola... Ti zakoni 1 teorijske rasprave
koje su prethodile njihovu donos$enju jasno su ukazivale da je radikalno izmijenjen
povijesni okvir javnog poretka. Priznavanje u¢inaka presuda duhovnih sudova bilo
bi teorijski moguce uz potpunu istovjetnost pretpostavki za sklapanje braka prema
Kanonskom i svjetovnom pravu. Ustavni sud presudom br. 18 iz 1982. godine
ukazao je da apelacijski sudovi moraju voditi racuna o jednakosti gradana pred
zakonom i da se na presude duhovnih sudova moraju primjenjivati istovrsni kriteriji
sukladnosti javnom poretku koji se primjenjuju u postupcima priznavanja stranih
sudskih odluka. I Kasacijski je sud donio 1983. godine presudu prema kojoj je uvjet
za priznavanje presuda duhovnih sudova sukladnost javnom poretku Republike
Italije, odnosno sukladnost s Ustavom.®® Te presude i rasprave u teoriji bile su
osnovom na kojoj se priflo reviziji Konkordata, a primjedba je, izmedu ostaloga,
bila i da li je to bio ba§ “diplomatski” put izmjene Konkordata.® Nedvojbeno je da
se u Italiji radilo o evolutivnoj interpretaciji pravnih izvora, Konkordata iz 1929.
godine, Gradanskog zakona iz 1942. godine i Ustava iz 1947. godine, kojom se
pravni poredak preko kategorije javnog poretka pribliZavao izmijenjenoj socijalnoj
stvarnosti. Cini se da je i u ovom sluéaju “ne pravo” utjecalo na promjenu prava.
Primjer braka u sudskoj praksi dokaz je promicanja nacela pluralistickih
demokracija: individualnosti, dostojanstva i osobnih sloboda kao politickog cilja
kojeg su izabrali suci.

5. Ugovori Svete Stolice i Republike Italije o izmjenama Lateranskog
konkordata iz 1984. godine

Prema Sporazumima Svete Stolice i Republike Italije (Accordi di Villa
Madama), koji se odnose na izmjene Lateranskog konkordata, od 18. veljace 1984.,
na novim su nacelima uredeni odnosi Crkve i drZave: “Smatra se da nije vise na
snazi nacelo iz lateranskog Konkordata prema kojem se katolicka religija tretirala
kao jedina drZavna religija, odnosno prema ¢l. 1 Sporazuma Republika Italija i
Sveta Stolica suglasne su da su DrZava i Katoli¢ka crkva (sukladno ¢l. 7 Ustava)
svaka prema svom poretku neovisne i samostalne, §to ¢e se s punom odgovorno§éu
nastojati ostvarivati u medusobnim odnosima i suradnji na dobrobit ¢ovjeka i
zemlje.””® Odnosi Crkve i DrZave nakon 1984. godine grade se na sljedecim

¢ Baldisserotto, Giovanni, Delibazione ordinaria e delibazione speciale (in merito alla sentenza
canonoca, Il diritto di famiglia e delle persone, 15, 1986., 1, str. 352.

¢ Botta, La revisione non diplomatica del Concordato lateranese (La giurisdizione
ecclesiastica tra Corte costituzionale e Corte di cassazione), Diritto ecclesiastico, 1982., 1.

0 Baldisserotto, op.cit, 15, 1986., 2, str. 756.
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nacCelima: “Sveta Stolica i Republika Italija, vodeci raduna o procesu politicke i
socijalne transformacije Italije u posljednjim desetlje¢ima, kao i o procesima u
Crkvi od II. vatikanskog koncila, i imajuci na umu nadela talijanskog Ustava s jedne
strane 1 koncilske Deklaracije o vjerskoj slobodi i odnosima izmedu Crkve i
politi¢ke zajednice, kao i nove kodifikacije kanonskog prava s druge strane i, osim
toga, smatrajuci da su po sili €l. 7. Ustava Republike Italije odnosi izmedu drzave i
Katolicke crkve uredeni Lateranskim ugovorima koji mogu biti izmijenjeni
zajedni¢kim sporazumom dviju strana bez procedure ustavne revizije, priznali
svrhovitost pristupanja suglasnim promjenana lateranskog Konkordata.””! U teoriji
se navodi da je izmjenama Konkordata Crkvi ostavljena sloboda, ali podruéje
slobodnog djelovanja nije garantirano ve¢ ovisi o dinamici liberalnog talijanskog
drustva i o volji gradana, primjerice na podru¢ju doprinosa za uzdrZavanje klera,
nacin (forma) sklapanja braka, vjeronauk u $kolama...”” Prema Dodatnom protokolu
sporazuma iz 1984. godine (¢l. 2.) Sveta Stolica izrazila je suglasnost, da ¢e bez
zadiranja u kanonski poredak presude duhovnih sudova proizvoditi gradansko-
pravne ucinke ukoliko su odluke sukladne zasticenim ustavnim pravima talijanskih
gradana. Clanak 8. predvida da ¢e brakovi zakljudeni prema normama kanonskog
prava imati gradanskopravne u¢inke pod pretpostavkom da je njihovu zakljucenju
prethodila objava pred drZavnim organom (opéinom) i da je izvr§en upis
(trascrizione) u drZavne matice. Odmah nakon vjen¢anja svedenik ée bracne
drugove, ¢itajuci odredbe gradanskog zakona, upoznati s pravima i obvezama i
saciniti dvostruki original akta o zaklju¢enom braku, koji mozZe sadrzavati uglavke
glede bra¢nog imovinskog reZima. Istim ¢lankom Sveta Stolica prihvatila je rjeSenje
prema kojem upis u drzavne matice nece biti dopusten kada Zenik i nevjesta nisu
udovoljili pretpostavci dobi prema Gradanskom zakonu ili kada medu njima postoji
neotklonjiva zapreka. Takoder su predvidena i zna¢ajna ograni¢enja u postupcima
priznavanja ucinaka presuda duhovnih sudova o niStavosti braka.” Prema ¢l. 4.
Dodatnog protokola Sporazumu iz 1984. godine neotklonjive zapreke prema
gradanskom zakonu smatraju se: duSevna bolest (interdetto per infermita’ di mente),
bra¢nost - drugi valjani brak s gradanskim udincima, zapreka koja proizilazi iz
kaznenog djela i zapreka srodstva u ravnoj lozi. Te iste pretpostavke procjenjivat
¢e se i u postupcima priznavanja presuda duhovnih sudova tako da nece se priznati
presuda duhovnog suda kojom bi bile povrijedene neotklonjive zapreke za sklapanje
braka prema talijanskom gradanskom zakonu: dobi, duSevne bolesti, bra¢nosti,

" Cvrlje, op.cit, str. 24.
™ Cvrlje, op.cit, str. 24.
 Trabucchi, op.cit, str. 261.

7 Zakon br. 121 od 25. oZujka 1985. o ratifikaciji i stupanju na snagu sporazuma s dodatnim
protokolom potpisanog u Rimu 18. veljace 1984. koji sadrZi izmjene Lateranskog konkordata od 11.
veljace 1929. izmedu Republike Italije i Svete Stolice (Gazzetta Ufficiale n.85 del 10 aprile 1985,
suppl.)
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srodstva u ravnoj lozi ili u¢injenog kaznenog djela.”” Odnos DrZave i Crkve i nakon
Sporazuma iz 1984. godine karakterizira “sukob zakona i nadleZnosti” napose u
kontekstu pretpostavki za ponistenje braka, ali u ¢ijoj osnovi ipak leZe temeljne
razlike u pristupu pravnoj prirodi braka kao instituta.”® Sporazum iz 1984. godine
(€l. 8) predvida poseban delibacijski postupak priznavanja uéinaka presuda
duhovnih sudova, koji se temelji na tri pretpostavke: a) nadleznosti duhovnog suda
da prosuduje o razlozima ni§tavosti, b) da su postupcima pred duhovnim sudovima
strankama priznata prava zaStite interesa stranaka koja postoje i u talijanskom
pravnom sustavu, i ¢) da su ispunjene pretpostavke iz talijanskog pravnog sustava
koje su nuzne za priznavanje izvrinosti strane odluke.” U slu¢ajevima kada je
sustav bra¢nih zapreka istovjetan u gradanskom i kanonskom pravu nece biti
problemati¢no priznavanje gradanskopravnih u¢inaka presuda duhovnih sudova o
poniitenju braka. Problem predstavljaju razlozi niStavosti prema Kanonskom pravu:
impotencija (nekonzumiranost braka), jednostrana mentalna rezervacija, pripadnost
svetom redu (ordine sacro), cultus disparitas ili protivnost braka s bonum
sacramenti.”™® Dvojnost reZima posebno dolazi do izraZaja u moguénosti da presudi
duhovnog suda o poniStenju braka mogu biti priznati gradanskopravni uéinci nakon
Sto je sud donio presudu o razvodu braka.”

Odnos koji je Konkordatom iz 1929. godine ustanovljen s rimokatolickom
vjerskom zajednicom predstavljao je ocito delegiranje suvereniteta drzave jednoj
vjerskoj zajednici i stavljanje rimokatoli¢ke vjerske zajednice u Italiji u privilegirani
poloZaj. Iako su prema Ustavu Republike Italije iz 1947. godine (CL. 8.) sve vjerske
zajednice pred zakonom jednake ipak je postojala razlika u stilizaciji bududéi da su,
vjerske zajednice, osim katoli¢ke, bile duZne ustrojiti se prema vlastitim pravilima
ukoliko to nije u suprotnosti s talijanskim pravnim poretkom. Sporazumima iz Ville
Madama 1984. godine u Republici Italiji formalno pravno ureden je na novim
osnovama odnos DrZave i Rimokatolicke crkve. Medutim, ¢ini se mnogo
znatajnijim ukazati na ¢l. 1. tog Sporazuma, koji prema pravnoj naravi predstavlja
novi konkordat, a koji sadrZi nacelo laickog i nekonfesionalnog ustroja Drzave kao i
nacelo ravnopravnosti svih vjerskih zajednica. “Suvremena Italija je na politickom i
zakonodavnom planu po prvi puta u povijesti otvorila vrata plurikonfesionalizmu,
kao 1 sporazumima sa svim vjerskim zajednicama, uzimajuéi u obzir da su
nekatoli¢ke religije prije bile u podredenom poloZaju. Sporazum s Rimokatoli¢kom
Crkvom 1984. godine ne moZe postojati danas sam za sebe niti ima istu poziciju u
pravnom poretku i drZzavi kao 1929. godine. Zapoceta reforma nije zavriena, ali je
solidno postavljena i priklju¢ila je Italiju europskim zemljama duge laicke

5 Baldisserotto, op.cit, 15, 1986., 2, str. 752.
6 Baldisserotto, op.cit, str. 753.
7 Baldisserotto, op.cit, str. 758.
" Baldisserotto, op.cit, str. 755.
™ Baldisserotto, op.cit, str. 764.
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tradicije.”® Talijanski Ustav iz 1947. godine u ¢lanku 7. sadrZi odredbu prema
kojoj su Drzava i Katoli¢ka Crkva, svaka u granicama vlastitog poretka, neovisne i
suverene, u nastavku stoji da su njihovi odnosi uredeni Lateranskim sporazumima,
te da izmjene sporazuma ne podlijeZu postupku ustavne revizije. Ustav iz 1947,
godine nije utjecao na promjenu odnosa DrZave i Rimokatolicke Crkve vec je
preuzeo postojece uredenje. U ¢lanku 8. Ustava stoji da su sve vjerske zajednice
slobodne pred zakonom, vjerske zajednice osim katoliCke imaju pravo ustrojiti se
prema vlastitim pravilima na nacin koji nije protivan talijanskom pravnom poretku.
Odnosi vjerskih zajednica s DrZzavom ureduju se zakonima koji se donose na
temelju sporazuma s odgovarajucim predstavnicima. Ustavna podloga, ¢ini se, bila
je dostatna sve dok izmijenjena drustvena klima nije dovela do novog shvacanja
javnog poretka, koji je osnaZen presudama Ustavnog suda. Na osnovi presuda
Ustavnog suda i novim Konkordatom iz 1984. godine odnosi DrZave i vjerskih
zajednica ovise o utjecajnosti pojedine vjerske zajednice i sukladnosti sustavu
vrijednosti glede braka javnom poretku Republike Italije. Osim toga, svakom tom
sporazumu mora slijediti donoSenje posebnog zakona u Parlamentu, kojim ée se
eventualno priznati gradanskopravni ucinci brakova sklopljenih u vjerskoj formi
sukladno pravilima pojedine vjeroispovijesti. Tako je 1984. godine donijet Zakon
br. 449, od 11. 8. 1984., kojim se na temelju Sporazuma Republike Italije i
Valdeskog stola priznaju gradanskopravni ucinci brakova sklopljenih prema
pravilima te vjerske zajednice. “Brak se zakljuduje prema Valde§kom kultu nakon
§to je objavljen akt drzavnog tijela da nema zapreka prema Gradanskom zakonu i da
ne postoje zapreke da se brak sklopi prema Valdeskom kultu. Zeniku i nevjesti
procitat ¢e se odredbe Gradanskog zakona o pravima i duZnostima. Sluzbenik
vjerske zajednice koji je obavio religiozni ¢in vjen€anja sa¢init ¢e dvostruki original
akta o zakljuCenju braka i dostaviti ga zajedno s dokazima da nije bilo zapreka
prema Gradanskom zakonu nadleZnom drZavnom matiCaru koji e izvrsiti upis u
drzavne matice.”® Sporazum sa Zidovskom vjerskom zajednicom potpisan je tek
27. veljace 1987. godine. Vlada je predloZila Parlamentu donoSenje Zakona kojim
se ureduju odnosi s tom vjerskom zajednicom.*? U skladu s ¢l. 13. Sporazuma
priznat ¢e se gradanski u€inci brakova sklopljenih u Italiji pred ovlastenim
sluzbenikom te vjerske zajednice, koji ima talijansko drZavljanstvo, pod
pretpostavkom da je izvrSen akt upisa u drZavne matice, kojem je prethodila objava
pred drZavnim organom. Tko Zeli sklopiti brak u skladu s prethodnom normom

%0 Cvrlje, op.cit, str. 55.

81 Tedeschi, Vittorio, Il matrimonio secondo la “Intesa tra Republica italiana e 1’unione delle
comunita israelitiche italiane”, Rivista di diritto civile, 33, 1987., 3, str. 278.
82 Tedeschi, op.cit, str. 263.
Odnosi s Valdeskim stolom (Tavola valdese) glede zaklju¢enja braka normirani su Zakonom

br. 449 od 11. kolovoza 1984. godine, a odnosi s Zidovskim zajednicama (Comunita’ ebraiche)
Zakonom br. 101 od 8. oZujka 1989. godine.
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mora namjeru iskazati pred drZavnim mati¢arem i od njega zatraZiti dokaz da je
objava izvrSena. Mati¢ar pred kojim je zatraZena objava potvrduje da nema zapreka
zakljuCenju braka prema postoje¢im propisima ili uskracuje suglasnost u slucaju
postojanja zapreka. Odmah nakon vjenéanja sluZbenik vjerske zajednice pojasnit ¢e
supruZnicima gradanske u¢inke braka ¢itanjem ¢lanaka Gradanskog zakona koji se
odnose na prava i duznosti braénih drugova. Bragni drugovi moraju dati zakonom
predvidene izjave koje su nuZne za nastanak braka kao pravnog odnosa. U roku od
pet dana sluZbenik vjerske zajednice dostavit ¢e radi upisa drZavnom mati¢aru
opéine na ¢ijem je podru¢ju brak sklopljen, primjerak akta o zaklju¢enju braka uz
priloZeni akt kao dokaz da nije bilo zapreka sklapanju braka. Nakon $to utvrdi da
nije bilo povreda postupka i provjeri izvornost priloZenog akta kojim je dokazano da
nije bilo zapreka, drZzavni matifar upisat ¢e ¢injenicu sklapanja braka u drzavne
matice. Braku su priznati gradanskopravni ucinci od trenutka sklapanja, ¢ak i u
slu¢ajevima da je mati¢ar u zakonskom roku od dvadeset &etiri sata od primitka akta
o sklapanju braka propustio izvrSiti upis.®* Glede forme zakljutenja braka u
pravnom sustavu Republike Italije postoje tri vrste braka: gradanski, konkordatski i
brak nekatolika (acattolici). Konkordatski brak proizvodi gradanskopravne ucinke
od trenutka sklapanja prema ¢l. 8. Sporazuma o izmjenama Lateranskog konkordata.
Brak nekatolika proizvodi gradanskopravne uéinke od trenutka upisa (trascrizione)
u drzavne matice, ukoliko to nije uredeno na drugi na¢in sporazumom s vjerskom
zajednicom i zakonom koji se donosi na temelju tog sporazuma.®*

Zakljuéno, ugovorima Svete Stolice i Republike Italije iz 1984. godine, koji su
stupili na snagu razmjenom ratifikacijskib isprava 3. lipnja 1985. godine, odnosi
Crkve i drZave uredeni su na naéin primjeren europskim pravnim sustavima duZe i
preteZito laicke tradicije. Odnosi Crkve i drzave grade se na naCelima odvojenosti
crkve i drZave, jednakosti svih vjerskih zajednica i supremaciji ustavnih nacela. U
pravnom sustavu Republike Italije pratimo evolutivnu interpretaciju normi u ¢ijoj
osnovi leZe promjene sustava vrijednosti, izrazene, izmedu ostaloga i preko “novog”
javnog poretka, koji se definira kao poredak temeljnih nacela koja odlikuju
socijalno-eti¢ku strukturu nacije u odredenom povijesnom trenutku i onih naéela
koja su kao konstante ugradena u najznacajnije pravne institute. Evolucija koja tece
zavisno o dinamici razvoja talijanskoga drustva nedvojbeno e utjecati i na pravno
uredenje instituta braka u talijanskom pravnom sustavu de lege ferenda.

8 Tedeschi, op.cit, str. 266.
8 Grassi, op.cit, str. 51-52,
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Summary
MARRIAGE LEGAL REGULATION IN THE REPUBLIC OF ITALY

The introductory remarks upon the marriage institute do concern its historical
review in the present territory borders of the Republic of Italy, considering this
particular national pattern an essential segment of European legal history. Through
reception of Roman law (references to Justinian Codification), Italian Glossators,
Commentators and Canonists accomplished to denote the fundamental principles of
west-European legal concept of marriage.

Legal definition of marriage in 16™ century in present-day Italy (as well as in
other European countries privileged with Roman Catholic religion), was established
by Trident Council. During 19* & 20% cent., the relationship between authorities -
ecclesiastical & civil, has been determined through concordats.

The Article analyses forms of marriage contracts and the authority of
Ecclesiastical court(s) in concordats between Holy See & several European
countries. The Author underlines the preceding circumstances of one particular
Concordat (1929./ the Republic of Italy), due to significant consequences regarding
both items: marriage contracts (pluralism of forms) and court authority (exclusive
authority of Ecclesiastical court in proceedings for dissolution of concordat
marriage).

Different social atmosphere in Italy, recognized in the seventies, became
announced or even proved through Constitutional Court ruling: judgments referred
to Ecclesiastical court sentences in dissolution cases of concordat marriage.
Constitutional Court (statement no. 18 from 1982, ref. appellate courts) concluded
that acknowledge of Ecclesiastical court sentences referred to marriage dissolution
should take into consideration the recognition of equal protection of the laws and
achieved concordance with public order and constitutional principles.

After contracts between the very same sides (1985), regarding amendments to
Lateran Concordat, the relation between Holy See & Italian Republic did alter
towards level already performed in European systems characterized by long-lasting
laic tradition - separating the Church and the State, recognizing parity of religious
communities and supremacy of constitutional principles.

Related reform (not yet accomplished but prospectively affected by developing
process of the Italian society) thus becomes the considerable impact on marriage
regulation de lege ferenda.

Key words:  marriage, form of the marriage contract, Concordat, the
Republic of Italy.
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Zusammenfassung
" RECHTLICHE REGELUNG DER EHE IN DER REPUBLIK ITALIEN

Einleitend enthilt die Arbeit einen Riickblick auf die Entwicklung des Instituts
der Ehe im heutigen Gebiet der Republik Italien, das in seinen wesentlichen
Merkmalen auch die Grundlage der europdischen Rechtsgeschichte darstellt. Den
italienischen Glossatoren, Kommentatoren und Kanonikern gelang es, auf der
Rezeption des romischen Rechts tiber Justitians Kodifikation die Grundlagen der
westeuropéischen Auffassung von Ehe als Rechtsinstitut aufzubauen.

Die rechtliche Regelung der Ehe wurde im 16. Jh. im Gebiet des heutigen
Italien sowie in anderen europdischen Lindern, in denen die rémisch- katholoische
Religion vorherrschte, durch die Akte des Konzils von Trident institutionalisiert.
Die Beziehungen der weltlichen und geistlichen Michte hinsichtlich der Ehe
werden im 19. und 20. Jh. durch Konkordate geregelt.

Es werden Inhalte und Formen der Eheschliefung und die Befugnisse der
geistlichen Gerichte in den Konkordaten des Heiligen Stuhls und einiger
europdischer Staaten analysiert.

Besondere Aufmerksamkeit wird den Umstinden gewidmet, die der
KonkordatsschlieBung zwischen dem Heiligen Stuhl und Italien im Jahre 1929
vorausgingen, wodurch es zu einem Pluralismus der Formen von Eheschliefung
kam und zur ausschliefllichen Befugnis der geistlichen Gerichte hinsichtlich der
Prozesse zur Auflosung von Ehen nach dem Konkordat.

Das verinderte gesellschaftliche Klima im Italien der siebziger Jahre, das auch
in den Urteilen des Verfassungsgerichts in Verbindung mit der Anerkennung des
Erfolges der Urteile der geistlichen Gerichte iiber die Ehescheidung spiirbar ist,
fihrte zu einer Uberpriifung des Verhiltnisses von Staat und Kirche. Das
Verfassungsgericht hat in seinem Urteil Nr. 18 von 1982 beschlossen, dafl die
Berufungsgerichte bei den Verfahren iiber die Anerkennung der Scheidungsurteile
der geistlichen Gerichte der Gleichheit der Biirger vor dem Gesetz Rechnung tragen
miissen, und daf die Urteile der geistlichen Gerichte mit der 6ffentlichen Ordnung
und den Verfassungsprinzipien iibereinstimmen miissen.

Durch Vertrige des Heiligen Stuhls mit der Republik Italien iiber die
Abinderungen des Laterankonkordats, die 1985 in Kraft getreten sind, werden die
Beziehungen zwischen dem Heiligen Stuhl und der Republik Italien auf eine den
europdischen Systemen mit lédngerer Laientradition angemessene Art geregelt: auf
den Prinzipien der Trennung von Kirche und Staat, der Gleichheit aller
Glaubensgemeinschaften und dem Supremat der Verfassungsgrundsitze.

Die begonnene Reform ist nicht abgeschlossen; Verédnderungen werden von
der Entwicklungsdynamik der italienischen Gesellschaft abhingen, und zweifellos
werden sie auch de lege ferenda auf die rechtliche Regelung der Ehe in der
Republik Italien einwirken.

Schliisselworter: Ehe, Form der EheschlieBung, Konkordat, Republik Italien.
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: Pregledni ¢lanak

Razvoj malih i srednjih poduzeca u tranzicijskom
gospodarstvu Hrvatske

Clanak prikazuje obrazac razvoja malih i srednjih poduzeca u tranzicijskom
gospodarstvu Hrvatske. Tranzicijski proces u Hrvatskoj je do sada prosao
kroz tri faze, od kojih je svaka bila pod utjecajem politickih prilika u smislu
njihova trajanja 1 uskladenosti sa sliénim reformama u ostalim
gospodarstvima Centralne 1 Isto¢ne Europe. U ovom clanku nastojali smo
istaknuti karakteristike i specificne probleme svake faze polazecéi od 1989.
godine. Analiza zavr$ava s pregledom infrastrukture razradene za potporu
malim 1 srednjim poduzecima na nacionalnoj i regionalnoj razini u
Hrvatskoj.

Kljucne rijeci: mala i srednja poduzeca, razvoj, tranzicijski proces.

1. Introduction

This paper addresses general trends in small and medium enterprise (further
SME) development since the beginning of the transition period, with special focus
on small business creation. By following changes in a seven year period, we
attained an insight in the dominants patterns of SME development. We started by
examining definition problems and assessing available data sources. Based on
statistical data evidence, we considered that the transition process in Croatia has
undergone three phases, each characterised by specific problems. We also attempted
to get an overview of the existing SME support infrastructure and stress its
importance in SME development in a transitional economy.

! This paper was presented at the Conference “S0" Anniversary of the Faculty of Economics”,
Ljubljana, September 1996.
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2. Definition problems and data sources

Recently, the FEuropean Commission has published a recommendation
proposing new criteria for classifying SMEs.? The criteria include the number of
salaried workers, turnover, balance sheet total, and independence meaning that no
more than 25% of the company ownership may be held by other firms. According to
the EC definition, SME limits are set at 250 workers, turnover below 40 million
ECU, and annual balance sheet total below 27 million ECU; where firms with less
than 50 employees, turnover below 7 million ECU and balance sheet total under 5
million ECU are considered small enterprises, while firms with less than 10
employees are considered very small enterprises (micro enterprises).

In Croatia SMEs are being defined according to the Accounting Law of 1992
(art. 16.), where a small business represents a firm that complies with two out of the
following three criteria: balance sheet bellow 1.06 million ECU, turnover per year
bellow 2.13 million ECU, and average yearly employment bellow 50 workers. The
relevant figures for medium businesses are 4.25 million ECU, 8.5 million ECU and
250 employees, respectively.’

The ambiguities in defining small business, as well as the problem of
registering the real extent of the Croatian small enterprise sector development,
motivated us to compare data from various sources. The data employed in this paper
in order to measure the dynamics of small business formation under transition
comes primarily from BDPO (Bureau of Domestic Payment Operations), whose
statistical evidence is supposed to be the most comprehensive, since it encompasses
all firms engaged in domestic commercial transactions.® Also, these criteria are
pretty close to the ones defined by the EC, even though an international comparison
would be rendered more precise by using identically set criteria. There is however a
more serious problem in using the criteria defined by the 1992. Accounting Law.
Keeping in mind the unfavourable business conditions caused by the war and the
transitional crises, it can be expected that some, otherwise medium or large
enterprises, may have been temporarily classified incorrectly when viewed
exclusively though financial figures.

2 Euro-info, “A Common Definition for European SMEs” , European Commission, Brussels,
Belgium, March, 1996, p.1.

3 The Accounting Law uses the cathegories of “total assets after subtracting eventual losses”
that can be related to the ballance sheet total and “annual revenues” instead of “turnover” from the
EC definition. The amounts are defined in DEM.

4 Bureau for Domestic Payment Operations is a central state clearing house for cash and
checks. Its main mission is to keep accounts of all firms participating in domestic payments as well as
executing all domentic settlements among them. From 1995, since the new Law on Domestic
Payments has granted banks a right to manipulate interfirm payments, the BDPO has no legal
monopoly, but in practice, it is still clearing all payment transaction on the domenstic market. It is
expected that the role of banks in this sector might increase in the next to years when the BDPO will
be performing settlements between banks instead of directly between firms.

3 Firms registering some financial transactions on their accounts.
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It indicated that the small enterprise sector has been growing rapidly.

The first boom in small business development may be attributed to the
measures undertaken by the Markovic government when many administrative
barriers imposed on private enterprising were finally lifted. Part of the structural
changes that took place in 1990 and 1991 can also be credited to the enactment of
The Enterprise Law at the beginning of 1989, followed by the introduction of a new
Register of Companies in 1990. So, many of the firms earlier registered in the so
called Register of Organisations and Associations were also reorganised
(consolidated), as well as reregistered, causing a sharp decline in the number of
large and medium enterprises.” The impact of this widespread reorganization
process can also be recognized in the fall of total employment which was most
significant in the large enterprise sector.

During the nineties the rates of small business growth remained high in spite
of the war, with the total number of small enterprises building up to 61841 active
firms in 1996. So, in the final year of our analysis, small firms represented 97% of
the enterprises and employed 29% of the workers. Most of this small business
growth came from start ups.

Croatia entered a transition process with a neglecting small and
underdeveloped private sector, representing 13% of Croatian GDP and dominated
almost entirely by small business and service sector (the so-called “craft” sector). In
the time the process of transition has already began in Poland, Hungary and
Czechoslovakia, the new Croatian Government enacted its own privatisation
legislation through the Law on the Transformation of Socially-Owned Enterprises
(April, 1991). The transformation and privatisation process was form the beginning
very tightly controlled by the Government, through the Croatian Development Fund
(later the Croatian Privatisation Fund), in order to protect vital national interest.
Most of the smaller enterprises (1138) with a value of less than 5 million DEM were
privatised in 1992, while 892 enterprises ended up with the majority of their shares
in private hands.

By the end of 1994, the first stage of the privatization process is considered to be
well advanced. The Croatian Privatisation Fund (CPF) has approved the transformation
of 2650 enterprises, from which 2519 had already completed legal transformation and
entered a privatisation process. From these, 1190 were already fully privatised (47%
with only 9% of the total value of all privatised enterprises), 938 had been partly
privatised (37% with 53 % of total value) and 3,1 had the majority to the totality of their
equity transferred to CPF and Pension Funds (16% with 38% total value). However, the
influence on the increase of the number of small businesses which might have come
from the privatisation process and the breakdown of larger enterprises was practically
insignificant. There were no actual spin-offs, although some larger enterprises
developed a practise of letting newly formed small enterprises - often owned and

7 Unfortunately, the impact of using two different statistical bases prevents us from establishing
more precisely the extent of structural restructuring in those two years.
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Figure 2 - GDP growth rates of selected CEE countries
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Source: Calculated from WBR, 1996, p.173.

It is our point that also the process of SME formation has been very much
influenced by the war environment. So, in spite of the impressive upsurge in the
number of small enterprises, the SME sector has not yet been able developed the
potential to support the restructuring of activities of larger enterprises needed to
increase their odds in international competition. We believe that by purposely
shaping the SME sector to support economic growth, Croatia might once again
catch up with the leading transition economies.

4. Phases in the transition process and implications
Jor SME development

For better understanding the features and problems of SME development in
Croatia, we attempted to desegregate the process of most intensive small business
growth that has taken place in the first half of the 1990s. Briefly, we considered that
the transition process in Croatia has undergone three phases, all influenced by
political circumstances.
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In the first phase, from 1989-1991, legislative activity was intense and keeping
pace with Central and Eastern Europian countries.!’ At the time, the Croatian
economy was still part of the ex-Yugoslav economy and was coming out of an
economic system dominated by social ownership of enterprises, characterised by
workers self-management governance schemes and functioning in the so called
market-planned economy. In 1989, the small business sector accounted for 37% of
the total number of enterprises and employed around 5% of the total employment.
This period can also be considered the euphoric period of the transition process.
High expectation were widespread and there was less risk aversion to employ ones
lifelong savings to a business venture since the population was still not aware of the
pressures of free markets on personal responsibility for one’s social well being.!?
New business were being established at an unprecedented rate, many of them
without real capital or business programs. However, as a result many remained
inactive. A questionnaire run in 1995 by the BDPO demonstrated that 35 000, or
almost 30% of all registered enterprises were inactive.!®

The registration process itself was relatively simple, capital requirements were
low, new start-ups were exempt for a year from profit taxation and enjoyed
privileged conditions for importing equipment. Many registered a firm in
expectation that registration prices would go up, or to simply to be prepared in case
a right opportunity did happen to come about. Others saw establishing a firm as a
way to avoid import duties, fictitiously employ unemployed family members (so
they can enjoy social benefits: have medical assistance, pay establishments to
pension funds, go on maternity leaves, receive unemployment help.) In other words,
many firms were being established to take advantage of a single, one time
opportunity.

We suspect that part of the slow-down in the rate of small business sector
growth rates that took place after 1991 is partly attributable to firms that
consequently went out of business. There were also other reasons shaping the
pattern of SME growth in this decade. The enthusiasm of the early phase in the
transition process was suffocated first by the collapse of the common fiscal and
monetary system and secondly, most seriously, by open military aggression against
Croatia in July 1991.

The process of small business formation slowed down in 1992 and during the
most critical war years. This period, 1992-1994, may be considered a second phase
in the process of SME sector development.

The war did detour possible foreign investment, while the country’s own
resources were being directed towards defence and social programs.!* The small

I World Development Report, 1996, Chapter 1.

12 People were used to have the State take care of their exisential needs including regular
incomes from employment and pensions, as well as medical and educational assistance.

3 BDPO Report 1996, p. 2-3.
14 In 1990. Croatia had the lowest values gross domestic investment at 13.4% of GDP, while
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The delayed ownership restructuring of a large share of public enterprises'® is
another factor that has been keeping growth rates of the SME sector low throughout
the transition period. Since SME manufacturing often represents some form of
subcontracting, the most serious consequence for Croatian further economic growth
may be a delay in the process of developing subcontracting networks. Reliable
subcontracting networks represent an infrastructure inevitable to compete on
international markets Without them larger enterprises in Croatia, especially those in
finalising industries, find it very risky to engage in serious business restructuring. It
is our concern that the Croatian economy, as a whole, will be diminishing its
competitive ability to integrate in the global economy if measures are not
undertaken to fasten this process. We feel the only way out of this vicious circle is
through selective support to encourage start ups in manufacturing, but even more to
support internal growth of the already existing small scale manufacturing firms.

Finally, throughout its transition process, Croatia was faced with the problem
of scarce and expensive capital, which was further aggravated by liquidity
problems. The chain of inliquidity was greatly fuelled by larger enterprises abusing
their market power and not fulfilling financial obligations towards smaller
enterprises. Besides, large public enterprises were a mean for unofficially extending
the state budget designated for defence. Still, the incapacity of the legal system to
enforce financial discipline represented a probably the leading factor that
encouraged dishonest enterpreneurs to deliberately acquire debts without intention
of settling them, and induced firms of all sizes to withhold payments to the last
moment safeguarding their own liquidity. Consequently, many small enterprises
operating with little capital and with no access to credit lines were drawn out of
business."

5. SME support infrastructure on national and local level

The available infrastructure designated to supporting SME development in
Croatia has so far been rather meager and able to produce limited effects. Also,
there has been no official strategy deliberately stating priorities in SME sector
development.

With the public and governmental attention directed towards defence and
maintaining minimum social and economic stability, it is understandable that
official institutions at national level neglected for a while the important task of

18 According to “Privatizacija”, no. 17, May 1996, p. 50. although the 270 enterprises that have
not been privatized represent only 10 % in the total number of enterprises that entered the
privatization process, they represent 35% of total value.

19 BDPO reported that the number of insolvent firms has doubled from the beginning to the end
of 1995 and that the total amount of due payments twice exceeded available funds. Almost every
fourth employee was employed by a firm with a blocked account or fighting insolvency. BDPO
REport, 1996, p. 29. :
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designing a SME promotion policy. Nevertheless, the absence of funds designated
for SME promotion programs delayed the process of setting up a more robust and
effective SME support framework. The fact that Croatia was excluded from the
PHARE program cost us a delay of perhaps three years in comparison to the Czech
and Slovak Republic, and even more in comparison to Hungary and Poland. By the
end of 1993, 120 support institutions had already been established with PHARE
assistance in 11 beneficiary countries. 73% of the funds went towards establishing
Business Support Centers set up to provide information, counselling and training
programs, 12 % were devoted to Business and Innovation Centers, another 12% to
Regional Development Agencies and the remaining 3% to National SME Agencies.

At the same time, the Croatian SME support infrastructure consisted from an
“inherited” Department of Crafts and Small Enterprises, established at the Industry
Sector at the Ministry of Economy; Departments for Enterpreneurship at county
levels, and Offices for Enterpreneurship at municipal level (mostly in major cities).
A parallel support network relying on co-ordinators recruited from the existing staff
and organised inside the already existing local branches, was established by the
Croatian Chamber of Commerce.?’

In the absence of a national strategy for SME promotion, there have been some
local initiatives anticipating nationally co-ordinated efforts to support SMEs. In the
City of Rijeka, the Office for Entrepreneurship has been offering advise to
entrepreneurs and administering credit lines subsidezed from the City’s budget (1%
interest rates for four years with one year grace period). From the 1990 there have
been 80 SME mainly manufacturing projects, with over 200 employees, supported.
From those, only one went out of business.

Also, in the PG County two incubation centres have been established:
“PORIN” in Rijeka and “PINS” for the Gorski kotar Region.

The idea behind PORIN is to render administrative and financial support to
business projects involving innovative programs in manufacturing. Firms setting
production programs under PORIN are offered free of charge business facilities for
a year, then subsidized rent in the second year, and finally commercial rents in the
third year of business. That way, once business has taken off, firms are expected to
move out and make room for new projects. PORIN is also interesting by being a
coordinated project supported by three partners: The County, The City of Rijeka and
RI-Adria Bank; where The City provides free location, The County office
equipment and administrative support, and Ri-Adria credits. Their example has
received official recognition from The Ministry of Economy and is now being
considered as a pilot project that may be implemented in other Croatian regions.

The second incubation center, that of Gorski kotar is not constricted to one
location. Instead, its aim is to promote regional SME programs. The Gorski kotar
incubator is considered an extension of PORIN, and relies on PORIN for

2 Interview with the head of the Department for Enterprises of Primorsko-goranska County.
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administrative support. There are plans to set up same type of regionally oriented
incubator center also for the islands of PG County.

A private initiative in promoting SMEs comes from ECO Libumija - a non-
profit association of individuals and institutions (firms) established to support
ecological tourism and organic agriculture as well as cultural and historical values
of a broader geographic region (ECO Liburnia is a cross border association, deigned
to include the Northern Adriatic Region, including Istria, but also the mountainous
region of Gorski kotar and also Slovenian members). ECO Liburnija is active in
developing its own trade-mark and marketing products and services that promote
the image of healthy and ecologically clean. We believe that such initiatives which
follow closely contemporary trends in world markets should be rendered official
attention and advocated as developmental models for other Croatian regions. The
efforts of this initiative benefit member enterprises through providing information
services and by facilitating market penetration and saving on their marketing costs
in general. On the other side it alleviates the burden of state agencies by providing
SME very specific services on a decentralised level and of a quality hardly
accessible to bureaucratic bodies.

With the war over, substantial efforts are being made to revitalize the existing
SME support network. In the fall of 1995, the Croatian government has assigned the
Ministry of Economy with the task of developing a policy for promoting the role of
SMEs in the national economy. A bright point in Croatian present situation is that
by lagging behind other transitional economies, Croatia has at least the benefit of
learning from their experiences and with it a chance to chose a model best
contributes to economic growth.

6. Conclusion

Croatia can not afford to miss a favourable international climate towards
investment and business development in CEE. A strategic orientation in focusing
SME sector development in order to create the right institutional environment for a
new developmental cycle is essential. It is our concern that now that the war is over
and an economic take off is expected, growth may be hindered by the absence of
entrepreneurial networks and supply chains needed to attract business projects of
international significance.

Our analysis indicated that so far most of the small enterprise sector growth
has occurred in the trade sector, which holds limited benefits for supporting
industrial growth. It is becoming evident that the trade market has become highly
saturated and there is little space for additional new business creation. On the other
hand, the development of small enterprises in manufacturing has been slowed down
for reasons of political instability, scarcity of capital and cheap imports.

With the public (and governmental) attention focused on war problems and on
maintaining minimum social and economic stability, official institutions at the
national level were slow to develop and once established remained neglected in
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terms of available staff and financial strength. We believe that the forthcoming
policy for SME sector support should be based on two approaches: first,
government directed, on developing a centrally coordinated network of government
financed institutions providing information, counselling and training services to the
SME community. A prerequisite for defining the tasks of each of the existing
networks, is to define goals and strategies of the Croatian model of supporting
SMEs. We also believe that such a strategy should define sectors capable of
supporting overall economic growth, which should be given selective treatment.
The second approach should be directed towards supporting private initiatives.
As can be seen from the Liburnia example, official efforts may be well be
complemented by programs undertaken voluntary associations of enterpreneurs. On
the other hand, financial assistance programs targeted at promoting individual
enterpreneurial programs should be delegated to the banking sector.
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Summary

SMALL AND MEDIUM SIZE ENTERPRISE DEVELOPMENT
IN THE TRANSITIONAL ECONOMY OF CROATIA

This paper presents development pattern in small and medium size enterprise
growth in transitional economy of Croatia. Transition process in Croatia so far has
undergone three phases, all influenced by political circumstances concerning their
duration and alignment with similar reformed in other central and eastern
economies. In this article we tried to depict characteristics and specific problems of
each phases beginning from 1989. The analyses ends with an overview of
infrastructure designed to support small end medium enterprises development on
national and regional level in Croatia.

Key words: small and medium enterprise, development, transition process.
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Zusammenfassung

ENTWICKLUNG KLEINER UND MITTLERER BETRIEBE
IN DER TRANSITIONSWIRTSCHAFT KROATIENS

Im Aufsatz wird die Entwicklung kleiner und mittlerer Betriebe in der
Transitionswirtschaft Kroatiens aufgezeigt. Der Transitionsprozefl hat in Kroatien
bisher drei Phasen durchlaufen, von denen jede betreffs ihrer Dauer und
Ubereinstimmung mit #hnlichen Reformen in den iibrigen Wirtschafssystemen
Zentral- und Osteuropas durch die politischen Gegebenheiten beeinfluit wurde. In
diesem Aufsatz werden - mit dem Jahr 1989 beginnend - die Charakteristiken und
besonderen Probleme jeder Phase herausgearbeitet. Die Analyse endet mit einer
Ubersicht iiber die Infrastrukturen, die zur Unterstiitzung von Klein- und
Mittelbetrieben auf nationaler und regionaler Ebene in Kroatien erarbeitet wurden.

Schliisselworter: kleine und mittlere Betriebe, Entwicklung, Transitionsprozefs.
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INTENTIONAL INFLICTION OF EMOTIONAL DISTRESS
IN THE WORKPLACE

Dan M. Scheuermann, Attorney at Law UDK:331.443

Baton Rouge, Louisiana, USA 3474264
Ur.: 26. svibnja 1997,
Pr.: 28. sijeénja 1998.
Pregledni ¢lanak

Namjerno nanoSenje dusevne boli na radnom mjestu

Autor se u ¢lanku bavi novim oblikom odgovornosti poslodavca za Stetu
uzrokovanu zaposleniku namjernim nanoSenjem duSevne boli na radnom
mjestu u drzavi Louisiani, SAD. Uz prikaz razvoja ovog posebnog oblika
odgovornosti za Stetu kroz pregled sudske prakse, autor ukazuje na kriterije
prema kojima se utvrduje postojanje ili nepostojanje odgovornosti
poslodavca za ovu vrstu §tete.

Kljuéne rijeéi: odgovornost za Stetu, dusevna bol, namjera, radno mjesto.

Louisiana

The tort of intentional infliction of emotional distress is a relatively new
concept in Louisiana and even newer still in the workplace. Generally,' Louisiana
courts have not granted recovery for emotional injury unless (1) “based upon a
breach of contract? or a separate tort such as assault, battery, false imprisonment,

! Note that there have been exceptions to this general rule. For instance, see (a) Shelmire v.
Linton, 343 So0.2d 301 (La. App. 1 Cir. 1977), Morgan v. Richmond, 336 So.2d 342 (La. App. 1
Cir. 1976), and Blanchard v. Brawley, 75 So0.2d 891 (La. App. 1* Cir. 1954), ali involving the
mishandling of corpses; (b) Cooper v. Christensen, 212 So.2d 154 (La. App. 4* Cir. 1968), Pecoraro
- v. Kopanica, 173 So. 203 (Or.La.App. 1937), and Klein v. Medical Building Realty Company, 147
So. 122 (Orl.La.App. 1933), all involving actual fear for the personal safety of plaintiff.

2 See Meador v. Toyota Of Jefferson, Inc., 332 So.2d 433, 437 (La. 1976), stating that

nonpecuniary damages based on breach of contract may be recovered where a principal or exclusive
object of the contract is intellectual enjoyment.
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trespass to land, nuisance, or invasion of the right of privacy,” (2) based upon
ordinary negligence but accompanied by physical injury* or damage to property,’
or, more recently, (3) based upon the independent tort of intentional infliction of
emotional distress.

One of the earliest cases allowing recovery for intentional infliction is the
“pot-of-gold case”, Nickerson v. Hodges, 146 La. 735, 84 So. 37 (1920). In
Nickerson, the defendants intentionally played a practical joke on a mentally-
disturbed woman by burying a pot of dirt and rocks and leading her to believe that
the pot contained gold. The Court granted recovery to the plaintiff for her extreme
humiliation when the pot was opened at a public ceremony conducted by town
officials. Subsequently, in 1948, the tort was included in the American Law
Institute’s Restatement (Second) of Torts at Section 46.% The Louisiana appellate
courts have since recognized the tort and have, generally, followed the Restatement.
A discussion of the employment-related cases below will necessarily include the
pre-employment cases of intentional infliction of emotional distress, since the same
requirements of recovery have been followed with some exceptions.’

The requirements of a workplace claim for intentional infliction of emotional
injury can best be seen by first discussing White v. Monsanto Company, 585 So.2d
1205 (La. 1991). The White plaintiff, having been subjected to an outburst of
profanity by her supervisor, suffered a panic attack and filed suit against both the
employer and supervisor. Alleging that the supervisor’s conduct “amounted to the
intentional infliction of mental anguish and emotional distress upon plaintiff for
which she was entitled to damages,”® the jury awarded her $60,000.00. Defendants
appealed and the State Fifth Circuit affirmed.” The Louisiana Supreme Court

3 See Moresi v. Department of Wildlife & Fisheries, 567 So.2d 1081, 1095 (La. 1990), citing
Prosser & Keeton, Sec. 12, p. 60.

4 See generally, Bondy v. Texas Eastern Transmission Corporation, 701 F.Supp. 112 (M.D.La.
1988), affirmed 872 F.2d 422 (5* Cir. 1988); Black v. Carroliton Railway Company, 10 La.Ann.33
(1855); Restatement (Second) of Torts, sec. 436A.; and, Prosser & Keeton, sec. 54, p. 361.

3 See Lambert v. Allstate Insurance Company, 195 So.2d 698 (La. App. 1* Cir. 1967); Holmes
v. LeCour Corporation, La.App., 99 so.2d 467; and Seals v. Hartford Accident and Indemnity
Company, La.App., 88 So.2d 732.

¢ Section 46(1), Restatement (Second) of Torts, stated:

Outrageous Conduct Causing Severe Emotional Distress

(1) One who by extreme and outrageous conduct intentionally or recklessly causes
severe emotional distress to another is subject to liability for such emotional distress,
and if bodily harm to the other results from it, for such bodily harm.”

7 As will be shown, infra, the courts have indicated that an employee may be entitled to
additional protection because his employer and/or supervisor has “authority over him” and due to his
“captive” circumstances.

8 Id., at 1207.

9570 s0.2d 221 (La. App. 5* Cir. 1990).
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granted writs,'® reversed and rendered judgment in favor of the defendants,
dismissing plaintiff’s suit. The Court solidified the jurisprudence:
Thus, in order to recover for intentional infliction of emotional distress,

a plaintiff must establish (1) that the conduct of the defendant was extreme

and outrageous; (2) that the emotional distress suffered by the plaintiff

was severe; and (3) that the defendant desired to inflict severe emotional
distress or knew that severe emotional distress would be certain or
substantially certain to result from his conduct.!!

With regard to the “extreme and outrageous” requirement, the Court noted:

The conduct must be so outrageous in character, and so extreme in
degree, as to go beyond all possible bounds of decency, and to be regarded

as atrocious and utterly intolerable in a civilized community. Liability

does not extend to mere insults, indignities, threats, annoyances, petty

oppressions, or other trivialities. Persons must necessarily be expected to

be hardened to a certain amount of rough language, and to occasional acts

that are definitely inconsiderate and unkind."

The second requirement mandates that a claimant must have suffered such
distress as “no reasonable person could be expected to endure it” and such
emotional anguish must be “extreme”."* The last requirement of intent is necessary
to remove this tort from the ambit of the Louisiana Workers Compensation Act!
and was further defined:

The conduct must be intended or calculated to cause severe emotional distress
and not just some lesser degree of fright, humiliation, embarrassment, worry, or the
like."s

Using the foregoing analysis, White v. Monsanto found that the plaintiff failed
to make out a case for intentional infliction of emotional distress. Particularly
conclusive was the fact that the supervisor’s outburst lasted only one minute and
was directed jointly at three employees.! The Court opined, “The brief, isolated

10575 So.2d 381 (La. 1991).
1 Id., at 1209.

12 Id., at 1209. Despite the Court’s seeming insensitivity to an employee’s claim for mental
injury, it did note that “The extreme and outrageous character of the conduct may arise from an abuse
by the actor of a position, or a relation with the other, which gives him actual or apparent authority
over the other, or power to affect his interests. *** a plaintiff’s status as and employee may entitle
him to a greater degree of protection from insult and outrage by a supervisor with authority over him
than if he were a stranger.” Id., at 1210,

13 Id., at 1210. The Court also noted that the employee’s particular susceptibility to emotional
distress, and the actor’s knowledge of that vulnerability, would be a factor in favor of finding
“severe” of “extreme”.

14 See La.R.S. 23:1032 which makes workers comp benefits the sole remedy for a work-related
injury unless the damages were caused by an intentional act.

5 Id., at 1210.
16 Other facts noted by the Court: (a) plaintiff was only temporarily assigned to the defendant
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instance of improper behavior by the supervisor who lost his temper was the kind of
unpleasant experience persons must expect to endure from time to time.”!”

In Bustamento v. J.D. Tucker, 607 So0.2d 532 (La. 1992), a prescription-issue-
case, the Louisiana Supreme Court expanded upon the definition of
“outrageousness.” Bustamento involved incidents of sexual harassment of an
employee by her co-worker which continued over a two-year period. Applying the
“continuing tort” doctrine,”® the Court reasoned that “conduct which, viewed as an
isolated incident, would not be outrageous or would not be likely to cause serious
damage, can become such when repeated over a period of time.”" This, of course,
was a logical extension of White, supra, wherein the Court noted that “[rJecognition
of a cause of action for intentional infliction of emotional distress in a workplace
environment has usually been limited to cases involving a pattern of deliberate,
repeated harassment over a period of time.” The Court’s key to determining
whether an act is actionable in itself, or whether the plaintiff must “string together”
several acts, entails an inquiry as to whether the act results in “immediately apparent
damages.”” If an act results in “immediately apparent damages” to the employee,
then a cause of action has accrued. Otherwise, the employee may have a cause of
action only if that act, together with other acts,?? meet the Court’s test. Although
Bustamento was a prescription case, it was obviously necessary to determine
whether plaintiff’s claim for intentional infliction of emotional distress existed and,
if so, when it came into existence. Consequently, the discussions of the Court can be
used to argue the existence (or nonexistence) of the tort under a given set of facts.
The Bustamento Court summarized the tort as follows:

. we find that in an action for intentional infliction of emotional
distress resulting from sexual harassment, when the acts or conduct are
continuous on an almost daily basis, by the same actor, of the same
nature, and the conduct becomes tortious and actionable because of its
continuous, cumulative, synergistic nature, then prescription does not
commence until the last act occurs or the conduct is abated.?®

supervisor’s department, (b) plaintiff was able to, and did, leave the area, (c) plaintiff did not suffer a
heart attack but only a panic attack, (d) plaintiff was released from the hospital after three days
without restriction, (e) defendants paid plaintiff her regular pay plus medical expenses during her
leave, (f) plaintiff continued to work for defendants, and (g) plaintiff later requested a transfer to the
supervisor’s department.

7 Id., at 1211,

'8 The Court applied the principles of a “continuing tort” earlier applied by the Court in South
Central Bell Telephone Company v. Texaco, Inc., 418 So.2d 531 (La. 1982), a property damage case.

1 Id., at 538.

2 White, supra, at 1210.

2 Id., at 540.

2 Caveat: At page 542, the Court seems to require that the actions be those of “the same
actor.” However, see the discussion, infra, of the “hostile work environment.”

B Id., at 542.
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In many cases a state law claim for discrimination may involve a state law
claim for the continuing-type of intentional infliction of emotional distress
described in Bustamento.** Workplace facts, giving rise to a discrimination claim
under La.R.S. 23:1006, often support a claim for a Bustamento-type intentional
infliction of emotional distress:?® (1) La.R.S. 23:1006, as well as the Bustamento
variety of intentional infliction of emotional distress, involve a “hostile work
environment” situation, (2) both involve intentional conduct of the defendant, (3)
the provision of 23:1006 providing for general damages has been held to include
damages for emotional distress,?® and (4) 23:1006 has been held to include a tort
action governed by one-year prescription.”’ A workplace situation which is not
severe enough to generate a Louisiana claim for intentional infliction of emotional
distress may, nonetheless, constitute a “hostile work environment” and become
actionable under the federal statutes if the other federal requirements have been
met.?

Other States

Generally, most other states follow the Restatement of Torts (Second) and the
test used in these states is the same as used in Louisiana, i.e. (1) outrageous conduct,
(2) severe emotional distress, (3) defendant knew that severe emotional distress was
certain or substantially certain to follow.?” For example, see Franklin v. Portland
Community College, 787 P2d 489 (OR 1990) (intentional infliction of emotional
distress awarded on basis of racial harassment); Price v. Philadelphia Electric
Company, 790 F.Supp. 97 (E.D.PA. 1992), 1992 US Dist LEXIS 8919 (1992)
(intentional infliction-race); Sauls v. Union Oil Company, 750 F.Supp. 783
(E.D.TX. 1990) (intentional infliction-sexual harassment).

% Similarly, federal Civil Rights Act plaintiffs often include pendent state law claims for
intentional infliction of emotional distress. This will be discussed infra.

» This is particularly true where the discrimination is based on sex. See Bustamento, supra at
541, fn. 14, citing Dolkart & Malchow, Sexual Harassment in the Workplace: Expanding Remedies,
23 Tort & Insurance Law Journal 181, 192 n. 65 (1987).

% See Branch-Hines v. Hebert, 939 F.2d 1311 (5* Cir. 1991), discussed in Bustamento, supra at
541,

%7 See Williams v. Conoco, Inc., 860 F.2d 1306 (5* Cir. 1988), cited in Bustamento, supra at
541.

 See Harris v. Forklift Systems, Inc., _ U.S. __, 114 S.Ct. 367, 370-371, __ L.Ed2d __
(1993), discussed in the federal discussion infra.

2 See discussion in 52 ALR4th 853, at 861.
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Federal Law

42 U.S.C. 2000e-2, a portion of Title VII of the Civil Rights Act of 1964,
proscribes discrimination on the job based upon certain protected classifications
such as race, color, religion, sex, or national origin.* 42 U.S.C. 1981a makes
compensatory damages available for violations of 42 U.S.C. 2000e-2 involving
intentional discrimination. 42 U.S.C. 1981a(b)(3) places limits on compensatory
damages awarded for “... emotional pain, suffering, inconvenience, mental anguish,
[and] loss of enjoyment of life.”*? The federal courts, of course, have held that these
sections of the Civil Rights Act are the basis of a claim for compensatory damages
resulting from intentional discrimination in the workplace based upon a protected
classification.

Harassment of an employee which creates a hostile work environment and
which is motivated by that employee’s race, sex or national origin has been held a
form of discrimination actionable under Title VIL.* Taking for example the
protected category of gender, sexual harassment has been held to be a form of
sexual discrimination.* The federal courts have carved-out a “hostile environment”
theory of sexual discrimination which is actionable under the Civil Rights Act.’
The burden of proof in a Title VII hostile environment claim is not the same as that
espoused in Price Waterhouse v. Hopkins® for discrimination claims.”” In Harris v.
Forklift Systems, Inc., the Supreme Court reaffirmed and summarized the elements
of a “hostile environment”:

When the workplace is permeated with “discriminatory intimidation,
ridicule, and insult, “... that is “sufficiently severe or pervasive to alter the
conditions of the victim’s employment and create an abusive working

%42 U.S.C. sec. 2000e, et. seq., particularly sec. 2000e-2.

1 Other federal statutes, of course, target other protected categories, such as persons over 40,
i.e., age discrimination, and persons with disabilities.

3 $50,000.00 cap for employers having 14-100 employees in each of 20 or more calendar
weeks in the current or preceding calendar year; progressively larger caps for larger employers.

3 See discussion of racial and national origin harassment cited in Meritor Savings Bank, FSB
v. Vinson, infra.

3 Meritor Savings Bank, FSB v. Vinson, 477 U.S. 57, 106 S.Ct. 2399, 91 L.Ed.2d 49 (1986)
held that a claim of hostile work environment sexual harassment is a form of sex discrimination
which is actionable under Title VII of the Civil Rights Act.

35 The “hostile environment” claim is distinguishable from the “quid pro quo” claim of sexual
harassment. See inter alia Virgo v. Riviera Beach Associates, Ltd., 30 E.3d 1350 (11" cir. 1994) and
Stacks v. Southwestern Bell Yellow Pages, 27 F.3d 1316 (8" Cir. 1994).

36 490 U.S. 228, 109 S.Ct. 1775, 104 L.Ed.2d 268 (1989).

3 Price Waterhouse delineated a mixed-motive analysis for ordinary discrimination claims
wherein the plaintiff must prove certain elements of discrimination, the burden shifts to the employer
to show a nondiscriminatory reason for his conduct, and then the burden shifts back to the employee
to show that reason as a pretext for discrimination. Price Waterhouse is almost uniformly followed in
ordinary discrimination cases but does not apply to “hostile environment” type discrimination cases.
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environment,”... Title VII is violated.

(3] this standard, which we reaffirm today, takes a middle path between
making actionable any conduct that is merely offensive and requiring the
conduct to cause a tangible psychological injury... Conduct that is not
severe or pervasive enough to create an objectively hostile or abusive
work environment - an environment that a reasonable person would find
hostile or abusive - is beyond Title VII's purview.

But Title VII comes into play before the harassing conduct leads to a
nervous breakdown.

This decision is made by viewing the facts of each case, considering the
frequency of the conduct, its severity, whether it is physically threatening of
humiliating or whether it is a mere offensive verbal comment, whether it
unreasonably interferes with the claimant’s work performance, and the effect upon
the claimant’s emotional well-being.*

Summary

INTENTIONAL INFLICTION OF EMOTIONAL DISTRESS
IN THE WORKPLACE

The Author deals with the tort of intentional infliction of emotional distress in
the workplace. It is a relatively new concept in Louisiana, USA. An overview of the
case-law is given, and the requirements of a workplace claim for intentional
infliction of emotional injury are discussed.

Key words: tort, emotional distress, intentional infliction, workplace.

Zusammenfassung

ABSICHTLICHE ZUFUGUNG SEELISCHEN SCHADENS
AM ARBEITSPLATZ

In diesem Aufsatz beschiftigt sich der Autor mit einer neuen Form der
Arbeitgeberhaftung fiir seelischen Schaden, der dem Arbeitsnehmer im Staat
Louisiana, USA vorsitzlich am Arbeitsplatz zugefiigt wurde. Es wird die
Entwicklung dieser besonderen Form der Haftung anhand eines Uberblicks iiber die
Gerichtspraxis aufgezeigt, wobei der Autor auf Kriterien hinweist, mit denen das
Bestehen bzw. Nicht-Bestehen der Haftung des Arbeitnehmers fiir diese Art des
Schadens festgelegt wird.

Schliisselwirter: Schadenshaftung, seelischer Schaden, Absicht, Arbeitsplatz.

% Id., 114 S.Ct. at 370-371.
¥ Id., 114 S.Ct. at 371.
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SUODLUCIVANJE (PARTICIPACIJA U ODLUCIVANJU) RADNIKA

Dr. sc. Marinko D. U¢ur, izvanredoviti profesor UDK: 331.107

Pravni fakultet Sveudilista u Rijeci Ur.: 17. srpnja 1997.
Pr.: 14. listopada 1997.
Struéni ¢lanak

Vec su donijeti Zakon o radu, zastiti na radu, o zapo$ljavanju i drugi.
Ocekuje se provodenje novog radnog 1 socijalnog zakonodavstva u
Republici Hrvatskoj. SloZeni drustveni odnosi zahtijevaju da se to ucini §to
adekvatnije, uz puno postivanje pravnih standarda u skladu s dostignucima
europskih demokratskih zemalja.

Posebnu pozornost zahtijevaju kolektivni radni odnosi, a u okviru njih
reguliranje i realiziranje suodlu¢ivanja i suupravljanja radnika u poduze-
¢ima. Pravo na suodlucivanje je pravo na sudjelovanje u donosenju odluka
koje se odnose na rad i radne odnose, na informiranje i odludivanje u
interesu zastite zdravlja i Zivota zaposlenih i na druge radnopravne i
socijalnopravne odnose.

Taj fenomen suvremenog doba ugraden je u novo radno zakonodavstvo
Republike Hrvatske. U skladu s konvencijama i preporukama Medunarodne
organizacije rada, s modernim zakonima i praksom u svijetu, primjereno
odnosima koji se ureduju, to treba sto dosljednije tumaciti i provoditi.

Kljuéne rijeci:  suodlucivanje, poslodavac, zaposlenici, rad, radni i
socijalnopravni odnosi.

1. Uvod

Republika Hrvatska stvara novo zakonodavstvo. Donijeti su brojni zakoni i
podzakonski akti, objavljeni su i stupili su na snagu, no kako je kratko vrijeme
njihove primjene, iskustvo i praksa nedostatni su za uvid u razliCite aspekte
stvorenih odnosa. To se napose odnosi na radno zakonodavstvo.!

! Zakon o radu “N.N.” 38/95.
Zakon o zaposljavanju “N.N.” 59/96.
Zakon o zadtiti na radu “N.N.” 59/96.
Zakon o inspekciji rada “N.N.“ 59/96.
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Razvijene zemlje trZidne ekonomije daleko su ispred nas. Nedvojbena je
orijentacija na gospodarsko slobodno trZiSte, vlasniStvo 1 poduzetnicki pluralizam,
kojeg moraju pratiti novi management i kadrovi u svim oblicima rada, jer pravne
norme nisu dovoljne. To je samo “projektna dokumentacija” za izgradnju sustava
odnosa medubrojnim adresatima kojima su te norme namijenjene.

Buduéi da jedan konkretan dru§tveni odnos izrasta iz drugoga, uzroéno-
posljedi¢na veza tih odnosa predmetom je proucavanja i analiziranja da bi se oni
bolje razumjeli, realizirali i mijenjali.

Pravne su norme stroge. Subjekti koji se po tim normama ponasaju brojni, a
odnosi medu njima jo§ brojniji. U radnom je zakonodavstvu to evidentno. Zbog toga
nisu prihvatljiva nedovriena rjeSenja, nejasne formulacije, difuzni izrazi i
nepostivanje pravnih standarda, jer to uz druge elemente stvara pravnu nesigurnost
subjekata radnih odnosa (prvenstveno individualnih).

Treba postovati pravnu civilizaciju, njezine standarde, sustavnost,
profesionalnost i dosljednost, uz maksimalno postivanje sloboda i prava svih i
svakoga, kao preduvjet stabilnijih odnosa i pravne sigurnosti.

Medu takve odnose spada i participacija u odlu¢ivanju (suodlu¢ivanje)
zaposlenih u razli¢itim oblicima radnog angaZiranja i organiziranja.

Participacija radnika u odlu¢ivanju je civilizacijska tekovina.

Svaki od socijalnih partnera (drZava, poslodavci i sindikati) sudionici su tih
odnosa.

Participacija radnika u odlu¢ivanju usla je u zakone, kolektivne ugovore, opée
akte, statisticku gradu i sudske rjeSidbe po uzoru na radnopravnu teoriju,
univerzalna i druga vrela radnoga prava i iskustva razvijenih zemalja.

Suodlu¢ivanje u upravljanju poduzecima poznato je u brojnim zemljama u
razli¢itim oblicima i stupnjevima. Oblikuje se u skladu s politi¢kim i vlasni¢kim
pluralizmom drZava, njihovim povijesnim, kulturnim, socijalnim, politickim,
radnim i drugim karakteristikama.,

U zakonodavstvima pojedinih zemalja participacija radnika je institucio-
nalizirana, a u drugim su zapoceli vidljivi procesi suodluéivanja.

2. Pojmovi i kategorije

Pojam participacije razli¢ito je koriSten. Za njega su “sinonimi’:
suodluc¢ivanje, suodredivanje, suutjecanje, heteroodludivanje, sudjelovanje,
zajednicko  konzultiranje, suupravljanje, radnicka kontrola, industrijska
demokracija, radnicka demokracija, pogonska ili poduzetna demokracija,
gospodarska demokracija, tripartitno odluéivanje, samoupravljanje, radni¢ko
samoupravljanje i dr.2

2 Jurida, Slavko, Suodlugivanje zaposlenih u privredi SR Njemacke, Informator, Zagreb, 1991.,
str. 1.
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No, nije rije¢ o istom pojmu, niti o sinonimima. Barem ne u biti pojma.
Participacija je odnos, proces koji se odvija izmedu najmanje dva kolektivna
subjekta radnog prava: poslodavca i udruZenih radnika (zaposlenika).

Ono se manifestira u ovim oblicima: radni¢ki savjet, radnicki odbor, savjet
poduzeda, savjet pogona, odbor, komisija, vijece, nagodbeno tijelo i druga tijela
zaposlenika i poslodavaca.

Participacija je Sirok pojam. Odnosi se prvenstveno na sudjelovanje
zaposlenika (pasivnih subjekata radnog odnosa) u upravljanju uvjetima rada,
uredivanju radnopravnih i socijalnopravnih odnosa i poslovima u poduzedu koji
mogu utjecati na radnopravni i socijalnopravni status zaposlenika.?

Osnova za participaciju nalazi se u pravnoj normi: u zakonu, kolektivnom
ugovoru, opéem aktu, posebnom sporazumu, konvenciji i sl. Ove norme preciziraju
osnovu i sadrzaj participacije: informiranje, prethodno obavjescivanje, suglasnost,
suodlucivanje, naknadna obavijest i sl.

Participacija se manifestira u tri faze, u fazi reguliranja, u fazi realiziranja i u
fazi zaStite ako je povrijedena ‘“norma” kojom je ureden odredeni oblik
participacije.

Normiranje tih odnosa, ovlasti, razgranienja, rokova i organa vazno je,
sloZeno i osjetljivo pitanje.

Cilj je §to veca artikulacija razli¢itih interesa poznatih (interesnih) grupa
(subjekata) u tim odnosima i tijelima.

Ako je, i kada je, osnivanje (izbor i rad) tih organa participacije ureden
zakonom, onda to mozZe biti regulirano ili kao obaveza ili kao pravo.*

Participacija je “i podjela odgovornosti” u odnosima u kojima rastu socijalne
tenzije.

Sadrzaj suodluéivanja je razli¢it: savjetovanje glede radne discipline,
zapo§ljavanje novih, otkazivanje ugovora o radu, nekih znacajnijih investicija i sl.

Tamo gdje se ne moZe zaobici poloZaj zaposlenih, participacija je korisna i
potrebna. Zaposleni se samoorganiziraju i udruZuju, sindikati se sve vise uévrscéuju,
a stihija je prevladana. Zahtjevi se interesno ujednacuju, monopol se mora dokidati.
To ¢ini sadrzaj participacije prepoznatljivim u oblikovanju gospodarskih i socijalnih
uvjeta poslovanja.

3 “Participacije su, dakle, svi oblici sudjelovanja i odlu¢ivanja zaposlenih nevlasnika u kojima
se oni pojavljuju kao partner jednoj ili vie privatnih ili pravnih osoba (pojedinac, dioni¢ar, drZava i
sl.) koje su vlasnici sredstava za proizvodnju ili u tom svojstvu zastupaju”.

¢ Zakon o radu (“N.N.” 38/95.) u ¢&lanku 132. i 133. utvrduje “pravo zaposlenika na
sudjelovanje u odlu¢ivanju” i “pravo na izbor zaposlenickog vijeca”.

Obveza formiranja “radnickih odbora u poduzeéima” uvedena je u Njemackoj 1905. godine,
ako su ova zapo§ljavala 100 i vide zaposlenih. Takva obveza postojala je i po Zakonu o pomocnoj
domovinskoj sluzbi iz 1916. godine u Njemackoj, ali za poduzeca “Ciji je proizvodni program bio u
neposrednoj funkciji ratnih potreba, kao i u poduzedima od kojih je zavisilo snabdijevanje
stanovni§tva...” (prema S. Juri$a... isto, str. 3. i Mitbestimmung. Der Bundesminister fiir Arbeit und

Sozialordnung. Bonn, 1983, str. 74.) i dalje.
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Pojam poslodavac te$ko je definirati. U radnopravnom smislu to je “osoba
koja zaposljava” (¢l. 3. st.1. Zakona o radu). “Zaposlenik je osoba koja se zaposli”
(prva reenica ¢l. 2. Zakona o radu). Nepreciznim tumacenjem clana 2. Zakona o
radu moglo bi se zakljugiti da je zaposlenik i “osoba koja traZi zaposlenje”. No, nije
tako. To je nezaposlena osoba, a zaposlenik je osoba u radnom odnosu, individualni
subjekt radnog odnosa.

Neizravno suodlucivanje zaposlenih u trgovatkim druStvima moguce je
ugradnjom odredbi u zakonodavstvo, u statute dionickih druStava i druitvene
ugovore vecih drustava ogranic¢ene odgovornosti o sudjelovanju zaposlenih u izboru
ili imenovanju ¢lana uprave tih trgovackih drustava, ¢iji bi “resor” bio uvjeti rada,
kadrovi, radni i socijalnopravni odnosi.’

Treba prevladati neartikulirano, prolazno i ni¢im utemeljeno shvacanje da je
poloZaj poduzeca od vitalnog interesa samo za poslodavca (vlasnika). Zaposleni u
poduzecu jednako su, iako zbog drugih razloga, zainteresirani za njegov
gospodarski napredak: proizvodni, prodajni, financijski, kreditno sposobni i drugi.
Na ovo se nadovezuje uvodenje ili ukidanje radnih mjesta, ograni¢avanja u radnom
vremenu, dislokacija pojedinih proizvodnih mjesta, pa i zatvaranje pogona,
promjena registrirane djelatnosti poslodavca, §to dovodi do promjene kvalifikacijske
strukture zaposlenih, odnosno ima za posljedicu utvrdivanje viskova postojece
radne snage.

Pitanje participacije u odlu¢ivanju vezano je za sindikat. Sindikat je interesna
dobrovoljna organizacija zaposlenih. Neke aktivnosti vodi i realizira samo sindikat,
kao npr. kolektivno pregovaranje, sklapanje kolektivnih ugovora, vodi §trajk i sl. U
tom postupku ima mirenja i arbitriranja koji su takoder sastavni dio participacije.

Bez obzira da li su i kako institucionalizirani sindikat i tijela participacije kod
poslodavaca, nalaze se na istoj strani, participiraju u fondu istih interesa i
reprezentanti su pasivne strane subjekta radnog odnosa.

3. NuZnost prouéavanja i istrazivanja suodluéivanja

Razvitkom trZi§nih odnosa u proizvodnji razvijat ¢e se i razli¢iti oblici
suodluc¢ivanja. Za prilike u Republici Hrvatskoj zanimljivo je razvijati
suodlu¢ivanje (suupravljanje, participacija u upravljanju) radnika na svim razinama:
radno mjesto, tvornica trgovacko drustvo i drugi oblici organizacije poslodavca.

Sada su to po Zakonu o radu Zaposlenicka vijeca, ali se taj oblik i prostor
mora §iriti: u radni¢kom okruZenju (radnim mjestima, osnovnim radnim skupinama
i manjim zaokruZenim radnim cjelinama), na razini tvornice i trgovackog druitva
(savjet poduzeca, radnicki predstavnici, ¢lanovi zaposlenika ili oni koje oni izravno

3 U Njemackoj u poslovodstvu tvornice od najmanje tri ¢lana uprave jedan je direktor rada
(Arbeitdirektor).
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predlaZu, biraju ili imenuju u upravnim ili nadzornim odborima trgovackih drustava
i na razini lokalne uprave i samouprave (u opéinama i gradovima; u posebnim
tijelima prema Zakonu ili statutima tih jedinica) i na drZavnoj razini: ne samo
sudjelovanjem u tijelima Medunarodne organizacije rada, drugih medunarodnih,
regionalnih i bilaterarnih oblika rada ve¢ i u djelatnostima Gospodarsko-socijalnog
vijeca i drugih vladinih i nevladinih tijela i udruga.

Nuzno je proucavanje i istraZivanje prava na suodlucivanje kao prava zaposlenih
na sudjelovanje u dono$enju odluka koje se odnose na rad i radnu okolinu, informiranje
i odlu¢ivanje, pravo na pojedinacno i zajedni¢ko ulaganje pravnih sredstava, sve u
interesu zastite rada, zastite zdravlja i zastite Zivota radnika.

Iskustva drugih i ovdje mogu pomodci. Pored institucionaliziranih oblika
suodlu¢ivanja treba razvijati i individualna prava zaposlenika na suodlu¢ivanje u
interesu i funkciji pravilnog i potpunog realiziranja proizvodnje 1 radnog procesa,
kao i zaStite osoba i njenih prava u tom procesu.

Projekt istrazivanja i§ao bi u smjeru postavki i realiziranja:

- prava zaposlenih na obavje§civanje o zadacama i odgovornostima na radnom

mjestu

-0 uvjetima rada na radnom mjestu

-0 adaptaciji zaposlenika na zahtjeve radnog mijesta u odnosu na osobu

zaposlenika

- 0 kriterijima i mjerilima, o metodologiji izratunavanja i o strukturi placa, naknada

- 0 pravu na Zalbu i sl.

“Prije stupanja zaposlenika na rad, poslodavac mora omoguciti zaposleniku da
se upozna s propisima o radnim odnosima te ga je duZan upoznati s organizacijom
rada i zastite na radu”, a “Propisi o zastiti na radu, Kolektivni ugovor i Pravilnik o
radu, moraju se na prikladan na¢in u¢initi dostupnim zaposlenicima”.

Ova odredba iz Zakona o radu precizira se i u Zakonu o zatiti na radu.’

Neposredno suodlu¢ivanje na radnom mjestu ogleda se u pravu radnika da ga pri
zapodinjanju s radom poslodavac ili po njemu ovlastena osoba upozna s odgovornosti i
zadacama (sadrZajem) radnog mjesta, tehnologijom, zastitom na radu i eventualnim
opasnostima koje nastaju na tom radnom mjestu i kod poslodavca uopce.

“Ako se opasnosti za sigurnost i zdravlje zaposlenika ne mogu ukloniti
primjenom osnovnih pravila zastite na radu koja se odnose na zaposlenike i na na¢in
obavljanja radnog postupka” (posebna pravila zastite na radu).®

To je kontinuiran izravan proces. Posebno osjetljivo pitanje jest ono “o
promjenama u placama” (¢l. 144. st. 1., podstavak treci, Zakona o radu). Zaposlenik
i zaposleni¢ko vijece imaju pravo da ih se o tome obavijesti (¢l. 144. u svezi s ¢l.
81. Zakona o radu).

¢ DuZnost postivanja propisa u svezi s radnim odnosom uredena je ¢lankom 5. Zakona o radu,
“N.N.” 38/95.

7 Zakon o zastiti na radu, “N.N.” 59/96.
8 jsto &l. 10. st. 1,
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Jedno od pitanja koje “spada” u neposredno odlu¢ivanje na radnom mjestu jest
i ono o “zastiti privatnosti zaposlenika” (¢l. 22. Zakona o radu).

Kona¢no, “neposredno odlu¢ivanje na radnom mjestu” jest i koristenje prava
zaposlenika na zastitu prava iz radnog odnosa (€. 126. Zakona o radu).

Drugu razinu sudjelovanja i suodludivanja zaposlenika ¢ine ona u manjim
zaokruZenim radnim cjelinama (organizacijskim dijelovima poduzeca, u pogonima,
predstavni$tvima, poslovnicama, veéim gradiliStima i sl.). U ovim radnim cjelinama
mogu biti posebna tijela suodlucivanja, a u zajednickim tijelima mogu biti
zastupljeni zaposlenici tih cjelina. Ovo drugo rjeSenje ima Zakon o radu.
Suodlucivanje ovakvog tipa moZe biti izravno i neizravno.

Neizravno se sastoji od informiranja, predlaganja, savjetovanja, inicijative i sl.
Svodi se na jednostranu komunikaciju od poslodavca k tijelima suodlu¢ivanja,

Izravno suodlucivanje ofituje se u prigovorima i suglasnosti tijela
suodlugivanja u odlukama i na odluke poslodavca - poslovne odluke, personalna.
pitanja, plan zapoSljavanja, stru¢no usaviSavanje i razni oblici dogkolovanja,
odluéivanje o premjestaju i otkazu, u socijalnim pitanjima (radno vrijeme, odmori i
dopusti i sl., zaStita zdravlja i sigurnost na radu), o uvodenju nove tehnologije te
promjene u organizaciji i na¢inu rada i druga pitanja.

Istrazivanje fenomena suodlu¢ivanja uvijek ima isti cilj. Treba se pribliziti
odgovoru na pitanje koji je model primjereniji kako bi se priblizili interesi
poslodavca i zaposlenika. Suodluivanje potiskuje nesporazume, a afirmira
kooperaciju poslodavca i zaposlenika.

U projektu istraZivanja uzimaju se u obzir brojni elementi: vlasni§tvo odnosno
oblik trgovackog drustva, znaCenje pogona ili druge organizacijske jedinice, broj
zaposlenika, organiziranost sindikata, ucestalost promjene c¢imbenika koji
determiniraju organizaciju poslodavaca i sl.

Najznacajniji dio projekta jest onaj koji se odnosi na istraZivanje participacije
u upravljanju na razini poduzeca. Elementi toga istraZivanja polaze od djelatnosti,
veli¢ine, znadenja, broja zaposlenika, uéestalosti promjena, snage sindikata i dr.

4. Pravna vrela suodluéivanja radnika

Participacija (suupravljanje, suodlu¢ivanje) je fenomen suvremenog doba
kojim se oznaCava sudjelovanje radnika u upravljanju poduzedem. Utjece i na
oblikovanje nove organizacije poduzeca, s novim organizacijskim odnosima i
organima, u kojoj se pocinje ostvarivati aktivniji poloZaj i uloga radnika u
upravljanju poduzecem. “Stoga se s pravom organizacija poduzeca u kojima je
projektirana ili uvedena participacija naziva participativnom organizacijom”.’

Upravljanje i donoSenje odluka spuSta se na niZe razine uz suodlucivanje

9 Sarman, Zvonko, PoloZaj radnika u upravljanju japanskim poduzecima, Informator, Zagreb,
1990., str. 1.
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raznih odbora, povjerenstava, timova raznih obiljeZja itd., a sastavljeni su od
poslodavaca i posloprimaca.

Ovime se naru$avaju nacela tradicionalne organizacije poduzeca: piramidalno-
hijerarhijski oblik organizacije, vlasni§tvo nad sredstvima za proizvodnju te
autoritet i odgovornost menagementa.

Participacija, suodlu¢ivanje je u funkciji ostvarivanja veée produktivnosti rada,
vi$e razine radnih i Zivotnih uvjeta zaposlenika, a to sada znadi i vi§u razinu
Zivotnog standarda uopdce.

Medunarodna organizacija rada pitanje participacije promatra na razini
poduzeéa (suodlucivanje i suupravljanje), ¢ime se oznacava udio radnika u
donogenju poslovno-politickih odluka.

Poznate su jo§ “ekonomska”, “financijska”, “tehnoloska” i druge participacije.

Kvaliteta participacije mjeri se: kvalitetom informiranja radnika, zajedni¢kim
savjetovanjem u dono$enju nekih odluka i suodlugivanjem radnickih predstavnika u
donogenju odluka, gdje na kraju glavnu rije¢ ima ipak poslodavac.

Kvaliteta odnosa: kapital-rad i poloZaj radnika u suodlu¢ivanju poduzeéem
znacajne su odrednice odnosa prema radu. Ta se kvaliteta moZe analizirati i po broju
i po vrsti sporova (individualnih i kolektivnih radnih sporova).!®

TrZziste ne bi smjelo stvarati nesigurnost i demotivirati radnike, ve¢ poticanjem
gospodarskog rasta, kojeg je konaéni cilj veca dobit i ekonomsko, ali i socijalno
bogatstvo, formirati i poticati njihovu motiviranost za rad i rezultate rada.

Dostignuca u rastu i stopi akumulacije moraju omoguditi porast zaposlenosti i
realnih placa (3to je “ekonomski oblik vracanja ulaganja”), a istovremeno formirati
osjecaj sigurnost na radu, samopouzdanja, i socijalnih prava (“psiholoski oblik
vracanja ulaganja”).

No, da to ne bi ostalo samo na “volju poslodavca” nuZan je zahvat u
zakonodavstvu i jamstva participacije radnika u upravljanju, a osobito kada se radi o
uvodenju i primjeni nove tehnologije - (veza i sporazum izmedu predstavnika
radnika i managera) da to ne bi rezultiralo velikom nezaposlenoicu,
prekvalifikacijom velikog broja zaposlenih; premjestanjem zaposlenih; posebnim
problemom starijih radnika; sigurnosnim i zdravstvenim standardima i dr.

U ovoj situaciji posebno je vazno uredivanje placa, zastita zateCene razine
zapo§ljavanja, skracenje ili povecanje radnog vremena, te radna i zdravstvena
zatita (naknada place zbog bolesti, trajanje placanja naknade, preventivne mjere
zastite na radu prije uvodenja novih strojeva i nove tehnologije i sl.).

4.1. Radnicki povjerenici kao oblik suodlucivanja i drugi oblici

U teoriji Radnog prava jedan od ¢initelja koji ga ureduju odnosno sudjeluju u
uredivanju i oZivotvorenju i nadziru oZivotvorenje institucija radnog prava jesu i
radnicki predstavnici (delegati osoblja).

10U Japanu ljudi istih zanimanja ili socijalnih grupa ne osjecaju se i ne “vezu” medusobno kao
radnik, inZenjer i sl., nego kao ¢ovjek “Honde” - Sarman, Z. isto.
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To su kolegijalni ili kolektivni organi osoblja (radni¢ki povjerenici, radnicki
delegati, tvornicki odbori, unutarnje komisije, odbori poduzeca, odbori radnika i
sl.). U Zakonu o radu to su radnicki povjerenici i zaposleni¢ko vijece. Oni nisu isto
§to i sindikat u poduzecu. RadniCki sindikat je kolektivni subjekt radnog prava
(jedan ili vie organiziranih sindikata u poduzecu), ali organi osoblja su nesto drugo
i rade bez obzira da 1i je ili nije organiziran sindikat, i obratno.

Sve veci interes za kolektivna radna prava - kao tekovine suvremene
demokracije i radnicke borbe za ekonomska i socijalna prava, ali i sve vedi utjecaj
radnika 1 radnickih sindikata na radno pravo, prati i kolektivno pregovaranje o
uvjetima rada, o pravima i obvezama iz radnih odnosa, ali i kolektivno rjesavanje
sporova (kolektivnih).

4.1.1. Radnicki povjerenik je osoba koju izaberu svi radnici u jednom
poduzecu (ustanovi) sa zadacom: za$tititi gospodarske, socijalne i kulturne interese
radnika zaposlenih u tom poduzecu; utjecati na odrZavanje dobrih odnosa izmedu
radnika i poslodavca; posredovati u sporovima do kojih dode izmedu radnika i
poslodavca; suradivati na pripremanju i izradi kolektivnih ugovora; brinuti se da se
poslodavac 1 radnici pridrZzavaju zakljuenih individualnih ugovora o radu,
kolektivnih ugovora itd., nastojati da se u poduzeéu odrzava disciplina i red;
podnositi poslodavcu predstavke radi pobolj§anja organizacije rada, kao i uvjeta
rada i Zivota radnika; biti na pomocdi radnicima prilikom raskidanja radnog odnosa;
suradivati u radu organizacije za skrbradnika; suradivati s inspekcijom radnika itd.

Mandat radnikog povjerenika moZe biti godinu ili eventualno dvije godine.
Taj mandat jaméi povjereniku stalnost posla za to vrijeme (zabrana rasporeda na
niZe mjesto, izvan sjedista i zabrana prestanka radnog odnosa dok mandat traje).

4.1.2. Sli¢na rjesenja postoje i u drugim drZavama. Jedno od tih su “delegati
osoblja” (koji su nastajali prije stotinu godina - prvo, po ugovoru, a onda i zakonom
utvrdeni) s funkcijom: kontrola, organizacija i =zaStita kolektivnih interesa
zaposlenih radnika. Oni su uzivali posebnu zaititu dok im je funkcija trajala
(Engleska, Francuska i dr.). Suradivali su u poduzecu i izvan poduzeca (npr. s
inspekcijom rada).

4.1.3. Pored ovih, postojale su i “radnicke komore” (Camera del lavoro;
Arbeiterkammern; Chambre du travail). One su organizacije “javnog prava” sa
zadatkom da zastupaju i1 unapreduju prava i interese radnika u socijalnom,
gospodarskom, profesionalnom i kulturnom pogledu. Osnivale su se za pojedina
podrugja.!t

4.2. Medunarodna iskustva

Medunarodna iskustva, a posebice ona u suvremenoj i modemoj Europi,

' Tinti¢, Nikola, Radno i socijalno pravo, knjiga prva - Radni odnosi 1., Narodne novine,
Zagreb, 1969., str. 5-8.
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ozakonjuju nacelo socijalnog dijaloga izmedu radnika (sindikata), poslodavaca
(njihovih udruga) i drZave.

Suodlnéivanje radnika je rezultat tog nacela, koje se moZe pratiti ako se
proucava ekonomska i socijalna demokracija u $irenju prava radnika i garancija da
de se ta prava ostvariti (prava na rad, jednaka zastita za sve radnike bez obzira na
karakter njihova radnog odnosa ili na sektor (djelatnost) u kojem su zaposleni, bez
diskriminacije po bilo kojoj osnovi; pravo radnika da se udruZuje u sindikate i da
kolektivno ostvaruju svoje interese i da vode §trajk i druge industrijske akcije).

Precizno i demokratsko, suvremeno 1 primjereno odnosima u drZavi i svijetu
koji nas okruZuje, radno zakonodavstvo ce biti provodivo ako, pored ostaloga, ima
nedvojbena rje$enja koja se odnose i:

- na za$titu radnika od otkaza, a tomu prethodi politika zapo$ljavanja (uvjeti za
zaposljavanje), modernu organizaciju uz primjenu suvremenih tehnologija, stru¢no i
znanstveno organizirano radno mjesto, iznijansiran socijalni poloZaj zaposlenih i
garancije u sadrZaju Zivotnog standarda;

-na zatitu sindikalnih povjerenika i radni¢kih predstavnika u skladu s
konvencijama i preporukama Medunarodne organizacije rada;

-na uspostavljanje razli¢itih oblika demokratske participacije zaposlenih u
upravljanju;

-na S§irenje 1 jacanje suodludivanja putem kolektivhog pregovaranja
(sudjelovanje radnika u utvrdivanju i osiguravanju strategije razvitka poslodavca;
suodlu¢ivanje o integritetu ili prestruktuiranju poduzeca, ako to ima za posljedicu
otpustanje vedeg broja radnika; suodlu¢ivanje u politici placa i drugim pitanjima
uvjeta rada);

- na redovitije, toéno i potpuno informiranje o svim pitanjima koja se ti¢u
uvjeta rada i Zivota radnika, jer su prava i obveze subjekata u radnom odnosu bitna
sastavnica uvjeta poslovanja.

Sve se to, za sada, ostvaruje u uvjetima nekonkurentskog gospodarstva, pa je
teS§ko postivati standarde uredenja radnih odnosa koja primjenjuju Hrvatskoj
konkurentni sustavi. Pri tome se moraju uzeti u obzir posebnosti postojeceg stupnja
razvoja, privatizacije i denacionalizacije, visoka razina postojeée nezaposlenosti,
nerestruktuirano gospodarstvo, kao i brojne druge socijalne i gospodarske okolnosti
u kojima se donosi i primjenjuje novo radno i socijalno zakonodavstvo.

Razvoj konkurentno sposobnog gospodarstva treba biti u funkciji ostvarenja
sredstava potrebnih za financiranje visoke razine socijalne sigurnosti (napose u
uvjetima krajnje nepovoljnog odnosa izmedu gospodarski aktivnog stanovnistva i
broja umirovljenika, nezaposlenih i drugih osoba ¢ija se socijalna zastita financira iz
doprinosa aktivnih osiguranika).

Orijentacija na privatno poduzetni§tvo i slobodnu inicijativu poslodavaca kao
¢imbenik gospodarskog razvoja treba omoguditi otvaranje novih radnih mjesta i
afirmaciju trZi$ne privrede bez socijalnih potresa i veéeg zadovoljstva zaposlenih,

U brojnim radovima (stru¢nim i znanstvenim ocjenama i analizama) detaljno
se prouavaju uspjesi i neuspjesi kompanija pa, medu one unutarnje ubrajaju
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nezadovoljstvo (odnosno zadovoljstvo) zaposlenih u kompaniji. Nezadovoljstvo se
manifestira u anonimnim pismima nimalo simpaticne sadrZine, upuceno
direktorima; tihim “bojkotom” pri susretu u pogonima, cinizmom i nezadovoljstvom
zbog razlika u proklamiranome i realiziranome, slabe spone lojalnosti izmedu
poslodavaca i zaposlenih i sl.!2

Rad i organiziranje rada, proizvodnju prati pravilno i §to potpunije koristenje
ljudskih resursa, ali to ne znaci “cijedenje znoja”, vec priznavanje cjeline tih odnosa
u tehnologiji rada, kulturi rada, sociologiji rada, u radnim i Zivotnim uvjetima u
naj§irem smislu rijeci.

Suprotstavljanje odnosa na trZi§tu rada i osposobiti sindikat da bude “tarifno
sposoban”, autonoman i da stru¢nim i drugim argumentima osigura cijenu rada i
prava izrada zbog toga je zadaca ispred drugih oblika sindikalnog pritiska i pritiska
zaposlenika uopce. Uz njega ili samostalno to rade radni¢ki predstavnici.

No, kad je rijeCo participaciji - suodlu¢ivanju radnika, onda se ne misli da se to
poistovjecuje sa sindikatom i sindikalnim aktivnostima. To je odvojen odnos, bez
obzira na jedinstvo interesa sindikalno organiziranih i neorganiziranih radnika.

U velikom broju drZava, osobito poslije Drugog svjetskog rata, uvodi se
ekonomska ili industrijska demokracija, kao sustav odnosa u poduzecima u kojima i
radnici putem svojih predstavnika imaju odredena prava sudjelovanja u tim
poduzeéima (SAD, Velika Britanija, Francuska, Njemacka, Belgija, Skandinavske i
druge zemlje). U Velikoj Britaniji, npr., organizirani su mjeSoviti komiteti (Joint
Consultation Committees), sastavljeni na paritetnoj osnovi (jednakog broja)
poslodavaca i posloprimaca. Ti organi imaju odredene ovlasti u pitanjima: radni dan
i trajanje dana, place, nadnice 1 pitanje tarifa za pojedine poslove ili kategorije
radnih mjesta, higijena rada, sigurnost na radu, neka prava povodom smrti radnika i
dr. To su savjetodavni organi bez prava odlucivanja. Oni savjetuju, sugeriraju
poslodavcu donoSenje odluka, koje, ako se donesu o navedenim pitanjima, mogu
postati izvi$ne.

Svu vlast, ina¢e imaju nacionalne uprave javnih korporacija. Te uprave vise
suraduju sa sindikatima, ali samostalno donose odluke o uvjetima rada, nadnicama i
dr. pitanjima.

U Francuskoj postoje odbori i komiteti u kojima se nalaze i predstavnici
radnika za ekonomska i socijalna pitanja. Kada se radi o organima za socijalna
pitanja, onda se poslodavac mora drZati njihovih odluka; socijalna pitanja placa,
uvjeta rada, a posebno organiziranje socijalnih sluzbi u poduzeéima. Na
ekonomskom planu poslodavac je samostalan u donogenju odluka.

No, ta participacija je savjetodavnog karaktera. Odnosi se (i dalje) baziraju na

12 Spiljak, U., MenadZerski propusti dovode do propasti kompanija. “Jasno je da neprijateljski
raspoloZen radnik pomaZe kompaniji potonuti, jer njihovi vrhovni menadZeri “usko gledaju”.
Strajkovi i razni znakovi neprijateljstva oéito pokazuju da ste isuvise dugo cekali rijesiti tu situaciju.”
(prema ameri¢kom poslovnom ¢asopisu “Fortune” u Radunovodstvo, revizija i financije, broj 2,
veljaca 1995., str. 451-454)
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odnosima rada i kapitala. Savjetodavno pravo predstavlja pravo na informiranost, ali
ne i pravo na upravljanje, dok suodlu€ivanje podrazumijeva i pravo na djelomi¢no
upravljanje (participaciju).

4.3. Suodluéivanje radnika u Njemackoj

Imajuéi u vidu da su u projektu radnog zakonodavstva u Republici Hrvatskoj
preuzeta neka rjesenja u zakonodavstvu Njemacke, pokusat ¢emo ih naznaditi.

4.3.1. Zakon o uredenju poduzeca u Njemaékoj

Osnovno nacelo suradnje poslodavaca i savjeta poduzeca utvrdeno Zakonom o
urederiju poduzeca u Njemackoj detaljnije se ureduje u pitanjima: sastajanja
najmanje jedanput mjese¢no, a medwe njima nedopustivi su: radna borba, pritisci i
§trajkovi. To je u ovlasti stranaka kolektivnog ugovora.

U spornim odnosima formira se Komisija za nagodbu.

Poslodavac je duZan izloZiti dogovore na opéi uvid prikladnim nag¢inom u
poduzedu.

Brojna su pitanja suodlu¢ivanja:

- red u poduzecu, pona$anje zaposlenih

- dnevno radno vrijeme (skracivanje ili produzavanje), odmori i dopusti

- isplata place

- spretavanje nezgoda na radu i profesionalnih bolesti

- socijalne sluzbe u poduzecu

- stambeni prostori za zaposlene

- pitanja placanja i nagradivanja i sl.

Mogude je Zakonom preciznije urediti ne samo savjetovanje i pregovaranja
veéi suodlucivanja, a posebno u dijelu koji se odnosi:

- na promjenu radnih mjesta i premjestaje

- na izmjenu radnih uvjeta

- na sporazum o otkazima

- na struéno obrazovanje

- na otkaze i dr.

Participacija radnika (sudjelovanje radnika u odlu¢ivanju) u Njemackoj ima
svoju osnovu u Ustavu, koji, pored ostaloga, proklamira socijalnu drzavu, vladavinu
prava i pravo vlasni§tva (ograni¢eno odredenim duZnostima). Radno zakonodavstvo
sluzi za stvaranje socijalne pravde, a istovremeno osigurava naj$iri moguéi spektar
privatnog autonomnog sporazumijevanja posloprimca i poslodavca. Glavna
podrugja zastite modernog industrijskog drustva prema posloprimcima odnose se na
sigurnost zaposlenja, stanovanje i mirovine.

Njematko radno pravo osigurava dva tipa participacije radnika: prvi, éija je
osnova Zakon o radni¢kom predstavni§tvu (1972.), koji se odnosi na sva pitanja
vezana uz sudjelovanje radnika u uredenju drustva, i drugi, utemeljen na Zakonu o
sudjelovanju u odlu¢ivanju, a odnosi se na sva pitanja vezana uz predstavnike
radnika u upravljanju (Odbor za nadzor).



232 M. b. UCUR, Suodlucivanje (participacija u odlucivanju) radnika
Zb. Prav. fak. Sveud Rij. (1991) v. 19, br. 1, 221-245 (1998)

Zakon o radni¢kom predstavnidtvu (1972.), utvrduje neobvezatnost osnivanja
radnickih savjeta i njihovo vertikalno organiziranje od strane radnika, s pravom na
dobivanje informacija, pravom na sasluSanje (razmjenu) misljenja, davanje savjeta
te na odlu¢ivanje o nekim pitanjima pod uvjetom da se to prethodno odobri (radno
vrijeme, osnovni oblici pladanja, odmori radne duZnosti i sankcije i dr.). Pravo na
participaciju modificira se kolektivnim ugovorima i ugovorima o radu. Posebno se
naglagava “suradnja uz povjerenje” poslodavca i radni¢kog savjeta u donofenju
odluka o zaposljanju, formiranju radnih smjena i premje§taj osoblja (radnika).

Siroka su prava u suodluéivanju radni¢kog savjeta o gospodarskim pitanjima
(planiranje promjena u proizvodnji, kadrovima i sl.), statusne promjene, promjene
tehnologija rada i dr.).

Oblici “ujednadavanja interesa” razni su socijalni kompenzacijski planovi
(Sozialplan). Pozivom na Zakon o radni¢kim povjerenstvima 1988. godine, poseban
propis dopusta stvaranje predstavni¢kih povjerenstava predradnika (koji &esto
nemaju status ni poslodavaca ni posloprimaca) kako bi “sudjelovali” i u “vodenju
firme” i u “radni¢kim pravima”. Medutim, oni nemaju pravo odlu¢ivanja, veé samo
specifi¢na, ograniena prava sudjelovanja u pripremanju odluka.

Pri ostvarivanju suodlu¢ivanja poziva se i na Zakon o kolektivnim ugovorima
(1969.) (Collective Bargaining Contracts Act).

Zakon o sudjelovanju u odlu¢ivanju odreduje da se u svim dioniarskim
drudtvima i zadruZnim drustvima, u pravilu suvie od 2000 posloprimaca,
ravnopravnost u upravljanju radom mora ostvariti jednakim brojem predstavnika
dionicara i posloprimaca u nadzornom odboru.

Njemacka ima brojne zakone kojima regulira odnose iz rada (radnog odnosa).
Oni posredno ¢ine osnovu suodlu¢ivanja o brojnim pitanjima poloZaja radnika na
radu, npr. podetak i zavrietak radnog vremena, ukljucujuci odmore i raspodjelu
radnog vremena u radnom tjednu; privremeno skracivanje i produljenje radnog
vremena u poduzecu; vrijeme, mjesto i oblik isplate place; utvrdivanje opéih nacela
rasporeda odmora i priprema plana odmora; uvodenje i primjena sredstava
namijenjenih nadzoru pona$anja i radu posloprimaca; preventivne mjere zastite od
nezgoda na radu i profesionalnih bolesti i mjere zastite na radu; oblik, struktura i
upravljanje socijalnim sluZbama u poduzecima; neka stambena pitanja; utvrdivanje
nacela za isplatu plada, metoda racunanja placa; utvrdivanje vrijednosti posla i dr.

Spor se rjeSava mirenjem kojeg provodi Odbor za mirenje.

5. Medunarodna organizacija rada i suodludivanje

Generalna konferencija Medunarodne organizacije rada, na svom dvadeset
Sestom zasjedanju u Filadelfiji, 10.05.1944., usvojila je Deklaraciju o svrsi i
ciljevima Medunarodne organizacije rada, kao i naCelima na kojima se zasniva
politika njenih ¢lanova.

Pored drugih odredbi, u to¢ki IIl. upisano je: “Konferencija priznaje svecanu
obavezu Medunarodne organizacije rada da medunarodima svijeta podrZava
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provodenje u djelo programa za ostvarenje... €) stvarnog priznanja prava kolektivnih
pregovora i suradnje poslodavaca i radnika za trajno poboljSanje organizacije
proizvodnje kao i suradnje radnika i poslodavaca u izradi i primjeni socijalne i
ekonomske politike”.

Ovu odredbu treba tumaditi u kontekstu drugih odredbi iz Statuta i Deklaracije
Medunarodne organizacije rada: “Rad nije roba (trgovina); sloboda govora i
udruzivanja neophodan je uvjet trajnog napretka” i da “borba protiv oskudice treba
da bude vodena neumorno i energi¢no unutar svake nacije i stalnim koncentriranim
medunarodnim naporima u kojima predstavnici radnika i poslodavaca suradujuéi na
bazi jednakosti sa predstavnicima vlada, uestvuju u slobodnim diskusijama i u
odlukama demokratskog karaktera u cilju unapredenja zajednicke dobrobiti” (Tocka
I. pod d. Deklaracije, 1944.). Jo§ preciznije to se odnosi na “moguénost jednakog
ucesca za svih u naprednim tekovinama u pogledu placa i zarada, trajanja radnog
vremena i drugih uvjeta rada, i minimalnih placa potrebnih za Zivot za sve one koji
su zaposleni i kojim je potrebna takva zastita. (IIl. d. deklaracije, 1944.).

Cilj je svih oblika suodlucivanja i suupravljanja da se ostvare nacela
Medunarodne organizacije rada u Zivotu u pojedinim drZavama realiziraju: sloboda
rada, realizirano pravo na rad, puno zaposlenje i podizanje Zivotnog standarda,
jednaka prava svih zaposlenih, realiziranje prava na kolektivno pregovaranje i
kolektivne ugovore i punu socijalnu sigurnost.

5.1. Odneosi poslodavaca i posloprimaca

Medunarodna organizacija rada svoju je aktivnost usmjerila i na odnose medu
poslodavcima i posloprimcima i §ire od medusobnih prava $to nastaju na obvezi
posloprimca da radi, a poslodavca da mu osigura posao, zastitu na radu i placu.

Odnosi prerastaju klasi¢ne zahtjeve za pobolj$anje Zivotnih i radnih uvjeta, pa
je ocekivan zahtjev sudjelovanje posloprimaca u upravljanju i suodlucivanju s
poslodavcem, tj. poslodavcima (mikro, mezzo i makro razina - od poduzeéa do
udruga poslodavaca) o najvaZnijim radnim i socijalnim pitanjima zaposlenih.

Na prvom mijestu je kolektivno pregovaranje i zakljuéivanje kolektivni
ugovora, a time i rjeSavanje sporova koji nastanu povodom tih odnosa: rje§avanje
konfliktih situacija na podrucju kolektivnih radnih odnosa (participacija u
upravljanju, prestanak radnog odnosa, informiranje radnika, radnicki predstavnici
kod poslodavaca i dr.).

5.2. Mirno rje§avanja sporova

Interesi poslodavaca na jednoj i interesi posloprimaca na drugoj strani
teSko se usuglaSavaju. Zbog toga i u fazi kolektivnih pregovora prije

¥ Statut Medunarodne organizacije rada, prema Cota, Zlatko, medunarodni ugovori i
sporazumi o socijalnom osiguranju, Narodne novine, Zagreb, 1970., str. 518.
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zaklju¢ivanja kolektivnih ugovora, pa i u fazi njihove primjene, ako nastupe
konfliktne situacije, nuZno je naci na¢ina za mirno rjeSavanje sporova prije nego
§to se pristupi drugim oblicima industrijske akcije ($trajka posloprimaca i dr.
oblicima). U tom smislu treba tumaditi i odredbe ¢l1. 203.- 209. Zakona o radu.
Razli¢iti su metodi posredovanja, mirenja i arbitriranja u takvim situacijama.

5.3. Preporuka MOR-a br. 92

Preporuka MOR-a broj 92. koja se odnosi na dobrovoljno pomirenje i
arbitrazu (1951.), bez obzira §to nije propisnik koji obvezuje drZave, utvrduje bitne
elemente dobrovoljnog pomirenja i arbitraZe.

U dijelu koji govorl o “dobrovoljnom pomirenju” kaze: “u skladu s nacionalnim
uvjetima trebalo bi da se ustroje organi za dobrovoljno mirenje, u cilju da doprinesu
sprecavanju i reguliranju radnih sporova izmedu poslodavaca i radnika”.

Svaki od tih organa ustrojava se na mjeSovitoj osnovi, §to podrazumijeva
jednaku zastupljenost (predstavniitvo) poslodavaca i radnika. Postupak bi trebao
biti besplatan i ekspeditivan, s unaprijed odredenim rokovima, i §to kraci (sveden na
minimum). Postupak se pokrece na inicijativu bilo koje strane (poslodavca ili
posloprimca) ili organa za dobrovoljno mirenje. Dok je mirenje u tijeku, treba da
vlada socijalni mir “pristankom svih zainteresiranih strana”. Strane bi morale biti
ohrabrene da se suzdrZavaju od S$trajkova i lock-outa. Sporazum postignut u
postupku mirenja ima snagu ugovora medu zainteresiranim stranama i sklapa se u
pisanom obliku.

5.3.1. Dobrovoljna arbitraZa

“Ako jedan spor bude podvrgnut arbitraZi za kona¢no rje§enje sa pristankom
svih zainteresiranih strana, ove bi trebalo, dok traje arbitrazni postupak, da budu
ohrabrene, da se suzdrZavaju $trajkova i lock-outa i da prihvate arbitraznu odluku.”

Preporuka sadrZi i “opcu odredbu” u tocki 7. koja glasi: “Nijedna odredba ove
preporuke nece modi biti protumacena kao da ograni¢ava na bilo koji na¢in pravo
§trajka”.

5.4. Preporuka MOR-a br. 94

U radnim odnosima suZen je krug suodluéivanja. “Industrijska demokracija” je
savjetovanje, davanje preporuka i favoriziranje sporazumijevanja, bez prava na
samostalno odlucivanje. U tom smislu, Medunarodna organizacija rada je 1952.
donijela preporuku br. 94. koja se odnosi na suradnju u poduzecu, istiCudi da bi
odgovarajuée mjere trebalo poduzeti u cilju poticanja suradnje izmedu
poslodavaca i radnika u poduzeéima u pitanjima od opceg interesa, a koja ne
ulaze u okvir kolektivnih ugovora i koja nisu inace, normalno, predmetom
reguliranja uvjeta zapo§ljavanja.

Preporuka je osnova za sporazumijevanje poslodavaca i posloprimaca, a i za
uredivanje participacije radnika u upravljanju poduze¢em u nacionalnom zakono-
davstvu.
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5.5. Preporuka MOR-a br. 129

Preporukom broj 129 o odnosima izmedu uprave i radnika u poduzecu (1967.),
utvrduje se da “svaka ¢lanica treba da poduzme mjere i upozna s odredbama ove
preporuke sve osobe, organizacije i organe koji bi mogli biti zainteresirani za
osnivanje i primjenu politike odnosa - suradnje izmedu uprave i radnika u
poduzecdima”.

Pozivaju se poslodavci i posloprimci da stvaraju odnose ‘“‘uzajamnog
razumijevanja i povjerenja koje povoljno utjece i na uspjeh poduzeca i na zahtjeve
radnika”; traZi se potpunije i objektivno informiranje posloprimaca o poduzecu i
“socijalnim uvjetima radnika”; konzultacije managera s radnicima; sastanci u cilju
razmjene miSljenja i informiranja; nain saopéavanja miljenja radnika o radu
poduzeéa; posebno informacije koje uprava daje radnicima, a odnose se na opce
uvjete zaposljavanja, zaposljavanje, premjestaje i prestanak s radom; mogucnosti
struénog osposobljavanja; opée uvjete rada; zaStitu na radu; funkcioniranje
socijalnih sluzbi u poduzecu; sustav socijalnog osiguranja, planove razvoja
poduzedéa i metode medusobne suradnje.

5.6. Preporuka MOR-a br. 130

Preporukom broj 130, o razmatranju Zalbe i prigovora u poduzecu u cilju
njihovih rjesavanja (1967.), sugerira da se nacionalnim zakonodavstvom,
kolektivnim ugovorima, opéim aktima poduzeéa, odlukom arbitraze “i na svaki
drugi na¢in” utvrdi na¢in primjene ove preporuke u smislu: “Svaki radnik bilo da se
Zali pojedina¢no ili zajednicki sa drugim radnicima, koji smatra da ima razloga za
zalbu treba da ima pravo da podnosi Zalbu bez Stete za njih i da se Zalba razmatra
shodno odgovarajucem postupku.”

5.7. Konvencija MOR-q br. 135

Konvencija MOR-a broj 135, o radnickim predstavnicima (1971.), i Preporuka
MOR-a broj 143 (istog naziva) utvrduje djelotvornu za$titu radni¢kih predstavnika
“od svakog postupka koji je Stetan po njih, ukljucujuci otpustanje...”, a treba im
pruziti “one olaksice koje mogu biti potrebne da bi im se omogucilo da izvriavaju
svoje zadatke...”.

Ova konvencija odnosi se i na sindikalne predstavnike i na izabrane
predstavnike radnika.

Preporuka broj 143. o radnickim predstavnicima {1971.), precizira: metode
primjene i zaititu radni¢kih predstavnika; olakSice koje treba pruziti radnickim
predstavnicima i dr.

Konvencija broj 135 nosi naslov preciznije “o zastiti i o olakSicama koje se
daju predstavnicima radnika u poduzecu” i ratificirana je Zakonom 15. prosinca
1982, (“Sl. list”, 14/82.), Narodne novine, Medunarodni ugovori 2/94.

Konvencija polazi od prethodne, opée konvencije o pravu na organiziranje i
kolektivno pregovaranje br. 98 (1949.), kojom se predvida zastita radnika od akata
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antisindikalne diskriminacije glede zapofljavanja i drugih odnosa. Sada se ta
konvencija br. 98 (1949. god.), ili bolje reci njene odredbe, nadopunjuju odredbama
koje se odnose na predstavnike radnika ( u svezi sa zastitom i olak$icama koje se
daju predstavnicima radnika u poduzecu). Konvencija br. 135 donijeta je u Genevi
23. lipnja 1971. godine.
Konvencija razlikuje zatitu i olaksice za predstavnike radnika i za ¢lanove
sindikata, odnosno sudjelovanje u sindikalnim aktivnostima “ako postupaju u skladu
s vaZecim zakonima ili kolektivnim sporazumima ili drugim zajednicki
dogovorenim aranZmanima.”
U smislu ove Konvencije pod pojmom “predstavnici radnika” oznalavaju se
osobe koje su nacionalnim zakonima ili u praksi priznate kao takve, bez obzira na to
jesu li:
“(a) sindikalni predstavnici odnosno predstavnici §to su ih imenovali ili
izabrali sindikati ili ¢lanovi tih sindikata; ili

(b) izabrani predstavnici odnosno predstavnici §to su ih slobodno izabrali
radnici poduzeca u skladu s odredbama nacionalnih zakona ili propisa ili
kolektivnih sporazuma, ¢ije funkcije ne obuhvacaju aktivnosti koje su
priznate kao iskljuCivi prerogativ sindikata u odgovarajucoj zemlji.”
(¢lanak 3.).

Razdvajanje statusa ovih subjekata logi¢no je i pravno opravdano.

Sindikat je interesna organizacija s posebnim pravilima organiziranja i
nadleZnostima, a “nacionalnim zakonima ili propisima, kolektivnim sporazumima,
arbitraznim odlukama ili sudskim presudama moZe se odrediti tip predstavnika radnika
koji e imati pravo na zatitu i olaksice predvidene ovom konvencijom” (¢l. 4).

I dalje, “kad u istom poduzecéu postoje sindikalni predstavnici i izabrani
predstavnici, poduzet ce se, po potrebi, odgovarajuce mjere da se postojanje izabranih
predstavnika ne koristi za ugroZavanje poloZaja zainteresiranih sindikata ili njihovih
predstavnika te da se potakne suradnja izmedu izabranih predstavnika i zainteresiranih
sindikata i njihovih predstavnika o svim odgovarajuéim pitanjima”. (¢l. 5)

Za na$e odnose najbolje je da se to uredi zakonom samo u nacelu, a da se
izvedbeni projekt primjene ove konvencije uredi kolektivnim ugovorima, jer su
kolektivni ugovori autonomniji, neposredniji, konkretniji i Zivotniji, pogotovo kad
se radi o suodlu¢ivanju kod jednog poslodavca. To je u skladu i s odredbom ¢lanka
6. Konvencije br. 135, koji glasi: “Primjena odredaba ove konvencije moze se
osigurati nacionalnim zakonima ili propisima ili kolektivnim sporazumima ili bilo
na koji drugi nacin u skladu s nacionalnom praksom”.

Za nas ¢e to biti i pravilnici koji e morati biti u skladu sa zakonom i
kolektivnim ugovorom, a predvideni su u Zakonu o radu. Zakon o radu je to rjeenje
ugradio u odgovarajuce odredbe.!

14 Zakon o radu, ¢l. 123. 1 124,
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6. Drugi dokumenti u suodluéivanju

Pored drugih brojnih odnosa kojima se Crkva bavi jesu i oni iz socijalne
oblasti, u koje ubraja i radne i Zivotne uvjete, sindikalno organiziranje i
suodlucivanje radnika u upravljanju.

Govoredi o sindikalnom radu, Ivan Pavao II. kaZe: ““S pravom se moZe govoriti
o borbi protiv ekonomskog sustava koji se shva¢a kao metoda koja osigurava
apsolutno prvenstvo kapitalu, posjedu sredstava proizvodnje i zemlje, naspram
slobodnoj subjektivnosti rada. Toj borbi protiv takvog sustava ne postavlja se kao
alternativni model socijalisticki sustav, koji je u stvari, kako se ¢&ini drzavni
kapitalizam, nego drudtvo slobodnog rada poduzetnistva i participacije.”

“Poduzece se ne smije gledati samo kao “drudtvo kapitala” ono je u isti mah i
“dru§tvo osoba”.” U njemu sudjeluju na razlicit nacin i sa specifi¢nom
odgovornoséu i oni koji pruZaju nuZan kapital za njegovu djelatnost i oni koji
sudjeluju svojim radom”. I dalje, “Cinjenica je da je ljudski rad klju¢, i moZda u biti
klju¢ cijelog drustvenog pitanja”."

6.1. Preporuka Europske zajednice

U tzv. “Akcionom programu” Savjeta ministra Europske unije, jo§ 21.1.1974.
godine, upisano je: “Treba zajednicki rjeSavati probleme koji se postavljaju ne samo
pred radnike migrante porijeklom iz zemalja EEZ nego i pred radnike koji dolaze iz
tre¢ih zemalja. Pri rjeSavanju ovih problema treba voditi racuna o potrebama
radnika-migranata i o njihovom legitimnom mjestu u dru§tvu ¢ijem prosperitetu i
blagostanju oni doprinose”.

7. RjeSavanje de lege lata u Republici Hrvatskoj

Brojni su razlozi za donoSenje novog radnog i socijalnog zakonodavstva u
Republici Hrvatskoj. Potrofeno je puno vremena, izradeno je nekoliko “skica”,
“idejnih projekata”, nacrta, prijedloga u razliitim varijantama. AngaZirani su
domadi i strani eksperti.

U raspravama skoro svi nude koncept propisa koji odgovaraju “civiliziranom
krugu kome teZimo”.

Suradivali su (vi§e ili manje) obrtnici i komora obrtnika, sindikati, sveu¢ilista,
drugi poslodavci 1 ministarstva. TraZen je “dru$tveni konsenzus” za kona¢nu verziju
tih propisa.

Brojne primjedbe nagla§avaju odredeni strah od utvrdenih rje$enja u radnom i
socijalnom zakonodavstvu.

Uzori se traZe u radnom zakonodavstvu zemalja razvijenog trZiSta. Naglasava

5 Ivan Pavao II., Sto godina - socijalni dokumenti crkve, Zagreb, 1991., str. 35.
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se ugovorni karakter radnog odnosa, utvrduje se “lepeza” metoda i razloga za otkaz
ugovora o radu, a posljedice se ne isticu.

Sindikalna scena u Republici Hrvatskoj heterogena je, poslodavci nedovoljno i
neadekvatno organizirani. DrZava je jo§ vijek najveci poslodavac (drzavna uprava,
vojska, policija, javne sluZbe, javna poduzeca i djelatnosti).

Nastoje se urediti i kolektivni odnosi iz rada. Prisutna je medusobna sindikalna
konkurencija. U kolektivnom pregovaranju i kolektivnim ugovorima uveden je
tripartizam. TraZi se nacin kako najbolje urediti rjeSavanje kolektivnih radnih
sporova.

Bez ekonomske autonomije nema mogucnosti da se dosljedno izvede
autonomija volje subjekata radnih odnosa (individualnih i kolektivnih). To prije¢i i
slobodu kolektivnog ugovaranja. U sindikalnom predstavljanju sporno je pitanje
reprezentativnosti, a postavlja se pitanje da li, i koliko, drZava uopée treba uredivati
$vojim propisom.

Brojne konvencije i preporuke Medunarodne organizacije rada osnova su i
okvir reguliranja odnosa na radu i u svezi s radom. Neke pojmove i kategorije treba
doslovno preuzeti (jer su ratificirane konvencije iznad zakona).

Nedovrsena rjeSenja, nejasne formulacije, difuzni izrazi i nepostivanje pravnih
standarda stvaraju upitnu pravnu sigurnost subjekata radnog odnosa.

Polazne su kategorije: da smo zemlja u razvoju, nedovoljno bogata, pa u
gospodarskim i drugim promjenama trZiSte rada moZe nemilosrdno djelovati. Ne
mogu se prepisivati rjeSenja iz svijeta i presadivati na naSe odnose. Na$i uzori i
standardi mogu, i treba da budu, konvencije i medunarodna vrela, pa ih prihvatiti
kao pretpostavke da bi se na njima mogao “izraditi” primjereni zakon koji ¢e se u
praksi morati prevoditi.'s

Kako organizirati mjerodavne sudove za individualne i kolektivne radne
sporove, a pogotovo kada u propisima nije jasna razlika izmedu pravnih i interesnih
sporova? Korisnije je da se pitanje radnog i socijalnog sudstva uredi posebnim
zakonom.'’

Poseban problem je uskladivanje propisa o radu i socijalnom osiguranju s
drugim propisima.

Radno i socijalno zakonodavstvo mora biti moderno koncipirano, u skladu s
dostignucima europskih demokratskih zemalja. Sadrzaj se treba temeljiti na
nacelima trZi§nog gospodarstva, tj. uz maksimalno postivanje zakonitosti trZista

' U fondovima mirovinskog i invalidskog osiguranja u rujnu 1994. g. bilo je 1.657.012
aktivnih osiguranika i 818.845 korisnika mirovine, te 61.441 invalid rada. U devet mjeseci 1994. g. u
Hrvatskoj je prosje¢no mjeseéno bilo evidentirano u zavodima za zapo§ljavanje 242.102 nezaposlena
(Izvjece o socijalnoj politici Republike Hrvatske, Sabor Republike Hevatske, Zagreb, 17. studenog
1994.).

"7 “Buduca je majka za vrijeme trudnoce napisala Zalbu na odluku o rasporedu na radno mjesto
na kojem je radila zbog opasnosti za dijete i nju samu. Sudsku je presudu dobila kad je dijete bilo
staro 13 mjeseci.”, Sindikalna akcija, Zagreb, 5-6, prosinac 1992, str. 9.
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rada. Odredbe zakona moraju inicirati i razvijati konkurenciju znanja i sposobnosti,
kreativnosti, inventivnost i racionalizaciju na svim razinama.

Rjesenja ne treba izmisljati. Mora se uzimati u obzir pravna civilizacija, njeni
standardi, sustavnost, profesionalnost uz maksimalno postivanje sloboda i prava
kako bi se stvarali §to stabilniji odnosi i postigla §to veca pravna sigurnost.

“Staticki proracun” novog radnog i socijalnog zakonodavstva, ne
zanemarujuéi druge elemente, su: temeljna ljudska prava i slobode na radu i u svezi
s radom (posebno sindikalne slobode); pravedna pretvorba i privatizacija;
suodluéivanje radnika i tarifna autonomija; radno iskustvo i socijalna pravda u
najsirem smislu rijeci.

Djelotvornost sindikalnih sloboda ogleda se prvenstveno u pobolj$anju radnih
uvjeta kao kljuénog &initelja Zivotnog standarda radnika i socijalnog mira. Sindikati
su neovisni o utjecaju drZavne vlasti i autonomni su u uredivanju ustroja,
sindikalnih prava i sloboda.

Oni nisu niti mogu biti konkurencija suodluc¢ivanju zaposlenima o drugoj
osnovi i na¢inu.

Pravo na kolektivno pregovaranje zapo¢inje u organizaciji poslodavca i §iri se
i razvija preko svih oblika organiziranja (grana, grupacija, djelatnost) sve do
drZzavne razine. Sindikati imaju pravo na kolektivne radne odnose sa poslodavcima.

Za slucaj interesnih konflikata sindikati imaju pravo na kolektivne industrijske
akcije uklju¢ujuéi i pravo na Strajk. U cilju ostvarivanja socijalnog trZiSta rada, te
razvoja djelotvorne, svrhovite i humane industrijske demokracije radnicima i
poslodavcima jaméi se sloboda sindikalnog organiziranja 1 kolektivnog
pregovaranja.

U skladu je s medunarodnim konvencijama da “javne vlasti odustanu od svake
akcije (intervencije) koja bi imala za svrhu ogranienje prava na sindikalno
organiziranje i na kolektivne pregovore ili onemogucavanje provedbe zakona.”

Pretpostavka za moderno zakonodavstvo je i moderno gospodarstvo, s
adekvatnom strukturom prema zahtjevima suvremenog trZi§ta poslovanja. Cijena i
kakvoca proizvoda i usluga koju nude na$i gospodarski i drugi subjekti moraju
biti konkurentni. Treba ste¢i trZi§nu sposobnost i vitalnost, a radnike pripremiti za
zahtjeve suvremenog trZi§ta. Za razvijenije i bogatije dru$tvo s visokim
standardom nuZna je sukladnost znanja, sposobnosti i interesa, ali i bolje
raspolaganje s resursima svih vrsta. TrZiSte se mora $iriti na vanjsko trZiste, ali to
mora znati i svaki zaposleni, jer je to preduvjet za stvaranje vlastitih kadrova (za
opstanak i razvoj) radi njihova poticanja na ostvarivanje navedenih interesa.
Pokretljivost radnika mora biti veda: oZivljavanjem postojecih proizvodnih
pogona, poticanjem osnivanja novih, prvenstveno malih poduzeca, samozapo-
§ljavanjem, a djelotvornom politikom zapo$ljavanja zapo§ljavati skupine radnika
koji se teZze zapo§ljavaju. Obrazovanje i osposobljavanje nuZno je i za mana-
gement i za radnike.

Sve to mora pratiti preustroj, nova strategija, organizacija, novo zapo§ljavanje,
rukovodenje, organizacijska kultura, otvaranje novih razvojnih jedinica i dr. Bez
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modernog valoriziranja radne snage, kao klju¢nog cCimbenika razvoja to je
neostvarivo.!®

Konkretno to znaéi: realizacija (u punom i pravom smislu rije¢i) projekata
novih propisa u oblasti rada i radnih odnosa koji odgovaraju suvremenim
demokratskim europskim standardima: organiziranje poslodavaca (drZave i drugih
poslodavaca) i radnika na svim razinama kako bi bili §to adekvatniji reprezentanti u
tripartitnom partnerstvu kolektivnog pregovaranja i ugovaranja; sustav stru¢nih
institucija za strategijske analize i prognoze trZista rada, za osiguravanje jednakih
mogucnosti u obrazovanju i zapoljavanju; za upravljanje i rjeSavanje industrijskih
akcija i drugog,.

Ustav upucuje na zakon kojim se moZe regulirati udio zaposlenih pri
odlucivanju u poduzeéu. Neosporno je da se pojam poduzeca treba Siroko tumaciti.
Predvideno je da se to pitanje uredi Zakonom o radu, i to u odredbama koje ureduju
kolektivne radne odnose. To podruje ¢ine odredbe o sudjelovanju posloprimaca u
odlué¢ivanju; o sindikatima 1 udrugama poslodavaca; o kolektivnim ugovorima; o
mirnom rjeSavanju kolektivnih radnih sporova; o Strajku i iskljucenju s rada (lock-
out) i o tripartitnoj suradnji kroz Gospodarsko-socijalno vijece. Reklo bi se da je to
i dio sadrZaja

Zakona o radu kome pripadaju odredbe o udjelu zaposlenih pri odlu¢ivanju
(sudjelovanje posloprimaca u odlu¢ivanju). Bez obzira §to Ustav koristi termin
“mozZe”, treba ga tumaciti in favorem sudjelovanja zaposlenika u odlu¢ivanju.

7.1. Ustav Republike Hrvatske i suodluéivanje

U odredbi ¢lanka 55. st. 4. Ustava Republike Hrvatske upisano je: “Zaposleni
mogu imati, u skladu sa zakonom, udjela pri odlu¢ivanju u poduzeéu”. Ova odredba
nalazi se u dijelu Ustava III. “Temeljne slobode i prava ¢ovjeka i gradanina”, pod
to¢kom 3 “Gospodarska, socijalna i kulturna prava”.

Odredba je locirana u ¢lanak koji regulira: pravo svakog zaposlenog na zaradu
“kojom moZe osigurati sebi i obitelji slobodan i dostojan Zivot”; najduZe radno
vrijeme; pravo na tjedni i placeni godi$nji odmor, kojih se “prava ne moze odreéi”,
a u vezi je s ostalim “gospodarskim, socijalnim 1 kulturnim pravima”, pa i to:
“Poduzetnicka i trZi§na sloboda temelj su gospodarskog ustroja Republike” (¢l. 49.
st. 1.); “svatko ima pravo na rad i slobodu rada” i svatko slobodno bira poziv i
zaposlenje i svakome je pod jednakim uvjetima dostupno svako radno mjesto i
duznost” (€l. 54.); pravo na socijalnu sigurnost i socijalno osiguranje (¢l. 56. st. 1.);
pravo osnivanja sindikata i slobodnog stupanja u njih (€. 59. st. 1.); jam¢i se pravo
na §trajk (¢l. 60. st. 1.) i svatko ima pravo na zdrav Zivot (¢l. 69. st. 1.).

18 Europska unija broji preko 17 miliona nezaposlenih, a prosjeéna stopa nezaposlneosti je
10,7%.

19 Ustav Republike Hrvatske, “Narodne novine” 56/90.
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7.2. Zakon i suodlucivanje

Zakon ureduje oblike suodludivanja zaposlenika (posloprimaca) u poduzecu
kod poslodavaca. To ima za cilj: smanjenje tenzija i nezadovoljstva zaposlenih;
ukljuéivanje zaposlenih u povecanje produktivnosti i intenzitet njihova rada kako bi
se ostvario veéi profit i drustveni napredak; socijalni mir; ujednacenija zastita prava
zaposlenih i dr.

Poslodavci u Republici Hrvatskoj razli¢ito su organizirani, u Hrvatsku
gospodarsku komoru, u Hrvatsku udrugu poslodavaca te, po zakonu obavezno,
UdruZenje hrvatskih obrtnika.

Uredivanje pitanja sudjelovanja posloprimaca u odlucivanju treba odvojiti od
organiziranja i rada sindikata. MoZe se donekle govoriti da ¢e njihove aktivnosti
odredenim pitanjima kolidirati. Suodluéivanje moZe, u prethodnom postupku, slabiti
pregovaracku snagu sindikata i organiziranje i vodenje $trajkova.

U zemljama koje prihvacaju sudjelovanje posloprimaca u odlu¢ivanju
poslodavci na to pristaju zbog socijalnog mira, emotivnog vezivanja radnika uz
poduzeca i slabljenje pregovaracke moci sindikata, bez obzira §to im se time
povecavaju troskovi.

Jedan broj drZava osporava potrebu da se u nacionalnom zakonodavstvu
regulira pitanje sudjelovanja posloprimaca u odlu¢ivanju, tvrdeci da se na taj na¢in
umanjuju vlasnicka prava i onemogucava sloboda poslodavaca.

U smislu prethodna dva sustava ili modela “postavljaju” se i sindikati razli¢ito
spram sloZenog pitanja suodlu¢ivanja posloprimaca u upravljanju.

Sudjelovanje posloprimaca u odluéivanju institucionalizirano je kroz
zaposlenicko vijece. :

Zaposlenike kod poslodavaca u zadtiti i promicanju njihovih prava i interesa
zastupa zaposleni¢ko vijece izabrano na slobodnim i neposrednim izborima, tajnim
glasovanjem. Broj ¢lanova zaposleni¢kog vijeéa ovisi o broju zaposlenih kod
odredenih poslodavaca (od 1-11 predstavnika od 70-100 posloprimaca, a i vi§e ako
je broj posloprimaca veci).

Pri izboru ¢lanova zaposlenickog vijeéa vodilo bi se ratuna o razmjernoj
zastupljenosti svih organizacijskih jedinica i skupina zaposlenih, ali bi se moglo
organizirati i vi§e zaposlenickih vijea. U tom slucaju predstavnici svih takvih
predstavljali bi glavno zaposlenicko vijece.

Sastav, ovlastenja i druga pitanja vaZna za rad glavnog zaposlenickog vijeca
uredila bi se sporazumom izmedu poslodavaca i vijeca.

Aktivno i pasivno izborno pravo imali bi svi posloprimci kod jednog
poslodavca u radnom odnosu. To pravo ne bi imali ¢lanovi upravnih i nadzornih
odbora i ¢lanovi njihovih porodica te posloprimci ovlateni na zastupanje
poslodavca prema tre¢im i zaposlenima. Postupak je to¢no propisan, a tro§kove
snosi poslodavac.

Svi zaposleni sastajali bi se najmanje dva puta godi$nje i bili informirani o
poslovanju poslodavaca.
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Uvjeti za rad posloprimackog vijeca detaljnije bi se uredili sporazumom
izmedu poslodavaca i zaposlenickog vijeca. To je poseban autonomni opéi akt sa
specifi¢nim nomotehnickim obiljeZjima.

7.3. Naéin sudjelovanja posloprimaca u odlucivanju

Uloga zaposlenickog vijeca jest da §titi i promife interese zaposlenih kod
odredenog poslodavca.

Na¢in na koji se ta uloga realizira je:

- savjetovanje s poslodavcem ili

- pregovori s poslodavcem.

U slugaju Strajka, iskljuenja s rada ili drugog interesnog spora zaposlenicko
vijece mora biti nepristrano.

Poslodavac je duZan za neke odluke traZiti prethodno misljenje zaposlenickog
vijeca (suodlugivanje), inace je njegova uloga savjetodavna i pregovaracka.

Savjetovanje poslodavca sa zaposlenickim vijecem bilo bi o donosenju
pravilnika, planu zapo§ljavanja, premjeStaja i otkaza, zastiti zdravlja i sigurnosti na
radu, uvodenju nove tehnologije i promjenama u organiziranju rada i nadinu rada,
planu godi$njih odmora, rasporedu radnog vremena, no¢nom radu, naknadama za
izume i tehni¢ka unapredenja; donoSenju programa viska zaposlenika i drugim
pitanjima o kojima se po Zakonu i Kolektivnom ugovoru mora provesti
savjetovanje.

Poslodavac ce sa zaposleni¢kim vijeéem sklopiti sporazum o kojim pitanjima
vijeée pregovara s poslodavcem.

Zaposlenicko vijece suodluCuje s poslodavcem o prestanku rada odnosno
otkazu ¢lanu vijeca.

Obveze poslodavaca i obveze zaposlenickog vijeca utvrduju se zakonom i
sporazumom izmedu poslodavca i zaposlenickog vijeca.

Vece ovlasti treba da imaju zaposleni¢ka vijeca u pradenju poslovanja,
poboljanju uvjeta rada, pobolj$anju sigurnosti na radu i dr., §to bi znacilo utjecaj
predstavnika zaposlenih na odluke §to ih donosi poslodavac prije usvajanja od
strane ovlaStenih organa poslodavaca; davanje prethodne suglasnosti poslodavcu da
odredena pitanja uredi (radni i socijalni odnosi), ali da se to “ne koristi za
ugroZavanje poloZaja zainteresiranih sindikata i njihovih predstavnika.”

8. Umjesto zakljucka

1. Sudjelovanje zaposlenih u suodluéivanju poduzecem (iako Ustav Republike
Hrvatske govori samo o mogucnosti da se zakonom uredi suodluCivanje) treba
urediti zakonom. Njime treba postaviti minimume zajedni¢kog savjetovanja i
kolektivnog pregovaranja poslodavaca i radnika i postaviti minimume angaZiranja
zaposlenih u participaciji u upravljanju poduzecem. To je u osnovi, regulirano
Zakonom o radu. Te postavke iz Ustava i Zakona treba kolektivnim ugovorima svih
razina i pravilnicima poslodavaca dogradivati i pro§irivati: kako oblicima i
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metodama tako i sadrZajima (bolje komuniciranje poslodavaca i zaposlenika,
poboljSanje radnih uvjeta, unapredenje procesa poslovanja, izbjegavanje raznih
konflikata, utvrdivanje arbitraZe ili drugog tijela za odlu¢ivanje o sporovima i sl.).

Ovo podrazumijeva: slobodne i organizirane radnike (posloprimce),
emancipaciju Zene radnice i njenu jednakost u jednakosti prava za jednak rad i
jednake rezultate rada i posebnu zastitu Zene i majéinstva; vi§e slobodnog vremena,
a pogotovo za mlade i starije radnike; jadanje pregovaracke moci sindikata;
sigurnost na radu i u trajanju radnog odnosa; sustav napredovanja u sluZbi i
razvijanja kulture rada u najSirem smislu rijeci.

2. Pretvorba drustvenih poduzeca, za nas nov i sloZen proces, nije dovriena.
Pokazale su se brojne slabosti u tom procesu (nedovoljno informiranje i
konzultiranje zaposlenih), a vrijeme “malih dioni¢ara” je u nastajanju, pa je moguce
ocekivati veée promjene u tom dijelu. To je sloZen i dugotrajan proces. Mnoga ce
trgovacka drustva nastajati na imovini postojecih poduzeca.

Rjesenja u Republici Hrvatskoj treba da koriste iskustva razvijenih zemalja,
provjerena u praksi i ona koja su najmanje sporna. To ne smije biti preslika tih
rjeSenja vec osnova i idejni projekt za originalna i primjerena rjeSenja.

Moze se ofekivati da ¢e u pocetku biti neslaganja, pa i “sukoba”, izmedu
sindikata i posloprimackog vijeca, $to bi slabilo radni¢ku poziciju. Medutlm itoce
biti prevladano preuzimanjem zadaca s istom svrhom.

3. Suodluéivanje je koncepcijsko i politi¢ko pitanje u Zakonu o radu.
Zakonodavac kaZe da je cilj uspostavljanje dobrih i stabilnih odnosa izmedu
poslodavaca i radnika. U tom smislu inaugurira se zaposleni¢ko vijece kao tijelo
suradnje i uskladivanja interesa poslodavaca i posloprimaca.

Jedna od karakteristika zaposleni¢kog vijeca jest i zaStita individualnih
prava i interesa posloprimaca, jer su radni odnosi odnosi razli¢itih interesa
poslodavaca i radnika, a istovremeno treba da budu i odnosi suradnje na postizanju
zajednicki postavljenih ciljeva: odrZanja poslodavaca, rada i dobiti, a sigurnijeg i
trajnijeg radnopravnog statusa zaposlenika.

4. Potrebna su potpunija, stru¢nija i znanstvena istraZivanja i prijedlozi
rje$enja suodludivanja i suupravljanja u nasim uvjetima. To mogu biti: delegati
osoblja, radnicki povjerenici, tvorni¢ki odbori, posebne unutarnje komisije, savjeti
poduzeca, savjeti radnika i sl. Mnogobrojna su trgovacka druitva (osoba i kapitala)
s vecim ili manjim brojem zaposlenih, pa u razli¢itim djelatnostima, granama i
grupacijama treba omoguciti i razli¢ite oblike i tijela suodlu¢ivanja i suupravljanja.
U tom se smislu ofekuje da ¢e rad i praksa zaposleni¢kih vijeca biti za to dobra
osnova. Iskustva u nas i u svijetu dokazuju da poslodavci mogu bolje i uspjesnije
poslovati ako ne zapostavljaju interese i zahtjeve posloprimaca. Na tome treba
graditi rjeSenja u radnom zakonodavstvu i praksi. :

5. “Industrijska demokracija” je sastavnica demokratske drZave. I pored
kolektivnog pregovaranja i kolektivnog ugovora, pored vise ili manje organiziranog
sindikata, suvremeni razvoj zahtjeva poticanje suradnje izmedu poslodavaca i
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radnika na svim razinama za trajno poboljSanje organizacije proizvodnje kao i
suradnje radnika i poslodavaca u izradi i primjeni socijalne i ekonomske politike.

6. Ratificirane konvencije i prihvacene preporuke Medunarodne organizacije
rada (MOR-a, ILO, ITO) nezaobilazno su vrelo prava suodlucivanja (participacije)
zaposlenika u upravljanju s poslodavcem. Ustavne i zakonske odredbe omogucavaju
da se u kolektivnim ugovorima, pravilnicima i sporazumima izmedu zaposlenika i
poslodavca to 3to prakti¢nije i autonomnije uredi. Ovo je dio slozenih, Zivih,
promjenjivih i primjenjivih radnopravnih i socijalnopravnih odnosa.

Summary
CO-DECIDING (PARTICIPATION) OF WORKERS

Labour Act, Labour Protection Act, Employment Act, do presume the
implementation of new labour and social legislation in the Republic of Croatia to be
considerably adequate (due to the complexity of social relations) to modern
standards of European democratic countries.

Particular attention should be concerned on collective labour relations
regulation & realization of participation and co-administration.

Participation as modern phenomenon (rights in decision making process
referring to work & labour relations, information sphere, health/life protection of
employees and other labour & social relations), currently comprised in Croatian
legislation, should be performed according to conventions & recommendations of
International Labour Organization, modern law & results in current practice.

Key words:  participation, co-deciding, employer(s), employee(s), work,
labour & social legal dealings (relations).

Zusammenfassung
MITBESTIMMUNG (PARTIZIPATION) DER ARBEITER

Gesetze zu Arbeit, Arbeitsschutz, Beschiftigung u.a. wurden verabschiedet. Es
wird die Durchfiihrung der neuen Arbeits- und Sozialgesetzgebung in der Republik
Kroatien erwartet. Die komplizierten gesellschaftlichen Beziehungen erfordern, daf3
dies moglichst angemessen durchgefiihrt wird, wobei die Rechtsstandards im
Einklang mit den Errungenschaften européischer Linder geachtet werden miissen.

Besondere Aufmerksamkeit erfordern die kollektiven Arbeitsbeziehungen und
im Rahmen damit die Regulierung und Realisierung der Mitbestimmung und
Mitverwaltung der Arbeiter in den Betrieben.

Das Recht auf Mitbestimmung ist das Recht auf Mitwirkung beim Fillen von
Entscheidungen, die sich auf Arbeit und Arbeitsverhiltnis beziehen, auf Informieren
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und Entscheiden zum Schutz von Gesundheit und Leben der Beschiftigten sowie
auf andere arbeitsrechtliche und sozialrechtliche Beziehungen.

Dieses Phidnomen unserer modernen Zeit wurde in die neue
Arbeitsgesetzgebung der Republik Kroatien eingefiigt. Im Einklang mit den
Konventionen und Empfehlungen der Internationalen Arbeitsorganisation, mit den
modernen Gesetzen und der Praxis in der Welt, sollte es - den zu regelnden
Verhiltnissen angemessen - moglichst konsequent ausgelegt und ausgefiihrt werden.

Schliisselwirter: Partizipation, Mitbestimmung, Arbeitgeber, Arbeitmehmer,
Arbeit, Arbeits- und Sozialverhdltnisse.
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REAL SECURITIES IN MOVABLES -
EUROPEAN UNIFICATION PROSPECTS AND TRANSITION
COUNTRIES

Dr. sc. Edita Culinovié-Herc UDK: 34::061.1EU

Pravni fakultet Sveucili§ta u Rijeci 347.952.1(4)
Ur.: 2. rujna 1997.
Pr.: 28. sije¢nja 1998.
Struéni ¢lanak

Stvarnopravno osiguranje na pokretnim stvarima - izgledi
unifikacije u pravu europskih zemalja i zemlje u tranziciji

Iznose se polazne premise za ocjenu mogucnosti unifikacije europskog
civilnog prava u oblasti osiguranja trazbina na pokretnim stvarima. Pri tome
se ukazuje na razlike koje postoje u nacionalnim pravima europskih drZzava
¢lanica, koje se odnose na pravna pravila o Stjecanju viasniStva na
pokretnim stvarima, a umanjuju ili ¢ak onemogucavaju izglede unifikacije u
toj domeni. Skrece se pozornost na izmjene pravnih propisa u pravu zemalja
u tranziciji, koje unoSenjem instituta bliskih angloamerickom pravu
povecavaju elemente divergencije u oblasti europskog prava osiguranja
trazbina. Ukazuje se na stanovitu podvojenost medu zemljama u tranziciji:
dio slijedi uzore europskog kontinentalnog zakonodavstva, a neki se vise
priklanjaju common-law-u. Bez obzira §to izmjene u zemljama u tranziciji
radaju novi pravni krajolik u domeni zaloga pokretnih stvari bez predaje u
posjed, u nekim nacionalnim pravima konstatira se perzistentnost instituta
osiguranja koji se temelje na vlasnistvu, koje daje vjerovniku vise nego $to
mu je gospodarski potrebno za osiguranje trazbine i koje nije uvijek
popraceno ispunjenjem publicitetne funkcije stvarnog prava. Iznosi se nova
struktura instituta osiguranja, usvojena reformiranim propisima iz polja
osiguranja trazbina i zastite vjerovnika. Novo je zakonodavstvo uz zalog
bez predaje u posjed kooptiralo i prijenos vlasnistva radi osiguranja pa se
podredno ukazuje na moguce razloge izbora jednog od tih pravnih okvira
osiguranja traZbina.

Kljuéne rijeci: zalog bez predaje u posjed, fiducijarni prijenos vlasnistva,
sredstva osiguranja na pokretnim stvarima, unifikacijski
izgledi, zemlje u tranziciji.
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1. Introduction

Many articles have been written about the development of the European Civil
Code." It has been stated that in the past decade EC directives have led to the
introduction a sort of unified civil law at the European level.? As far as the law of
property is concerned, a comparative survey reveals a variety of diverging basic
principles among European countries.® Drafters of the European Civil Code would
find themselves in the position of having to carefully examine the advantages and
disadvantages of the contrasting principles, when selecting a solution for the
European Civil Code.

Outside of the European Union, there are countries in transition whose legal
systems are rapidly changing. As far as secured transactions are concerned,
countries in transition are trying to strengthen their legal frameworks in accordance
with the principles of the market economy. Many observers from the developed
western countries are involved in this law-making process, offering their legal
expertise, and some of them are actually playing an important role in national
legislative projects.* In the process of redrafting their laws, transition countries are
not only influenced by those legal transplants from the donor countries, but are also
taking into account international unification instruments, EEC directives and
regulations. However foreign or international legal expertise has been greatly
influenced by common-law legal institutions, which rises the question of
compatibility of the institutions transplanted into the legal system of a transition
country.’ Moreover, this fact has led some authors to the conclusion that the legal
institutions of Central and East European countries in transition can no longer be
identified as a pure part of the Roman-Germanic legal family, neither conventional
division in legal families persists in comparative law.®

! REMIEN, O. Iilusion und Realitit eines Europdisches Privatrecht, JZ, 1992, p. 277,
CORDINI, G. Colloque sur la future codification europeene en matiere d’obligations et de contrats,
Revue int. dr.comp, 1991, p. 894. GANDOLFI, G. Per un codice europeo dei contratti, Riv. trim. dir.
proc. civ., 1991, p. 781. DALHUISEN, J.H. Security in Movable and Intangible Property, Finance
Sales, Future Interest and Trusts, in: “Towards European Civil Code”, Nijmegen, Dodrecht 1994, p.
361.

2 HONDIUS, E.: Towards European Civil Code. General Introduction, in: “Towards European
Civil Code”, Nijmegen, Dodrecht 1994, p.1.

° DROBNIG, U. Transfer of Property, in: “Towards European Civil Code”, Nijmegen,
Dodrecht 1994, p.345.

4 E.g. American Bar Association and CEELI, World Bank, International Monetary Fund, Soros
Fundation etc.

5 Polish Law on Registered Pledge and Pledge Registry has transplanted peculiar common-law
notion of the floating charge, that is acording to English law understood as security right on the
shifting assets, that are not individually defined. This strongly opposses the doctrine of certainty of
the object of a real right that is cornerstone principle in continental property law.

5 AJANI, G. La circulation de modeles juridiques dans le droit post-socialiste, R.1.D.C., 4,
1994, p.1087.
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Many international conferences have been devoted to the various aspects of
the legal transformation in transition countries. As far as the transformation of credit
and securities are concerned, in Hamburg conference held in 1996. It was concluded
that some countries were inspired by common law legal institutions, i.e. Hungary
and Poland, whereas others, like Czech Republic and Croatia, seemed to follow
principles that are rooted in the continental law.”

2. Modern Approach to Asset-based Secured Lending

As far as movables are concerned, the key question in secured lending is
whether it is possible to create a valid pledge without transfer of possession. Even
from Roman times, delivery of a movable into possession of the creditor was and
still is an essential element in the creation of the pledge. The fact that a movable is
possessed by a creditor serves as a public notice that object is pledged, and that a
third person should be aware of that fact.

The advantages and disadvantages of a possessory pledge are quite obvious. In
commercial context, a debtor who has pledged a movable has no possibility of
disposing of an object in the ordinary course of business, and therefore lowers the
chances that the debt will be repaid. On the other hand, a creditor (usually a bank)
has no particular interest in possessing a movable, because possession requires
additional expenses. Therefore, debtor and creditor have a mutual interest that the
debtor retains a possession of a movable, i.e. to create a non-possessory pledge.

As far as a non-possessory pledge is concerned, the position of third parties is
somehow different. Without visible control of the movable on the part of the
creditor, third parties may have strong reason to believe that nobody is going to
exercise real rights on the movable in order to satisfy a claim. Therefore, a buyer in
good faith could acquire a movable from a dishonest debtor free from the third
party’s pledge, or any similar real right whose existence he was not aware.

If a non-possessory pledge is deemed permissible it is then necessary to solve
the publicity issue vis-a-vis third parties. In comparative law we can extract a few
different approaches, although various in effects and conditions to fulfill.® For the
sake of simplicity one should notice two contrasting solutions. The first is to
establish a registry where a non-possessory pledge (or similar right) on a movable
ought to be registered to be effective against third parties. If this condition is not
fulfilled, the pledge would be effective only between the parties. This principle is

7 Statement given by Prof. Drobnig, chairman in his concluding remarks on the Symposium
“Systemtransformation in Mittel und Ost Europa und ihre Folgen fiir Banken, Bdrsen und
Kreditsicherheiten” held in June 1996.

# For exhaustive comparative analysis see: UNCITRAL Report of the Secretary General: study
on security interests (A/CN.9/131), written by Prof. Urlich Drobnig.
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followed in France,’ Italy,'° Spain,'" England'?, Sweden and Finland"® although the
registries are differently organized. Another important distinction lies in the fact that
in French and Italian law the object of the pledge must be individually defined,
while in contrast to Swedish, Finnish and English law, it is possible to create a
security on complex units of charged goods."

Countries that have adopted the institution of the so called 1’hypotheke
mobiliere, especially France and Belgium, are traditionally hostile toward fiduciary
transfer of ownership. It is usually regarded null and void as a result of the
prohibition of the lex commissoria."s

Another approach requires no registration duty. Creditor gets a secret lien on a
movable. This concept is accepted in Germany and in the Netherlands, but with
some institutional refinements in the latter.!® As far as a pledge on A movable is
concerned, German BGB insists that possession of the movable is to be transferred
to the creditor. Therefore, if one wants to achieve the results of a non-possessory
pledge, he could use the fiduciary transfer of ownership as a security. The debtor
transfers to the creditor title, but not possession of the movable in question. The
creditor retains title until the secured creditor is repaid, and then the title is
retransferred to the debtor. This concept of fiduciary transfer of ownership is
ambiguous and potentially fraudulent vis-a-vis BGB regulations on lex
commissoria, but has been recognized in German case law.

Two consequences arise as a result of the application of the fiduciary
transfer of ownership. Titled as an owner, even though it is temporal, the creditor is

9 La loi sur le nantissement du fonds de commerce du 1909, La loi sur le nantissement de
["outilage et du materiel d’equipment professionel du 1951, and Decret sur la gage du vendeur a
credit d’un vehicule ou engin automobile du 1953. For details see: CABRILLAC, M. /MOULY, C.
Droit des suretes, 13eme ed., Paris 1993.

9 R.D.L. 15 marzo 1927 n.436.

W UNCITRAL, Report of Secretary General: study on security interests (A/CN.9/131),
Yearbook of UNCITRAL, 1977, Vol.VIII, p.174.

2 E.g. written chattel mortgages, floating charges. In England there are 11 different registries
for different contractual securities. See GOODE, R.M. Commercial law, London 1982.

3 For Sweden and Finland see: WENCKSTERN, M. Hypotheken auf Unternehmen, Neue
Gesetze in Schweden und Finnland, RabelsZ 52 (1988), p.663-725.

4 See WENCKSTERN, M. Hypotheken auf Unternehmen, Neue Gesetze in Schweden und
Finnland, RabelsZ 52 (1988), p.663-725. and WENCKSTERN, M. Die Englische Floating Charge im
deutschen Internationalen Privatrecht, RabelsZ 56 (1992), p.624-6935.

15 See WITZ, C. La fiducie en droit prive francais, Paris 1981, p.203 et seq. See DALHUISEN,
J.H. Security in Movable and Intangible Property, Finance Sales, Future Interests and Trusts, in:
“Towards European Civil Code”, Nijmegen, Dodrecht 1994, p.371, observing recent French
proposals concerning the introduction of the fiducia (art.2062 CC).

18 REICH, N. Funktionsanalyse und Dogmatik bei der Sicherungs, bereignung, AcP, Band 169,
p.247. SCHILLING, T. Besitzlose Mobiliarsicherheiten im nationalen und internationalen Privat-
recht: Versuch einer vergleichenden Darstellung unter Beriicksichtigung der Recht des deutschen und
franzdsichen Rechtskreises sowie des common law, Miinchen 1985, p.118.
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empowered with the authority of any owner in a procedural and material sense,
although the debtor retains the position of the so called economic owner of the
movable. Moreover, the creditor holds more rights than it is necessary for security
purposes. Namely for the security purposes it is not necessary that creditor becomes
actual owner. It is only necessary that he acquires the right to satisfy the secured
claim from the proceeds of sale if the debtor doesn’t repay the debt. This surplus of
rights is a major source of conflict in the relations between debtor and creditor as
well as opposed to third parties.

Although there are some conceptual disadvantages when using ownership as
security, paradoxically many countries are less suspicious of ownership, as opposed
to other forms of non-possessory security. While the later are usually regulated
rather strictly, the ownership is usually accepted as a pure and simple, irrespective
of the concrete function it may be serving.?

One of possible reason for preferring ownership as a security lies in the fact
that there is greater familiarity with the notion of ownership in comparative law
than of security (pledge, charge etc.) which more obviously breaks down in local
variants.

3. European Unification Prospects

Being aware of the variety of legal concepts of a non-possessory pledge within
member states of the European Union, one can hardly confirm unification prospects.
Therefore one may find opinions as Dalhuissen’s “that from international
perspective local codifications are not likely to be helpful but openness of the
proprietary system”.'® Questioning the idea of codification in the area of security
rights at all, same author concludes that “in a wider multi-state context uniform
treaty law presents considerable dangers of rigidity, thus also curtailing
development. Within area of such uniform law the result would in any event be
uncertain because of lack of harmonization in other aspects of law, notably in the
proprietary concepts generally, the ranking and other enforcement questions..”

Moreover, keeping in mind the practical importance of ownership when used
for the security purposes, one has to notice that major difficulties arise because a
contractual transfer of property is always located in the cross-road of contract and
property. Comparative analysis shows a basic dichotomy between the principle of
consent and delivery when transfer of property (in corporeal movable) is concerned.
Dilemma is old: whether property passes by mere consent of the parties with respect
to that transfer, or in addition to such consent, delivery of the object of the transfer
is required. The second issue is whether the parties’ consent resides in primary

" UNCITRAL, p.174.

8 DALHUISEN, J.H. Security in Movable and Intangible Property, Finance Sales, Future
Interests and Trusts, in: Toward European Civil Code, Nijmegen 1994, p.387-8.
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contractual relationship (sale) or they need a secondary agreement to regulate the
transfer of property issues."

The suggestion is made that the future European Civil Code should avoid
making the transfer of property dependent upon an abstract real agreement between
the parties.?? The concept of an abstract real agreement requires the parties to
conclude a special agreement for the transfer of property (Einigung), or to include
an additional term in the underlying contract. That special agreement differs from
the term contract (Vertrag). But while in German law the validity of the real
agreement does not depend on the continuing validity of the underlying contract,
other countries require the validity of the underlying contract, and therefore the real
agreement is not abstract but causal.

The concept of the abstract real agreement has its roots in German legal
heritage. In the XIX century it was developed by von Savigny. Its function was to
insulate transfer of proprietary rights from possible defects in the underlying
transaction. In case of illegality, the transferee would be able to pass good title to a
third person. But an abstract real agreement protects sub-transferee without asking
whether he knew or should have known of the position of the transferee, i.e. even in
the absence of good faith. Therefore even in Germany, the fatherland of the abstract
real agreement, skeptical voices are gradually increasing.?’

4. Achievements in Transition Countries

Countries in transition, having admitted that introduction of the nonpossessory
pledge broadens the scope of asset-based secured lending, are in the process of
selection of the various institutional models of the non-possessory pledge.

In “A Survey of the asset-based lending in Central and Eastern Europe”, made
by IRIS in 1995., 14 states were briefly explored.

It was found that in Bulgarian law a nonpossessory pledge is permitted only if
the creditor is a bank or a foreign person, while in domestic transactions there is a
requirement to transfer the possession. Except for ships, there is no registry for
movables. Influenced by IRIS, EBRD and the World Bank, Bulgarians are working
on the new collateral law and registry.

In Hungarian law, a new collateral law that permits floating charge is 1nsp1red
by the EBRD Model Law on Secured Transactions, and was enacted in 1996 by
virtue of the “Bill of on the Amendment of Certain Provisions of the Civil Code of
the Republic of Hungary” (concerning secured transactions).

In Poland there is a Law on Registered Pledge and Pledge Registry which
permits non-possesssory securities in movables, whether individualized or not. There
is a court register of security interest and a process of execution is expeditious.

1 DROBNIG, U. op.cit., p.346.
2 Ibid.,. 359.
3 Ibid., 358.
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Slovenia and Croatia have similar roots because of the application of former
Law on Execution that was amended in 1990, but with recent changes in the
Croatian law the situation is somewhat different. According to the former law, it
was possible to create a non-possessory pledge on a movable before the execution
court. The advantage of such a pledge was that a quick execution was possible,
because creditor might enforce his security without filing suit. Recently, Croatia has
changed its securities law, as explained infra.

In the Czech Republic, pledges on the movables are generally possessory, but
it has been stated that in commercial practice as far as foreign creditors are
concerned, a non-possessory pledge is replaced by fiduciary transfer of ownership,
although it is not expressly regulated.?

5. A Short Note on the Croatian Law

When observing the provisions of the new Croatian Law on Execution (LE)*
one has to made several remarks,

A pledge without transfer of possession is regulated in the part of “Security”.
Namely LE regulates two subject matters: (substantial and procedural issues of) the
(civil) execution (undertaken by individual creditor), and the security consisting of
the various institutions envisioned to secure claims whose fulfillment is somehow
endangered, In these situations conditions for the (civil) execution are not fulfilled
and judicial lien and other various protective measures can be obtained. In this part
some voluntary (contractual) security devices can be found among them - voluntary
non-possessory pledge on movables. This contractual security is vested in the form
of the judicial act, and is therefore considered as titulus executionis.

For the sake of coherence the new Law on Property and other Real Rights
(LP)** expressly names this institution the voluntary court pledge (art.213. LP).
Moreover, the concept of the nonpossessory pledge before the execution court is
broadened by introducing a new possibility, creating a non-possessory pledge before
the notary public, since the notaries public were established in 1993. by virtue of the
Law on Notary Public.” A non-possessory pledge before the notary public has
substantially similar effects as the court non-possessory pledge. These institutions
are regulated in art. 261 - 272 LE.*¢

2 BREIDENBACH, S. Thesen zur Entwicklung des Mobiliarsicherheitenrechts in Mittel und
Osteuropa, Symposium zum 70-jdhrigen Bestehen des Hamburger Max-Planck Institut
“Systemtransformation in Mitte] und Osteuropa und ihre Folgen fiir banken Bérsen und
Kreditsicherheiten”, p.2.

3 Narodne novine, br.57/96.

% Narodne novine, br. 91/96.

¥ Narodne novine br.73/93.

% DIKA, M. Sudsko i javnobiljeznicko zaloZnopravno osiguranje na temelju sporazuma
stranaka (Claims secured by pledge before the court and notary public on the basis of the agreement
of the parties), in: Zbornik radova Novo stecajno i ovr§no pravo, Zagreb 1996, p.-75-98.
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However, substantiallly new is the introduction of the fiduciary transfer of
ownership in the Law on Execution (art. 273. - 279. LE).?” Namely, if the parties
want to offer a movable as security without a transfer of possession, they can opt for
a voluntary court / notary public pledge, or a court / notary public transfer of
ownership. The concept of fiduciary transfer of ownership is, unlike in Germany,
formal contract. Unlike the pledge in Croatian law, the fiduciary transfer of
ownership is independent in regard of the secured claim. Furthermore, the Law on
Execution has developed special rules for extra-judicial execution of a claim
secured by fiduciary transfer of ownership. A notary public plays an important rule
in this extra-judicial execution.

For all four types of nonpossessory security interests in movables the law
requires the announcement a contract for security in the official paper (“Narodne
novine”). The nature of this announcement is only declaratory. This requirement
was added for the reason of publicity and is supposed to be abandoned when a
registry of secured transactions is instituted. For the time being, this “substitute” is a
valuable and relevant source of information, how frequently parties opt for pledge
or for ownership as a security.

Namely, if the parties want to secure claims that are non-existent at the time of
the conclusion of the contract, they would opt for transfer of ownership. The same is
true if they want to acquire a (real) right whose legal existence is not strongly
attached to the claim. If one have in mind variety of legal construction of securities
as well as various possible objects of security with proper selection of few security
devices (i.e. prolonged transfer of ownership with future cession of the claims)
creditor may obtain results of the floating lien without need to abandon doctrine of
certainty of the charged object. That goal is hardly achievable in the context of the
pledge. Finally, they would opt for transfer of ownership if they prefer extrajudicial
execution of the secured claim, which is regulated in detail in the Law on
Execution.?

7 See, BARBIC, J. Sudsko i Javnobiljeznicko osiguranje prijenosom vlasnistva na stvari i
prijenosom prava, (Claims secured by transfer of ownership before the court and notary public on the
basis of the agreement of the parties) in: Zbornik radova Novo ste¢ajno i ovrno pravo, Zagreb 1996,
p.99-140.

% CULINOVIC HERC, E. Ugovorno osiguranje trazbina zalaganjem pokretnih stvari bez
predaje stvari u posjed vjerovnika (Contractually secured claims by pledging movables without
transfer of possession to the creditor) Diss., Zagreb 1996, p.160.
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Summary

REAL SECURITIES IN MOVABLES -
EUROPEAN UNIFICATION PROSPECTS AND TRANSITION
COUNTRIES

In this article the author deals with European unification prospects and the
potential problems in the field of securities in movables, when securities in movable
things without transfer of possession are concerned. Having admitted that the
European legal landscape has changed due to the newly implemented laws in
transitions countries as far as securifies in movables without transfer of the
possession are concerned, the author argues that implementation of the common-law
legal principles (institutions) lowers yet minor chances for European unification in
that particular field. Although few modern systems of asset based secured lending .
have been implemented, it can be ascertained that there is a persistent tendency to
revive the ownership as a mean of security. In cross border secured lending the legal
content of ownership is comparatively more certain then are various (other) real
rights peculiar to a specific legal system. The author concludes the article with a
short note on Croatian law. Recognizing the possibility that a movable can be
offered as security both by pledging it (without transfer of the possession) and by
transferring fiduciary ownership, parties may choose the legal framework that they
find the most suitable.

Key words: non-possessory pledge, fiduciary transfer of ownership, securities
in movables, contractual securities, unification prospects,
transition countries.

Zusammenfassung

SACHENRECHTLICHE SICHERUNG FUR BEWEGLICHE SACHEN
- AUSSICHTEN ZUR UNIFIZIERUNG IM RECHT DER
EUROPAISCHEN UND TRANSITIONSLANDER

Es werden Ausgangsprimissen fiir die Bewertung der Moglichkeiten zur
Unifizierung des europdischen Zivilrechts im Bereich der Forderungssicherung von
beweglichen Sachen aufgezeigt. Dabei wird auf Unterschiede hingewiesen, die im
Nationalrecht der europdischen Mitgliederstaaten bestehen, die sich auf Rechts-
regeln tiber den Erwerb von Eigentum an beweglichen Sachen beziehen, und welche
die Aussichten auf Unifizierung in diesem Bereich verringern oder sogar vereiteln.
Es wird die Aufmerksamkeit auf die Anderung von Rechtsvorschriften in den
Transitionsl&ndern gelenkt, die, indem sie dem angloamerikanischen Recht nahe
Institute einfithren, die Elemente der Divergenz auf dem Gebiet des europdischen
Rechts der Forderungssicherung vergroBern. Es wird auf eine gewisse Zweiteilung
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unter den Transitionsldndern hingewiesen: ein Teil folgt den Beispielen der
europdischen, kontinentalen Gesetzgebung, doch der andere beugt sich mehr dem
common-law. Ungeachtet dessen, daB die Anderungen in den Transitionslindern
eine neue Rechtslandschaft im Bereich des Pfandrechts ohne Ubergabe des Besitzes
hervorgebracht haben, wird in einigen Nationalrechten eine Persistenz des Instituts
der Sicherung, die sich auf Eigentum griindet, konstatiert, die dem Gldubiger mehr
gibt als wirtschaftlich fiir die Forderungssicherung notwendig ist und nicht immer
von der Erfiillung der Publizitdtsfunktion des Sachenrechts begleitet wird. Es wird
eine neue Struktur des Instituts der Sicherung dargelegt, das durch die reformierten
Vorschriften auf dem Feld der Forderungssicherung und des Glaubigerschutzes
angenommen wurde. Die neue Gesetzgebung hat neben dem Pfandrecht ohne
Ubergabe des Besitzes auch die Ubertragung des Eigentums zur Sicherung kooptiert,
so dafB auBerdem auf mogliche Grinde zur Wahl eines dieser Rechtsrahmen der
Forderungssicherung hingewiesen wird.

Schliisselwérter: Pfand ohne Ubergabe des Besitzes, Eigentumsicherungs
Ubereignung, Kreditsicherungsmittel fiir bewegliche
Sachen, Aussichten auf Unifizierung, Transitionsléinder.
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INSTITUCIONALNA STRUKTURA I PRAVNI POLOZAJ
SJEVERNOATLANTSKE ORGANIZACIJE

Ivica Kinder, dipl. iur., savjetnik UDK: 355.356:341.232.1

Ministarstvo obrane Republike Hrvatske Ur.: 16. listopada 1997.
Pr.: 4. veljace 1998.
Struéni ¢lanak

Sjevernoatlantska organizacija (NATO) utemeljena je Sjevernoatlantskim
ugovorom, kao njezinim osnivackim ugovorom, 4. travnja 1949. godine u
Washingtonu. Ugovor je stupio na snagu 24. kolovoza 1949, godine
ratifikacijom svih drZava potpisnica.

NATO je regionalna meduvladina organizacija za samoobranu i kolektivnu
obranu u smislu célanka 51. Povelje Ujedinjenih naroda. NATO nema
nadnacionalni karakter; drZave Clanice zadrZavaju svoj puni suverenitet i
nezavisnost.

Cilj NATO-a je promicanje stabilnosti i dobrobiti u sjevernoatlantskom
podrucju te zajednicko djelovanje radi ocuvanja mira 1 sigumosti. Radi
ostvarivanja ciljeva Organizacije drZave Clanice poduzimaju aktivnosti u
razli¢itim sferama; dodatno u odnosu na svoje odredbe vojnog karaktera.
Sjevernoatlantski ugovor, takoder, predvida suradnju I konzultacije na
politickom, gospodarskom i socijalnom polju. Prema tome, moZe se tvrditi kako
Ugovor predstavlja okvir za Siroko utemeljenu suradnju izmedu drZzava ¢lanica.

Relativno jednostavan u svojoj izvornoj strukturi, NATO je od 1949. godine
pretrpio znadajnu evoluciju glede svoje institucionalne strukture, uglavnom
zbog prosirenja svojega clanstva. Sastav I medusobni odnos njegovih
organa mijenjali su se Cesto; taj je proces bio osobito intenzivan do sredine
pedesetih godina.

U ovom radu autor slijedi te promjene i objaSnjava sadasnju Institucionalnu
strukturu Organizacije. Struktura NATO-a obuhvaca odvojenu vojnu i civilnu
komponentu, a obuhvaca i organe koji sjedinjuju i vojne I civilne funkcije, dok
Jje Sjevernoatlantska skupstina tijelo izvan utvrdene strukture NATO-a.

Autor zakljucuje kako ce planirano prosirenje NATO-a vrlo vjerojatno
dovesti do institucionalnih promjena, koje, medutim, nece nametnuti bitne
izmjene Ugovora.

Kljuéne rijeci: Sjevernoatlantski ugovor, NATO, Sjevernoatlantsko vijece,
Vojni odbor, Glavni tajnik, konzultacije, usuglasavanje,
stalni predstavnici, vojne snage, zdruiZeno zapovjednistvo, status.
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1. Osnivanje i ciljevi Sjevernoatlantske organizacije

Sjevernoatlantska organizacija (NATO) osnovana je 1949. godine u Washing-
tonu, a osnivacki akt ¢ijim je potpisivanjem utemeljena jest Sjevernoatlantski ugovor.

Ugovor su potpisali 4. travnja 1949. godine u Washingtonu ministri vanjskih
poslova drzava osnivata NATO-a: Belgije, Danske, Francuske, Islanda, Italije,
Kanade, Luksemburga, Nizozemske, Norveske, Portugala, Sjedinjenih Americkih
Drzava i Velike Britanije, a stupio je na snagu 24. kolovoza iste godine nakon 5to su
ga ratificirale sve drzave potpisnice.’

Ugovoru, odnosno Organizaciji, 1952. godine pristupile su Gréka i Turska?,
1955. godine Savezna Republika Njemacka®, a 1982. godine Spanjolska.*

NATO nema nadnacionalni karakter.> Osnovan je kao meduvladina regionalna
organizacija u kojoj drZave ¢lanice zadrZavaju svoju potpunu suverenost i nezavisnost.

U Ugovoru drzave ¢lanice NATO-a isti¢u svoju Zelju za Zivotom u miru zajedno
s drugim narodima i njihovim vladama, te potvrduju svoju vjeru u nacela Povelje
Ujedinjenih naroda. Osobito se usmjeravaju prema ocuvanju medunarodnog mira i
sigurnosti te promicanju stabilnosti i dobrobiti u sjevernoatlantskom podrucju. Slazu
se da je mimo rjeSavanje medunarodnih sporova jamac izbjegavanja ugroZavanja
medunarodnog mira, sigurnosti i pravde. Takoder se slazu u pogledu suzdrZavanja od
prijetnje silom, odnosno uporabe sile u bilo kojem obliku koji bi bio nespojiv sa
svrhom i nacelima Ujedinjenih naroda. Ujedno teZe k isklju¢ivanju konflikata i u
medunarodnim ekonomskim odnosima te poti€u privrednu suradnju medu drZzavama.

Radi postizanja svih tih ciljeva, drZave ¢lanice poduzimaju aktivnosti u
razli¢itim sferama; dodatno u odnosu na svoje vojne odredbe. Sjevernoatlantski
ugovor takoder predvida zajedni¢ku polititku, gospodarsku i drustvenu suradnju.®
Stoga se moZe reéi da Sjevernoatlantski ugovor predstavlja okvir za vrlo Siroko
utemeljenu suradnju izmedu drZava stranaka. To, dakle, nije samo vojna organizacija
formirana radi prevencije agresije ili odgovora na nju ako se to ukaZe kao potrebno
- NATO takoder postoji zbog zdruZenog, neprekidnog djelovanja na politickom,
gospodarskom i drutvenom polju.’

! Tekst Ugovora u: International Organization and Integration, Annotated Basic Documents
and Descriptive Directory of International Organizations and Arrangements, Vol. IL. B. - II. 1., II.
completely revised edition, M. Nijhoff, The Hague, 1983, IL. B. 2. a, str. 1-3.

2 Protokol o pristupanju od 17. listopada 1951. godine, koji je stupio na snagu 15. veljage 1952. g.
3 Protokol o pristupanju od 23. listopada 1954. godine, koji je stupio na snagu 05. svibnja 1955. g.

4 Protokol o pristupanju od 10. prosinca 1981. godine, koji je stupio na snagu 30. svibnja 1982.
godine. Spanjolska je i ranije, dok jo§ nije bila ¢lanica Ugovora, vojno suradivala s NATO-om, npr.
posebnim ugovorom sa Sjedinjenim Americkim DrZavama omogudila je koriftenje baza na svom
teritoriju na nacine sukladne ciljevima NATO-a.

5 MacCloskey, North Atlantic Treaty Organization - Guardian of Peace and Security, New
York, 1966, str. 28.

¢ Huntley, J. R., The NATO Story, second edition-revised, New York, 1969, str. 32.
7 MacCloskey, M., Pacts for Peace - UN, NATO, SEATQ, CENTO and QAS, New York, 1967, str. 53.
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Postojao je cijeli niz razloga za osnivanje jedne ovakve medunarodne
organizacije. Premda je jedna od svrha netom formiranih Ujedinjenih naroda bila
ustrojiti sistem kolektivne sigurnosti, nade u tu organizaciju neposredno nakon
Drugog svjetskog rata bile su narudene ekspanzijom sovjetske politike i interesa u
isto¢noj Europi.? Osim toga, struktura Ujedinjenih naroda, postojanje prava veta u
Vijecu sigurnosti i njegovo koriStenje u praksi te nemogucnost sporazuma o
razoruZanju, ili barem ograni¢enju naoruzanja u okrilju Ujedinjenih naroda, stvorili
su uvjerenje kod stranaka Sjevernoatlantskog ugovora da ih svjetska organizacija
nece biti u mogucnosti zastititi ukoliko dode do oruzanog napada na njih.’

NATO je od strane drzava ¢lanica zami$ljen kao prva crta obrane u “hladnom
ratu” koji je u svakom trenutku mogao postati “vruc”. Jo§ vaznije, njegovo je postojanje
imalo svrhu odvradanja komunisticke agresije na zapadnu Europu. Istovremeno,
Sjedinjene Americke DrZave Zeljele su zakljudivanjem Sjevernoatlantskog ugovora
ojacati i svoju vlastitu sigurnosnu poziciju.

U gospodarskom pogledu pak, mnogo je toga trebalo udiniti da bi se Europa
mogla potpuno gospodarski oporaviti, a u Sjedinjenim Americkim Drzavama je
vladalo snazno uvjerenje da se Europa nece moci potpuno oporaviti tako dugo dok
tamo bude postojao osjecaj nesigurnosti.'®

U vrijeme nastanka NATO-a Sovjetski Savez je u svakoj prilici isticao da je
NATO u svojoj biti napadacki savez, da je izravno usmjeren protiv komunistickih
zemalja, da naru$ava duh Povelje Ujedinjenih naroda, te da ga se kao takvog mora
raspustiti."

Mnogo se raspravljalo o pravnoj naravi Sjevernoatlantske organizacije. To nije
regionalni ugovor u smislu ¢lanka 52. Povelje Ujedinjenih naroda'?, jer nema kao
prvenstvenu svrhu rjeSavanje sporova i sukoba u Organizaciji. Naprotiv, mnogi
pisci i sluZbeni komentari smatraju da je to medunarodna organizacija za

8 MacCloskey, op. cit. (bilj. 5), str. 15.

° Ball, M. M., NATO and the European Union Mgvement, London, 1959, str. 32.
10 Ibid., str. 10.

I Ibid., str. 33.

12 €1, 52. Povelje Ujedinjenih naroda:

“l. Nista u ovoj Povelji ne iskljutuje postojanje regionalnih sporazuma ili ustanova za
rje§avanje predmeta koji se tiu odrZavanja medunarodnog mira i sigurnosti, a koji su pogodni za
regionalnu akciju, s tim da su ti sporazumi ili ustanove i njihovo djelovanje u skladu s ciljevima i
nacelima Ujedinjenih naroda.

2. Clanice Ujedinjenih naroda koje sklapaju takve sporazume ili osnivaju te ustanove moraju
uloZiti sve svoje napore da postignu mirno rjeSenje lokalnih sporova putem tih regionalnih sporazuma
ili ustanova prije nego §to ih iznesu pred Vijece sigurnosti.

3. Vijece sigurnosti potice razvoj mirnog riesavanja sporova putem tih sporazuma ili ustanova,
bilo na inicijativu zainteresiranih drZava, bilo upucivanjem od strane Vijeca sigurnosti.

4. Ovaj ¢lanak niposto ne dira u primjenu ¢lanaka 34. i 35.”
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samoobranu i kolektivnu obranu u smislu ¢lanka 51."* Povelje Ujedinjenih naroda. '

Sjevernoatlantski ugovor

Sjevernoatlantski ugovor ¢ini pravni okvir NATO-a kao medunarodne
organizacije stvorene radi prevencije agresije, odnosno odgovora na agresiju
ukoliko do nje dode, te koja osigurava neprekidnu suradnju i konzultacije izmedu
drzava ¢lanica u politi¢koj, ekonomskoj i vojnoj sferi.

Tekst Ugovora tako je kratak i jasan da zahtijeva malen ili nikakav komentar.
Posebnu paznju zasluZuje naglasak koji tvorci teksta Ugovora posvecuju njegovoj
suglasnosti sa slovom i duhom Povelje Ujedinjenih naroda.'®

Ugovor se sastoji od 14 ¢lanaka kojima prethodi preambula u kojoj se istice da
je NATO stvoren u okvirima Povelje Ujedinjenih naroda, te se istiCu njegovi
osnovni ciljevi:

“Stranke ovoga Ugovora iznova potvrduju svoju vjeru u ciljeve i nacela Povelje
Ujedinjenih naroda i Zelju za Zivotom u miru sa svim narodima i vladama.

Odlucne su oéuvati slobodu, zajednicko nasljede i kulturu svojih naroda, utemeljenu na
nacelima demokracije, sloboda pojedinaca i viadavine prava.

Zele promicati stabilnost i dobrobit u Sjevernoatlantskom podrudcju.

Odlucne su ujediniti napore na kolektivnoj obrani i ocuvanju mira i stabilnosti.
Stoga potpisuju ovaj Sjevernoatlantski ugovor.” (preambula)

Clanak 1. definira osnovna nacela koja ce stranke slijediti u svojim
medunarodnim odnosima u cilju izbjegavanja ugroZavanja mira i svjetske
sigurnosti. Tekstom gotovo da slijedi stavke 3. i 4., ¢lanka 2. Povelje Ujedinjenih
naroda, koji izlazu nacela koja ¢e drzave ¢lanice Ujedinjenih naroda slijediti u
svojim medunarodnim odnosima, tako da je vecina stranaka Ugovora u trenutku
njegova potpisivanja vec bila, u pravnom smislu, vezana odredbom tog ¢lanka time
§to su bile ¢lanice Ujedinjenih naroda.'®

“Stranke se obvezuju, kako je navedeno u Povelji Ujedinjenih naroda, da ce svaki
medunarodni spor u koji bi mogle biti umijefane, rjesavati mirnim sredstvima i to na nacin da
medunarodni mir, sigurnost i pravednost ne budu ugroZeni, te da ce se u svojim medunarodnim
odnosima suzdriavati od prijetnje ili upotrebe sile na svaki nacin koji nije sukladan ciljevima
Ujedinjenih naroda.”

13 ¢1. 51. Povelje Ujedinjenih naroda:

“Nista u ovoj Povelji ne dira u prirodno pravo individualne ili kolektivne samoobrane u slucaju
oruzanog napadaja na koju ¢lanicu Ujedinjenih naroda sve dok Vijede sigurnosti ne poduzme mjere
potrebne za odrzavanje medunarodnog mira i sigurnosti. Mjere koje ¢lanice poduzmu u vr§enju toga
prava samoobrane odmah se dojavljuju Vijecu sigurnosti i niposto ne diraju u ovlastenje i duZnost
Vijeca sigurnosti da na osnovi ove Povelje djeluje svakog trenutka na nacin koji smatra potrebnim za
odrZanje ili uspostavljanje medunarodnog mira i sigurnosti.”

'4 Andrassy, J., Medunarodno pravo, 9. izdanje, Zagreb, 1987., str. 474.

15 MacCloskey, op. cit. (bilj. 5), str. 24.

16 Ibid., str. 25.
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Clanak 2. Ugovora, inspiriran &lankom 1. Povelje Ujedinjenih naroda, definira
ciljeve koje ce stranke slijediti u svojim medunarodnim odnosima, posebno u
drustvenoj 1 ekonomskoj sferi, te izvrSavanju svojih obveza koje iz njih slijede:

“Stranke ce doprinositi daljnjem razvitku miroljubivih i prijateljskih medunarodnih
odnosa jaCajuci njihove slobodne institucije, doprinoseci boljem razumijevanju nacela na kojima
se temelje te institucije, te promicuci uvjete stabilnosti i dobrobiti.

Nastojat ce ukloniti sukobljavanje u svojoj medunarodnoj gospodarskoj politici i poticati
ce medusobnu i zajednicku gospodarsku suradnju.”

U ¢lanku 3. drzave, stranke, izjavljuju da ce odrZzavati i razvijati svoju
sposobnost, kako individualnu tako i kolektivnu, obrane od agresije.

“Kako bi §to djelotvornije postigle ciljeve Ugovora stranke ce, odvojeno i zajednicki,
sredstvima neprekidne i djelotvorne samopomoci | uzajamnog pomaganja, odriavati { razvijati
zasebnu [ zajednicku sposobnost da se odupru oruzanom napadu.”

Clanak 4. govori o prijetnji teritorijalnoj cjelovitosti, politickoj nezavisnosti ili
sigurnosti neke od ¢lanica Organizacije, te jedino nalaze drZavama ¢lanicama
zajednic¢ke konzultacije kad god neka od njih smatra da postoji opisana prijetnja.”
U praksi takve konzultacije provode se u Sjevernoatlantskom vijecu i njemu
podredenim odborima.

S druge strane, ne postoji obveza pomoci drzavi ¢lanici u slu¢aju da je ona
poduzela napad svojim oruZanim snagama.'® Mada to Ugovor izrijekom ne
spominje, ne postoji niti obveza pomoci drugoj drzavi ¢lanici u guSenju unutarnjih
sukoba, osim ukoliko su oni podupirani stranim oruzanim snagama.'’ Zelja za
pomo¢ drugoj drzavi ¢lanici u guSenju unutarnjeg sukoba. ukoliko je podupiran
stranim oruZanim snagama, bila je motivirana strahom drZava ¢lanica da bi
komunisti¢ke zemlje mogle preuzeti vlast nad pojedinim drZavama ¢lanicama kroz
poticanje i razvijanje takvih sukoba.?0

“Stranke ce se zujednicki konzultirati kad god je ugroZena, prema misljenju bilo koje od
njih, teritorijalna cjelovitost, politicka neovisnost i sigurnost neke od stranaka.”

Clanak 5. sadrzi srz Ugovora, a to je da se drzave ¢lanice slazu da je oruzani
napad na bilo koju od njih, u Europi ili Sjevernoj Americi, napad na sve njih, te se
obvezuju poduzeti nuZne radnje radi uzajamne pomo¢i u slu¢aju oruZanog napada.

Premda ostavlja svakoj stranci slobodu da poduzme bilo koju akciju koju
smatra primjerenom, po potrebi i uz primjenu oruZanih snaga, ¢lanak 5. navodi da
drZave ¢lanice moraju poduzeti radnje uspostavljanja i odrZavanja sigurnosti.

17 Ibid., str. 26.

'8 Primjer invazije Francuske i Velike Britanije na Egipat 1956. godine.

¥ Ball, op. cit. (bilj. 9), str. 37.

* QOvakav strah osobito je bio jak u Francuskoj i Italiji, u kojima su komunisticke partije
tijekom rata stekle snaZnu podrsku birackog tijela. StoviSe, u veljai 1949. godine Thorez,
predsjednik Komunisti¢ke partije Francuske. i Togliatti, predsjednik Komunisticke partije Italije,
jasno su iskazali da bi rukovodstva njihovih partija, ukoliko bi do toga doslo, ruske invazijske vojne
snage prije smatrali osloboditeljima nego nacionalnim neprijateljima.
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ZdruZena akcija je pravedna kao dio neodvojivog prava na individualnu i
kolektivnu samoobranu, utjelovljenog u élanku 51. Povelje Ujedinjenih naroda, no
drzave ¢lanice se slazu da mjere poduzete sukladno odredbi ¢lanka 5. Ugovora
moraju biti dovrene ¢im Vijece sigurnosti Ujedinjenih naroda zapoé¢ne aktivnosti
potrebne radi odrZavanja, odnosno uspostavljanja medunarodnog mira i sigurnosti.

“Stranke su suglasne da ce napad na jednu ili nekoliko njih u Europi ili Sjevernoj Americi,
smatrati kao napad na sve njih, te su, sukladno ovome, suglasne da ce svaka od njih, u slucaju
da se oruZani napad dogodi, koristeCi se pravom individualne ili zajednicke samoobrane,
priznatim u élanku 51. Povelje Ujedinjenih naroda, pomoci napadnutoj stranci ili strankama
tako $to ce pojedinacno ili u suradnji s drugim strankama odmah poduzeti akcije koje smatraju

potrebnima, ukljucujuci upotrebu oruZane sile, kako bi uspostavile i odriale sigurmost u
Sjevernoatlantskom podrudju.

O svakom takvom oruZanom napadaju i svim poduzetim mjerama koje su uslijedile, Vijece
sigurnosti ¢e odmah biti obavijesteno. Takve mjere bit ce obustavljene Cim Vijece sigurnosti
poduzme mjere potrebne za uspostavu i odrianje medunarodnog mira i sigurnosti.”

Clanak 6., jedini &iji se sadrzaj do sada promijenio u odnosu na izvorni tekst, u
geografskom smislu definira podru¢je na koje se primjenjuju odredbe ¢lanka 5.
Ugovora.?! Ipak, to ne implicira da zbivanja izvan tog podrudja ne mogu biti
predmetom rasprave i konzultacija unutar Organizacije. Na ocuvanje mira i
sigurnosti u podru¢ju odredenom Ugovorom mogu utjecati dogadaji bilo gdje u
svijetu, pa Vijece mora, sukladno tome, razmatrati cjelokupnu medunarodnu
situaciju. NATO nije uspostavio u geografskom smislu homogen teritorij, veé je
primarno bio stvoren radi obrane zapadnog nacina Zivljenja.

Pristupanje Grcke i Savezne Republike Njemacke nije zahtijevalo nikakve
promjene teksta Ugovora jer su teritoriji obiju bili automatski pokriveni Ugovorom
kao teritoriji stranaka u Europi, medutim, pristupanje Turske dovelo je do promjene
u Ugovoru, ne samo da bi se obuhvatio teritorij Turske ¢iji je veci dio u Aziji, veé
takoder da bi se obuhvatile vojne snage, brodovi i zrakoplovi drZzava stranaka
Ugovora u Turskoj, odnosno na Sredozemnom moru.

Nakon $to je 3. srpnja 1962. godine Francuska formalno priznala nezavisnost
Alzira, Vijece je objavilo da je, §to se tice alZirskih posjeda Francuske, odgovarajuci
dio ¢lanka 6. Ugovora, neprimjenjiv s istim danom.?

“U ¢lanku 5. orufani napad na jednu ili nekoliko stranaka podrazumijeva oruzani napad:

1. na teritorij bilo koje stranke u Europi ili Sjevernoj Americi, na alZirske posjede
Francuske, na teritorij Turske ili na otoke pod jurisdikcijom bilo koje stranke u
Sjevernoatlantskom podrudju sjeverno od Rakove obratnice.

2. na snage, brodove ili zrakoplove bilo koje stranke, kad su u tim podrucjima ili nad
njima, ili bilo kojem teritoriju u Europi na kojem je razmjestena okupacijska sila protiv bilo koje
stranke na dan stupanja na snagu Ugovora ili na podrucju Sredozemnog mora i sjeverno od
Rakove obratnice.”

U ¢élancima 7. i 8., drZzave ¢lanice ugovaraju da njihove postojece

2 Vidi biljesku 2.
22 MacCloskey, op. cit., (bilj. 5), str. 30.
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medunarodne obveze ne kolidiraju s uvjetima Ugovora, te da u buducnosti nece
preuzimati obveze koje bi kolidirale. Posebno, one izjavljuju da prava i obveze koje
su vezane uz njihovo ¢lanstvo u Ujedinjenim narodima nisu naru§ene Ugovorom,
jer je uloga Vijeca sigurnosti Ujedinjenih naroda, kada je rije¢ o medunarodnom
miru i sigurnosti, primarna.

Dakle, unato¢ stvarnom nepovjerenju u mogucénosti Ujedinjenih naroda,
drzave ¢lanice u okvirima Ugovora prihvacaju politiku sigurnosti utemeljenu na
neotudivom pravu na individualnu i kolektivnu samoobranu sukladno ¢lanku 51.
Povelje Ujedinjenih naroda, dakle ne napustajuci svjetsku organizaciju, barem ne
formalno.?*

“Ugovor ne utjece i nece se tumaciti na nacin da utjece na prava i obveze iz Povelje onih

stranaka koje su ¢lanice Ujedinjenih naroda ili na prvenstvenu odgovornost Vijeca sigurnosti za
medunarodni mir i sigurnost.”

“Svaka stranka obznanjuje da nije u protivnosti s odredbama ovog Ugovora niti jedna od
vaZecih medunarodnih obveza koju ima prema drugoj stranci ili trecoj strani, te se obvezuje da
nece preuzeti bilo koju medunarodnu obvezu u protivnosti s ovim Ugovorom.”

Clanak 9. sadrzi odredbu o kreiranju tijela za primjenu Ugovora. Drzave
stranke Ugovora ustanovljuju Vijece u kojemu ce svaka od njih biti zastupljena i
koje ce se moci, bez odlaganja, sastati u svakom trenutku.

Istovremeno, Vijece se, kada je to potrebno radi primjene odredaba Ugovora,
ovlaséuje formirati pomocna tijela.

Ova je odredba Ugovora iznimno vaZna jer predstavlja temelj postupnog
narastanja institucionalne strukture NATO-a-**

“Stranke ovime ustanovijuju Vijece, u kojemu ce svaka imati predstavnika, a koje ce
razmatrati pitanja provedbe ovog Ugovora. Vijece ce biti organizirano tako da se moze urno

sastati u svako vrijeme. VijecCe e ustrojiti podredena tijela koja budu potrebna, a odmah ce
ustanoviti Obrambeni odbor koji ce preporucivati mjere za provedbu élanaka 3. i 5.”

Clan 10. predvida mogucnost pristupanja Ugovoru bilo koje europske drzave
koja iskaZe spremnost slijediti nacela Ugovora. Drzava postaje ¢lanicom NATO-a
deponiranjem svog akta o pristupanju pri vladi Sjedinjenih Americkih Drzava.
Ugovor ne predvida suspenziju ¢lanstva niti iskljuéenje iz ¢lanstva Organizacije.

“Stranke mogu, usuglasivii se, pozvati bilo koju drugu europsku driavu koja moze
promicati nacela ovoga Ugovora i doprinijeti sigurnosti sjevernoatlantskog podrucja, da

pristupi ovom Ugovoru. Svaka tako pozvana driava moZe postati strankom Ugovora
pohranjivanjem pristupnih instrumenata kod vlade Sjedinjenih Americkih Driava.

Vlada Sjedinjenih Americkih Drzava obavijestiti e svaku stranku o pohrani svakog takvog
pristupnog instrumenta.”

Clanak 11. opisuje postupak ratifikacije Ugovora, u skladu s ustavnim
odredbama drzava stranaka Ugovora, te na¢in stupanja Ugovora na snagu.

“Ovaj ce Ugovor biti ratificiran i njegove ce odredbe stranke provoditi sukladno svojim

» Ball, op. cit. (bilj. 9), str. 34.
2 MacCloskey, op. cit., (bilj. 5), str. 27.
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ustavnim odredbama. Ratifikacijski instrumenti bit ce $to prije pohranjeni kod viade Sjedinjenih
Americkih Drzava koja ce o svakome obavijestiti sve druge stranke. Ugovor medu strankama
koje su ga ratificirale stupiti ¢e na snagu ¢im vecina stranaka, ukljucujuci Belgiju, Kanadu,
Francusku, Luksemburg, Nizozemsku, Ujedinjeno Kraljevstvo i Sjedinjene Americke Driave,
pohrani ratifikacijske instrumente, a stupit ce na snagu prema drugim potpisnicama na dan
njihova pohranjivanja ratifikacijskih instrumenata.”

Clanci 12. i 13. bave se moguénoscu revizije Ugovora nakon razdoblja od 10
godina te otkaza Ugovora od strane bilo koje drzave stranke nakon razdoblja od 20
godina. Opce misljenje medu strankama bilo je da Ugovor treba ostati na snazi tako
dugo dok bude smatran korisnim.> Ove odredbe Ugovora do sada nisu imale svoju
praktiénu primjenu.

“Nakon sto Ugovor bude na snazi deset godina, ili u bilo koje vrijeme poslije toga, stranke
Ce se, zatrazi li to koja od njih, posavjetovati o sadrZaju Ugovora s obzirom na ¢imbenike koji
utjecu na mir i sigurnost u Sjevernoatlantskom podrucju, ukljucujuci stvaranje opcih i
regionalnih aranimana sklopljenih sukladno Povelji Ujedinjenih naroda radi odriavanja
medunarodnog mira i sigurnosti.”

“Nakon $to Ugovor bude na snazi dvadeset godina, svaka stranka moZe to prestati biti kad
obavijest o istupanju preda vladi Sjedinjenih Americkih Driava koja ce obavijestiti vilade
stranaka o pohrani takve obavijesti o istupanju.”

Clanak 14. ¢ini jednako vrijednima engleski i francuski tekst Ugovora, te
odreduje da ce se izvornici pohraniti u Washingtonu, u vladi Sjedinjenih Americkih
DrZava.

“Ovaj Ugovor, ciji su tekstovi na engleskom i francuskom jeziku jednakoe vjerodostojni, bit
de pohranjen u arhivu viade Sjedinjenih Anierickih Driava. Propisno ovjereni primjerci ovog
Ugovora bit ée od te viade dostavijeni viadama drugih stranaka.”

Veé u skoroj buducénosti, kada se prosiri ¢lanstvo NATO-a, zacijelo ¢e biti
promjena u tekstu Ugovora kakvih je ve¢ bilo u pogledu ¢lanka 5., ne ocekuje se
medutim bitnih promjena sadrZzaja Ugovora.

Nacéin donosenja odluka u NATO-u

Odluke se u NATO-u donose usuglasavanjem.® Odlu¢ivanje putem
usuglasavanja sastoji se u tome da predsjedajuci nakon okonanja rasprave i na
osnovi izlaganja sudionika rasprave sacini zakljucke koji se smatraju odlukom ako
se nijedan sudionik rasprave ne izjasni protiv njih. %

Takav mehanizam odlu¢ivanja ovisi o cjelovitoj informiranosti vlada svake
pojedine drZave ¢lanice o cjelokupnoj politici 1 nastojanjima svih drugih drzava
¢lanica, te o promisljanjima koja ¢ine njihov temel]j i ishodiste.

5 Ibid., str. 28.
2 NATO Office of Information and Press, NATO Handbook, 1995, Brussels, str. 105.

7 Sustavna primjena politickih konzultacija i usuglafavanja u NATO-u zapocela je veé 1949.
godine, s prvim sastankom Sjevernoatlantskog vijeca.
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Zbog toga se u NATO-u poduzimaju neprekidne politicke konzultacije i
dogovaranje, poglavito tijekom faze promiSljanja politickog djelovanja, dakle prije
nego budu donijete odluke. Prema tome, razli¢iti ¢imbenici i interesi izmedu
pojedinih drzava ¢lanica treba da budu dovedeni u sklad razmjenom informacija i
pogleda, sveobuhvatnom raspravom i dogovaranjem.

Praksa potpunih i stalnih konzultacija u NATO-u je zadovoljavajuce ustrojena,
tako da svaka od drZava ¢lanica moZe odluciti o svojoj politici u svjetlu potpunog
znanja o problemima i ciljevima drugih drZava ¢lanica, potpuno svjesna visokog
stupnja zajednickog interesa koji, napokon, ujedinjuje sve drzave ¢lanice.?

Proces konzultacija neprekidan je i primjenjuje se jednako na neformalnoj kao
i na formalnoj osnovi u nizu razli¢itih sfera. Kao posljedica smjestaja na jednom
mjestu sviju 16 stalnih predstavnika drzava clanica te njihova osoblja unutar istog
sjedista, proces konzultacija provodi se s minimumom vremenskog odlaganja i
minimumom te§koca.

NATO u tom smislu osigurava niz foruma s razlicitim ovlastima, koji su
potrebni za omogucavanje konzultacija i suradnje izmedu drzava ¢lanica, a glavni
forum za politicke konzultacije i donoSenje odluka jest Sjevernoatlantsko vijeée, ¢iji
se sastanci odvijaju s minimumom formalnosti, a rasprave su otvorene i izravne.
Glavni tajnik, putem svog predsjedanja sastancima Vijeca, ima bitnu ulogu u
promi§ljanjima i djelovanju Vijeca, odnosno u procesu donosenja odluka.

Takoder i u odredenom broju drugih tijela unutar NATO-a redovito se
primjenjuju konzultacije, a sva ta tijela izvode svoje ovlasti iz ovlasti Sjeverno-
atlantskog vijeca: Politicki odbor na vi$oj i drugim razinama, Regionalne ekspertne
grupe, ad hoc politi¢ke radne grupe, Atlantska politicko-savjetodavna grupa i drugi
posebni odbori imaju izravnu ulogu u primjeni politi¢kih konzultacija izmedu vlada
drZava ¢lanica. Kao i Vijecu, pomazu im Medunarodni stoZer odgovoran Glavnom
tajniku NATO-a i Medunarodni vojni stoZer odgovoran svom direktoru, te putem
njega odgovoran za potporu aktivnosti Vojnog odbora.

Odluke koje se donose u NATO-u nisu pravno obvezujuce, medutim one
obvezuju drzave ¢lanice u politickom pogledu.?’

Pogre$no bi bilo izjednacavati usugla§avanje (konsenzus) s pravom veta.
Cinjenica je, medutim, da zahtjev za donosenjem odluka usuglasavanjem u
prakti¢noj upotrebi vodi neemu §to je sli¢no vetu.

Nastojanje za usugla$avanjem odrazava motive koji su dijametralno suprotni
onima na kojima po¢iva pravo veta koje je, u biti, negativno, jer ono nekoj drzavi
daje krajnju mogucnost da negativnim glasom obezvrijedi volju vecine, ¢ak i bez
izno$enja razloga za to.

Nasuprot tome, zahtjev za usuglaSavanjem pociva na Zelji da se postigne
jedinstvo djelovanja u ostvarivanju zajednickih ciljeva.®

2 Kastl, J., “Political consultation in NATO”, Thesaurus Acroasium, vol. 1. - The
Integration of Europe and the Aims of NATO, Tessaloniki, 1973, str. 3-16.

¥ International Organization and Integration, op, cit. (bilj. 1), Dir. IL. B. 2., str. 7.
% MacCloskey, op. cit. (bilj. 5), str. 28.
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Dok nacelo jednoglasnosti moZe usporiti, pa ¢ak i onemoguciti odlu¢ivanje i
dati drzavi ¢lanici, utjelovljeno u pravu veta, instrument destrukcije, svi sustavi
vecinskog donoSenja odluka dovode do nametanja volje vecine i tako mogu ugroziti
prakti¢no provodenje tako donesenih odluka.

Upravo Zelja za izbjegavanjem nekorisnih sukoba izmedu drzava ¢&lanica
NATO-a dovela je do opredjeljenja za usuglaavanjem kao mehanizmom donosenja
odluka.

Zbog nuznosti usuglaSavanja, medutim, ¢esto se dogada da odlu¢ivanje nakon
opseznih konzultacija zapravo znaci usvajanje kompromisnih rjeSenja.?!

Opcdenito govoredi, kad god je rije¢ o odlukama koje su upudene drzavama
¢lanicama, iskustvo u medunarodnim organizacijama pokazuje da najveci uspjeh u
prakti¢cnom provodenju imaju odluke koje su donijete velikom vecinom. Drzave
¢lanice medunarodne organizacije nastojat ¢e, kada je to mogude, izbjeci
nadglasavanje ako bi ono rezultiralo odlukom koja bi znadila pobjedu jednih, a
poraz drugih drZava ¢lanica, drugim rije¢ima donijela bi kratkotrajnu korist samo
nekim drzavama clanicama, ali bi istovremeno ugrozila uspje$no izvrSavanje
funkcija medunarodne organizacije.

2. Institucionalna struktura NATO-a

Vecé je re¢eno da NATO ima dvije temeljne zadace koje se uzajamno preplicu i
nadopunjuju, i to obrambeno-sigurnosnu i dru§tveno-ekonomsku. Drzave ¢&lanice
djeluju na ostvarenju tih zadaca koristeci strukture koje su zajednicki kreirale unutar
NATO-a.

Podupiranje funkcija, odnosno aktivnosti Organizacije zahtijeva kompleksnu
civilnu i vojnu strukturu koja obuhvaca administrativno, prora¢unsko i plansko
osoblje, ali 1 ustanove ustrojene od strane drZava Clanica radi uskladivanja rada u
specijaliziranom djelokrugu, poput komunikacija koje omogucuju politicke
konzultacije, te zapovijedanje i nadzor nad vojnim snagama kao i logisti¢ku potporu
nuznu vojnim snagama.*

Institucionalna struktura NATO-a obuhvaca civilnu i vojnu organizaciju.

Relativno jednostavan u svojoj izvornoj koncepciji, NATO je od svojih
podetaka 1949. godine, pa do danas, pretrpio znacajnu evoluciju u pogledu
organizacijske strukture.®

Sastav i odnos zajednickih organa Organizacije vi§e se puta mijenjao.** Ovaj
je proces osobito bio naglafen do sredine 50-ih godina.

3! International Organization and Integration, op. cit. (bilj. 1), Dir. II. B. 2., str. 7.
%2 vidi niZe, pod II. 5.

3 Ball, op. cit. (bilj. 9), str. 31.

3 Andrassy, op. cit. (bilj. 14), str. 474.
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I Osim odvojene civilne i vojne strukture, postoje i institucije koje svojim
djelokrugom ujedinjuju civilnu i vojnu strukturu NATO-a. To su Sjeverno-
atlantsko vijece, Glavni tajnik, Ured Glavnog tajnika, Odbor za obrambeno
planiranje, Skupina za nuklearno planiranje i Sjevernoatlantsko vijede za
suradnju.

1. Sjevernoatlantsko vijece (The North Atlantic Council)

Sjevernoatlantsko vijece je najvise politicko i vojno tijelo u Organizaciji, dakle
najvisi autoritet u NATO-u.*® Sjediste Vijeca je u Bruxellesu.

Svaka drzava ¢lanica predstavljena je u Vijeéu stalnim predstavnikom na
razini veleposlanika. Stalni predstavnici drZava ¢lanica NATO-a ¢ine stalni sastav
Vijec¢a. Svakog stalnog predstavnika u radu podupire politi¢ko i vojno osoblje,
odnosno izaslanstvo pri NATO-u, a njegov broj varira.’’

Vijece se u takvom sastavu uobicajeno sastaje barem jednom tjedno, ali se
moZe okupiti u kratkom vremenu ¢im se to ukaZe kao potrebno.**

Dvaput godi§nje, a po potrebi i ¢e§ce, Vijece se sastaje na ministarskoj razini,
kojom je prilikom svaka drZava Clanica predstavljena svojim ministrom vanjskih
poslova, a ponekad takoder i ministrom obrane ili ministrom financija, ovisno o
problematici o kojoj se raspravlja.

Ponekad se odrzavaju sastanci na vrhu, a drZave ¢lanice su tada predstavljene
Sefom drzave ili vlade® U takvim prilikama uobicajeno je da se formuliraju
zajednicke izjave koje obuhvacaju buduce ciljeve Organizacije, te iznova potvrduju
temeljne principe njegove politike.

Bitno je naglasiti da bez obzira na kojoj se razini sastaje, Vijede uvijek ima iste
ovlasti i mo¢ dono§enja odluka, a njegove odluke imaju u pravnom pogledu jednaku
vrijednost.*

 International Organization and Integration, op. ¢it. (bilj. 1), Dir. IL. B. 2., str. 7.

3 Do povlacenja Francuske iz vojne strukture NATO-a, 1966. godine, sjediste Vijeda bilo je u
Parizu.

37 International Organization and Integration, op. cit. (bilj. 1), Dir. IL. B. 2., str. 4.

% Svoj prvi sastanak Vijece je odrzalo 17. i 19. rujna 1949. godine u Washingtonu, a bilo je
saGinjeno od ministara vanjskih poslova drZava ¢lanica. Odlugili su sastajati se na redovitim
godidnjim sastancima te u situacijama kada se sastajanje ukaZe kao potrebno. Svaka drzava ¢lanica
mogla je, pozivom na c¢lanak 4. ili 5. Ugovora, zatraZiti sazivanje Vijeéa. Od osnivanja NATO-a do
sastanka Vijeca u Lisabonu, u veljati 1952. godine, pored Vijeca, kao njegovo pomocno tijelo
egzistiralo je Vijece zamjenika, koje je tada pretvoreno u tijelo stalnih predstavnika i integrirano u
samo Vijece. Time je Vijece prerasio u tijelo stalnog zasjedanja, bilo na razini ministara bilo na razini
veleposlanika, a tako je to i danas slucaj. Nakon ukidanja Obrambenog odbora i Obrambeno-
financijsko-gospodarskog odbora, u svibnju 1951. godine, te preuzimanja njihovih funkcija od strane
Vijeca, ono postaje jedino ministarsko tijelo u Organizaciji.

¥ Vijece se prvi put sastalo na razini predsjednika vlada na sastanku u Parizu, u prosincu 1957.
godine.

“ NATO Office of Information and Press, op. cit. (bilj. 26), str. 93.
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Sastancima Vijeca predsjeda Glavni tajnik NATO-a ili njegov zamjenik, dok
na ministarskim sastancima Vijeca ulogu predsjedajuceg preuzima jedan od
ministara vanjskih poslova. Ta funkcija je, u naravi, vise poc¢asnog karaktera i na
njoj se drZave clanice rotiraju godi$nje, redoslijedom engleske abecede.*

Vijede predstavlja jedinstveni forum za najsiri krug konzultacija izmedu vlada
drZava ¢lanica i1 najvaZnije je tijelo koje donosi odluke u NATO-u. Stalni
predstavnici drZava ¢lanica u Vijecu djeluju prema instrukcijama iz svojih drZava
ujedno informirajuci ostale ¢lanove Vijeca i tumaceci im gledidta i politicke odluke
svojih vlada. Obratno, izvjescuju organe vlasti svoje drzave o iznijetim gledistima
drugih vlada informirajuci ih o svemu i dajuci im tako podlogu za postizanje
konsenzusa o svim bitnim pitanjima. Svih 16 drzava ¢lanica NATO-a imaju jednako
pravo izloZiti svoje poglede na sastancima Vijeca, a pojedina pitanja moZe potaknuti
i od strane Glavni tajnika NATO-a.

Odluke Vijeda izraz su kolektivne volje vlada drZava ¢lanica, proizasle iz
njihove zajednicke suglasnosti. U Vijecu nema glasovanja; odlucivanje i djelovanje
temelji se na usuglasavanju.* Drugim rije¢ima, konsenzus se zahtijeva za odobrenje
bilo koje politike.*

Odluke Vijeca moze ukinuti samo Vijece.*

Vijece je jedino tijelo unutar Organizacije koje izvodi svoju mo¢ izridito iz
Sjevernoatlantskog ugovora, a Ugovorom mu je data odgovornost da ustanovi
pomocna tijela, pa su tako ustanovljeni odbori i planske skupine radi potpore radu
Vijeca ili radi preuzimanja odgovornosti u specifiénim sferama poput obrambenog
planiranja, nuklearnog planiranja i vojnih pitanja.*

Pitanja o kojima se raspravlja i odluke koje se donose na sastancima Vijeca
pokrivaju sve aspekte djelovanja Organizacije, a u pravilu su utemeljene na
izvjes¢ima i preporukama koje pripremaju, na zahtjev Vijeca, spomenuti njemu
podredeni odbori.

U tim odborima, u kojima su zastupljene sve drZave ¢lanice, odluke se takoder
donose usuglagavanjem.“

2. Glavni tajnik (The Secretary General)

Glavni tajnik odgovoran je za promicanje i upravljanje procesom konzultacija
i donoSenja odluka unutar Organizacije. OvlaSten je davati inicijative za
dogovaranje o svim pitanjima u Vijecu i Odboru za obrambeno planiranje.*’

*! International Organization and Integration, op. cit. (bilj. 1), Dir. II. B. 2., str. 4.
42 NATO Office of Information and Press, op. cit. (bilj. 26), str. 94.

# Bolles, B., “The Armed Road to Peace: An Analysis of NATO”, Headline Series, number
92, 1952, str. 3-45.

4 International Organization and Integration, op. cit. (bilj. 1), Dir. IL. B. 2., str. 4.
¢ NATO Office of Information and Press, op. cit. (bilj. 26), str. 93.
 International Organization and Integration, op. cit. (bilj. 1), Dir. II. B. 2., str. 5.
47 Ibid.



I KINDER, Institucionalna struktura i pravni poloZaj Sjevernoatlantske organizacije 269
Zb. Prav. fak. Sveuc. Rij. (1991) v. 19, br. 1, 257-284 (1998)

Odgovoran je za upravljanje Medunarodnim stoZerom i glavni je predstavnik
Organizacije u odnosima s vladama te u odnosima sa sredstvima javnog priopcavanja.

U izvrsavanju njegovih zadaca pomaZu mu zamjenik Glavnog tajnika (Deputy
Secretary General) i Cetiri pomocnika Glavnog tajnika, a tijekom odsutnosti
zamjenjuje ga zamjenik.

Glavni tajnik je predsjedajuc¢i Sjevernoatlantskog vijeca, Odbora za
obrambeno planiranje i Skupine za nuklearno planiranje te nominalno predsjedajuci
drugih vi§ih odbora: Grupe na visokoj razini za nadzor konvencionalnog naoruZanja
(High Level Task Force on Conventional Arms Control), Izvr$ne radne skupine,
Odbora NATO-a za zra¢nu obranu, ZdruZenog konzultativnog odbora (Joint
Consultative Board) i brojnih drugih ad hoc i radnih skupina.

On takoder igra vaZznu ulogu u mirnom rje$avanju sporova izmedu drzava
¢lanica NATO-a: ovla$ten je neformalno pruZiti svoje dobre usluge u sludajevima
sporova izmedu drZava ¢lanica te uz njihov pristanak potaknuti ili omoguditi
postupak istrage, posredovanja, mirenja ili arbitraze.®®

Glavni tajnik ima pod svojim izravnim nadzorom privatni ured te ured
Glavnog tajnika. Privatni ured podupire Glavnog tajnika i njegova zamjenika u svim
aspektima njihova rada (u njegovo osoblje spadaju i pravni savjetnik te posebni
savjetnik za srednju i istonu Europu).

3. Ured Glavnog tajnika (Office of the Secretary General)

Ured Glavnog tajnika, pod nadzorom Glavnog tajnika, sastoji se od Izvrsnog
tajni§tva (Executive Secretariat), Ureda za informacije i medije (Office of
Information and Press) i Ureda NATO-a za sigurnost (NATO Office of Security).*

Ustrojen je na sastanku Sjevernoatlantskog vijeca u veljaci 1952. godine u
Lisabonu.*

4. Odbor za obrambeno planiranje (The Defence Planning Committee)

Odbor za obrambeno planiranje, organ iste razine kao i Vijece, bavi se
najvecim dijelom obrambene problematike NATO-a, a sacinjen je od predstavnika
svih drZava ¢lanica osim Francuske koja je napustila vojnu organizaciju NATO-a.*!

4% U prosincu 1956. godine Sjevernoatlantsko vijece je, slijedeéi izvjedce tzv. odbora
Trojice, usvojilo Rezoluciju o mirnom rjeSavanju sporova izmedu drZava ¢lanica NATO-a. Tom je
rezolucijom odluceno da se sporovi za koje se pokaZe da se ne mogu izravno rijesiti moraju
podvrgnuti postupku dobrih usluga u okviru NATO-a, prije nego bi ih drZave iznijele pred neku
drugu medunarodnu ustanovu, osim ako su to sporovi pravne naravi koji se iznose pred sudove ili
sporovi gospodarske naravi, koji se mogu odmah iznijeti pred odgovarajuce specijalizirane
gospodarske organizacije. Posebnu neformalnu ulogu Glavni tajnik NATO-a imao je 1974. godine
prilikom spora izmedu Velike Britanije i Islanda oko prava ribarenja u Sjevernom moru.

4 Zametak mu je bilo Vijece zamjenika koje je na sastanku Sjevernoatlantskog vijeca u
veljaci 1952. godine u Lisabonu preraslo u stalne predstavnike drZava ¢lanica.

50 Bolles, op. cit. (bilj. 43), str. 39.

31U razdoblju od 1974. do 1980. godine, u istom poloZaju kao i Francuska, nalazila se,
uslijed ciparske krize, i Gréka.
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U krugu svojih odgovornosti Odbor ima iste funkcije i ovlasti kao i Vijece.

Poput Vijeca redovito se sastaje na razini veleposlanika i zasjeda dvaput
godiSnje na ministarskim sastancima kada su drZave ¢lanice predstavljene svojim
ministrima obrane.

I Odbor za obrambeno planiranje sastaje se, poput Vijeca, pod predsjedanjem
Glavnog tajnika NATO-a.5

5. Skupina za nuklearno planiranje (The Nuclear Planning Group)

Skupina za nuklearno planiranje slijedi slican model sastanaka na razini
veleposlanika i na razini ministara obrane te ima iste funkcije i mo¢ donosenja
odluka o nuklearnim pitanjima kao i Vijece i Odbor za obrambeno planiranje u
svojem djelokrugu.

U radu skupine sudjeluju sve drzave ¢lanice izuzevsi Francusku, dok Island
sudjeluje u svojstvu promatraca.

Utemeljena je potkraj 1966. godine radi jacanja uceséa europskih drzava
¢lanica NATO-a u nuklearnom planiranju unutar Organizacije.*

6. Sjevernoatlantsko vijece za suradnju (The North Atlantic Council for
Cooperation)

Utemeljeno je na ministarskom sastanku Sjevernoatlantskog vije¢a odrZanom
20. prosinca 1991. godine, a Cine ga predstavnici svih drZava ¢lanica NATO-a,
drZava bivsih ¢lanica bivieg VarSavskog ugovora i jo§ nekih europskih zemalja.

Ono djeluje kao forum za razgovor i uzajamne konzultacije o politickim
pitanjima i pitanjima sigurnosti, a unutar njega pokrenut je i program “Partnerstvo
za mir” (Partnership for Peace) kao program vojne suradnje i pribliZavanja, odnosno
prilagodbe drZava ne¢lanica NATO-u, osobito drzava ¢lanica bivieg VarSavskog
ugovora s kojima se, radi postizanja uvjeta za trajni mir, razvijaju novi odnosi
dijaloga i suradnje, izmedu ostaloga i u cilju bududeg prosirenja NATO-a. Drzave
partneri sudjeluju u radu politi¢kih i vojnih tijela NATO-a putem svojih stalnih
¢asnika za vezu, te u posebnom Uredu za koordinaciju partnerstva u Monsu kod
Bruxellesa, ija je zadaca, pod upravom Sjevernoatlantskog vijeca, izvrSavati
zadade vojnog planiranja za potrebe provedbe programa “Partnerstvo za mir”,

Drzave ¢lanice sudjeluju u radu Organizacije i putem stalnih predstavnika i
nacionalnih izaslanstava (Permanent Representatives and National Delegations)>
Svaka drZava ¢lanica zastupljena je u Sjevernoatlantskom Vijeéu (The North
Atlantic Council) svojim stalnim predstavnikom, kojega u radu podupire nacionalno

52 International Organization and Integration, op. cit. (bilj. 1), Dir. IL B. 2., str. 4.

3 Merchant, L. T./Nolting, F. E./Campbell, N. J./Wallich, H. C./Achilles, T. C./Auerbach, I. L./
Barnett, F. R./Bradley, G. E., NATO after Czechoslovakia, Washington, D. C., 1969, str. 38.

% U Glavnom sjedistu NATO-a u Bruxellesu, danas je zaposleno pribliZno 3750 ljudi s punim
radnim vremenom. Od toga nekih je 2150 ¢&lanova nacionalnih izaslanstava i nacionalnih vojnih
predstavni§tava pri NATO-u. Oko 1180 je civilnih ¢lanova Medunarodnog stoZera i 420 &lanova
Medunarodnog vojnog stoZera, ukljuujuci 80 gradanskih osoba.
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izaslanstvo sastavljeno od savjetnika i sluZbenika koji predstavljaju svoju zemlju u
razli¢itim odborima NATO-a. Izaslanstva, po mnogocemu sli¢na veleposlanstvima,
smjestena su uz Medunarodni stoZer i Medunarodni vojni stoZer u Bruxellesu,

Na sli¢an nacin, ¢lanice Vojnog odbora predstavljene su visim ¢asnicima koji
djeluju kao vojni predstavnici sa svojim osobljem.*

II. Civilna struktura NATO-a

Medunarodni stoZer (International Staff)

Rad Sjevernoatlantskog vijeca i njegovih odbora podupire Medunarodni stozer
koji se sastoji od medunarodnih sluZbenika iz drZava ¢lanica, koje postavlja ili
izravno sama Organizacija ili vlade drZava &iji su drZavljani, na razdoblje od 3 do 4
godine. Clanovi Medunarodnog stoZera odgovorni su Glavnom tajniku i moraju biti

Medunarodni stoZer obuhvaca pet odjela, i to za politicke poslove; obrambeno
planiranje i politiku; obrambenu potporu; infrastrukturu, logistiku i planiranje hitnih
civilnih poslova; poslove znanosti i okolifa, te Ured za upravljanje i Ured
financijskog nadglednika.

Na ¢elu svakog odjela je pomocnik Glavnog tajnika (Assistent Secretary
General) koji je obi¢no predsjedajuci glavnog odbora, koji se bavi pitanjima iz
podruéja njegove odgovornosti. Kroz svoju strukturu direktorata i sluzbi, odjeli
podrzavaju rad odbora u razli¢itim podruc¢jima djelovanja.

Medunarodni stoZer, kao jedna od najvaZnijih institucija civilne strukture
NATO-a, obavlja sve poslove nadzora i planiranja sadasnjih i buducih funkcija i
uloga Organizacije.’

Odjeli Medunarodnog stoZera jesu sljedeci:

1. Odjel politickih poslova (Division of Political Affairs) sastoji se od triju
direktorata: politickog, gospodarskog i informacijskog.

2. Odjel obrambenog planiranja i politike (Division of Defence Planning and
Policy) sastoji se od dvaju direktorata: za planiranje snaga i politike, te za nuklearno
planiranje.

3. Odjel za obrambenu potporu (Division of Defence Support) sastoji se od
Cetiriju direktorata: za naoruZanje i obrambeno istraZivanje; zapovijedanje, nadzor i
veze; zraénu obranu; te suradnju i standardizaciju.

4. Odjel za infrastrukturu, logistiku i planiranje hitnih civilnih poslova
(Division of Infrastructure, Logistics and Civil Emergency Planning) sastoji se od
triju direktorata: za infrastrukturu, logistiku, te za planiranje hitnih civilnih poslova.

5. Odjel poslova znanosti i okoli§a (Scientific and Environmental Affairs
Division).

3 NATO Office of Information and Press, op. cit. (bilj. 26), str. 137.
3 Ibid.
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U sastav Medunarodnog stoZera ulaze i Ured za upravljanje (Office of
Management) i Ured financijskog nadglednika (Office of the Financial Controller).

Uz Medunarodni stozer u civilnu strukturu NATOQO-a ulaze i Ured
predsjedajucega budZetskih odbora, Medunarodni odbor revizora, te proizvodne i
logisti¢ke organizacije i odbori upravljanja projektima.

Pravni poloiaj NATO-a, predstavnika driava i medunarodnih sluzbenika

Pravni polozaj NATO-a, predstavnika drZava i medunarodnih sluZbenika
ureden je Sporazumom o statusu Sjevernoatlantske organizacije, predstavnika
drzava i medunarodnih sluZbenika,’? koji su drzave ¢lanice potpisale 20. rujna 1951.
godine u Ottawi, a svojim odredbama pokriva civilni dio Organizacije® (za pravni
poloZaj vojnih snaga i vojnih sjedi§ta NATO-a, vidi dalje pod IIL.).

Vec u preambuli Sporazuma navodi se kako je za izvrSavanje funkcija i
ispunjavanje ciljeva NATO-a nuZno da Organizacija, medunarodni sluZbenici i
predstavnici drZava ¢lanica imaju odgovarajuci status.

Taj se Sporazum ne primjenjuje na vojna sjediSta ustrojena slijedom
Sjevernoatlantskog ugovora ni, osim ako Vijece druk¢ije ne odluéi, na druga vojna
tijela (¢lanak 2.).

NATO i drzave ¢lanice duZne su kontinuirano suradivati poradi pravilne
primjene i sprelavanja zloupotreba u vezi s privilegijama i imunitetima
predvidenima Sporazumom (¢lanak 3.).

Organizacija

Organizacija ima pravnu osobnost, sposobnost sklapanja medunarodnih ugovora,
stjecanja pokretne i nepokretne imovine te pokretanja sudskih postupaka (¢lanak 4.).

Njeno vlasni§tvo i imovina, bez obzira gdje se 1 kod koga nalazili, uZivaju
imunitet od svih pravnih radnji drZavnih organa, osim u slu¢aju da se Glavni tajnik,
djelujuéi u ime Organizacije, izri¢ito odrekne imuniteta. To, medutim, jo§ uvijek ne
otvara mogucnost za primjenu mjera izvrSenja na toj imovini (¢lanak 5.).

Prostorije NATO-a nepovredive su, a vlasni§tvo i imovina uZivaju imunitet od
pretraZivanja, oduzimanja, zapljene, oduzimanja posjeda ili drugog oblika zadiranja
(¢lanak 6.).

Arhivi i svi dokumenti Organizacije, bez obzira gdje se nalazili, nepovredivi
su (¢lanak 7.).

Bez ikakvih ogranienja u vidu financijskog nadzora, propisa ili moratorija
bilo koje vrste, NATO mozZe drZati sve vrste valuta i raditi preko racuna u bilo kojoj
valuti, slobodno prenositi svoja sredstva iz jedne drZave u drugu, odnosno unutar
drzave, te vrSiti konverziju valuta po najpovoljnijem sluzbenom tecaju (¢lanak 8.).

57 Tekst Sporazuma u: United Nations Treaty Series, Volume 200, 1954, str. 4-18.
3% International Organization and Integration, gp. cit. (bilj. 1), II. B. 2. b, str. 1
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Imovina NATO-a te njegovi prihodi i vlasnistvo izuzeti su od neposrednog
oporezivanja osim davanja, poreza i drugih obveza koji predstavljaju placanja za
sluzbe od opdeg interesa, zatim od svih carinskih obveza i koli¢inskih ograni¢enja
pri uvozu i izvozu kada se radi o sredstvima za sluzbenu upotrebu, te objavljivanju
publikacija (¢lanak 9.).

Tako, kada je rije¢ o posrednim porezima, nema opceg pravila o izuzecu
NATO-a od oporezivanja, odnosno o pravu na povrat tako placenog poreza. U
slu¢ajevima znacajnih kupnji imovine u sluZbene svrhe drzave ¢lanice poduzimaju
odgovarajuéu proceduru za oslobodenje od placanja, odnosno za povrat iznosa
placenog poreza (€lanak 10.).

Sluzbeno dopisivanje i druga sluzbena komunikacija NATO-a ne podlijeze
nikakvim ograni¢enjima. NATO ima pravo koristenja $ifre, te upucivanja i primanja
poste putem teklica ili u zape¢acenim vrecama, a sva poS§ta uZiva iste imunitete i
privilegije kao i diplomatska (¢lanak 11.).

Predstavnici driava

Svaka osoba odredena od strane drZave ¢lanice da bude njen glavni stalni
predstavnik pri NATO-u na teritoriju druge drzave ¢lanice, te ¢lanovi sluzbenog
osoblja, ukljuujuéi savjetnike i tehniCke eksperte, smjeSteni na tom teritoriju,
uZivaju imunitete i privilegije poput diplomatskih predstavnika i njihovog
diplomatskog osoblja odgovarajuceg ranga (Clanak 12.).

Medunarodni sluzbenici i eksperti u misijama NATO-a

Imuniteti i privilegiji sluzbenika i eksperata NATO-a u funkciji su duZnosti koju
obnasaju i u interesu NATO-a, pa ¢e NATO, posredovanjem Glavnog tajnika, u slucaju
zloupotrebe odlugiti u smislu oduzimanja datih imuniteta i privilegija (€lanak 22.).

Medunarodni sluzbenici u NATO-u, oznaeni od strane Glavnog tajnika, u
svim drZzavama ¢lanicama NATO-a uZivaju imunitete i privilegije, sukladne onima
koje ima diplomatsko osoblje odgovarajudeg ranga.

Eksperti (izvan kruga medunarodnih sluzbenika), zaposleni u misijama u ime
NATO-a, a ¢ija imena Glavni tajnik naznaci, takoder uZivaju imunitete i privilegije
koji su potrebni za djelotvorno izvrSavanje njihovih funkcija tijekom nazoé¢nosti na
teritoriju drzave ¢lanice, ali u nesto uZem opsegu.

Ukoliko je medunarodni sluzbenik ili ekspert NATO-a drZavljanin drzave u
kojoj djeluje, drzava ¢&iji je drZzavljanin duZzna mu je priznati odredeni minimum
imuniteta i privilegija.

III. Vojna struktura NATO-a

U NATO-u je vrlo razraden niz organa za vojnoobrambena pitanja s ¢itavom
ljestvicom zapovjedni§tava podijeljenih po regijama i po rodovima oruZanih snaga.>

5% Andrassy, op. cit. (bilj. 14), str. 474,
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1. Vojni odbor (Military Committee)

Vojni odbor osigurava maksimum konzultacija i suradnje medu drzavama
¢lanicama o vojnim pitanjima iz okvira Ugovora; primarni je izvor savjeta vojne
naravi za Glavnog tajnika i Sjevernoatlantsko vijece, Odbor za obrambeno
planiranje i Skupinu za nuklearno planiranje.

Vojni odbor je odgovoran za davanje preporuka Vijecu, odnosno Odboru za
obrambeno planiranje, onih mjera koje se ukazuju kao nuZne za zajedni¢ku obranu
podru¢ja NATO-a, te za skrb o vodenju glavnih zapovjednika u NATO-u i
podredenih vojnih tijela.

Cine ga natelnici stoZera svih drzava ¢lanica izuzevsi Francusku koja je
predstavljena vojnom misijom pri Vojnom odboru, dok je Island, koji nema
oruZanih snaga, predstavljen civilnom osobom.*

Nacelnici stoZera sastaju se kada god se to ukaZe kao potrebno, a barem
dvaput godi$nje. U ostalo vrijeme drZave ¢lanice predstavljene su nacionalnim
vojnim predstavnicima koje postavlja nacelnik stoZera. Oni tvore Vojni odbor u
stalnom zasjedanju. To tijelo nije ovlateno odlucivati o pitanjima koja po svojoj
naravi ili dosegu zahtijevaju odobrenje samih nacelnika stoZera.o!

Odbor upravlja s tri regionalna zapovjedniStva: ZdruZeno zapovjednistvo za
Europu, Zdruzeno zapovjedniStvo za Atlantik i Regionalna planska skupina za
Kanadu i Sjedinjene Americke DrZave.

Vojni odbor je odgovoran Sjevernoatlantskom vije¢u, Odboru za obrambeno
planiranje i Skupini za nuklearno planiranje za svekoliko vodenje vojnih poslova
unutar NATO-a.

Predsjedni§tvo Vojnog odbora rotira se godiSnje izmedu drZzava ¢lanica,
redoslijedom engleske abecede, a predsjedajuceg Odbora biraju nacelnici stoZera,
obiéno na razdoblje od dvije do tri godine.® 1

Predsjedajuéi upravlja dnevnim poslovima odbora i ujedno djeluje kao
glasnogovornik. On predstavlja Vojni odbor na sastancima Sjevernoatlantskog
vije¢a, Odbora za obrambeno planiranje i Skupine za nuklearno planiranje. Pomazu
mu zamjenik predsjedajudega i direktor Medunarodnog vojnog stoZera.

Po prirodi svoje duZnosti predsjedajué¢i Vojnog odbora takoder ima vaznu
javnu ulogu i najvisi je vojni govornik u ime NATO-a u kontaktima s novinstvom i
drugim medijima. On poduzima sluZbene posjete i predstavlja Vojni odbor i u
odnosu na drZave ¢lanice NATO-a i u odnosu na drzave s kojima NATO razvija
blize kontakte na temelju dijaloga, partnerstva i suradnje ustanovljene unutar
svekolikih okvira Sjevernoatlantskog vijeca za suradnju i programa Partnerstvo za
mir. Intenziviranje vojnih kontakata i1 aktivnosti suradnje podrazumijeva i
konzultacije Vojnog odbora u susretima na razini nacelnika glavnih stoZera drzava
partnera.

 International Organization and Integration, op. cit. (bilj. 1), Dir. IL. B. 2., str. 6.
¢ Ibid.
62 Ibid.



1. KINDER, Institucionalna struktura i pravni poloZaj Sjevernoatlantske organizacije 275
Zb. Prav. fak. Sveuc. Rij. (1991) v. 19, br. 1, 257-284 (1998)

2. Medunarodni vojni stofer (International Military Staff)

Rad Vojnog odbora podupire zdruZeni Medunarodni vojni stoZer, sa¢injen od
vojnog osoblja upucenog iz nacionalnih vojnih organizacija te civilnog osoblja.

Medunarodni vojni stoZer jedna je od vaZnijih institucija zdruZene vojne
strukture NATO-a. Na ¢elu mu je direktor u osobi generala s tri zvjezdice, koji ima
Sest pomocnika za 3est odjela, a kojeg izabire Vojni odbor nakon 3to ga nominiraju
drZave Clanice. Direktor mora biti iz jedne od drZava ¢lanica, ali ne iz drZave iz koje
je predsjedajuci Vojnog odbora. Pored Sest pomocnika, pomaze mu i tajnik
Medunarodnog vojnog stoZera.

StoZer je visenacionalnog i mjeSovitog ¢asni¢ko-civilnog sastava. Podreden je
Vojnom odboru NATO-a ¢ije je izvrino tijelo, sa zadacom osiguravanja da politika
i odluke Vojnog odbora budu pravilno primijenjene.

Pored navedenoga, zaduZen je i za pripremu planova, te potice i preporucuje
Vojnom odboru stavove prema inicijativama nacionalnih vojnih vlasti ili vojnih
vlasti NATO-a, zapovjednika ili agencija.®

Clanovi Medunarodnog vojnog stoZera imaju sli¢nu strukturalnu i ugovornu
vezu s Organizacijom poput Medunarodnog stoZera, ali potpadaju pod
administrativnu vlast direktora Medunarodnog vojnog stoZera ili ¢elnika nezavisne
ustanove NATO-a unutar koje su zaposleni.®

Privremeno postavljenje u NATO-u bez utjecaja je na nacionalni vojni status
osoblja upucenog iz nacionalnih oruZanih snaga drZava ¢lanica Organizacije.

3. Zdruzeno vojno zapovjednistvo (The Integrated Military Command)

Podrucje koje strateski pokriva NATO danas je podijeljeno izmedu dva glavna
zapovjedniS§tva NATO-a, i to za Europu i za Atlantik%, te Regionalne planske
skupine za Kanadu i Sjedinjene Americke DrZave, koji su podredeni Vojnom
odboru.®

83 Ibid.
% vidi niZe, pod II. 5.

% Do 1. lipnja 1994., kada njegove odgovornosti preuzima ZdruZeno zapovjedniStvo za
Europu, postojalo je i trece zapovjedniStvo: ZdruZeno zapovjednistvo za Kanal (Allied Command
Channel - ACCHAN). Podruéje odgovornosti ZdruZenog zapovjedniStva za Kanal prostiralo se od
juZnog Sjevernog mora kroz kanal La Manche, a zadaca mu se sastojala u nadzoru i zatiti trgovackih
brodova te u doprinosu opéem odvracanju agresije. Glavnozapovijedajuéi saveznickih snaga za Kanal
(Commander-in-Chief Channel - CINCHAN) u slu¢aju agresije bio bi odgovoran za ustrojavanje i
odrZavanje kontrole u podrué&ju Kanala, pruZanje potpore operacijama susjednih zapovjednistava, te
za zajedni¢ko djelovanje s Glavnim zapovjednikom saveznickih snaga za Europu u zracnoj obrani
Kanala. Vojne snage koje su mu bile na raspolaganju za izvrienje navedenih zadaca preteZno su bile
pomorske, ali su ukljudivale i zratne snage mornari¢kog zrakoplovstva. Kao savjetodavno i
konzultativno tijelo sluZio mu je Odbor za Kanal (Channel Committee) koji se sastojao od pomorskih
natelnika stoZera Belgije, Nizozemske i Velike Britanije. Sjediste ovog Zapovjednistva nalazilo se u
Nortwoodu u Velikoj Britaniji.

% NATO Office of Information and Press, op. cit. (bilj. 26), str. 168.
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Glavni zapovjednici u NATO-u odgovorni su za razvoj obrambenih planova u
svojim podruéjima odgovornosti, odredivanje potreba snaga kojima zapovijedaju te
njihov raspored i uvjezbavanje. Njihova izvje§céa i preporuke u pogledu snaga koje
su im povjerene, kao i njihove logisticke potpore, upucuju se Vojnom odboru
NATO-a.

Sve drzave ¢lanice upucuju svoje vojne snage u zdruZenu vojno-zapovjednu
strukturu osim Francuske i Islanda, a Spanjolska sudjeluje u okviru posebnog
koordinacijskog sporazuma.

4. Vojne snage na raspolaganju NATO-u (Forces Available to NATO)

Vojne snage drZava clanica koje su na raspolaganju zdruZenoj vojno-
zapovjednoj strukturi NATO-a u bitnome su predstavljene dvjema kategorijama:
upucene snage (assigned forces) su one pod operativnim zapovijedanjem ili
operativnim nadzorom zapovjednika NATO-a kada se za to ukaZe potreba, sukladno
specifi¢nim procedurama ili propisanim stupnjevima pripravnosti odobrenima od
strane NATO-a, a oznacene snage (earmarked forces) su one za koje su se drzave
¢lanice slozile uputiti ih, u buduénosti, odnosno u sluc¢aju potrebe, pod operativno
zapovijedanje ili operativni nadzor zapovjednika NATO-a.

Mora se napomenuti da izrazi “zapovijedanje” i “nadzor”, vezani uz prirodu
vlasti §to je zapovjednik ima nad vojnim snagama koje su mu povjerene i
podredene, kada se koriste u kontekstu medunarodnih vojnih snaga kao §to su snage
NATO-a, nemaju sasvim isto znacenje i implikacije kao kada se koriste isklju¢ivo u
nacionalnom kontekstu.

Naime, vojne snage drZava ¢lanica ostaju u razdoblju mira pod nacionalnim
zapovjednistvom.

Postoje odredene iznimke od tog pravila, a to su zdruZeni stoZeri u nekim
vojnim zapovjedniStvima NATO-a, poput nekih zra¢nih postrojbi u stalnoj
pripravnosti, postrojbi za komunikacije, te multinacionalnih snaga stvorenih za
posebne zadace poput Korpusa za brzu reakciju.

Struktura vojnih snaga NATO-a obuhvaca tri kategorije: glavne obrambene
snage (Main Defence Forces), snage za reakciju (Reaction Forces) i snage za
ojacavanje (Augmentation Forces).

5. Vojne ustanove i organizacije (Military Agencies and Organisations)

Vojni odbor zaduZen je za upravljanje brojnim vojnim ustanovama NATO-a
koje formira radi uskladivanja nuznih zajedni¢kih poslova u izobrazbi, planiranju i
izvodenju obrane, istraZivanju, razvoju 1 proizvodnji naoruZanja i opreme.%’
Trenutaéno ih je 20-ak, pri cemu su neke stalne, a neke povremene. Neke od njih su
sljedece: Savjetodavna grupa za istraZivanje i razvoj zraénog prostora (Advisory
Group for Aerospace Research and Development - AGARD), Vojna ustanova za
standardizaciju (Military Agency for Standardization - MAS), Savjetodavni odbor

7 Ibid., str. 179.
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za elektronsko ratovanje (NATO Electronic Warfare Advisory Committee -
NEWAC), NATO skupina za uvjezbavanje (NATO Training Group), Meteoroloska
skupina Vojnog odbora (Military Committee Meteorological Group - MCMG),
Komunikacijski i informacijski sustavi (Communications and Information Systems),
Tehnigki centar Vrhovnog zapovjedniStva saveznickih snaga za Europu (SHAPE
Technical Centre), Centar Glavnog zapovjednika saveznickih snaga za Atlantik za
istrazivanje podmorja (SACLANT Undersea Research Centre), Obrambeni koledz
NATO-a (NATO Defense College), $kola NATO-A (NATO (SHAPE) School) i dr.

Pravni poloZaj vojnih snaga i vojnih sjedista NATO-a

Status vojnih snaga i vojnih sjedi§ta NATO-a ureden je Sporazumom izmedu
¢lanica NATO-a o statusu njihovih snaga, koji je potpisan u Londonu 19. lipnja
1951. godine, a stupio na snagu 23. kolovoza 1953. godine, te Protokolom uz taj
Sporazum, koji regulira status medunarodnih vojnih sjediSta (potpisan je u Parizu
28. kolovoza 1952. godine, a stupio je na snagu 10. travnja 1954. godine).5®

Sporazum izmedu élanica NATO-a o statusu njihovih snaga

Potreba za potpisivanjem Sporazuma proiza$la je iz ¢injenice da vojne snage
jedne drzave ¢lanice mogu biti upucene na sluzbu na teritorij druge drzave ¢lanice,
te da je, u interesu izvrSavanja njihovih zadaca, ali i zaStite interesa drZave
primateljice, potrebno regulirati kompleksno pitanje statusa tih snaga.

Status koji je odreden Sporazumom neodvojivo je vezan s boravkom vojnih
snaga jedne drZave ¢lanice na teritoriju druge drZave €lanice i s njihovim sluzbenim
duZnostima (¢lanak 1.).

Prije svega, Sporazum donosi duZnost i vojnih snaga i njihova civilnog
osoblja, te bracnih drugova i djece koju uzdrZavaju, da poStuju zakone drZave
primateljice i da se suzdrZavaju od aktivnosti nespojivih s duhom ovog Sporazuma,
te posebice, od politicke aktivnosti u drzavi primateljici.

Poseban status vojnih snaga, uklju¢ujuci i njihovu civilnu komponentu, te, pod
odredenim uvjetima, i njihovih bra¢nih drugova i djece koju uzdrZavaju, ogleda se u
sljedecem:

Pod odredenim uvjetima pripadnici vojnih snaga bit ¢e izuzeti od propisa koji
se tiGu putovnica i viza te imigracijskog nadzora prilikom ulaska u drugu drzavu
¢lanicu ili prilikom izlaska iz nje, a bit ¢e izuzeti i od propisa o registraciji i nadzoru
stranaca. Nede se, medutim, smatrati da su stekli bilo kakvo pravo trajnog
naseljavanja ili prebivali§ta na teritoriju drZave primateljice.

Pripadnici vojnih snaga normalno nose uniformu, a podlozno druké¢ijem
sporazumu drzave §iljateljice i drZave primateljice, dopuSteno im je nosenje civilne
odjece pod istim uvjetima kao u drZavi primateljici. Redovito ustrojene postrojbe
moraju biti u odori prilikom prijelaza granice.

8 Tekst Sporazuma u: International Organization and Integration, op. cit. (bilj. 1), IL. B. 2. b,
str. 1-10.
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Sluzbena vozila vojnih snaga i civilnog osoblja, pored registarske oznake,
moraju nositi i oznaku drZave pripadnosti (¢lanak 5.).

Vojni pripadnici mogu drZati i nositi oruZje pod uvjetom da su za to ovlasteni
zapovijedima svojih nadredenih (¢lanak 6.).

Vojne vlasti drzave S$iljateljice imaju pravo, unutar drZave primateljice,
provoditi kaznenu i stegovnu jurisdikciju koja im je dodijeljena pravom njihove
drzave, nad svim osobama koje potpadaju pod vojne propise te drzave, a vlasti
drzave primateljice imaju jurisdikciju nad svim vojnim i civilnim pripadnicima
snaga i ¢lanovima uZe obitelji kada se radi o djelima po¢injenima na teritoriju
drzave primateljice kaZnjivima po njenim propisima.

Vojne vlasti drZave Siljateljice imaju pravo provoditi isklju¢ivu jurisdikciju
nad osobama koje potpadaju pod vojne propise te zemlje kada se radi o djelima,

ukljucujuéi i ona protiv njene sigurnosti, kaZnjivima po njenim propisima, ali ne i
* po propisima drZave primateljice.

Vlasti drzave primateljice imaju pravo isklju¢ive ovlasti nad vojnim i civilnim
osobljem te ¢lanovima njihovih uZih obitelji kada je rije¢ o djelima, ukljuéujudi i
ona protiv njene sigurnosti, kaZnjivima po njenom pravu, ali ne i po pravu drZave
Siljateljice.

U svrhu ovog Sporazuma djelima protiv sigurnosti drzave smatraju se: izdaja,
sabotaZa, §pijunaZa te krSenje propisa koji se ticu sluzbene tajne te drzave ili tajni
koje se ti¢u nacionalne obrane te drZave.

U sluéajevima sukoba ovlasti izmedu drZavnih organa drZava $iljateljice i
drzave primateljice primjenjuju se sljedeca pravila:

- vojue vlasti drzave §iljateljice imaju primarnu nadleZnost protiv vojne ili
civilne osobe kada se radi o djelu isklju¢ivo protiv imovine ili sigurnosti te drZave,
ili djelu isklju¢ivo protiv osobe ili imovine drugog ¢lana vojnog ili civilnog osoblja
te drZave ili ¢lana obitelji, odnosno ako se radi o djelu koje je posljedica radnje ili
propustanja radnje, izvr§enom u obavljanju sluzbene duznosti;

- u slu¢aju bilo kojeg drugog djela, vlasti drZave primateljice imaju primarnu
nadleZnost;

- ako drZava koja ima primarnu nadleZnost odluéi da je ne provede, duzna je to
dati do znanja vlastima druge drZave ¢lanice, ¢im je to moguce. Vlasti drzave koja
ima primarnu nadleZnost, paZljivo ¢e razmotriti zahtjev vlasti druge drZave za
odricanje svojeg prava u sluCajevima kada druga drZava smatra da bi takvo
odricanje bilo od posebnog znacaja.

Sporazum predvida i uzajamnu pomo¢ drzave §iljateljice 1 drzave primateljice
u pritvaranju i predaji osoba pod njihovu jurisdikciju.

Drzave se takoder medusobno pomaZu u poduzimanju svih istraga u vezi s
kaznenim djelima, kao i u prikupljanju i stvaranju dokaza, ukljucujuci lisavanje
slobode, te, u odgovaraju¢im sluajevima, i izruCenje predmeta povezanih s
kaznenim djelom (¢lanak 7.).

Redovito ustrojene vojne jedinice ili formacije imaju pravo na teritoriju drzave
primateljice odrZavati red organima policije u taborima, postrojbama ili drugim
prostorijama koje zauzimaju temeljem sporazuma s drZavom primateljicom. Vojna
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policija vojnih snaga NATO-a moZe poduzeti sve primjerene mjere radi odrZzavanja
reda i sigurnosti na takvim prostorima. Izvan takvih prostora vojna policija bit ée
angaZirana samo u okviru dogovora s vlastima drZave primateljice i u vezi s tim
vlastima, i to ukoliko je to nuzno radi odrZavanja stege medu pripadnicima njezinih
vojnih snaga.

Svaka drzava ¢lanica duZna je, unutar svog teritorija, poduzeti sve zakono-
davne radnje koje se ukazu kao potrebne za postizanje odgovarajuée sigurnosti i
zastite postrojenja, opreme, imovine, arhiva i sluZbenih podataka drugih drzava
¢lanica, te kaZznjavanje osoba koje bi krSile propise donesene u tu svrhu.®

Svaka drzava ¢lanica odri¢e se svih svojih zahtjeva prema drugoj drZavi
¢lanici za naknadu Stete na imovini koju druga drZava posjeduje i koristi za svoje
kopnene, pomorske 1 zrane snage ako su takvu §tetu prouzrocili pripadnici vojnih
snaga ili zaposleni u oruZanim snagama druge drZave ¢lanice u izvr§avanju njegovih
duZnosti u vezi s operacijom NATO-a; ili je proizasla iz upotrebe bilo kojeg vozila,
broda ili zrakoplova druge ugovorne strane, koje su koristile njene oruZane snage,
odnosno da je takvo vozilo, brod ili zrakoplov koji je prouzro¢io §tetu koristen u
vezi s operacijom NATO-a ili je $teta prouzroena imovini koja je tako kori§tena.

Vlasti drzave primateljice imaju isklju¢ivu odgovomost uéiniti prikladnima
uvjete za stjecanje vojnom ili civilnom osoblju drZave $iljateljice potrebnih zgrada,
zemljita, te drugih sadrZaja i usluga koji su s tim vezani.

Drzava primateljica duZna je pruZiti i pomoé u udovoljavanju zahtjevima za
lokalnom radnom snagom, a uvjeti rada, posebno place, dodaci i uvjeti zastite
radnika prosuduju se prema zakonima drZave primateljice.

Takvi civilni radnici zaposleni pri vojnim snagama drZzave S§iljateljice ne
tretiraju se, ni u koju svrhu, kao ¢&lanovi vojnog ili civilnog osoblja drzave
§iljateljice.

DrZava primateljica duZna je, na §to je mogude paZljiviji naCin razmotriti
zahtjeve za dodjelu vojnom i civilnom osoblju prijevoznih pogodnosti i koncesija u
pogledu vozarina, a to se ureduje posebnim ugovorom izmedu vlada (¢lanak 9.).

Nema, ni za vojno ni za civilno osoblje niti za ¢lanove njihovih obitelji,
izuzeéa od poreza i carina $to se tie kupnji i usluga koje podlijezu fiskalnim
propisima drZave primateljice (¢lanak 9.).

Kada postojanje bilo kojeg oblika oporezivanja u drZavi primateljici ovisi o
boravi§tu ili prebivalistu, razdoblje tijekom kojih vojno ili civilno osoblje Zivi na
teritoriju drZave primateljice isklju¢ivo po osnovi svojstva ¢lana vojnog ili civilnog
osoblja, ne smatra se boravkom niti stjecanjem boravista, odnosno prebivalista, za
svrhu oporezivanja.

Clanovi vojnog i civilnog osoblja izuzeti su od oporezivanja u drzavi
primateljici kada su u pitanju place i drugi prihodi od sluzbe koje im, s obzirom na
svojstvo, placa drzava $iljateljica te od oporezivanja osobne pokretne imovine koja
se u drZavi primateljici nalazi iskljuéivo u funkciji njihove privremene nazo¢nosti.

% Ibid., str. 5.
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Sluzbeni dokumenti pod sluZbenim pecatom ne podlijezu carinskom pregledu.
Teklici, bez obzira na njihov status, kada nose takve dokumente, moraju posjedovati
pojedina¢nu zapovijed za kretanje iz koje je vidljiv broj poSiljki, te jamstvo da
prenosi samo sluzbene dokumente (¢lanak 11.).

Pripadnik vojnog i civilnog osoblja smije kada prvi put dolazi radi
preuzimanja sluzbe u drZavu primateljicu, odnosno prilikom prvog dolaska nekog
¢lana njegove uZe obitelji koji mu se pridruzuje, uvesti svoje osobne pokretne stvari
i pokucstvo bez pladanja carine za vrijeme trajanja sluZzbovanja.

Bez carine se takoder mogu uvesti privatna motorna vozila koja se privremeno
uvoze za osobne potrebe i potrebe ¢lanova obitelji (¢lanak 11.).

Protokol uz Sporazum

Protokol od 28. kolovoza 1952. godine, uz Sporazum od 19. lipnja 1951.
godine, donijet je jer se uvidjela potreba za medunarodnim vojnim zapovjedni§tvom
na podruéju definiranom Ugovorom, kao i potreba za reguliranjem statusa sjedista
takvog zapovjedni§tva i njegova osoblja, kako Vrhovnog zapovjednistva
saveznickih snaga za Europu i sjedi§ta Glavnog zapovjednika saveznic¢kih snaga za
Europu, tako i njemu ekvivalentnih, ali i podredenih zapovjednistava zdruZenih
snaga NATO-a, i to na nac¢in sukladan onome koji je primijenjen na vojne snage
NATO-a, te NATO kao organizaciju.”

3. Sjevernoatlantska skupStina
(The North Atlantic Assembly)

Sjevemoatlantska skupStina je meduparlamentarno tijelo drzava ¢lanica
NATO-a izvan strukture Organizacije. Skup$tina je forum u kojemu se sastaju
sjevernoameri¢ki 1 europski parlamentarci da bi raspravljali o problemima od
zajedni¢kog interesa.”!

Cine je zastupnici izabrani prema nacionalnim postupcima izbora, a broj
zastupnika drZzave odreden je brojem stanovnika tako da se, prema posebnoj
formuli, uvecava s uvecanjem broja stanovnika.”™

Sjevernoatlantski ugovor ne predvida takve sastanke. Oni nemaju sluzbeni
karakter, a od vlada se, u pravnom smislu, ne traZi da se obaziru na njihove
zakljucke, no u praksi njihovo djelovanje moZe dati dobre u¢inke.”

Svrha joj je jacanje suradnje i razumijevanja medu drZavama ¢lanicama,
poticanje vlada da uzimaju u obzir interese Organizacije prilikom kreiranja zakono-

" United Nations, Treaty Series, volume 200, 1954, str. 340.

" Skupétina je utemeljena 1955. godine‘ u obliku nesluZzbenog sastanka parlamentaraca drZava
¢lanica NATO-a.

™ International Organization and Integration, op. cit. (bilj. 1), Dir. II. B. 2., str. 5.
3 Huntley, op._cit. (bilj. 6), str. 43.
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davnih instrumenata, te poticanje osjecaja atlantskog zajedni§tva u nacionalnim
parlamentima.”

19. studenoga 1966. godine, Konferencija parlamentaraca NATO-a odlu¢ila je
prerasti u Sjevernoatlantsku skupstinu.™

Skupstina je nezavisna od NATO-a, ali ¢ini vezu izmedu nacionalnih
parlamenata i Organizacije.

Skupstina se okuplja u plenarnoj sjednici dvaput godi$nje. Njene politicke
preporuke upucuju se Glavnom tajniku NATO-a koji, u konzultaciji s Vijedem,
formulira odgovor. To kao i1 nazofnost najvidih duZnosnika Organizacije na
godisnjim zasjedanjima Skupstine, unato¢ njenoj formalnoj nezavisnosti u odnosu
na NATO, pokazuje njihovu snaznu vezu koja je ostvarena u praksi.’

Skupstina ima pet odbora ¢ija aktivnost pokriva §irok spektar tema: Odbor za
civilne poslove, Gospodarski odbor, Vojni odbor, Politi¢ki odbor i Znanstveno-
tehnicki odbor. Odbori se sastaju dvaput godiSnje, na proljetnom i jesenskom
zasjedanju, da bi raspravljali o odabranim izvje$¢ima i politickim preporukama o
najhitnijim pitanjima s kojima se Organizacija suofava.

Ovi Dokumenti Skupstine, zajedno s izvjes¢ima odbora, upucuju se vladama i
parlamentima drZava ¢lanica te relevantnim medunarodnim organizacijama.

Skupstina takoder organizira godiSnje putovanje u specifiénu regiju unutar
drzava ¢lanica Organizacije radi boljeg upoznavanja ¢lanova zakonodavnih tijela sa
sloZzeno§¢u i problemima povezanima s obranom drZava ¢lanica.

Prora¢un Skupstine formira se doprinosima vlada ili parlamenata drZava
¢lanica.

4. Zakljucéak

Nastanak, djelovanje i ciljevi NATO-a unijeli su znadajne novine ne samo u
odnosu na dotada$nje oblike vojne suradnje i savezni§tva medu drZavama, ved
osobito u do tada poznatu praksu medunarodne suradnje i organiziranja. To su
posebno pokazale godine ustrojavanja NATO-a kada se postupno $irila njegova
civilna 1 vojna struktura, a poglavito vojna infrastruktura u drzavama ¢lanicama.

Nesporno je da NATO ispunjava sve pretpostavke, odnosno konstitutivne
elemente medunarodne organizacije.

Promatrajuci pojedine elemente, moZe se redi da su promjene u sastavu i
odnosu pojedinih organa ove organizacije bile &e§ce i znacajnije u odnosu na vecinu
drugih medunarodnih organizacija, te da su izniman primjer postupnog razvoja
medunarodne organizacije na temelju §turih odredaba osnivackog akta.

™ 1956. i 1957. godine, Odbor za znanost i tehnologiju parlamentaraca NATO-a preporuéio je
da se NATO viSe zaokupi pitanjima znanosti. Od tada NATO je mnogo ucinio da poboljsa
obrazovanje znanstvenika i stimulira znanstvenu suradnju koja prelazi granice medu drZavama.

* Huntley, op. cit. (bilj. 6), str. 113.
 International Organization and Integration, op. cit, (bilj. 1), Dir. IL. B. 2,, str. 5.
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Usporedo s procesom povecanja broja organa, odvijalo se i narastanje broja
medunarodnih sluzbenika NATO-a, te izgradnja nuzne pravne regulative u pogledu
njihova pravnog poloZaja, Sto je bitna pretpostavka uspjeSnog i neovisnog
izvrSavanja zadaca u interesu i za dobrobit Organizacije.

Clanstvo NATO-a se od 1949. godine do danas takoder bitno povecalo te je
naraslo s prvobitnih 12 na danas$njih 16 ¢lanica.

Dosadasnje izmjene Sjevernoatlantskog ugovora kao temeljnog pravnog akta
ove medunarodne organizacije upravo su bile posljedica povecanja ¢lanstva, a na
posljednjem ministarskom sastanku drZava ¢lanica u srpnju 1997. godine u Madridu
upucen je poziv Ceskoj, Poljskoj i Madarskoj da pristupe NATO-u, tako da se mogu
oCekivati izmjene teksta ugovora koje ¢e biti motivirane istim razlozima, dok je
bitne izmjene sadrZaja te$ko ocekivati.

Summary

NORTH ATLANTIC TREATY ORGANIZATION - INSTITUTIONAL
STRUCTURE & STATUS

The North Atlantic Treaty Organization (NATO) created by treaty (signed
Apr. 4, 1949 - Washington; in effect Aug. 24,1949), established by U.S.A., Canada
and 10 Western European nations: Belgium, Denmark, France, Iceland, Italy,
Luxembourg, Netherlands, Norway, Portugal, United Kingdom (as member
founders); extending membership: Greece & Turkey (members since 1952), Federal
Republic of Germany (1955), Spain (1982).

NATO is a regional intergovernmental organization based on the agreement to
develop the individual & collective capacity to resist (armed) attack and to take
necessary action under Article 51 of the United Nations Charter.

NATO does not presume supranational inherence and the members do retain
their position as sovereign states, fully self-governing and independent.

Promoting stability & welfare in the North Atlantic area, member states agreed
on collective efforts towards general security & peaceful settlements of disputes.

Covering political, economic & social cooperation & consultation (besides
provisions related to the military mission), the North Atlantic treaty promotes
schedule of advanced international collaboration.

Extending membership correspondingly modified NATO structure (alterations
in functional relationship of the organs particularly performed until the middle
fifties). The Author’s references do concern these alterations as well as the current
institutional structure of the Organization.

NATO structure comprises separate military component and civil component;
furthermore, bodies which do incorporate both - military & civil functions while the
North Atlantic Assembly remains outside the proper NATO structure.
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The Author’s concluding remarks presume that prospective expending
membership will correspondingly impose institutional alterations however not
interfering in substantial revision of the Treaty.

Key words: North Atlantic Treaty, NATO, The North Atlantic Council, the
Military Committee, Secretary-General, consultations, coordi-
nation, permanent representatives, military forces, The
Integrated (Military) Command, Status.

Zusammenfassung

INSTITUTIONELLE STRUKTUR UND RECHTSSTATUS DES
NORDATLANTIKPAKTES

Der Nordatlantikpakt (NATO) wurde durch den nordatlantischen Vertrag als
Griindungsvertrag am 4. April 1949 in Washington gegriindet. Der Vertrag trat am
24. August 1949 durch die Ratifizierung aller Unterzeichnerstaaten in Kraft.

Die NATO ist eine regionale zwischenstaatliche Organisation zur Selbst- und
kollektiven Verteidigung im Sinne von Artikel 51 der Erkldrung der Vereinten
Nationen. Die NATO hat keinen iibernationalen Charakter; die Mitgliedsstaaten
behalten ihre volle Souveranitdt und Unabhingigkeit bei.

Das Ziel der NATO ist die Forderung von Stabilitit und Wohlfahrt im
nordatlantischen Gebiet sowie gemeinsames Handeln zur Erhaltung von Frieden
und Sicherheit. Zur Realisierung dieser Ziele unternehmen die Mitgliedsstaaten
Aktivititen in verschiedenen Sphéren, zusitzlich zu ihren Bestimmungen
militdrischen Charakters. Der Nordatlantikvertrag sieht auBerdem Zusammenarbeit
und Konsultationen auf politischem, wirtschaftlichem und sozialem Gebiet vor.
Demnach kann behauptet werden, dafl der Vertrag den Rahmen fiir eine breit
angelegte Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedsstaaten abgibt.

Relativ einfach in ihrer urspriinglichen Struktur, hat die NATO seit 1949 eine
bedeutende Evolution hinsichtlich ihrer institutionellen Struktur erlitten,
hauptsdchlich wegen der Erweiterung ihrer Mitgliedschaft. Zusammensetzung und
gegenseitige Beziehungen ihrer Organe haben sich oft verdndert; dieser Proze war
bis zur Mitte der fiinfziger Jahre besonders intensiv.

In dieser Arbeit verfolgt der Autor die Verdnderungen und erklért die heutige
institutionelle Struktur der Organisation. Die Struktur der NATO umfaf3t eine
getrennte militdrische und zivile Komponente, doch auch Organe, die militirische
und zivile Funktionen vereinen, wihrend die nordatlantische Vollversammlung ein
Korper auBerhalb der festgelegten Strukturen der NATO ist.

Der Autor kommt zu dem Schlu}, dal die geplante Erweiterung der NATO
sehr wahrscheinlich zu institutionellen Veridnderungen fiihren wird, die allerdings
keine wesentlichen Anderungen des Vertrages herbeifiihren wird.
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Schliisselworter: Nordatlantischer Vertrag, NATO, Nordatlantikrat, Militir-
ausschuBS, Generalsekretir, Konsultationen, Uberein-

stimmung, standige Vertreter, Militdirmacht, gemeinsame
Befehishabe, Status.
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PROBLEMI DEFINIRANJA PRAVA!

Dr.sc. Nikola Viskovié, redoviti profesor UDK: 340.1(042)

Pravni fakultet Sveudili§ta u Splitu Ur.: 23. sije¢nja 1997.

Pravni znanstvenici se Cesto Zale na neodredenost pojma prava i na njihova
vje¢na sporenja oko njega. No teSkoce odredivanja pojma prava nisu nista manje i
po svojoj naravi ne bitno druk¢ije od teSkoca odredivanja pojmova drZzave, Boga,
religije, nacije, ideologije itd.

Ovo predavanje je namijenjeno studentima i nastavnicima jednog pravnog
fakulteta i posve je smisleno tek u tom okviru. Naime, rekao bih da nema naroditog
smisla pravnike prakti¢are uvjeravati u to da je jedno shvacanje prava bolje od
drugog ili po ¢emu se pravo razlikuje od drugih normativnih pojava, jer oni su veé
“beznadno” teorijski oblikovani i ujedno su nedostaci njihova teorijskog
oblikovanja donekle ispravljeni njihovim pravnim iskustvom; pravni Zivot ih ipak
prisiljava da prakticki uvaZavaju vecinu nuZnih struktura prava iako ih oni teorijski
ne poznaju, slicno kao §to gospodin Jourdin u svom govoru nuzno upotrebljava
imenice, glagole i druge jezi¢ne forme iako teorijski ne zna njihove funkcije i
nazive. Zaista, kad bismo anketirali naSe prijatelje odvjetnike, suce i pravne
savjetnike pitanjem “Sto je pravo”, dobili bismo od njih tek nekakvu elementarnu
normativno-dogmatsku formulu zapaméenu iz na$ih nastavnih predmeta Uvod u
pravu ili Teorija drZave i prava; ali, unato¢ tom teorijskom nedostatku, promatrajuci
njihov rad, mi bismo mogli zaklju¢iti da im to nije neka osobita smetnja da bi bili
vi§e ili manje dobri juristi nakon §to su prosli dresuru stru¢nog zanata.

Govor o definiciji prava je vaZan za odluku o tome kako znanstveno ispitivati
pravo i kako oblikovati pravni studij - tj. §to predavati studentima pravnih uéilista
kao predmet-pravo i radi razumijevanja toga predmeta. Ovakva ili onakva definicija
prava vodi zna¢ajnim razlikama u tim odgovorima, te jedna moZe imati npr. za
posljedicu da se pravni studij uglavnom svodi na Strebanje pozitivnih pravnih
normi, bez propitivanja njihovih izvora, funkcija i vrijednosti, dok druga moze
naprotiv tematizirati sva ta i druga uvjetovanja i uéinke s izgledima na druk¢ije
oblikovanje pravni¢ke kulture od samoga pocetka izgradnje pravnika. Zbog toga je
govor o definiciji prava zaista potreban nastavnicima i studentima prava’.

! Predavanje odrZzano na Pravnom fakultetu u Rijeci 23. 1 [997.

2 Ovu postavku moZemo povezati s onom iz naSeg rada Argumentacija i pravo, Split, 1997., da
prvenstvena svrha argumentacije nije (raz)uvjeravanje medu govornicima - u nasem sludaju medu
pravnim teoreti¢arima, a isto tako ni (raz)uvjeravanje onih koji imaju formirana uvjerenja o pravnim
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Podsjecam da definirati znaci odrediti znacenje jednoga izraza, i to tako da se
to znaenje razgranici (de-finitio) od najsrodnijih znaCenja drugih izraza. A
definirati pravo znac¢i, medu ostalim, razgrani¢iti pojam prava od pojmova drugih
normativnih poredaka, prije svega od morala i obi¢aja. Mi se ovdje necemo upustati
izri¢ito u razgraniavanje prava od morala i obiaja (i od normativnih poredaka
jezika, igara, mode itd.), ve¢ cemo samo prikazati neke teorijski sporne elemente za
takvo razgranicenje.
Evo nekoliko problema definiranja prava o kojima cemo govoriti:
1) Problem funkcije definicije prava:
- Esencijalisti¢ka definicija?
- Konstruktivna, pragmatska i stipulativna definicija?
2) Problem monizma ili dualizma prava:
- Prirodnopravna definicija?
- Pozitivisticka definicija?
3) Problem sastava i izvora pozitivhog prava:
- Zapovjedno-voluntaristi¢ka definicija?
- Normativisti¢ka definicija? Proceduralna definicija?
- Sociolosko-relacionisticka definicija?
- Aksioloska definicija?
- Integralna definicija?
4) Problem tvoraca pozitivnog prava:
- Etatisti¢ka definicija?
- Pluralisticka definicija?

Ad 1.) Prvi problem, onaj o naravi i funkciji definicije, uistinu je prethodni i
uvjetujuéi prema svim ostalima: je li definicija stvar pronalaZenja jedne
prekonstituirane biti nekog predmeta, t]. sadrZaja pojma, ili je i ona sama d¢in
konstituiranja toga predmeta? Da li definicijom samo traZimo ne§to objektivno
postojece, kao §to npr. u astronomiji traZimo satelite Zemlje, ili uz uvazavanje takve
objektivnosti mi definicijom jo§ i interveniramo u predmet i sami postavljamo
odnosno biramo ne§to od predmeta kojega definiramo?

Tko zastupa prvo uvjerenje, taj tvrdi da je definicija stvar jedne jedino moguce
istine 1 neistine. Tko zastupa drugo uvjerenje, taj tvrdi da definicija nije samo stvar
objektivne istine/neistine, §to ona nesumnjivo jednim dijelom jest, nego jo§ i stvar
svrsishodnosti ili nesvrsishodnosti za onoga koji definira - tj. da je definicija dobra

pitanjima - u naSem slucaju pravnici prakticari, ve¢ da je prvenstvena svrha argumentacije
uvjeravanje onoga dijela auditorija koji jo§ nema izgradena uvjerenja o predmetu-pravo - a to su u
naSem slucaju studenti prava. Pravni stru¢njaci imaju o tome relativno ¢vrsta uvjerenja, premda
zapravo u kontekstu jedne rutinizirane ravnodusnosti i podozrenja spram teorije kao necega §to je
njima “nepotrebno”; pri tome oni i nisu posve u zabludi, jer im njihovo stru¢no iskustvo djelomicno
nadoknaduje teorijsko neznanje - §to dakako ne znaci da im ovo ne bi dobro do$lo, kao samoosvjest o
onome §to oni viSe ili manje uspje$no rade kao pravnici ne znajudi (teorijski) 3to rade i kao znanje
koje bi ih osposobilo da rade jo§ bolje.
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ili losa za neke ciljeve, te kao takva argumentativno viSe ili manje uvjerljiva ili
neuvjerljiva. Prvi misle da je moguca samo jedna “ispravna” definicija prava, a
drugi da postoji vi§e “ispravnih” definicija prava - ovisno o kulturnim kontekstima u
kojima se djeluje i o svrhama koje se definicijom hoce postiéi.

Prvo uvjerenje daje esencijalisticke definicije.

Drugo uvjerenje daje konstruktivne, pragmatske i stipulativne definicije.

Smatram ispravnim ovo drugo uvjerenje: definicija traZi istine o svome
predmetu, ali ona ujedno sudjeluje u stvaranju svoga predmeta (konstruktivna); ona
to radi vodena nekim uvjerenjima, interesima i svrhama (pragmatska); i ona je u
tom smislu dogovorna (stipulativna), jer je sugovornicima jasno ili bi barem trebalo
biti jasno da su razlike izmedu njihovih stavova konstruktivne i pragmatske.

Neovisno o tome §to mislile osobe koje definiraju i o jezi¢nim oblicima u
kojima se definicije javljaju, uistinu su sve definicije (i definicije prava)
konstruktivne 1 pragmatske. Svaka definicija sluZi, kao vife ili manje dobro
sredstvo, nekim ideoloskim, ili profesionalnim, ili teorijskim ciljevima. Svaka
definicija je nadin selekcije zbilje i usmjeravanja paZnje subjekata na one aspekte
zbilje koje njen autor smatra znaCajnim za svoje ciljeve. Da je to tako svjedoci i
mno§tvo nacina poimanja prava Koji se javljaju ne samo tijekom povijesti, nego i u
svakom trenutku - pa i u na$oj suvremenosti. Kako bismo druk¢ije i uvjerljivije to
mno$tvo shvacanja prava mogli objasniti?

Prema tome, sve su definicije pragmatske, pa i one koje se predstavljaju kao
esencijalisticke - a predstavljaju se tako jer autori nisu svjesni njihove svrhovite
relativnosti i jer svaki svoju definiciju u naivnoj zabludi smatra “jedino moguéom”.
Esencijalisticke definicije su, dakle, nespoznate ili naivne pragmatske definicije.

Tako treba gledati na razlike izmedu npr. ovakvih definicija prava:

a) “Pravo je sistem normi stvorenih i fizi¢ki sankcioniranih od drzave”;

b) “Pravo je sistem normi stvorenih i sankcioniranih od drzave koje sluze
osnovnim interesima vladajucih klasa”;

¢) “Pravo je sistem normi usmjerenih na ostvarenje pravednosti”;

d) “Pravo je sistem drZavnih i drustvenih normi + a), ili +b), ili +¢)”,

i tako dalje.

Moj stav je da definicija prava koju dajemo na pravnim fakultetima treba biti
takva da sluZi $to svestranijem I kriti¢ckom obrazovanju pravnika. To znaci, i to je
obrazloZeno u knjizi “Pojam prava”, da pravo treba definirati na nacin da se
najpotpunije opise ono S§to pravnici inace rade kada obavljaju svoje poslove i da se
pravnike uputi na znanje koje im treba da bi najbolje obavljali svoje poslove.

Takav pristup definiranju nije preskriptivan, u smislu da bi trazio da definicija
kaZe kakvo treba biti pravo (kao po necijem, npr. po mome misljenju, pravedno,
izvjesno, demokratsko i sl.). Pristup je deskriptivan, pa stoga i znanstven, jer trazi
da definicija kaZe $to pravo jest, kada predmet “pravo” pragmatski postavimo kao
ono §to je zbiljski sadrZaj povijesnog iskustva pravnika’. Zato u “Pojmu prava”

* Ovo “povijesnog” treba shvatiti doslovno i iskustveno, pa i kao obveze: a) da se historijski
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predlaZzem da u pravnoj teoriji kriterij pravnosti treba biti iskustvo pravnika - §to bi
teoriju uopce i posebno definiciju prava u€inilo ne samo deskriptivnim, nego i
radikalno iskustvenim.

Definicija prava koja je u na§em juridickom obrazovanju uobi¢ajena - ona pod
a), ne sluZi takvoj svrsi. Ona ne iskazuje zbiljski povijesni predmet rada pravnika, tj.
ono §to pravnici zaista rade i onda kada nemaju refleksiju o tome, a to znacii da ne
upucuje pravnike na znanje koje im je za taj rad potrebno. Ona sluZi drugoj svrsi -
dogmatskom ili poslu$nickom obrazovanju pravnika, §to ce biti jasnije iz onoga §to
¢u u nastavku reéi.

Ad 2) Drugi problem poimanja prava, koji je dakako podreden prvome,
postavljen je vec u antickoj Grekoj i s vremenom se sve vise zao§travao. Naime, ako
je nesporno da se pravo sastoji od sistema normi, §to ne pori¢e nijedno od brojnih
shvacdanja prava i §to ¢ini minimum slaganja i istine u pravnoj teoriji, sporno je to da
li je taj sistem normi samo pozitivnopravni ili je on jo§ 1 prirodnopravni?

Spor je, najjednostavnije re¢eno, u ovome: da li pravo ¢ine samo norme koje
ovaj ili onaj povijesni normotvorac postavlja (positum = postavljeno) i mijenja, a
koje nazivamo pozitivno pravo; ili je pravo jo§ i skup pravila koja normotvorci ne
postavljaju i ne mogu promijeniti, nego ih nalaze kao za njih visa i obvezujuca
pravila, najée$cée objektivno i nadpovijesno vaZeda po njihovu bozanskom, ili
prirodnom, ili razumskom, ili moralnom porijeklu, a koja pravila nazivamo prirodno
pravo? Dakle, je li pravo monistitko - samo sustav pozitivnih normi, ili je pravo
dualisti¢ko - sustav pozitivnih normi i sustav nadpozitivnih pravila, s tim §to su ova
posljednja pravila nadredena pozitivnim normama kao idealni uzori razuma i
pravednosti po kojima se prosuduje vrsnoca ili ¢ak obvezatnost pozitivnih normi?

Od sofista i Aristotela do danas prirodnopravno shvacanje je trajno Zzivo i
pokazuje se u brojnim i dosta razli¢itim varijantama. Uz njega uvijek supostoji
pozitivisti¢ko shvacanje, takoder u brojnim i vrlo razli¢itim varijantama, s tim §to je
u proslosti bilo izrazito manjinsko u politi¢ko-pravnoj znanosti, a tek je u moderno
doba medu pravnicima prevladavajue. O sporovima i argumentima izmedu
iusnaturalizma i iuspozitivizma, u raznim varijantama jednoga i drugoga, ne
mozemo ovdje govoriti.

Moj sud o tom osnovnom problemu je ovaj:

a) Prirodnopravno shvacanje ima dvije zasluge ili dva poZeljna ucinka u
obrazovanju pravnika i u djelovanju politickih i pravnih subjekata. Prvo, ono
prepoznaje uvijek prisutno vrijednosno prosudivanje u pravu - jer beziznimno, u
svim svojim varijantama, kaZe da je pravednost jedno bitno svojstvo prirodnog

istraZe predmeti i nacini struénog rada pravnika, i b) da se teorija prava utemelji na takvom
istraZzivanju. Zar nije tako postupio npr. Hermann Kantorowicz kad je godinama istraZivao rad
glosatora i postglosatora, izvrsnih i uzornih pravnika, da bi onda 1 pod utjecajem takvog historijskog
znanja doSao do svoje prevratnicke teorije o nedovoljnosti zakonskog prava i o pravu kojega stvaraju
suci i nedrZavni subjekti (vidi dokt. dis. Z. Pokrovca: Hermann Ulrich Kantorowicz i slobodnopravni
pokret, Split, 1996.)
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prava. I drugo, ono ukazuje na postojanje visih drustvenih pravila u odnosu na
pozitivno pravo - ¢ime daje jedno potrebno mjerilo za ocjenjivanje ispravnosti ili
legitimnosti pozitivnog prava. Samim tim prirodnopravno shvadanje esto ima i
trecu zaslugu: omogucuje kriticki odnos spram pozitivnog prava i politickog poretka
- mada mu to nije uvijek osobina, jer u nekim povijesnim varijantama ono ima
konzervativnu ulogu opravdavanja (ispravnosti) pozitivnog prava.

b) Ipak, smatram da nije nuZno zastupati prirodnopravno shvacanje da bi se
postigla ta tri poZeljna uéinka u obrazovanju pravnika i drugih subjekata. Jer, prvo,
prirodnopravno shvacanje nije nuZno za prepoznavanje i priznanje vrijednosnog
prosudivanja u pravu, buduci da se isto moZe posti¢i, §to uspje$no i ¢ine neke
pravne teorije, prepoznavanjem vrednovanja koje je uvijek u samoj strukturi
pozitivnog prava. Drugo, prirodnopravno shvacanje nije nuZno ni za ukazivanje na
postojanje vi§ih drustvenih pravila u odnosu na pozitivno pravo, bududi da se to
mozZe postici na tri iskustvena na¢ina: a) spoznajom da postoje moralna pravila (npr.
pravilo pacta sunt servanda, duZnost po§tenog pridrzavanja ugovornih obedanja, ili
pravilo dostojanstva nekih ili svih ljudi), b) spoznajom da postoje normalne
strukture nekih predmeta i odnosa, ono §to se naziva “priroda stvari” (npr. da konj
kojeg kupujemo radi vuce mora biti sposoban za takvu radnju, ili da se u
kolektivnom tijelu odluke po prirodi stvari donose glasanjem i vec¢inom glasova), i
c) spoznajom da postoje objektivne pravilnosti drustvenog Zivota koje su tzv.
materijalni izvori pozitivnih normi i koje treba postivati da bi te norme bile efikasne
(npr. pravilnosti braka i roditeljskog uzdrzavanja djece®). I trece, takvo poimanje
prava takoder omogucuje kriti¢ki odnos spram normi pozitivnog prava i politi¢kih
odluka - u smislu nadzora da li te norme i odluke postuju pravila morala, strukturu
prirode stvari i osnovne pravilnosti dru§tvenog Zivota. Pri tome nije veci problem ni
znacdajna razlika (ali vidi pod d!) §to se prirodno pravo obi¢no shvaca kao sustav
apsolutno vaZecih pravila, a da se moral ¢esto shvaca kao sustav relativno vazecih
pravila.

¢) Dakle, zalaZem se za pozitivistiCku definiciju prava - pod uvjetom da ona
uklju€uje priznanje spomenutih etickih, prirodnih i socijalnih osnova pravne
normativnosti. Prednost je takve definicije §to se njome stvari prikazuju realisti¢ki 1
u skladu sa znanstvenim spoznajama: a) da je vrednovanje imanentno pozitivnom
pravu, jer ovo uvijek teZi i sluZi nekoj koncepciji pravednosti i drugih vrijednosti,

¢ Drudtvene pravilnosti iz ovih primjera uistinu su, barem jednim dijelom, prirodno-bioloska
zbilja - jer i razvijenije Zivotinjske vrste Zive u vise ili manje trajnoj “zajednici muskarca i Zene” koja
je prvenstveno determinirana vremenom potrebnim za uzgoj mladunc¢adi. Dok prirodna nuZnost (ili
optimalnost) te trajnosti zajednice kod ljudi iznosi mnogo godina, jer je toliko potrebno za podizanje
nemocnog ljudskog poroda, kod ptica i drugih bica §to brzo sazrijevaju ta je nuZnost znatno kraca. To
je Ulpijanova istina, gdje se takoder prirodne pravilnosti iskazuju kao “prirodno pravo”, da je ius
naturale pravo koje je priroda podarila svim Zivim bicima, kako ljudima tako i Zivotinjama (D.
1.1.3.). Bioloski izvori prava su medu najslabije istraZzenim podruéjima pravne znanosti; takvim
istraZivanjima se posljednjih godina posvetio npr. Gruyter Institute for Law and Behavioral Research
iz Portola Valley, California.
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pri ¢emu se vrijednosti shvacaju kao relativne i znatnim dijelom ideoloske (i
nacisticko pravo je postavljeno prema jednoj, rasnoj ideologiji pravednosti, i njoj
odgovarajucim vrijednostima!); b) da iznad pozitivnog prava stoje odredeni moralni
sustavi, priroda stvari i prisile dru§tvenih odnosa, te da ono treba biti u skladu s tim
pravilnostima kao mjerilima njegove ispravnosti; i c¢) da se iz prethodnoga moze
posti¢i, i da se u povijesti upravo tako i postize, kriticnost prema svakom
pozitivhom pravnom poretku i prema svakom dijelu pravnoga poretka. Jednako kao
§to su sve definicije zbiljski pragmatske - bez obzira znali ili ne znali to njihovi
autori, tako su 1 svi pozivi na prirodno pravo, od Aristotela preko Akvinskog do
nasih dana, zbiljski pozivi na neki moral, ili na neko shvacanje prirode stvari, ili ne
neke pravilnosti socijalnog Zivota - bez obzira znali ili ne znali to njihovi autori.

Ovakav pravni pozitivizam je ne samo jedan znanstveno zreliji i zahtjevniji
spoznajni stav, nego je on ujedno i jedan eticki zreliji i zahtjevniji stav. Naime,
bududi da polazi od svijesti o relativnosti vrijednosti i morala, on svakog pravnog i
politickog subjekta navodi da se u postojecem pluralizmu moralnih pravila
opredijeli za ovaj ili onaj moralni stav 1 da preuzme punu moralnu odgovornost za
svaki svoj &in, za svaku svoju odluku i za svako svoje ponasanje koje je uvjetovano
takvim slobodnim opredjeljenjem - s punom svje§cu o relativnosti tih pravila, o
rizicima svoga opredjeljenja i o potrebi tolerancije spram stavova drugih, a da se ne
zavarava i opasnim osjecajem prinudnosti ne operira s toboZnjom apsolutnoicu
pravila pirodnog prava. Ovakav pozitivizam zna¢i: za pozitivno pravo koje je po
necijem misljenju nepravedno, ili nemoralno, ili opéenito bezvrijedno, nije potrebno
reci da je protivno prirodnom pravu, jer je dovoljno reéi da je nepravedno s gledista
odredenog shvacanja pravednosti, ili da je nemoralno i bezvrijedno s gledista onoga
koji prosuduje i koji to argumentima potvrduje i uvjerava. To je dakako teze negoli
se pozivati na navodno apsolutna pravila prirodnoga prava, ali relativizam koji
implicira poziv na “moje” shvacanje pravednosti, morala i vrijednosti ima
nedvojbeno prednost gajenja tolerancije, obvezivanja na argumenativni dijalog i
prihvacanja pune odgovornosti za vlastite stavove.

d) Istina, treba priznati da uvjerenje o apsolutnom vazZenju pravila prirodnog
prava, npr. nacela pravednosti, ima i neke vaZne psiholoSke prednosti, iz kojih
potjece njegova velika moé, povijesna otpornost i ¢ak djelomi¢na opravdanost i s
pozicija pozitivista. Naime, to uvjerenje daje jaci osjecaj sigurnosti, vecu
argumentativnu uvjerljivost I jadu snagu akcije subjekata koji ga zastupaju -
nasuprot onih koji zastupaju uvjerenje o relativnosti moralnih pravila i koji se u
svakom trenutku moraju, neminovno sa stalnim dvojbama u sebi, opredjeljivati
izmedu razli¢itih moralnih pravila. Ta argumentativna snaga moZze dakako posluziti,
uostalom kao i svaki drugi argument u njegovoj tehnicko-instrumentalnom
znac¢enju, i u “dobre” i u “lose” svrhe, 1 za pravedne i za nepravedne ciljeve, ovisno
o tome tko je koristi, radi ega je koristi i s kojeg vrijednosnog gledista se ona
ocjenjuje. Prirodnopravni argument, s njegovom snagom tvrdnje o apsolutnim
(boZanskim, prirodnim ili umnim) vrijednostima, sluZio je u povijesti kako za
legitimizaciju konzervativnog autokratizma tako i za legitimitzaciju prevratni¢kog
demokratizma, kako za opravdavanje ropstva tako i za opravdavanje slobode...
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Zbog toga (zbog pragmatskih razloga postizanja jate uvjerljivosti svojih stavova)
dogada se da ¢ak 1 pozitivisti posegnu za snaZnim “adutom” prirodnopravnog
argumenta. Tako se npr. poznati pozitivist Norberto Bobbio ispovjeda, kazujuci za
sebe da je pozitivist u teorijskim pravnim raspravama, ali da je ponekad i
iusnaturalist kada u politickim raspravama hoce nekoga (lakSe, bolje) uvijeriti u
potrebu zastite temeljnih ljudskih vrijednosti i prava. To je zapravo jo§ jedan
primjer pragmaticke upotrebe pojmova u pravu - gdje se ne polazi od uvjerenja da
prirodno pravo “postoji”, ve¢ od uvjerenja (koje se, istina, retori¢ki prikriva’) da je
korisno prikazati neko pravo kao prirodno! Tako bih i ja postupio, prema
potrebama, u nekim prilikama, kada bih prosudio da je to ucinkovitije za
uvjeravanje drugih u svoje moralne i spoznajne stavove u vrlo spornim pitanjima i u
oteZanim argumentativnim uvjetima - npr. u obrani stava da Zena ima “prirodno
pravo” na slobodnu odluku i vlastitu odgovornost za pobadaj, ili u obrani stava da
terminalni i krajnje izmuéeni bolesnici imaju “prirodno pravo” na eutanazijsku
pomo¢ u umiranju, ili u uvjeravanju da mnoge ljudske manjine imaju “prirodno
pravo” na ravnopravnu slobodu izraZavanju svojih posebnosti itd. Rije¢ je o
pragmati¢ki opravdanoj odluci da se upotrijebi najja¢i, mada ne ujedno i
najpametniji argument za pridobivanje drugih za vlastite vrednote. Tako sam
pragmatski postupio i u knjizi “Zivotinja i Covjek” kada je trebalo otvoriti
neuobi¢ajenu temu o Zivotinjskim pravima i argumentirati, nasuprot ocekivanoj
op¢oj nevjerici 1 otporima, da i ne-ljudska bica imaju (zapravo, pozitivisticki
dosljedno kazano: “treba da imaju neka prava”) neka “prirodna prava”!® Ja bih
rekao da nam je takvo “oportunisticko pojacano argumentiranje”, takvo posezanje
za adut prirodnog prava protiv vlastitog teorijskog uvjerenja, potrebno u
slu¢ajevima kad se retoricki obradamo osobama koje nisu dovoljno moralno
izgradene i sposobne za samostalno moralno rasudivanje, odnosno koje nisu
dovoljno racionalne, pa ih onda treba uvjeravati argumentima nekog tobozZe
apsolutnog autoriteta - §to je nepotrebno ili barem manje potrebno prema moralno
izgradenijim, autonomnijim i racionalnijim osobama.

Morali smo se neSto duZe zadrZati na problemu ad 2) zbog njegove
preliminarne vaZnosti u odnosu na ostale probleme definiranja prava i radi olaksanja
daljnjeg izlaganja. Naime, ostali problemi ticu se samo definiranja pozitivnog
prava. A u tom krugu sporova o pozitivnom pravu mi smo se ve¢ poceli opredje-
ljivati, suogavajuéi prirodnopravno i pozitivisticko shvacanje, za jednu pragmatsku
(bolju, pogodniju) pozitivisticku definiciju prava.

ad 3) Trec¢i problem definiranja prava tie se odredivanja sastava i izvora
pozitivnog prava. On se postavlja naCelno jednako u prirodnopravnim teorijama
glede sustava pozitivnog prava i u pozitivistickim teorijama. U odgovorima na taj
problem jedino je nesporno, rekli smo, da je pravo sastavljeno (i) od normi. Sve

% O istini 1 neistini kao retorickim sredstvima v. Argumentacija i pravo, op. cit.
6 N. Viskovic: Zivotinja i Soviek, Split, 1996, str. 440-453.
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ostalom je sporno - kakvih normi, ¢ijih normi, s kakvim funkcijama itd., pa onda s
obzirom na sve to nastaju razlicita teorijska shvacanja.

Ta razli¢ita teorijska shvacanja okupit ¢emo najprije u Cetiri osnovna skupa
stavova.

3.1.) Najprostija 1 najstarija definicija pozitivnog prava (u daljnjem tekstu:
prava), koja vlada tisucama godina postojanja pravnog poretka, jest ona
zapovjedno-voluntaristicka: pravo je ono §to je volja normotvorca i §to zapovijeda
normotvorac - bio on vladar (quod principi placuit, legis habet vigorem), ili
parlament, ili neki drugi subjekt. Takvo poimanje obi¢no sadrZi i stav da su samo
opce norme pravnostvaralacke, dok su individualne norme tek reproduciranje
njihova sadrzaja za konkretne slu¢ajeve. Takvo poimanje prava je dio sveprisutne i
moéne dogmatske politicko-pravne ideologije, a nalazimo ga i danas kao standardnu
svijest pravnika prakti¢ara diljem svijeta - pravnika koji su uspje$no obrazovani u
spoznajno siromasnim i eti¢ki poslu$nickim okvirima takve ideologije. Ono sadrZi
dogmatsko uvjerenje (koje ne odgovara u potpunosti zbilji pravnickog rada!) da je
zadatak pravnika samo upoznavanje, sistematiziranje, jezi¢no-logicko tumadenje i
vjerna primjena pravnih normi kao izraZene volje politickog suverena. U proslosti je
jedino pravno ogranicenje te suverene volje dolazilo od prirodnog prava, kojemu je
to bila vazna i ¢asna teorijsko-politicka funkcija, ali i to ograni¢enje je u pravilu bilo
vrlo slabo - jer se i u teoriji i u juridickom obrazovanju tek izuzetno prakticirala
kritika pozitivnog prava sa stajali§ta prirodnog prava, a jo§ manje pobuna protiv
pozitivnog prava sa stajaliSta prirodnopravnih pravila. Ova su, StoviSe, u povijesti
prava ¢e§ce sluZila za opravdavanje suverenosti i voluntarizma politi¢ke mogi.

3.2.) Razvijenija 1 pametnija definicija prava, koju uzorno predstavlja “Cista
teorija prava” Hansa Kelsena, jest ona normativisticka: pravo je sistem normi
stvorenth po posebnom postupku, na temelju ovlasti viSih normi, a radi
centralizacije fizicke prisile i zavodenja mira u drustvu. Zasluge su normativizma,
medu ostalim, dokazivanje da je svako stvaranje pravnih normi ujedno i primjena
pravnih normi, a to znaci da su i opce i individualne norme pravnostvaralacke, te
dokazivanje pravnog ustrojstva drZave. Normativisticka definicija prava je visi,
zreliji stupanj dogmatske politicko-pravne ideologije, koja zadovoljava potrebu
moderne birokratizirane drZave da se u poretku instrumentalne racionalnosti
uéenjem o “metodoloskoj &istoéi” pravne spoznaje pravniku kao tehniaru blokira
svijest o interesno-vrijednosnim izvorima i u¢incima pravnih normi, tj. da se on lisi
socioloskog i aksioloskog znanja i djelovanja, koji bi trebali biti isklju¢ivo podrucje
politiCke vlasti. Normativizam je vrlo utjecajan u suvremenoj teoriji prava, ali ne
toliko u obrazovanju i samosvjesti pravnika prakticara - jer se oni i danas pretezno
obrazuju s lijenim dogmatizmom pozitivnopravnih nauka koje nisu svladale taj
teorijski stav, a ni druge teorijske stavove o kojima govorimo u nastavku, vec su jos
uvijek zarobljene poimanjem prava ad 3.1.).

Normativisticko poimanje prava razvija se danas u akademskim krugovima
prema sve potpunijoj spoznaji proceduralnosti (postupovnosti) kao vazne specificnosti
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prava’. Ali, samim tim se normativizam i previadava, buduci da se snaZna
proceduralnost prava ne moZe objasniti ako se ne spoznaju i u pojam prava ne unesu
njeni drustveni izvori, vrijednosti i uinci - dakle sve ono sociolosko i aksiologko
koje Kelsen izbacuje iz pravne nauke.

3.3.) Treéi nacin definiranja prava nastaje iz socioloskih pristupa pravu, koji u
poimanje pravnih normi unose njihove izvore i funkcije. Taj pristup ukazuje, na
razli¢ite nacine ovisno o sociolosko-teorijskim polazistima (jo§ od Aristotela kao
pretece sociologije, pa od Durkheima, Marxa, interesne jurisprudencije, Webera,
Luhmana i dr.), pa je pravo sistem normi §to izvire samo iz odredenih tipova
drustvenih odnosa ili imaju specificne funkcije, a koje se zbog raznih &inilaca
ostvaruju vise ili manje efikasno. Tako Ihering pravne norme razlikuje od obiéajnih
prema mjeri vaznosti dru§tvenih odnosa, Marx i PaSukanis ih obja$njavaju klasnim
sukobima i funkcijama, Durkheim i Duguit im pridaju ulogu promicanja drustvene
solidarnosti, Weber im pridaje ulogu racionalizacije druitvenih odnosa, Luhman
funkciju pojednostavljenja sloZenosti meduljudskih odnosa itd. Tek se sada
pravniku nudi teorijsko znanje o izvorima pravnih normi i o onome ¢emu pravne
norme sluZe; istina, pravnici su u svom praktinom radu i sami spoznavali mnogo
od toga, ali samo na empirijskoj razini, bez teorijske refleksije i ne shvacajuci
koliko je vazno da njihovo prakti¢nu umijece bude podrzano i razvijano znano$cu i
struénim obrazovanjem. Na Zalost, treba reéi da se potreba unoSenja socioloske
spoznaje u definiciju prava i u pravno obrazovanje jo§ uvijek ne ostvaruje.

3.4.) Zapovjedne i normativisticke teorije prava ignoriraju drustvene
vrijednosti (s izuzetkom mira i zakonitosti) koje se pravnim normama postiZu, a i
vecina sociologkih teorija istraZzuje objektivne pravilnosti drustvenoga Zivota ili
psiholosku stranu interesa na nafine koji problematiku vrijednosti prava ipak
ostavljaju po strani. Zbog toga ¢e pod utjecajem nekih modernih filozofskih
pravaca, osobito kantizma i fenomenologije, neki teoreti¢ari izriito unijeti u pojam
prava pravednost i druge vrijednosti - kao idejne izvore prava koje su ranije ozbiljno
shvacdale samo prirodnopravne teorije, ali su ih ove shvacale kao apsolutne
vrijednosti i izvan njihovih socijalnih osnova. Tako se pravo sada i aksiolofki
definira, kao §to npr. &ine Lask, Radbruch i del Vecchio, kao sistem normi
usmjerenih na ostvarenje ideala pravednosti i drugih vrijednosti. U nekim sustavima
pravnog obrazovanja, npr. u Njemackoj i Italiji, takvo je poimanje prava, zacijelo
zahvaljujuéi dugom djelovanju prirodnog prava i rimskog prava (sjetimo se
odredenja *ius est ars boni et aequi”), imalo ne§to vife srece na pravnim
fakultetima.

3.5.) Suvremene tzv. integralne definicije prava smisleno su proizasle iz
prethodnog razvoja pravne teorije: one su poku§aji sinteze svega $to se smatra

7 O proceduralnosti kao bitnom i specifinom obiljeZju pravnog poretka v. na§ udZbenik
Drzava i pravo, Zagreb, 1995., to¢. 5.9.
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valjanim u normativistickim, sociolo8kim i aksioloskim teorijama, koje se ocjenjuju
kao zasluzne za otkrice djelomiénih istina o pravu i ujedno svaka od njih kao
redukcionisti¢ki pristup pravu - prve prenagla§avajuci normativne forme, druge
socijalne objektivnosti, trece vrijednosne ideale. Tako se sada pravo redefinira, opet
u raznim varijantama, kao sistem normi stvorenih posebnim postupcima, koje
ureduju specificne druStvene odnose i usmjerene su na ostvarenje pravednosti i
drugih vrijednosti.

Ovaj nadin odredenja pojma prava smatram optimalnim za svrhu S§to
svestranijeg 1 kritickog obrazovanja pravnika, sa samoosvje§cenjem onoga $to su
pravnici stolje¢ima zbiljski radili i §to se ideoloSki potiskivalo u zaborav. Na koji
nadin bi trebalo preciznije izvesti integralni pojam prava, o tome sam svoje rekao u
“Pojam prava” i to necu ovdje ponavljati.

ad 4) Ostaje nam, iz nae liste, ¢etvrti veliki problem definiranja prava -
dakako, pozitivnog prava. Radi se o pitanju: tko stvara pravne norme i tko ih
sankcionira? Stoljedima vladajuda dogmatska shvacanja prava, prije svega ona
zapovjedno-voluntaristicka (3.1.), uglavnom i normativisticka (3.2.), a djelomiéno i
sociologka (3.3., medu njima i marksisticka), davale su na to su pitanje odgovor da
je samo drZava subjekt stvaranja i sankcioniranja prava. Taj odgovor je toliko
pogresan koliko i ideoloski tendenciozan, a namece ga u moderno doba sama drzava
koja uistinu provodi krajnju centralizaciju prava i koja kao gospodar pravnog
obrazovanja predstavlja sebe kao jedini “formalni izvor prava”. Nasuprot tome,
javljaju se realistiéni odgovori, najviSe u znanostima historije i sociologije, koji
pokazuju da nikada u povijesti, ¢ak i u despotskim politickim porecima, drzavna
vlast nije bila jedini izvor pravnih normi - pogotovo ako se ima u vidu da se pravna
regulacija ne svodi na zakone 1 druge drZavne akte, nego da se odvija i kroz
obi¢ajno pravo i kroz bezbrojne svakodnevne individualne akte u privredi, obitelji,
urbanim odnosima i drugim odnosima. Prema tome, pravna regulacija je uvijek u
stanovitoj mjeri pluralna, premda, istina, redovito pod vrhovni§tvom i nadzorom
politicke vlasti (drZave). Pravni pluralizam dostize svoj vrhunac u feudalnim
porecima, europskim i vaneuropskim, gdje se i sama politicka vlast, tj. suverena
vlast s monopolom legalne fizicke prisile, u najvecoj mjeri decentralizira i dijeli na
segmente s neizvjesnim odnosima hijerarhije - kao carska, kraljevska, feudalna,
crkvena, gradska i korporativna vlast, te svaki od tih segmenata stvara na svom
podrugju visoko autonomne sisteme obiCajnih i pisanih pravnih normi koji imaju i
vlastite moci sankcioniranja. A pogre$no bi bilo misliti da su suvremena prava u
tom pogledu posve drukéija. U suvremenim druStvima, uz nesumnjivu prevlast
drzavnoga prava i uistinu ostvaren puni monopol fizickog sankcioniranja u drzavnoj
organizaciji, golemi dio ekonomskih, kulturnih, socijalnih i znanstvenih aktivnosti
regulirani su, na nacionalnoj i na medunarodnoj razini, s posebnim oblicima
sudovanja i sankcija, vise ili manje autonomnim pravilima privrednog, komunalnog,
sindikalnog 1 profesionalnog drustvenog prava. Povijest pravnog pluralizma, s
razli¢itim i promjenjivim odnosima drZzavnog i drustvenih prava, prikazao je 30-tih
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godina Georges Gurvitch i njegova objasnjenja su valjana i za razumijevanje
dana$njeg prava.

Prema tome, i povijest i suvremenost prava te§ko su razumljivi ako se nema u
vidu da uz prevladavajuce drZavo pravo, pa i u okviru njega, postoje snazno
autonomni, socijalni oblici pravnog normiranja. Uklju¢enje pluralizma izvora prava
u definiciju prava, a time i u sve razine pravne spoznaje, nuZno je za dobro
obrazovanje pravnika i za samoosvje$cenje onoga §to oni veé rade u drZavnim i
drustvenim sektorima juridi¢kog posla. To je pogotovo nuzno u demokratskim
porecima s razgranatom samoregulacijom subjekata civilnog drustva.

Ovim zaklju¢ujemo razmatranje naSe teme. Ona dakako nije iscrpljena, jer se u
poimanju prava javljaju i brojna druga pitanja i druge pragmatske odluke koja
nismo dotakli. IzloZeni problemi su tek primarni i okvirni za shvacanje povijesti
poimanja prava i za daljnje propitivanje istina i svrha pravne spoznaje.
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MODEL TJELESNE I ZDRAVSTVENE KULTURE PRIMIJENJEN NA
PRAVNOM FAKULTETU SVEUCILISTA U RIJECI

Mirko Badim, prof. UDK:371.7:796.015
Tehnicki fakultet Sveucilista u Rijeci Ur.: 20. svibnja 1997.

“Kontreks 1, model za procjenu psihosomatskog statusa, odabrao sam za
istraZivanje koje je provedeno na Pravnom fakultetu SveuciliSta u Rijeci na
uzorku od 483 studenta prve i druge godine studija u svibnju 1996. godine.
“Kontreks 17 je kompliciran model s osam kriterija ocjene psihosomatskog
statusa u bodovnom sustavu. Sest kriterija odnosi se na ¢imbenike rizika za
razna oboljenja iz grupe tzv. “bolesti civilizacije”, dok preostala dva
kriterija sluZe za procjenu funkcionalnih sposobnosti, uglavnom kardio-
vaskularnog i respiracijskog sustava.

Dobivene spoznaje pruZaju informacije o trenutacnom psihosomatskom
statusu studenata, te utjeu na modeliranje programa tjelesne i zdravstvene
kulture.

Kljuéne rijeci: model, program, tjelesna i zdravstvena kultura,
kinezioloska akrivnost.

Uvod

Zdravlje je osnova svih ljudskih djelatnosti, stoga zaStita i unapredenje
zdravlja znatno prelazi okvire klasi¢ne zdravstvene sluzbe, ¢emu doprinosi i
podrugje tjelesne i zdravstvene kulture. Plansko i kontinuirano provodenje tjelesne
aktivnosti odredenog inteziteta i opsega nezamjenjivo djeluje i u fazi razvoja i u
spre¢avanju naru$avanja biolosko-funkcionalnog i zdravstvenog stanja organizma.

Uloga zdravstvene i tjelesne kulture i njena koncepcija temelje se na etickim
principima humanizacije i meduljudskih odnosa te humanijem pristupu li¢nosti.
Podmirenjem individualnih potreba za tjelesnom aktivnoséu u pravilu se podmiruju
i potrebe drustva u cijelosti. Naime, osnovna orijentacija odgojno-obrazovnih
postupaka ovog podrucja jest promjena razli¢itih karakteristika psihosomatskog
statusa, a posebno morfologkih, funkcionalnih i motorickih sposobnosti i osobina te
kognitivnih i konativnih funkcija koje sudjeluju u motorickom izraZavanju. Osim
toga, stjecanjem dijela teorijskih obavijesti o razvoju mnogih karakteristika
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antropoloSkog statusa, o ocuvanju i unapredivanju zdravlja pojedinca i zdravlja
okoline, pojedinac se osposobljava da sam prati razvoj organizma i poduzima mjere
za odrzavanje njegovih funkcija, §to, bez sumnje, ¢ini dio opéeg obrazovanja i dio
kulture Zivljenja.

Ciljevi i zadaci tjelesne i zdravstvene kulture

Cilj zdravstveno odgojno-obrazovnog podruéja tjelesne i zdravstvene kulture
jest odgovaraju¢im KkinezioloSkim aktivnostima zadovoljiti biopsihosocijalne
potrebe Covjeka za kretanjem, a time zadovoljiti opce potrebe uveéavajuci
prilagodbene i stvaralatke sposobnosti u suvremenim uvjetima Zivota i rada. Pored
toga, cilj je ovog podru¢ja pruZiti temeljne informacije o znaenju tjelesne i
zdravstvene kulture za zdravlje, za radne, obrambene i druge sposobnosti nuZne za
human nacin Zivota suvremena ¢ovjeka. Prema tome, odgojno-obrazovno podru¢je
tjelesne i zdravstvene kulture upotpunjuje druge vidove odgoja i obrazovanja
prirodnim ¢imbenicima u razvoju ¢ovjekove li¢nosti. U sklopu svih aspekata odgoja
i obrazovanja program tjelesne i zdravstvene kulture ima obiljeZje osnovnog, jer su
zdravlje 1 pravilan tjelesni razvoj preduvjet intelektualnog, moralnog, estetskog i
radnog odgoja.

Programske osnove odgojno-obrazovnog podrucja tjelesne i zdravstvene kulture
odredene su programskim zadacima ¢éijom realizacijom treba postici sljedece:

1. sukladan somatski razvoj organizma

2. optimalno funkcioniranje osnovnih organskih sustava

3. maksimalan razvoj osnovnih motori¢kih sposobnosti u skladu s
individualnim karakteristikama svakog pojedinog organizma

4. optimalan razvoj normalnih konativnih ¢imbenika i redukciju patologko
konativnih ¢imbenika

5. moguénost diferencirane upotrebe kognitivnih sposobnosti i u podru¢jima
koja nisu primarno kognitivne naravi

6. stjecanje specificnih motorickih znanja, umijeca i navika, a posebno onih
koje imaju najfiru prakti¢nu primjenu u Zivotu i radu.

Koliki ¢e utjecaj programske osnove nastave tjelesne i zdravstvene kulture
imati na somatske, motorne i funkcionalne osobine i na stjecanje motori¢kih znanja
i navika ovisi o organizaciji, nastavnoj gradi, nastavnim metodama, aktivnosti
sudionika u procesu i 0 materijalnim uvjetima.

Programske osnove odgojno-obrazovnog podrucja tjelesne i zdravstvene
kulture realiziraju se kroz:

- informiranje o utjecaju tjelesnog vjezbanja na psihosomatsko zdravlje i
pravilan rast i razvoj organizma u cijelosti, kao i pojedinih njegovih sustava
(kardiovaskularnog, pulmonalnog, srediSnjeg Ziv¢anog, lokomotornog i dr.) pri
tjelesnim naporima;

- zdravstvenu kontrolu, programiranje, planiranje, i doziranje osobnog rada te
ocjenu osobnih sposobnosti;
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- detaljno informiranje o S$tetnosti nikotina, alkohola, dopinga i drugih
ovisnosti za zdravlje uopce;

- edukciju kako organizirati i pravilno izmjenjivati etape rada, odmora i
razonode tijekom dana, upozoravanje na posljedice nedovoljnog sna i odmora, na
znalenje svakodnevnog tjelesnog vjezbanja, igara i boravka u prirodi;

-informacije o znadenju prehrane, posebno pri velikim intelektualnim i
tjelesnim naporima;

- stjecanje adekvatnih znanja o mogucnostima utjecaja kineziologkih aktivnosti
na razvijenje radne sposobnosti, kulturno koristenje slobodnog vremena, rje$avanje
svakodnevnih radnih zadataka, a posebno u urgentnim situacijama (elementarne
nepogode, rat, a i u drugim akcijama koje su u funkciji zastite);

- stjecanje potrebnog znanja o moguénostima izgradivanja humanih ljudskih
odnosa primjenom primjerenih kinezioloskih aktivnosti;

- stjecanje odredenih znanja o vrijednostima stalnog tjelesnog vjeZzbanja i
tjelesne aktivnosti kao dijela kulture Zivljenja u skladu s humanistickim pogledom
na prirodu ¢ovjeka;

- osiguranje programskih aktivnosti kojima se utjece na transformaciju morfo-
loskih karakteristika funkcionalnih sposobnosti kardiopulmonalnog i lokomotornog
sustava u skladu s autenti¢nim potrebama, moguénostima, interesima i zdravstvenim
stanjima.

Elementarno obrazovanje iz podru¢ja kineziologije stje¢e se teorijskim i
prakti¢nim radom te usvajanjem osnovnih informacija o:

- kineziolokoj aktivnosti kao ¢imbeniku zdravlja, radnih i obrambenih
sposobnosti djece, mladeZi 1 odraslih

- kulturoloskim aspektima kineziolo8kih aktivnosti

- dru§tvenim uzrocima socijalno-patoloskih pojava u kinezioloskim aktivnosti-
ma i njihovoj socijalnoj uvjetovanosti

- mogucnostima utjecaja kinezioloskih aktivnosti na resocijalizaciju osoba
asocijalnog, antisocijalnog i delikventnog modela ponasanja

- moguénostima primjene kineziologkih aktivnosti u odgoju i obrazovanju,
kinezioterapiji, sportskoj rekreaciji i sportskom stvaralastvu 1 njihovim
vrijednostima

- osnovama organizacije kineziolo8kih aktivnosti u edukaciji 1 kinezioterapiji

- utjecaju kineziolo$kih stimulansa na neke antropoloske dimenzije ¢ovjeka, o
sadrzajima 1 metodama razvoja eksplozivne snage, repetitivne snage, psihomotorne
preciznosti, psihomotorne brzine, fleksibilnosti, orijentacije u prostoru i vremenu,

- osnovama organizacije sportsko-rekreativnih aktivnosti.

Tjelesna i1 zdravstvena kultura svojim sredstvima i metodama razvija
funkcionalne, morfoloske, motoricke, konativne 1 kognitivne karakteristike
organizma djelujuci sustavno na bioloS$kom, zdravstvenom, odgojnom, obrazovnom,
ekonomskom, obrambenom, rekreativnom i stvaralatkom polju Jjudskih djelatnosti.
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Zdravstveno - bioloski zadaci

Sa stajalista bioloskih potreba ¢ovjeka zadatak je tjelesnog vjeZbanja pozitivno
djelovati na rast i razvoj organizma i funkcionalnih sposobnosti organskih sustava.

Sa zdravstvenog i higijenskog stajali§ta tjelesno vjezbanje jada organizam i
uévricuje zdravlje, utjece na pravilno drzanje tijela i razvija higijenske navike.

Razvijanje higijenskih navika uglavnom se odnosi na pravilno oblacenje i
prehranu, odrZavanje ¢istoce tijela i odjece, uredan Zivot, pravilno uskladivanje rada
i odmora, apstinenciju od alkohola i nikotina te korisno i zdravo provodenje
slobodnog vremena. Pored toga, kontinuirano tjelesno vjezbanje u znatnom stupnju
doprinosi i razvoju zdravlja, vitalnosti, izdrZljivosti, okretnosti i radnoj kondiciji
organizma.

Odgojni zadaci

Tjelesno vjeZbanje doprinosi razvijanju i uévr$éivanju normalnih konativnih
¢imbenika i pridonosi redukciji patolosko-konativnih &imbenika. Pri tjelesnom
vjeZbanju velika je mogucnost da se razviju pozitivna moralna svojstva: odlu¢nost,
smjelost, prisebnost, upornost, istrajnost, discipliniranost i pravilan odnos prema
drustvenoj sredini. Da bi se formirale takve pozitivne osobine, nuZno je pravilno
pedagosko usmjeravanje i rukovodenje tjelesnim vjeZbanjem.

Ako izostane pedagoski rad, mogu se razviti negativna svojstva: sebi¢nost,
svadljivost, popustljivost, nemarnost, castohlepnost, licemjerje, kukavi¢luk,
pesimizam. Formiranje spomenutih pozitivnih svojstava znacajno je pedagosko
obiljezje tjelesnog vjeZbanja.

Obrazovni zadaci

Obzirom na znaCenje obrazovanja u stjecanju znanja, vjeStina i navika,
stvaranju pravilnog nazora na svijet i razvijanju sposobnosti, obrazovni zadaci
tjelesnog vjezbanja viSestruko su znacajni. Tjelesnom je vjeZbanju zadaca da utjece
na razvoj maksimalnih motori¢kih sposobnosti i na stjecanje odgovarajucih znanja
za rjeSavanje svakodnevnih radnih zadataka, a posebno onih koji se najcesce
praktiéno primjenjuju u Zivotu i radu.

Jedan od zadataka tjelesne i zdravstvene kulture jest stjecanje elementarnih
informacija iz teorijskih osnova tjelesne i zdravstvene kulture.

Cilj istraZivanja

Primarni ciljevi ovog istaZivanja jesu sljededi:

a) ocjene psihosomatskog statusa studenata na Pravnom fakultetu

b) ukazati na najizraZenije faktore rizika

c) odrediti mjere koje trebamo u€initi u smislu prevencije i otklanjanja uzroka
loijih stanja putem pravilno modeliranih programa tjelesne i zdravstvene kulture.
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Metode rada

Uzorak ispitanika

IstraZivanje je provedeno na uzorku od 483 ispitanika prve i druge godine
dodiplomskog studija na Pravnom fakultetu u Rijeci, u svibnju mjesecu 1996.
godine. Dob je od 18 do 21 godine, sudionici nisu morali upisati svoje ime i
prezime.

Kriterij koristen po modelu “Kontreks 1”’
Navodi i kratak opis kriterija:

1. Dob
Svaka godina Zivota daje po 1 bod.

2. Tezina tijela

Osobe s normalnom teZinom dobivaju 30 bodova. Za svaki kilogram iznad
normativa za visinu oduzima se 5 bodova. Normativ teZine ra¢una se po formuli:

D-21 T = tjelesna masa {kg]
H = visina [cm]
D = dob [godine]

T =50+ (visina—150)-0,75+

3. PuSenje

Nepusaci dobivaju 30 bodova. Puatima se za svaku popuSenu cigaretu
tijekom dana uzima po 1 bod.

4. Konzumacija alkohola

30 bodova dobivaju svi koji alkohol ne tro$e. Svima koji alkohol trose barem
jedanput tjedno odbija se po 2 boda za svakih 100 grama alkoholnog pica koji
konzumiraju tijekom tjedna.

5. Arterijski krvni tlak

Osobe s normalnim tlakom dobivaju 30 bodova. Normativ arterijskog krvnog
tlaka odreduje se po formulama:

Mugkarci  a} P = 109+(0.5-D)+0.1xT [mmHg] P, = sistolicki tlak [mmHg]
5 b) P, = 74+(0.1.D)+0.15.T [mmHg] P, = dijastoli¢ki tlak [mmHg]
Zene a) P, = 102+(0.7-D)+0.15-T {mmHg] D =dob [god]

b) P, = 78+(0.17-D)+0.1xT [mmHg] T = tjelesna masa [kg]

Za svako poviSenje bilo sistolickog bilo dijastolickog normativa izra¢unatog
po formuli oduzima se za svako prema$ivanje od 5 mmHg po 5 bodova.

6. Puls u mirovanju

Za svaki udar manji od 90 udara u minuti dodaje se po 1 bod. Kod pulsa 90 i
vi§e vrijednost prikupljenih bodova se ne mijenja.
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7. Normalizacija pulsa iza napora

Ispitanik u sjedecem poloZaju miruje najmanje kroz 5 minuta a zatim
izmjerimo frekvenciju pulsa u minuti. Nakon 20 dubokih ¢uénjeva u vremenu 40
sekundi ponovo sjedne i za 2 minute mjerimo puls kroz 10 sekundi i mnoZenjem sa
6 dobivamo frekvenciju pulsa na minutu. Ako se podudara s podetnom vrijednoscu,
dodajemo 30 bodova, ako se razlikuje za 10 udara u minuti, dodajemo samo 20
bodova. Za razliku od 15 udara dodajemo 10 bodova, za razliku od 20 udara
dodajemo samo 5 bodova, a za razliku ishodnog pulsa i pulsa nakon 2 minute vedu
od 20 udara u minuti treba iz sume bodova oduzeti 10 bodova.

8. Opca izdriljivost

Provodenje ciklickih tjelesnih aktivnosti (tréanje, plivanje, veslanje, vozZnja
biciklom, tréanje na skijama...) svakodnevno je s najmanjim trajanjem od 15 minuta
s intezitetom pri kojemu se puls krece u granicama

minimalni puls = 170 - dob u godinama

maksimalni puls= 185 - dob u godinama

Ako je gornji zahtjev ispunjen, ispitanik dobiva 30 bodova. Ispunjenje
zahtjeva 4 puta tjedno donosi 25 bodova, 3 puta tjedno 20 bodova, 2 puta tjedno
iznosi 10 bodova, dok ispunjavanje zahtjeva 1 puta tjedno donosi 5 bodova.

Tab.1  Tablica za samoocjenu psihosomatskog statusa

OCJENA STATUSA BODOVI
Vrlo Jose manje od 20
Lose : 20-50
Nezadovoljavajuce 51-105
Zadovoljavajude 106-160
Dobro 161-300
Vrlo dobro vise od 300
Metode obrade podataka

Rezultati istraZivanja obradeni su u skladu s ciljem istraZivanja na sljede¢i nadin.

Formirana baza podataka (za Kkriterije: dob, teZinu, puSenje, konzumaciju
alkohola, arterijski krvni tlak, puls u mirovanju, normalizaciju pulsa iza napora,
opcu izdrZljivost)

Za svaki kriterij izracunati osnovni statisticki parametri koriStenjem programa
Microsoft excel 7.0.

Rezultati i diskusija

Na osnovi dobivenih rezultata imamo uvid u ocjene pojedinih kriterija
psihosomatskog statusa kao i sveukupnu ocjenu psihosomatskog statusa studenata
Pravnog fakulteta Rijeka.
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prosjecnog pulsa kod 30% ispitanih “upozorava”, kao i “opca izdrzljivost” koja
ukazuje da 35,9% studenata ne participira kinezioloske aktivnosti.

Mjere otklanjanja navedenih lo§ih stanja su u boljem modeliranju programa
zdravstvene kulture, programa kinezioloskih aktivnosti na Pravnom fakultetu.

Model tjelesne i zdravstvene kulture primijenjen na Pravnom
Sfakultetu SveuciliSta u Rijeci

Osnovni program “A”’

Osnovni program je koncipiran na temeljnim motori¢kim strukturama
pojedinih motorickih aktivnosti koje su studenti usvojili u prethodnom odgojno-
obrazovnom procesu. Programski sadrZaji su kompleksne motoricke aktivnosti,
odnosno pojedine sportske discipline.

Sadrzaj osnovnog programa odreduje se na osnovi slobodnog opredjeljenja
studenata za pojedine kinezioloske aktivnosti.

Kriteriji za slobodan izbor programskih sadrZaja definirani su:

- interesima i motivima studenata za pojedine sadrZaje

-razinama funkcionalnih sposobnosti organizma i zdravstvenim statusom
studenata

- razinama usvojenih motori¢kih informacija

- spolom

- utilitarnim vrijednostima pojedinih sadrZaja u svakodnevnom radu i Zivotu

- materijalnim i kadrovskim mogucnostima visokoSkolskih organizacija i
drustvene sredine.

Osnovni program “A” primijenjen na Pravnom fakultetu
KinezioloSke monostrukturalne aktivnosti:

Atletika: Omladinsko igraliste “Belveder”
- vjezbe istezanja za atletiku

- program tr¢anja za studente (2400 m)

- program tr¢anja za studentice (1600 m)
- vjeZbe istezanja

Plivanje: Bazen “Kantrida”

- vjezbe istezanja za plivanje

- program plivanja po osobnom odabiru
- vjeZzbe istezanja

Alpsko skijanje: Marilleva i Folgarida - Italija (7-dnevno skijanje)
- obuka neskijasa

- obuka skijasa

- natjecanje



312 M. BADIM, Model tjelesne i zdravstvene kulture primijenjen na Pravnom fakultetu...
Zb. Prav. fak. Sveuc. Rij. (1991) v. 19, br. 1, 299-314 (1998)

Kinezioloske polistrukturalne aktivnosti:

Stolni tenis: Stolnoteniski klub “Kvarner”
- vjezbe istezanja za stolni tenis

- stolni tenis

- vjeZbe istezanja

Kinezioloske kompleksne aktivnosti:

Kogarka: Dvorana “3. Maj”
- zagrijavanje

- vjezbe istezanja za kosarku
- koSarka

- vjezbe istezanja

Nogomet: Dvorana “3. Maj”
- zagrijavanje

- vjeZzbe istezanja za nogomet
- mali nogomet

- vjezbe istezanja

Odbojka: Dvorana “3. Maj”
- zagrijavanje

- vjezbe istezanja za odbojku
- odbojka

- vjeZbe istezanja

Fitness program u fitness centrima: Techno §port, Blue gym, Princess.
- zagrijavanje (bicikla, steper) :

- vjezbe istezanja

- rad po programu (dizanje utega)

- vjeZbe istezanja

Osnovni program “B”

Posebni programi tjelesne i zdravstvene kulture za studente oSte¢enog zdravlja
izraduju se prema vrsti i stupnju otecenja svakog studenta. Osnovna kvalifikacija
oSteenja u ovom programu uskladena je s klasifikacijom Svjetske zdravstvene
organizacije (WHO). Na osnovi utvrdenog zdravstvenog stanja, dobi, spola i
dobivenih relevantnih obavijesti o inicijalnim morfolo§kim, funkcionalnim i
motorickim karakteristikama studenta nadlezan lije¢nik i nastavnik tjelesne i
zdravstvene kulture utvrduju program tjelesne 1 zdravstvene kulture za svakog
pojedinca na pocetku studija.

Osnovni program “B” primijenjen na Pravnom fakultetu

Poslije svake ozljede ili preleZzane bolesti organizam osjetljivije reagira na
promjenu temperature, na vrstu i intenzitet opterecenja. Zbog toga je potrebno da se
u fazi rekovalenscencije program zdravstvene kulture primjenjuje po principima
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koji vrijede za realizaciju posebnog programa tjelesne i zdravstvene kulture za
studente o§tecena zdravlja.

Zbog osjetljivosti takvih programa i lo§e suradnje sa zdravstvenim ustanovama
na Pravnom se fakultetu ne primjenjuju takvi programi.

U sklopu osnovnog programa “B” studenti se informiraju o mogucnostima i
znacenju tjelesne aktivnosti kao terapeutskog sredstva.

Za svoju bolest student mora znati bit rehabilitacijskog programa kako bi ga
mogao i sam svakodnevno primjenjivati. Pravni fakultet takvim studentima omogu-
¢uje poseban reZim koriStenja dvorane, bazena, fitnessa i dr.

Fakultativni program

Cilj je ovog programa da se studentima koji pokazuju poseban interes i imaju
odgovarajude psihosomatske predispozicije za uspjeh u §portskom stvaralastvu
omoguci stjecanje znatno vecih motorickih i teorijskih informacija u nekoj izabranoj
kineziolokoj aktivnosti, §to otvara povoljnije mogucnosti za njihovu afirmaciju u
§portskom stvarala$tvu i trajno opredjeljenje za angaZiranje u fizickoj kulturi,

Zadaci ovog programa jesu:

- adekvatnim sadrZajima pro§iriti fond opcih informacija o biti i vrijednostima
tjelesne i zdravstvene kulture studenata;

- specijaliziranim radom 1 sustavnim vjeZbanjem-treningom osigurati visu
razinu motori¢kih znanja, sposobnosti i postignuca;

- studentima omoguciti dalje usavr§avanje u Sportu i opredjeljenje za trajno
angaziranje u fizickoj kulturi stjecanjem zvanja amaterskih stru¢nih kadrova u
fizi¢koj kulturi; :

- osposobiti studente za djelotvornije stru¢no djelovanje u organizacijama
fizicke kulture u §koli, fakultetu, mjesnom odboru, $portskim sekcijama, klubovima,
drudtvima, savezima itd.

Prema interesima studenti se mogu opredijeliti za jednu $portsku disciplinu uz
obvezno savladavanje programa: osnove sistematske kineziologije, osnovne
§portske medicine, osnove psihologije $porta i osnove metodike tjelesne i
zdravstvene kulture.

Fakultativni program primijenjen na Pravnom fakultetu

Zimski semestar: Sekcija za nogomet organizira turnir u malom nogometu za
Pravni i Tehnic¢ki fakultet (Dvorana “3. Maj”)

Ljetni semestar: Sekcija za koSarku organizira turnir u koSarci (trojke) za
Pravni i Tehni¢ki fakultet (Dvorana “3. Maj”)

Izborne aktivnosti

Ljetne i zimske aktivnosti:

1. logorovanja u planinama

2. logorovanja uz vodene povriine
3. planinarenje



314 M. BADIM, Model tjelesne i zdravstvene kulture primijenjen na Pravnom fakultetu...
Zb. Prav. fak. Sveuc. Rij. (1991) v. 19, br. 1, 299-314 (1998)

Zimske aktivnosti:
. klizanje

. skijagko tréanje
. alpsko skijanje
skijaske ture

. kuglanje

Izborne aktivnosti primijenjene na Pravnom fakultetu

Zimski semestar; alpsko skijanje
Ljetni semestar:  planinarenje (Risnjak, U¢ka, Snjeznik)

Zakljuéak

Studentima su pripremljeni optimalni uvjeti, termini, oprema za kinezioloske:
1. monostrukturalne aktivnosti (atletika, plivanje, skijanje)

2. polistrukturalne aktivnosti (stolni tenis)

3. kompleksne aktivnosti (ko§arka, nogomet, odbojka)

4. kinezioloSke aktivnosti u fitness centrima.

Studenti prema svojim afinitetima biraju:

- kineziolosku aktivnost

- termin

- satnicu bavljenja kinezioloskim aktivnostima.

Studenti uz financijski udio biraju:

- termine

- satnicu za kineziolo§ke aktivnosti u fitness centru Blue gym, Techno $port,
Princess.

Program fakultativnih aktivnosti realizira se uz potporu fakulteta (uprave) -
sudjelovanje na natjecanjima na razini fakulteta, sveudili§ta i §ire.

Program izbornih aktivnosti realizira se uz financijsku participaciju (7-dnevno
skijanje, planiranje).
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Vladimir . Degan: Sources of International Law (Martinus Nijhof
Publishers, Kluwer Law International, 1997, pp. XV + 564)

Knjiga pod naslovom “Sources of
International Law” (Izvori meduna-
rodnog prava) objavljena je u svibnju
ove godine u izdanju Kluwer Law
International, danas jedne od najvedéih
svjetskih izdavackih kuca iz podrucja
prava. To je ve¢ treca knjiga istog auto-
ra objavljena kod tog uglednog izda-
vaca, nakon §to je 1963. godine objavio
svoju knjigu “Interprétation des accords
en droit international”, a 1970. knjigu
“L’équité et le droit international”.

O temi izvora medunarodnog
prava objavljena je prije ove knjige jo§
1946. godine knjiga Maxa Soerensena
pod naslovom “Les sources de droit
international”, Od tada su mnogi pisci
obradivali izvore medunarodnog prava,
medu kojima 1 svi pisci udzbenika, a
objavljene su i knjige o nekim od izvora
pojedinacno.

U knjizi prof. Degana obraduju se
Cetiri glavna izvora, tj. na¢ini nastanka,
izmjene i prestanka pravila meduna-
rodnog prava: opcéa nacela prava, obi-
¢ajni proces, jednostrani akti drzava, te
medunarodni ugovori. Time se pisac
samo djelomiéno pridrZava popisa izvo-
ra navedenih u €l. 38. st. 1. Statuta Me-
dunarodnog suda u Haagu.

1. Glede opéih nacela prava pisac
zastupa glediste da postoje neka iznad-
vremenska 1 iznadprostorna pravila objek-
tivnog prava koja djeluju izmedu svih
slobodnih, jednakih i autonomnih pravnih
subjekata. Ta opca nacela prava, koja su
najopdenitije naravi, zakonodavei 1 suci
prije otkrivaju negoli §to ih stvaraju. Ali

doma$aj i uvjete njihova djelovanja
valja za svako pravno podruéje i u sva-
kom vremenu precizirati.

Bez tih nacela ne bi bio mogué niti
jedan pravni poredak. Ona su najbroj-
nija u pravu ugovora, ukljucivéi tu i
nacelo pacta sunt servanda, ali prisutna
su i u drugim pravnim podruéjima. Me-
du njima je i ono da svako protupravno
djelo povla¢i odgovornost po pravu i
duZnost pocinitelja da naknadi S$tetu.
Alj, to nacelo podrazumijeva i neke okol-
nosti koje iskljucuju protupravnost djela
poput samoobrane, viSe sile, krajnje
opasnosti i nuzde.

Osobito su znafajna i mnacela
sudskog postupka, koja neki postupak
rjeSavanja sporova ¢ine sudenjem, npr.
nacelo jednakosti i obostrana saslu$anja
stranaka, nepristranost suca, nacelo res
Jjudicata, litispendencije i dr.

Medutim, ¢l. 38. st. 1. to¢. c. Sta-
tuta Medunarodnog suda, koji navodi taj
izvor ima jo§ i drugu svrhu. Njime su
Medunarodni sud i druga medunarodna
sudbena tijela ovlaStena da mogude
praznine u medunarodnom pravu popu-
njavaju pribjegavanjem odgovarajuéim
naelima i drugim pravnim konceptima
iz unutarnjih prava temeljem analogije.
Na toj osnovi neki medunarodni sudac
moZe stvoriti i novo pravilo medu-
narodnog prava na temelju svoje pravi-
¢nosti, ali na vlastiti rizik. Pokazalo se
da, osobito u razgrani¢enjima morskih
prostora, takav nacin stvaranja novih
pravila nije uvijek bio uspjesan.

2. Obi€ajni proces danas je glavni i
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skoro jedini nadin stvaranja, izmjene i
prestanka pravila opéega medunarodnog
prava. Medutim, u obiajnom procesu
mogu nastajati i pravila partikularnoga
medunarodnog prava. Pisac najprije, na
temelju medunarodne sudske prakse i u
pojedinostima, izlaZe dva bitna elemen-
ta svakoga obi¢ajnog pravila: dugotra-
jnu, jednoobraznu i kontinuiranu praksu
drzava koja se u nekom trenutku krista-
lizira u pravno pravilo. Do toga dolazi
nastankom svijesti o tome da je ta
praksa pravno obvezatna, te da bi su-
protno ponasanje povlacilo odgovornost
po medunarodnom pravu. To je psiho-
loski i subjektivni element i naziva se
opinio juris sive necessitatis.

3. U poglavlju o obifajnim pravi-
lima opéega medunarodnog prava razma-
traju se najprije tzv. postupni i spontani
obi¢ajni proces, te potom razli¢iti na¢ini
uz pomoc kojih se taj proces nastoji arti-
kulirati i na njega svjesno utjecati. Osim
medunarodnih sudskih odluka, jedno-
stranih akata drzava i deklaracija Opce
skupstine UN, najznacajnije sredstvo
svjesnog artikuliranja su ugovori, oso-
bito kodifikacijske konvencije.

U tome poglavlju pisac izlaZe da u
stvarnosti postoje dvije vrste imperativ-
nih normi opdega medunarodnog prava
(jus cogens), te razmatra doma$aj obi-
¢ajnih pravila opéega medunarodnog
prava dispozitivne naravi. Na kraju ras-
pravlja i o tzv. soft law ili “mekom pra-
vu” 1 zakljuuje da ono niti pravno
obvezuje, niti moZe nastati u obi¢ajnom
procesu, a ne moze na mjega niti utje-
cati.

4. Pisac nadalje raspravlja o
partikularnim obi¢ajnim pravilima i

njihovim pojedinim vrstama: lokalni
obi¢aj izmedu dviju drZava, regionalni
obi¢aj koji nastaje u pojedinim dijelo-
vima svijeta poput obiju Amerika, te
specijalni obi¢aj nastao u izvrSenju ugo-
vora medu njegovim strankama.

5. U Sestom poglavlju knjige prof.
Degan razmatra jednostrane akte drzava
kao izvor medunarodnog prava. Njih ne
spominje ¢l. 38. Statuta Medunarodnog
suda, ali oni u medunarodnom pravu
imaju, sli¢no ugovorima, u¢inak izvora
partikularnoga medunarodnog prava,

Pisac osvjezava ideju Huga Groti-
usa iz XVII st. o temeljenom nacelu
implendorum promissorum obligatio.
Prema tom nacelu obecanja suverenih
dr7ava, ako su precizna i ako su data s
namjerom preuzimanja pravne obveze,
imaju sama po sebi pravni u¢inak. Ra-
zmatraju se sljedeci jednostrani akti s
tim ucinkom: obecanje, odreknuce od
vlastitih prava, te neki akti kojima drza-
va stje¢e nova prava.

6. U posebnom poglavlju razma-
traju se suprotstavljiva stanja (opposa-
bilité) koja nastaju u uzajamnim odno-
sima drZava, ali se najce$ce odnose na
njihove jednostrane akte. Suprotstavlji-
vo stanje nastaje nekom vrstom prizna-
nja, ili se njegov nastanak mozZe sprijeciti
efektivnim protestom. No, &esto su
takva stanja posljedica podrazumijevanog
pristanka (acquiescence), u uvjetima
kada izostane ocekivana reakcija na akt
drugoga koji je sluzbeno notificiran.

7. Na samom kraju knjige raspra-
vlja se o ugovoru kao izvoru prava. Te-
meljna pravila prava ugovora ustvari su
neka opca nacela prava, koja su zado-
bila objektivan znacaj njihovim preciz-
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nim definiranjem i odredivanjem njiho-
va ucinka u Beckoj konvenciji o pravu
ugovora iz 1969. godine. U formula-
cijama iz te Konvencije vecina je tih
nacela prerasla u pravila opéega obicaj-
nog medunarodnog prava i primjenjuju
se, ili se tako podrazumijeva, na stranke
svih medunarodnih ugovora. A

Pisac smatra da je malo drugih
podruéja medunarodnog prava u kojima
su intelektualni napori pravnika koji su
pripremali tu Konvenciju bili toliko
plodonosni i toliko pridonijeli sigurnosti
pravnih poslova na svjetskoj razini.

U tome najopsirnijem dijelu knjige
pisac temeljito razmatra neka pitanja
koja Be¢kom konvencijom nisu uredena
ili nisu dore€ena. Detaljno se raspravlja
0 ugovornoj sposobnosti medudrZavnih
organizacija, internacionaliziranih po-
drudja, te priznatih ustanika u oruZanom
sukobu. Raspravljaju se i razliite klasi-
fikacije ugovora s obzirom na primjenu
pravnih pravila na neke njihove vrste.

8. U zaklju¢ku prof. Degan bavi se
odnosom izmedu razli¢itih izvora, a
osobito odnosom izmedu ugovora i obi-

¢aja kao najznadajnijih. IstiCe njihovu
nezavisnost kao zasebnih izvora prava,
ali i njihovu medusobnu povezanost. Svi
izvori prava, uostalom, zakljuéuje autor,
djeluju kao sastavni dijelovi meduna-
rodnog pravnog poretka.

Svojom najnovijom knjigom prof.
Degan daje novi doprinos temeljnim pi-
tanjima medunarodnog prava. Pitanja su
to kojima se medunarodni pravnici uvi-
jek iznova vracaju i koja nikad ne zasta-
rijevaju, a imaju i svoju nespornu vri-
jednost.

Po svemu je ova knjiga znacajan
doprinos svjetskoj znanosti medunarod-
nog prava. Njezino posebno bogatstvo
predstavlja bogato navodenje sudske
prakse, osobito Medunarodnog suda u
Haagu, te odgovarajuca kriticka analiza.

Knjiga odrazava iznimno autorovo
poznavanje cjelokupnoga medunarodnog
prava i predstavlja dragocjen udZbenik i
priruénik svima koji se bave meduna-
rodnim pravom.

Vesna Crnicé-Grotic

Vinko Hla¢a, Gordan Stankovic: Pravo zaStite morskog okolisa -
Priruénik odabranih propisa, Pravni fakultet Sveudilista u Rijeci,
Rijeka, 1997., str. 256.

Objavljivanjem Priru¢nika odabra-
nih propisa iz oblasti zatite morskog
okoli§a realiziran je prvi dio projekta
Zavoda za pomorsko i prometno pravo
Pravnog fakulteta u Rijeci pod naslo-
vom “Ekologija mora - pravni aspekti”.
Priruénik predstavlja neophodnu litera-
turu za predmet “Pravo zaStite morskog

okoli§a” na Pravnom fakultetu Sveudi-
li§ta u Rijeci.

Priruénik sadrzi, osim Predgovora,
Uvoda u predmet, Pogovora i Kazala
osnovnih pojmova, dva glavna dijela.
Prvi dio obuhvaca veliki broj meduna-
rodnih konvencija donijetih na polju
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zastite morskog okoli$a od oneci$cenja.
Drugi dio sadrZi propise posvecene
zastiti morskog okolisa koje je donijela
Republika Hrvatska. Ovdje treba odmah
istaknuti, kao §to to navodi dr. Hla¢a u
predgovoru Priruénika, da su priredivaci
bili prisiljeni iz mno§tva medunarodnih
i domadih propisa od utjecaja na zastitu
morskog okoliSa izviSiti odredeni
odabir. Taj je odabir u¢injen ne samo s
obzirom na to koji e propisi biti zastup-
ljeni u zbirci a koji ne, veé i s obzirom
na to koje odredbe pojedinih, u zbirci
zastupljenih, propisa uvrstiti, a koje
ovom prigodom ispustiti.

Slijedom navedenoga prvi dio
sadrZi medunarodne konvencije i proto-
kole kojih je u zbirci ukupno navedeno
$esnaest. To su konvencijski propisi i
dokumenti koji obvezuju Republiku
Hrvatsku, medu kojima se osobito isti-
cu:

1. Medunarodna konvencija o spre-
Cavanju zagadivanja (oneci§éenja) mora
s brodova, London, 1973.,

2. Medunarodna konvencija o gradan-
skoj odgovornosti za Stetu uzrokovanu
onetiséenjem naftom (ugljikovodicima),
Bruxelles, 1969.,

3. Konvencija o spredavanju zagadi-
vanja mora izbacivanjem otpadaka,
London 1972,

4. Konvencija o za$titi Sredozemnog
mora od oneéi$cenja, Barcelona, 1976.,
5. Protokol o suradmji u borbi protiv
onetiséenja Sredozemnog mora naftom
i drugim S§tetnim tvarima u sluéaju
nezgode, Barcelona, 1976.,

6. Protokol o zastiti Sredozemnog mora
od oneéi§cenja s kopna, Atena, 1980.,

Drugi dio sadrZi propise iz zakona
i podzakonskih akata Republike Hrvat-

ske donijete na polju zastite morskog
okoli§a, medu kojima su primarne va-
Znosti propisi iz:

1. Zakona o zastiti okolisa

2. Pomorskog zakonika

3. Zakona o morskim lukama

4. Zakona o prijevozu opasnih tvari

5. Pravilnika o nacinu prijevoza opasnih
tvari u pomorskom prometu i prometu
na unutradnjim plovnim putovima

6. Plana intervencija kod iznenadnog
onedi§cenja mora u Republici Hrvat-
skoj.

Predgovor 1 Pogovor Priru¢nika
napisao je dr. Vinko Hlaca, ugledni pro-
fesor Pomorskog i opceprometnog pra-
va i Prava zastite morskog okolisa na ri-
je¢kom Pravnom fakultetu, te predstoj-
nik Zavoda za pomorsko i prometno
pravo Pravnog fakulteta. Dio Priru¢nika
pod naslovom Uvod u predmet napisao
je dr. Gordan Stankovié, koji je pripre-
mio i Kazalo.

Dr. Hlaca se u predgovoru poseb-
no osvrée na podrucje Sjevernog Jadrana,
posebice Kvarnersko podrugje i Rijecki
zaljev, za koje isti¢e da se radi o speci-
fitnom podru¢ju na kojemu su locirani
objekti pomorske industrije, morske teh-
nologije, gospodarskih djelatnosti i dru-
gih aktivnosti na moru i gdje su onecis-
¢enja mora mnogo ¢e§ca nego §to je to u
druk¢ijim uvjetima i regionima plovid-
be.

U nastavku predgovora autor pri-
kazuje djelatnosti i aktivnosti na moru
povezane s trgovaCkim, turistickim i
Sportskim brodovima, brodovima u gra-
dnji 1 tehnickim plovnim objektima, ko-
je predstavljaju ishodista onediscéenja.

Tako autor navodi da je na po-
dru¢ju Kvarnera razvijena brodogra-
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devna industrija u kojoj djeluju brodo-
gradilista za gradnju novih brodova, te
brodogradili§ta za popravak ili preinake
postojecih brodova. U jednima i drugi-
ma grade se i montiraju objekti namije-
njeni eksploataciji mora i podmorja, kao
§to su platforme za eksploataciju nafte
ili plina, brodovi - dizalice, barZe i
sli¢no. Brodogradilista o kojima je rije¢
nalaze se u Kraljevici, Rijeci, Malom
Loginju i Puli.

Najvaznije djelatnosti koje u
pomorstvu sluZe brodovima jesu lucke
djelatnosti i usluge koje se u lukama
pruZaju brodovima. Luke se mogu
podijeliti na trgovacke luke ili luke
javnog prometa i posebne luke ili luke
posebne namjene. Najveca trgovacka
luka na podru¢ju hrvatskog Jadrana je
rijecka luka.

Trgovacke luke specifi¢ne namje-
ne, koje se mogu tretirati i kao posebne
luke, jesu naftne luke. U te luke dolaze
brodovi tankeri koji prevoze velike
koli¢ine nafte, a tu se i prekrcava nafta s
brodova u rezervoare rafinerije ili nafto-
vode, odakle se dalje transportira ili pre-
uzima. Takve naftne luke su Omisalj na
otoku Krku i Urinj na ulazu u bakarsku
luku.

U industrijskim lukama kao luka-
ma posebne namjene obavlja se i odvija
industrijska proizvodnja kao §to je bro-
dogradevna, metalna i naftna industrija.

U posebne luke ubrajaju se i turis-
ticke, §portske luke, marine, ribarske i
vojne luke, u kojima isto tako postoje
opasnosti od onec¢i§cenja mora i okoline
kao i u trgovackim lukama koje su na-
mijenjene brodovima koji prevoze robu
i putnike.

U zavr$nom dijelu predgovora au-

tor ukazuje na opasnost od pomorskih
nezgoda na plovidbenim rutama Sjever-
nog Jadrana, koje bi mogle imati kata-
strofalne ekoloske posljedice zbog ude-
sa brodova, posebice onih koji prevoze
naftu i dolaze na iskrcaj tereta u nase
luke.

U dijelu priru¢nika pod naslovom
Uvod u predmet, autora dr. Stankovica,
nalazimo podjelu propisa o zastiti mor-
skog okoliSa temeljem nekoliko krite-
rija.

Prije svega, prema izvorima, nave-
deni propisi dijele se na medunarodne
propise (medunarodne konvencije kojih
je Republika Hrvatska temeljem sukce-
sije ili samostalnim prihvaéanjem ili pri-
stupanjem postala ¢lanicom) i domade
propise (Republika Hrvatska je donijela
veliki broj vlastitih propisa posvecenih
za§titi morskog okolisa).

Prema naravi, propisi o zaititi
morskog okolia dijele se na opcenite i
specijalizirane. Rije¢ je o podjeli izme-
du propisa opcenite naravi, koji u sebi
sadre 1 stanovite odredbe posvecene
zadtiti okolisa, te propisa koji su u cije-
losti posveceni zastiti okolisa.

Prema ishodiStima oneciSéenja
propisi se mogu baviti onei§cenjem
u¢injenim s kopna, s brodova, s nepo-
mic¢nih uredaja za istraZivanje dna i
podmorja, iz zraka, potapanjem te dje-
latnostima na dnu 1 podmorju.

Konaéno, prema namjeni svi nave-
deni propisi dijele se na propise o spre-
¢avanju oneciSéenja, koji propisuju mje-
re $to ih valja provesti da do one¢iséenja
uopée ne dode, propise o suzbijanju i
ograni¢avanju onei§cenja, koji sadrze
mjere §to ih valja poduzeti ako do one-
¢iS¢enja ipak dode, a u cilju svodenja
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njegovih posljedica na najmanju mogu-
¢u mjeru, odnosno izbjegavanja vece
Stete, $to ukljucuje i mjere medunarodne
suradnje u savladavanju posljedica vec
nastalog onecis¢enja, te propise repre-
sivne naravi koji ureduju pravne poslje-
dice za nastalo oneéi§cenje.

U uvodnom dijelu priru¢nika autor
se ujedno podrobnije osvrée na one
propise koji ureduju pitanja gradanske
odgovornosti za one¢is¢enje, smatrajuci
da je upravo ta problematika najza-
nimljivija i najbliza pravnicima, a oso-
bito onima koji jo§ uvijek pohadaju
studij. On posebno izdvaja odgovornost
za §tetu od oneci§cenja uljem s tankera,
koja je regulirana dvjema konven-
cijama: Medunarodnom konvencijom o
gradanskoj odgovornosti za §tetu prou-
zroéenu oneci§cenjem naftom (ugljiko-
vodicima), iz 1969. godine, poznatijom
pod nazivom CLC (Civil Liability
Convention) i Medunarodnom konven-
cijom o osnivanju medunarodnog fonda
za naknadu $tete prouzrocene oneciice-
njem naftom (ugljikovodicima) iz 1971.
godine, poznatijom pod nazivom Kon-
vencija o Fondu.

Autor ujedno razraduje i odgo-
vornost poduzetnika nuklearnog broda
te prikazuje s tim u svezi odredbe Kon-
vencije o odgovornosti poduzenika nu-
klearnog broda iz 1962. godine.

Osvréucéi se u uvodnom dijelu
priru¢nika na domace odredbe o gradan-
skoj odgovornosti za oneci§¢enje morskog
okoli§a, posebice odredbe Pomorskog
zakonika, autor zaklju¢uje da su one re-
lativno malobrojne ako se izuzmu
odredbe o gradanskoj odgovornosti vla-
snika tankera i poduzetnika nukleamog
broda.

U dijelu devetom, glava V., Odje-
ljak 3. Pomorskog zakonika uredena je
odgovornost za §tetu od oneéiséenja s
broda izlijevanjem ili izbacivanjem dru-
gih tvari opasnih ili §tetnih za okolis.
Pomorski zakonik ureduje i pitanja me-
dusobne odgovornosti brodara i narugi-
telja iz ugovora o prijevozu stvari mo-
rem, a u svezi s eventualnom 3tetom
morskom okoli§u.

Osim na Pomorski zakonik, autor
se osvrée i na jo§ neke domacde zakone
¢ije odredbe mogu doci do primjene u
pitanjima gradanske odgovornosti za
oneciiéenje morskog okolisa.

Tako prvenstveno spominje Zakon
o zastiti okoli§a, koji uvodi nacelo pla-
canja tro§kova onefiSc¢enja propisujuci
da oneci§éiva¢ snosi troskove nastale
oneci§éenjem okoliSa. Zakon o morskim
lukama ureduje neka pitanja gradanske
odgovornosti za oneéi§cenje u lukama,
dok Zakon o prijevozu opasnih tvari ne
ureduje izravno pitanja gradanske odgo-
vornosti za Stetu uslijed takva prijevoza,
ali propisuje obvezno osiguranje odgo-
vornosti za §tetu trecim osobama nani-
jetu prijevozom opasnih tvari.

Kona¢no, Zakon o odgovornosti za
nuklearne §teie podrobno propisuje pita-
nja odgovornosti za Stetu koja je rezultat
iskoristavanja nuklearne energije u mi-
roljubive svrhe.

U pogovoru priruénika dr. Hlaca
isti¢e vaZnost za Republiku Hrvatsku
Barcelonske konvencije o zastiti Sredo-
zemnog mora od oneci$céenja te njenih
protokola: Protokola o suradnji u borbi
protiv oneci§cenja Sredozemnog mora
naftom i drugim §tetnim tvarima i Pro-
tokola o sprecavanju zagadivanja Sredo-
zemnog mora zbog potapanja otpadnih i
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drugih tvari s brodova i zrakoplova.

Prema Barcelonskoj konvenciji 1
konvencijskim instrumentima koje do-
nose njezini protokoli drZave na Sredo-
zemnom moru obvezne su izraditi pla-
nove akcija u slu¢aju oneciscenja mora
vecih razmjera. Ta medunarodna obveza
hrvatske drZzave na$la je svoje mjesto u
Pomorskom zakoniku, koji je izri¢itim
propisom obvezao Vladu Republike
Hrvatske da donese plan intervencija pri
iznenadnom oneci§cenju mora u Hrvat-
skoj. Stoga je u sije¢nju 1997. godine
Vla-da donijela takav plan intervencija.

Ovim se planom utvrduju mjere
smanjenja Steta u okoliSu pri izne-
nadnom oneéi§cenju mora veéih razmje-
ra, subjekti koji su duZni provoditi mje-
re i njihove ovlasti, te na¢in provodenja
mjera. Plan se primjenjuje na podrucje
mora koje obuhvaca teritorijalno more,
unutarnje morske vode do crte razgra-
ni¢enja kopnenih voda i mora i morsku
obalu. Subjekti koji sudjeluju u pro-
vedbi ovoga plana jesu StoZer za pro-
vedbu plana, kojega imenuje Vlada
Republike Hrvatske, i StoZer opera-
tivnog centra, kojega imenuje Zupanij-
ska skupstina.

Plan utvrduje zadatke StoZera za
provedbu plana, medu kojima se istice
zadacda trazenja pomodi od Sredozemnih
drZava, odnosno trazenja pomo¢i od
Regionalnog centra za Zurne inter-
vencije u sluaju oneci§cenja Sredo-
zemnog mora, &ije je sjediste u Malti
(REMPEC), putem nadleznih tijela
drZavne uprave.

Plan takoder utvrduje zadatke Sto-
Zera operativog centra koji se obavljaju
na podru¢ju pojedinog operativnog
centra koji obuhvaca podruéje Zupanije.

StoZer operativnog centra Zupanije pri-
morsko - goranske dobio je primarno
mjesto medu ostalim centrima u Planu
intervencija.

Po nalogu StoZera operativnog
centra i lucke kapetanije u djelovanju
uklanjanja oneciscenja sudjeluju pravne
i fizitke osobe, ¢ija su stru¢na pomoc i
sredstva kojima raspolaZzu potrebna pri
smanjivanju i/ili otklanjanju posljedica
oneciscenja. Slijedom toga, u prilogu 9.
navedenog Plana intervencija utvrdene
su u posebnom popisu registrirane tvrt-
ke za poslove uklanjanja oneciséenja na
moru, medu kojima se po svom znanju i
specifiénosti isti€u tvrtke na podruéju
Zupanije primorsko - goranske.

U zavr$nom dijelu pogovora autor
spominje i Medunarodnu konvenciju o
pripravnosti, akciji 1 suradnji za slu¢aj
oneci§cenja uljem, iz 1990. godine, koju
je Republika Hrvatska ratificirala dono-
Senjem Zakona o potvrdivanju navedene
konvencije.

Na kraju, Zeljeli bismo naglasiti da
Priru¢nik odabranih propisa autora prof.
dr.sc. Vinka Hlade 1 dr.sc. Gordana
Stankoviéa predstavlja jedinstvenu zbir-
ku, u kojoj se prvi puta na jednom
mjestu u nas mogu naci svi relevantni
propisi iz oblasti zastite morskog oko-
lifa. Zbog toga je ovaj Priruénik dobro-
doSao ne samo kao potrebna literatura
studentima na Pravnom fakultetu, vec i
kao koristan materijal struénjacima i
svima onima koji su zainteresirani za
propise koje nalazimo u Priru¢niku.

Sandra Debeljak Rukavina
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Igor Primorac: Kazna, pravda i opce dobro, Zagreb, Hrvatsko filozofsko
drustvo, 1995. Str. 213.

U biblioteci “Filozofska istraZi-
vanja” Hrvatskog filozofskog drustva
objavljena je knjiga Igora Primorca,
profesora na Odsjeku za filozofiju
Hebrejskog sveudili§ta u Jeruzalemu,
Kazna, pravda i opce dobro. Knjiga
predstavlja domace izdanje autorove
knjige Justifying Legal Punishment
objavljene na engleskom jeziku u nizu
“Studies in Applied Philosophy”
(Atlantic Highlands, NJ and London:
Humanities Press International, 1989).
Primorac se u knjizi bavi problemom
moralnog opravdanja zakonske kazne.
Tim se problemom bavi dugi niz godina
te je o njemu veé objavio dvije knjige:
Prestup i kazna. Rasprave o moralnosti
kazne, (Beograd: Mladost, 1978), i
Banquos Geist. Hegels Theorie der
Strafe, (Bonn: Bouvier Verlag Herbert
Grundmann, 1986).

Autor u knjizi Kazna, pravda i
opce dobro izraZava problem moralnog
opravdanja zakonske kazne pitanjem:
“Koji moralni razlozi opravdavaju zlo
koje nanosimo drugima kad ih kaZnja-
vamo, te ovo zlo razlikuju od zla koje
bismo mogli nanijeti izvan okvira usta-
nove kazne 1 koje bi bilo moralno neo-
pravdano?”, (str. 19, (moj kurziv)). Naj-
vedi dio svoje knjige, poglavlja II. “Ko-
risnost kazne: Bentham”, II. “Argu-
menti protiv utilitaristicke teorije”, IV.
“Kazna kao odmazda: Hegel”, V. “Ar-
gumenti protiv retributivne teorije”, VI.
“Kompromisne teorije”, posvecuje pri-
kazu raznih teorija moralnog opravdanja
zakonske kazne, utilitarnih, retributivnih
i kompromisnih, te njihovu kritickom i
detaljnom propitivanju. Pa ipak, Primo-

rac se ne zadovoljava samo prikazom i
kritikom raznih teorija drugih autora,
ve¢ istodobno brani i zastupa jedan
oblik retributivne teorije. Odbacujuci
utilitarne 1 kompromisne teorije zakon-
ske kazne, u poglavlju VII. “Kazna kao
pozitivno nacelo” zastupa pozitivni re-
tributivizam prema kojem je kazneno
djelo osnova prava i duznosti drzave da
kazni pocinitelja te mjerilo strogosti
kazne, a u poglavlju VII. “Smrtna
kazna” on brani od prigovora smrtnu
kaznu i zalaZe se da se ona zadrZi tamo
gdje postoji, odnosno ponovno uvede
tamo gdje je ukinuta. ‘

Primor¢eva knjiga bez sumnje
predstavlja znacajan doprinos hrvatskoj
filozofiji morala i filozofiji prava. Iako
je problem moralnog opravdanja zakon-
ske kazne bio tradicionalna tema raspra-
ve u filozofiji morala i filozofiji prava, a
posljednih je godina opet u samom
srediStu rasprave tih grana filozofije, u
Hrvatskoj se o njemu malo pisalo. Pog-
otovo je manjkala kriticka ras¢lamba
problema 1 glavnih teorijskih stajali§ta.
Primor¢eva knjiga popunjava tu veliku
prazninu §to je postojala u domadoj
filozofijskoj i pravnoj literaturi. Pored
informativne, knjiga ima i znagajnu teo-
rijsku vrijednost. Primorac u knjizi oZi-
vljava i brani retributivizam u teoriji
zakonske kazne, §to se sve do nedavno
U suvremenim raspravama smatrao ko-
na¢no odbacenim, te zastupa jednu nje-
govu verziju, pozitivni retributivizam,
§to u teoriju zakonske kazne uvodi ne
samo pravednost i zaslugu kao samo-
stalna nacela, ve¢ i ta nacela uzima kao
pozitivna, kao zahtjev da se prekrsitelji
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kazne kaznom §to je zasluZzuju. Kona-
¢no, valja istaknuti visoku kakvocu
knjige, §to se ogleda u Primor¢evoj za-
vidnoj sposobnosti ra§¢lambe predmeta
o kojem raspravlja i pronalaZenju sla-
bosti u argumentaciji drugih autora.
Medutim, Zelio bih ovdje iznijeti
dvije kriticke primjedbe autorovim sta-
jalistima. Prva je ova: Primorcevo se
odbacivanje utilitarizma i zastupanje re-
tributivizma temelje na filozofijskoj
pretpostavci o postojanju osobnosti i
posljedi¢no tome postavci o njenom ve-
likom moralnom znaéenju. To je ujedno
i prednost i nedostatak njegova staja-
lista. Naime, prednost je Primorceva
stajalita stoga §to mu daje osnovu za
odbacivanje utilitarizma opcenito kao
teorije §to ne uzima za ozbiljno tako-
zvanu odjelitost osoba te utilitaristicke
teorije zakonske kazne napose §to na-
vodno posljediéno zahtijeva kaZnjavanje
nevinih osoba. Takoder prednost je
njegova stajalista §to mu daje osnovu za
obranu retributivizma kao teorije §to
uzima za ozbiljno nasu osobnost i nema
tu moralno odbojnu posljedicu. Ali, to
je i glavni nedostatak Primorceva staja-
lista stoga $to je pretpostavka o posto-
janju osobnosti sporna u suvremenoj
filozofiji. Naime, ako usvojimo filo-
zofijsko stajaliste da osobnost nije te-
meljna psihologijska ¢injenica, tad ona
nema ni vede moralno znaenje. A ako
osobnost nema veée moralno znacenje,
tad su utilitarizam opcenito i utilita-
risti¢ka teorija zakonske kazne manje
neuvjerljivi nego $to to Primorac 1 mi
moZemo vjerovati. (Za tu obranu
utilitarizma, vidi Derek Parfit, Reasons
and Persons, Oxford, Clarendon Press,
1987., poglavito pogl. 15). Bilo bi
zanimljivo ¢uti autorovo misljenje o toj

obrani utilitarizma i posljedicama §to ih
ona ima za moralno opravdanje zakon-
ske kazne. Stovise, to bi bilo potrebno
¢uti prije nego usvojimo kao opravdanu
njegovu kritiku utilitarizma opcenito i
utilitaristicke teorije zakonske kazne
napose. Takoder, to bi bilo potrebno &u-
ti i zbog toga $to se retributivizam opce-
nito i Primorc¢evo zastupanje pozitivnog
retributivizma napose temelje na pret-
postavci o postojanju osobnosti i, po-
sljedi¢no, postavci o njenom velikom
moralnom znadenju.

Moja je druga primjedba iduca.
Ako u cilju rasprave usvojimo pretpo-
stavku o postojanju osobnosti i, poslje-
di¢no, postavku o njenom velikom
moralnom znacenju, tad moramo odba-
citi smrtnu kaznu. Naime, ako osobnost
ima veliko moralno znacenje, tad svaka
osoba ima, barem, osnovno pravo na
Zivot, te smrtna kazna nije moralno
opravdana. Primorceva su opovrgavanja
razli¢itih prigovora protiv smrtne kazne
vjeSto 1 domi$ljato sastavljena da nas
uvjere da je smrtna kazna spojiva s
osobnosti. Razlikujuci prigovore protiv
postupaka izricanja i izvrSenja smrtne
kazne od prigovora protiv same smrtne
kazne, Primorac nalazi prve irelevan-
tnim za pitanje moralne opravdanosti
smrtne kazne, a potonje neuvjerljivim.
Ali ¢ak ako se u cilju rasprave sugla-
simo da su prvi prigovori irelavantni,
jesu li drugi prigovori doista neuvjer-
ljivi? Mislim da to nije, barem, prigovor
da je smrtna kazna moralno neprihva-
tljiva, jer je u sukobu s osnovnim
pravom na Zivot, §to ¢u dalje pokazati.

Primorac navodi i opovrgava dva
oblika prigovora da je smrtna kazna
moralno neprihvatljiva jer je u sukobu s
osnovnim pravom na Zivot. Jedan je, §to
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ga iznose neki zastupnici teorije drus-
tvenog ugovora, da drZava ne moZe
oduzeti svome gradaninu Zivot jer nje-
zina prava u odnosu na njega proizlaze
iz druStvenog ugovora, a ne moZe se
pretpostaviti da je on svoje pravo na
Zivot premio drutvenim ugovorom na
drzavu i time se suglasio da bude
pogubljen. Drugi je oblik prigovora da
je smrtna kazna moralno neprihvatljiva
jer svako ljudsko bice, pa i ubojica, ima
osnovno pravo na Zivot. Primorac sma-
tra prvi oblik prigovora promaSenim, a
drugi neuvjerljivim. Razmotrimo prvo
autorovo opovrgavanje drugog oblika
prigovora. On smatra taj oblik prigovora
neuvjerljivim jer osnovno pravo na Zi-
vot nije apsolutno, §to znaci da ako ne-
tko ubije, nema pravo na Zivot. Pri-
mordeva postavka da osnovno pravo na
Zivot nije apsolutno, zasniva se na
postavci o reciprocitetu osnovnih prava,
medu koja spada i pravo na Zivot. On
izrijekom kaZe da “postoji element
uzajamnosti u nafim ... pravima, kao
§to su pravo na Zivot i vlasni§tvo”, §to
zna¢i da “mogu uvjerljivo polagati
pravo na Zivot ili vlasni$tvo dokle god
priznajem i poStujem ta ista prava dru-
gih” te “ako povrijedim prava drugih, ti-
me i sam gubim ta prava”, (str. 190-
191). Ako usvojimo postavku autora o
reciprocitetu osnovnih prava medu koja
spada pravo na Zivot, tad je ispravan i
njegov zaklju¢ak da je smrtna kazna
moralno opravdana, barem, iz navednog
razloga. Medutim, mi ne moramo usvo-
jiti postavku o reciprocitetu osnovnih
prava te ne moramo usvojiti ni zaklju-
¢ak da je smrtna kazna moralno oprav-
dana iz tog razloga. Umjesto postavke o
reciprocitetu, §to ¢ini imanje osnovnih
prava ovisnim o izvr§avanju korelativ-

nih duZnosti, moZemo usvojiti drugaciju
postavku o modalnosti osnovnih prava.
Prema toj postavci osoba ima osnovna
prava, na primjer, pravo na Zivot i vlas-
nidtvo, ne samo jer su dobra §to ih ona
§tite za nju nuzna dobra, vec i zato jer ta
prava ne ovise o tome izvr§ava li ona
svoje duZnosti. Zbog toga osoba ne gubi
svoja vlasnic¢ka prava jer je ukrala tudu
stvar. A takoder osoba ne gubi svoje
pravo na Zivot jer je ubila.

Stovise, mnogi pravnici krivicari,
na primjer, pripadnici talijanske pozitiv-
ne §kole, prvog pokreta drustvene obno-
ve i pokreta nove dru$tvene obnove,
odbacuju postavku o reciprocitetu osnov-
nih prava smatrajuci je posve nepri-
hvatljivom u kaznenom pravu. U kazne-
nom se pravu ne uspostavljaju odnosi
reciprociteta izmedu pojedinaca nego se
uspostavljaju samo odnosi izmedu poje-
dinaca, na jednoj, i drZave, na drugoj
strani. PrekrSitelj ne gubi pravo na vlas-
nistvo ili na Zivot, §to ga je povrijedio
kod Zrtve, u odnosu na druge pojedince,
ukljudujuéi i Zrtvu, veé on gubi pravo
da ne bude suden, osuden i podvrgnut
kaznenoj sankciji u odnosu na drzavu.
Osnovno je pravo na Zivot prema drzavi
u tom smislu apsolutno, te iskljuéuje
smrtnu kaznu. DrZava ima obvezu §tititi
Zivote svih svojih gradana bez obzira na
njihova osobna svojstva, stavove 1 pona-
§anja.

Razmotrimo sada Primoréevo opo-
vrgavanje prvog oblika prigovora §to ga
iznose neki zastupnici teorije drustve-
nog ugovora, a §to glasi da drzava ne
moZe oduzeti svome gradaninu Zivot,
jer njezina prava u odnosu na njega pro-
izlaze iz dru§tvenog ugovora, a ne moze
se pretpostaviti da je on svoje pravo na
Zivot prenio dru§tvenim ugovorom na
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drzavu i time se suglasio da bude pogu-
bljen. Primorac smatra prigovor proma-
Senim 1 sa stajalista same teorije dru$-
tvenog ugovora, jer “nije ni tako nera-
zumno pretpostaviti da su se gradani
suglasili s time [da budu pogubljeni, ako
pocine ubojstvo], ... i potom prihva-
ti(ti), prvo da zakoni trebaju biti pra-
vedni, i drugo, da je srazmjerna i stoga
pravedna kazna za ubojstvo - smrtna
kazna”, (str. 190). Medutim, Primorac je
u kriva. Naime, iako je za teoriju
drustvenog ugovora upravo karakte-
ristina postavka o reciprocitetu prava,
njeni se zastupnici koji se protive smr-
tnoj kazni istodobno dobro ¢uvaju da
Zivot ne ucine predmetom takvog ugo-
vora, jer su svjesni pogubnosti te po-
stavke za njihovu argumentaciju protiv
smrtne kazne. Oni ne ¢ine Zivot predme-
tom dru§tvenog ugovora, a niti to mogu
udiniti, ako Zele sacuvati konzistentnost
svoje teorije sa svojim protivljenjem
smrtnoj kazni. Doista bi bilo nerazumno
pretpostaviti sa stajalista teorije drustve-
nog ugovora da su se gradani u drustve-
nom ugovoru suglasili da budu pogu-
bljeni ako po¢ine ubojstvo, i istodobno

se protiviti smrtnoj kazni, jer bi to bilo
kontradikcija. Dakle, promaseno je au-
torovo opovrgavanje prigovora zastup-
nika teorije dru$tvenog ugovora protiv
smrtne kazne, jer iako oni usvajaju po-
stavku o reciprocitetu, oni ne ¢ine Zivot
predmetom dru$tvenog ugovora, a niti
to mogu udiniti ako Zele sacuvati konzi-
stentnost svoje teorije sa svojim proti-
vljenjem smrtnoj kazni. Hegel je izgleda
bio u pravu, za razliku od Primorca,
kada je opovrgavao prigovor zastupnika
teorije dru$tvenog ugovora protiv smr-
tne kazne odbacujuci samu tu teoriju.
Ali on zacijelo nije bio u pravu, kao §to
nije ni Primorac, kada je smatrao da je
smrtna kazna konkluzivno moralno
opravdana na osnovi postavke o reci-
procitetu osnovnog prava na Zivot.
Kona¢no, s obzirom na sve reéeno, neu-
vjerljivo je Primoréevo opovrgavanje
oba oblika prigovora da se smrtna kazna
protivi osnovnom pravu na Zivot. Stoga,
moZemo i dalje biti mirni u uvjerenju da
smrtna kazna nije moralno opravdana,
barem, iz tog razloga.

Miomir Matulovi¢

Marinko D. Uéur: Pomorsko radno pravo, Pravni fakultet Sveucéilidta u
Rijeci, Rijeka, 1997, str. 314.

Knjiga “Pomorsko radno pravo”
autora dr. Marinka U¢ura objavljena je
u okviru Biblioteke UdZbenici, skripta i
posebna izdanja, Pravnog fakulteta Sve-
ucilista u Rijeci 1997. godine. Knjiga
ima 314 stranica, a sastoji se od pet
poglavlja: Pomorci (str. 23.-109.); Luéki
radnici (str. 109.-181.); Ribari (str. 201.-
245.); Svjetioniari (str. 245.-269.);
Zaposleni u nautickom turizmu (str.

291.-291.). Uz tekst se nalaze i Dodaci:
Statisti¢ki podaci (str. 293.-313.) i Pro-
pisi Republike Hrvatske kao i konven-
cije MOR-a na snazi od 1.1.1997.
Materija koja se obraduje u knjizi
nalazi pravnu regulaciju u dvjema
pravnim granama. Upravo se u tome
o€ituje vazZnost ove knjige originalnog
znanstvenog i struno bogatog sadrZaja
rasporedenog po naslovima veé obja-
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vljenih ¢lanaka i radova. Rijetke su
monografije kojima se na sveobuhvatan
na¢in regulira materija radnog prava u
podrucju pomorstva.

U “Predgovoru” se obja$njava na-
slov knjige, odnosno prirucnika s ele-
mentima sveu(ili§nog udZbenika, u ko-
jem se nagla§avaju specifi¢ni radni
odnosi koje prouc¢ava Pomorsko radno
pravo. To su “pravni problemi radnih
odnosa u pomorstvu”, koji se realiziraju
u organizacijama gospodarskih i drugih
djelatnosti morske tehnologije, gdje se
posebno isti¢u morska industrija, brodo-
gradnja, brodarstvo, off shore djelat-
nosti, terminali, plovni putovi, eksploa-
tacija mora i luke.

Pomorstvo predstavlja segment
gospodarstva u kojem su profesije svih
onih koji su po prirodi svog posla usko
povezani s morem izloZene velikim rizi-
cima. To posebno vrijedi za pomorce
koji su ekonomski i profesionalno u
posebno osjetljivom poloZaju buduci da
od njihove sposobnosti i profesional-
nosti ovisi sigurnost odvijanja plovid-
benog poduhvata. Osigurati sigurnost
plovidbe primarni je interes svake drZa-
ve s pomorskom tradicijom. Taj se inte-
res izrazava S$irokim spektrom pozi-
tivnih propisa javnog i privatnog prava,
kojima se regulira pravni poloZaj pomo-
raca.

Upravo stoga prvo, i najopseZnije,
poglavlje knjige “Pomorci” ima poseb-
nu vaZnost buduéi da u njemu autor
sustavno i vrijednosno analizira ujedi-
njene raznovrsne propise o pravnom
poloZaju pomoraca. O pomorcima autor
piSe u Cetiri odvojena rada: o polazi§ti-
ma i konvencijama u uredivanju radno-
pravnog statusa pomoraca; O javno-
pravnim karakteristikama zapo$ljavanja
i zagtite pomoraca; o kolektivnom ugo-

VOr'u za pomorce; pomorac i sprecavanje
zagadivanje mora.

U pet ¢lanaka autor pise o luckim
radnicima, i to: o radnom odnosu luckih
radnika; analizi nekih karakteristika ra-
da i radnih odnosa luckih radnika; lu¢-
kim radnicima i sprec¢avanju zagadiva-
nja mora s brodova; specifi¢nim radnim
operacijama i povredama na radu luckih
radnika i nomotehnickim obiljeZjima
kolektivnog ugovora luckih radnika.

Dijelovi rada su i oni kojima se
obraduje poseban radnopravni poloZaj
ostalih zaposlenika &ija je profesija ve-
zana uz more: ribara, svjetionicara te za-
poslenika u nautiCkom turizmu. Dakle,
§to je posebno vazno, na jednom se
mjestu obraduju sve posebnosti njihova
radnopravnog statusa, ¢ime se ukazuje
na nuZnost specificnog pravnog pristupa
svakoj od navedenih kategorija zaposle-
nika. Znacenje tih poglavlja proizlazi iz
¢injenice da se o radnopravnom statusu
odnosnih zaposlenika nije u hrvatskoj
doktrini uopce pisalo.

U posebnom dijelu su statisti¢ki
podaci iz Statistickog ljetopisa 1996. g.
Republike Hrvatske i Zupanije Primorsko-
Goranske: o marinama, prekrcaju u lu-
kama, plovnom parku pomorskih bro-
darskih poduzeca, radu pomorskih bro-
darskih poduzeca, zaposlenom osoblju,
ulovu morske ribe, mekusaca, rakova
itd.

Na kraju je registar propisa
Republike Hrvatske i konvencija MOR-
a na snazi 1. sije¢nja 1997. godine.

Prof.dr. Uur pi§e pregledno i
jednostavno. U radovima koristi pozna-
to struéno nazivlje. Bira specifi¢nosti
rada i radnih odnosa u djelatnostima
morske tehnologije, zatim ih struéno i
znanstveno analizira, postavlja pitanja i
daje odgovore na njih. Ovim radovima
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autor daje svoj obol prou¢avanju brojnih
specifi¢nosti ovih radnih odnosa, ali i
§iri spoznaje, identificira sredstva i pro-
cese koji omoguduju istraZivanje i isko-
ri§tavanje mora i podmorja kao izvorista
hrane, minerala, energije i prostora za
razli¢ite namjene (plovidba, luke i dr.).

Uzimajuéi u obzir poredbeno-
pravine doktrinalne misli, a posebno
stajali§te nacionalnog zakonodavca, dr.
M. D. Ucur ukazuje na prednosti, ali i
kriti¢ki se osvrée na manjkavosti hrvat-
skog zakonodavstva. Suofena s ovom
problematikom judikatura ¢e modi u
odnosnom radu pronaéi odgovore na
mnoga za nju problemati¢na pitanja.
Upravo zbog toga ova knjiga predstavlja

doprinos razvoju znanosti hrvatskog
radnog i pomorskog prava. Njena vaz-
nost proizlazi ne samo iz njenog poti-
caja moderniziranju tog specifi¢nog
segmenta hrvatskog prava, ve¢ i iz nuz-
nosti postojanja jednog takvog cjelo-
vitog rada za pomorsko-pravnu praksu,
ali i hrvatsku judikaturu.

Knjiga je namijenjena gospodar-
stvenicima u pomorstvu, brojnim su-
bjektima u svim uvodno spomenutim
djelatnostima na moru i morskoj obali, a
posebice studentima Pravnog fakulteta i
drugih visokih u¢ilista i §kola kojima ce
biti koristan priruénik i dobar udzbenik.

Vesna Tomljenovi¢

Mihajlo Vukovi¢ i Duro Vukovié: Znanost o izradi pravnih propisa -
Nomotehnika, Informator, Zagreb, 1997. Predgovor (V.-VL), Sadrzaj
(VIL-XV.), Tekst sadrZaja: 1-175 (s izabranom literaturom i kazalom).
Broj referenci koristene i citirane literature: 165.

Informator Zagreb je u Biblioteci
UdzZbenici Informatora objavio Eetvrto,
izmijenjeno i dopunjeno izdanje
NOMOTEHNIKE - Znanost o izradi
pravnih propisa. Autori knjige su pok.
prof. dr. Mihajlo Vukovi¢ i prof. dr.
Buro Vukovié.

Knjiga (udzbenik) pisana je od
“Predgovora” do “Kazala” pregledno,
znanstveno, dotjerano i odmjereno. Ved
u “Predgovoru”, prof. dr. B. Vukovié
piSe: “Normativna djelatnost moZe se
ispitivati s dva medusobno uvjetovana
aspekta. S jedne strane, to je posebna
aktivnost koja registrira i izraZava odre-
dene §ire ili uZe dru$tvene potrebe pro-
pisujuéi adekvatne nafine ponaSanja
kao condicio sine qua non socijalnog

zbivanja. To je djelatnost koja uocava
drustvene pravilnosti i istodobno im
daje obvezatan karakter... S druge stra-
ne, normativna se djelatnost javlja kao
tzv. Nomotehnika (Gesetztechnik, za-
konodatelnaja tehnika) u naj$irem smi-
slu...”).

Svi dijelovi sadrZaja obradeni su u
detaljima i svi zajedno cine sustavnu
cjelinu: Povijesni pregled pravnog po-
retka; Nomotehnika kao znanost; Pojam
i znacenje pravila uopce; Pravno pra-
vilo; Pravni propisi; IzraZzavanje u prav-
nim propisima; Izrada pravnih propisa
sa postupkom prakse normiranja.

Autori su uloZili ogroman trud i
znanje u ovu Kknjigu, prepoznatljivu
“pravilnost Zivota i rada”, definirali
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pojmove, kategorije i institucije nomo-
tehnike kao znanosti, kao drustvene kul-
ture, kao orijentacije i temelja za “grad-
nju daljnjih slojeva znanosti”, kao zna-
nost o jezi¢nom, logi¢kom i politickom
izraZzavanju pravila te o strukturi pravila
i propisa. Nomotehnika ima univerzalni
karakter.

U prvom dijelu knjige analizira se
i pravno pravilo: nastanak i svojstva, a
zatim pravni propisi (pojam pravnog
propisa i razvoj pravnog propisa).

“Svaki pravni propis ima svoj
sadrZaj.” Propis mora biti izraZen “s po-
mocu oblika koji je u drustvenoj kulturi
i u pravnom poretku odreden”. Izraza-
vanje se klasificira u ove oblike: jeziéno
izrazavanje, logi¢no izraZavanje i poli-
ticko izraZavanje u pravnim propisima.

Nema dobrog propisa bez dobrog
poznavanja jezika, obi¢nih i termino-
lo§kih izraza, gramatike, sintakse, sti-
listike i interpunkcije propisa. Ovom di-
jelu posvecena je u knjizi duZna paznja.

Od 67.-95. stranice u knjizi se pise
o logi¢nom izraZavanju pravnih propisa.
Jezik je primarno sredstvo za izradu
propisa, ali da bi jezi€no izrazavanje
imalo svoj smisao, nuZno ga treba vezati
uz logi¢an sadrZaj, “bez kojega pravni
propis ne bi mogao ni nastati niti se
primjenjivati”. Slijedi kazivanje o poj-
movima u pravnim propisima (sadrZaj
pojma, opseg pojma, VISte pojmova,
definiranje i dr.), a onda prosudbe (su-
dovi, iudicium) u pravnim propisima
(vrste). Zaklju¢ci u pravnim propisima
je podru¢je koje objaSnjava pojedine
vrste zaklju€aka koji se upotrebljavaju u
pravnim propisima.

“Pravo nije samo sebi cilj... Ono je
u¢inkovit instrument za ostvarivanje

ciljeva drustvene politike... Kako bi se
ostvarilo sve §to druStvena politika od
propisa zahtijeva, oni moraju izraZavati
mnogovrsnost s raznih stajalifta. U
tome se ogleda definicija propisa s obzi-
rom na: naredbe, zabrane, dopustenja,
ovlasti, generalnost, specijalnost, uni-
verzalnost, partikularnost, vremensko va-
Zenje, prostorno vaZenje, nadleznost do-
nosenja, snagu djelovanja i dr.”

To se objasnjava u dijelu knjige
koji ima naslov “Politi¢ko izraZavanje u
pravnim propisima” (klasifikacija propisa:
s obzirom na sadrZaj, s obzirom na
opseg, s obzirom na prostor, s obzirom
na vrijeme, § obzirom na nadleZnost
dono§enja, s obzirom na djelovanje).

U drugom dijelu knjige objasnjava
se primijenjena nomotehnika - “Izrada
pravnih propisa”. Ovaj dio moZe se
nazvati “tehnikom normiranja propisa”.
On sadrZi: pretpostavke i metode za
izradu propisnika (pravna svijest i
znanje; taksativno normiranje, primje-
ri¢no normiranje, apstraktno normiranje,
nacelno normiranje, precedentno normi-
ranje); sistemiziranje pravnih propisa
(znaCenje sustava, potpunost sustava,
preglednost sustava, poloZaj propisnika
u pravnom poretku, sastav propisnika s
obzirom na sadrZaj i sastav propisnika s
obzirom na oblik).

Na navedeno se nadovezuje dio
“Realiziranje ciljeva pravnim propi-
sima”, “Postupak prakse normiranja” i
“Nadzor redigiranja u primjeni”.

Znanost o izradi pravnih propisa -
Nomotehnika je najmlada pravna dis-
ciplina, a razvoj ove znanosti u Repu-
blici Hrvatskoj i u svijetu dokaz je sve
veceg znalenja 1 interesa kako znan-
stvene tako 1 strune javnosti i brojnih
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pravnika i drugih stru¢njaka za ovo po-
drudje prava.

Knjiga je pisana kao udzbenik ali
ima i sve druge dimenzije nezamje-
njivog priruénika za svakog redaktora
pravnih propisa u Saboru, Vladi, mini-
starstvima, udrugama, poslodavcima,
Zupanijskim tijelima, lokalnoj upravi i
samoupravi, zaposlenicima i njihovim
sindikatima, ali i za svakog koji Zeli i
treba znanja nomotehnike u svakodnev-
nom radu.

Kao udzZbenicka literatura knjiga je
namijenjena obrazovanju (dodiplom-
skom i poslijediplomskom) pravnika.
Ovo je izvorno znanstveno djelo, koje
popunjava evidentnu prazninu (pored
radova prof. dr. Ive Borkovica, prof. dr.
V. Ivandevida, prof. dr. V. Horvata,

prof. dr. S. Ivanjka, prof. dr. M. Ucura i
dr)).

UdZbenik je osuvremenjen, sveo-
buhvatniji i pregledniji od prethodna tri
izdanja. Kori§teno je standardno pravno
nazivlje.

Poseban kvalitet udZbenika je
“lzabrana literatura” s 165 referenci,
domacih i stranih autora, kao i “Kazalo”

nekoliko stotina pojmova obradenih u

knjizi.

Knjiga je dosla u pravo vrijeme.
To, pored autora, treba zahvaliti i reno-
miranoj izdavatkoj kuéi “Informator”
Zagreb.

Djelo preporu¢am svima koji se
bave izradom, primjenom i kontrolom
pravnih propisa.

Marinko D. Uéur
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Posjeti Fakultetu

Profesor Guo Shoukang iz Pekinga, gost-profesor na Max-Planck Institutu za
patentno pravo u Miinchenu, priznati struénjak za pravne aspekte intelektualnog
vlasnistva i ¢lan Komisije za arbitrazu NR Kine, boravio je na Pravnom fakultetu
16. rujna 1997. g.

Dr. Marija Dixon, sa Saint Mary University, Michigan, odrZala je 30. listopada
1997. g. predavanje “Socijalna politika u Sjedinjenim Americkim DrZzavama i njezin
utjecaj na imigrante i izbjeglice danas”.

0Od 10. do 21. studenog 1997. godine na Pravnom fakultetu u Rijeci, u okviru
programa Zavoda za kaznene znanosti, boravio je dr. Davide Bertaccini, asistent
Pravnog fakulteta Sveucilista u Bologni, koji je pripremao doktorsku disertaciju s
temom iz podru¢ja poredbenoga kaznenoga prava u materiji uredenja policijskih
ovlasti.

Prof. dr. sc. Andrds Sajo sa Central European University (CEU), Budimpesta,
odrZao je 21. studenoga 1997. g. javno predavanje “Aquired Rights - the Legacy of
Socialism”, te predstavio CEU zainteresiranim studentima i nastavnicima.

Dr. sc. Ljubo Bavcon, professor emeritus Sveuéili§ta u Ljubljani, odrzao je 11.
prosinca 1997. godine predavanje “Medunarodno kazneno pravo na kraju drugoga
tisucljeca”.

Prof. dr. sc. Nenad Misevi¢, predsjednik Europskog drustva za analititku
filozofiju - ESAP i nastavnik na Pedagoskom fakultetu Sveucilita u Mariboru,
Slovenija, odrzao je 12. sije¢nja 1998. g. javno predavanje pod naslovom “Nacija 1
drZava”.

Sudjelovanje na domadim i medunarodnim znanstvenim skupovima

Dr. sc. Nada Bodiroga-Vukobrat odrZala je predavanje s temom: “Socijalni
nauk crkve i drZava blagostanja”, 17. svibnja 1997. g. na tribini Matice hrvatske u
Mostaru.

Dr. sc. Nada Bodiroga-Vukobrat podnijela je na znanstvenom skupu “Die
Europédische Union zwischen Integration und Souverdnitét der Nationalstaaten, Bonn,
23.-27. svibnja 1997. referat “Losungsansatze im Spannungsdreick (Wahrungsunion
- Politische Union - Sozialunion)”.

Doc. dr. sc. Boris Banovac sudjelovao je 11. lipnja 1997. g. na skupu “Etni¢ki
razvitak europskih nacija: Hrvatska - Europa”, u organizaciji Instituta za migracije i
narodnosti u Zagrebu, s uvodnim izlaganjem: “Etni¢nost i regionalizam”.

Doc. dr. sc. Miomir Matulovi¢ sudjelovao je na Petoj godidnjoj konferenciji
“The Individual vs. The State” o temi “Financing Constitutional Identity? How
Taxation and Spending Determines Citizens’ Identity? An East-West Comparison”,
§to je u organizaciji Open Society Institute odrZana od 20.-22. lipnja 1997. g. u
Budimpesti, gdje je bio predsjedavajuéi na jutarnjoj sjednici prvog dana
konferencije.
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Dr. sc. Edita Culinovié-Herc sudjelovala je od 26. lipnja do 4. srpnja 1997. g.
u radu ljetne $kole za Europsko pravo koja se odrzavala na Pravnom fakultetu u
Ljubljani, s priopenjem: “Real Securities in Movables: European Unification
Prospects and Transition Countries”.

Doc. dr. sc. Ute Karlavaris-Bremer sudjelovala je od 3. do 9. kolovoza 1997.
g. na Medunarodnom kongresu nastavnika njemackog jezika u Amsterdamu s
referatom “‘Projekt Stadtfiihrer”.

Prof. dr. sc. Dragutin Ledié bio je Sl]leIllk Medunarodnog simpozija “Diplo-
macija Dubrovacke republike”, §to je odrZzan u Dubrovniku od 3.-5. rujna 1997. g., s
izlaganjem o temi “Trgovacki i pomorski ugovori - modus vivendi Dubrovacke
Republike, poglavito diplomacije”.

Doc. dr. sc. Nenad Hlaca sudjelovao je u radu Medunarodne konferencije o
ljudskim pravima, bioetici i zdravlju, koja je odrzana u Parizu od 11. do 13. rujna
1997. godine.

Doc. dr. sc. Boris Banovac izlagao je o temi drustvene i teritorijalne granice
Istre na Okruglom stolu antropologa: “Granice u Istri, istarske granice”, Pore¢, 27.-
29. rujna 1997.

Prof. dr. sc. Petar Simonetti na seminaru u Neumu, 2. i 3. listopada 1997. g., u
organizaciji Federalnog ministarstva pravde, Drustva za tehnicku suradnju (GTZ)
njemacke vladine organizacije, Svjetske banke PCU i Agencije za bankarstvo
Federacije BiH, podnio je referat “Hipotekarno zalaganje nekretnina u Federaciji
BiH”, koji se objavljuje u posebnoj publikaciji.

Dr. sc. Anamari Petranovié sudjelovala je priopéenjem: “Naznake rimskog i
mletackog prava u kupoprodaji Rijeckog statuta” na medunarodnom znanstvenom
skupu “Sistemi oblasti in oblast institucij - The Systems of Power and the Power of
Institutions”, §to je u organizaciji Znanstvenog raziskovalnog sredi§¢a Republike
Slovenije odrZan od 9.-11. listopada 1997. godine u Kopru.

Mr. sc. Zeljko Bartulovic sudjelovao je u Zagrebu, 23.-24. listopada 1997. g.
izlaganjem teme “SuSak - talijanska uprava i iredentizam 1918.-1943.” na
medunarodnom znanstvenom skupu “Talijanska uprava na hrvatskom prostoru i
egzodus Hrvata (1918.-1943.)”, u organizaciji Hrvatskog instituta za povijest i
Drustva “Egzodus istarskih Hrvata”.

Doc. dr. sc. Nenad Hlaga boravio je u Japanu od 28. listopada do 9. studenoga
1997. Na Sveuéilistu Tskuba u okviru okruglog stola o bioetici imao je prilog
“Bioethics in Former Yugoslavia: the War Tragedy and Recent Trends in Croatia”.
Od 4. do 8. studenoga sudjelovao je u radu UNESCO Asian Bioethics Conference
(ABC '97) u Kobeu. Na plenarnoj sjednici prvog dana rada skupa podnio je prilog
“Bioethics and New European Abortion Legislations”.

U okviru hrvatsko-slovenskog projekta: “Zeme u razdoblju tranzicije -
multidisciplinarne perspektive” doc. dr. sc. Velinka Grozdani¢ i doc. dr. sc. Vesna
Crni¢-Groti¢ sudjelovale su na 1. medunarodnom kongresu socialne pedagogike
odrzanom na Bledu, od 13. do 15. studenoga 1997. g.

Na znanstvenom skupu “Transformation von Systemen sozialer Sicherheit als
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Gegenstand rechtlicher, politologischer, Wirtschafts und Sozialwissenschaftlicher
Forschung, Miinchen, Max-Planck-Institut fiir ausldndisches und internationales
Sozialrecht, 20. i 21. studenog 1997. g., dr. sc. Nada Bodiroga-Vukobrat podnijela
je priopéenje pod naslovom “Thesen zur der Transformationsforschung - Beispiel
Kroatien”.

Na Petim hrvatskim arbitraznim danima, §to su odrzani 4. i 5. prosinca 1997.
godine u Zagrebu, sudjelovali su i nastavnici s naseg fakulteta: prof. dr. sc. Dragutin
Ledié, s izlaganjem o temi “UNCITRAL Model zakon i reforma hrvatskog arbi-
traZnog prava”, i dr. sc. Edita Culinovi¢-Herc, s referatom: “Arbitrazno rjesavanje
sporova iz dokumentarnog akreditiva”.

Doc. dr. sc. Velinka Grozdanic sudjelovala je kao voditelj radionice “Postupak
prema osobama s duSevnim smetnjama protiv kojih se vodi kazneni postupak” na X.
redovitom Savjetovanju Hrvatskog udruZenja za kaznene znanosti i praksu o novom
hrvatskom kaznenom zakonodavstvu, odrZzanom u Opatiji od 9.-13. prosinca 1997.
godine.

Dr. sc. Vesna Tomljenovi¢ na savjetovanju “Odgovornost brodara za smrt i
tjelesnu ozljedu ¢lana posade, osiguranje i naknada Stete”, koje se u organizaciji
“Croatia osiguranja” i “Croatia Lloyda” odrZalo u Splitu, 11.1 12. prosinca 1997. g.,
sudjelovala je s referatom “Mjerodavno pravo za naknadu §tete zbog smrti i tjelesne
ozljede clana posade”. v

Doc. dr. sc. Vesna Crni¢-Groti¢ sudjelovala je 12. prosinca 1997. g. na medu-
narodnom okruglom stolu “Pravo na dom i pravo na mirno uZivanje vlasnitva”, u
organizaciji Hrvatskog pravnog centra, s referatom “Nadzorni mehanizmi Europske
konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda”. U radu je sudjelovao
veliki broj domadih i stranih organizacija za zatitu ljudskih prava.

Na Teolosko pastoralnom tjednu Katolickog bogoslovnog fakulteta Sveuc¢ilista
u Zagrebu, koji je odrzan od 27. do 29. sije¢nja 1998. g., doc. dr. sc. Nenad Hla¢a
imao je referat “Utjecaj i1 propusti zakonodavstva u odgoju mladezi”.

Nastavnici Fakulteta kao gostujuci predavaci

Doc. dr. sc. Miomir Matulovi¢ odrZao je od 28. srpnja do 8. kolovoza 1997. g.
kao gostujuci nastavnik u Ljetnoj §koli prava, na Constitutional and Legislative
Policy Institute u Budimpesti, predavanja: “Ustavno pravo: Dioba vlasti; ljudska
prava” na predmetu “Ustavno pravo”. Kao gostujuci nastavnik na Central European
University Summer University, Budapest College, Budimpe§ta, Course “Legal
Theory and Transition in Eastern Europe”, od 11. do 29. kolovoza 1997. g.
predavao je o temi “Rights and Their Place in Post-Communist Legal Systems:
Issues and Theories”.

Prof. dr. sc. Berislav Pavi§i¢ odrZao je javno sveucilisno predavanje “Il diritto
penale nei paesi in transizione”, 2. listopada 1997. g. na Sveucili§tu Macerata.

Prof. dr. sc. Berislav Pavisi¢ je 6. 1 7. studenog 1997. g. na Pravnom fakultetu
Sveucilista u Bologni odrZao predavanja: “Le novitd del nuovo processo penale
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croato”, “I delitti contro la liberta sessuale e la morale sessuale nella nuova legge
penale croata” i “ “Il diritto penale nei paesi in transizione: il passaggio dal modello
autoritario al modello liberale”.

Doc. dr. sc. Velinka Grozdanié¢ odrzala je 12. sije¢nja 1997. g. na Pravnom
fakultetu u Ljubljani, u okviru poslijediplomskog programa “Kaznensko pravosodje
za mladoletnike”, predavanje “Novi zakon o sodi§¢ih za mladino Republike
Hrvatske”.

Studijski boravci u inozemstvu

Doc. dr. sc. Vesna Crni¢-Groti¢ boravila je tijekom srpnja i kolovoza 1997. g.
s grupom studenata II. i III. godine na seminaru “Americ¢ki demokratski procesi” na
University of Charleston, West Virginia, SAD. Studenti su se upoznavali s
americkim demokratskim institucijama putem predavanja i susreta s predstavnicima
savezne, drZzavne i lokalne vlasti. S druge strane, svojim domadinima davali su
obavijesti o pravnom i demokratskom uredenju Republike Hrvatske, &ime su
doprinijeli boljem upoznavanju domacina s Hrvatskom.

Dr. sc. Vesna Tomljenovi€ bila je na struénom usavriavanju na Asser Institutu
za medunarodno pravo u Hagu (Nizozemska) u razdoblju od 1. listopada do 20.
prosinca 1997. g., kojom je prilikom odrZala predavanje pod nazivom “The
applicable law in disputes concerning personal injuries and wrongful death of
seamen on foreign vessels”.

Predstavljanje knjige

O knjizi prof. dr. sc. Marinka D. U¢ura: Pomorsko radno pravo govorili su u
prigodi njezina predstavljanja 13. studenoga 1997. g. prof. dr. sc. Berislav Pavisi¢,
prof. dr. sc. Vinko Hla¢a, doc. dr. sc. Miomir Matulovi¢ i sam autor.

Savjetovanja

Na Pravnom fakultetu odrZano je 4. prosinca 1997. g. savjetovanje o temi
‘“Zastita na radu”, na kojem su izlagali prof. dr. sc. Marinko . U¢ur, doc. dr. sc.
Velinka Grozdanic, doc. dr. sc. Aldo Radolovié i dr. sc. Nada Bodiroga-Vukobrat, s
Pravnog fakulteta u Rijeci; prof. dr. sc. Petar Tur¢inovié, s Pedagoskog fakulteta u
Rijeci; prof. dr. sc. Miroslav Cuculi€ i dr. sc. Ivica Konto§ié, s rije¢kog Medicin-
skog fakulteta te mr. sc. Vesna Stefanac-Nadarevi¢ (Hrvatski zavod za zdravstveno
osiguranje). U raspravi se odgovaralo na pitanja sudionika, a izlaganja autora
objavljena su u istoimenom tematskom broju Zbornika (broj 18 Supplement).

Poslijediplomski studij

U 8kolskoj 1997./98. godini organizira se po prvi put u okviru pravnog studija
na Pravnom fakultetu Sveu¢ili§ta u Rijeci i poslijediplomski studij. Rije¢ je o
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Poslijediplomskom znanstvenom studiju “Pravo medunarodne trgovine, prometa i
osiguranja”. Znagenje i nuZnost tog studija potvrduje i ¢injenica da se na raspisani
natje¢aj, udovoljavajuéi svim uvjetima, prijavilo i upisalo viSe od 50 kandidata -
dipl. pravnika. Poslijediplomski znanstveni studij traje 4 semestra. Nositelji
predmeta su iskljucivo profesori Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, medutim
izvodenje nastave bit ¢e povjereno nastavnicima i znanstvenicima pravnih fakulteta
iz Zagreba, Osijeka i Splita, kao i1 veéem broju istaknutih sveucili§nih profesora iz
Austrije, Italije i Njemacke.

Iz rada Zavoda

Zavod za kaznene znanosti MoSdenice objavio je u Biblioteci Zavoda
Hrvatsko-talijanski rje¢nik kaznenoga prava u suradnji s Institutom za kazneno
pravo i postupak Pravnog fakulteta Sveucilista u Macerati.

Pravna klinika

Tijekom 1997. g. Pravni fakultet nastavio je svoj program Pravne klinike
gradanskog prava u suradnji s American Bar Association - CEELI Washington, a
financira ga agencija ameri¢ke vlade USAID. U programu, osim naih nastavnika,
sudjeluje i veéi broj sudaca i odvjetnika s podruc¢ja Zupanije primorsko-goranske.
Suradnja ¢ée se nastaviti i u akademskoj 1997./98. g.

Iz Biblioteke

Tijekom 1997. godine fond Biblioteke obogacen je za oko 1.500 svezaka
knjiga.

Case Western Reserve University, Cleveland, Ohio, USA, posredovanjem
prof. E. Mearnsa i gde A. Sankovi¢, u dva je navrata tijekom 1997. g. darovao
knjiznici Pravnog fakulteta oko 150 pravnih udZbenika, knjiga i ¢asopisa.

Gda Ljerka Simichen, prof., darovala je KnjiZnici Pravnog fakulteta oko 50
naslova pravne literature u listopadu 1997. g.

Iz rada ELSA-e Rijeka

Clan ELSA-¢ Rijeka Roberto Skopac, koji je ujedno i predsjednik NIO ELSA
Hrvatska, sudjelovao je na Predsjednickom sastanku ELSA-a International koji se
odrzao u Cagliariu, Italija, pofetkom kolovoza 1997. U studenome 1997. g. ¢lanovi
NIO ELSA-e Hrvatska sudjelovali su na Jesenjoj izbornoj skupstini ELSA-e
International, u Portu, Portugal.

Iz rada Debatnog kluba na engleskom jeziku

Debatni klub na engleskom jeziku na Pravnom fakultetu postoji od veljace
1996. g. Njegovo osnivanje ima dva cilja. Prvi je osobni napredak svakog pojedinog
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studenta, s posebnim naglaskom na razvijanje govorni¢kih vjestina, stjecanje
sigurnosti pri javnom nastupu, razvijanje brzog, logickog razmisljanja, usavr§avanje
engleskog jezika. Prakti¢ni je cilj odlazak na debatna prvenstva i promicanje imena
rije¢kog Pravnog fakulteta i Hrvatske u svijetu.

U godini 1997/98. ostvaren je odlazak na XVIII. Svjetsko debatno prvenstvo
§to se od 30.12.1997. do 6.1.1998. g. odrzavalo na Sveudilistu Deree, Atena, Gréka.
Pravni fakultet je po prvi puta imao kompletnu, CetveroClanu ekipu (Marjeta
Vehovec i Danijela Luksic¢ - debatanti, te Ivana Kunda i Irina Dukié kao suci).
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UPUTE AUTORIMA

éasopis objavljuje radove koji se recenziraju i one koji ne podlijeZu recenzentskom postupku.
Recenzirani radovi kategoriziraju se u ove kategorije:

* jzvorni (originalni) znanstveni ¢lanak - original scientific paper

* prethodno priopcenje - preliminary communication

* izlaganje (referat) sa znanstvenog skupa - conference paper

* pregledni ¢lanak - review

* struéni ¢lanak - professional paper

Izvorni znanstveni c¢lanak sadrZi dosad jo§ neobjavljene rezultate izvornih istraZivanja.
Prethodno priopcenje sadrzi nove rezultate znanstvenih istraZivanja, koji zahtijevaju brzo
objavljivanje. Pregledni ¢lanak mora biti originalan, saZet i kriti¢ki prikaz jednog podrudja ili njegova
dijela u kojem autor i sam aktivno sudjeluje. Mora biti istaknuta uloga autorova izvornog doprinosa u
tom podrudju s obzirom na ve¢ publicirane radove, kao i pregled tih radova. Izlaganje sa znanstvenog
skupa, prethodno referirano na takvom skupu, mora biti objavljeno u obliku cjelovitog &lanka, i to
samo ako nije prije toga objavljeno u zborniku skupa. Stru¢ni ¢lanak sadrZi korisne prijedloge iz
odredene struke i ne mora sadrZavati izvorna istraZivanja.

Odluku o kategorizaciji pojedinog rada donosi uredni§tvo na temelju prijedloga dva recenzenta.

Rad ce se objaviti jedino temeljem pozitivnih recenzija.

Prihvacdanje kategoriziranih ¢lanaka za objavljivanje obvezuje autora da isti ¢lanak ne smije
objaviti na drugomu mjestu bez dopustenja urednistva ¢asopisa ako je ono &lanak prihvatilo, a i tad uz
podatak o tome gdje je prvi put ¢lanak objavljen. Kategorija ¢lanka navodi se u zaglavlju ¢lanka i u
sadrZaju sveska. Ostali se prilozi koje ¢asopis objavljuje, ne kategoriziraju.

Radovi predloZeni za objavljivanje moraju zadovoljiti sljedece:

1. Rukopis ne smije biti ve¢ objavljen ili u tom cilju upucen drugom casopisu;

2. Naslov mora biti koncizan i istovremeno informativan;

3. U lijevom kutu naslovne stranice rukopisa treba stajati ime i prezime autora te naziv i
adresa ustanove u kojoj radi;

4. Uz rukopis je potrebno priloZiti objadnjenje o znacenju upotrijebljenih kratica i simbola

5. Tablice moraju biti pregledno i korektno priredene, te uredno opisane (broj, naslov,
legenda);

6. Biljeske se posebno prilaZu rukopisu;

7. Izvorni znanstveni radovi, prethodna priopcenja, pregledni &lanci i stru¢ni ¢lanci moraju
biti opremljeni zaklju¢kom i saZetkom koji ne treba prelaziti 250 rije¢i i kljuénim
rije¢ima (2-3 rije¢i). SaZetkom se na skracen nalin predstavlja sadrZaj ¢lanka. U saZetku
pisanom u treéem licu ukratko se naznaCuju rezultati istraZivanja prezentirani u ¢lanku;

8. Opseg rukopisa koji podlijeZe kategorizaciji, ogranicen je, u pravilu, do 1,5 autorska
arka. Sesnaest kartica ¢ini jedan autorski arak (30.000 znakova);

9. Radovi se dostavljaju u dva primjerka, od kojih jedan mora biti original. Uz rad treba
priloZiti i disketu s naznakom programa u kojem je rad pisan;

10. Rad koji ne odgovara uputama vratit ¢e se autoru.
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INFORMATION FOR CONTRIBUTORS

This journal publishes papers subject to review as well as those which are not subject to
review. The papers subject to review are categorised as follows:

* original scientific paper

* preliminary communication

* conference paper

* review article

* professional paper

An original scientific paper contains yet unpublished results of original research. A preliminary
communication contains new research results which demand prompt publication. A review article
ought to be an original, concise and critical review of a certain field or its segment in which the
author herself actively participates. There must be emphasised the author’s original contribution to
the field with regard to the works already published. There must also be provided a list of those
works. A conference paper, i.e. a written form of a presentation submitted at a conference, must be
published as a complete paper, provided that it has not been published as part of the collected papers
of the conference. A professional paper contains useful suggestions concerning a certain field and
need not involve original research.

The category to be assigned to a certain paper is within the sole discretion of the Editorial
Board, which will base its decision on the proposals by two reviewers.

The journal will publish only those papers which received a positive review.

Upon acceptance of her paper for publication by this journal the author undertakes not to cause
the paper to be published elsewhere without the permission of the Editorial Board. Should the
Editorial Board grant the permission, a repeated publication should contain a notice as to where the
paper was originally published.

The category of a paper shall be indicated in the head of the paper and in the journal’s table of
contents.

Other contributions published by the journal are not subject to categorisation.

Any written work submitted for publication in this journal must satisfy the following
conditions:

1. The manuscript should not have been already published or under consideration by
another journal.

2. The title should be both concise and informative.

3, The author’s name and surname, as well as her employment address should be
indicated in the left hand side of the title page.

4, The manuscript should be accompanied by an explanation as to the meaning of the
abbreviations and symbols used.

5. Tables must be drawn clearly and correctly, and must be accompanied by appropriate
explanations.

6. Notes should be numbered in sequential order, as cited in the text, and should be
enclosed on a separate sheet.

7. Original scientific papers, preliminary communications, review articles and professional
papers, should be accompanied by a conclusion, summary and key words (2-3 words).

A summary should provide a short outline of the contents of a paper. It should be
written in the third person singular and should not exceed 250 words in length.

8. The manuscript should be double-spaced and should not exceed 8.000 words,
approximately 24 pages in length.

9. A contribution ought to be submitted in two copies, one of which must be the original.
The written manuscript must be accompanied by a floppy disk with the indication of
the word-processor used.

10. Manuscripts which do not comply with the above conditions shall be returned to their
authors.
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HINWEISE FUR DIE AUTOREN

Die Zeitschrift veroffentlicht Arbeiten, die rezensiert werden und solche, die keine Rezension
erfordern. Die rezensierten Arbeiten werden folgendermaBen kategorisiert:

* wissenschaftlicher Originalbeitrag

* vorlaufige Mitteilung

* Referat auf einer wissenschaftlichen Tagung

* Ubersichtsartikel

* fachlicher Beitrag

Der wissenschaftliche Originalbeitrag enthilt bisher unverdffentlichte Resultate originaler
Untersuchungen. Die vorlaufige Mitteilung enthdlt neue Resultate wissen-schaftlicher
Untersuchungen, die eine schnelle Verdffentlichung erfordern. Ein Ubersichtsartikel muf eine
originale, kurzgefafite und kritische Darstellung eines Gebiets oder Teilgebiets sein, mit dem sich der
Autor selbst aktiv auseinandersetzt. Es mufl die Bedeutung des originalen Beitrags des Autors auf
diesem Gebiet hinsichtlich schon verdéffentlichter Arbeiten hervorgehoben werden. Ein Referat, das
auf einer wissenschaftlichen Tagung gehalten wurde, mufl in Form eines vollstindigen Aufsatzes
verdffentlicht werden und zwar nur dann, wenn es vorher noch nicht verdffentlicht worden ist. Der
fachliche Beitrag enthilt niitzliche Vorschlige aus einem bestimmten Fach und muB keine originalen
Untersuchungen enthalten.

Die Entscheidung iiber die Kategorisierung der einzelnen Arbeit fillt die Redaktion auf
Vorschlag zweier Rezensenten.

Eine Arbeit wird nur aufgrund einer positiven Rezension verdffentlicht.

Die Annahme des kategorisierten Aufsatzes zur Veroffentlichung verpflichtet den Autor,
denselben Aufsatz an keinem anderen Ort ohne Zustimmung der Redaktion zu verdffentlichen, und
wenn diese zustimmt, dann mit dem Hinweis auf den Ort der Erstveroffentlichung. Die Kategorie des
Aufsatzes wird in seiner Uberschrift und im Inhaltsverzeichnis des Heftes angefiihrt. Die anderen
Beitriige, die in der Zeitschrift verdffentlicht werden, werden nicht kategorisiert.

Arbeiten, die zur Verdffentlichung vorgeschlagen werden, miissen folgende Bedingungen
erfiillen:

1. Das Manuskript darf noch nicht verdffentlicht oder zu diesem Zweck einer anderen
Zeitschrift eingereicht sein.

2. Die Uberschrift muB konzis und gleichzeitig informativ sein.

3. In der linken oberen Ecke der Titelseite des Manuskriptes miissen Vorname und Name
des Autors angefiihrt werden sowie Bezeichnung und Adresse seiner Arbeitsstelle.

4, Dem Manuskript muB eine Erklirung der benutzten Abkiirzungen und Symbole

beigefiigt sein.

Tabellen miissen iibersichtlich und korrekt gegliedert sein (Nummer, Titel, Legende).

Anmerkungen werden dem Manuskript besonders beigefiigt.

7. Wissenschaftliche  Originalbeitrige, vorliufige  Mitteilungen,  Ubersichtsartikel  und
fachliche Beitriige miissen eine SchluBbetrachtung, eine Zusammenfassung die 250
Worter nicht iibersteigen darf, und Schliisselworter (2-3 Worter) haben. In  der
Zusammenfassung ird kurz  der Inhalt des Artikels dargelegt bzw. werden kurz die
Ergebnisse der Untersuchung, die in der Arbeit prisentiert werden, aufgezeigt.

8. Der Umfang der Manuskripte, die der Kategorisierung unterliegen, ist begrenzt und
zwar bis zu 24 Seiten (30 000 Zeichen).

9. Arbeiten werden in doppelter Ausfilhrung eingereicht, von denen eine das Original sein
muf. Der Arbeit ist die Diskette mit der Bezeichnung des Textprozessors beizulegen.

10. Eine Arbeit, die den Hinweisen nicht entspricht, wird dem Autor zuriickgegeben.
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POZIV NA PRETPLATU

Iz sadrzaja Zbornika vol. 18 Supplement (1997.): ZASTITA NA RADU

(I.) Marinko, D. Utur, Zastita na radu u kolektivnom ugovoru; Nada Bodiroga- Vukobrat, Europsko
pravo zadtite na radu; Velinka Grozdani¢, KaZnjive radnje u podrudju zastite na radu; Vera Jeldic,
Zadtita na radu zaposlenika s umanjenim radnim sposobnostima; Aldo Radolovic, Kriteriji
odgovornosti za §tete iz rada i radnog odnosa; Petar Turéinovi¢, Zadovoljstvo poslom kao indeks
kvalitete zastite na radu; Mihovil Vukeli¢, Ivica Kontogic, Medicina rada u Zakonu o zastiti na radu;
Cedomir Jankovic, Osposobljavanije za rad na siguran nacin; Miroslav Cuculic i dr., Viestacenja; (II.)
Sudska praksa; (II1.) Propisi.

PRETPLATITE SE I USTEDITE 20%!

Naru¢ujem/o ZBORNIK PRAVNOG FAKULTETA Sveudili§ta u Rijeci
* po pretplatnickoj cijeni od 180,00 kn:

Vol. 17 br. 1 (Tematski broj*) i br. 2 (1996.): primjeraka
Vol. 18 br. 1 (Tematski broj**) i br. 2 (1997.): primjeraka
Vol. 19 br. 1 i br. 2 (Tematski broj****) (1998.): primjeraka
* po pretplatnickoj cijeni od 260,00 kn:
Vol. 18 br. 1, br. 2 i Supplement*** (1997.): primjeraka
Vol. 19 br. 1, br. 2 (Tematski broj****) i Supplement (1998.): primjeraka

* “Pravni rezim gradevinskoga zemljifta”

** “Ylasni$tvo i naknada za oduzetu imovinu”
wok*“Zagtita na radu”

**%% “V]asnisivo - pretvorba - denacionalizacija”

Ime i prezime/Poduzecde/ Ustanova:

Sjediste, adresa, telefon, fax:

U 1998. godine MP Potpis:

Naruéujem/o ZBORNIK PRAVNOG FAKULTETA Sveudilista u Rijeci:
» pojedini broj po cijeni od 110,00 kn (bez popusta):

Vol. 17 br. 1 (Tematski broj - Pravni reZim gradevinskoga zemljita): primjeraka
Vol. 17. br. 2; primjeraka

Vol. 18 br. 1 (Tematski broj - Vlasni§tvo i naknada za oduzetu imovinu): primjeraka
Vol. 18 br. 2: primjeraka

Vol. 18 Supplement (Tematski broj - Zastita na radu): primjeraka

Vol. 19 br. 1: primjeraka

Ime i prezime/Poduzece/ Ustanova:

Sjediste, adresa, telefon, fax:

U , 1998. godine MP Potpis:

Nacin placanja: na Ziro-radun Pravnog fakulteta u Rijeci, broj: 33800-603-3140.
Molimo da kopiju uplatnice i priloZeni obrazac narudzbe dostavite na adresu:
Pravni fakultet Sveuciliita u Rijeci, Hahli¢ br. 6, 51000 Rijeka

Tel./fax 051/675-121, fax 051/675-113






BIBLIOTEKA UDiBENICI, SKRIPTA I POSEBNA IZDANJA
Urednik: doc. dr. sc. Miomir Matulovi¢

Biblioteka je UdZbenici, skripta i posebna izdanja Pravnog fakulteta Sveuéili§ta u Rijeci utemeljena
1995. godine. Glavni je cilj Biblioteke objavljivanje pravne literature prijeko potrebne studentima za
pravni studij i pravnicima za stru¢ni rad, ali i pristupatne Sirem C¢itateljstvu Koje se zanima za
aktualne pravne probleme i temeljna pitanja hrvatskog prava i drZave.

U Biblioteci su objavljene ove knjige, komentari zakona i posebna izdanja:

* Berislav Pavi§ié, Dusko Modly Kriminalistika (rasprodano)
i suradnici
* Robert Blazevi¢ Politicki poretci i legitimitet (cijena: 85,00 kn)
» Vinko Hlaca (priredio) Pomorsko dobro i koncesije (rasprodano)
* Vinko Hlaca (priredio) Pomorsko dobro. Drustveni aspekti upotrebe i koristenja
(rasprodano)
» Zeljko Horvati¢, Milan Batinica, Komentar Zakona o prekriajima (rasprodano)

Ante Skori¢, Borislav BlaZevic,
Ivica Crnic i Petar Vei¢

* Berislav Pavigic i
Velinka Grozdani¢

* Berislav Pavigi¢ i suradnict

*» Lujo Margeti¢
*» Lujo Margeti¢

» Berislav Pavi§ic¢
» Vinko Hlaca 1
Gordan Stankovi¢ (priredili)

¢ Marinko U¢ur

Komentar Osnovnoga krivicnog zakona Republike Hrvatske

(rasprodano)
Komentar Zakona o sigurnosti prometa na cestama

(rasprodano)
Istra i Kvarner/Izbor studija (cijena: 175,00 kn)

Rimsko pravo kao europski pravni fenomen
i hrvatska pravna povijest

(cijena: 40,00 kn)
Kriminalistika. 1. Uvod (cijena: 69,00 kn)

Pravo zaStite morskog okolisa. Prirucnik odabranih propisa
(cijena: 100,00 kn)
Pomorsko radno pravo
: (cijena: 98,00 kn)

Nakladnik PRAVNI FAKULTET SVEUCILISTA U RIJECI

51000 Rijeka, Hahli¢ 6
Centrala tel./fax: 051/675-121

Dekanat tel.: 051/675-596 fax: 051/675-113

Tvrtka (ustanova)

NARUDZBA

Ime 1 prezime
Ulica i kuéni broj

Mijesto i postanski br.

Tel./Fax

Datum

Potpis pecat

Ovime neopozivo narudujem primjerak(a) knjige

1.
2.
3

Uplata se vrsi na radun Pravnog fakulteta Sveuéilista u Rijeci
br. 33800-603-3140 poziv na broj 05030-100-3
Molimo da presliku uplatnice i priloZeni obrazac narudZbe dostavite na adresu:

Pravni fakultet Sveuéilidta u Rijeci, Hahli¢ 6, 51000 Rijeka






KOMISIJA ZA PRACENJE RADA HRVATSKE MREZE KONZULTANATA (HMK)
(PRI MINISTARSTVU GOSPODARSTVA)

Ulica grada Vukovara 78, 10000 ZAGREB

Temeljem &lanka 5. Poslovnika o radu Komisije za pracenje rada HMK (N.N. 133/97, od 10. prosinca [997. godine),
objavljuje se

II. POZIV ZA DAVANJE PONUDA ZA KONZULTANTSKE USLUGE MALOM GOSPODARSTVU

Za potrebe poticanja malog gospodarstva (obrtni§tva, zadrugarstva, malih i srednjih trgovackih druitva), Komisija za
pracenje rada HMK poziva na suradnju konzultante radi njihovog moguceg angaZiranja (sudjelovanja) u pripremi i provedbi
poduzetnickog pothvata i to:

1. provjere poduzetnitke ideje

2. izrade poslovnog plana ili investicijskog projekta

3. jzrade studije izvodljivosti

4, davanje usluga poslovnog savjetovanja (“management consulting™) za rast i razvoj
5. procjene vrijednosti imovine koja se daje pod hipoteku.

Na 1. poziv za prikupljanje ponuda za konzultantske ustuge malom gospodarstvu, od 28. travnja 1997. godine, prispjele
su 264 ponude, na temelju kojih je za ¢lanove HMK prihvaéeno 145 konzultanata.

UVJETI

Pozivu se svojom ponudom mogu odazvati:
1. pravne osobe registirane prema zakonima Republike Hrvatske
2. fizitke osobe - gradani Republike Hrvatske
3. obrtnici registirani za obavljanje konzultantskih usiuga
Pravo nudenja nemaju osobe zaposlene u drZavnoj upravi, jedinicama lokalne uprave i samouprave, komorama,
financijskim institucijama, te institucijama koje obavljaju poslove u svezi s poticanjem poduzetnistva.
Fizi¢ke osobe zaposlene kod drugih fizickih osoba ili pravnih osoba, uz ponudu trebaju dostaviti suglasnost poslodavaca
za obavljanje konzultantskih usluga.
Fizitke osobe koje su ujedno i vlasnici trgovatkih drudtava trebaju se javiti kao pravne osobe.
Na II. poziv mogu se javiti i oni konzultanti koji nisu odabrani temeljem I. poziva, a u meduvremenu su udovoljili uvjetima.

ODABIR

Osnovni kriteriji za odabir su:

1. ostvareni rezultati u dosadadnjem radu na davanju konzultantskih usluga
2. kvaliteta rada
3. ponudeni uvjeti za suradnju

Odabrani konzultanti ée sklopiti ugovor o suradnji u pruZanju konzultantskih usluga poduzetnicima u malom
gospodarstvu, te ée djelovati kao ¢lanovi HMK.

Cilj uklju¢ivanja poslovnih savjetnika u HMK je ostvarenje, na cjelokupnom podrucju Republike Hrvatske, ujednadene
profesionalne razine i visoke kvalitete konzultantskih usluga ostvarenih jedinstvenom primjenom dogovorenih uvjeta, utvrdenih
Pravilima o radu HMK, Profesionalnim kodeksom ponaanja za &lanove HMK i CJENIKOM za usluge konzultanata (N.N. 133/
97. od 10. prosinca 1997. godine).

Za koriStenje usluga ¢lanova Hrvatske mreZe konzultanata, predvidene su bespovratne potpore i to prema Odluci o
davanju potpore poduzetnicima za koriStenje usluga konzultanata ¢lanova HMK (N.N. br. 77/97 i 88/98), te drugim sredstvima.

Ponude treba izraziti u skladu s “Uputama za pripremu ponude konzultantskih usluga malom gospodarstvu”,

Upute se mogu preuzeti osobno u jednom od Podruénih centara Koordinatora HMK, Croateh d.o.o, ili se mogu dobiti
poStom na pismeni zahtjev upucen postom ili telefaksom u Croateh. Upute se preuzimaju uz predogenje potvrde o uplacenom
iznosu od 350,00 kn za fizicke osobe, odnosno 450,00 kn za pravne osobe, u korist ratuna 30102-601-658618 (model placanja
02), svrha uplate: ponudbena dokumentacija.

Ponude se dostavljaju na adresu Koordinatora HMK:

CROATEH d.o.o. - Draskoviéeva 47 a, 10000 ZAGREB

d 1.

s naznakom “p za k ntske uslug lom gospodarstvu - NE OTVARATI”
Za sva dodatna pitanja, obavjesti i objainjenja u svezi s pripremom ponude izvolite se obratiti na slijedece adrese:
CROATEH d.0.0. - PODRUCNI CENTRI

10000 Zagreb, Draskoviceva 47 a, Zdravko Parnica, dipl.oec. (01) - 46-13-521 (01)-46-13-523

47000 Karlovac, M. Vrhovca 15, Darko Matakovi¢, dipl.oec. (047)-62-17-28 (047)-62-17-29
52000 Pula, Amfiteatarska 12, Dubravko Bistri¢ic, dipling. (052)-21-20-30 (052)-21-12-76
51000 Rijeka, Pomerio 22, Vladimir Cuculié, dipLing. (051)-21-36-02 (051)-33-99-13

35000 Slavonski Brod, Trg P. Kre§imira IV J. Perkovi¢, dipl.oec. (035)-24-13-11 (035)-44-48-07
21000 Split, J. Sizgorica 20, Vanja Beti¢, dipl.oec. (021)-36-59-11 (021)-36-55-78

42000 Varazdin, S. S. Kranjéeviéa 1, Miroslav Kirini¢, dipl. oec. (042)-55-125 (042)-55-022
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