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Dr.. LUJO MARGETI~, redovni profesor

UDK 347.61(33)
Izvorni znanstveni -rad

NEKA PITANJA DRUSTVENOG UREĐENJA IOBITEUSKOG
PRAVA U STARIH HEBREJA

U spomen O. Mandića

Uvodna napomena. Rad je posvećen nedavno !preminulom uglednom !prav~

notti povjesniku i sociologu O. Mandiću" koji je II mnogome zaslužan za
osnivanje Pravnog fakulteta II Rijeci" koji je na njemu obavljao s velikim
uspjehom nastavničke aktivnosti i ·kojoi mu je li inače s ljubavlju i zanosom
svestrano pomagao. ,O. Mandić je s dobronamjernim interesom pratio zani~

manje pisca ovili redaka za probleme naseljavanja Slavena, a posebno Hrvata
i Srba, II njihovoj postojbini na Balkanu, društvenog uređenja i obiteljskog
prava II antici !i II srednjovjekovnoj hrvatskoj pravnoj povijesti, pa je prepo­
ručio piscu ovih redaka da prouči i najstariju hebrejsku !povijest" te je· na
dovršeni ·rad dao nekoliko vrlo korisnih primjedbi. Osobito je točna primjed­
ba da su Hebreji naseljavali Palestinu u nekoliko valova jer se *Habiru, ne­
mirni vojni elementi, koji ugrožavaju palestinske gradove sredinom XIV st.
pr. n. e., tj. II vrijeme vidnog slabljenja egipatske moći, ne mogu ne povezati
s Hebrejima. Dapače, ponovno razmatranje čitave problematike doseljavanja
Hebreja II Palestinu potiče nas na razmišljanJe" nije li dolazak Hebreja samo
o~az revolucionarnih pokreta seljačkih potlačenih masa II Palestini koje su
ustale protiv vladajućih krugova i kojima je dolazak Hebreja značio zapravo
dobrodošlu pomoć u njihovom ustaničkom previranju. Ako je to tako, onda
bi trebalo ponovno preispitati i u nas još uvijek vladajuću tezu o Hebrejima
kao etnički čvrsto definiranoj nomadskoj ili polunomadskoj grupaciji.

Unatoč svemu tome, ·dolazak Hebreja u Palestinu u drugoj polovici
XIII st. pr. n. e. pod Još'uom ostaje ai dalje centralnom točkom hebrejske po-
vijesti u Palestini. .

Mandićevo isticanje analogija između dolaska Slavena II naše krajeve i
dolaska HebJ:-eja II Palestinu pokazalo se kao osobito korisno. Slično kao što
se takve analogije nisu pokazale beskorisnim i u proučavanju nekih drugih
pitanja evropske povijesti,,1 analiza dolaska Slavena II Istru, koju smo proveli

1 Usp. A. Alt" Die Urspriinge des israelitischen Rechts, »Berichte iiber die
Verhandlungen der Sachsischen Akademie der Wissenschaften zu Leipzig«,
Phi1ologisch-historische Klasse, 86. Band 1. Heft, 1934" 31 = Kleine Schriften zu
Geschichte des Volkes Israel (= K.I. Schr.) I" Miinchen 1953" 301.
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na drugom mjestu,! pokazala je da se ni tu nije radilo o »borbi. dviju svje­
tova«, jednog »umornog« i »~ulturnog« (to bi bilo navodno kasno rimsko
carstvo i rani Bizant) i drugog »svježeg« i »barbarskog« (to bi bili navodno
SIlaveni), već da je stvarnost bi,la daleko zamršenija. Stanovništvo dstarskih
gradića nakon Justinijanove rekonkviste stenjalo je pod teretom velikih i
neopravdanih poreza koje je ubirala svemoćna birokracija, pa je dolazak
Slavena značio za široke mase istarskog stanovništva oslobođenje od nepod­
nošljiivog bizantskog fiskalizma. Isto tako analiza vijesti o dolasku Hrvata'
pokazala je da etnički slabo diferencirane grupe dobro organiziranih vojnika
mogu usmjeriti povJjest određenog kraja za mnoga stoljeća, osobito nakon
što se uspješno amalgamiraju s ostalim pučanstvom.

Dakako, billa bi pogrešno na .siliu izjednačavati analogne situacije u razna
vremena ljudske povijesti. Ne smije se nikad zaboraviti ·da je analogija ipak
- samo analogija, opravdano je isticao Mandić.

Ovaj je pravnopovijesni rad :ispunio svoj zadatak ako je našim orijenta­
listima ukazao na neka moguća pravnopovijesna razmišljanja. To je tim po...
trebniJe što je odlaskom O. Mandića došlo do osjetne praznine u redovima
naših orijentalista - kao uostalom .j pravnih povjesnika i sociologa - koju
neće biti lako popuniti. Možda će ovaj naš rad pomoći buđenju interesa u
nas za orijentalistiku u kojoj i pravni povjesničari imaju još mnogo toga reći.

I. UVODNA POVIJESNA RAZMATRANJA

Ovdje nemamo namjeru dati, ma samo··i II najopćenitijim crtama, naj­
stariju povijest Hebreja, već samo nek·oliko najvažnijih povdjesnih i sociolo...
ških zapažanja i dedukcija neophodno potrebnih za razu~mijevanjehebrejskog
obiteljskog i nasljednog prava.·

Prava hebrejska povijest započinje osvajanjem Palestine, negdje između

1220. i 1200. godine. Priče o patl1ijarsima, uzete iz zajedničkog kolektivnog
sjećanja Semita o njihovim pradavnim migracijama po zemljama Bliskog
istoka, odnose se na vrajeme koje je više od četiri stotine godina starije od
tzv. izlaska Heb.reja dz Egipta pod Mojsijem i osvajanja Palestine pod
Jošuom.'

Skloni smo vjerovati da su Abraham, Izak i Jakov, zajedno s brojnim
Jakovljevim potomstvom, inkoI1Porirani u hebrejsku prošlost da bi se ­
uostalom dosta bezuspješno - osvajanju Pa·lestine dalo pečat legitimiteta na
slični način kao što su to pokušavali učiniti i drugi antički narodi, npr. Dorani
koji su svoja osvajanja Peloponeza, III doba ne baš udaljeno od hebrejskog
osvajanja Palestine, opravdavali kao povratak Heraklovih sinova.

U svojem nastupanju preko Sinaja prema Obećanoj zemlji Hebreji su
nastupali organizirani kao vojna formacija sa čvrstom organizacijom.' Da-

2 V. L. Margetić, Histrica et Adriatica, II tisku.
3 V. L. Margetić, Konstantin Porfirogenet i vrijeme dolaska Hrvata, »Zbor­

nik Historijskog zavoda JAZU« 8, 1977, str. 5-88.
4 Pa ipak, i priče o patrijarsima mogu nam pružiti korisne podatke o

hebrejskom pravu zato što su II njih kasnijim umetcima i konačnom redakcijom
unišli mnogi elementi hebrejskog prava.

5 Ne smatramo protivnom tezi izloženoj II tekstu mišljenje L. Woolleya o
Hebrejima II vrijeme izlaska iz Egipta kao o »heterogenoj gomili izbjeglica«.
Uvjereni smo da se radilo upravo o heterogenoj gomili koju su tek čvrsta voj-
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kako da su neprihvatljive i nemoguće brojke koje navodi Biblija ·0 broju
boraca II hebrejskoj vojsci. Prema jednom cizvještaju boraca bi bilo 603.550,­
po drugam bi vojska imala 601.730 vojnika.7 Ako bi se prihvatilo da se radi
o dvoznačnosti riječi alaf, koja znači j »tisuća« i »rod«, onda bi se· ove biblij­
ske izvještaje moglo po nekim mišljenjima tumačiti tako da je vojnika bilo
5.550 (po prvom izvještaju) odnosno 5.530 (po drugom). tOva je brojka moguća

i !podsjeća nas približno na veličinu dorskih i jonskih osvajačkih četa, na
veličin,u za boj sposobnog stanovništva II najstal1ije doba Rima, a i na Plato­
nov broj muških slobodnih stanovnika idealnog polisa (5.040).

Neka nam bude dopušteno da izložimo svoje mišljenje o organizaciji
hebrejske zajednice za vrijeme upada II Palestinu.

. Cini nam se da treba !poći od pretpostavke da Levijevci nisu bili ispočet­

ka neboračka svećenička jedinica. Na to nas upućuju slijedeće okolnosti:
Prije svega, prvi je hebrejski vojskovođa bio Mojsije, a on je iz plemena

Levjja,8 očito iz najborbenijeg i rukovodećeg dijela naroda.
Uostalom, II Bibliji je sačuvano nekoliko tragova koji nam svjedoče o

borbenoj prošlosti Levijevaca.
Tako Jakov kaže o Simunu i Leviju:

»Simun i Levi braća su prava!
Mačevi im oruđe nasilja.

Na njihova vijećanja ja ne silazio,
III njihovim zborovima udjela ne imao!

U srdžbi su svojoj ljude ubijali;
II obijesti bikove sakatili.

P~okleta im srdžba,
jer je prežestoka!

Prok.Ieta im obijest,
jer je preok·rutna!

Razdijelit ću.ih po Jakovu.
izraelom raspršiti.'

Također su sačuvane vijesti o pobuni Koraha, Datana i Abirama.to Radi
se očito o pobuni jednog dijela Levijevaca /poduprtoj sa strane ne baš malog
broja članova drugih plemena-četa. Da je težište pobune u Levijevaca vidi
se po tome što se Mojsije prvenstveno njima obraća:

»••• Poslušajte, Levijevci! Zar vam je malo što vas je Bog Izraelov izdvo­
jio iz Izraelove zajednice ... Promaknuo je tebe (sc. Koraha) i s tobom svu
tvoju braćuLevijevce, a vi još tražite i svećenstvo! ...«

nička organizacija i religija stopile u jednu nacionalnu jedinicu. V. L. Wool1ey,
Počeci civilizacije I, 2, str. 470 (u Historiji čovječanstva), Zagreb, »Naprijed«,
1966. Starije shvaćanje vidi npr. u R. Kittel, Die Alttestamentliche Wissenschaft,
5. Auflage, Leipzig 1929, 186 i d.

6 Br. 1, 46; 2, 32. Biblijske knjige citiramo na uobičajeni način Isp. Biblija,
»Stvamost«, Zagreb, 1968 (= Biblija), str. XII.

7 Br. 26, Sl.
s Izl. 2, l.
s Post. 49, 5-7.
10 Br. 16.
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Dakle, dok nije pobuna LeVlijevaca skršena, oni su bili rukovođeća i udar-.
na snaga Hebreja.tt .Iz njihove sredine potječu MoJsije, gdavni vojskovođa, i
Aron,· vrhovni svećenik, oni su čuvari Jahvinog svetišta, simbola narodnQg
jedinstva, a prilikom nastupanja vojske oni su jezgro vojske, neka v·rsta
gardijske ili pretorijanske čete. Pri logorovanju u sredini tabora nalazi se
četa Levijevaca zajedno sa šatorom sastanka, a sa svake strane svijeta nalaze­
se po tri čete: prema istoku Juda, Jisakar i Zeb·ulon; prema jugu Ruben,
Simun i Gad; prema zapadu Efrajim, Manaše i Benjamin; prema sjeve'm
Dan, Ašer ti Naftali.tl

. N.a;ko.n što je pobuna Levijevaca ugušena i Lewjevci izgubili politički

utjecaj, Mojsije je sebi pridodao .savjet od 70 starješina.11 Pretpostavimo li
da su ti starješine zapravo satnici, tj. vođe grupe od 100 vojnika,t4 proizlazilo
bi da je izraelska vojska brojNa 7.000 vojnika. Međutim, teško je vjerpvati
4a, su čete bile .stalno II punom ;sastavu. Ako je to tako, onda se taj na~ pro.:
račun približuje onome koji smo maloprije naveli. ..

Do pobune Levijevaca sve je II znaku rukovodećeg plemena. I sam Moj­
sije nije. ništa· drugo nego predstavnik i .simbol aevijevske vlasti. Nakon što
su Levdjevci izgubitli političku vlast, njima je, prema uobičajenom'načinu

smjene u upravljanJu društvom u antici, ostavljeno čuvanje religioznih sve­
tinja koje simboliziraju jedinstvo naroda. Ovo nas frapantno sjeća na pre..
vlast II religioznim Istvarima eupatrida II Ateni .j patricija u Ramu, još dugo
nakon prestanka njihove efektivne političkevlasti.

V-Iast je još uvijek u rukama Mojsija. On je ·nakon pobjede nad Levijev­
cima jači nego prije toga. Ali, podloga njegove vlasti više nisu Levijevci, već
predstavnici svih plemena, tj. već spomenuti savjet sedam,desetorice.

Zanimljiv je i novi poredak II na-stupanju Hebreja. Prije pobune Levije­
vaca oni s·u zajedno logorovali u sredini tabora, a tako su i nastupa'li.

15 Poslije
pobune njih se razdvaja. Nakon prviličeta (Juda, Jisakar, Zebulon) dolazi
PrebivaJ1ište s dijelom Levijevaca, onda nastupaju daljnje tri čete (Ruben,
Simun i Gad), zatim čete II kojima možemo naslutiti novu rukovodeću snagu
među Hebrejima (Efrajim, Manaše i Benjamin), pa ostatak Levijevaca i ko­
načno zalaznica (Dan~ Ašer j Narftali).18 Mislimo da nećemo .pogriješiti ako
razdvajanje Levita pripišemo opadanju njihove moći. Ko.načno, gubitak poli­
tičke vlasti Levijevaca vidi se i u tome što su oni jedino'.ple1ne·koje~riijeu
osvojenoj zemlji ·dobilo svoj odvojeni dio zemlije, već se moralo zadovoljiti
gradovima i pašnjacima među ostalim plemenima. Osim toga, članovi drugih
plemena dobili su uz gradove li pašnjake još i sela s poljima, a Levijevci su
dobili uz gradove samo pašnjake rtl kolektivno vlasništvo. Međutim. o tom
kasnije.

Va-lja ponovno upozoriti na vojnički karakter hebrejske zajednice. Taj
vojnički karakter ima još neke karakterističneosobine koje živo podsjećaju

na organizaciju dorskih i jonskih osvajačkih »naroda« i organizaciju polisa,

11 Znanost koleba između dvije teorije o prvobitnom položaju Levita. Po
jednima su oni pleme, po drugima stalež. V. K. Birket Smith, Geschichte der
Kultur, Basel 1948, str. 311. .

12 Br. 2.
31 Br. 11, 24-26.
14 Isp. već Izl. 18, 21.
51 Br. 2, 17.
16 Br. 10, 11-27.
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koji nije ništa drugo nego teritorijalizirana pobjednička·vojska. Hebrejska
vojska ima jednog komandanta i jednog Boga-zaštitnika, Jahve, koji ·simbo­
lizira jedinstvo naJ;'odne zajednice. I sani 1?og Jahve je bog rata.. a rattl~ logor
je uostalom i najstarije svetište.11 Vojska je ·razdijeljena na plemena-čete

koja također imaju svog vođu ,i svog plemenskog zaštitnika uzetog među

mitskim »precima«, među herojima, odnosno božanstViima. Na sličnost, npr.
sa Solonovirn i kasnije Klistenovjm filama, ne treba posebno upozoravati.

. . Rek~i .smo da se po položaju četa Efrajim, Manaše i Benjamin pri nastu­
panju .može naslutiti njihova nova, važnija uloga, !ll rukovođenju hebrejskom
zajednicom. Ta nova rukovodeća uloga vidljiva je i iz t~ga što je Jošua, Moj­
sijey nasljednik, iz Efrajimova plemena. Osim toga, prilikom osvajanja Pale­
stine, ·ta plemena, naročito Efrajim, dobila su centralni položaj.. Pozna:to je
da prilikom osvajanja pobjednička vojska dodjeljuje glav~om plem~nu..čet~
centralni položaj na novoosvojenom teritoriJu i da, se ostala ~ plemena-čete
smještaju· oko te glavne čete, tako, da čitava osvojena oblast .dobiva i~gIed

golemog logora. Možemo npr. podsjetiti na Mađare, kojti su osvojivši panon~

sku nizinu, smjestili Arpa.dovo pleme II sredinu panonske nizine· oko Dunava,
dok su osta'la plemena bi~a smještena više prema periferiji ravnice.

Nadalje.. po osvajanju Palestine, svako je pleme dobilo svoj dio.osvojenog
zemljišta, o .čemu ćemo dalje nešto više reći, a Efrajim i Manaše dobili .su
uz svoj dio još i čitavo nepodijeljeno šumovito zemljište, čime je omogućeno

širenje i jačanje prevlasti nad drugim plemenima.
Narodna priča iš1a je ukorak s jačanjem /položaja Efrajima, Manašea

i ~enjamina, Ipa ih je ,učinilapotomcima Jakova s njegovom omiljen'vm ženom
Rahelom.

Da razmotrimo sada samo osvajanje Palestine.
Prije svega, sigurno je ·da sa 6.000 momaka nije bilo moguće osvojdti

cijelu Palestinu. Čak je nemoguće ;s tom silom osvojiti bar centralni ,dio Pale­
stine, ako se vojnom oduševljenju, disciplini i dobroj strategiji ne pridoda
i diplomatska vještina. Zato treba' uglavnom odbaciti izvještaj o osvajanju
Palestine kakav nam je sačuvan u Jošujnoj knjizi. Rekli bdsmo·da je skoro
sigurno da je izvještaj o osvajanju sjevernih predjela izmišljen prema kasni­
jem stvarnom prostiranju hebrejskog naroda. P·rema Iš. 11.. 10-12 osvaj.ačka

hebrejska vojska uništila je do temelja glavni grad sjeverne Palestine Hasor
i ubila njegova kralja Jabina. Međutim, prema Suci 4,3, Jabin, kanaanski kralj
koji vlada u Hasoru.. tlači dvadeset godina Hebreje.

. U centralnoj Palestini Jeruzalem se odupirao Hebrejima još preko 200
godina i tek ga je Davjd osvojio oko god. 1000. Prema Suci 1, 8" Jeruz~em je
osvojen. odmah po osvojenju Palestine, i to po Judinom plemenu. S druge
strane, odmah malo dalje, u Suci 1,21, čitamo da »Benjaminovi .sinovi ne
uspješe otjerati Jebusejaca koji su živjeli u Jeruzalemu, i tako Jebusejci osta­
doše II Jeruzalemu s Benjaminovim sinovima do dana današnjeg«.

Isto· tako ne treb~ pokloniti preveliku vjeru Jošuinom pohodu po sred­
njoj i južnoj Palestini II osvajanju Jeni~ona, Aja, Makede, ,. Libna, La~iša

17 J. Wellhausen, Israelitische und jiidische Geschichte, 9. Auflage, Berlin
1958.. 23 i d. Od WeIlhausena se razlikujemo utoliko što oil unatoč prihvaćanja
vojničkog karaktera najstarije hebrejske zajednice nalazi izvor postanka' poje..
dinih plemena II susjedskim odnosima: »Vielleicht ist die aus irgendeinem Grunde
zustande gekommene Vizinitat ... der Ursprung der meisten Verbande« (str. 21).
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(Gezera), Eglona, Hebrona i Debira.i8 Spomenut ćemo samo Debir, kojeg
navodno nakon Jošuine smrti osvaja Otnijel.1D Skeptični smo, dakle, prema
»liniji manjeg otpora«, kojom su navodno nastupali Hebreji.!O Svakako je
zanimljivo da su FiListejci došli II Palestinu nekako II isto doba kad i Hebreji,
da su Fjlistejci, čini se, predstavljali konglomerat »naroda s mora« i da
Biblija uopće ne spominje upad Filistejaca II Palestinu, koja je, uostalom,
upravo po njima i dobila ame.

Ukratko, vijesti o hebrejskom osvajanju Palestine došle su do nas u vrlo
nepouzdanom obliku. Stoljetna prerađivanja biblijskog teksta vjerojatno su
zauvijek onemogućiila da saznamo kako su događaji u stvarnosti tekli.

Dakako, nije nam cilj tražiti kontradikcije i nedosljednosti u biblijskim
izvještajima o osvajanju Palestine. Unatoč svih nedoumica koje nas obuzi­
maju prilikom proučavanja tih izvještaja, ipak se čini sigurnim da je osva­
janje Palestine plod kombinacije čvrsto organizirane vojske s vještom di­
plomacijom.

Izraelci su najprije, čini se, napali i spalili nekoliko gradova i poubija!li
nj.ihovo stanovništvo. Time su se palestinskim stanovnioima predstavili kao
strašan i opasan protivnik s kojim nema šale i s kojim će biti najbolje sklo­
piti neku nagodbu, makar uz cijenu žrtvovanja imetka, pa čak i slobode.
Odmah ćemo vddjeti da uništenje nekih gradova i ubijanje njegovog stanov­
ništva ima još i neke druge ciljeve.

Plan osvajanja Palestine nalazimo u jednom razmjerno novijem izvoru,
ali smatramo da on ipak zaslužuje izuzetnu pažnJu i da je preuzet najvjero..
jatnije iz starije tradicije. U Ponovljenom zakonu Jahve kaže Mojsiju:

»Kada dođeš pod koji grad ... najpnije mu ponudi mir. Ako ti otvori
vrata svoja, sav narod ... podvrgni tlaki.· Mi ako odbije tvoj mir muškarce
pobij oštrim mačem! A žene, djecu, stoku uzmi sebi ... Tako čini sa svim
gradovima koji budu vrlo daleko od tebe U gradov.ima onih naroda koje
ti Jahve, Bog tvoj, preda II baštinu ništa ne ostavljaj na životu.«~u

Dakle, na »baštini~ treba sve spaliti i poubijati, -dok okolnim gradovima
treba nametn·uti tlaku ili uništiti njihovu vojnu silu, a ostalo zaplijeniti.

Dakako to je optimalni program, koji se nije mogao II cijelosti izvršiti.
Nekim gradovima je ponuđeno da uđu II heb,rejsku narodnu zajednicu uz
ravnopravne uvjete ili uz veća ili manja ograničenja njihovih prava, dok su
neki uspjeli zadržati samostalnost u odnosu na Hebreje.

Sto se tiče uništavanja gradova i ubijanja njihovdh stanovnika, smatramo
da se radi o strateškom potezu usmjerenom na stvaranje čvrste baze za sta­
novanje i obranu. Bilo je očito predvjđeno da određeni osvojeni teritoriji
služe kao osnova vlasti pobjedničkog na·roda. Pobjednici na tom teritoriju
naprosto nisu ni htjeli ni smjeli trpjeti nikakvu stranu osobu ako su htjeli
svoju vlast osigurati na duži period.

18 Jš. 5, 13-10, 43.
19 Suci, l, 13.
20 W. Keller, Und die Bibel hat doch Recht, Diisseldorf-Wien 1955.
21 Pnz. 20, 10-16.
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Potlačena stanovništvo nalazimo npr. u Efrajimu,n Manašeu,!3 Zebulo­
nu,!" NaftaLiju.!S Poseban je slučaj grada Gibeona, koji je nagodbom pod­
vrgnut hebrejskoj vlasti. Gibeonci su postali kmetovi, alli nisu potpali pod
vlast jednog plemena, već se njihova podređenost odnosila na Izraelce kao
cjelinu: »••• naredi im Jošua da sijeku drva i nose vodu, sve do danas, za
zajednicu i za žrtvenik Jahvin, na mjestu koje se god lizabere«.!e

Sigurno nije bio rijedak slučaj da je hebrejsko rukovodstvo predložilo
stanovnicima određenog kraja da se uklope u hebrejsku zajednicu i da 'unutar
nje uživaju sva ili bar neka prava slobodnih prjpadnika hebrejskog naroda.
O tome dmamo vijesti, ali iz razumljivih razloga prebačenih u sasvim drugo
vrijeme. INaime, ovakvo primanje u zajednicu svojstveno svakom vitalnom
narodu, koje je ga.rancija snage j sigurne budućnosti (usporedi naročito Rim,
koji svoju hegemoniju zahvaljUje upravo ovakvom postupku), moglo je izgle­
dati bezbožno kasnijim redaktorima, racLi eksplicitnih direktiva što su ih
Hebreji primili radi postupanja s narodima osvojene Palestine. Ipak nam je
uspomena na ovaj postupak, za koji smatramo da je morao biti dosta čest,

sačuvana II pogledu stanovnika grada šekema, kojima su Jakovljevi sinovi
predlo~ili da uđu u izraelsku zajednicu. Poglavari šekema ovako zagovaraju
ujedinjenje dviju narodnih zajednica u jednu: »Qvaj svijet je prijazan; neka
se među nama II zemlji nasele; neka se po njoj slobodno k.reću; ima dosta
prostora II ze:mlji za njih; možemo uzimati njihove kćeri sebi za žene, a njima '
davati svoje. No lIjudi će pristati da među nama ~ive i s nama budu jedan
rod samo ako se svi naši muškarci obrežu kao što su oni obrezani.!'7 Zar ne
bi tako stoka, koju su stekli, sve njihovo blago - bilo naše?«!8

Upravo taj način širenja hebrejske narodne zajednice smatramo čestim.

Inače se ne bi moglo razumjeti postupno proširenje izraelskog naroda i vjere
po cijeloj Palestini.

Konačno, najveći gradovi ostalU su nepokoreni. To se tiče prvenstveno
Jeruzalema, koji je još u doba sudaca izvan hebrejske narodne zajednice,!'
a tiče se i gradova nedaleko obale, Gaze, Aškelona i Ekrona koji nisu osvo­
jeni »jer dmahu željezna kola ...«.30

U nauci ne vlada jedinstveno mišljenje o pitanju da Ji su Hebreji II

vrijeme svog upada u Palestinu bili nomadi.u

Ima argumenata za shvaćanjeda su Hebreji bili nomadi:
Simunovo pleme još za Ezekije (716-687) »tražipašu stooi« i osvaja

zemlju na kojoj su p,rije stanovali Hamovi potomci. Šimunovo je pleme
nakon osvajanja učini'!o na toj zemlji »pašnjake za svoju stoku«.32

22 Jš. 16, 10; isp. Suci 1,29.
23 Jš. 17, 13; Suci 1,28.

·24 Suci, 1,30.
25 Suci, 1,33.
26 Jš. 9, 27 Prema Graves..Patai, Hebrejski mitovi, Zagreb, »Naprijed«, 1969,

stanovnici Gibeona su ahejskog porijekla.
27 Po Herodatu su se svi Palestinci, osim Filistejaca, obre~ivali. Zato Graves..

-Patai II Hebrejski mitovi, str. 246, naslućuje da su Šekemci možda »nedavni
ahejski ,doseljenici«.

28 Post. 34, 21-23.
29 Suci, 19, 12.
30 Suci, 1, 19.
31 L. Woolley, op. cit. str. 492, 511.
32 l. Ljet. 4, 39--41.
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Nadalje, o Rubenu i Gadu govori se izričito kao' o stočarima,·a.a i kasnije,
pri podjeli zemlje preko Jordana, način prikazivanja dodijeljene zemlje ovim
plemenima daje nam naslutiti da se radi o stočarima.s'

Dalje, nema sumnje da su i Leviti .stočari...Naime, Levitima su dodijeljeni
»gradovi i· pašnjaci«35 uz naročitu napomenu da njima ne pripadaju polja.

Uostalom, nije li značajna okolnost ·da zakonodavac upravo naređuje da
se svake sedme godine ne sije.11 Ako tome dodamo ,da je zabranjeno sijati
svake pedesete, Jubilarne godine,'7 onda lizlazi da se od !poljoprivrede ništa
ne očekuje 49. i 50. godine. ,Ovo je svakako nezamislivo za poljoprivredno
stanovništvo. Nužno nam se nameće zaključak da su se poljoprivredom bavili
drugi narodi, bez obzira na to ·da li su bili potlačet;li od Hebreja ili ne, a. da
se Hebrej.i poljoprivredom najprije nisu uopće bavdli, a kasnije da im je bila
samo sporedna djelatnost.

Konačno, ne dobiva li uništenje gradova i pokolj njihova stanovništva
na području predviđenom za naseljavanje Hebreja tek II ovom kontekstu
svoje puno značenje? Očito je Hebrejima kao stočarima smetalo gradsko i
seosko stanovništvo pa su ga naprosto ukloniii.

Ne bi trebalo pIti tom da nas zbunjuje što se Simunova pleme stoljećima

nakon osvajanja još uvijek smatra azrazito stočarskim plemenom,·8 a što .se
s druge strane pri nabrajanju zemlje koja je tom plemenu pripadala unutar
Judine baštine prilikom osvajanja ipak spominju i gradovi sa selima, dakle
i s poljima. Naitne, već smo d.stakli nepouzdanost Jošuinog izvještaja kojoi
nastoji situaciju, kakva je postojala u vrijeme pisanja tog izvještaja (možda
VII st.), projicirati II prošlost i tako je obrazložiti i povijesno opravdati.

Možda bi apak billa najtočnije kazati da su Hebreji prilikom i nakan
osvajanja bili prvenstveno vojnički osvajački narod koji je nastojao svoju
prevlast zadržati eminentno vojničkim. sredstvima, a da je pri tome njego­
vanje stočarstva išlo ruku uz ruku s vojničkom prevlašću.

Osvojivši ponajprije centralni dio Palestine - vjerojatno područje od
Sekema do Hebrona - Hebreji su prije svega stvorlli za sebe uvjete dottli­
nacije nad stanovništvom, i to tako što su pojedina područja očistili od sta~

novništva i na njima postavili svoje garnizone. Ti garnizoni živjeli su strogo
vojničkim životom, drža'Ii na uzdi pokorena stanovništvo onih okolnih pr&-
djela koji nisu bili uništeni i čija je poljopnivreda trebala davati višak proiz­
voda za nove okupatore i vlastodršce. Na rezerviranom području, koje je
bilo II kolektivnom vlasništvu garnizona, pripadnici garnizona bavili su se
stočarstvom kao privrednom granom koja im omogućuje !pokretljivost, .da­
voljno sJ.obodnog vretnena, mogućnost formiranja brzih odreda u' slučaju
potrebe i blagostanja, pogotovo ako se stočarskim proizvodima pridoda j.oš
i višak poljoprivrednih proizvoda što ga daje potlačena- stanovništvo.

Takav način života osiguravao je, dakle, premoć Hebreja, ali je II sebi
nosio značajneelemente mogućnostidaljnjeg razvoja.

Naime, odmah prilikom osvajanja dodijeljen je poseban dio osvojenog
područja vođi čete - u Iskladu s tradicijom svih ostalih osvajačkih naroda.

33 Br. 32, 1--4.
si Jš. 13, 8-32.
35 Br. 35, 1-8; Jš. 14, 4; 21, 1--42.
36 Izl. 23, 10; Lev. 25, 3.
37 Lev. 25, 11.
38 l. Ljet. 4, 39-41.
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Tako je npr. Jošui dodijeljeno mjesto Timmet-Serah II Efrajimovoj gori"
gdje je on odmah stvorio čvrsto uporište.lo

Isto tako je i Kaleb dobio Hebron s okolicom,,40 a Otnijel mjesto Debir..n
Drugim riječima" diferencijacija među osvajačima II pogledu bogatstva

i ugleda počela je odmah po osvojenju.
Daljnji razvoj može se Iako zamisliti budući da ne predstavlja nikakvu

iznimku s obzirom na način na koji su se i drugi osvajači »teritorijalizi.raIi«,
najneposrednije povezali s poljoprivrednim bogatstvima i međusobno dife­
renciraIi.42

Naime, vjerojatno najprije stotnici i desetari, a onda i dio ostalih vojnika
dobio je pojedine dijelove poljoprivrednog zemljJšta sa stanovništvom koje
ga je obrađivalo na neposredno korištenje. Ovo bismo mogli nazvati nekom
vrstom feudalizacije Hebreja, kod čega ulogu vJ.'"hovnog gospodara ne igra
(kao u evropskom feuda'lizmu) kralj ili neka druga istaknuta ličnost, već se
i dalje smatra da je zemljište narodna (»božja«) dmovina koju je narod
(- simboliziran u bogu -) odstupio na korištenje pojedincu. Sličnost s grč­

kim i rimskim poimanjem vlasništva nad zemljom" barem u početnoj fazi
društvenog razvoja, sasvim je očita.

Jahve, simbol narodnog jedinstva" u svom zakonu izričito kaže:
»Zemlja se ne smije prodati potpuno" jer zemlja pripada meni" dok ste

vi samo stranci i gosti kod mene.«43
Smatramo, dakJ.e, da je do podjele zemlje među pripadnike vladajućeg

naroda došlo izvjesno vrijeme nakon osvajanja Palestine.
»Kratkih rukava« ostali su samo Leviti" koji su j dalje timarili stoku na

kolektivnim pašnjacima, i onaj dio vojnika koji se u međuvremenu pretvorio
u čiste stočare i nije bio sposoban illi voljan da preuzme na sebe poljopri­
vredno iskorištavanje zemlje. Ovi stočarski elementi u heb,rejskom društvu
bili su izvor nemira i nesigurnosti, ali d hrabrih boraca koje je sposoban vođa

mogao uvijek okupiti za ostvarenje svojih ciljeva.44

S druge strane, stočarstvo nije bilo zanemareno ni od onih koji su »pre..
uzeli baštinu« na poljopr.ivrednim zemljištima, pa je stoka stalno prisutni
element bogatstva svakog uglednog Hebreja i u kasnije doba.45

all Jš. 19, 49-50.
40 Jš. 14, 6-5; 1 Ljet. 6, 39--42.
~1 Jš. 15, 17; Suci 1, 13-15; ispo Suci 3, 9.
42 Isp. slično već U. Noth, Das System der zwolf Stamme Israels, Beitrage

zur Wissenschaft vom Alten und Neuen Testament IV, 1, Stuttgart 1930, 97.
43 Lev. 25, 23.
44 isp. npr. 1 Sam. 22, 2. .
45 Ovdje podvlačimo još jednom da nismo postavili sebi II zadatak opisati

najraniju povijest Hebreja, već samo upozoriti na neke momente, koji će nam
pomoći da bolje razumijemo društveno uređenje i nasljedno pravo starih He­
breJa. Zato se nismo mogli upuštati npr. u problem dvostruke seobe o kojem
raspravlja modema nauka. Naime, nije isključeno da je dio plemena prodro
u Palestinu već oko god. 1500, dok su druga plemena provalila II Palestinu tek
oko god. 1000. V. B. Levy, Starome Zwolf, Jiidisches Lexikon, IV, 2, 627/8. Upu­
ćujemo na neka od važnijih djela o najranijoj povijesti Hebreja: A. Alt, Die
Landnahme der Israeliten in PaHistina, »Reformationsprogram der Universitat
Leipzig« 1925, 1-35 = Kl. Schr. I, 87-125; isti, Erwagungen tiber die Land..
nahme der Israeliten in Palastina, Jahrbuch des Deutschen evangelistisehen Insti­
tuts fUr Altertumswissenschaft des Heiligen Landes zu Jerusalem« 35, 1939,
8-63 = Kl. Seh. I, 126-175; isti, Jasua, Werden des Alten Testaments, hrsg.
P. Vo}z., F. Stummer, J. Hempel, Beiheft 66 zur Zeitschrift mr die alttestamen-
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II. O NEKIM ASPEKTIMA DRUSTVEN'OG UREĐENJA

U STARIH HEBREJA

Rekli smo da je po starom ,hebrejsk·om pravu zemlja pripadala narod-u40

simboliziranom II Jahveu. -
Međutim, kao i kod starih Grka, zemlja je zauvdjek razdijeljena među

plemena. Načelno ne postoji mogućnost da zemlja pređe iz vrhovnog vlasni..
štva jednog plemena II vrhovno vlasništvo drugoga. Praktički to znači da
pripadnik drugog plemena - uostalom isto kao i stranac i gost - može na
zemJ.ji, koja prilpađa tuđem pJemenu, imati samo pnivremeno pravo korište..
nja. Dokaz za ovo pvuža nam Br. 36, 3-4, gdje se razmatra slučaj udaje kćeri

nakon smrti oca, uz pretpostavku, dakako, da otac nije ostavio muške djece.
Kad bi se prema Br. 36, 3-4 takva kćer udala van svog plemena za muškarca
nekog drugog plemena, onda bi 'zem1lja, koja je nakon smrti njenog oca njoj
pripala kao zakonitoj nasljednici, bila »otrgnuta od... djedovske baštine
i .'~. priključena baštini plemena kojem ona pripadne«. Naime, dijete iz tog
:braka pripalo bi o~evu plemenu, a kako bi ono naslijedilo i iza svoje majke,
baštinska zemlja bila bi za pleme, iz kojeg je žena potekla, zauvijek izgub~

ljena - a to se očito ne smije nikako dogo4i1ii.
Pod b~štinskom zemljom treba razumijevati is~ljllčivo poljQpriv,rednu

zemlju, jer je jedino ona razdijeljena među članoye plemena. Pašnjaci su
ostali II kole~.tivnom vlasništvu čitavog plemena. Na plemenskim pašnjacima
mogu napasati stoku' ~vd čIlanovi plemena. To se nar-9čito tiče Levita jer on,i
nisu dobili poljoprivredn~zemlju u baštinu. .

Najjednostavnije rečeno, stranac i gost, dakle sIlobodna osoba, koja pri­
vremeno ili trajno živi na području hebrejske narodne zajednice, ima pravo
baviti se bilo kojom priv,rednom djelatnošću. Može čak d privremeno stjecati
zemlju, ali će je prilikom jubilejske godine ponovno· izgubiti silom zakon.a
II korist ovlaštenog člana plemena kojem pripada vrhovno vlasničko pravo
nad tom zemljom. Stranac i gost imaju, dakle, praktički neograničeni com­
mercium, da se izrazimo rimskim terminom. Ali ~i stranac· ni gost nemaju
conubium, oni se ne mogu ženiti s osobom suprotnog spqla koja pripada
jednom od hebrejskim plemena, osim, dakako, ako prethodno ne budu prim..
ljeni za članove jednog od plemena.47

Clan jednog od plemena ima na teritoriju drugog plemena com,mercium
u istom opsegu kao i stranac i gost, tj. s istim ograničenjemu pogledu prava

tliche Wissenschaft, 1936, 13-29 = Kl. Schr. I, 176-192; isti, Das System der
Stammesgrenzen im Buche Josua, »Sellin-Festchrift«. Betrage zur Religions­
geschichte und Archaologie Palastinas 1927, 13-24 == KI. Schr. I 193-202. G. E.
Mendenhall, The Hebrew Conquest of Palestine, »The Biblical Archaeologist«
25, 1962, 66-87; J. A. Soggin, Laconqu~sta israelitd.ca della Palestina nei secoli
XIII e XII e le scoperte archeologiehe, Protestantesimo 17, 1962; Die Bibel
und ihre Welt, I-VI, Miinchen 1972, passim, osobito B. 4, 913-924 (članak Land­
nahme). Korisno je i djelo A. Gamsa, Biblija II svetlu društvenih borbi" Beograd,
1970, osobito str. 19-35.

46 V. bilj. 43.
47 Pnz. 7, 3: »Ne sklapaj ženidbe s njima (sc. s pripadnicima drugih nacija),

ne udaji svoje kćeri za njihova sina niti ženi svoga sina njihovom kćeri.« Ra­
zumljivo je da nema sankcije: brak je zapravo bio dopušten, ali djeca iz tog
braka nisu bila zakonita, pa nisu imala pravo na baštinu. Isp.. Post. 25" 5-6;
Izak je jedini zakoniti sin Abrahama. Ostala Abrahamova djeca nemaju pravo
na nasljedstvo, već samo na darove. Isp. i Post. 21, 9-10 i Ezr. -9-10.
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na zemlju. Ali za ra2J1iku od stranca i gosta, svi članovi svih plemena imaju
međusobno conubium, mogu se bez ikakvih zapreka ženiti i udavati među­

sobno, s time da žena ·ulazi ·u pleme svog muža.48

Prema tome, član hebrejske narodne zajednice p·unopravan je zapravo
samo na teritoriju svog vlastitog plemena.

Da malo pobliže ra2IDotrimo razne vrsti umanjenja statusnog položaja
člana hebrejskom plemena. Naglašavamo da ćemo u našim izlaganjima polaziti
od pretpostavke da su zakonski propisi sadržani II šestoknjižju II svojoj
jezgri vrlo stare provenijencije, premda su tokom stoljeća doživjeli razne
redakcije.4a

Prip.adnik plemena mogao je zapasti ·u ekon,omske poteškoće iz raznih
razloga, npr. zbog pomora u njegovim stadima, zbog preuzimanja obveza
koje nije mogao ispuniti, zbog plaćanja naknade štete i slično.

Ako je II međuvremenu toliko osiromašio da ·mu za podmirenje njegovih
obveza n:ije ostalo ništa osim njega samog i članova njegove obitelji, on je
mogao pristupiti prodaji samoga sebe ili obiteljskog člana. Ovo dakako nije
nikakva specifičnost hebrejskog prava, jer na slične institucije nailazimo i
II drugih antičkih naroda, a posebno je nalazimo dosta slično reguliranu j II

starom grčkom i rimskom pravu. U ovakvom slučaju vodiilo se posebno računa

da se takvom nesretniku do krajnjih granica osigura mogućnost povratka II

slobodno stanje. I zaista, slobodni muškarac, pripadnik jednog od plemena
mogao je prodati sebe jli svog sina drugom Hebreju, ali je nakon sedam go­
dina po sili zakona prodana osoba stjeca\la slobodu.sO Prema tome, takva
prodaja značila je zapravo sedmogodišnje iznajmljivanje radne snage pro­
dane osobe. Dakako da je i vjerovniku bilo poznato to ograničenje, pa je
zato i visina zajma nužno bila u praksi ograničena na vrijednost sedmo­
godišnje radne snage prodane osobe. Ako je potreba za zajmom biJa veća,

osobi koja je zapala II teškoće nije preostalo ništa drugo nego prodati na taj
način još kojeg člana svoje obitelji.

U skladu s antičkim načinom razmišljanja zakonodavac je predvidio da
sve što kupljena osoba stječe pripadne kupcu, dakle gospodaru kupljenog
Heb,reja. Iz toga slijedi nužna konzekvencija - a zakonodavac ju je pod­
vukao - da djeca rođena za vr:ijeme sedmogodišnjeg robovanja pripadaju
gospodaru kao neka vrsta prirasta njegove imovine.sl

Zenskim članovima obitelji bio je uskraćen taj prjvilegij automatskog
stjecanja slobode nakon sedmogodišnjeg perioda robovanja. Ipak su i pro..
dane Hebrejke imale kakvu-takvu zaštitu. Gospodar ih ponajprije nije smio
prodati strancu, čime joj je osiguran bo·ravak u svojem narodu. Zapravo iz
teksta zakona proizlazi da je prodavalac kćeri nalamo svoj interes u kupov­
noj cijeni, a kupac, novi gospodar, u seksualnoj nasladi koju je našao iiii se
nadao naći za sebe ili za kojeg člana svoje obitelji. Praktički takvom kupnjom
kupljena žena je postajala suprugom kUlPca-Hebreja, iz čega proizlazi nužno

48 Na ovaj slučaj se po našem mišljenju odnosi Lev. 25, 35-38. Zakonodavac
je točno precizirao prava člana jednog pl~mena na teritoriju drugog misleći pri­
tome samo na commercium. Dakako, Hebrej nije ipak samo gost i stranac u
svojoj zemlji jer se može ženiti sa svim osobama suprotnog spola drugih plemena.

49 Usp. H. Fuchs - A. Spanier, Priesterkodex, Jiidisches Lexikon, IV, I.
DO Izl. 21, 1-2; Pnz. 15, 12.
Gl Izl. 21, 4.
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da je takva Hebrejka imala položaj koji se znatno ra~likovao od položaja
obične robinje.

Naime, ako njene draži prestanu da ushićujti kupca" ona nije morala
trpjeti deg,radaciju na položaj služavke ili robinje. Prije svega mogla se
otkupiti i tako steći slobodu. Ako je pak kupac-gospodar-muž uzeo drugu
ženu, on je prvoj ženi, kupljenoj Hebrejki, morao pružati hranu, odjeću i
bračne dužnosti. U protivnome ona je postajala slobodnom bez otkupnine."

Ponovljeni zakon je stvar pojednostavio i propisao da muška i ženska
osoba hebrejske narodnosti, koja je prodajom došla u ropstvo Hebreja" stječe

slobodu nakon sedam godina.
Drukčija je situacija Hebreja koji je zajedno sa sobom i sa svojom obi­

telji. prodao i svoju baštinu, tj. poljoprivredno zem'ljište koje mu je pripadalo
na trajno korištenje. On je svoju sudbinu povezao sa sudbinom prodanog
zemljišta. Budući da se zemlja vraća prodavaocu u jubilarnoj godini, to će

II tom slučaju Hebrej-prodavalac biti vezan uz svog novog gospodara sve do
jubilarne godine.s3 Čim je jubilarna godina udaljenija, tim je udaljenije i
vraćanje slobode Hebreju prodavaocu, ali tim je i veći zajam koji je kupac
isplatio u vidu kupoprodajne cijene. ,Ovo praktički znači da je negdje par
godina prije nastupa jubilarne pedesete godine mogućnost dobivanja već'eg

kiredita bila II starih Hebreja izvanredno ograničena. Ovaj tip ropstva je raz­
mjerno blag. Zakonodavac se sam služi izrazom »najamnik ili nadničar« a
ne »rob«. Osim toga »priraštaj« ostaje Hebreju-prodavaocll koji' je zapravo
spao na nivo kmeta. Naime, njegova djeca koju će roditi II tom položaju ne
pripadaju gospodaru, već njemu. Ipak o nekoj blagosti se mOŽe teško govo­
riti, jer je nenormirano radno vrijeme takvog najamnika pružalo ši.roke
mogućnosti skrajnje eksploatacije. S druge strane to »ropstvo« nije nužno
moralo biti duže od onog u kojem je Hebrej sebe prodavao na sedam godina.
Naime, ako je Hebrej prodao sebe j obitelj zajedno sa zem'ljom recimo 47. go­
dine, on će steći slobodu već treće godine.54

Nešto je lakša situacija Hebreja koji se p,rodao zajedno s obitelji i sa
zemljištem strancu nastanjenom na plemenskom području. Ne samo što će

Hebrej.,prodavalac zajedno sa čitavom obitelji i sa zemljom biti slobodan II

jubi'larnoj godini, već će ga moći osloboditi neki od njegovih rođaka :- a
moći će se i sam osloboditi - i to prije nastupa jubilarne godine, dakako
ako vrati neodrađeni dio zajma-kupoprodajne cijene. Npr. ako se Hebrej
prodao sa zem(ljištem strancu deset godina nakon jubilarne godine, on će se
moći osloboditi, recimo nakon dvadesete godine kmetovanja, ako v,rati polo~

vicu pozajmljene svote, jer je polow.cu već odradio.

52 Izl. 21, 7-11.
153 A. Donini II Pregled povijesti religija, »Naprijed«, Zagreb, 1964, str. 119,

tvrdi da se II jubilarnoj godini vrši »periodična ponovna -raspodjela 'cjelokupne
zem1je«. Zapravo je upravo obratno: načelno se svake jubilarne 50.. .godine zero..
lja ponovo vraća obitelji kojoj je »zauvijek« dodijeljena. Lev. 2S, 13: Te jubilejske
godine neka se svatko vrati na svoju očevinu; Lev. 25, 15. Od svoga sunarodnjaka
kupuj, odbivši samo broj godina poslije jubileja, a on neka ti proda prema brooa

ju proizvodnih godina Lev. 25, 16 ( ... ) jer ono što ti on prodaje jest broj ljetina.
Uostalom, jubilarna godina čini se da se nije ni poštivala.

G4 Lev. 25, 3~6: (39) Ako li tvoj brat padne II škripac dok je sa· tobom
II urednim odnosima, te se moradne tebi prodati, nemoj ga prisiliti da služi
kao rob; neka bude kod tebe kao najamnik ili nadničar (40). Neka služi kod
tebe do jubilejske godine.
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Za potpunije razumijevanje funkcioniranja društvenih odnosa II pogledu
vlasničkih prava i prava korištenja na nekretninama u starom hebrejskom
pravu korisno je nadodati još i ovo:

Hebrejsko pravo luči gradske kuće od poljoprivrednih· zemljišta i polj­
skih kuća. To razlikovanje nalazimo. i u grčkom pravu, pri čemu posebno
podsjećamo na različito postupanje s gradskim nekretninama u odnosu na
poljoprivredno zemljište kakvo nalazimo II sačuvanomGortinskom zakoniku.
Ali dok se II Gortini; postavlja veće zapreke slobodnom raspolaganju s kućom

u gradu, koja treba ostati nedjeljiva u rukama muških descendenata - bar
prema' našem shvaćanju - dotle je u Hebreja raspolaganje gradskim nekret­
ninama dalleko slobodnije od raspolaganja vanjskim nekretninama, točnije

poljopl1ivrednim zemljištem i poljskim kućama. Gradsku kuću može se pro­
dati uz jedno jedino ograničenje, naime, kupac je može kupiti nazad u roku
od jedne -godine. Iza proteka godine dana gradska kuća prelazi u potpuno
vlasništvo kupca i neće u jubilarnoj godini biti vraćena prodavaocu.ss

Obratno, poljoprivredna zemlja56 d kuće po se1imas1 ne samo da se II jubi­
larnoj godini vraćaju prodavaocu, već se za čitavo vrjjeme od trenutka pro­
daje do trenutka nastupa Jubilarne godine mogu otkupiti.

Stari su Grci smatrali da je punopravno članstvo u plemenskoj zajednici
vezano za posjedovanje kuće II centru polisa, u gradu. Naprotiv 'Hebreji su
čini se prihvatili ideju da se gradske nekretnine proglase za »kapital« kojim
se plemenski članovi mogu bez poteškoća i naročitih ograda služiti u svojim
privrednim transakcijama, dok su poljoprivredno zemljište smatrali kao »ba­
štinu« par excellence, koju se moglo pr.ivremeno koristiti za otplatu dugova,
stjecanja obrtnog kapitala i slično, ali koja je trajno morala ostati u ,plemenu.

Poseban položaj imaju Leviti, kao što smo već .naglasili. Gradske kuće

mogu Leviti otkupiti kad god hoće, dakle cr po ~steku od jedne godine dana.
Ali taj otkup je dakako fakultativan. Ipak, II jubilarnoj godini te kuće treba
vratiti prodavaocu.ss Sto se pak tiče pašnjaka oko levitskih gradova, njih se
uopće ne može prodati. Znači, nekretn~ne koje su predane LeV\itima ostale su
mnogo čvršće vezane uz zajednicu.

11_. HEBREJSKA OBITEU I NASUEDNO PRAVO

Centralno pitanje II problematici stare hebrejske obitelji bez sumnje je
položaj osoba ženskog spola II obitelj.i. Razmatranja o položaju žena u hebrej­
skoj obitelji omogućit će nam dublji uvid u strukturu hebrejskog društva i
njegove osnovne stanice, obitelj~, a stvorit će i pretpostavke za razumijevanje
hebrejskog nasIljednog prava. Dakako, pri" tako kompleksnom razmatranju
nemoguće je izbjeći da se. uz proučavanje obitelji ,i položaja žene unutar obi~

telji ponovno ne dotaknu i širi problemi d,ruštvenog uređenja i da se ne anti­
cipiraju neka rješenja II nasljednopravnoj problematioi.

Već smo naprijed kazali da žena udajom ulazi II pleme muža.

55 Lev. 2S, 29-30: (29) Ako tko proda stojnu kuću u gradu zidom obzidanu,
može je otkupiti dokle se ne navrši godina poslije prodaje (30). Ako je ne otkupi
u roku od godine, onda kuća II gradu zidom opasana prelazi potpuno kupcu i
njegovim potomcima: ni za jubileja neka se ne vraća.

56 Lev~ 25, 25-28.
57 Lev. 2S, 31.
~8 Lev. 25, 34.
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Zena, odnosno uopće ženski član obitelji, podložna je snažno izraženoj
vlasti oca obitelji. Već smo rekli da otac obitelji može svoju kćer prodati,
a kupac ima prema kupljenoj ženskoj osobi veldka prava. Ipak, ženska osoba
unutar obitelji nije robinja pa čak ni služavka, već ima prava takve prirode
koja joj osiguravaju -izvjesnu samostalnost.

Najbolje se vidi položaj žene u obveznom pravu.
Obvezno pravo u starih Hebreja nije bilo naročito razvijeno, aLi 0010 bi

pogrešno smatrati da obvezno-pravnih odnosa nije uopće bilo. Postoji čak

II Brojevima posebno poglavlje posvećeno obveznom pravu.GB Iz tog poglavlja
saznajemo da se valjana obveza može preuzeti isklj-učivo ,na dva načina, tj.
zavjetovanjem i obećanjem uz zakletvu.eo. To su, da~le, forme obveznih prav­
nih poslova, koje su jedine priznate. Ako ne uzmemo u obzir zavjet koji se
odnosi na obećanje učinjeno bogu, odnosno njegovim predstavnicima, unutar
hebrejskog društva i koji je prema tome specifični obvezni pravni posao iz
odnosa pojedinca prema religiji - preostaje za svakodnevne životne potrebe
samo obećanje uz zakletvu. Dakle, obećanje bez zakletve, makar koliko bila
svjedocima ili ispravom ili na bilo koji način dokazana volja kontrahenata, ne
obvezuje, bolje reći, društvo takvom obećanju ne .priznaje pravnu valjanost
i ne pruža mu sudsku zaštđtu niti dopušta samopomoć koja je inače kao i u
drugih pnimitivnijih zajednica bila dozvoljena u širokom opsegu.

Žena može biti subjekt obveznih pravnih pos~ova. Ona se može obvezati
i zavjetom i obećanjem uz zakletvu. Iz ovog se vidi da ženska osoba unutar
obitelji nije puki dio timovine oca obiteIj,i i kao takva - slično ~obu - bes­
pravna. Međutim, valjanost obveznih pravnih poslova žene podvrgnute vlasti
oca obitelji - tj. konkretno oca dok se još nije udala i m,uža nakon udaje ­
ovisi o suglasnosti oca obitelji. Ta suglasnost može se dati i prešutno. Do­
voljno je da je otac ili muž saznao za obećanje žene pod svojom vlašću i da
se nije njenom obećanjuusprotivio.et

Zanimljiva je odredba po kojoj »••• zavjet udovice illi žene otpuštene i
sve obveze koje je na se preuzela vrijede za nju«.u Iz ovog možemo zaključiti

da udovica i'li razvedena žena ne pada više natrag pod vlast svog oca ili recimo
svog brata, već postaje potpuno samostalna.

Specifični položaj žene u starom hebrejskom društvu naročito dolazi do
izražaja kod instituta levirata. Zato je potrebno da se s tim .institutom malo
podrobnije pozabavimo.

Osnovna odredba glasi:
»Kad braća stanuju zajedno pa jedan od njih umre a da nije umao sina,

žena pokojnoga neka se ne preudaje izvan kuće, nego -neka k njoj pristupi
njezin djever i uzme je za ženu te izvršj djeversku dužnost. A prvi sin koga
ona rodi neka ostane na ime njegova pokojnoga brata, da njegovo ime ne

59 Br. 30.
60 Br. 30, 3: Ako koji čovjek ·učini zavjet dili se uz zakletvu obveže da će

se nečega odreći, neka ne krši svoje riječi.

61 Br. 30, 4-9: (4) Ako koja žena učini Jahvi zavjet ili se obveže da će se
nečega odreći dok je još mlada, II očevu domu, (S) a otac joj sazna za zavjet
i obećanje kojim se obvezala pa joj ništa ne rekne, tada su valjani svi njezini
zavjeti i valjano je svako obećanje kojim se obvezala. Isto to vrijedi i za zavjet
i obećanje uz zakletvu udane žene, s time da u tom slučaju vrijedi prešutna ili
izričito dana suglasnost muža (Br. 30, 11-13).

62 Br. 30, 10.
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izumre tl Izraelu. Ako, međutim, onaj čovjek ne želi da se oženi svojom sna­
hon1.1l onda njegova snaha neka dođe na vrata' pred starješine i kaže: 'Neće

djever moj da sačuva ime bratu svome II Izraelu; neće da m'u učini djeversku.
dužnost.' Neka ga pozovu starješine njegova grada i pitaju. Bude li uporan
i kaže: 'Ne želi1m se njom oženiti', neka njegova snaha k njemu pristupi na
oči starješina pa mu skine s noge sandalu, pljune mu u lice i kaže ove niječi:

'Ovako se radi čovjeku koji neće da podigne doma svome bratu!' Taj neka se
prozove -u Izraelu 'Dom bosoga'.«Ga

To bi, dakle, bio osnovni tekst. Duda zaključuje da taj institut potječe

.iz starog običaja, po 'kojem se ženidba sklapala unutar k!lana i da se time
sprečavalo utjecaj Kanaanaca na -Izraelce.s4 Duda nadalje navodi da je i kod
Hetita i Asiraca postojala leviratska ženidba.ss

Prema 'RinguS6 kod Izraelaca dolazi do llevirata samo ako »b,raća stanuju
zajedn.o«. 'On to objašnjava ·time što bi vlasnička prava' preživjelog bila bitno
oštećena ako bi preživjeli koji nije živio zajedno s umrlim bratom uzeo nje­
govu udovicu. Upravo ta mogućnost zanemarivanja vlastitog imanja ra~logom

je, po Ringu, da se ·u Bibliji nalaze slučajevi odbijanja da se izvrši leviratska
dužnost (Post. 38, 8; Rut 4, 5-8).

Najp~ije da Vlidimo kako je s leviratom kod okolnih naroda.87

Prije svega, karakteristično je da babilonsko ,pravo uopće ne poznaje
levirat.

Asirsko pravo poznaje ga doduše, ali asirski levirat po svojoj svrsi i po
svom obliku toliko odudara od izraelskog da se mirne duše može reći da su
to dva potpuno razLičita pravna instituta, koji nemaju ama baš nikakve zajed­
ničke veze.

Naime, u asirskom pravu prije svega ne ,postoji pojam udovičkog levirata,
tj. Ilevi-rata po kojem bi udovica mogla tražiti brak s rođakom umrlog muža.

Po asirskom pravu otac umrlog oženjenog sina može udovicu dati dru..
gom sinu, ako je udovičin otac već bio dobio darove radi udaje. Isto tako,
ako su darovi već dani, a zaručnica u međuvremenu umre, može po odobre­
nju djevojčina oca zaručnik oženiti jednu od sestara umrle zar,učnice ili pak
m,ože natrag uzeti darove.

Koschaker primjećuje da se ovdje iradi o stečenim pravima nad zaruč...
~icom, dakle o dnteres.ima preživjelih, a ne o zaštiti interesa umrlog kao u
hebrejskom pravu, gdje levirat ima za cilj osigurati ,potomstvo ·umrlom sinu.es

Hetitski leviratski zakon posve kratko kaže da neoženjeni brat može uzeti
za ženu udovicu umrloga brata. Ako ne postoji neoženjeni brat, ,maže udovicu

63 Pnz..25, 5-10: Usp. P.. Cruveilhier, Le levirat- chez les Hebreux et chez les
Assyriens, »Revue biblique«, 34, 1925, 524-546; J. Mittelmann, Der altisraelitische
Levirat, Leipzig 1934; M. Burrrows, The Ancient Oriental Background of Hebrew
Levirate Marriage, »The Bulletin of the American School of Oriental Research«,
77, 1940, 2~15.

64 Biblija, II dio, 258.
65 Biblija, II dio, 251.
66 E. Ring, Israels Rechtsleben, Stockholm-Leipzig 1926, 47.
67 Levirat je inače silno proširen kod svih primitivnijih zajednica. V. Birket

Smith, n. dj. 275.
68 P. Koschaker, ·Quellenkritische Untersuchungen zu der altassyrischen Geset..

zen, Leipzig 1921, 53; isti, Zum Levirat nach hethitischem Recht, Revue Hittite et
Asianique, 2, 1933, 77-89; usp. Ring, n. dj. 48; v. i V. Korošec, Keilschiftrecht (u
Orientalisches Recht, Leipzig 1964), 154.
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preuzeti otac. Ako pak nema ni oca, udoweu dobiva oženjeni brat. Slično

heb,rejskom pravu radi se o pravu, a ne o dužnosti rođaka. Glavni razlika
između hetitskog i hebrejskog leviratskog zakona Ježi u tome što hetitski
leviratski brak dolazi do primjene bez obzira na to da li je umrli ostavio
sina ili ne.le

Ako je točno- da hetitski Jeviratski zakon predviđa ženidbu s udovicom
najbližeg rođaka bez obzira na postojanje djece jz prvog braka, onda se radi
o leviratu sličnom asirskom a posve različnom od hebrejskog. Naime, hetit­
sko pravo promatra, čin:i se, ženu umrloga kao tečevjnu obitelji II koju je
ušla, dok je hebrejska udovica, kao što smo vidjeli, mnogo samostalnija.

Međutim, da bismo shvatd\li suštinu hebrejskog levirata, potrebno je de­
taljnije razmotriti izvore.

Svakako II prvom redu dolazi priča o Ruti. Evo njenog sadržaja:
Neki Elimelek otišao je iz Betlehema sa svojom ženom Noemi i dva sina

u inozemstvo, gdje su se oba sina oženila, a nakon toga su Elimelek cr oba
sina umrla. Udovica Noemi vraća se u Betlehem, a slijedi je Ruta, udovica
jednog od sinova dok se udovica drugog sina vratila svom narodu. U Betle­
hemu je Noemi sa svojom snahom provodila siromaški život osamljene udo­
wce, sve dok Ruta nije z8lPela za oko bogatom starcu Boazu koji joj je blizi
rođak. Boaz se zaželio lijepe i mlade udovice, aili nije htio svoju želju pre­
više otvoreno pokazati, kako ne bi probudio slične apetite u ostalih rođaka.

Zato je Boaz naoko nezainteresirano pred skupom gradskih starješina obja­
vio da Noemi prodaje zemlju svog muža Elimeleka cr. pozvao najbližeg rođaka

da iskoristi svoje pravo i preuzme zemlju. Ovaj pristaje, ali !mu onda Boaz
priopćuje dodatni uglavak kojeg je tobože skrivao i kojeg naknadno kao
preko volje otkiriva: najbliži rođak bit će prisiljen da uz baštinu uzme ri Rutu,
»pokojnikovu ženu«, »da se pokojniku sačuva ime na baštini«.

Rođak se na to vidno ohladio i povukao svoju (ponudu, jer bi umjesto
čistog imanja dobio na vrat udovicu, porodio s njom dijete, a to 'dijete se
uopće ne bi smatralo njegovim djetetom, već djetetom prvog muža, pa bi
rođak zapravo imao samo brige oko toga da uzgoji tuđu obitelj. Zato rođak

izuje sandalu kao znak da se odriče svog prava. Kako je Boaz bio slijedeći

po redu ovlaštenik, on pred narodnom skupštinom jzjavljuje da otkupljuje
od Noemi Elimelekovo imanje i uzima za ženu Rutu, »kako bi se sačuvalo

ime pokojnikovo na baštini«. Kasnije je Rut dobila sina,. a Noemi »metnu
ga sebi na krilo«. Tim aktom, poznatim j ostalim antičkim narodima, uspo­
stavio se izmeđuNoemi i djeteta odnos majke i sina.

Svi su dakle zadovoljni: Noemi i Rut su se okućile, Boaz se dokopao
jedre udovice, najbliži rođak ~iješio se brjga oko uzgoja tuđeg djeteta, a
izraelski narod dobio je II Rutinom sinu dallekog pretka b,udućeg najvećeg

izraelskog kralja Davida.
Priča o R·uti je lijepo i sočno ispričana i pobuđivala je nekim svojim

aspektima oduševljenje slušalaca i čitalaca tokom stoljeća. Ipak ta priča

pobuđuje neke pravne nedoumice.70

69 Usp. Ring, n. dj. 138.
70 Ovdje nećemo ulaziti II pitanje prvokupa po hebrejskom praw, koje se po­

vezuje s podacima što nam ih pruža priča o Ruti. O tome vidi M. Boras, Pravo
prvokupa po starom hebrejskom pravu, »Zbornik radova iz pravne istorije posve­
ćen Albertu Vajsu«, Beograd, 1966, str. 45-50.
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Sigurno je da je najprije umro Elimelek.71 Ovo znači da je njegovo ima­
nje prešlo na njegova dva· sina. Nakon što su umrli sinovi, njihova baština
pripala bi po Mojsijevu zakonu najbližem agnatskom rođaku. Na ostav,ljeno
imanje nemaju nikakva prava ni Noemi ni Rut, već se one nalaze II nezavidnoj
situaciji udovica koje hebrejsko pravo štiti na prekarni način .i koje zapravo
imaju prosjački položaj u hebrejskom društvu.

PriJeđemo li preko tih okolnosti i koncediramo da je Rut na neki način

povezana sa zemljom koja je pripadala nje~in1i. mužu, onda bi neki dijelova
priče imali svoj smisao. Nai'me, onda bi bilo razumljivo što se želi sačuvati

pokojnikovo ime na baštini. Priča bi bila tim jasnija ako !pretpostavdmo da
Je najprije umro onaj brat koji nije oženio Rutu, a tek nakon toga da je
umro Rutin muž. Onda bi on zaista bio' najprije nasljednik svog oca u sv,ojoj
polovici, a nakon toga nasljec1njk svog brata II drugoj polovici dmanja.7! Onda
bi bilo jasnije zašto se upravo Rut v,ratila II Betlehem i zašto se žena drugog
brata radije vratila svojemu rodu.

Međutim, sve to ipak ne stoji. Noemi stalno nastupa kao ovlaštenik' pa
Boa~ kaže: »Noemi ... htjela bi prodati ono zemlje našega brata Elii.meleka«
it »Kad uzmeš zemlju iz ruke Noemi ...« d još »••• ja otkupljujem iz ruke
Noemine sve ono što je bilo Elimelekovo, sve što je bitlo Kiljonovo i Mah..
lonovo«.73

Nema druge nego pretpostaviti da imovina pripada obitelji i da je zapra..
vo svejedno da li ćemo tu imov.inu nazvati Elimelekovom ili njegovih sinova.
Noemi, kao llegitimna žena Elimeleka vodi brigu oko zemlje i oko toga da
ne utrne obitelj. Ruta služi samo kao neka vrsta služavke koja će omogućiti

E1limelekovoj obitelji da se njezino ime ne uništi. Ne zaboravimo da je Ruta
strankinja, upravo prezrena Moapkinja, i da se njemn položaj može uspore­
diti s položajem služavke" Bilhe, koju je zakonita žena Rahela podvela Jakovu
da ostane II drugom stanju, pa je nakon poroda stavila novorođenče na svoJa
koljena i tako pozakanila dijete. Tako su 'se Jakovu i Raheli uz pomoć Rahe­
line služavke Bjlhe i uz pomoć pravne formalnosti staViljanja na Rahelina
koljena rodili zakondti sinovi Dan i Naftali.74 Isto tako Jakov i njegova žena
Lea imali su s pomoću Leine služavke Zilpe zakonitu djecu Gada i Ašera.7G

Takvo objašnjenje bilo bi doista zadovoljavajuće i objasnilo bi dosta
velik dio problema koje nam pruža priča o Ruti.

Takvim objašnjenjem može se razumjeti čak d inzistiranje priče na tome
da uz Elimelekovo imanje treba uzeti Rutu za ženu, a ne Noemi. Naime,
Noemi nije više II godinama za rađanje,76 pa je Ruta zaista samo skromni
posrednik Noemin, to više što se već spomenutom pravnom fikcijom Rutino
dijete smatra Noemini.m djetetom.

71 Rut., 1, 3.
72 Ovdje svjesno tretiramo hebrejsko pravo modernom pravnom tehnikom,

iskovanom na rimskim temeljima. Ovo činimo zato da što jasnije ukažemo na
nemogućnost takvog pristupa pravu s drukčijim temeljima i različitom pravnom
logikom.

73 To su Elimelekovi sinovi.
74 Post. 30, 3-8.
75 Post. 30, 9-13.
78 Rut., l, 12.
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Pa ipak, stječe se dojam da Noemi ima veća prava negoli što bismo
mogli očekivati u hebrejskom društvu II kojem muškarci igraju sasvim dom.i~

nantnu ulogu, a posebno su udovice vrlo nezaštićene. (Otkud Noemi pravo
da proda imanje svog umrlog muža E'limeleka? Svakako, treba uzeti u obzir
da se radii o kupoprodaji baštine u starom hebrejskom društvu, što znači da
se zapravo a:--adi o zakupu najduže do jubilarne godine. Ali, da Ii je udovica
imala pravo da na tako dugi rok prepusti baštinsko zemljište stranoj .osobi?
Naime, čudno je da za vrijeme odsutnosti Elimeleka i njegove obitelji nitko·
nije prisvojio Elimelekovo imanje li da nitko· od rodbine nakon Naernina
povratka ne poteže pitanje korištenja tog i,manja, već treba čekati da Boaz
pokrene to pitanje.

Ispada, -ipak, da je udovica bez ijednog muškog člana uže obitelji bila
po starom hebrejskom pravu ,nerazdvojivo vezana za :muževo imanje i da je
najblifli agnat imao pravo - ali ne i dužnost - da uzme imanje zajedno
s udOViicaID, da uzgoji dijete koje će se roditi iz tog drugog braka s time što
će to dijete preuzeti svoju baštinu kad odra:ste i što će to dijete fungirati
kao dijete pokojnika, a ne drugog muža, ali j s time što će drugi muž moći

imanje koristiti za sve vrijeme dok dijete ne odraste. Svakako.. institucija
vrlo slična grčkom epikleratu, pogotovo ako prihvatimo gledište da je ulogu
epi}(llere timala II grčkom pravu i sestra pokojnika, i ako se složimo da· II

hebrejskom pravu takva uloga nije pripadala samo udovici, već i svakom
drugom ženskom čeljadetu što je ostalo nakon smrti oca obitelji bez ijednog
drugog muškog člana obitelji, dakako agnatski vezanog uz oca obitelji.

Cinl nam se da ova analiza nije bila sasVlim uzaludna. Cini nam se da
smo uspjelii dati koherentnu pravnu podlogu priči o Ruti, a time se omogu·
ćuje širi uvid u osnovne pojmove hebrejskog obiteljskog i nasljednog prava~

Naročito je karakterističnabriga zakonodavca da se »sačuva' dme pokoj­
nika«. Vrjjedi primijetiti da se o pokojnikovu imenu ne govori tako dugo
dok se ne pojava pitanje baštine. »Pokojnikovo ime« ima smisla samo radi
baštine. Znači, ne radi se toliko o pokojnikov-u imenu, nego o nečem drugom~

O nečem, što nema veze s pokretninama, s gradskim nekretninama, s pašnja­
cima - dakJle, s onim što nije baština - već isključivo s baštinom, tj. s poljo­
privrednom zemljom i .seoskd'm kućama. Poljoprivredno zemljište i »pokoj­
nikovo ime« ·usko su povezani.

Pri tom se ide neobično daleko. Tko nasljeđuje Elimeleka? Tko će oču­

vati Elimelekovu baštinu? Dijete strankdnje, prezrene Moapkinje, koj~ če, biti
legitimirano time što će ga se staviti na Noemino krilo· i tako pravnom fikci­
jom <omogućiti da se Rutino dijete smatra Noeminim djetetom. Toliko u
pogledu majke. A otac.. Boaz, samo je daljnji rođak Eli!meleka. I tako, dijete
Boaza i Rute, llegitimi,rano od Noemi, smatrat će se legitimnim i punopravnim
nasljednikom Elimeleka!

Zapravo, ovdje je možda manje značajna li zanimljiva okolnost da se
prava »krvna« veza tako Iako zamjenjuje f.iktivnom. Svi antički naro.di upo­
trebljavali su razne vrste i ob1ike adopcije da bi postigli najrazličitije ciljeve.

Značajnija je upornost kojom zakonodavac odvaja baštinu Elimeleka od
baštine njegovih rođaka. Potrebno je da se u igru ·uvede st~ankinja Ruta i da
se Boaz složi s time da će njegov sin nositi tuđe ime, potrebno je da Noemi
legitimira Rutino i Boazovo dijete - a zapravo sve zato da bi E,limelekova
baština dobila jednog nosioca. A što ako Boaz nema druge djece osim onog
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djeteta kojeg mu je rodila Ruta? Sad će čitava mašinerija pravnih fikcija
opet proraditi - i opet zato da bi Boazova baština bila odvojena od baštine
njegovih rođaka, koji će doduše dobiti baštinu ria uživanje, ali sa,mo zato da
se ona sačuva netaknutom i odvojenom od njihove.

Zar nas ovo ne podsjeća frapantno na odredbu II Platonovoj »Državi«
po kojoj, ako ostavitelj nema ni sinova ni kćeri, njegovu kuću naslijedit će

muškarac i žena iz ostaviteljeva roda. Te dv.ije osobe trebaju stupiti II brak
nakon što će se najprije utvrditi koja najbliža rođakinja treba obavljati ulogu
epiklere, pa onda nju t.reba uzeti za ženu najbliži muškd rođak.17

O čemu se radi kod Platona, a d inače u prvobitnom grčkom pravu, o
čemu se radi kod Hebreja? Smatramo da se radi o onom što je A~istotel

pregnantno izrazio u pogledu Lokrana: »1 još (postoji zakon) da treba saču­

vati prvobitne ždrijebove.«78
T.o sve značilo bi da su pokretnine, naročito robovi i stoka, kao i gradske

nekretnine u potpuno privatnom vlasništvu »ma:le obitelji« j da s njima može
vlasnik slobodno raspolagati, naročito da ih može upotrebljavati II svojim
trgovačkim transakcijama kao kapital.

Nadalje, pašnjaci su II kolektivnom vJasništvu plemena koje vlada nad
određenim teritorijem.

Konačno, poljopr;ivredno zemljište u pnivatnom je vlasništvu male obi­
telji, ali je nedjeljivo i neotuđivo. Poljoprivredno zemljište prenosi se samo
kao cjelina od koljena na koljeno, i to preko muških potomaka. Ako nema
mušlci.h potomaka, upotrebljavaju se razne fikcije, kako bi se jedan od čla­

nova plemena stvorio nosiocem ovlaštenja nad zemljištem, nad tzv. baštinom.
Rodbina je ovlaštena, u prvom redu, da pomogne plemenu II zadržavanJu
baštine unutar plemena i pronalaženju nosioca ovlaštenja. Ali, bliža i dalja
rodbina ne predstavljaju neku zaokruženu cjelinu. Bliži i dalji rođaci nisu
društvena stanica, kao što su to »kuća« ii »pleme«.

Ako su ova naša lizvođenja uspjela da se približe sagledavanJu društvenih
odnosa II starom hebrejskom društvu, onda nam se kao rezulltat ispitivanja
ukazuje vjerojatna pri'lično dinam.ička slika razvoja hebrejskog društva od
upada Hebreja II Palestinu do ·osnivanja kraljevstva.

Naša istraživanja dovela su nas do rezultata da je vojnički organizirana
nevelika grupa hebrejskih ratnika osvojila centralni dio Palestine, jedan njen
dio opustošila j na njemu se smjestila kao vladajući narod, gajeći na tom
teritoriju stoku, podložjivši okolne zemljoradničke narode i prisi1livši dh na
tlaku i podavanja. Osvojena zem'lja bila je II kolektivnom vlasništvu hebrej­
skih plemena-četa koja su osvojeni opustošeni ter.itorij među sobom po­
dijeNla.

Nakon izvjesnog vIremena plemena..čete podijelila su među svoje članove

poljoprivredna zemljišta, i to tako da su najprije svu poljoprnvrednu zemlju
isparcelirala na približno jednakovrijedne dijelove i nakon toga te dijelove
ždrijebom dodijelila svojdm članovima u neotuđivu i nedjeljivu baštinu. Pre­
lazak od prvenstveno ratničko~stočarskog na prvenstveno ratničko-poljopri­

vredni način života proveden je tako da je ugled i bogatstvo 'll pok.retninama

77 Platon, Zakoni XI, 925 e-d. Podrobnije v. L. Margetić, O starogrčkom na­
sljednom pravu, »2iva antika »XXIII, sv. 1, 1973, str. 109-139, osobito str. 130 i d.

78 Aristotel, Politika 2, 4, 4, 1266 b. Usp. Margetić, O starogrčkom ... , str. 119.
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(stoci i robovima) viših i nižih plemenskih vođa omogućio zadržavanje istih
privilegija i 'prilikom prelaska na više sjedilački način života jer su vođe

dobilIe svoj lavlji dio, a tek ostatak zemlje razdijeljen je među ratnička

mnoštvo.
Pašnjaci su i dalje, dakako, ostali kolektivno vlasništvo čitavog plemena.?t
Takvo društvo teoretski izgleda vrlo stabilno. Jednaki ždrijebovi slobod­

nih plemenskih' pripadnika osiguravaju socijalni mir, potlačend narodi pod
budnom su paskom gospodara, plemenska si1rotinja služi kao vojničkIi ološ
plemenskim vođama za vođenje malih lokalnih ratova, pa j.1i izgine lili stekne
novu zemlju kao svoju baštinu, a plemenski vođe uz dovoljno Sjpretnosti,
budnosti i okrutnosti mogu zadržati svoju ekonomsku d poli~ičku prevlast
unutar -plemena.

Pa ipak, ništa nestalnije od takvog društva.
'Kod Grka, RJimljana, Hebreja - uopće kod svih nama poznatih naroda,

taj stadij u društvenom razvitku vrlo brzo prolazi.
Nesposobniji ili nespretniji članovi plemena dolaze već nakon nekoliko

neuspjelih žetvi u škripac, pa zakonodavac mora koncedirati slobodnim osiro­
mašenim Hebrejima prodavanje vlastite radne snage i prodavanje baština.
Zakonodavac to nerado čini i on čuva osnovicu i srž snage vladajućegnaroda
- slobodne ratnike i temelj njihove ekonomske 'snage, baštinu - time što
silom zakona oslobađa svake sedme· godine prezaduženog Hebreja palog u
dugovno ropstvo i što siJom zakona vraća prodanu baštinu svake pedesete
godine obitelji kojoj ta baština »zauvijek« pripada. Ali, Iako je uvidjeti da su
to samo palJijativi i da životna i privredna logika ,pobjeđUje najbolje intencije
zakonodavca: o·n mora dopustiti da se osi,romašeni Hebrej i nakon sedme
godine više-manje dobrovoljno preda 2auvdjek ll, ropstvo svom bogatom su­
narodnjaku. Isto tako i vraćanje baštine u jubilarnoj godini najvjerojatnije
je billa i ostalo samo puka želja i iluzija.80

Obitelj~ s mnogobrojnom djecom i obitelji ·bez djece učini1i Su ostalo.
Uzalud adopcije i pravne fikcije raznih vrsta da bi se zadržalo kakav-takav
socijalni mir i kakvu-takvu ekonomsku jednak'ost. Neotuđivost baštine umrt­
vljuje velik dio nacionalnog bogatstva, a njezina nedjeljivost dovodi nužno
do toga da je jedan sin u privilegiranom položaju, jer sam:o jedan ~ože da
bude pravi nasljednik baštine, dok se sva ostala rdjeca moraju zadovoljiti
diobom pokretnina. '

Zato nije čudo da se takav lijepo zamišljen sistem u praksi brzo ruši.
Baština prestaje biti neotuđivom i nedjeljivom. I zaista, čitamo ·u Ponovlje­
nom zakonu: »Ako koji čovjek imade dvije žene: jednu koja. mu je dr~~a,

79 Kratkoće radi ovdje se ne upuštam.o ll' ostale detalje, a ispuštamo i pitanje
levitskih pašnjaka i gradova jer smo se na to već osvrnuli ranije.

80 Pobliže S. Jam.pel-H. Fuchs, Jobeljahr, Jiidisches Lexikon III, 285/6. t
prema shvaćanju Alta, izloženom u Die, Urspriinge ... 62-67, jubilarna godina
tek je poz:tlija 'konstrukcija, koja nije im~a stvarnu primjenu II životu. Alt ipak
smatra da odredbe o jubilarnoj godini mogu poslužiti za rekonstrukciju stvar..
nog prvobitnog značenja sedme tzv. subotnje godine. Naime, Alt smatra da je
svake sedme godine dolazilo ne samo do ukidanja dugova II pogledu osobe duž..
nika, već također i u pogledu zemlje, tako da su se dužnici vraćali natrag na
zemlju, dodijeljenu njihovoj obitelji. čak je po njegovom mišljenju dolazilo do
ponovne podjele zemlje. Naše shvaćanje razvitka društvenih odnosa starih He­
breja nije daleko od Altove koncepcije. U pojedinosti, dakako, nećemo ovdje ulaziti.



i drugu koja mu je mrska, te mu i draga i mrska rode sinove, ali prvorođenac
bude od one koja mu je mrska, onda, kad dođe dan da podijeli svoju imovinu
među svoje sinove, ne smije postupiti prema prvorođenomod drage na štetu
sina od mrske, koji je prvenac, nego mora za prvorođenca pDiznati sina od
mrske i njemu dati dvostruki dio od svega što ima. Jer on je prvina njegove
snage - njemu pripada pravo prvorodstva.«81

Na taj propis kasnije ćemo se još vratiti, ali već sada upozoravamo na
njega II ovom kratkom anticipativnom pregledu razvoja vlasničkih odnosa II

Hebreja.
Dakle, naše je mišljenje da je možda već negdje oko 1000. god. pr. n. e.

došlo do slobodnog raSIPolaganja ;bašmnom i da se i baština dijelila na isti
način kao i ostala imoviila, tj. tako da je prvorođeni sin dobivao dvostruko
više nego svaki drugi sdn, ali da su i osta'li sinovi imali pravo na svoj dio ­
dakako, samo zakoniti sinovi, jer nelegitimni sinovi s robinjama i stranki­
njama imali- su pravo samo na darove, a ne i na nasljedstvo.8!

Vratimo se na levirat.
Proučavanje priče o Ruti dovelo nas je do toga ela ustvrdimo da je he­

brejski levirat sredstvo kojim je zakono.davac nastojao održati na snazi sistem
baština.s3 Kao takav, hebrejski levi-rat zaista nema nikakve sličnosti s hetit­
skim i asirsk1im. leviratom, koji su emanacija vlasničkog prava stečenog nad
ženskom osobom Ikoja je udaj.om ušla u obitelj.

Međutim, razmotrimo priču o Judi i Tamari.
Juda je jedan od Jakovljevih sinova. Događaj o kojem je riječ desio se,

dakle, prije osvajanja Palestine po Hebrejima, desio se II vrijeme kad se
hetitskd utjecaj najviše osjećao.

Juda je oženio svog prvog sina Era djevojkom Tamarom. Kako je Er
umro, Juda je zatražio od drugog sina Onana da izv.rši svoju djeversku duž­
nost, tj. da »uzme bratovu ženu za suprugu«. Prema priči Onan je znao da
se dijete iz tog braka neće računam kao njegovo, pa je nastojao da Tamara
ne dođe II drugo stanje..Nakon nekog vremena umro je i Onan. Juda se svega
toga prestrašio i pomislio da je Tamara neka kobna djevojka, pa ju je poslao
natrag njezinu ocu, premda je imao još i trećeg sina. Tama,ra dakako nije
bila ni najmanje zadovoljna takvim razvojem događaja. Ispala je kao nepo­
željna i opasna osoba, praktički je potjerana iz kuće svojih muževa pa je
zbog toga dmala vrlo slabe perspektive da se bilo kako okući. Pred njom je,
dakle, stajala crna budućnost hebrejske udovice bez djece, i to još potjerane
iz muževe kuće. Druga žena bi šutjela d trpjela zlu kob. Atli Tamara je odlu..
čila da energično intervenira u svoju korist. Kad je jednom prilikom Juda
bio na proputovanju blizu kuće njezina oca, ona se preobuče II bludnicu i
dozvoli Judi da je obljubi, a kako Juda nije njezinu uslugu imao čime platiti,
zatraži i dobije od 'njega zalog ·ll obliku njegova pečatnjaka i štapa. Kad je

81 Pnz. 21, 15-17.
82 Post. 25, 5-6.
83 Nakon što su nestale društveno~ekonomskeosnove za levirat, tj. nakon što je

nestalo »prvobitnog žd.rijeba«, levirat je ostao samo kao neka vrsta pravnog ana..
kronizma, kojeg ni kasniji Hebreji pravo ne razumiju. Talmud već izražava sum­
nje o leviratskom pravu, a još kasnije »izuvanje sandale« postalo je obligatorno:
levirat je nestao, premda je kao i svaka slična pravna institucija pokazao stoljetnu
žilavost. Usp. Marcus Cohn, Leviratsehe, Jiidisches Lexikon III, Berlin, 1929,
1076-1078.
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kasnije otkriveno da je ona u drugom stanju, i kad su je htjeli kazniti spalji­
vanjem zato što se odala bludnjičenju, ona Se branila time što je dokazala
Judinim pečatnjakom j štapom da je začela sa svojim svekrom. B,iblija na­
stavlja: »Juda ih prepozna pa reče: Ona je pravednija nego ja, koji joj nisam
dao svog sina šelu (sc. onog trećeg sina). Ali više s njom nije imao posla.«84

U toj priči dma .nekoliko elemenata koji odmah padaju u oči.

Pl1ije svega, Juda II čijoj kući su živjeli njegova već odrasla djeca Er i
Onan i kasnije od·rasli sin šela, zajedno s Tamarom, na životu je za vrijeme
svih navedenih događaja, dapače, ,on kao Tamarin svekar II svim tim događa­

jima agra glavnu ulogu. To je II suprotn·osti s hebrejskim leviratom, čija je
glavna značajka ,upravo II tome što je II određenoj kući nestao otac obitelji
kao glava kuće d što nema muške djece. Hebrejski levirat pomaže takvoj
obitelji time što daje pravo najbližem rođaku da pomogne udovici uzevši je
za ženu i time što će se dijete iz tog drugog braka smatrati sinom prvog
muža. To smo zak!ljučili iz priče o Ruti. Ako pak dvoje braće živi zajedno
pa jedan umre bez Slina, prednost pred ostalim rođacima, pa i pred ostalom
braćom, ima brat koji je živio u istoj kući s umrlim bratom. To je naša
interpretacija naprijed citirane odredbe iz Ponovljenog zakona.85 U priči o
Judi d Tamari ne radi se, dakle, o hebrejskom ,leviratu, jer su Er d Onan do­
duše ·umrli, ali postoji' još glava obitelji, Juda, a postoji čak i treći Judin
sin Sela.

Osim toga, kasniji Iredaktori su se očito neugodno osjećaLi !prilikom pre..
nošenja .vijesti o Judi. Hebrejski redaktor ove priče očito ,osuđuje navodno
bludničenje udovice Tamare, ali se pri tom zapliće II kontradikcije. Juda je
poslao Tamaru od kuće i nije d,maa ni najmanje volje da izloži opasnostima
braka s Tamarom svog jedinog preživjelog sina. Pa ipak Tamara, koja je
vraćena ocu, što u hebrejskom pravu ne znači ništa drugo već da je došlo do
definitivnog razlaza između Jude i njezine obitelji, pripada i dalje Judinoj
ra~položbi d ona bi bila spaljena po Judinoj zapovjedi da nije dokazala kako
je. ostala u d,rugom stanju upravo s Judom. Hebrejskom redaktoru se nimalo
ne sViiđa odnos Jude i Tamare i zato kr~posno dodaje: »Ali više s njom nije
imao posla.« .

Izgleda očito da je priča o Judi i Tamari došla iz pravnog područja

s pravnim shvaćanjima dosta različitim od hebrejskim. Inače bi sigurno i
Tamara, a vjerojatno -i Juda, loše prošli~ Naime, levitski zakonik sasvim odre­
đeno kaže:

»Legne tij tko sa svojom snahom, neka se oboje kazne smrću. Učinili su
rodoskrvnuće,i neka krv njihova padne na njih.«88 Ili: .

»Ne otkrdvaj golotinje svoje snahe! Ona je žena tvoga sina. Ne otk,rivaj
golotinje njezine.«87

Juda bi se dakako mogao obranim na različite načine. Npr. mogao je
kazati II svoju obranu da nije znao da se radi o njegovoj snahi. Možda bi i
us.pio u svojoj obrani, aJi potpuno sigurni baš nismo. Na žalost se ovdje ne

84 Post. 38, 1-26.
85 Pnz. 25, 5-10. Prema nekima priča o Judi i Tamari predočuje nam stariji

oblik hebrejskog levirata. V. npr. Die Bibel 'und ihre Welt, 2. s. v. Familie,
494 i d.

aa Lev. 20, 12.
87 Lev. 18, 15.
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možemo upuštati II pitanje krivnje i odgovornosti po hebrejskom pravu, jer
je to zasebno i .zamršeno pitanje na koje su Hebreji II raznim periodima razli..
čito odgovarali. Juda bi mogao nadalje da kaže da Tamara i nije njegova
snaha, jer su Er i Onan umrli, a Tamara se nije udala za Selu i taj brak nije
baš ni bio II izgledu. AId ni ta obrana Judina ne izgleda nam naročito s·olidna.
Sve to d.mao je na -umu i redaktor priče koji, s vidljivom nelagodnošću,zaklju­
čuje: »Ali više s njom nije imao posla.«

Inače, Tamara kao k-obna djevojka nije osamljena II Bibliji. Nju je svo..
jim doživljajima daleko nadmašila Sara, buduća žena Tobijina.sB Ona je imala
sedam zaručnika i svih sedam umrlo je ·u svadbenoj sobi. Zato pobožni Tobija
VJ.11o razložno zaključuje: »••. jedinac sam II oca; bojim se da ću, odem li
k njoj, umrijeti kao i oni prije mene; jer nju ljubi neki demon koji ne čini

zla drugima osim IOIliima koji joj se približe«. Po mišljenju Biblije Tobija bi
se sa svojom Sarom zaista loše proveo da mu nije pritekao u pomoć anđeo

Rafael koji mu je dao efikasno oružje za takve prilike. Tobija je, naime,
ulazeći Sari uzeo tamnjanova pepela, metnuo na nj ri,blje srce i jetru i sve
to dobro okadio. Uspjeh nije mogao izostati: »Tek što demon oćutje vonj,
pobježe II Gornjd .Egipat, a anđeo ga ondje okova.«

Ako, dakle, sveđerno priču o Judi i Tamari na njezine činjenične sastavne
dijelove, onda vidimo da je Juda imao tri si.na, da je Tamaru dao najprije
jednom sinu pa onda drugom, a da je konačno ona pripala njemu, pa su i
djeca iz njihove veze zakori~ta djeca; Juda je s Tamaro,m /imao dvoje djece,
Peresa i Zeraha. Po .priči su to biLi bilizanci. Vjerojatno se i tu može nazrijeti
ruka kasnijeg redaktora, koji je »grijeh« Judin htio ograničiti na jedan jedini
susret s Tamarom.

Međutim, istina o Judi .i Tamari uprav,o bode u oči. Ako se prisjetimo
da je u doba prije upada Hebreja u Palestinu hetitski utjecaj bio vrlo zna­
čajan u svim ·okolnim zemljama i ako se prisjetimo hetitskog leviratskog
zakona, onda će nam biti jasno da priča o Judi j Tamari ne pripada uopće

II krug hebrejskog pravnog mišljenja, nego proistječe ,iz hetitskog prava. Po
hetitskom pravu, kao što smo već rekli, -udovicu preuzima neoženjeni brat,
pa otac, pa ženjeni b,rat. Tako je to i s Judom i Tamara·m. Er umire, Tamaru
preuzi.ma najprije neoženjeni brat Onan, pa onda Juda. šela ne dolazi II obzir,
jer je u vrijeme tih događaja još bio nedorastao.

Ovime smo, dakle, nz naših razmatranja o hebrejskom leviratskom pravu
isključili levirat koji nailazimo u priči o Judi i Tama~i, jer smo u toj priči

pronašli elemente hetitskog prava i jer je ta pniča po svojoj osnovnoj kon­
cepciji sasViim strana hebrejskom pravnom mišljenju.

Hetitsko pravo odražava društvene odnose jednog, u odnosu na stare
Hebreje, daleko razvijenijeg društva, premda se pojedini instituti ukazuju
u čudnom, za naše poimanje nakaznom obliku. Hetitski levirat - kao uosta­
~om d asirski - emanacija· je shvaćanja da nad ženskom osobom post,oji
određeno.vlasničko .pravopa Je takav. levirat upravo institucija koja, nakon
smrti muža, uređuje nasljednopravna pitanja u tom smislu što Se traži naj·
bliži ovlaštenik koji će naslijediti, tj. preuzeti ženu, umrlog muža.

Hebreji, došavši II Palestinu, našli su II njoj institut levirata organiziran
na osnovama hetitskog prava. Hebreji su preuzeli institut levirata, ali su mu

88 Tob. 3, 7-10; 6, 14-18, 8, 1-3.
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potpuno promijenili smisao. Kod Hebreja su obitelj i pleme-četa osnovne
stanice društva, pa je levirat udešen tako da dh sa svoje ojača.

Priča o Boazu i Ruti iJustrira nam-stanje u društvu i levirat II doba p-rije
uspostavljanja kraljevstva. Ako možemo vjerovati' biblijskim izvještajima,
sdn Boaza ii Rute bio je Davidov djed.sl To bi značilo da se glavni događaji

u priči o Ruti odigravaju negdje oko 1100. god. pr. n. e., a to bi se dosta lijepo
slagalo s našim izvođenjima o razvitku hebrejskog društva od osvajanja
Palestine ,do kraljeva. To bi također bilo II skladu s našom interpretacijom
hebrejskog levirata kao institucije koja čuva baštinu za obitelj i zaO' pleme.

Dosad smo govor.ild o hebrejskom leviratu kao'o instituciji koja pomoću

udovice ovJaštenika na baštinu reguli1ra nasljednopravna pitanja baštine na
specifičan način. Očito je osnovna značajka tog najstarijeg tipa hebrejskog
levirata odsustvo m-uškaraca u obitelji koja ima neku baštinu. Međutim, II

životu su se morali pojavlj.ivati i drugi slični, ali ne identični slučajevi. Na­
ime, vrlo se lako može zamisliti da je glava obitelji limao samo zakonite kćeri,

a 'da mu zakonita žena nije rodila sinove. U takvom slučaju nakon smrti oca
obitelji obitelj i 'baština, koja joj pripada, ostaj.u bez muškarca u kući, ali
uz ,očevu udovicu pojavljuje se i zakonita kćer.

Razumljivo je da i pri takvom činjeničnom stanju zakonodavac interve­
nira II korist ,očuvanja baštine i obitelji. Samo, u tom slučaju, očeva udoVica
v.iše za zakonodavca nije toliko interesantna. Ne samo što je već možda
prešla godine rađanja, već ti zato što kćeri reprezentiraju očito 'u daleko
većoj mjeri oca obitelji nego njegova žena. Dakako, na kćerima kao ženskim
osobama ne može počivati baština. Ali" baština je isto tako, pa čak još i više
negoli s udovicom, nerazdvojivo povezana s kćerkama tako da nitko ne može
preuzeti baštinu ako ne uzme za ženu jednu od kćeri. s time što će se, razum­
ljivo, dijete iz tog braka smatrati sinom svog -djeda i neposrednim nastavlja­
čem obitelji. Dakle, radi se ponovno prvenstveno o očuvanju baštine plemenu.

O pravu kćeri na nasljedstvo - d~i točnije o njihovoj nerazdvojivoj vezi
s baštinom, što odgovara u cijelosti pojmu epiklerata ·u starih Grka - nala­
zimo u Bibliji nekoliko- vijesti.

Smatramo da je glavni izvor za razumijevanje najstarijeg oblika prava
kćeri na nasljedstvo slučaj Selofhada, koji je umro bez Slinava, ali je iza sebe
ostavio petero kćeri.'o Tradicija čitavog slučaja nije baš zadovoljavajuća.Na­
vodno se smrt Selofhada desila za Mojsija, dak)le prije osvajanja Palestine.
Pa ipak" govori se o baštini, i to na takav način da nema sumnje da se radi
o nekretninama u Pallestini. Osim toga, do nas pristigla redakcija potječe iz
doba kad je već baština bila djeljiva. Evo glavnih izvadaka iz Biblije.

Najprije, izjava obiteljskih glavara:11 »••• našem je gospodaru naredio
Jahve da baštinu našeg brata Selofhada dade njegovdm kćeri.ma. Ali" ako se
one udaju za koga .iz drugog izraelskog plemena, onda će njdhova baština
biti otrgnuta od naše djedovske baštine i biti !priključena ·baštini plemena
kojemu one pripadaJu ... A kada nastupi jubi1lej Izraelcima, baština će se tih
žena dodati baštini plemena kojemu propadnu ...c

89 Rut. 4, 18-21; 1 Ljet. 2, 3-15.
90 Br. 36, 1-12; 27, 1-11; isp. Jš. 17, 3; «1 Ljet. 7, 15.
91 Br. 36, 1-12.
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Na to Mojsije odlučuje: »••• Neka se one udaju za onoga koj.i im se učini

dobar, samo neka se udaju II rod svog očinskog plemena. Baština Izraelaca
ne smije se prenositi iz jednog plemena II drugo ...«

I zaista, kćeri Selofhada »udaše se za sinove svojih stričeva«.

MislJimo da ne može biti jasnije kazano i da nema ni najmanje sumnje
da je pravo kćeri na nasljedstvo ustanovljeno zbog očuvanja prava plemena..
-čete, a nikako zbog prava bliže agnatske obitelji.

Glavno je da se kćer uda un·utar plemena, a da li će njezin muž biti bliži
illi dalji ,rođak ili neće uopće biti rođak, to je zakonodavcu očito posve sve­
jedno. Mojsije čak izričito kaže da se kćeri Selofhada -mogu udati za koga
god hoće unutar plemena. Sličnu odredbu nalazimo i u Gortini, gdje kći­

-nasljednica, patrooka, ne mora prihvatiti udaju za najbližeg ovlaštenika, već
može s gradskom kućom i polovicom ostalih dobara uzeti za muža kog hoće

iz file (što ·odgovara tribusu kod Rimljana d plemenu kod Hebreja), a drugu
polovicu dobara dobiva ovlaštenik.t!

Mojsijevu odredbu ipak bismo najradije pripisali kasnijem redaktor­
skom zahvatu. Cini nam Se vrlo vjerojatnim da je negdje oko god. 1100, tj.
u doba kad su se baštine razdije1lile, otac obitelji II zajednici s plemenskom
skupštinom određivao tko će uzeti njegovu kćerku i baštinu. Ako bi to tako
bilo, onda bi takvo određivanje nasljednika bilo početno pod snažnim utje..
cajem plemena, što je i sasvim razumljivo ako uzmemo da je 'll hebrejskom
narodu bila uvijek živa svtijest da zemlja pripada plemenu. Takvo plemensko
suodlučivanje nalazimo uostalom II prvim fazama ,razvitka i II drugim antič­

kim društvima (grčki g,radov.i, Rim). Kasnije plemenske skupštine zamjenjuju
gradske starješine, a njihovo sudjelovanje poprima vd.še značaj davanja !pu­

bliciteta ovakvim pravnim akti.ma. Uspomena na to sačuvana nam je ·u dese­
torici gradskih starješina, koje je sakupio Boaz kad je odlučio preuzeti
baštinu Ellemeleka j s njim i Rutu.11 Očito je prisutnost desetorice starješina

. bila neophodna formalnost za valjanost takvog akta, dok je narod doduše
mogao prisustvovati, ali narodno prisustvo više nije obvezni formalnop,ravni
element važnosti pravnog posla. Mislimo da nije potrebno posebno isticati
sličnost s ovlaštenjima tridesetorice predstavnika kurija, pred kojima su ·se
II starom Rimu vršile adopcije i arogacije, nakon što su se kurijatske komicdje
izobičajile.

Pa ipak, razni razlozi govorili su u prilog da se za muža j nasljednika
izabere najblim agnatski rođak. To su: krvna veza između umrJ.og rođaka i
nasljednika; vjerojatna okolnost da su najbliži rođaci prvi saznali za smrt
čovjeka koji nem.a muških nasljednika i da su sami sebe naprosto stavili u
posjed baštine, pa ih je kasnije bilo teško čak i nepravedno dzbaciti iz posjeda.

. Već su kćeri Selofhada dobile za muževe svoje bratiće, a kasnije je taj
običaj postao običajnim pravom.

Kako je plemensko uređenje slabilo, tako je agnatska veza jačala. U
doba redakcije Tobjje, tj. II 4. ili 3. stoljeću, čak se smatra da otac bez sina

92 Gort. 7, 52-8, 12. Doduše, već se iz Gortinskog zakonika vidi da je ovakva
društvena organizacija već na umoru u doba kad je redigiran taj Zakonik. Naime,
postoje slučajevi kad se patroaka može udati čak van file. U pojedinosti ne može...
mo ovdje ulaziti. V. Gort. 8, 13--40. Usp. Margetić, O starogrčkom ... , str. 121-130.

98 Rut, 4, 2.
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svoju kćer ne može dati nikom drugo·m već upravo najblrl.žem rođaku. Anđeo

Rafael kaže Tobiji: »••. ja znam da je Raquel (sc. djevojčin otac), prema Moj­
sijevu zakonu, ne može dati drugome, a kad bi to uradio, zaslužio bi
smrt ...«.94

Ako se sada, na kraju naših dzlaganja o leviratu~ ponovn;o osvrnemo na
naprijed citiranu osnovnu odredbu hebrejskog prava o leviratu, koja se na­
lazi u Ponovljenom zakonu, onda nam se, nakon onog što smo naučili prili­
kom analize priče o Boazu i Ruti i priče o Judi i Tamari, ukazuje kao sigurno
da je RJing pogriješio kad je ustvrdio da se propis o leviratu primjenjuje samo
kad dvoje braće žiVli zajedno. Propis :iz Ponovljenog zakona može značiti samo
to da je preživjeli brat, koji je živio zajedno s umrlim bratom, imao prednost
pred svim ostalim rođacima, uključujući i brać·u koja su odvojeno živjela.
Međutim, ako n~ije bilo brata, koji je živio zajedno s u,mr1lim ostaviteljem,
onda je dolazio na red brat koji je živio odvojeno, pa onda drugi najbliži
rođak. To se jasno vidi iz priče o Boazu i Ruti.

A što ako nije bilo ni kćeri?

Mojsijev zakon glasi: »Kad kojti čovjek umre, a ne imade sina, prenesite
njegovu baštinu na njegovu kćer. Ne imadne li ni kćeri, predajte baštinu
njegovoj braći. Ako ne imadne ni braće, njegovu baštinu podajte braći nje..
gova oca. Ako mu otac ne :imadne braće, baštinu njegovu podajte najbl1ižem
rođaku njegova roda ...«95

Prije don-ošenja ovog propisa žene uopće nisu nasljeđivale,uostalom, kao
Illi u asirskom pravu. Nasljeđivali su samo muškarci unutar plemena po
odredbi ostavitelja i plemenske skupštine, i to tako što se uobičajilo da se
nasljedstvo prenosi na najbližeg rođaka.

Nakon ove odredbe dmaju i kćer,i pravo naslijediti svog oca. Točnije

rečeno, a to je uostalom pokazala i naša analiza, kćeri zapravo ne nasljeđuju,

već su nerazdvojivo povezane s baštinom i tek će dijete iz braka kćeri s naj ..
bližim rođakom biti s.matrano sinom i pravim nasljednikom svog djeda.

Hebrejsko pravo zadržalo je pravo žena na nasljedstvo u vrlo skučenom

opsegu. Na nasljeđivanje nemaju pravo čak Illi sestre (dovde je doprlo npr.
staro rimsko civi'lno pravo),96 da i ne govorimo o p.ravu -ostalih udaljenijdh
ženskih rođaka (u većem ili ,manjem opsegu priznatom od ostalih prava, npr.
grčkog, langobardskog itd.).97

Citirani Mojsijev pr-opis smgao je do nas II očito novdjoj redakciji. Inače

bismo II njemu našli tragove neotuđivosti i neodjeljivQsti baštine.

94 Tob. 6, 13.
95 Br. 27, 8-11.
96 Gaj, 3, 13; DIp. 26, 6; Paul. IV, 16. 20 (22).
97 U tekstu smo dakako imali II vidu staro hebrejsko pravo, tradirano II Bibliji.

U daljnjem razvoju hebrejskog prava, tj. II Talmudu, nalazimo na proširenje
prava ženskih srodnika, dakle na pojavu koja se može dobro pratiti II rimskom i
II langobardskom pravu. Prema Talmudu priznaje se zakonsko nasljedno pravo
također i sestrama i tetkama ostavitelja, ako nema bližih rođaka i ako nema
muških rođaka istog stupnja, tj. braće odnosno stričeva. V. D. H. Muller, Semitica
III, »Sitzungsberichte der Kasi. Ak. der W. in Wien«, 1906, 43.

Karakteristično je da je na ovaj način konačno izjednačeno atičko pravo s
talmudskiffi, uz jedan jedini izuzetak, naime, atičko pravo priznaje rođacima po
majci pravo na nasljeđivanje, ako nema rođaka po ocu, dok talmudsko pravo to
ne priznaje. V. D. H. Muller, Das syrischromische Rechtsbuch und Hammurabi,
Wien 1905, 7. 9. 38.
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Nego, da se osvrnemo malo opširnije na situaciju kad je otac ostavio
Vliše zakonitih sinova. Naime, ako je otac ostavio samo jednog zakonitog sina"
njemu pripada bez daljnjeg baština, a eventualni nezakoniti sinovi imaju
pravo samo na darove II pokretninama. O tome smo već ponešto i rekli.

Ako je točna naša hipoteza o nedjeljivosti baštine, onda su se o tome
morali zadržati II kasnijem hebrejskom pravu nekIi. tragovi.

I zaista, sigurno je da je hebrejsko pravo poznavalo dva vrlo zanimljiva
pr-opisa" koji nam ·mogu pružiti važne indicije II tom pravcu.

Hebrejsko pravo priznaje prvorođenom sinu:
a) pravo prvorodstva,
b) pravo na blagoslov.
U pričama o patrijarsima nalazimo tome traga II borbi između Jakova

i Ezava za nasljedstvo iza Izaka. Ezav je stariji brat i on tima pravo i na prvo­
rodstvo i na blagoslov.

Najprije iskorištava Jakov Ezavovu sirovost i naglost i jednom prilikom,
kad je Ezav bio gladan, nadmudrio ga je time što lIDU je dao »crvenog variva«
za jelo, a Ezav se" valjda izbezumljen od gladi, odrekao prvorodstva.ea

Pravo prvorodstva je još cr u mnogo kasnijem periodu hebrejskog prava
igralo važnu ulogu. Radilo se o pravu prvorođenog sina na dvostruki dio
baštine. Odredba o tome na'lazi se u Ponovljenom zakonu,,99 ·a mi smo je na­
prijed citirali. Ta odredba važila je vjerojatno na palestinskom području i U
doba prije upada Heb,reja. Nalazimo' je i U asirskom pravu i vjerojatno je
bila zajednička i ostalim stočarskim semitskim narodima. Babilonsko pravo
je ne poznaje, već ono samo odobrava ostavitelju da prvorođenom sinu ostavi
legat, kojeg prvorođenac d'obiva prije diobe nasljedstva.tOO -Ovo podsjeća na
1tPEO'"~ELa. atičkog prava.

Posve nešto drugo je očinski blagoslov. Očinski blagoslov podloga je
dijela priče o Izaku i njegovim sinovima Ezavu i Jakovu, u kojem ponovno
izlazi kao pobjednik Jakov, i to na još nep-ošteniji način negoli II onom dijelu
priče II kojem je postigao pravo prvorodstva zloupotrijebivši Ezavovu limpul­
zivnost i nepromišljenost. Izak je, n,aime" odlučio da blagoslaVIi Ezava" ali se
Jakov p,rerušio u Ezava na v~lo rafinirani način li iskoristivši slabi vid Izakov
došao do blagoslova kojeg je nad njegovom glavom izgovorio Izak" mis1le6i
da se radi o Ezavu. Svršeni čin nije se više mogao po starom hebrejskom
shvaćanju poništiti" unatoč silnom Izakovom -uzbuđenju i očaju Ezava. Nakon
što je prevara otkrivena, Ezav pun očaja uZViikuje: »lato valjda što mu je
ime Jakov, dvaput me već prevario ... Oduzeo mi prvorodstvo, a sad mi evo
oduze i blagoslov.«

Sto je to zapravo blagoslov? -On sigurno nije isto što i pravo prvorodstva"
jer Ezav u citatu, koji smo upravo naveli, .ra~likuje jedno od drugoga.

Nadalje, blagoslov je nešto što se ne može oduzeti drugom bratu silom
ili prijevarom, inače bi beskrupulozni Jakov sigurno iskoristio na neki način

široku, divlju i naivnu prirodu Ezava i od njega iskamčio neki ekvivalent

98 Post. 25, 29-34.
99 Pnz. 21, 15-17.
100 Ham. 165: »Ako neki čovjek svom prvorođenom sinu pokloni polje, vrt i

kuću i o tome ispostavi zapečaćenu ispravu pa onda otac umre: kad se braća
dijele, treba da mu dadu očev poklon. Nakon što ga je dobio, braća dijele očinski
posjed međusobno.« V. D. MUller, Die Gesetze Hammurabis, Wien 1903, 44 i 135.
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blagoslovu, kao što je postigao prije toga da se- Ezav odrekao one dodatne
polovice svog prava na nasljedstvo, na koju je imao pravo kao prvorođenac.

Zaista ni Jakovu nije baš :bilo ugodno pri duši, dok se pretvarao da je Ezav,
tim više što je jadni Izak upotrijebio zaista maksimum opreza da ne bi
blagoslovio krivog sina. Cak II jednom momentu Izak sumnjičavo kaže: »Glas
je Jakovljev, ali su ,ruke Ezavove.« Dakle, radi se o nečem naročito važnom,
za što je vr.ijedilo učiniti najbestidniju podvalu !prema Vllastitom ocu i bratu
i izvrgnuti se opasnosti raskrinkavanja prije nego blagoslov bude podijeljen.

Ako svemu gore rečenom dodamo da se blagoslIivlja samo jedan sin101

i ako se prisjetimo naših prednjih izlaganja o baštini, onda blagoslov može
značiti samo jedno: blagoslovom određuje otac jednog od svojih sinova,
prvenstveno prvorođenog, kao nasljednika u baštini, kao onog tko će »nasta­
vitipo.kojnikovo ime«, kako to često kaže Bibld.ja. Nekretnine, koje ne ulaze
II baštinu, tj. gradske kuće, kao i pokretnine (stoka, robovi, dragocjenosti,
eventualna trgovačka roba), .dijele se između svih sinova najvjerojatnije tako
da n~jstariji sln dobiva dva dijela nasljedstva, a ostaId sinovi po jedan.

Sve ovo· frapantno sliči na najstarije grčko i rimsko pravo, bar prema
koncepciji koju smo na drugom mjestu pokušali obraniti.

Ovo znači da je uopće pogrešno i opasno pronalaziti razlike dzmeđu dva
pravna sistema, ako se pri to·me ne. vodi računa o stupnju razvitka pravnih
sistema koji se uspoređuju. Tako Cohn102 vidi razliku između hebrejskog i
rimskog prava u tome što npr. rimsko pravo ne poznaje vezanost zemlje uz
pleme. Nadalje po ·Cohnu hebrejsko pravo načelno ne poznaje oporuke,!oa
dok je rimsko pravo postavilo oporuku u centar svog nasljednopravnog
sistema.

Iz priče o Ezavu bi se moglo s ·dosta vjerojatnosti zaključiti da su prvo~

rodstvo i blagoslov dva odvojena pravna instituta d da se blagoslov ne mora
nužno podijeliti najstarijem sinu. Kad bi se radiJo o automatskom pravu na
prvorodstvo onog sina koji je blagoslovljen, onda se Jakov ne bi trudio da
od Ezava posebno izvuče izjavu odricanja prava prvorodstva. Prema tome,
moglo se dogoditi da otac blagoslovi mlađeg Slina i da mlađi sin postane
nasljednik na baštini, a da na ostatku i dalje stariji sin zadrm pravo prvo­
rodstva.

Da li su blagoslov izmislili upravo Hebreji za svoje potrebe nakon što
su podijelili poljoprivrednu zemlju među članove svojih plemena? To bi
moglo biti. U svakom slučaJu tvrdimo. da je blagoslov zapravo ekvivalent

101 Unatoč Post. 48, 1-22, gdje Jakov blagoslivlja Efrajima i Manašea. Putem
njih Jakov zapravo blagoslivlja njihova oca a svog sina Jakova. Ruben je izgu­
bio prvorodstvo koje je pripalo Josipu, a prvorodstvo VUče za sobom dva dijela
nasljedstva, simbolizirana upravo u Efrajimu i Manašeu. Odatle dvostruki blago..
slov. Stvar ipak nije jasna: kako je Ruben izgubio prvorodstvo, ako ono nije auto..
matski vezano s blagoslovom? Vjerojatno se radi o kasnijoj redakciji priče kad ~
već počelo pojmove prvorodstva i blagoslova brkati. Da. se radi o kasnijoj redak~

ciji, vidi se upravo po tome što se Josipov dio vidi u dijelovima Efrajima i Mana~
šea. Ali, ako je Jakav blagoslovio i adaptirao ·Efrajima i Manašea, on time nije
razbaštinio Josipa pa bi zapravo uz Eifrajimov i Manašeov dio trebao postojati d
Josipov dio. Priča je nastala kasnije u doba prevlasti i moći Plemena Efrajima i
Manašea, pa su redaktori imali muke da usklade tradiciju i nove potrebe.

102 M. Cohn, Erbrecht, Jiidisches Lexikon II, Berlin 1928, 442--445.
103 Dakako, Talmud već poznaje d.iatiki, dakle oporuku, preuzetu iz grčkog

prava, kao što to sasvim jasno kaže i· sam naziv.
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stare rimske oporuke u kurijatskim komicijama, kojom se, čini se, također

određivalo univerzalnog nasljednika, i to po našem shvaćanju u neotuđivom

i nedjeljIivom dijelu imovine, II prvobitnom ždrijebu. Takvu dnstituciju naslu­
ćujemo također II najstarijem grčkom pravu.

Svakako, forma hebrejs-~e »oporuke« je dosta specifična, pa se može
izreći hipoteza da je možda blagoslov postojao i prije postojanja baštine,
Nije li možda blagoslov postojao oduvijek u sem.itskJim stočarskim narodima?
Nai~e, i II stočarskimnarodima pitanje »glavnog sina«, »pravog nasljednika«,
ipak ima svog smisla, premda nije tako snažno ekonomski izraženo kao kod
poljoprivrednih naroda. Kod poljoprivrednih naroda uvijek iznova probija
misao da proizvodna jedinica 'ne smilje dijeljenjem među sin-ove ili prodajom
za života spasti na neznatnu veličinu koja neće biti u mogućnosti da prehra­
njuje ob,itelj. Naprotiv, kod stočarskih naroda takve preokupacije ne po­
stoje. Stoka se napasa na kolektivnom zemljištu, a po smrti glave obitelji,
stoka se može razdijeliti rta sve ovlaštenike i ovisi o radu, znanju i sreći

svakog pojedinog novog gospodara da svoj imetak što više u,množi.
Pa ipak tradJicija, i'"eligija, !položaj II hijerarhijskoj Jjestvici društva ­

sve to zahtijeva da se i u stočarskom nar9du ipak zna tko je glavni i pravi
nasljednik. Taj nas'ljednik preuzima očevo ime i s njim kult kućnih bogova
te položaj II društvu.

Prema tome, i II stočarskom društvu je zamislivo da postoje paralelno
prvorodstvo i blagoslov.

Prvorođeni sin dma II svakom slučaju pravo na dvostruki dio nasljedstva.
Međutim, ,prvorođeni sin postat će pravi nasljednik oca i svojih p,redaka

tek ako ga otac blagoslovi. Ako otac iz bilo kojdh razloga smatra da je njegov
prvorođeni sin nedostojan, on će blagos!lov podijeliti kojem drugom sinu. U
tom slučaju taj drugi sin preuzet će kućne bogove (u B.ibliji kućni kumiri
u priči o Jakovu, Labanu i Lab.anovtim kćerima104) i položaj II društvu i on će

se smatrati nastavljačem obitelji.
Diobom poljoprivredne zemlje na članove plemena i ustanovljavanjem

neotuđivih i nedjeljivih baština pokazala se potreba dznalaženja pravne forme
koja će nedvojbeno utvrditi očevu volju o nasljedniku u baštini. Ta pravna
forma lako je nađena. Recipirana je iz stočarske prošlosti, gdje je, po našem
mišljenju, imala zadatak, kao što smo rekli, da nedvojbeno utvrdd pravog
nastavljača obitelji. U novim ekonomskim okolnostima blagoslov služi dstoj
svrsi, samo ·uz taj dodatak da s blagoslovom blagoslovIljeni sin dobiva još
i baštinu.

Kad je postupno nestao pojam baštine, bilagoslov je izgubio to svoje
speci:fiično značenje. S blagoslovom se' u hovim uvjetima djeljivosti b'aštine
priznavalo pravo prvorodstva. Otuda, možda, nejasnoća II priči o adopciji
Efrajima i Manašea105 po Izaku.

IM Post. 31, 1-42.
105 Post. 48, 1-22.
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------- -- Summary

Some Questions concerning the Social Structure
and Family Law of the Ancient Hebrews

In his introduction the author analyses the historical background 'of the
Hebrew conquest of Palestine (around 1200 B.C.), the modalities of the land
distribution among the Hebrew tribes, the position of the previous populatio-D
and the begi'nning of social differentiation among the conquerors. Thereafter, the
law of property and the use of land, the Hebrew fami1ly, the position of the
woman in the family and p!I"oblems concerning the law of inheritance are discuss­
ed. The author dwells especially on the important institutrlon of levirate, 'comparing
it to analogous institutions in :the law of Hettites, Assyres and in an,cient Greece.
In addition, the author a'nalyses two important institutions of Hebrew law: the
right to pm.mogeniture and the right of benediction. According to the first, the
oldest son is entitled to the double share of the inheritance, according to the
second, the father designates one of his sons (usually the oldest one) as the heir
who "eontin-ues the name of the deceased".

Preveo prof. dr Lujo MARGETIC

-----------------------------Sommario

Alcune questioni dell'ordinamento sociale e del dlritto di famlglla
presso gli antichi ebrei

D.r Lujo MARGETIć

Dapprima l'autore analizza [ presUlpposti storici delroccupazione ebraica della
Palestina (verso il 1200 a.C.), il modo della ·distribuzione della terra tra le tribu
eb:r:a,iche, la posizione dena popolazione mdigena ed il prinoipio della differen..
ziazione sooiale tra i conquistatori. Quindi analizza ~i1 contenuto del dJiritto di p'ro­
prieta e di godimento deg1i j1mmobili, come pure la famiglda ebraica, la posizione
.della donna nella famiglia ed i problemi concernenti l'eredita. L'autore sofferma
la sua .attenzione soprattutto su1·l'i,mportante istituzione dellevirato e la para­
gona con le analoghe ist,ituzioni nel d.iritto 1ttito, assiro e nell'antico di-citto greco.
Inoltre l'autore si occupa di due importantissimi istituti del diritto ebraico, eioe
del diritto della prJmogenitura e del diritto di benedizione. Secondo ill primo, 5.1
primogenito ha diri.tto a due parbi ,de1l'eredita, mentre con la beneddz1.one il padre
designa uno dei propri figli (di so1ito il primogenito) per l'erede che «continuera
il nome del ·defunto».

Preveo prof. dr Lujo MARGETIC
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Dr ĐORĐE MILOVIĆ, redovni profesor

UOK 343.3:949.713
Izvorni znanstveni rad

opel KRIVIČNOPRAVNI INSTITUTI U SVJETLU PROPISA
VINODOLSKOG ZAKONA

l. Mjesto, sistem i obuhvatnost krivičnogprava
II Vinodolskom zakonu

Opći zadatak krivičnog prava d ·u najdavnijoj prošlosti, kao i danas, bio
je i jest: zaštita određenog društva, odnosno postojećeg poretka. Taj opći

zadatak imalo je i krivično pravo Vinodolskog zakona, pa krivičnopravna

materija u ovom našem starom zakonu zauzima veoma vlažno mjesto. Sto
se pak sistema tiče, mora se staviti nekoliko napomena. Pliije svega, zakon
nigdje posebno ne tretira sve one brojne i toliko važne momente koje današ­
nja k:r.ivična prava sv.rstavaju u Opći dio krivičnog prava (uvjeti i temelji
krivične odgovornosti, svrha kažnjavanja itd.). No, tu ovaj zakon prati, i to
saSvU1m, poznatezakonomjernosti povijesnog razvoja krivičnog prava svugdje
II svijetu ipa i II nas. Naime, historijski promatrajući, uvijek i svugdje u
prošlosti prvo su se }avljale posebne krivičnopravneodredbe, a odredbe općeg

dijela k.nivičnog prava javljaju se mnogo kasnije. Ovu pojavu II povijesnom
razvoju krivičnog prava dik1lirale su čisto praktične potrebe starih društava:
da se prvenstveno odrede krivična djela i za njih propišu kazne. Razumljivo
je stoga što u to vrijeme nisu b.ili dovoljno prečišćeni pojmova vinosti, ura­
čunljivosti, saučesmštva i ostala brojna pitanja koja čine kostur kasnijeg
općeg dijela krivičnogprava. U obzir se uzimalo i kažnjavalo samo objektivno
zlo pošto s gledišta interesa tadašnj.ih društava subjektivni momenti gotovo
da i nisu bibi od primjetnog značaja.! Takav je slučaj bio i s krivičnim pra-

1 Detaljnije o općem povijesnom razvoju krivičnog prava vidijeti u mom
radu: Kratak pogled na opšti istorijski razvoj krivičnog prava, Pravni zbornik
br. 3/1960, Titograd 1960, str. 83-92. U tom pravcu navodimo i slijedeću literaturu:
S. F. Kečekjan: Opšta istorija države i prava, I deo, sv. 1 (prijevod s ruskog dr
B. Nedeljkovića), Beograd 1946, str. 9-10; V. I. Lenjin: Lekcija o državi, Djela,
knj. XXIV, str. 365; Emil Garson: Krivično pravo (prijevod s francuskog), Beo­
grad 1926, str.- 5-17, 21-22, 25, 60-61; Du Boys: Histoire du droit crimineI des
peuples anciens, Paris 1854; Kovalewski: Coutume contemporaine et loi ancienne,
Paris 1893, str. 237; dr Ilija Jelić: Krvna osveta i umir u Crnoj Gori i Severnoj
Arbaniji, Beograd 1926, str. 17; dr Teodor Taranovski: Istorija srpskog prava II
Nemanjićkoj državi, II deo: Istorija krivičnog prava, Beograd 1931, str. 2; Liszt:
Lehrbuch der deutschen Strafrechtes, 1921., 66/11; dr Toma Živanović: Osnovi kri­
vičnog prava, Opšti deo, Beograd 1922, str. 7/11; N. Srzentić - dr A. Stajić: Kri­
vično pravo FNRJ - Opšti deo, Beograd 1954, str. 9; Momsen: Zum altesten Straf..
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vom Vinodolskog zakona. Krivično pravo II ovom zakonu zauzima važno
mjesto dok nekog naročitog sistema II klasificimnju j' izlaganju ove materije
nema. Sto se pak tiče obuhvatnosti njegove, možemo konstatirati da Vino
-dolslci. zakon - mada poznaje nešto manje od četrdesetak delikata - pati
od prilično velike neobuhvatnosti, kao, uostalom, manje ili više, i ostali sta­
tuti na ovom interesantnom području starohrvatskog prava na potezu od
Vinodola do Mošćelllice, izuzimajući samo Riječki statut iz 1530. godine, koj;i
II ovom pogledu čini veliki izuzetak i krivičnopravnoj materiji posvećuje

cijelu III knjdgu Statuta.

2. Specifičnosti po pitanju objekta (pasivnog 'subjekta) krivičnogdjela
I njihova klasna suština

U stanovitom broju slučajeva Vinodolski zakon pravi razliku između

delikata s običnim objektima (obični ljudi, kmetovi) i delikata s kvalificira­
nim objektima (određenim funkcionarima: jpodknežin, pernnan, knežev službe­
nik), pri čemu je ostvarena pojačana krivičnopravnazaštita određenih funk­
cionara. Razlog je Iako naći i treba ga potražiti II klasnim momentima. Na­
ime, II svakom djelu, uperenom protiv nekog važnijeg vinodolskog funkcio..
nara, zakonodavac je II krajnjoj JiDJiji vidio djelo upereno protiv postojeć,eg

poretka, jer su dotični funkcionarj (nekd manje, neki više) bili nosioci vlasti
postojećeg poretka. Interesi vladajuće klase i postojećeg poretka zahtijevali
su stoga njihovu pojačanu zaštitu, pa otuda dolazi cr do pojačane krivično­

pravne represije nad izvršiocima delikata 1.1iperenih protiv određenih funkcio­
nara.2 Najdrastičniji primjer u tom pravcu pružaju nam propisi članova

31. i 39. Vinodolskog zakona. Po prvom propisu za ubojstvo kmeta, ili nekoga
od roda kimetskoga, propisana je novčana kazna od 100 libara II korjst srod­
nika ubijenog, dok je po drugome za ubojstvo podknežina, permana ili sluge
kneževe kuće biJo određeno da knez (ili netko drugi II njegovoo dme) može nad
ubojicom obaviti odmazdu kakvu god sam hoće.

recht der Kulturvolker, 1905., str. 105; Trojanović: Saronjanje kod Srba, 1922, str.
4; Engels: Poreklo porodice ... , Marks i Engels: Djela - knj. XVI, str. 138-141;
Wesnitsch: Die Blutrache bei den Siidslaven, 1889, str. 19; Ch. Petit-Dutaillis:
Documents nOllveaux sur les moeurs populaires et le droit de vengeance dans
les Pay..Bas au XV siecle. Lettres de remission de Philippe le Bon, Paris 1908;
Jireček-Radonić: Istorija Srba, knj. II, Beograd 1952, str. 133; Miklosich: Die
Blutrache bei den Slawen, Wien 1887, str. 86; Summer Maine: L'ancien droit, Pa­
ris 1874, str. 357.

2 Na ovu pojavu (samo II mnogo većim razmjerima) nailazimo i u krivično­

pravnim odredbama Riječkog statuta iz 1530. ;godine - prilikom teških i ~akih

tjelesnih povreda i uvreda, također II Veprinačkom statutu iz 1507. godine, dok
je uopće ne nalazimo II Kastavskom statutu iz XV stoljeća, niti uTrsatskom
statutu iz sredine XVII stoljeća. Ipak se iz toga ne bi smio olako izvlačiti zak­
ljučak da ovakvih diferenciranja nije uopće bilo ni u Kastvu ni II Trsatu (u doba
važenja spomenutih njihovih statuta). Treba, naime, imati na umu činjenicu da
ovi statuti ne sadrže cjelokupnu krivičnopravnumateriju (kao što i ne predstav­
ljaju potpuni, nego samo djelomični, kodeks prava dotičnog kraja i vremena, dok
masa starih običajnih odredaba ovim statutima nije obuhvaćena, mada je' i dalje
ostala II primjeni). Stoga je ne samo moguće već i prilično vjerojatno da je ovak­
vih diferenciranja bilo i II ovim gradovima, premda o tome II propisima njihovih
statuta nema spomena.
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3. Pitanje vlnosd

Pitanje vinosti u svakom modernom knivičnom pravu predstavlja jedno
od centralnih pitanja iz grupe subjektivnih momenata. Međutim, krivično

pravo je trebalo prevaliti veoma dugačak razvojni put dok je pitanj-u vinosti
poklonilo onu pažnju koja mu po njegovoj prirodi pripada. Povijesno proma­
trano u davnoj se prošlosti nije pravila nikakva razlika između umišljaja i
nehata, a često ni između ma kog oblika vinosti i slučaja. Postojanje ili ne..
postojanje djela cijendlo se po posljedici i načinu izvršenja, dok elementi
koj~ karakteriziraju subjektivnu stranu nisu pri ocjeni ovog pitanja bili od
ikakvog interesa. Sasvim je prirodno da Vinodolski zakon s kraja XIII sto..
ljeća u ovom pogledu ne čini nikakav osjetniji jz·uzetak. Iz njegovih propisa,
naime, proistječe da krajem XIII stoljeća ovdje pojam vinosti, ili bolje re..
čeno pojam umišljaja i nehata (kao rezultat podjele unutar pojma vinosti),
još nije bio dovoljno poznat niti propisima ovog zakona načelno prihvaćen.

Ni Veprinačkini Kastavski statut ne prave razliku između dolaznih i kulpoz..
nili delikata. Trsatski pak statut iz 1640. godine pitanju vinosti posvećuje

osjetnu pažnju. U njemu čak nailazimo i na jasno izraženu i prihvaćenu po..
djelu vinosti na umišljaj i nehat (vidi čl. 20, 25. Ii 36. Trsatskog statuta). To
je navelo dr Silovića na tvrdnju da s~ u Trsatskom statutu po prvi put II

starom hrvatsk/i pisan,om pravu nailazi na sigurnu i preciznu razliku između

dolusa i culpe kod llbojstva.3~Mi moramo samo dopundti tvrdnju dr šilovića

činjenicom da je već 110 godina prije Trsatskog statuta pitanju vinosti po­
klonio znatnu pažnju, pa dapače i poznavao diobu vinosti na dolus i culpu
RiječIci statut iz 1530. godine. On do,duše ne spada II statute pisane hrvatskdm
jezikom (jer je pisan na latinskom jeziku), ali također pripada području

starohrvatskog prava. -Ovu okolnost moramo naglasiti da se ne bi pogrešno
izveo zaključak da je u starohrvatskom pravu poklonjena veća p:ažnja vinosti
(pa čak i diobi vdnosti na umišljaj i nehat) negdje u lrazmaku od konca XIII
pa do sredine XVII stoljeća. Propisi Riječkog statuta omogućavaju nam, na·
ime, sasvim solidno da ovu gornju granicu snizimo za više od jednog stoljeća

i da utvrdimo da se to moglo dogoditi (odnosno da je to pitanje sazrijevalio
II pravcu potpunijeg prodora i prihvaćanja) negdje od kraja XII1, odnosno
početkaXIV, pa do circa prve četvrtineXVI stoljeća.

Naravno, ovdje se ne smije šutke prijeći !preko delikta zlonamjernog
zbacivanja hovrlice dli pokrivače s glave ženi jz čl. 27. Vinodolskog zakona
(jer neki II tom mogu da vide dokaz prihvaćanja diobe vinosti na umišljaj
i nehat još u Vinodolskom zakonu). Propis Vdnodolskog zakona na ovom
mjestu (ali samo za ovaj posebni slučaj i samo za ovaj delikt!) upotrebljava
termin »va zli voli« (tj. u zloj volj.i - zlonamjerno). To govori da se ovaj
delikt može !izvršiti samo umišljajno. Iz toga se ipak ne bi smio olako dzvoditi
zaključak da je Vinodolski zakon poznavao podjelu vinosti na umišljaj i ne­
hat. Da je to bio slučaj, odnosno da se tim pitanjem vinodolski zakonodavac
iole ozbiljnije bavio, ponajprije bismo barem na vidnije tragove toga naašli
kod delikta ubojstva, što nikako nije slučaj. U djelu iz čl. 27. V. z. radi se,
naime, o specifičnom deliktu u kojem je po samoj prirodi stvari zlonamjer­
nost konstdtutivni element bića ovog krivičnog djela (animus linjurandi se

3 Dr Josip Silović: O razvoju krivnje u hrvatskom kaznenom pravu, Rad
JAZU - knj. 194, Zagreb 19121 str. 166.
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ovdje i po samoj prirodi stvari pojavljuje kao conditio sine qua non pa to
ne može služiti za dokaz zaključku da je vinodolski zakonodavac već samim
tim poznavao diobu vinosti na umišljaj i nehat d II načelu je prihvatio). No,
možda ipak na ovom mjestu ne bi b.ilo na odmet ukazati i na još jednu okol..
nost (što bi čak ovdje moglo izmiriti suprotna gledišta). Pitanju vinosti, a

~ pogotovu pitanju podjele unutar vinosti na umišljaj i nehat, povijesno gle­
dano nije se nigdje poklonila pažnja odjednom, iznenada i potpuno. I ovaj
pojam, kao i čitav dugi kompleks pitanja vezanih za opće krivičnopravne

linstitute, povijesno se razvijao lagano i morao je prijeći veoma dugačak p-ut
od prvih obrisa koji su nekada bili čisti i jasni, a nekada toliko nezgrapni
da ih je teško bilo i uočiti, a posebn,Q iz.diferencirati njihovu pravnu bit, pa
do onih formi i mjesta koji im pripadaju u modernom ~r.ivičnompravu. Ndje,
dakle, isključeno da je i u Vlinodolskom zakonu prisustvo ovog termina »va
zli voli« (makar i samo na ovom jednom mjestu i samo za ovaj jedini slučaj)

moglo eventualno označiti prve prapočetke nametanja ovih problema u zako..
nodavčev.im mislima (doduše još nesigurno, nedovoljn·o jasno i konzekventno,
a nadasve neobuhvatn,o) iz čega će nam da!ljnji razvoj od par narednih sto..
ljeća uvesti u knivično pravo ovog područja taj pojam prilično iskristalizi.ran
i izgrađen (slučaj Rdječkog statuta iz 1530. godine). Ta se mogućnost sasvim
može dopustiti, pa čak ,i s prilično vjerojatnoće.

4. Pokušaj i kažnjivost za pokušaj

Kao što je bio slučaj s pitanjem vinosti, isto tako i pojam pokušaja za..
dugo nije bio poznat u starohrvatskoj pravnoj oblasti. Istina, ne bi se moglo
reći da je čak i starom Vinod·olskom zakonu pokušaj ostao sasvi·m nepoznat
(jedva ako je što osjetnije u tom pravcu koraknuo .i Riječki statut iz 1530.
godine). Ipak možemo tvrditi da je ovdje ovaj pojam tek bio dotaknut i to
na jedan sasvim specifičan način. ·Naime, ni u Vdnodolskom zakonu, kao
uostalom ni u kasnijim statutima na ovom potezu (Veprinačkom, Riječkom,

Trsatskom, Kastavskom, Mošćeničkom), pojam pokušaja nije prihvaćen i
obrađen ni približno na način kako ga shvaća modern'o krd.vično pravo, već

su samo izvjesni učini, koji bi po svojoj prirodi u stvari predstavljali poku..
šaj, proglašav;ani posebnim kriv.ičnim djelima li za njih propisivana odgova­
rajuća vrsta i mjera kazne. Inače, nikakvih općih odredaba o kažnjavanju
za pokušaj ovi stari statuti (pa, naravno, ni Vinodolski, kao najsta.riji među

njima) nisu poznavali. Inače, primjere kažnjavanja za pokušaj kao za po..
sebn'o određeno krivično djelo nalazimo u propisima čl. 30. Vtinodolskog
zakona (djelo zasijedanja podknežinu, službenicima ili permanima). Ovim
propisom predviđena je kazna od 50 libara (u korist kneza) za one kojli bi
napraviLi zasjedu kapetanu grada (tj. podknežinu), njegovim službenicima ili
osobnim kneževim službenici,ma (permanima). Također sličan slučaj imamo
i s propisima čl. 56. Vinodolskog zakona, koji predviđaju kažnjavanje za
pokušaj sillovanja.

5. Stav prema odgovornosti pomagača t podstrekača

U ovom dijelu starohrvatske pravne oblasti na potezu od VinOdola do
Mošćemca prvi je Riječki statut iz 1530. godine prihvatio kažnjavanje poma..
gača i podstrekača i ovo pitanje p~opisima rub. 21 - Iiib. III Statuta načelno
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regulirao za sve slučajeve kada to u nekom posebnom propisu i za neki
konkretni slučaj nije drugačije određeno.4 Vinodolski zakon (kao ni ostali iz
ove oblasti osim Riječkog) to ne pozn.aje.

6. Nužna obrana f drugi temelji isključenja protupravnosti

Moderno krivično pravo dopušta postojanje nužne obrane u slučajev,ima

kada je ta obrana neophodno potrebna da bi se od sebe ili drugoga odbio
neizazvani, istovremeni, protupravni napad. Pri tom je irelevantno protiv
kojeg je dobra taj protupravni napad bio uperen (to može biti život, dmov,ina,
čast itd.). Naravno, ,povijesno promatrano, i ovaj se krivičnopravni institut
prilično sporo razvijao. Ipak, u Vinodolskom zakonu (i to ·u njegovom čla­

nu 71) nailazimo na nešto što bi eventualno moglo ukazivati na nekakav trag,
doduše naglašeno ID,odilficiranog p.ojma nužne ·obrane, ako se o tome ovdje
uopće radi (jer bi ovo kao institut nužne obrane teško moglo opstati nakon
jedne ozbiljne teoretske analize). Bilo kako bilo, pošto su oko ovoga u nauci
već isticana razna gledišta, a teren je veoma sklizak, morat ćemo se na ovom
pitanju nešto malo duže zadržati.

Tekst člana 71. V,inodolskog zakona na današnjem jeziku (citiran prema
Kostrenčićevomprijevodu na današnji jezik, radi boljeg razumijevanja)5 gla­
si: »Nađem li razbojnika noću lU mojoj škodi, to jest gdje mi štetu čini, te ga
živa ne mogu uhvatiti, e bih znao koga imam tužiti - pa ga ubijem, nemam
biti nikako osuđen, te p,rotiv mene niko ne može ustati ili me tužiti.«

,Govoreći 'o ovom propisu Vinodolskog zakona dr Šilović kaže da on pred­
stavlja jasan trag krvne osvete.' Ne možemo se složiti s ovim gleddštem, ali
ne isključujemo mogućnost da bi ovaj propis eventualno mogao pokazivati
neke prazačetkepojma nužne obrane u starohrvatskom pravu, mada posebno
naglašavajući da je to u svakom slučaJu vrlo daleko od one nužne obrane
kako je shvaća i prihvaća današnje krivično pravo. Dr Kostrenčić u ovom
propisu vidi »pravo nužne obrane u pogledu imovine«.7 No, tretirajući dalje

. ovo pitanje dr K'ostrenčić tvrdi da se možda ne bi pogriješilo ako bi se iz
ovog propisa argumenta a majore ad minus izveo zaključak da je napadnuti
tim prije imao pravo usmrtiti razbojnika koji pored toga njega još i osobno
napada.8 U nedostatku prop,isa ili bilo kakvih drugih očiglednijih dokaza
(dokumenata, presuda ili sl.) teško nam je zauzeti decidirano stajalište po
ovom pitanju. Moramo, međutim, naročito podvući da je prilikom tretiranja
ovih pitanja potrebna izuzetn·o velika obazrivost prije don,ošenja decidiranih
zaključaka. Ovo prvenstveno iz raz!loga što su II tim davnim vrem~nima, kada
je krivičnopravna teorija bila sasvim nerazvdjena, ·a propisi neobuhvatni .i
preuski da bi mogli regulirati sve pravne odnose tadašnjeg d·ruŠtva i kada se
prilično oskudno pisano pravo nadopunjavalo običajnim shvaćanjima, pisani
propisd čak i poneki važni institut - čiji !pojam u biti možda (čak i vrlo

4 Riječko krivično pravo iz prve polovice XVI stoljeća ovo pitanje regulira
na način što se pomagač kažnjava istom kaznom kao i izvršilac, a podstrekač
polovicom kazne propisane za izvršioea.

s Dr Marko Kostrenčić: Vinodolski zakon, Rad JAZU - knj. 227, Zagreb
1923, str. 175.

6 Dr Josip Šilović: op. cit., str. 159.
7 Dr Marko Kostrenčić: op. cit., str. 204.
8 Ibidem, str. 204,
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vjerojatno) ni sam zakonodavac nije do kraja sagledao.. a kamoli teoretski
sasvim prečismo - prihvaćali prvenstveno iz čisto praktičnih razloga. A prak­
tični razlog koji je izazvao propise člana 71. Vinodolskog zakona bio je po
prirodi svojoj sasvim drugačiji od onih koji su nekad kasnije pokazali po­
trebu prihvaćanja instituta nužne obrane. Zbog toga i nije lako sa sigurnošĆu
utvrditi pravi karakter ovog temelja isključenja protupravnosti po Vinodol­
skom zak·onu. Dr Kostrenčić (kao što rekosmo) smatra da se ovdje !protu­
pravnost isključuje na temelju nužne obrane II pogledu imovine. Po našem
mišljenju, međutim, ova konstatacija stoji na prilično nesigurnim nogama.
Jedno pitanje, koje bi mogli ovdje postaviti, možda bi moglo unijeti malo
više svjetla II sam problem. Naime.. da Ii bi moglo biti nužne obrane u pogledu
imovine (s gledišta teorije krivičnog prava) u slučaju kada bi razbojnik na­
činio neku štetu i kada bi II momentu nailaska vlasnika.. koji ga ubija, već

bio u bijegu (a to su baš tipični slučajevi na koje propisi čl. 71. V. z. uka­
zuju)? Za postojanje nužne obrane ovdje b.i nedostajao najbitniji element:
istovremenost (jer je šteta pričinjena prije.. a ubojstvo nešto kasnije) .. a tako­
đer ne bi se radilo o odbijanju napada.. pošto je (u navedenom primjeru)
napad već ranije bio prestao i napadač je u moment'u njegovog ubojstva već

bio u bijegu. Stoga.. po našem mišljenju, temelj isJdjučenja protupravnosti
u konkretn,om slučaju ne leži II nužnoj ob,rani II pogledu hnovine.. već je to
pravo počiniocu dato iz čisto procesualnih razloga. Naime, izvršilac je takvo
ubojstvo mogao nekažnjeno učiniti jedino II slučaju kad na drugi TI,ačin nije
mogao saznati (i osigurati dokaz) tko je dotični »razhojnik« koji mu je štetu
počindo.. da bi ga mogao tužiti i od njega.. odnosno iz njegove zaostavštine
(ako ga je ubio), dobiti obeštećenje. Nekažnjen·Q ubojstvo se ovdje, dakle,
ne vrši u cilju odbijanja napada od svoje jmovine, nego II cilju osiguravanja
procesualnih mogućnosti za postizanje obeštećen}a. Ipak smo dužni ovdje
staviti i još jednu napomenu. Pri ovim analizama mi, naravno, potazimo s
teoretskdh stajališta modernog krivičnog !prava (jer drugačije ne možemo).
Nitko nam, međutim.. ne garantira da se je.. povijesno uzev.. institut nužne
obrane već II svom začetku pojavio negdje II s~oj svojoj »teoretskoj opremi«
koja odgovara današnjim shvaćanjima krivičnog prava ,i moderne krivično..
pravne teorije. Možda su mu prvi obrisi bili nezgrapni i nedotjerani.. a ipak
je nešto zakonodavca navodilo da ga.. makar i takvoga, počne po malo uvoditi
u život.. da b.j ga tek kasniji razvojni putovi sasvim dotjerali i podigli na onaj
nivo kojeg je dostigao II modernom krivičnom pravu. Ako prihvatimo ovu
mogućnost (a ona II sebi sadrži dosta logike) .. tada bi se i za ono što sadrže
propisi člana 71. Vinodolskog zakona možda i moglo kazati da je predstav­
ljalo ili moglo predstavJjati nekakve prve tragove, mada sasvim modificiranog
(i dosta da'lekog od današnjeg shvaćanja) !pojma nužne obrane.

7. Doraslost, uračunIjivost, stvarna i pravna zabluda,
krajnja nužda

Od svega ovoga nigdje ni spomena u propisima Vinodolskog zakona.. pa
čak ni dalekog nagovještaja. Sto se tiče stvarne i pravne zablude, tu nema
ničeg čudnoga i sasvim je logično da ti pojmovi nisu ni II najosnovnijim
svojim obrisima u doba Vinodolskog zakona mogli biti poznati. Glede krajnje
nužde može stajati ista konstatacija (pogotovu znajući situaciju koju smo imali
i s pojmom nužne obrane). Sto se tiče uraču)jljivosti i tu nam, s obzirom na
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vrijeme II kojem je ponikao Vinodolski zakon (XIII stoljeće), nije mnogo
čudno što zakon nije držao potrebnim da II taj problem ulazi, jer zakono­
davcu najvjerojatnije nije ni kao pojam bio poznat. Međutim, mada zakon
ni riječi nigdje i ništa ne govori o doraslosti izvrši.aea potrebnoj za podvrga­
vanje krivičnopravnoj odgovornosti, ovu okolnost nismo ndkako spremni na
brzinu i olako !protumačiti kao da se II to vrijeme II praksi krivičnopravnog

suđenja Vinodola posigurno ii nikako o tome nije vodilo računa. Teško je,
naime, i zamisliti (poslužimo se malo drastičnijim primjerom) da je jedno
dijete od 4 ili 5 godina, koje je igrajući se, poteglo otponac na pušci d po
nesreći tako ubilo čovjeka (znamo stav Vinodolskog zakona i prema vinostil),
odgovaralo za ubojstvo kao i zreo čovjek. Više smo skloni (i čini nam se
sigurnijim) da zaključimo kako je ovo pitanje vjerojatno ostalo i dalje regu­
lirano običajnim pravom jer ga je zakonodavac smatrao nečim općepoznatim

i općeprihvaćenim, r,adi čega vjerojatno nije ni osjetio potrebu da ga obu­
hvaća pisanim pravom. No, II svakom slučaju, II nedostatku bilo kakvih sigur­
nijih dokaza (propisi zakona o tome šute, a nezapisano običajno pravo nije
nam ostalo sačuvano) po ovom pitanju moramo ipak ostati na terenu manje
ili više vjerojatnih pretpostavki.

8. Sistem kazni

Vinodolski zakon poznaje II stvari šest vrsta kazni (ako ovdje apstrahi­
ramo arbitrarne kazne, koje nisu specificirane propisima nego ih izriče knez
po svojoj slobodnoj volji i II određenim slučajevima, bilo da su unaprijed
prepuštene volji kneževoj ili ih pak knez ima pravo odrediti kada osuđena

osoba nema otkuda platiti). To su: smrtna kazna, osveta ili odmazda, vražda
(specifična kazna koja se javlja kao relikt još jz davnog klansko-!plemenskog
uređenja), tjelesne kazne (koje nisu bile brojno zastupljene), .konfiskacija
cjelokupne imovine, te obične imovinske kazne (u novcu illi »blagu«). Za kaznu
progonstva zakon ne sadrži direktnih propisa, ali se jz nekih tekstova zakona
može indirektno zaključiti da se je i ta vrsta kazne II praksi primjenjivala.

SMRTNA KAZNA bila je izričito zakonom predviđena za svega dva de­
likta (za kažnjavanje vračare koja ne bj imala odakle platiti visoku novčanu

kaznu od 100 libara i za delikt paleža kuće, stana ili staje). U prvom slučaju

smrtna kazna se izvršava spaljivanjem, dok se II drugom ništa ne govori o
načinu izvršenja te smrtne kazne! Ovdje, međutim, ne treba izgubiti iz vida
činjenicu da je smrtna kazna (i to s bilo kakvim oblikom izvršenja) mogla
biti izrečena još i II svim slučajevima gdje je zakon knezu davao pravo na
odmazdu ili pak gdje zakon ovlašćuje kneza da može izreći vrstu i mjeru
kazne po svojoj ocjeni i odluci (npr. čl. 30. i 59. za djelo II povratu).

OSVETA (ODMAZDA) ili (kako ju Vinodolski zakon naziva) MASćENJElt
je jako stara vrsta kazne još iz prastarog običajnogprava i njeni tragovi vode

9 Vidi propise čl. 59. i 62. Vinodolskog zakona. .
10 »Mašćenje« = osveta (vidi V. Mažuranić: Prinosi za hrvatski pravno-povje­

stni rječnik, izd. JAZU - Zagreb 1908-1922, str. 636, pod »mašćenje«). Također
dr Miho Barada: Hrvatski vlasteoski feudalizam, izd. JAZU, Zagreb 1952, str. 110,
bilješka 13. k članu 29. Vinodolskog zakona.

11 Detaljnije o ovoj vrsti kazne, njenom nastanku i razvoju, vidijeti u ranije
spomenutom mom radu: Opšti pogled na istorijski razvoj krivičnog prava. Ta­
kođer upućujemo na: Emil Garson: Krivično pravo (prijevod s francuskog), Beo-
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čak do prvobitne zajednice, u čijem je krilu i nastala.l1 Vinodolski zakon ju
prihvaća II tri slučaja (kod delikta ubojstva podknežina, permana jJi sluge
kućne družine kneževe; kod delikta ubojstva kmeta iLi nekoga od roda kmet­
skoga - alli samo u slučaju hvatanja k.rivca prije plaćanja vražde ili pak II

slučaju sporazumijevanja s rodom ubojice; kod delikta izdajstva kneza vino­
dolskog).!!

VRA2:DA je isto tako prastara ob.ičajna vrsta kazne i ponikla je još II

početku perioda raspada prvobitnog rodovskog društva (mada predstavlja
kaznu napredniju od krvne osvete). Vražda zapravo predstavlJa daljnji stu­
panj evolucije krvne osvete u jedan prihvatljiviji i napredniji običajni institut
(umir, otkupninu, kompoziciju, vraždu, »krvninu«). Sastojala se u stvari II

pružanju moralne satisfak-aije i ujedno plaćanju materija!lne odštete napad­
nutom ili zajednici (rodu) nap~adnutog od strane izvršioca delikta, odnosno
njegove zajednice. Isplata se vršiIla II početku II naturi, a kasnije bilo II naturi
b,ilo II novcu ili kombinirano. Premda kompo~icija nije odmah potisnula
krvnu osvetu, ipak ju je tokom duga vremena svoje primjene sve više poti­
skivala, dok ju nije na koncu i sasvim eliminirala.13 Ovu veoma staru kaznu
Vin,odolski zakon izričito prihvaća u svega tri slučaja (kod delikta ubojstva
podknežina, permana ili sluge kućne družine kneževe - ali samo u slučaju

k,ad bi izvršilac pobjegao i ne bi ga se moglo uhvatiti; za delikt paleža nečije

kuće, stana ili staje - ako bi tom prilikom netko izgorio - vražda se !plaća

za svakog izgorenog; za delikt ubojstva kmeta ili koga od roda kmetskoga
- ako izvršiilac delikta pobjegne).14 D-ok se kod zadnjih dvaju delikata ne­
mamo razloga zadržavati, kod prvog se moramo zadržati zbog dilema II koje
nas po pitanju kazne dovode različite mogućnosti tumačenja ovog zakonskog
propisa. Propis se, rekosmo, odnosi na ubojstvo podknežina, permana ili
sluge kućne družine kneževe i to kada bi izvršilac pobjegao, tako da ga Se
ne bi moglo uhvatiti. Za takve slučajeve propisano je da knez uzme vraždu
koliko bude htio i to od plemena (kojemu zločinac pripada) polovicu, a od
zločinčeve imovine poloViicu. Odredba o kazni II -ovom slučaju nešto je kon­
fuzna i postoji mogućnost da je pri prijepisu ovog rukopisa Vinodolskog
zakona napravljena izvjesna greška i to II onom dijelu teksta gdje se kaže
»••• da knez vazme vr,ažbu, to e zagovor vrnezi kakov i kolik bude otil ...«.
Prije svega valja lodvojiti pojmove »vražbu«15 i »zagovor«.18 Sto se tiče odred-

grad 1926, str. 21-22 i 25; dr Ilija Jelić: Krvna osveta i umir u Crnoj Gori i Se..
vernoj Arbaniji, Beograd 1926, str. 1-2 i 10-11; Liszt: Lehrbuch der deutschen
Strafrechtes, 1921, 66/11; dr Toma živanović: Osnovi krivičnog prava, Opšti dio,
Beograd 1922, 7/11; N. Srzentić - dr. A. Stajić: Krivično pravo FNRJ - opšti
deo, Beograd 1954, str. 9.

12 Vidi propise čl. 29, 31. i 70. Vinodolskog zakona.
13 Upućujemo na literaturu kao u bilješci 11 s dodatkom: S. F. Kečekjan:

Opšta istorija države i prava I deo, sv. 1, prijevod s ruskog, Beograd 1946, str.
23; dr T. Taranovski: Istorija srpskog prava u Nemanjićkoj državi, II deo: Isto..
rija krivičnog prava, Beograd 1931, str. 3.

14 Vidi propise čl. 29, 62. i 31. Vinodolskog zakona.
15 Vražba = vražda.
16 Za »zagovor« dr Kostrenčić kaže da je to »konvencionalna kazna kojom

se nastojalo prisiliti stranke, da uzdrže jedno postojeće pravno stanje« (vidi dr.
M. Kostrenčić: op. cit., na str. 183 - bilješka 66). Po Mažuraniću »zagovor« ozna­
čava: zavjet, zavjetovanje ... , svečano obećanje pred sudom da se stranka, ako
poreče, podvrgava kazni« (vidi V. Mažuranić: Prinosi za hrvatski pravnopovijestni
rječnik, na str. 1635, pod »zagovor«). Barada »zagovor vmezi« prevodi kao: nov­
čana kazna (vidi M. Barada: op. cit., str. 110" bilješka 8.k članu 29 V.z.).
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be koja knezu daje pravo da II takv,im slučajevima uzima zagovor kakav
hoće, ne naIlazimo II tom ništa neobičnog. Međutim, mlanje je jasna odredba
koja govori da knez može uzeti vražbu koliku hoće, jer se takvo što ne nalazi
propisano nigdje drugdje, niti II Vinodiolsko-m zakonu, nim pak u statutima
susjednih gradova i općina. B,aveći se ovim pitanjem dr Kostrenčić kaže da
pri tumačenju ovog propisa postoje dvije mogućnosti. Jedna je da se smisao
teksta shvati onako kako to neposredno proizlazi iz njegove formulacije ­
tj. da knez II takvim slučajevima može da određuje ne samo zagovor već i
vraždu kakvu i koliku bi htio. Druga je mogućnost da bi se izraz »to e«
shvatio kao »t(ak)oe«, što bi jako izmijenilo smisao teksta, koji bi tada -(u
današnjem jeziku) glasio: »... neka knez uzme vraždu i zagovor kakav i
koliko bude htio ...«. P.ri tome bi se (pr.ihvatimo li ovakvu interpretaciju)
tekst »kakav i koliko bude htio« odnosio samo na zagovor.17 Dalje, po mišlje­
nju Kostrenčića, vražda II ovom slučaju ne bi imala iznositi više negoli je to
predviđeno za slučajeve iz čl. 31. V. Z.lS P,itanje se sada (postaVlja koja od ovih
dvaju varijanata je točna, pa se za moment moramo na ovome zadržati. Ako
bi se prihvtatila prva pretpostavka, tada bi visina vražde zavisila od kneževe
volje, što praktično znači da u tom pogledu nije postojalo objektivno propi­
sane g~anice. Iz toga dalje proizlazi logičan zaključak da bi takva kazna bila
znatno !oštrija od k,azne (vvažde) propisane za ubojstvo kmeta (čl. 31). Kada
se uzme ·u obzir okolnost da se ovdje - u propisima čl. 29. V. z. - radi·baš
o kvalifficiranim objektima (pasivnim subjektima), koji su posebno i mnogo
jače zaštićeni, onda bi b.ilo i sasvim logično (i nimalo ne bi odudaralo od
sistema) da je kazn,a za ovaj delikt morala biti znatno oštrija od kazne za
djelo ubojstva kmeta. Baš ova -okolnost, kao i sama stilizacija teksta čl. 29.
V. z. (dakako, uzeta ad literam i bez ikakvih proizvoljnih ispravki!) govorila
bi baš II pri1log prve pretpostlavke. Zbog toga se upravo i mi odlučujemo za
ovakvo tum,ačenje člana 29. V. z., jer nam se ono čini i pravno d faktički logič..
nij.im i vjerojatnijim. Inače, glede isplate vražde, ovdje smo II prisustvu ogra­
ničene solida·rnosti plemena (počinilac plaća polovicu vražde, a njegovo ple­
me drugu polovicu).

TJELESNA KAZNA u Vinodolskom zako-nu spominje se samo u jednom
slučaju - kod deLikta paljevine kuće, stana ili staje.10 Za ovo djelo propisana
je visoka novčana kazna od 100 libara (uz obvezu naknade štete oštećenoj

osobi), ali za slučaj da ,izvršilac kaznu ne može platiti, određuje mu se tjele..
sna kazna.!O Propis ne govori o kakvoj se tjelesnoj kazni radi, pa je za pret..
postaviti da je to ostavljeno slobodnoj ocjeni .kneza. No, pošto se radi o veo..
ma teškom deliktu, vjerovati je da je za to djelo izricana neka od kazni ·osa-

17 Ukazujemo uzgred i na prijevod ovog fragmenta teksta Vinodolskog za..
kona kako ga je dao dr Miho Barada (dr Miho Barada: Hrvatski vlasteoski feu­
dalizam, na str. 111), a koji glasi: »neka knez naplati vraždu, to jest novčanu
kaznu, koju i koliku bude htio ...«. Prema Baradinom shvatanju, dakle, ovdje se
isključivo misli na vraždu.

18 Vidi dr M. Kostrenčić: op. cit., na str. 183, bilješka 66.
19 Vidi čl. 62. Vinodolskog zakona.
20 »... vola budi osuen na život, ako nima otkud platiti ...« Za ovu kaznu

(»... osuen na život ...«) Barada ispravno kaže da se radi o nekoj tjelesnoj kazni,
osobito odsijecanjem jednog dijela tijela (vidi Barada: op. cit., na str. 126, bilješka
5. uz čl. 62. V. z.).
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kaćenja (ponajprije desne ruke), što je II ono vrijeme i zadugo kasnije blla
uobičajeno II ovim krajevima.

OBIčNA IMOVINSKA KAZNA je II Vinodolskom zakonu bila predviđena

za najveći broj krivičnih djela. Nekada je od,ređena II »blagu« - stoci (rjeđe),

nekada II novcu (najčešće), a nekada alternativno: II novcu ili u stoci. Sto se
pak tiče karaktera novčane kazne, ona je u najvećem broju slučajeva imala
javnopravni karakter, dok le opet II nekim slučajevima imala istovremeno
i javnopravni i privatnopravni karakter (s tim što je jedan od ova dva II

većini slučajeva pretezao). Kao specifična i interesantna forma dmovinske
kazne u Vinodolskom zakonu se pojavljuje i tzv. višestruka naknada štete
(obično dvostruka i sedmostruka).

K,aznu KONFISKACIJE CJELOKUPNE IM10VINE posebno ističemo (ma­
da po :svojoj prirodi i ona spada među imovinske kazne). To činimo stoga
što o,na predstavlja s jedne strane najoštriju i najtežu imovinsku kaznu, a
s druge strane spad.a u red inače najlQštrijih kazni. Zakon ovu vrstu kazne!l
određuje samo u dva slučaja (za delikt zloupotrebe službene dužnosti od
strane pristava i za delikt održavanja skupština ili zborova bez prisutnosti
kneževIa čovjeka).u Međutim, treba imati na umu da je ovu kaznu (kao, uosta­
lom, i sve druge), osim slučajeva predviđenih zakonom, knez mogao izreći

i II svim onim slučajevima gdje je vrsta i mjera kazne ostavljena njegovoj
ocjeni i odluci.

KAZNA PROGONSTVA predstavlja prastaru kazn-u običajnog prava još
iz prvobitne zajednice,23 koja se jako dugo zadržala II praksi. U Vinodolskom
zakonlu, istina, ne nalazimo ovu kaznu nigdje propisanu expressis verbis, no
na njen trag sasvim pouzdano nailazimo. Za dokaz da se ona ipak pnimjenji­
vala, i,ako zakonom nije izričito !predviđena,l' mogu nam poslužiti propisi
čl. 12. Vinodolskog zakona koji se odnose na kažnjavanje osobe koja bi pri­
mila prognandka1!5 ili ga pomogla hranom ili pićem.

Na kraju, glede arbitrarnih kazni, koje u zakonu nisu specificirane, treba
napomenuti d,a je Vinodolski zakon, premda u veoma malom broju sluča­

jeva, ip-ak u nekim prilikama i pri određenim deliktima, vrstu i mjeru kazne
ostavljao slobodnoj odluci kneza (vidi propise člana 30. V. z. kod delikta
zasijedanja podknežinu, službeniku ili permanu - II slučajevima kad je
napad li izvršen i napadnutoj osobi pri tom bio neki dio tijela odsječen ili
trajno oštećen; također i p,ropise čl. 59, pri kažnjavanju vračare za djelo
II povratu).

21 Istini za volju Vinodolski zakon za ovu vrstu kazne ne upotrebljava nigdje
termin »konfiskacija imovine«, ali iz njene prirode jasno proizlazi da se upravo
o to~ vrsti kazne radi.

Vidi propise čl. Sl. i 57. Vinodolskog zakona.
23 Detaljnije o kazni progonstva vidijeti u mojoj ranije spomenutoj radnji:

Opšti pogled na istorijski razvoj krivičnog prava, kao i u tamo navedenoj lite­
raturi.

Ji Postoji pravna mogućnost da ovu kaznu, na primjer, izrekne knez II sluča­
jevwa gdje je vrsta i mjera kazne ostavljena na njegovu ocjenu i odluku '{u
ovom pravcu posebno ukazujemo na propise čl. 70. V. z., a podredno i na propise
čl. 30. i 59. V. z., mada je u slučajevima iz čl. 30. nešto manje vjerojatnije da je
knez - uza svu ovlast koju mu ovaj propis daje - za djelo u pitanju izricao kaznu
pro~na, iako ni tu mogućnost II principu ne treba isključiti.

Zgonik = izagnanik, exul. bannitus, forbannitus (vidi Barada: op. cit., str.
104, bilješka l. uz čl. 12. Vinodolskog zakona).
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______.. Summary

General CrImlna1 Institutions ln the Illbt of the Law of Vinodol

Dr Đorđe MILOVtIĆ

In his introductory remarks, the author discusses the place, system and eatent
of the regulation of criminal law in the Law of Vinodol. Particular emphasis is
placed on -regulations extending speci'al criminal protection to certain functionaries
(vice counts, permani, officials of counts). Concerning ,the question of cu1pabdlity,
the auhtor is of the opinion that the division into dolus and culpa was ueknown
in the Law of Vd:nodol and makes comparisons with old regulations of nei.ghboring
cities and townships. As for attempt and punishment for attempt, the au-thor
maintains that this concept was barely regulated in the Law of Vinodol, however,
in a very speci·al way. (Again comparisons are made with old regulations of
neighboring ci-ties and tOwnSh-LpS: the statutes of Veprinac, Rijeka, Trsat, Kastav
and Mošćemca).

- According to- 'the "author, the Law of Vinodol did not regulate the responsa­
bil-ity of accessories and dnstigators; moreover, ,this concept was first introduced
in this part of the region of old Croatia dn the Rijeka Statute of 1530. As for the
institution of 'Self-defense, the author points out that, in the real sense, it was
unknown in the Law of Vinodol. Instead there were some ,grounds for exception
from Wllawfulness ,that were si.m-i,lar to a certadn extent, whose legal essence,
however, is 'StiJl disputed in science today. According to the author, the rules of
the Law of Vinodol did not regulate mental mcapaoity, mi,stake of fact and
mistake in law, u:r.gent necessity and the ll1eces'sity of dntent [,n order for the
offender to be subject to criminal responslibility. On: the other hand, the question
arises as to whether some of these concepts were perhaps centained in the
customary law of .that tW1e and left unrecorded.

Thereafter, the author presents the penal system contained in the Law of
Vinodol, com·mentd:ng separately on each of the following types orf penalities: the
death penalty, revenge, blood feuds (composition), corpora! punishment, general
fines levied on property, .the confđ:scation of one's entire property, exile and
arbitrary penaliti.es.

Prevela doc. dr Susan SARCEVIC

Sommario

Ist1tuz1oni generali e penaU alla luce delle prescrizioni
della Legge dl Vinodol

Dr Đorđe MILOVIC

Nell'.introduz1one, l'autore parla del luogo, del sistema e del contenuto del
diritto penale nella Legge di Vinodol e si sofferma sulle sue l?articolacit3., deri­
vanti dalla di.fesa penale dei singali impiegatd e funzionarl ammlni.strativi. Prende
quindi in esame la questione della colpa, alla luce della Legge di Vinodol (affer-
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manda che qui non era conosciuta la diwsione nel dola e nella colpa) e fa un
paragone con le antiche prescriziani delle citta e dei comuni vicini. Parlando del
tentativo e della penalita per prova, ritiene che questo concetto, nella Legge di Vi..
nodol, venga appena sfiorata e in un modo ·del tutto specifica (anche qui fa w1
confronta con le ant-iehe prescrizioni delle citta e dei comuni vdcini: con lo sta..
tuta di Veprinaz, di Fi-urne) di Tersatto, di Castua e di Moschiena). La L~gge di
Vinodol non riconosce, afferma l'autore, la responsabi·lita di complici e di istiga..
tori. Questo concetto dell'antica giurisdizione croata viene introdotto appena nello
statuta di F.iume del 1530. Considerando l'istituzione della difesa legittima e delle
altre istituzioni, con le quali si esclude l'illegalita, l'autore tro·va che la Legge di
Vinodol non conosceva l'istituz.ione della difesa legittiima, nel vero senso della pa..
rola, pero conosceva, in un certo senso alcune simi-li istituzioni di esclusione del..
l'illegalita, il cui contenuto giuridico, ancor ogg.i, e oggetto di polemica fra scien..
ziati. Su·Ila responsabilita, quale errare rea~e e giunoj.co, necessita estrema e eta
maggiore dell'esecutore del diritto per l'accertamento della responsabilita penale,
le prescrizioni della Legge di Vj·nodol,afferma l'autare, non dedicano alcuna at..
tenzione; oi si chiede quindi se questo argomento, forse, non era gia contenuto
n·el diritto consuetudinario di quel tempo, che pero e andata smarrito. L'autore
espone, quindi, il sistema di pena nellia Legge di Vinodol, trattenendosi particolar..
mente su ogni tipa dd pena: pena di morte, di vendetta, di vendetta del sangue,
pene corporali, pene dl beni generali, di conf.isca di tutto il patrimonio, pena di
persecuzione e pene arbitrarie.

Preveo prof. Aldo LUPPI



Mr VITOMIR GRBAC, viši predavač

UDK 329.15:355.425.4(497.1)
Izvomi znanstveni članak

U PREDVECERJE POVIJESNE ODLUKE

KPl U PRIPREMAMA ZA ORUŽANI USTANAK I REVOLUCIJU
1941. GODINE

»••• Pozvati samo narod II borbu protivoku..
patora, a ne d~ti mu istovremeno da razumije da
će se tom borbom Ujedno postići nešto novo,
mnogo bolje, da se neće više vratiti star·Q - t/ako
ne bi bilo moguće pokrenuti sve narode II tu bor..
bu, niti tako široke mase naroda zadnteresovati
za nju, niti bi se moglo u njoj izdržati do kraja,
tj. pobijediti.«

TITO

Uvodne napomene

Ovaj rad sadrži brojne činjenice, podatke, misli i sudove, prikupljene
iz mnogih monografija, studija, članaka, memoarske li arhivske građe koje
se bave ulogom Komunističke partije Jugoslavije II pripremama za oružani
ustanak i revoluciju 1941. godine.

Sve je to lobrađeno uz metodološki pristup koji po mišljenju autora treba
omogućiti čitaocu, prije svega studentima fakulteta koja II okviru predmeta
»Osnove općenarodne obrane i društvene samozaštite« izučavaju i narodno­
oslobodilački rat, da 'lakše i potpunije sagledaju ulogu KPJ II N'OB-i, posebno
u ovom značajnom periodu priprema za oružani ustanak 1941. godine. Velik.i.
broj korištene literature .i izvora naznačenih u bilješkama omogućuju njihovo
lakše pronalaženje i konzultiranje. Iako pripreme za ustanak predstavljaju
jedinstven proces aktivnosti organizacija i rukovodstava KPJ, radi lakšeg i
potpunijeg sagledavanja pojedinih strana tog procesa, rad je podijeljen na
slijedeće dijelove:

1. Orijentacija KPJ na oružani ustanak i revoluciju,
2. Političke pripreme za oružani ustanak,
3. Organrl.zacijsko"partijske prip,reme,
4. Vojno-organizacijske pripreme za oružanu borbu i
5. Zaključak.
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Sa stajališta izučavanja nastanka i razvoja oružanih snaga II .NOR-u zna-
čenje ovog rada je II tome što kroz obradu'voji1o-orgai1izacijskih priprema za
ustanak ukazuje na začetke vojne organizacije II tom razdoblju koji će II

datom času, po donošenju odluke za ustanak, predstavljati solidnu osnovu
za formiranje jedinica i štabova. Sve ovo utoliko prije što je bilo i Još uvijek
se ponekad javljaju pojedinci koji, iskrivljujući povijesne činjenice, pokuša­
vaju dokazivati spontani ,karakter ustanka u Jugoslaviji 1941. godine i time
omalovaždti golemu i neospornu vodeću ulogu KPJ u njegovim pripremama
i izvođenju.

l. Orijentacija KPJ ~ on.tžani ustanak i revoluciju

Pripremam za podizanje oružanlog ustanka prethodio je višegodišnji sve..
strani i naporni rad Komunističke partije Jugoslavdje, naročito od dolaska
Josipa Broza Tita za generallnog sekretara u oktobru 1937. godine. Svojom
aktivnošću i poduzimanim političkim i vojnim mjerama KPJ je još prije
napada na Kraljev;inu Jugoslaviju pripremala sebe, radničku klasu i mase
ugnjetenog i obespravljenog naroda za povijesne događaje koji su nastupali.

Smisao i sadržaj kursa KPJ na obranu zemlje prisutan je u njenoj svako­
dnevnoj borbi, naročito od »anšlusa« (der Anschluss = pripojenje) Austrije,
kao dio 'cjelovitog koncepta revolucije. Takvu svoju orijentaciju Partija je
dzložila na zemaljskoj konferenciji, i njenu ispravnost i životvornost jasno
su potvrdi+li događaji 27. ,marta 1941. godine. Neposredni zahtjevi Partije za
istinski narodnu vladu i rješavanje osnovnih socijalnih i nacionalnih pro­
blema isticam. su kao uvjet jačanja obrambene snage zemlije. Takve zahtjeve
su prihvatile mase građana na ulicama naših' gradova i sela tokom m.artovskih
događaja čime se afirmirala snaga i odlučnost demokratskog i ,revolucionar..
nog pokret s KPJ na čelu.

'Orijentacija KPJ na oružani ustanak IogiČ~a je posljedica njenog jasnog
opredjeljenja za socijalističku revoluciju i. njene, dotadašnje politike obrane
zemlje. Ona j,e nastala za vrijeme raspa~anja Kraljevine Jugoslavije, II april­
skom ratu .1941. godine, a razrađena je na pa~tijskom savjetovanju počet­

kom maja.
Partija nije gajila iluzije. o tome da Kraljevina Jugoslavija može pružiti

otpor fašističkim agresorima, budući da je bila suviše opterećena socijalnim
i nacionalnim proturječnostima i trulošću državnog aparata. Ali nije pred·
wiđala ni njen tako brzi krah, pa je poduzimala razne ,mjere radi jačanja

obrambenih sposobnosti zemlje,. '
Kapitulacija, međutim, nije Partiji i njenim pristalicama zatvorila per­

spektive. Znalo se da kapitulacija vojske ne znači i kapitUlaciJu naroda, da
mt nije završen, već da treba da počne..Taj put, put oružane borbe, bio j~

jedino moguć·i ispravan, .kako 's nacionalnog, tako i 's klasnog, socijalnog
stajališta. U datim histonijskim uvjetima sloboda zemlje mogla se izvojevati
jedino u oružanoj borbi koja je mogla biti uspješnom samo ako obećava

revolucionarne društveno-političkepromjene. Osim toga, oružanom borbom
protiv fašizma radnički pok.ret II Jugoslaviji· ispunjavao je i svoje dntern.acio·
nalističke obveze.

Prateći dok događaja u kratkom aprilskom ratu, Politbiro' CK KPJ veoma
je brzo reagirao. Već 10. aprila, na sjednici održanoj u Zagrebu, Politbiro je
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odlučio da se nastavi· otpor agresoru, a ukoliko to, uslijed potpunog raspada
vojske, bude nemoguće, da se poduzmu postupne pripreme za organiziranje
oružanog ustanka protiv okupatora. Na istoj sjednici je ukazano i na značaj

organizacijskog. jedinstva Partije; komunisti nisu smjeli dopustiti da padnu
II zarobljeništvo i imali su zadatak da skrivaju -oružje.!

Neovisno od ovih zaključaka Politbiroa, nailazimo na s'lične ocjene i za­
ključke raznih drugih foruma i partijsklih rukovodilaca.

Tako je na sastanku članovaPokrajinksog komiteta KPJ.za Srbiju, 6. apri­
la u Beogradu; uzeta. ~ obzir mogućnostJ;aspada vojs~e, pa je zaključenoda se,
II tom slučaju, prikuplja oružje.~ O tome su razgovarali i partijski funketonari
Srbije koji -su se biLi sklonili u selo Malu Vrbicu. S idejom o borbi protiv
okupatora već sredin9m ap~i'la počinju da se okupljaju II Beogradu članovi

pokrajinskog··komiteta i neki članovi Centralnog komiteta KPJ.3 N·a sastanku
partijskog rukovodstva II PIrokuplju, 10. aprila, također je razmatrano pitanje
pripreme za oružanu borbu.4

čim je saznao za kapitulaoiju, Pokr:ajinski komitet za Crnu Goru, Boku
i Sandžak letkom je pozvao pripadnike vojske da ne predaju oružje. Poduzeta
je i široka akcija da se II danima kapitulacije naoružaju članovi KPJ i SKOJ-a
i drugi za oružje sposobni ljudi. Sličnih akcija bilo je i II drugim krajevima
zemlje.
. Ideju o oružanoj borbi CK KPJ istakao je i II svome proglasu od IS. apri­

la, naglašavajući da će komunisti i radnička klasa Jugoslavije biti »u prvim
redovrima narodne borbe protiv osvajača« i da će II toj borbi istrajati do
konačne pobjede. Značajno je da već II ovom dokumentu CK ukazuje na
društveno..politički smisao te borbe, ističući da će se u njoj »rađati novi svet«
i stvoriti »na istinskoj nezavisnosti svih naroda Jugoslavije slobodna" bratska
zajednica«.8 U prvomajskom proglasu CK KPJ podvJaći da će' Partija »još'
upornije organizovati i voditi borbu naroda protiv okupatora i njegovih
slugu .u zemlji«.7 . '

, ,U daljoj' razradi ", koncepcije, KPJ za -oružanu borbu i. revoluciju izvan­
redan historijski značaj dma partijsko Savjetovanje početkom maja II Za­
grebu, u prisustvu,. delegata iz svih po~raj~na JugoslaVije, osim M.akedonije.8
Na 'Savj~tovanjll je svestrano analizirana aprilska katastrofa i situacija II

zemlji' koju Je ona. izazvala. Konstatirano je razočaranje na,rodndh masa II

buržoaziju, kao i to da će teror okupatora" i aktivnost jednog djjela buržoa­
z~Je, ko~i se, ~tv~'7e~o sta~i.o II ~Jegovu s~užbu, iza~v3:ti sve veći otpor naroda.

1 Pregled istorije. Saveza komlJnista Jugoslavije" izq.anje", instituta za izučava­
nje radničkog pokrekta (IIRP)" latinicom, Beograd 1963, 299; Hronologija oslo­
bodilačke borbe naroda Jugoslavije 1941-1945 (u daljem tekstu Hronologija NOB),
Vojnoistorijski institut, Beograd 1964, 29.

2 Jovan Marjanović" Srbija II NOB - Beograd, Beograd 1964, 63.
3 Dr Jovan Marjanović, Ustanak i narodnooslobodilački pokret II Sl"biji 1941,

Beograd 1963, 48. "
• Milivoje Perović, Južna Srbija, Beograd 1964, 37.
:i Bartić Jovanović, Crna Gora" u NOR-u i socijalističkoj revoluciji" Beograd

1960" 31.
6 Zbornik dokumenata i podataka o narodnooslobodilačkom ratu naroda Ju­

goslavije (dalje: Zbornik) tom V, knj. l, dok. br. 1.
. 7 Cetrdeset prva, Beograd 1961, 66.

8 Još nije utvrđen točan datum održavanja Savjetovanja. U našu suvremenu
historiografiju ono je ušlo pod nazivom Majsko savjetovanje. Vidi: Dr Jovan
Marjanović, Ustanak i NOP II Srbiji 1941, 57.
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U takvim uvjetima samo je radnička klasa, s I(PJ na čelu, sposobna da uje­
dini d povede narode Jugoslavije II oružanu borbu. To je značilio da se KPJ
nalazi pred izvršenjem svog historijskog zadatka - da organizi.ra i predvodi
narode Jugoslavije II borbi protiv okupatora i domaće izdajničke buržoazije
za nacionalno i sooijalno oslobođenje.

S obzirom na takve uvjete i ciljeve, ta ·borba je - prema zaključcima

Savjetovanja - od najšireg interesa za sve društvene slojeve i porobljene
narode. Zbog toga II nju treba privući sve ;rodoljubive elemente, uključujući

i pripadnike bivših građanskihpartija koji su spremni da se bore, pod ruko..
vodstvom Partije, protiv okupatora »i protiv svega onoga što je donelo naro..
dima JugoS'lavije današnje patnje i zlo«.'

Borba protiv okupatora razmatrana je na Savjetovanju kao neposredan
zadatak, pa su i zaključci sadržavali niz organizacijskih i političkih mjera za
oružanu borbu.lO

U toku realiziranJa zaključaka Majskog savjetovanja došlo je do zaoštra­
vanja situacije u zemlji, naročito zbog masovnih zločina nad srpskim stanov­
ništvom u Nezavisnoj Državi Hrv;atskoj (NDH). Mnogobrojni faktori ukazi..
vali su da je »točka ključanja« na pomolu.u

Dv,adeset drugog juna Njemačka je napala Sovjetski Savez. Od tada su
glavne njemačke snage angažirane na istočnom frontu. t

.! Ullazak SSSR-a u rat
predstavljao je za narode Jugoslavije i sve pvogresivne snage II svijetu veliku
moralno-političkupodršku, otvarao perspektivu pobjede nad f.ašizmom i real..
nu mogućniost za revolucionarne društveno-političkepreob,ražaje.13 Pošto su
se time, pored subjektivndh, stekli i objektivni uvjeti za oružani ust,anak,
CK KPJ se istoga dana, 22. juna, obratio narodima Jugoslavije proglasom,
II kome se, između ostalog, kaže:

»Kucnuo je sudbonosni trenutak. Započela je otsudn,a bitka pro­
tiv najvećih neprijatelja radničke klase, bitka koju su fašistička zlo..
činci sami zametnuli ...

Proleteri sviJu zemalja Jugoslavije, na svoja mesta, II prve bor­
bene redove! Zbijte čvrsto svoje redove oko v,aše av,angarde, Komu..
nismčke partije Jugoslavije. Svaki na svoje mesto! ... Spremajte se
hitno za poslednji otsudni boj ...

Komunisti Jugoslavije! Ne o~levajte ni trenutka, već se hitno
spremajte za tu tešku borbu. Smesta prilagodite svoje organizacije i
njihov rad za taj poslednjd boj. Stanite na čelo radnih i nacionalno

st Pregled istorije SKJ, 302.
10 Zaključci Majskog savjetovanja objavljeni su II Proleteru br. 3-4--5, za

mart - april - maj 1941, a poslije rata II Zborniku, II, 2, str. 7.
11 U nekim krajevima zemlje već je bilo došlo do masovnijeg oružanog otpora

ustaškim zlikovcima; naročito široke razmjere imao je junski ustanak II istočnoj

Hercegovini.
12 Njemačka je za napad na SSSR 22. VI 1941. angažirala 181 diviziju, 17 bri­

gada, 2 motorizirana puka, 4.940 aviona, 3.410 tenkova. Grupa autora, Drugi svjet..
ski rat, izdanje Vojnoistorijskog instituta, Beograd 1961. 43 (dalje: Drugi svjetski
rat).

13 Oslobodilački rat naroda Jugoslavije 1941-1945. (dalje: oslobodilački rat),
Beograd 1957, 41.
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-.. ugnjetenih masa i vodite ih II borbu protiv fašističkih tlačiteljanalila
naroda ... Izvršite svoju dužnost avangarde radničke klase Jugosla-.
vije. Napred II poslednji i odlučni boj za slobodu i sreću čovečan­

stva.«14

Slične proglase dzdala su j nacionalna i neka druga rukovodstva KPJ,11
pripreme za ustanak su p,ojačane, ·a na sjedniai 4. jula Politbiro CK KPJ je
donio, q.dluku o početku općeg narodnog ustanka.

Cime se sve KPJ rukovodila pri utvrđivanju i razradi političke Jinije za
oružanu borbu i revoluciju? Prvo, Partija je još prije napada na Jugoslaviju
svestrano procijenila situaciju i uočila mračne ciljeve fašizma; drugo, ona je
dobro poznavala sve unutrašnje ekonomske, političke i socijalne p.roturječ­

nosti jugoslavenskog društva, koje su Jugoslaviju činile nesposobnom za
život; treće, !imala je .iza sebe dugogodišnje borbeno iskustvo, stečeno u ile­
galnim uvjetima protiv nenarodnih režima i eksploatatora i povezala se s
narodom i pripremila ga za ·odlučnu revolucio.narnu borbu, što je bilo pred­
uvjet da poslije aprilske katastrofe postane vođa i org.anizator naroda II

borbi; četvrto, imala je povjerenje u narod i vjerovala II njegovu slobodo­
ljubivost zasn·ovanu na borbenim tradicijama; peto, bila je svjesna svoje
unutrašnje snage, jedinst~a i idejno-političke zrelosti, jer je kao kadrovska
partija okupljala samo pJ.1ovjerene i sposobne pojedince, spremne da preuzmu
odgovorne funkcije na čelu naoružanog naroda; šesto, računala je na podršku
svih progresivnih snaga u svijetu, posebno na Sovjetskli Savez.u

2. Političke pripreme za omžanl ustanak

Političke pripreme za oružani' ustanak imaju korijen u političkoj aktiv­
nosti KPJ i drugih progresivnih snaga još od prvih događaja koji su nago­
vijestili početak drugog svjetskog rata i opasnost po nezavisn,ost zemlje.
Međutim, neposredne političke pripreme Partija je mogla ·poduzeti tek poslije
okupacije zemlje. Političkom akcijom trebalo je podići borbeni duh naroda,
razbiti mu iluzije u r,azne okupatorske tvorevine, razobličiti izdajničku ulogu
buržoazije, naročito onog njenog dijela koji se stavdo II sJužbu okupatora.
Također je trebalo ·ujediniti sve rodoljubive snage zemlje, bez obzira na poli­
tičku, vjersku, nacionalnu i socijalnu pripadnost; samo jedinstvo na širokoj
platformi narodnooslobodilačkogpokreta moglo je biti osnova za vođenje

općenarodnog trata. Osim toga, trebalo je pojačati vjeru naroda u snagu
Sovjets~og&avez,a i ostalih progresivnih snaga II svijetu.

Rad na suzbijanju malodušnosti i podizanju borbenog duha imao je izu­
zetan značaj. 'Centralni komitet dobro je to· uočio. To se vidi i iz njegova
proglasa od 15. aprila: »Ne klonite duhom ni onda ako u toj borbi vremenom
i podlegnete, jer će se iz ovog krvavog imperijalističkogpokolJa rađati novi

l. Zbornik I, 1, str. 12, 15 i 17. -
15 Isto, III, 1, dok. br. 1, V, 1, dok. br. 4 i dr.
18 Josip Broz Tito: Vojna djela, knj. II. 227; Referat na svečanoj sjednici

CK SKOJ-a - 40 godina revolucionarne borbe KPJ, Beograd 1959, br. 4-5, 173; O
položaju i događajima u Jugoslaviji (Izvještaj Komunističkoj internacionali kra..
jem maja 1941), Vojna djela, knj. I, 13.
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svijet, zbrisat Će se za uvijek korijeni imperijalističkih ratova i. nacionalnog
porobijavanja.«17

Aktivnost komunista na podizanju borbenog morala ispoljila se II zbje­
govima (uglavnom na području NDH). Komunisti su hrabriti zaJP'lašeni narod,
nagovještavajućibliski ustanak.18 O dizanju ustanka. i opračunu sokupatorom
i njegovim slugama sve više se govorilo ·širom zemlje, što je pojačavalo vjeru
II vlastite snage. Značajan element II jačanju borbenosti naroda bile su i same .
borbene tradicije, jer su narodi Jugoslavije .mnogo puta u svoJoj historiji
vodili borbu za slobodu protiv raznih osvajača. Pozivanje na borbene tradi­
cije sreće se često II raznim partrijskim proglasima. Tako se, na primjer, II

proglasu PK KPJ za Srbiju, pored ostalog, kaže: »Srpski narode, ne oklevaj! .
Sada i samo sada kucnuo je čas da učinimo kraj nasilju okupatora ... Seti se,
srpski narode, svoje slavne prošlosti i ne slušaj kukavice i malodušnike koji
pozivaju na čekanje! čekati - to znači dgrati se svojom sudbinom, buduć­

nošću naroda.c!O

Namjeri okupatora da potpirivanjem bratoubilačkeborbe istrijebe jugo­
slavenske narode KPJ se suprotstavila razvijanjem i jačanjem bratstva i je­
dinstva svih naroda i narodnosti II zemlji. -Ona se II Hrvatskoj, Bosni d Her­
cegovini stavila na čelo srpskih progonjenih masa i štitila, II isto vrijeme,
Muslimane i Hrvate koji nisu imali ništa zajedničkog s ustašama.IO Tako je
postupala i u. drugi.m k,rajevima II kojima Je postojala opasnost od brato-·
ubilačke borbe. Bratstvo i jedi,nstvo predstavljalo je ne samo značajan pred­
uvjet za realiziranje priprema oružanog ustanka, već je tokom cijele oružane
borbe simboliziralo jednu od njenih osnovnih tekowna.

U zaključcima Majskog savjetovanja pitanje bratstva i jedinstva je našlo
istaknuto mjesto. Pred komunistima Bosne i Hercegovine postavljeno je,
kao najpreči zadatak, »suzbijanje sijanja te mržnje, ras~rinkavanje franko­
vačkih Jizdajnika .. .«'1 Ukazujući na značaj b.ratstva i jedinstva, Pokrajinski
komitet Vojvodine naglasio je II svom proglasu od juna 1941. godine: »Zato·
kujte to jedinstvo u zajedničkoj borbi protiv svih izrabljivača, bez obzira na
narodnost! Borite se protiv šovinizma, mržnje prema drugim narodima, dšču­
pajte tu otrovnu žaoku, koju kapitalisti podolo usađuju II narodne mase!~tl

Shvaćajući izuzetan značaj bratstva Srba i Hrvata 'u Hrvatskoj, CK KPH
II svome proglasu od sredine juna osuđuje ustaška zlodjela nad srpskim sta­
novništvom i poziva srpski narod da se udruži sa hrVa:tskdm u zajedničkoj

b·orbi protiv okupatora. »Mi: se nalazimo pred teškom odlučnom borbom, ali
zajedničkim snagama Srba· i Hrvata u Hrvatskoj, zajedničkom borbom svih
porobljenih naroda- Jugoslavije pod vodstvom Komunističke partije, sruši­
ćemo neprijatelja i izvojevati ne samo nacionalno oslobođenje Hrvata nego
ćemo osigurati i nacionalnu ravnopravnost Srbima u Hrvatskoj.cu

17 »Narodna armija«, 28. IV 1961.
18 Milan Basta, Krbava II ustanku, Ustanak 1941, knj. VI,' 153.
19 Dr Jovan Marjanović, Srbija II NOB - Beograd, 104.
20 Josip Broz Tito, Vojna djela, knj. I, 42.
21 Zbornik, II, 2, str. 18.
22 Isto, I, 2, str. 16.
23 Isto, V, 2, str. 16.
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- Komunisti Bosanske krajine~u kojoj su se nacionalne i .vjerske -strasti
bile' razbuktale do krajnjih granica" uložili su velike napore da bi spriječili'

okupatora da zavadi i istrijebi naše narode.'4
- ... Partija je nastojala uspostaviti kontakt s grupama ili pojedincim-a iz

bivših građanskih opozicionih partija kojd su ispoljavali antiokupatorsko ­
rilspoloženje. Međutim, izuzev u Sloveniji, nije postigla gotovo nikakve re­
zultate.JI

Na inicijativu CK KP Slovenije, 27. aprila je stvorena antdimperijalistič­

ka (u junu nazvana Osvobodilna) fronta od raznih političkih grupa, s kojima
je KPS surađivala još prije rata.ls Nakon osnivanja, ona je razvila intenzivnu
i široku političku aktivnost, pripremajući narod za oslobodilačku borbu.l?

Političko jedinstvo naroda stvaralo se j raskrinkavanjem izdajničke ulo­
ge buržoazije u aprilskom ratu i poslije njega, u toku okupacije.1S

U danima priprema za oružanu borbu Partija je morala razobličavati

razne »patriote«, naročito pripadnike ,raznih buržoaskih partij.a koji su svoje
neprijateljstvo prema NOP-u prikrivali antiokupatarskim plaštom.11 Najveće

smetnje u Hrvatskoj činili su Maček i q.io vodstva HSS koje je podržavala
Pavelića, uporno odbijajući biJo kakvu suradnju s NOP-om}JO

Za uspjeh Partije u ostvarivanju političkog jedinstva naroda za borbu
protiv okupatora bila je značajna, svakako, njena dosljednost II predratnoj
borbi protiv nenarodnih režima, za demokratska i nacionalna !prava naroda.3:l

-Partija je također isticala i povezanost sudbine naroda Jugoslavije sa
sudbinom naroda Sovjetskog Saveza. »Treba da se zna da su naši narodi od
prvih dana svoje teške borbe duboko vjerovali u nepobjedivost velike socija­
lističke zemlje - Sovjetskog Saveza, i bez predomišljanja stali na njegovu
stranu, pridonoseći svoj dio II borbi protiv zajedničkog neprijatelja.csl

24 Dr Dušan Lukač, Ustanak II Bosanskoj krajini, Beograd 1967, 76.
zs Pregled istorije SKJ, 299; V kongres KPJ, Zagreb 1948. izdanje latinicom, 65.
28 U Osvoboc.ti1nu frontu su, pored predstavnika KPS, ušli kršćansku: socijalisti,

demokratski dio Sokola i neke druge manje polItičke grupe. -
27 Dr Franc škerl, Počeci part1Izam.skog pokreta II Sloveniji, Beograd 1956, 20.
Si-riJna polirtičkog program·a i borbe za jedfunstvQ ma'sa ~ako je ,uočljiiVa iz sa,dr..

žaja jednog proglasa CK KPS. U tom proglasu, koji je objavljen krajem aprila
1941, kaže se: »Da bi naša ·borba biJa 'uspješnija, mora se sav slovenački narod
uvjeriti ·u zajednlički .front promfV j,mperijm1JilStički ,h okupatora i ugnjetača... KPS
poziva sav radni n·arod, sve političke grupe :i sve rodoljub.ive pojediaJ..oe koji su
protiv naoionalnog ugnjetavanja, sve svjesne Slovence i sve pvilpadnike nacionalnih
lnanjina na tenitoriji Slovenije . .. II zajedničku borbu ...« U progJ.asll se potom
iznosi pet programskih točaka, oko kojih ·treba da se vrši to okupljanje. (Zbornik,
'V;I, 1, str. 11)

28 »Eva, sv,i ti elementi imaJu potpU!IlO jedinstvenu linItju, a ona je: sabotirati
svaku narodnooslobodtiJlačkuborbu koja je uperena protiv okupatora, onemogUćiti
uticaj komunista 'u masama i .po cijenu fizičkog ~strebljenjanajboljih boraca našeg
naroda. To je dosljednja 1tinija reakoionara i ona se sada rea1izi~a II otvorenom
siuženj-u okupart:ora ....«, pisao je Josip Broz Ti1:o u članku: KPJ ~ ko su sve savezni..
ci okupatora (Vojna djela I, 76)

29 Dr Jovan Marjanović, Ust3lIlak i NOP ·u Srbiji 1941, 64.
ao Josip Broz Tito, Vojna djela, I, 75.
31 Edvard Kardelj, U čemu je bila snaga :i nepobedivost narodnooslobodHačkog

pokreta; StvaTanje :i razvoj Jugoslovenske a:rn:ruije, Glavna polWtička uprava JNA,
Beo§rad 1951, 86.

2 JOSIip Broz T~to, U čemu je specilfdčnost oslobocill.ačke borbe i revolucionar..
nog preobra2aja nove Jugoslavije, Vojna djela, II, 44.
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Partija je napad Njemačke na SSSR ocijenila kao izuzetno·značajand,,­
gađaj, kao prekretnicu II drugom svjetskom ·ratu, pa samim tim i kao povo­
ljan moment za početak oružane borbe i, istovremeno, kao početak odlučne'

borbe protiv fašizma, u kojoj i sama treba izvršiti svoju internacionalističku

dužnost.31

Poslije napada Njemačke na SSSR pripreme za oružanu borbu postale
su intenmvnije.S4 Dotadašnj.a apatija naroda, uvjetiovana slomom države i
terorom okupatora, brže je počela ustupati mjesto vjeri u pobjedu nad fašiz­
mom i spremnosti za borbu. Tomu su išle II prilog i iluzije o skorom zavr­
šetku rata.

Tako značajne promjene zapazile su i okupatorske komande. Talijanski
general Robatti (Roboti) već 23. juna skreće pažnju potčinjenim jedinicama
da se može desiti »... da našim ulaskom II rat protiv Rusije i usliJed doga-o
đaja na .istočnom frontu dođe do reperkusija kod manjih komunističkih i
drugih buržoask·ih l,okalnih elemenata. Već juče, II nedjelju poslije podne,
pojavili su se neki znaci i došlo je do nekoliko incidenata.« N.aređenJem se
zahtijev.a stroga budnost i energično onemogućavanje svake akcije.ss

U izvještaju Komande kraljevskih karabinijera 11. armijskog korpusa
se konstatira: »ainjenica je da Je većina slovenačkog stanovništva vijest o
objavi rata Rusiji lod strane sila Osovine primila sa izvjesnim ushićenjem...
Stanovništvo to nije moglo da potpuno sakrije ... ono· je na vidan način to
manifestiralo svojim držanjem, koje je billa izuzetno svečano .i veselo, na
ulici i po javnim lok1aJima koji su bili, kao nikada do sada, prepuni svijeta.«38

Slične ocjene o raspoloženju stanovništva u svim krajevima nalazimo II

mnogim drugim okup.atorskim dokumentima.
Kratko vrijeme nakon okupacije počeli su izlaziti pojedini listovi. U

Sloveniji se pojavio »Slovenski poročevalec«, a 23. juna u Splitu »Naš -izvje­
štaj« (tiraž 1.000-1.S00 primjeraka), koji je odigrao značajnu ulogu II orga­
niziranju nar,odnog ustanka.37 D.a bi se mogle prenositi direktive i odluke i
obavještavati narod o razvoju političkih događaja, svi komunisti su dobili
zadatak da organiziraju partijske tehnike.ss Organizacija rasturanja tiskanog
materijala bila je, također, važna i najčešće je dobro .funkcionirala.l '

33 Daniilo Lekić, O početku oružal11og ustanka II Jugoslaviji, K:omuni.st, 1951, br.
4-5 J 100; Pregled istorije S,KJ, 305.

34 U proglasu koji je CK KP SIoveruije i~dao tim povodom, stoji pored osta­
log: »81ovenci! Napad fašističkih zločin-a'ca na SSSR otvara p.erspek1:iive skorašnjeg
oslobođenja slovenačkog naroda ...« Pošto je ukazano na potrebu vlastitog udjela
u borbi, zaj,edno sa svim ostalim narodima, i na vodeću ulogu Crv,ene armije, II
proglasu se konstalti~a: »Ta nepobediva .sri!la je garan:cija ·da se naša borba ne
može svršiti drukčije nego pobedom pravedne s-tvari slovenačkog ·naroda ...« (Zbor...
nik, VI, 1, str. 17)

35 Zbornik, VI, 1, str. 242.
::6 Isto, str. 257.
~ Sibe Kvesić, ID.almacij a u niarodnooslobodilačkoj borbi, Zagreb 1960, 105.
38 U zaključcima Majskog savjetovanja vrlo se ozbirljno postarvlja zadatak orga­

niziranja partijskih tehnika. »Pa'rtijs:ke ovganrizacije moraju, baš zbog tih teškU.h
uslova posvetiti najveću pažnju ;telmici. TelmiIku 'treba da organ1zi'raju i vode oz...
biljnJi partijci. Nju treba p0S1tavi1ti na čVl1ste 'temelje, jer tehnika koja ·dobro funk..
cioniše u tirrn uslovima osiguraNa uspeh pantijskog rada. Uzal,ud sve .direkti'Ve i
odluke ako Ine valja tehniika koja će liih dostaviiti tamo gdJe je pot,rebno.«
(Zborni.k, II, 2, str. 21)

39 Dr Pavle Gregorić, Rad .'Partd.je na pmprem.iJ oružanog ustanka u Hrvartskoj, .
Vojno delo, br. 10-11, 1959, 611; Ža,rko Atanacković, Srem II narodnooslobodi...
lačkom ratu i socijalističkoj revoluciji, ·Boo·grad 1968, 136.
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U poLitičkim pripremama za oružanu borbu veliku ulogu je imao nepo­
sredan kontakt članova KPJ i SKOJ-a, te simpatizera i drugih patriota s po­
jedincima ili grupama ljudi. Naročito su članovi partijskih rukovodstava ne..
prekidno obilazili svoja područja, neposredno se uključujući u pripreme za
oružanu borbu. Tako je Okružni komitet KPJ za Leskovac odlučio da njegovi
članovi, kao i drugi članovi Partije, organizirano odlaze na teren.40 I aktivisti
II srbačkoj općini su bili neumorni: dnevno su prevaljivali po 20-30 km, -u
neprekidnoj opasnosti po život, da bi ljudima objasnili nove događaje i po­
digli moral ukolik·o se negdje pokolebao.41 U požarevačkom okrugu držani
su sastanci s g.rupama od po 50-60 ljudi. U valjevačkom kotaru po selima
su išli agitatori da bi selJacima objasnili posljednje dog.ađaje.42 Grupa omIla­
dinaca iz Bora je organizirala krajem juna masovni sastanak u selu Metov­
nici, na kome se govorilo o neposrednoj potrebi oružane borbe. UStopanj,
kod Zlata, na konferenciju je došlo blizu 200 seljaka.u U to vrijeme već se
ističu ličnosti sposobne da utječu na poLitičku situaciju II pojedinim po­
dručjima. U nekim krajevima tako utjecajni pojedinci izazivali su značajne

zaokrete u korist narodnooslobodilačkogpokreta.44

U vrijeme pripreme za oružanu borbu uspostavljen je življi kontakt
između grada i sela, što je dovelo do snažnijeg povezivanja radničkog pokreta
sa seljaštvom. S obzirom na uvjete u kojima je trebalo voditi narodnooslo­
bodilački rat, to je imalo izvanredan značaj za tok rata i stvaranje oružane
sile. Bez masovne podrške selJaštva j njegovog aktivnog udjela u ratu nije
se moglo za,misliti stvaranje N-OV i POJ.45 Tako se na programu najšire su­
radnje II borbi protdv okupatora, i onih koji su ga pomagali, počeo stvarati

Kako su -se aktivnosti NOP-a snaladi II orgamizir,anjupolttilčkIDhpniJprema go..
vori i slijedeći primjer. Jedna grupa dntgorva tl srb,s:kom kotaru II Lici, na,kon na..
pada Njemačke na Sovjetski Sa'Vez, nekako se dokopala jednog radio-prijem1mka
i instalirala ga II planini Vilici, kod Tiškov:ca. Tu su se vijesti iSJ?ilsi,vaJ.e -rukom i
slale po selima. One dolaze čak li do sela Nebljusa koje Je udalJeno oko 70 km
od pL V:Nice. U ovom vidu mobiiirzacije i pripJ:eme navoda za oružanu borbu ka..
rakteristično je biJo to što su se nepovoljne viJesti sa Istočnog fronta »obrađirv.ale«

tako da ne pokolebaju moral naroda.
(Djoko Jovanić, Priprema za uSttacnak u opš-tli.!nJi Srb, »Ustanak naroda J.ugoslavJje
1941«, kIllj. I, 106)

40 Milivoje Perović, n. d., 37.
41 Đoko Jovanić, n. č., 107.
42 Dr Jovan Marjanović, Ustanak ,i NOP II 'St1bij~ 1941, SS.
43 Slobodan Bosiljčić, Srbija II NOB, Isto6na Srbija, Beograd 1963, 11.
..4 Tako je, na primjer, zbog slabosti ispoljenIDh II radu partijskih organizacija,

CK KP Hrvatske poslao oko 20. maja II bjelovarski okrug Dr Pavla Gregorića. Nje­
govim dolaskom !ii smišljen·om zajedničkom akcijom rS tam.o,šnjim akJti,vistima sta­
nje se ubrzo popravilo. (Grg.a Jamkez, Sjećanje na rad OK KPH Bjelovar i -djejstva
ustaničkih grupa, »Ustaook naroda J.ugoslaiViLje«, knj. Il, 161) Iznoseći svoja sje·
ćanja o pripremarma za ustanak na Krb-cwi, Milan Basta iSimiče odlazak Marka Ore­
škovića Krntije, » ••• koji energično pokreće naIrodu borbu ...« (Ustanak, 1941,
knj. VI, 153)

45 O",aj zadatak izrazito je naglašen :i II zarključeima Majskog savjetovanja:
»Dan·as, ka-da je seljaštvo skoro OPitpunO i~gub110 povjerenje II razne buržoaske
partije, kalda ga je ova k:rtirza zb:Hja otnijezn1.'la i kada ono traži samo izlazak iz
toga zla, potreb.no je da partijske organizacije -posvete svoju najveću pažnju ,radu
na selu. Savez radni'ka i seljaka na današnjoj et,api borbe najaktiJvni.ji je«, stoji u
zaključcim,a. (Zborni,k, II, 2, str. 22)
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narodni front/s uglavnom mimo nastojanja ~aznih garnitura jugoslavenske
burž,oazij'e da paraliziraju napore KPJ II tom smjeru.

3. Organizacijsko-partijske pripreme

Da bi mogla uspješno provesti političke i vojne pripreme za ustanak,
Partija se morala prilagoditi novim uvjetima.47 Partijske organizacije i poje­
dinci morali su se osposobiti da u svakoj situaciji djeluju samoinicijativno,
brzo .i odlučno. Osnovna orijentacija o tome bila je linija Partije, koju su
morali, kao rukov,odstvo za akciju, dobro poznavati:c8

Općejugoslavenski k,arakter političke platforme NOB-a bio je veoma zna..
čajan za konačan uspjeh. Takav karakter ne samo što je omogućavao puni
značaj borbe u nacionalnim okvirima, već ga je pretpostavljao, budući da se
borba za nacionalnu slobodu pojedinih naroda mogla uspješno voditi i razvi­
jati sam,o II općejugos,lavenskompokretu. Općejugoslavenskii nacionalni po­
kret NOB-a toliko su bili povezani i međusobno uvjetovani da se jedan bez
drugog nisu mogli zamisliti: »Riječ narodnooslobodilačkaborba - bila bi
samo jedna fraza, pa čak i prevara, kada ona ne bi, pored općejugoslavenskog

smisla, imala i nacionalni smisao za sv,aki narod posebice, tj. klada ona ne bi,
pored oslobođenja Jugoslavdje, značilIa u isto vrijeme i oslobođenje Hrvata,
Slovenaca, Srba, Makedonaca, Arnauta, Muslimana jtd., kada narodnooslo­
bodilačka borba ne bi imala tu sadržinu da zaista nosi slobodu, ravnoprav­
nost i bratstv·o svih naroda Jugoslavije. U tome i jeste suština narodnooslo­
bodilačke borbe ...«49

Poseban značaj za dalji rad i ulogu Partije ima:la Je činjeIJJica što je
Partija II aprilskim događajima sačuvala kadrove i kontinuitet u radu i što­
je, kao takva, nakon okupacije zemlje biJa jedina općejugoslavenskapolitička

snaga, koja je djelovala II svim krajevtima Jugoslavije, bez obzira na to što
je Jugoslavija bila rasparčana od strane .okupatora.

Partija je svojom akcijom ujedinjavala sve narode Jugoslavije II slobod­
nu, ravnopravnu i bratsku zajednicu, II jedinstvenu i organiZiranu akciju pro..
tiv unošenja nacionalne mržnje, koja je, posebno u nekim krajevima, ozbiljno
bila. zaprijetila organiziranom otporu okupatoru.so

U zaključcima Majskog savjetovanja sasvim je precizno utvrđeno da to
što je zemlja rasparčana »••• ne može da bude nikakva zapreka za daljnje
jedinstveno djelovanje Komunističke partije Jugoslavije, to ne može biti
nikakva zapreka za zajedničku borbu naroda Jugoslavije ...«.51 A to znači da
KPJ nije priznala kapitulaciju, okupaciju, niti kom,adanje zemlje.

46 Avdo Humo, Rad Partije na pripremi oružanog ustanka II Bosni i Herceg<r'
vina, Vojno delo, br. 4-5, 1959, 235.

47 »Zbog novonastale situacije usljed okupacije i žestokog terora, kojim će
neprijatelj nastojati Ida ometa rad Pamje, potrebno je prilagoditi se novim uslo...
vIma, potrebno je proanaiirzi:rarti nove metode II širenju propagande i agtita~cije ...«,
stoji u zaključcima Majskog sarvjetovanja.
(Zbornik, II, 2, str. 20)

48 ZborniK, II, 2, str. 19.
4g Josip Broz Tito, NacionaIlno pitanje II Jugoslaviji II svjetlost'i ·narodnooslo­

bodilačke borbe, Vojna 'djela, I, str. 158.
~O Josip Broz Truto, Desetogodišnjica naše Narodne armije, Vojna djela, II, 228;

dr Jovan Marjanović, Ustanak ti NOP II Srbiji 1941, 58; Zbornilk, II, 2, str. 20.
51 Zbornik, Ill, 2, str. 18.
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Zahvaljujući tome što su komunisti služili kao prImjer samoprijegora,
odlučnosti, hrabrosti itd., izvanredno je jačao politički utjecaj Partije i
SKOJ-a II narodu. Te povoljne uvjete Partija i SKOJ su iskoristili za praši.
renje mreže partijskih organizacija li povećanje broja članstva radnika, se­
ljaka i inteligencije.S

!

Tako je, na primjer, II toku priprema za ustanak broj članova Partije II

Bosanskoj krajini povećan sa 180, koliko ih je bilo II vrijeme kapitulacije
KraljevIine Jugoslavije, na 250.53 U Hrvatskom primorju i Gorskom kotaru
II vrijeme sloma djelovalo je 40 partijskih ćelija s oko 220 članova, a do
sredine ljeta osnovano je 14 novJh. Pred oružanu borbu na ovom području

su 312 članova Partije bili organizirani II 54 ćelije.5' Tokom maja i početkom
juna beog.radska organizacija !pr,imila je oko 200 radnika, studenata d đaka

u P.artiju, tako da ih je 22. juna bilo oko 600.55 Cijeni se da je broj članova

Partije II zemlji porastao od 8.000 II proljeće 1941. na 12.000 II prvim dani.ma
ustanka, a skojevaca od 30.000 na 40.000.

, Pri ocjeni aktivnosti Partije na popuni njenih ,redova treba poći od zna­
čaja koji je ta popuna imala za form.iranje prvih partizanskih jedinica d ruko..
vođenje oružanom borbom. Postojeći i novoformirani partijski forumi, kao
i osnovne organizacije, začeci su budućih štabova partizanskih jedinica,s8 a
članovi Partije i SKOJ-a jezgra prvih jedinica. Partija je, II stvari, stavljena
II mobilno stanje, što je odgovaralo datoj situaciji i odluci CK da pripremi i
povede oružai:li ustanak. To je posebno došlo do izražaja u vrijeme napada
Njemačke na Sovjetski Savez. Partija je uspjela izgraditi čvrstu unutrašnju
disciplinu, tako da se članstvo II Partija nije moglio zamisliti bez dosljednog
provođenja svih partijskih direktiva i zadataka. Svjesno historijskog trenutka
i uloge koju je Partija sebi namijenila, članstvo je takvu ulogu dobrovoljno
prihvatilo}'7

Međutim, kao i u svim historijskdm prekretnicama, bilo je članova Partije
koji nisu bili spremni da slijede novi, revolucionarni kurs u novim uvjetima,
te su uklanjani iz Partije.IB Sve pojave kolebljiivosti i oportunizma urukovod..
stV1ima ili osnovnim organizacijama energično su suzbijane. Na primjer, II

Kotarskom komitetu Korčula nisu svi članovi smatrali da će biti potrebna
oružana borba protiv okupatora, uslijed čega su pripreme počele sa zakašnje­
njem, tek po povratku nekihm.lađih članova Komiteta iz v·ojske.58 Partijska
organizacija Drežnice, nasjedajući koIeblJivim seljacima i trgovcima, odbila

~ Isto, str. 21.
53 Dr Dušan Lukač, n. d., 92.5. Svetozar Tintor, T·rlnaesta prlmorsko-.goranska udarna divizija, Zagreb 1968,

15.
55 Dr Jovan Marjanović, SrbiJa u NOB - Beograd, 83.
~ Navodimo samo jedan primjer. Biro PK ·KJPJ za ~rbiju okupio se II Beogra­

du polovicom aprila i povezao s rukovod.stvim.a i organizacijama. Tokom maja i
juna on predstavlja operativno tt!ijelo PK, koje je gotovo neprekidno zasjedala, iiSPO"
stavljajući sve karakteris1dke vojno-.poldtičkog štaba. (Dr Jovan Marjanović, Usta­
nak i NOP II Srbiji 1941, 61)

57 »Uspjeh u radu naše Partije« - kaže se II zaključcimaMajskog savjetovanja
- »pod. današnjim uslovima zavisi od p1iavilnog prilaženja svim ovim problemima,
od neumornog rada i aktirvnosti člal110va Partije, od toga da svaki član Pa~tij~ da
od sebe sve i da bude svjestan ov:ilh sudbonosnih događaja i zadaća koje stoje
pred Partijom.« (Zbornik, II, 2, str. 23)

D8 Isto, 21.
59 Sibe Kvesić, Dalm·acija u narodnooslobodilačkoj borbi; 88.



je primiti delegate OK KPH za Karlovac i njihovu pomoć za organiziranje
oružane borbe. Ona je pokušala, čak, da nađe kompromis s okupatorom, te
ju je OK KPH za Karlovac morao raspustiti-eo

U Lju·biji, nasuprot uspjesima postignutim prJje rata, partijska organi­
zacija se nije uspjela prilagoditi novim uvjetima. Zbog djelomičnoghapšenja
i progona partijskog članstva, nastale su ozbiljne slabosti II radu.Gl

Sličnih pojava bilo je i u drugim krajevima, međutim, one nigdje nisu
uzele šireg maha, niti su dovele u pitanje provođenje linije Partije.

U općoj migraciji pred sam rat, a naročito poslije kapitulacije, mnogi
članovi Partije su n31pusti1li mjesta boravka i vratili seu rodna mjesta. Kako
se to prelijevanje članstva obavljalo iz velikih centara, gdje su postojale jače

organizacije, time su mnogo dobile organizacije II manjim mjestima.G!

Velika pažnja je poklonjena čuvanju partijskih kadvova,' jer su okupatori
i domaći izdajnici nastojali da ih unište. Na to je bio usmjeren cjelokupni
okupatorsko-kvislinški policijski aparat.h

Izuzetna opasnost za komuniste nastupila je u vrijeme napada Njemačke

na SSSR. Iz Berlina je 18. juna naređen,o da, radi predsiojećeg napada na
SSSR, Gestapo II svim okupirani.m zemljama bude spreman za masovna hap'"
šenja kak,o bi se razbile organizacije komunističkih partija i spriječio even..
tualni otpor II okupiranim zemljama.G4

U odjeljenju za državnu zaštitu Ministarstva unutrašnjih poslova Srbije
19. juna je od,ržana konferencija najviših funkcionara, posvećena organizaciji
borbe protiv komunista. Na konferenciji je utvrđena pojačana aktivnost KPJ,
posebno II selu, i -odlučeno da se odmah uhapsi i uputi II logor 150-200 biv­
~ih španjolsktih boraca. Predviđeno je i 'ustrojstvo »Antikomunističkogkomi­
teta«, obnova Suda za zaštitu države, otvaranje .antikomunističkih tečajeva

za žandare i agente, kao i niz drugih mjera.ss Harold Turner je 22. juna zahti­
jevao od Aćimovića da već II tlaku noći pohapsi rukovodećekomuniste i bivše
šp-anjolske borce. Međutim, PK je saznao za to, te je one koje je mogao oba..
vijestio da se povuku u strogu ilegalnost. Ipak je policija uspjela uhapsiti
oko ISO rodoljuba,GB među k'ojima više desetina komunista.

Slične mjere za sklanjanje članova KPJ i SKOJ-a poduzimale su i druge
organizaciije. Do napada na SSSR članovi Partije su živjeli poluillegalno, a
zatim su svi politički kompromitirani članovi, simpatizeri i sk-ajeve prešli u
ilegaln-ost. Tako se, već 23. juna, u šume sklonilo SO drugova.61

I Okružni k!omitet KPJ za Hrvatsko prim-orje je donio odluku da se poli­
tički kompromitirani komunisti sklone u strogu .ilegalnost.G8

Kad su ustaše 22. juna odlučiile u Sarajevu pohapsiti komuniste, daktilo­
grafkinja Eli Momčilović,iako nije bila član Partije, predala j~ partijskoj orga-

60 Svetozar Tintor, n. d., 22.
81 Dr Dušan Lukač, n. d., 84.
&2 Mićo Kosovac, Kotar -Bri'nje II ustanku, »Ustanak naroda JugoslavJje 1941«,

knj. VI, 432; Dr Dušan Lukač, n. d., 72.
6~ Dr Jovan Marjanović, Srbija II NOB - Beograd, 196; ·dr France Ške~l, n.d.,

24; Zbornik; IV, 1, Idok br. 227.
64 Ivan Antonovski, Slavoni1a -u ustanku, VlIG br. 4, 1966, 63.
65 Dr· JOV3lIl Marjanović, Ustanak i NOP II Srbiji 1941, 71.
ee Dr Jovan Marjan.ović, Srbija II NOB - Beograd 106.
67 Ustanak naroda Jugosllwije 1941, knj. II, 580.
8a Svetozar ~intor, 1Il. d., 20.
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nizaciji kopiju spiska prema kojemu je trebalo uhapsiti 99 komunista. Ona
je predala još jedan spisak s 20 Jmena. Tako su u Sarajevu izbjegli hapšenje
gotovo svi koji su bili na spiskovima.68

Razumije se, u~prkos svim mjerama predostrožnosti i primjeni novih
metoda II radu, aktivnost komunista nije mogla ostati nezapažena, te je Par­
tija u početku okupacije pretrpjela znatne žrtve. Naročito velike gubitke
im·ala je Partij.a u Hrvatskoj. Odmah po dolasku na vlast, ustaše su poduzele
mjere da je unište. Tako je stradao veliki broj mjesnih, k·otarskih i okružnih
partijskih rukovodstava, što nije .moglo biti bez težih posljedica za organizi­
ranje oružanog ustanka.

Još sredinom aprila uhapšen je cijeli MK Slavonske Požege, a nešto kas..
nije dio čla~ova KK ·Našice. Zatim, gotovo cijelo čilanstvo KK Grubišnog
Polja, većina članova OK Nove Gradiške i nekoliko kotarskih komiteta. Raz­
bijena je gotovo čitava partijska organizacija II Perušiću, a četiri člana KK
Udbine su ubijena. Uhapšen je velik broj članova OK Bjelovara, KK Križe­
vaca, Koprivnice i Đu·rđevca.

Centralni komitet KPJ je posebne napore činio ,da se II zemlju vrati oko
250 španjolskih boraca. Ti borci, od kojih su mnogi imali rukovodeće polo­
žaje II španJolskoj republikanskoj vojsci, mnogo su učinili ii pomogli svojim
iskustv·om II organiziranju oružanog ustanka. Kao iskusnim ratnicima mno..
gi,ma od njih .povjerene su rukovodeće dužnosti u partizanskim odredima.

Budući da je KPJ bila pokretačk·a snaga oružane borbe d da su njeni
članovi bili jezg.ra prvih partizanskih jedinica, dat ćemo neke podatke iz
prvih ustaničkih dana o broju članova i kandidata KPJ II vrijeme početka

ustanka kao i broju članova SK'OJ-a: II Bosni i Hercegov,ini bilo je 820 čla­

nova KPJ i 4.000 članova SKOJ-a; II Sloveniji oko 1.000 članova Partije; u
Hrvatskoj 3.605 članova, svrstanih približno u 900 ćelija; II Vojvodini 1.200
članova KPJ; II Slav,oniji 640, II Beograd~ 600.

U velikom broju sela Partija nije imala sv,ojih organizacija. Među"tim,

bilo je sela koja su imala jake partijske i skojevske organizacije. Tako je selo
Rvši (između Podgorice i Cetinja) imalo 9 članova KPJ, 12 članova SKOJ-a
i 3 odgojne grupe. U malom mjestu Vodice kod Sibenika bilo je 6 ćelija

s 32 člana Partije (8 članova MK), 30 kandidata i 91 skojevcem. U Kaštelima
je bilo 92 člana KPJ, u kotaru Bosansko G·rahovo 53, a u D'elnicama Sl.

U Sloveniji je bilo deset okružnih organizacija, s vrlo različitim brojem
članova - od 30 u celjsk,o.m·.i 50 u kočevskom okrugu, do 184 II revirskom
okrugu (Trbovije, Zagorje, Hrastnik).

Cijelo područje Janje i Pljeve imalo je jednu ćeliju s S članova. Zaječar­

ski okrug je imao 90 članova i 30 skojevaca. U Sekovićima su pripremama za
ustanak rukovodila dv.a člana KPJ. Oni su se oslanjali na znatan broj pouzda­
nih i borbeno raspoloženih seljaka, i to s velikim uspjehom.10 U nekim po­
dručjJma (Crna Gora, Dalmacija, Vojvodina) Partija je imala jači utjecaj na
selu i prilično razvijenu mrežu organizacija.

Pri razmatranju organizacijsko-partijskih priprema, valja istaći da su za
pripreme ustanka poseban značaj imale p:artijske konferencije i savjetova..

69 Ustanak na,roda Jugoslavije 1941, knj. IV, 93.
70 Svi ·podaci uzeti su iz monografdija ti članaka ild iz edicije Ustanak naroda

luaoslavije 1941.
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nja,71 a nakon njih, uslijedila -su savjetovanja na kojima su se razm·atrale
praktična primjena i realizacija donesenih zaključaka. Slično je bilo i poslije
proglasa CK KPJ od 22. juna. Dogovori su se održavali na razni,m nivoima i
II svim krajevima zemlje.73

Pod neposrednim rukovodstvom Partije, omladinu je za oružani ustanak
.okupljao SKOJ. Raspravljalo se o načinu rada II uvjetima okupacije, odnosno
o stvaranju širokog f,ronta antifašistički raspoložene omladine.

Cjelokupan omladinski polet i revolucionarni žar usmjeren je na oživo..
tvorenje političke linije KPJ. Kakva je bila spremnost za borbu omladine
vidi se iz mnogobrojnih dokumen.ata onog vremena. Navodimo samo jedan
od njih: »•.• u sudbonosnim trenucima današnjice... spremni smo da sa
-omladinom čitave naše zemlje i omladinom sveta stupimo u odlučnu borbu
za novu srećniju budućnost...«, kaže se II telegramu PK-u SKOJ..a s konfe­
rencije SKOJ..a za knjažev.ački kotar.74

4. VoJno-organlzacij'ske pripreme za oružanu borbu

Vojno--organizaciJske pripreme predstavljaju prvu ,fazu ·u izgradnji parti..
zanskih jedinica. One su obuhvaćale: stvaranje mreže vojnih komiteta, komi..
sija i povjereništava, formiranje udarniJt diverzantskih grupa (desetina), kao
jezgra iz kojih će se razviti vojne jedinice; prikupljanJe, sklanjanje i održa..
vanje oružja, municije i drugog materijala; organiziranje obuke II rukovanju
oružjem za one koji :nJsu· služili vojsku; organiziranje sanitetskih kurseva;
raspored partijskih kadrova.

U očekivanju najpovoljnijeg momenta za dizanje ustanka, izvođene su
mjestimično,diverzantske akcije i sabotaže.

Vojni komiteti

Vojni komftetl75 II nekim krajevima bili su specijalni organi, stvoreni pri
svim partijskim rukovodstvima, sa zadatko,m da se bave vojno-organizacij­
skim pripremama za oružanu borbu. Oni su prikupljali podatke oneprija..
telju, o njegovim pokretima, namjerama i jačdni, o djelatnosti kolaboracio..
nista itd. Neki komiteti su izvršili popis cjelokupnog oružja s kojim se moglo
računati, a razmatrali su i raspoloženje za borbu svakog fizički sposobnog
mještanina. U nekdm krajevima formirane su 'seoske straže. U Sloveniji su
pojedini komiteti određivali koji će član Partije, SKO]..a illi drugi pripadnik
Osvobodilne fronte, otići II partizanske jedinice.TI

71 V kongres KPJ, Zagreb 1948, latinica, 65.
72 Isto; Ustanak naroda Jugoslavije 1941, knj. m, 164.
73 Ustanak naroda Jugoslavije 1941, mj. II, 164 ii 477, mj. VI, 21-25; Dr Fran­

ce Skerl, n.d., 22; Zarko At8lllacković, n.d., 144.
74 Slobodan Bosiljčić, n.d., 13.
1:1 U nekim k,rajevima su se drukčije zvali. N'a p:nitmjer, nazirvali su se vojno­

-revolucionarni komiteti (Ustanak 1941, lmj. III, 550 tj 580); u Bos. krajini formi­
rana su kotarska povjereništva (Dr Dušan Lukač, n.'d., 77); u Srbu je to bio Re..
volucionarni odbor (Ustanak 1941, knj. I, 104). No, bez obri,ra na to ·kakvo su dime
nosili, zadatak tih tijela bio je svugdje 5sti. . .

7tS Dr Metod Mi!kuž, p·regled r~voja NOB ·u Sloveniji, I, Beograd 1956, 109; Slo­
bodan Bosiljčić, n.d., 8; Usi1:anak 1941, knj. I, 580.
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Vojni komitet pri CK KPJ stvoren je II toku aprilskog rata, sa zadatkom
da organizira otpor agresorima. Poslije katpitulacije Komitet se angažirao na
pripremama oružanog ustanka, a u međuvremenu je počelo formir.anje vojnih
komiteta i u raznim krajevima zemlje. U Srbiji, na primjer, Vojni komitet
je počeo raditi pri Pokrajinskom komitetu, II prvoj polovini maja.77 U Hrvat..
skoj su vojni komiteti i -komisije formirani tokom aprila i maja, .a u nekim
krajevima (Lika, Slavonija) funkcije tih komiteta su obavljali partijski ko­
miteti.78

U Delnicama je 22. juna održana katarska p-artijska konferencija. U toku
konferencije delegati su saznali o napadu Njemačke na SSSR, pa je radi toga
odlučeno da se ·formira Vojni komitet sa tri udarne grupe.79

N.a sjednici, 26. aprila, CK KP Slovenije reorgan.izirao je i proširio Vojnu
komisiju. Ona je bila losnovana u ljeto 1940. godine. Poslije Majskog savje..
tovanja u Sloveniji su vojne komitete ili povjerenike imale Sve okružne i
područne organizacije. Formiranje vojno-revolucionarnih komiteta u štajer..
skoj datira od početka juna, upravo nakon sastanka s tamošnjlim istaknutim
predstavnicima N·OP..a.80

Vojni komiteti pri okružnim i mjesnim partijskim ,rukovodstvima u Bo­
sni i Hercegovini počeli su se formirati II apr.ilu.

Sastav vojnih komiteta bio je veoma raznolik. U Sloveniji su ih sačinja..
vali, najčešće, jedan član partijskog komiteta i dva vojnički bolje obrazovana
člana Partije. U Crnoj Gori i nekim drugim krajevima u rad vojnih komiteta
bio je uključen i manji broj patriotski raspoloženih ofioira bivše jugosla..
venske vojske.

V kotaru Prijedor ikostajničkoj ·općini u većini sela su formirani odbori
za pripremu ustanka, sastavljeni od članova Partije, simpatizera i uglednih
seljaka. U naseljima Bosanske krajine u kojima nisu ranije postojale partij ..
ske ćelije Partija je poslije 22. juna, uz pomoć simpatizera i borbenijih se­
ljaka, počela okupljati narod i !pripremati ga za oružani ustanak.sl

Kao što se vidi, vojni komiteti su stvarani pri partijskim rukovodstvima
II vrijeme priprema za ustanak, ili su izrasli iz vojnih komisija, koje su bile
stvorene uoči rata radi pripreme zemlje za otpor agresorima. Kasnije su
prerasli II vojne štabove za rukovođenje oružanom borb'om. Tako je na sjed­
nici CK KPJ od 22. juna od Vojnog komiteta formiran Glavni štab narodno..
oslobodilačkih li partizanskih odreda Jugoslavije, a u pokrajinama su od voj ..
nih komiteta formirani: u Srbiji - Glavni štab partizanskih odreda, II Hrvat­
skoj - 'Operativno partijsko rukovodstvo, u Bosni i Hercegovini - Vojni
štab za Bosnu i Hercegovinu, tl Sloveniji - Poveljstvo s.lovenskih partizan­
skih čet, II Crnoj Gori - Vojno-revolucionarni komitet, u Vojvodini - štab
partizanskih odreda, na Kosovu i Metohiji - Vojni k,omitet. ,Slično je bilo i
kod nižih partijskih ruk!ovodstava. U Srbu, na primjer, Revolucionarni odbor
postaje Stab gerilskih odreda.8!

U vrijeme priprema za ustanak (a negdje i ranije) u nekim o.rganizaci..
jama KPJ organiziran je tzv. vojni sektor. U njegovoj nadležnosti bile su

77 Dr JOVatl1 Marjanov,ić,Ustanak 1941, 65 d. Srbija II NOB - Beograd, 90.
78 Dr Pavll:e Gregorić, Vojno ~del0, br. 10-11, 1959, 610.
79 Ustanak. 1941, knj. II, 47; Svetozar Tintor, nJd., 21.

_-80 Ustanak 1941, lmj. ff, 550.
• 1 Dr Dušan :Lukač, n.d., 81.
tl2 Ustanak 1941, knj. I, 104.
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vojno..organizacijske pripreme ustanka. Komunistima koja su radili na ovom
sektoru pomagali su članovi vojnih ko.miteta. &adi potpunije konspiracije
rad po »vojnoj liniji« često je ,odvajan od ostalog partijskog rada i povezivan
vertikalno.ss

Prikupljanje ontžja l opreme84

'Organiziranje oružane borbe nije se moglo zamisliti bez izvjesnih zaliha
naoružanja, municije i ostalog ratnog materijala. Ovdje mislimo i na primi­
tivna sredstva, kao što su vile, koplja, sjelcJire i dr., s kojima se moglo stupiti
II borbu pod određenim uvjetima (prilikom napada iz z·asjeda, noću, !pri pot·
punom .iznenađenju neprijatelja i sL).

Prikupljanje o.ružja počelo je II aprilskom ratu, kada je postalo jasno da
će nastati rasulo u vojsci Kraljevine Jugoslavije. T·ako je, na primjer, PK
KPJ za Crnu Goru, Boku i Sandžak, kada je saznao za pregovore o kapitula..
cJ.ji, letkom pozvao pripadnike vojske da oružje ne predaju okupatoru, već

da ga nose svojim kuća.ma i sakriju, »pošto će im uskoro trebati«.85 Letak je
vojnicima d.ijeljen na frontu kod Skadra, II Podgorici (Titog.rad) i okolici.

U stvari, svakom komunisti u Crnoj Gori bilo je jasno da treba sačuvati

oružje. Velike količine pušaka, municije i ratne opreme pokupovali su k,omu­
nisti i mnogi seljaci od vojnika koji su se vraćali s fronta.

Iz šavničkog, piljevaljskog i drugih kotar,a II kojima nije bilo vojske se..
ljaci su išli kupiti oružje II Danilovgrad, PodgorJcu i druga mjesta.88 Zahva..
ljujući agitaciji komunista na albanskom frontu, mali broj vojnika je izvršio
naređenje štaba 38. pješadijskog puka da položi oružje. Osobno oružje go­
t,ovo su svi ponijeli kućama.

83 Sigurno ne bez razloga, Andrija P-rIja ovako piše II s,vojim sjećaJnjima: »0
drugi,m, deta/ljnim pripremao.na Parti'je za ustalIlak ne bih mogao konkretnije reći.

To su znali samo komuniisti 1 nj,ihO'Vii' najbliži saradnici. Svi oSItali, pa čak ti oni koje
je Partija sma1rala svojdm prija1eljffima i na njih ti danom momentu računala, bili
su neupućeni u ove stvari. Međutim, bilo je očigledno još od prvih dana da je je­
dan broj mladih ljud,i u nekom stalnom pokretu, da nešto I1ade, jer su sve češće

odsutni od svojin kuća, ,ali gdje su i zašto odlaziJli i što su tamo radiJli mje se zna·
lo. Ova njihova aktilVnost još .se više pojačada od mučkog napada Hitlerovih hordi
na Sovjetski Savez .•.« (A,ndrija Prlja, Ustarn.ak u Lj-ubotilllju 1941, godane, Usta·
nak 1941, knj. VI, 228)

1:14 Pošto je okupator od prvog dana nas'tojao, po svaku cijenu, obezoružati n·a­
rod, prikupJjanje i posjedovanje oružja predstavljalo je životnu opasnost. Zato
su se t,akve akcilje držale u najvećoj tajnosti, Itako .da onjda:na ne postoje, tako
reći, nilkakvi zvanični ,dokuImenti. Samim tdm .dosadašnja đst,raž1vanja nilSu dala
konačne rezulta1e, a podaci s kojima se raspolaže su prete~no ifZ memoa:r.ske građe

i liter,ature. Zato je raz·um1ljwo što ni ·mi nismo II stalllJu učiniti značaJniji korak
dalje. Na osnovi onog.a što se zna, očevi'dno je da su rezultati :akcija bili različiti,
kako zbog subJektirvIl1ih, tako i zbog objekti!Vil1ih okolnosti, a iznesene podatke treba
kritički posmatrati!, b,udući da se uglaf\1l1om zasnivaju na sjećanjima sudionika.

Nije teško uočiti ·da je moj prilaz ovoj ,temi imao za osnovu općejugoslaveIlISke
tokove II danom historJj.skom razdoblju, ne zapostav:ljaju6i pri tome, koliko god
je bilo mogućno, elemente nacionalnog i l~on3l1nog, jer se, konačno, sve rta is­
prepletala i bilo u čvrstoj m·eđusobnoj povezanosti i uvjetovanos!ti.

Usim toga, na izbor činjenica utjecalo je .i ·stanje histoniografske literature i
dru~h iizvora.

Ovaj stav iz spomenutog letka najbolje potvrđuje da ej partijskom ruko­
vodstvu tada bilo jasno što predstoji! ·u slučaju kapitulacije zemlje.

88 Za jednu pušku davalo se po 200 kg ži,ta i,li 5 ovaca.
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Mjesni komitet Cetinja također je organizirao grupe k·omunista iskoje..
vaca da iznesu i sakriju preostalo oružje iz skladišta 38. puka.87

Slične akcije poduzimale su se i II drugim krajevima Jugoslavije, zapravo
svuda gdje su organizacije KPJ spremno dočekale apriliske događaje i, tim
uspješnije, ukoliko su ranijom aktivnošću ispoljile utjecaj na mase. U Dal..
maciji je taj utjecaj bio veoma jak, i to je omogućilo da se prikupljanje
oružja uspješno izvede.88 Pokrajinski komitet je 10. aprila dao direktivu da
vojnici ne predaju oružje neprijatelju. Prema toj direktivi Mjesni komitet
II Solinu je 12. aprila odlučio da se Hrvatskoj zaštiti oduzme oružJe koje je
ona prikupila od vojske prilikom njenog prolaska kroz 'Solin. Istog dana
kada je objavljena kapitulacija Jugoslavije Pokrajinski komitet je 10držao sa..
stanak na kome je odlučio, između ostalog, da se počne prikupljati oružje i
drugi vojni materijal.80 Prema toj odluci, II Splitu su član,ovi Partije, skojevci
i simpatizeri -odmah obišli mjesta II kojima su boravile jedinice jugoslaven..
ske vlojske i odnijeLi zatečeno oružje. Nekoliko omladinaca razoružala je po­
sadu artilJerijske baterije na su,stjepanskom groblju. Deseoog aprila ujutro
članovi Partije i SKOJ-a upali su II kasarnu II Makarskoj, koju su čuvali žan..
dari, i iznijeli 65 pušaka, tri puškomitraljeza, 10 sanduka ručnih bombi, 40.000
puščanih m·etaka i izvjesnu količinu druge vojne opreme. Vjerojatno jedin­
stven primjer dogodio se 11. aprila u Gradcu: partijska organizacija je orga­
nizirala demonstracije protiv okupatora i ustaša. Demonstranti su natjerali
žandare da stoje mirno dok se pjeva Internacionala, a zatim su im komunisti
oduzeli oružje li municiju.'~o

Cijeni se da je ukupno II Dalmaciji prikupljeno oko 2.000 pušaka, 57 pu..
škomitraljeza, 17.000 metaka i 150 sanduka ručnih bombi.

'Okružni komitet KPH za Slavnski Brod donio je 11. aprila odluku o pri­
kupljanju oružja.u

Prikupljanje oružja II Srlbiji počelo je pOSlijednjih dana apniIskog rata,
a nastavilo se i poslije okupacije. P,okrajinski komitet je 6. aprila zaključio

da se II slučaju raspada vojske prik'uplja oružje. Partijska ćelija u Ljigu je
direktivu za prikupljanje oružja pnlmila od člana OK KPJ za Valjevo 21. apri­
la. Grupa aktivista u Toplici je odluku o prikupljanju oružj.a donijela na
sastanku ,održanom II drugoj polovici aprila. U približno isto vrijeme sličnih

direktiva je bilo i II n·ekim drugim krajevima Srbije.V!

Partijske organizacije su se na razne načine domišljale da bi !prikupile
što više oružj.a. U ćelijama su se zaduživale grupe članova ili pojedinci, čiji

je zadatak bio da se brlinu samo o tome. Iznenadni upadi II kasarne i skla­
dišta, naročito prije nego što su okupator i kvislinzi uspjeli konsolidirati
svoju vlast, dali su dobre rezultate. U vrijeme i neposredno poslije kapitu­
lacije Jugoslavije članovi Partije su donosili oružje, a od vojnika iz drugih
krajeva ono se kupovalo.

87 Batr,ić Jov3l11ović, nJd., 31-34.
88 Dr Pavle Gregorić, nJti., 615.
aiU Drago Gizdić, Dalmacija 1941, 108; Sibe Kvesdć, n.d., 84.
110 Drago Gitzdić, n.d., 1-13 j 117; Sibe Kvesić, nA., 84-86.
Vl Ivan Antonovslci, n.č., 65. .
92 Dr Jovan Marjanović, U·stanak i NOP II Srbjji 1941, 48. i 56.
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Partijske organizacije u Ljubljani, koje su brojale 400-500 članova..
uporno su provodile direktive o prikupljanju oružja. Radi toga su II svakoj
ustanovi i poduzeću bili određeni naročiti oružari.BS

PartJjska. organizacija Knjažev.ac je slala omladinee prema Soko-banji
da kupe loružje koj-e su jedinice jugoslavenske vojske bacale za vrijeme kapi..
tulacije. Tako je već II aprilu raspolagala sa dva magazina oružja.G4

U Crnoj Gori je prikupljeno oko 12~OOO pušaka.. 30 mitraljeza.. oko 135
puškomitraljeza.. po jedan top.. haurbioa i teški bacač.. oko 50 san,duka ručnih

bombi.. oko tri milijuna puščanih metaka .i razna ·druga ·oprema.GS

U Hrvatskom primorju i Gorskom kotaru prikupljeno je 415 pušaka..
32 mitraljeza.. 3.000 metaka.. 27 sanduka ručnih bombi i 117 pištolja. U Slavo­
niji - 266 pušaka.. 8 mitraljeza.. 8.000 metaka i 106 pištolja. U lapačkom ko­
taru ustanJci su im.ali 200 raznih vojničkihpušaka.. a II gračačkom- oko 300.8'

U glamočkih seljaka na početku ustanka zateklo se oko 400 !pušaka i
2 puškomitraljeza s dosta municije .. a u b~osanskogr.ahovskom kotaru je pri..
kupljeno oko 200 pušaka i 7 puškomitraljeza.Q7 Prikupljanje oružja II Srijemu
teklo je dosta sporo. Situacija u vrijeme raspada jugosllavenske vojske nije
iskorištena.. a kasnije se tragalo za svakom pušk·om. Prikupljeno je oko
40 revolvera.. 100 bombi.. nekoliko hiljada metaka.. 3 puškomitraljeza i nešto
druge opreme.98

Najteže je billo u Makedoniji. Sekretar Pokrajinskog komiteta KPl za
Makedoniju.. Metodije Satorov.. nije htio provoditi stavove CK KPJ.. odbio je
doći u Beograd na ,razgovore s članovima P,olitbiroa i na Majsko savjetovanje..
tako da je to njegovo otpadništvo i o,portunizam ne~ih članova Pokrajinskog
komiteta značilo faktičko otcjepljenje partijske organizacije Makedonije od
KPJ. Tome je išlo na ruku rukovodstvo Bugarske radničke partije.. koje je..
povodeći se za imperijalističkompolitikom Bugarske.. ukiljučilo M. Šatorova
i njegove slJedbenike II svoje redove. Tvrdeći da II Makedoniji nema uvjeta
za oružanu borbu.. š,atorov je u maju izdao direktivu da se oružje ne prikup..
lja.. .a prikupljeno da se preda okupatoru.. prijeteći pri tome strogim kaznama
za neizvršenje zadatka. Zbog takvog stava partijske organinzacije su bile
dezorijentirane i prepuštene s.ame sebi. Mnoge su samoinicijativno poduzele
izvjesne pripreme za ,oružanu bor·bu. Mjesni komitet u Prilepu se sastao..
noću 7/8. aprila.. i formirao vojnu komisiju za prikupljanje oružja. Na partij-·
skom savjetovanju u Tetovu.. 10. aprila.. zaključeno je da okupacijom borba·
nije prestala i razmatrane su nove mogućnosti-otpora.Postavljen je i zadatak
da se prikuplja oružje i drugi vojni materjjaL I Mjesni k·omitet je 11. apr,11a
razmatrao novonastalu situaciju i donio odluku o skupljanju oružja. Neke
organizacije su prikupile i sačuvale oružje.. a izvijestile su Pokrajinski komi­
tet da su ga predale okupatoru.

93 VJ-actimir Kri,vić .. ,Dobijena bitka za sakriv8ll1.je oružja.. Ustanak 1941 .. knj~'

I .. 235
94 Slobodan BosiJjčić.. n.d... 7.
95 Miilinko Đuvović, Julskii ustanak II Crnoj Gom.. Vojno delo.. -1961 .. 810, Batrić

J ovanov'ić .. n.d... 36.
BG Svetozar Tintor.. n.'d... 20.. Ivan Antonovski.. n.:d... 65; Dr Pavle Gregorić.. n.d...

615; Ustanak 1941 .. kinj. I, 103.
s7 Us.tanak 1941, knj. El .. 399; Dr Du·Š8n Lukač .. n.d., 80.
98 Žarko Ata·nacković.. n.,d... 134. .
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Oportunizam M. Satorova i pojedinih članova partijskog rukovodstva
štetno se odrazio na pripreme ustanka II Makedoniji. No.. zahvaljujući samo"
in-icijativi i pravilnom stavu jednog dijela partijskih org.anizacija i aktivnosti
delegata koje je u Makedoniju uputio CK KPJ, Makedonija Se ipak uključila

u oružanu borbu protiv okupatora.
Na junskom sastanku PK.. usprkos svdm nastojanjima šatorova.. većina

prisutnih je prihvatila liniju CK KPJ, pa je formirana i Vojna k:omisij.a pri
PK. Doduše, time borba za konačno i dosljedno usvajanje revolucionarne
linije KPJ II partijskim organizacijama Ma,kedonije nije okončana. Još su se
dosta dugo osjećali jaki utjecaji oportunista i Bugarske radničke partije.StO

Pod pretp,ostavkom da su približno isti rezultati postignuti J u drugim
krajevima Jugoslavije, možemo reći da je akcija prikupljanja oružja i ratne
opreme uspješno završena.

Uspored,o se radilo i na čuvanju.. a mjestimično i na opravci prikupljenog
oružja.

OkupatoIii i njihovi domaći pomagači poduzimali su surove mjere da
spriječe prikupljanje oružja. Najstrože su zahtijevali predaju oružja i vojne
opreme.lOO Cesto i iznenadno su vršili premetačinu, uništavajući cijele obitelji
pa i naselja u slučaju da nađu bilo što od r.atnog materijala.lol

S -obzirom na to da je znatna količina oružja bila sklonjena kod pojedi­
naca, organiziran je intenzivan politički rad s članovim.a Partije i SKOJ-a,
s ciljem da se, usprkos svim represalijama.. oružje ne predaje. Iako su, zbog
straha od represalija, pojedinci predavali oružje i vojnu opremu" činjenica

je da mjere okupatora nisu imale uspjeha. lO
! Billo je više primjera 11erojskog

držanja ljudi, mučenih zbog toga što je kod njih pronađeno oružje.103

Oružje, municija i druga oprema sklanjani su na najrazličitija mjesta.
U nekJim gradovima gradili su se podzemni bunkeri, u nekim prikupljeno
oružje skrivano u pećinama i j.amama.. ili je zakopavana II vrtovima .i po·
drumima.lo4

U Ljubljani je organiziran prijenos oružja do skrovišta, kojih je II gradu
i na periferiji bilo više. Neispravno oružje je pravovremeno popravljeno j

s ostalim konzervirano II skrovištima. Celija kemičara II tvornici »Saturnus«
organizirala je laboratorij za izradu eksploziva.lo5

VD Boro M;iltrovski.. Uslovi za ustanak II Makedonijd 1941, godine, VIG, 4/1966,
130--135.

100 Komanda talij.anskog 17. armijskog ~orpusa prije1JiJa je oštrim represalija­
ma svim osobama koja ne bu·du predala oružje li :r.atnu opr-emu (Bartl'ić Jovanović,
Crna Gora II NOU-u, 35). Komandant nJemačkog 11. armijskog korpusa narectio je
krajem aprila Ida se svako tko se pronađe »u srpskoj unifo:nmi pod oružjem, stavlja
van granica međunarodnogprava :i: i,ma odmah da se strelja« (Zborni,k, l, 1, dok.
br~ 102). Plakata izvješend1h po gradOViima i naseljima, te obavještenja II štampi o
streljanim građanima kod kojih je pronađeno.oružje, bilo je sve vdše. (Zbornik,
VJ 1, str. 245)

101 Joco Tara:bić, Kordun II ustanku, Ulstanark 1941, VI, 302.
102 Batrić Jovanović, n.d., 35.
103 Dr Dušan Lukač II monografiji Ustan,ak u Bosanskoj krajini. 1941 .. na str. 75,

navodi: »Grupa seljaka i građevins,k;ih d, šumskih radnirk,a jz Peulja ti Grkovea, srez
Bos. Grahovo - među kojima i Pero Ivanković, V~ado Galić, Vojin i 11lija Janjić,
posje svih mučenja bačeni su od strane ustaša žilVa II Jamu.. a da nisu hteli oružje
predati.d

104 S,ibe Kvesić, n.d., 8+-86.
lU' Vladimir Krirvić, n.č." 235.
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Pokrajinski komitet za Crnu Goru stvo:~:'o je posebnu komisiju za uskla­
dištenje oružja i opreme, dok su u mjesnim k·omitetima i ćelijama bili zadu­
ženi pojedinci za ovaj zadatak. Oružje je II skladištima bilo podmazano i
zaštićeno od vlage. Izrađene su i skice rasporeda matenijala, a osobno oružje
je po skladištima bilo popisano po imenima vlasnika.106

Borbene grupe101

U pripremama za oružanu borbu formiranje borbenih grupa imalo je
izuzetan značaj, jer su one, II stvari, bile klice nove, partizanske, narodno­
oslobodilačke vojske. Prve borbene grupe su nastale krajem aprila. Među..
tim, njihlova masovnije formiranje uslijedilo je poslije Majskog savjetovanja.
S manje ili više uspjeha, one su formirane II svim krajevima zemlje. Tako su,
nakon proglasa CK KPJ, oformljene partizanske desetine 'll 17 sela rumskog
kotara (Jarku, Divoši, čalmi, šašinoima i drugim),t°8 u južnoj Srbiji udarne
grupe su formirane u Tularu, Sijarini, Bojniku i Belanoveu, ,a pored njih su
postojale i omladinske desetine;109 II istočnoj Srbiji do kraja juna borbene
desetine su formirane II Boru, Negotinu, Zaječaru, Knjaževcu, Majdanpeku,
zatim u selima Rgotini, Metrišu, Brusniku, G. žuniću, Jelašnici, Zlatu, Pod­
goreu i dr.UO Mnogi podaci govore da su ćelije i aktivi II Beogradu i drugim
krajevima Srbije formirali tokom maja i juna veći broj udarnih grupa. PakTa­
jinski komitet SKOJ-a za Srbiju donio je u prvoj polovici maja zaključke o
stvaranju ilegalnih desetina i četa.Ul

U Slavoniji udarne grupe su .formirane u ,Osijeku, 'Okučanima, Banovoj
Jaruzi, Slavonskom Brodu, Novskoj, Vir,ovitici, Našicama, Pakracu i dr. Odlu­
čeno je da se od članova Pa.rtije i SKOJ-.a na području Slavonskog Broda
formira naoružani odred. On je formiran 4. jula, a 8. jula je imao 25 naoru­
žanih partizana, među kojima IS članova Partije, S članov.a SKOJ-a i 5 sim­
patizera.Hz

Vojna komisija u Splitu formirala je više borbenih grupa po rodovima
vojske. Sedmog maja je pod Marjanom f.ormiran i prv,i udarni odred, koji je
kasnije, radi lakš-eg djelovanja preformiran II tri udarne grupe. U Dalmaciji
su poslije 22. juna od komunista k-oji su prešli u ilegalnost formirani logori
sa svim karakteristikama vojničkognačina života.u3

Prvi gerilski odredi II Bosni i Hercegovini formirani su u drugoj 'Polovici
juna. Bili su to: Grahovski i Glamočkti, te oko Drvara - »Javorje«, Kamenički
i Cvetnički. Pripadnici ovih -odreda, iako su živjeli kod svojih kuća, uvijek su

106 Batrić Jovanović, n.d., 35.
107 Borbene grupe, začeoi budućiđ1 ·parm.z8ll1skdth jedinica, II r~ni·m krajevima

su različito nazirvane: ·udarne grupe, borbene -grupe, vojne ldesetine, vojno-revolucio­
narne grupe, gerilskii odredi, naoružane 'grupe, mjesne partizaalSrke (bo~bene) dese­
tine, glUpe otpora, pripremne grupe itd.

108 tarko Atanackovjć,n.d., 34.
109 Dr Millivoje Perovtić, n.d., 37.
110 Slobodan BosHjčić,n.d., ll.
111 Jovan Marjanovtić, Srbija II N-OB, 31 i Ust,anak li NOP II Srbiji 1941, 63 i 68;

Cetrdeset prva, 243.
112 Ust3lIlak 1941, knj. VI, 22; Ivan Antonovski, In.č.
'13 Sibe Kvesić, !Il.d., 93; Drago GjOOić, n"d., 150.
114 Abdulah Sarajlić, P.regled stvaranj.a bosanskohercegovačkih jedirnica NOVI,

Saraje 1958, 25.
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biK spremni ·odazvati se za akcije.lu Početkom jula II bijeljinskom kotaru
for,mir.ane su: južna, sjeveroistočna i sjeverozapadna partizanska grupa II

mjestima II ,kojima su postojali najpovoljniji politički uvjeti. Grupe su bile
slabo naoružane, živjele su po logorima, a hranili su ih simpatizeri-us

Formiranje prvih udarnih grupa na Kor,dunu11s i u drugim krajevima
Hrvatske sa srpskim stanovništvom pada II vrijeme progona i krvavog terora
nad srpskim življem. U Hercegovini je takva situacija nastala još ujunu,
tako da je došlo do masovnog ustanka.

Pokrajinski komitet KPJ za Crnu Goru, na osn·ovi instrukcije CK KPJ,
izdao je krajem maja nalog partijskim rukovodstvima i organizacijama da
formiraju udarne grl1lpe. U pljevaljskom kotaru formirano je 8 grupa s 99 lju~

di, II bjelopo1ljskom ,- 15 grupa s 40 ljudi, uberanskom - 19 s 401 čovjekom,

II andrijevičkom - 20 s 382, II kolašinskom - 25 s 525, u podgoričkom ­
31 s 768, u danilovgradskom - 33 sa 600, II nikšićkom - 37 s 870, u šavnič..
kom - 31 s 450, u bokokotorsk,om - 21 s 302, II cetinjskom - 25 s 1.050 i II

b.arsk'om - 22 s 381 čovjekom. Ukupno je bilo 290 grupa sa 6.200 Ijudi.117

U Sloveniji je tokom juna i do sredine jUla for,mirano oko 25 oružanih
grupa, koje su limale po 5-1S Ijudi.uS Na p,odručju Radgone .i u Prekomurju
od samog početka okupacije postojale su grupe otpora, koje su, uglavnom,
vodili članovi SKOJ..a.uB

Prema nepotpunim podacima, II Srijemu je formirano preko 50 parti­
zanskih desetina i preko 100 diverzantskih i udarnih grupa, u čijem se sastavu
nalazilo, oko 2.000 ljudi.120

Znatan broj udarnih grupa nastao je i poslije napada Njemačke na So..
vjetski Savez. To se smatralo povoljnim trenutkom za početak oružane borbe.
Osim toga, okupatori i kvislinzi su poduzeli preventivne mjere protiv komu­
nista, njihovih simpatizera i drugih patriota, pa su se mnogi morali skloniti
i vojnički organizirati. U Dalmaciji su, na primJer, tih dana nastali m,nogi
»logori« organizirani na vojničkim principima. Tako je nastao i Sisački parti­
zanski odred, upravo 22. juna. Svi komunisti za koj,ima je tragala policija
okupili su se kraj sela žabna, a partijske ,organizacije iz okolnih sela su na
to mjesto donijele dio skrivenog oružja, te Je u obližnjoj šumi u toku noći

uspostavljen logor u koji se odred smjestio.l21

U Birču, II istočnoj Bosni, formiranje desetina po,čelo je II junu. Prvih
dana augusta bilo ih je osam. IDesetine su dobile nazive prema selima u ku­
jima su f.ormirane (Betanjska, Pobedarska, Stuparska itd.). Njihovi borci su
živjeli -kod kuća, stalno na oprezu. P·ovremeno su se okupljali da se upoznaju
sa situacijo,m i partijslci.m direktivarna.1!'2

115 Ustanak 1941, knj. II, 466.
116 Isto, 343.
117 Navedene podatke je pri,kupiio Bart:rić Jovanović, radeći na monografiji Crna

Gora II NOR-u. Njima su se kasmje koni·stili i drugi autoru.
118 Oslobodilački rat, I izd., knj. I, 43.
1111 2a,rko Atana1cković, n.,d., 142.
120 Ustam.ak 1941, knj. II, 308.
121 Isto, knj. I, 281.
122 Nastale su tako što s.u ,najborbenij;ir selJaci poziIvani na salstanke ~van sela,

gdje im je objašnjavana situacija nakon aprilskog sloma i ,ukazirva:no na oružanu
borbu kao jedi·ni put ka slobodi, a potom su o:r.gani:zJi.rane desetine. Vršen je izbor
desetara, izvrše;n popis oružja i opreme, (Miloš Zelcic, Ustanak II Birču 1941. godi­
ne, Vojno delo, br. 9, 1959, 517)
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U petrinjskom kotaru, kao reakcija na ustaški teror, organizirane su
seoske straže sa zadatkom da osiguraJu narod od iznenadnog upada ustaša.
Za opravdanje narodu je služio zahtjev vlasti NDH da se obavještavaju o
kretanju »sumnjivih lica«.123

U dubičkom i prijedorskom kotaru i nekJim drugim krajevima zapadne
Bosne Partija je držala potpuno u svojim rukama završne pripreme za usta­
nak, preko vojnih povjereništava, općinskih i seoskih odbora i komiteta. Za­
hvaljujući njihovoj aktivnosti, formiran je veći broj gerilskih odreda i naoru­
žanih grupa.124

Jačina oružanih grupa bila je različita i kretala se od nekoliko ljudi do
nekoliko desetina.1!5 Slično je bilo i s naoružanjem. Imale su, uglavnom, lako
pješadijsko naoružanje. Prjpadnici udarnih grupa po gradovima bili su snab..
dijevani oružjem koje se moglo sakriti ispod odjeće.

Svi pripadnici udarnih grupa nisu imali oružje. Udarne grupe u solin­
skom bazenu, na primjer, ukupne jačine po petnaestak drugova, imale su
svaka po 3 pušk·e i 10 bombi. U Sekov.ićima od dvadesetak pripadnika jedne
grUJPe bilo je naoružano 6-8. U bijeljanskom kotaru jedna g.rupa je imala
8 pušaka, 3 pištolja i 2 ručne bombe, druga, jačine 16 ljudi, imala je 11 pu­
šaka i nekoliko pištolja, a najveća grupa (22 čovjeka) imala je svega 3 puške,
7 pištolja i nekoliko ručnih bo,mbi.

Aktivnost udarnih grupa II fazi priprema za ustanak bila je raznovrsna.
Njihovi pripadnici su na skrovitim mjestima održavali sastanke, na kojima se
razmatrala vojno--politička situacija i dogovaralo o vođenju oružan·e borbe.
Grupe su organizacijski i po1itički jačale, izrastajući tako· II prave borbene
jezgre budućih partizanskih odreda. Naročita pažnj.a bila je poklonjena poli..
tičkom djelovanju u narodu, jer su pripadnici grupa većinom bili članovi

Partije i SKOJ-a, poLitički toliko izgrađeni da su ,mogli izvršavati i te zadat­
ke. l

" Tako su udarne grupe bile i žarišta za mobilizaciju novih snaga za
borbu.

Ne manji značaj .imale su akciJe udarnih grupa prije početka ustanka.U7

Grltpe su napadale na o-kupatorske i kvislinške vojnike i oficire, ubijale oku..
patorske doušnike i narodne izdajnike, palile vozila i uništavale druga mate­
rijalna sredstva, prekidale telefonske i telegrafske veze i prometnice, priku.p..
ljale podatke o neprJjatelju, ispisivale antifašističke parole, rasturale letke,
organizirale sabotaže u pvoizvodnji, posebno -u proizvodnji namijenjenoj za
ratne svrhe. Prve takve akcije izvršene su neposredno poslije sloma Kralje­
vine Jugoslavije, a zatim su, s narastanjem i organiziranjem snaga NOP-a,
bile sve češće. Skojevci II Zagrebu su izveli veći broj akcija, među kojima se
ističe akcija kojom je 26. maja spriječen ustaški lider Blažeković da širi
šovinistički razdor među srednjoškolcima, zatim palj-enje tribina na stadionu
II Maksimiru. Beogradski oml.adinci su II akcijama pružili mnogobrojne pri-

123 Ustanak 1941, knj. VI, 374.
lU Dr Dušan ·Lukač, n.d., 90.
125 U Sloveniji su udarne grupe brojale 5-15 lj1udi (Osloboddl:ački rat, izd. I,

knj. I); II e'moj Gori· 10-30 pa ~ više (Batric JovanoVliJĆ, n.d.); II ,Dalmaciji (solinski
bazen), grupe jačine oko 15 ljudi (D. Gizdić, n.-d.) Grupe u bijeljins-kom kotaru su
također nale 15-20 ljudi. (A. Sarajlić, nAl.)

128 Ustanak 1941. knj. II, 466.
127 Jedna omladijnska gmpa je još 18. 'apri[a iz policijske zgrade II Sl. B,rodu

odniJela kartoteku ispilSkove komUDista I(Ivan Antonovski, n.č., 66).
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mjere hrabrosti i patriotizma. U .Ljubljani su borbene grupe onesposoblja­
vale okupatorski prometni park.u8 P,rvi napad na okupatora, u kome je upo­
trijebljeno vatreno oružje, izveden je II SIloveniji 13..maja, II Maloj Gori, k,od
Ribnice. U Ljubljanskoj pokrajini je veći broj ,akcija izvršen u junu. Tu
aktivnost su registrirale talijanske' okupatorske vlasti. Prema njihovim poda­
cima, II JUDU su izvršena tri napada na talijanske vojnike, a bilo je više slu­
čajeva sramoćenja vojnika, crtanja komunističkih simbola, .,rasturanja letaka
i govora, kojim se stanovništvo pozivalo na oružani otpor.- U julu je broj
akcija naglo porastao.

Po uputstvu PK KPS za štajersku, noću 6/7. jula, izvedena je veLika
akcija II Savinjskoj, šaleškoj i Mislinjskoj dolini, u kojoj su uništeni nj-e­
mački napisi, putokazi i drugi znaci i ispisivane -borbene parole.12s

U Dalmaciji su klubovi i druge prostorije namijenjene za širenje fašistič­

ke propagande biti potpuno prazni. Omladina je bojkotirala kulturne prired­
be i učenje talijanskog jezika, a u grupama su se pjevale borbene pjesme i
izazivali Se incidenti. Proslava Prvog maja protekla je II znaku otpora i jača­

nja borbenog duha naroda. Ispisivane su prvomajske parole, a' na mnogiITI

mjestima su istaknute crvene zastave. Skojevci su 14. maja ·u Rupotini za­
ustavJ.li cijeli sat talijansku kolonu na taj način što su daske s čavlima zako­
p,ali u ·cestu. U Kaštel-Novom Je 27. maja dignuto II zrak skladište materijala,
a 29. juna porušeno 12 tt..stupova.130

Udarne grupe su pretežno sačinjavali članovi Partije, skojevci i simpa­
tizeri, po godinama uglavnom mladi lJudi i neuki rukovanju oružjem. Ta
okolnost je sama po sebi nametala potrebu da se organizira obuka. Kroz nju
su se stjecala osnovna vojna znanja. Obukom su, gdje god je bilo mogućno,

rukovodili rezervni oficiri i podoficiri, članovi Partije ili njeni simpatizer.i,
a izvođena je u najstrožijoj konspiraoiji s cijelim grupama ili u manjim
sastavima.ul

U isto vrijeme, organizirala se obuka iz sanitetske službe. Gotovo svu­
gdje gdje su postojale partijske i skojevske organizacije radili su sanitetski
kursevi. Nastojalo se da što veći broj, posebno omladinki, pohađa te kurseve.

. Tako su u Beogradu skojevke iz srednjih škola II junu pohađale više sanitet­
skih tečajeva, u Smederevskof Palanci su radila dva tečaja s 30 drugarica,
u Kraljevu je kurs prve pomoći pohađalo 30 žena i djevojaka, II Šapcu 60.1"31
Početkom juna kurs prve pomoći II 'Obrenovcu pohađalo je 12 d.rugarica.133

U svim krajevima Crne Gore obrazovani su sanitetski tečajevi, na k-oj.ima je
osnovna znanja steklio nekoliko stotina omladinki.134

Poslije napada Njemačke na Sovjetski Savez vojno-organizacijske pri..
preme su ubrzano nastavljene, kako bi ustanak što prije počeo. U Beogradu
je, na sjednici Centralnog komiteta KPJ, 27. juna, zaključeno da jedan d,io
članova CK i aktivista Partije ode na teren radi udjela II rf.or,miranju partizan­
skih odreda i u njihovim prvim akcijama. Na istoj sjednici formiran je Glav-

128 Dr Metod MiOCuž, n.d., 118.
128 Ustanak 1941, knj. I, 553.
130 Sibe Kvesić, n~d., 77 i 88; ,Drago Giz'dić, n.d. 129, 166 1· 192.
131 Ceterdeset prva, 243; Batić JovanOV1ić, n.d., 45.
132 Dr Jovan MarjanoViić, Ustanak i ·NOP 'u SrbiJi 1941, 69.
133 Ustanak 1941, kInj. VI, 478.
IM Batrlć Jovanović, n.d., 56.
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ni štab narodnooslobodilačkihpartizanskih odreda Jugoslavije II koji su ušli
članovi Politbiroa CK KPJ. Njegov komandant je postao dotadašnji pred­
sjednik Vojnog komiteta, sekretar KPJ - Josip Broz Tito.135

s. Zaključak

Polazeći od činjenice da je Partija zahvaljujući revolucionarnoj borbi II

predratnom periodu postala istinski predvodnik radničke klase i narodnih
masa, Tito je nepokolebljivo vjerovao u njenu sposobnost da kod naprednih
i patriotskih snaga svih naših naroda i narodnosti učvrsti uvjerenje da je
oružana borba protiv okupatora jedini ispravn put Ji da je pobjeda u toj
borbi mogućna i ostvarljiva.

U veoma složenoj situaciji, koju je karakteriziralo: komadanje Jugosla..
vije, nametnut najokrutniji okupacijski sistem, stvaranje kvislinškJih režima,
podstrekavanje nacionalističkihstrasti i bratoubilačke borbe, iseljavanje, pre­
krštavanje, najgrublja eksploatacija, denacionaLizaciJa, teror nad stanovni­
štvom i drugo - za razliku od mnogih drugih Tito je otkrio da će taj toliki
i takav .narod, osuđen da i bez borbe -bude istrijeblJen, slijedeći slobodarsku
i revolucionarnu tradiciju svojJ.h predaka, dići se na -ustanak i voditi sveti
oslobodilački rat do konačne pobjede pod rukovodstvom one političke snage
koja mu bude p·onudila nacionalnu slobodu i socijalnu pravdu. Budući da su
upravo takvi ciljevi bili ispisani na ratnoj i .revolucionarnoj zastavi KPJ i da
su se radni ljudi, svi narodi i narodnosti u dotadašnjoj borbi uvjerili u sprem­
nost komunista da se žrtvuju za te nacionalne i društvene ideale, predvodnik
u borbi za nacion.alno oslobo.đenje i društveni preobražaj mogla bi biti jedino
Komunistička partija Jugoslavije.

Da bi stti.pili u borbu koja je zahtijevala goleme žrtve ti stradanja, našim
narodima je valjalo unaprijed ukazati na rezultate te krvave borbe. Narodu
se moralo jasno kazati da neće biti povratka na staro, na staru Jugoslaviju
u kojoj su radne mase bile ugnjetene i iskorištavane, a narodi obespravljeni.

U tome je i značenje Proglasa KPJ od 15. apr.ila kojim se ukazuje svjm
narodima i narodnostima Jugoslavije na društveni smisao i perspektivu pred..
stojeće borbe protiv fašističkih Q.kupatora. Bez tako jasne perspektive naša
borba ne bi dobila zamah, širinu i snagu kakvu je imala, već bi se pretvorila
u puki pokret otpora, bez ikakvog izgleda da se ostvare njeni dalekosežni
oslobodilački i revolucionarni ciljevi.

Samo na širokoj političkoj platformi billa je moguće okupiti i osigurati
udio najširih narodnih .masa, i jedino njihovo sudjelovanje moglo je biti
garancija pobjede. Kada je trebalo donijeti povijesnu odluku. za pokretanje
naroda II oružanu borbu, Tito je kao izuzetno nadareni revolucionar i vizio­
nar nepokolebljivo slijedio ideju da istinska sloboda i nezavisnost, samostal­
nost i društveni preobražaj mogu nastati samo kao rezultat revolucionarne
i oslobodilačke borbe radničke k·lase i najširih narodnih masa.

Partija nije avanturistički uletjela II ustanak, već ga je brižljivo pripre­
mala. U toku aprila, maja i juna jugoslavenski komunisti su se kako poli..
tičIci, tako i organizacijski i tehnički pripremali da budu avangarda narodno­
oslobodilačkogustanka, kada narodne mase za njega budu spremne.

131 Peti kongres KPJ, 66; Jovan Marjanovtić, Srbija II NOB - Beograd, 105.
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Taj moment, po ocjeni KPJ, nastupio· je napadom fašističke Njemačke

na Sovjetski Savez. Ulazak Sovjetskog Saveza II rat bio je snažan poticaj za
priliv što većeg broja boraca u narodnooslobodilački ustanak. Kod širokih
narodnih masa poraslo je uvjerenje da Je ulaskom prve zemlje socijalizma
II rat zapečaćena sudbina Hitlerovog amperijalizma. Mase su bile razočarane

izdajničkim i oportunističkim držanjem vodeće političke strukture stare Jugo­
slavije u vrijeme kada su glavne snage okupatora bile angažirane na istoč­

nom frontu.

Poziv na oružani ustanak uslijedio je pošto su pripreme ugI~vnom bile
završene. Pozivom na ustanak KPJ je bez kolebanja preuzela na sebe povije­
snu odgovornost za sudbinu naroda i narodnosti Jugoslavije. Komunisti su
širom zemlje bili organizatori i nosioci otpora. Zajedno sa skojevcima činilli

su jezgru prvih oružanih jedinica.

»Tako je«, kako kaže drug Tito, »već 1941. godine II sudbonosnim danima
za svijet, kada je hitlerovska čizma gazila Evropom, upravo Komunistička

partija Jugoslavije, ona ista koju su II Kominterni gotovo, već ·otpisali, bila
ta koja je časno ispunila svoje obaveze prema svim narodima, ·pred svojom
radničkom klasom, pred cijelim međunarodnim radničkim pokretom i slobo..
doljubivim čovječanstvom.Kada je Evropom vladao fašizam«, nastavlja dalje
drug Tito, »kada se II njoj osim KPSS nije javIljala nijedna partiJa, Komuni..
stička partija Jugoslavije digla je svoju revolucionarnu zastavu i povela rad..
ničku klasu, radne mase, narode i narodnosti II pobjedonosni narodnooslobo­
dilačkJ. rat i socijalističku revoluciju. Time je na djelu časno ispunila svoj
revolucionarni i internacionalistički dug ...c
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__~_-:..-_--_---:----.........-..---_:..--_----Summary

On the Eve of the Historical Decision of the CP of Yugoslavia
in Preparation for the Anited Rebellion .and Revolution in 1941

Mr Vit-omir GRBAC

ln the first part of the article, the author e~lai·ns the conditions and situati~
in Yugoslavia a.fter the capitulation of its govem'ment in 1941. In vdew of the
sociaJ an'a political state of -the country as' well' as objective conditions, the
Communist Party ·of Y·ugoslaVlioa took a clear an1d decisive course in the armed
struggle against the fasaist occupiers. It was in th.iIS struggle that the Party saw
its chance to bring about social changes provided that the a:pmed struggle be
waged successfully and with .massive pubLic support. This meant that the CP
of Yugoslavia com'rnitted i.tself to the socia11d'St revolution as the pu1.1port of
national liberation.

Accornngly, in order to mobilize the people .for the struggle, the Party took
widespread ,political action based on li;beraHstdc and revalutionary tradition, pro­
pagating the brotherhood and -unity of all nations and nationalities df Yugoslavia
as the main prerequi:site for 'Conducting the struggle successfully and assuring
that sooio~political changes be brought about as a result of the struggle. Special
attention was devoted to the .importanoe of proclamations, leaflets and the press
as well as to the im·m,ediate political activities of the ·members of the Commtin,ist
Party of Yugoslavia and the Communist Youth League.

, In order to be able to fullfđ:ll its historical m-issa.on more successfully, the CP
of Yugoslavia was reorganized and the 'work of its organdzations adjusted to
satisfy the conditions of the time. Thereby it purged itself of questionable and
opportunis1Jic elements and took on new young .and energetic people who were
prepared to .saerifrice themselves to the end in the dlilfficult struggle to be dnitiated
under the guidance of trIle Com-munist Party. The CP of Yugoslavia was the only
general Yugoslav political force that remained. among the people. Committed to
tlle basic goals of the people laid -down dn its platform, tihe Party gradually li.fted
their fiighting morale and strengthened their faith in their o,wn power and 'the
victory over the occupiers an-d traitors to the homeland.

Organizing the millitary preparations played an important part dn preparing
for the armed struggle.

This included creating networks of military committees to function as
operative bodies directing the battle preparations, fOIIDling attack and combat
groups to be the D'ucleus of the future units, collecting and concealing weapons
and ·military equipment, trainitng the youth for military action, organizing various
acts of sabotage etc. !In ·this context the author presents a large nu-mber of f.acts
from all parts of the country on these and other questions.

Preparing and initiating the armed rebelLion and revolutlion in 1941, the CP
of Yugoslavia assume'd historical responsibility for the fate of the nations and
nationaLities of Yugoslavia and honorably fulfil·led its obligations to the working
class, the intern'ational wOllkers' movement and all of freedom..lov.ing mankind,
fulfilling its revolutionary and international debt with deeds.

Prevela doc. dr Susan SARCEVIC
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------------------------------Somlnario

Alla vigilia della decisione storica
IIPartito comunista jugoslavo nelle preparazioni per I'insurrezione
annata e per la rivoluzione nel 1941

Mr Vitomir GRBAC

L'autore inizia lil suo scritto ricordando la situazione in oui venne a trovarsi
la Jugoslavia in seguito alla sua capi.tolazione nel 1941. In base alla valutarione
dei rapporti socia,li e politici e di altre condi7Jioni oggettive di a1nora, il Partito
comunista jugoslavo (PCJ) -si feee promotore della lotta annata cont'fo 1'0ccupa­
tore fascista.

Grazie ,all'appoggio della ·massa ·del popolo e le tsue tradizioni di r.1bell;ione
contra ogni giogo straniero, i,l PCJ giudico possibile una lotta di liberazione na­
zionađ.e di contenuto sociale rivoluzionario~

Il PCJ invitO .i partiti politici borghesi alla collaborazione imperniata suHa
comune Jotta antifascista di Hberazn.one.

Data pero la ~one dei dirigenti dei partiti borghesi parte dei quali preferl
la pa'Ssiva aspet,tativa ed altra parte addiri.ttura l'affiancamento a'll'occ·upatore, il
PCJ risulto r'unica forza po1itica jugoslava legata al popolo, decisa a mobi1itarlo,
a condurio nella lotta e capace di farlo con suocesso.

Consapevole del proprio ~roolo e dei compiti da ri!Solvere, il PCJ adatto prima
di tutto Ja propria organizzazione alle [luo.ve con,dirioni. Si libero anzitutto dagli
elementi irresoluti ed opportunisti, lli.'mpiazzandoli con nuovi membri giovani, de­
cisi e combattivi. I ·piit esperti membri ,del P,CJ furono inv,iati a fare agitazione
e propaganda nelle citta e neHa campagna, ad organizza,re i primi nuclei di com­
battdtmento procurandosi delle anni emunizioni, special,}nente dai soLdati dell'eser­
cito regolare jugo-slavo sfasoiatosi in poche settimane .dall'attacco nemico in aprile
del 1941.

Servendosi di numerose opere e dooumenti, l'autore riesee a dare una breve
e chiara panoramiea del,la complessa e difficile attivlita del PCJ in quelle condi­
z.ioni storiche.

Preveo prof. dr Zoran KOMPANJET





Mr IVAN PADJEN, znanstveni asistent
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Izvorni znanstveni članak

APORIJE TEORIJE PRAVA·

Mnogi pravnici, pa čak i neki s aka,demlskim zvanjima, neriJetko tvrde
- napose Ikad je riječ o novim pravnim .pojavama, kao što je to samouprav­
na pravo, koje izmiču kategorijama p.ravne znanosti - da su pravni p,roble­
mi praktični, te da teoretičari prava samo zamućuju njihovo razumijevanje
i time otežavaju njihovo rješavanje. Vjerujem da je taj sud dobrim diJelom
točan, no s razloga koji se bitno razlikuje od pretpostavke što ju neupitno
prihvaćajupravnici koji su 'po svom samorazumijevanj:u praktično usmjereni.
Tvrdim, naime, da pravniku koji želi raditi II dobrom pravnom poretku ­
pa dakle i svakome onome kojemu je stalo do daljnjeg usavršavanja našeg
prava - ništa nije tako praktično korisno kao što je to dobra teoriJa prava.
No tV:Pdim, isto taIko, da našap~evlađuj,uća teorija prava - a ta se ocje·na
dobrim dijelom odnosi i na maticu teorijskopravne misli, kako II socijalistič­

kim tako i II građanskim demokracijama Evrop,e - doista nije u mogućnosti

pružiti one uvide u nove pravne pojave, pa ni u mlDoge klasične, koje bi teo..
rija prava mogla i trebala lpružiti.

. Utemeljenost prve tvrdnje ne namjeravam posebno dokazivati. DovolJno
je da podsjetim na ·do,bm poznatu, mada često previđanu činjenicu, ,da su
romanilstič·ki por,etci kontin-entalne Evro:pe, II kojima zakonodavci, upravni
službenici, suci i drugi priJpadnici pravne 'profesije stvaraju i primjenjuju
pravo unutar kategorija pravne ·dogmatike, što ih stvaraJu i podučavaju uni­
verziteti, bitno jednostavniji i stoga pristu'pačniji običnom građaninu od po­
redaka anglo-američkog e o ID ID o n L a w a, II kojima takve dogmatike ne­
ma, jer se pravo razvilo mimo univerzaliteta, II sudovima i pravnim kancela­
rijama. Na utemeljenost druge tvrdnje, pose,bno kad se radi o ograničenjima

naše teorije u razvijanj-u pravne dogmati'ke primjerene interpretaciji, odno..
sno sistematizaciji samoupravnog prava, ,upućuje i kritika u'pravo iz pera ve­
ćeg broja naših teoretičara prava. Tako, primjerice, prema Nikoli Viskoviću,

naša pravna teorija nije II stanju obraditi probleme samoupravnog prava
zbog još uvijek prevladavajućeg legalizma;lprema Jovanu Đorđeviću, glavna

.. Ovaj tekst se 'temelji Dia diskusiji iznesenoj na savjetovanjiu »Samoupravno
pravo II teoriji i praksi«, održanom II organizaciji Instituta za uporedno pravo
i Marksističkog centra CK SK Srbije II Beogradu 4. i 5. prosinca 1980.

1 N. Visković, Marksistička teorija prava i samoupravna pravo. Izlaganje na
naučnom skupu »Samoupravno pravo u teoriji i praksi«, šap. izd., Beograd, no­
vembra 1980, na str. 20.
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teorijska zapreka jest vladajući pravni pozitivizanl.! Takve kritičke ·primJedbe
potkrepljuJu, prema tome, sumnju prakticistički orijentiranih pravnika II va­
ljanost vladajuće teorije, no pokazuju, istovre·meno, kako je ona od samih
pro~esionalnihteoretičara prava već jednim dijelom ,prevladana.

Svjedoci smo,. dakle, situacije koja se često ponavlja: OIli što su sumnji­
čavi .spram svak,e potrebe teorijskog mišljenja ·dovode u pitanJe teoriju
uopće, nesvJesni -da je možda u samom temelju tog propitivanja neka teo­
rija koja je toliko prisutna II najutjecaJnijoj ideologiji da su je kao zdravo­
razumsku činjenicu šutke asimilirali, no koju su upravo teoretičari doveli II

sumnju. Kako je uzrok tom kratkom s.poj.u između (navodnih) praktičara i
(navodnih) teoretičarateško- pripisati golom neraz-ulnijevanju od strane prvih,
valja se zaje-dno s Antonom 'P'ereriičem, k,oji je- ve:ć zapazio da postoji nespo­
razum između znatno šireg kruga sudionika II stvaranju pravnog poretka,
upitati: što se to uopće očekuJe od naše teorije prava?; da li se uopće oče­

kuje da istraži lProbleme na koje upu;ćuju praktičari?3

U ovom tekstu pok·ušat ću, prije svega, uputiti na bespuća II koja je zašla
matica naše teorije prava, da bih, na samom kraju teksta, pokušao odgovoriti
na pitanj~ može li se od naše teorije prava uopće razumno očekiv"ati da iz
tih bespuća izađe.

Moja prva teza Jest da je naša prevlađujuća teorija prava - a pri tome,
možda n-edovoljno precizno, mislim na teoriju koju je prihvatila većina pi..
saca II posebnim pravnim disci.plinama, političkim naukama i sociologiji, a
rekao bih i II politički odlučujućim krugovima (no valja dodati da je uglav­
nom odbacuju stručnjaci za međunarodno ,pravo i 'privredno pravo) - žrtva
dviju već klasičnih apriorija modernih teor,ija o pravu, kako su se ove raz:'
vijale i II građanskim i II socijalističkim akademskim raspravama. Obje apo..
rije počivaju na svojevrsnom poimanju odnosa normi i činjenica; i jedna
i druga onemogućuju da naša pravna teorija obavi svoj prvi zadatak, a to
je da istraži kriterije za identifikaciju pravnih akata, tj. primarnog empirij.
skog »pravnog materijala«.4

Prva aparija počiva u shvaćanju odnosa pravnih normi i pravnih akata. Za­
pažena je u čitavom nizu tekstova, naročito Kelsenovih. Kelsen, s jedne stra­
ne, polazi od toga da je prav;na llorma značenje ili smisao (8 i n n, S i n ln g e­
h a l t) \pravnog akta odnosno pravnih akata i, što više, ·da pravna norma ­
budući je misao - ima idealnu egzistenciJu;5 istovremeno Kelsen priznaje --:.
mada nedovoljno izričito - da pravna Donna nije i'dentična s tekstom Iprav­
nog akta, odnosno ·da tekst ne čini transparentnom logičku st1rukturu pravnih

2 J. Đorđević, Problem socijalističkog prava i samoupravno pravo u SFRJ.
Izlaganje na istom skupu, šap. izd., Beograd, novembra 1980, na str. 14.

l A. Perenič, Nekoliko opštih primedbi o ideološkim i teoretskim vidovima
sistematizacije prava. U V. Jovanović (ur.), O sistemu prava SFRJ. Beograd, 1979,
na str. 47. i d .

. 4 Na taj problem je II našoj literaturi do sada, čini mi se, najpotpunije upu..
tio S. Vračar, Normativni (fJ akti socijalističkogdržavnopravnog poretka, u B. Bla­
gojević (ur.), Izvori prava u socijalističkom samoupravnom društvu. Beograd, 1976,
st~ 15. '. '

a Zum Begriff der Norm.- u Festschrift fur M. C. Nieperday. Miiunchen, 1965,
na str. 59. i 66.
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nonni koje su u njemu »sadržane«.8 S druge strane, međuti.m, Kelsen opeto­
vano navoQi da su predmet interpretacije II pravu pravne norme, a ne - što
bi se moglo zakl}učiti iz upravo iznesenog - pravni akti.7 Prema Kelsenu,
prema tome, predmet interpretacije u pravu su znač·enja (koja shvaća kao
idealne predmete) pravnih akata odnosno pravnog materijala (fizič-kih pred­
meta), s time da se put kojim ·dolazimo do poznavanja tih značenja, tj. prav­
nih normi, ne problematizira; ta značenja se, na neki način - no ne kaže se
koji, sama »pokazuju«.

Kao što sam napomenuo, aporija o kojoj govorim nije nipošto bespuće

u koje zalazi tek »čista teorija prava«. Ta'ko jedan uvaženi suvremeni sovjet­
ski pisac' izričito navodi kako se »suprotstavljanje pravnih normi i odredaba
pravnih akata (točnije - pravnih propisa) temelji na suprotstavljanju vanj­
ske i unutrašnje forme prava. Međutim, oni sačinjavaju jedinstvo: unutraš­
nja organizacija normi, okrenuta na van, jest pravna forma. Iz toga slijedi
da pravnim propisima, kad se izdvajaju iz normativnih akata, nužno odgova­
raju analogne čestice II realnoj pravnoj materiji«.8 Sovjetski autor, dakle,
uočava da postoji problem odnosa pravne norme i pravn.og akta no svodi ga
na problem odnosa norme i teksta, a potonji razrješava pretpostavkom o nji­
hovoj »analognoj korespondenciji«. Ma ,kako sve ta pretpostavka može biti
shvaćena, ona opravdava stajalište da su predmet interpretacije II pravu
pravne norme - (shvaćene kao (uglavnom?) identične s tekstom propisa - a
ne pravni akti. Gotovo istovjetno stajalište zastupa, međutim, čak i Aarnio
koji je kao malo .koji -drugi današnji teoretičar prava prihvatio uvide novije
analitičke - izrazito anti-pozitivističke- filozofije. On, ·doduše, povlači jasnu
granicu između »jezičnog izraza« pravne norme i njezinog »misaonog sadr­
žaja«, s napomenom da je razlikovanje važno stoga što jezična forma iskaza'
ne izražava nužno sa sigurnošću zamišljeni način njezine primjene.9 No i
on II daljnjem tekstu polazi od toga da su predmet interpretacije II pravu
norme kao stavovi (N o r m b e h a II p t II n g e n, TI o r ID p ro p o s i t i o n s)
- ,dakle značenja znakova, a ne znakovi10, te, što više, tretira interpretaciju i
sistematizaciju u pravu kao dva koordinirana zadatkall - premda bi, :pođe

li se od stajališta da su predmet tumačenja znakovi, trebalo kazati da je
prvi i osnovni zadatak bavljenja pravom interpretacija, s time što je svaka
interpretacija nužno i sistematska interpretacija (potonja napomena nedvoj­
beno važi za svako bavljenje pravom po naputcima »Čiste teorije prava«,
prelma kojoj je neka norma pravna .samo ako odgovara pojmu prava i,
dio je određenog pravnog sistema;12 no izgleda nedvojbenim da je taj Kelse-

lS Lako opazivo npr. u analizi »ovisnih« pravnih normi, Hans Kelsen, The
Pure Theory of Law. 2nd ed. Berkley, na str. 54-58; v. pobliže Joseph Raz, The
Concept of a Legal System. Oxford, 1970, na str. 77. i d.; sasvim očito u slučaju
gesta i sl. za koje Kelsen izričito navodi da mogu imati funkciju pravno-stvaralač­

kih akata, v. npr. General Theory of Law and State. New York, 1961, na str. 32"
114. i dr.

'1 Npr. The Pure Theory of Law. 2nd ed. Berkley, 1967, na str. 348. i d.; Science
and Politics. II W h a t i s J u s t i e e? Berkley, 1957, usp. str. 359. i 367.

8 S. S. Alekseev, Socijalna cennost prava v sovetskom obščevstve. Moskva, 1971,
na str. 84, bilj. 2.

I Aulis Aarnio, Denkweisen der Rechtswissenschaft. Wien, 1979, na str. 42.
10 Isto.
11 Isto, na str. 66.
12 Tako Hans Kelsen, The Pure Theory of Law. 2nd ed. Berkley, 1967, na str.

31. Usp. Ronald Moore, Legal Norms and Legal Science. Honolulu, 1978, na str. 52.
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nov uvid dio iskustva čak i dobrog djela laika, te da je barem neko poimanje
siste-ma prava dio predrazumijevanja kojim ulazimo u svaki akt inteIipreta­
cije; to uostalom tvrdi i Arnio13

).

Ako sam dobro razumio neke vodeće Jugoslavenske radove, i oni zastu­
paju stajališta o -odnosu pravnih normi, njihove jezične formulacije i pravnih
akata, te o predmetu interpretacije u pravu, uglavnom ili potpuno istovjetna
Kelsenovima na koja sam se upravo osvnluo.14

Ovo nije niti prilika za potanje ispitivanje izvora diskutiranog shvaćanja

odnosa pravnih normi i pravnih akata. No kako u nas još veći broj autora
drži da su Kelsenova poimanja norme i normativne strukture prava - osim
utemeljivanja pravnog sistema na »osnovnoj normi« - neproblematični, iz­
gleda mi važnim da te izvore barem pokušam naznačiti.

Čini mi se da je prvi izvor II shvaćanju da je funkcija jezika da presli­
kava svijet, te da se dijelovi rečenice (pojedine riječi odnosno barem imeni­
ce, pridjevi, glagoli i sl.) nalaze spram rpojedinih predmeta koje »preslika­
vaju« u odnosu 1:1. Unutar takvog poimanja odnosa jezika i svijeta vjero­
jatno je dopušteno pretpostavljati da se osnovno značenje rečenice samo po
sebi »pokazuje« te da se, primjereno tome, zadatak interpretacije II pravu
svodi na interpretaciju tako »pokaznog« značenja tj. na tumačenje pravnih
normi. Šutke se dakle pri,hvaća »dvodimenzionalna semantika«, koja operira
samo sa znakom i označenim predmetom, a objektivno značenje zanemaruje
uz pretpostavku da je praktično identično sa samim znakom.15

"rakva semantika izgleda nespojivom s neo-kantovstvom iz kojeg je iz­
rastao Kelsen;16 no razlog zbog kojega se Kelsen ponaša kao da je pravna nor­
ma, kao objektivno značenje, identična sa znakom, možda Je .moguće naći

upravo u činjenici da i npr. Rickert zanemaruje problematiku sam-og znaka, a
akte kojima se stvaraju vriJedn·Qsti i norme, tj. značenja, tretira isključivo kao
psihičke akte,17 što dobrim dijelom važi i za Kelsenovu upotrebu izraza »pra­
vno-stvaralački akt«. Dodatni razlog jest vjerojatno Kelsenova bliskost logič­

kim pozitivistima - začetnicima »dvodimenzionaln,e semantike«;18 a možda je
dovoljno, umjesto traženja razloga, citirati Mooreovu ocjenu da se kod Kel­
sena radi o »highly confused treatment of the subject of meaning«.19 Prih­
vaćanje »dvodimenzionalne semantike« najbolje je vidljivo II onih autora
koji ·drže da se ,dogmatska metoda inter,pretacije upravu sastoji od ·dvije
vrste radnji: »Prvo, to je utvrđivanJe značenja (misaono - pojmovne sadr­
žine) svakog pojedinog znaka i njihovih skupova, koji čine odgovarajuće zna­
čenjske celine - jedinice i drrugo, utvrđivanje značenja cele pravne nomne
- odnosno njihovog određenog skupa - jedinice pa i prava kao celine.«20

13 V. dj. nav. u bilj. 9, na str. 61-62.
14 V. npr. Radomir Lukić, Uvod u pravo. 2. izd. Beograd, 1976, usp. str. 201,

316. i 319. i rl.; Metodologija prava, Beograd, 1976, na str. 77. i 100. i d., naročito
usp. str. 102, 110. i 111. Ta shvaćanja pokušao sam analizirati II prvom dijelu rada
Pojam pravnog spoznajnog interesa podnesenog znanstvenom skupu »Problemi
suvremene države«. Split, lipanj 1980.

us Guido Kiing, Ontology and the Logistic Analysis of Language. Dordrecht,
1966, na str. 12. i 56.

16 Usp. pojam vrijednosti i pojam norme II Heinrich Rickert, Allgemeine
Grundlegung der Philosophie. Tiibingen, 1921, na str. 112-121.

17 Isto, na str. 256. i d.
18 Na toj bliskosti naročito insistira Moore, dj. nav. II bilj. 12, na str. 29-42.
19 Isto, na str. 104.
20 Radomir Lukić, Methodologija prava. Beograd, 1977, na str. 111.
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Taj postupak, ako se ne varam, sugerira da pojedine rIJecI ImaJu refe­
rence (Bedeutung), tj. da se. odnose na određeni predmet, odnosno predmete..
ali nemaju sense (Sinn), a da .rečenice, obratno, imaju samo sense koji
(po prilici) ovisi o sintaktičkim pravilima povezivanja pojedinih riječi, te da
se ta ,dva tipa odn'osa (znak: predmet i znak: znak) mogu nezavisno utvrditi.

Drugi izvor aporije o kojoj govorim jest tradicionalno shvaćanje odnosa
mišljenja i jezika. Prema tom shvaćanju: prvo, spoznajemo - svaki za sebe,
da:kle neovisno jedni o drugima - uz pomoć osjetila, pojedine elem-ente svi­
jeta; zatim, shvaćamo - još uvijek neovisno jedni o drugima - uz pomoć

logičkog organona, koji nam je svima zajednički, ontološku strukturu svijeta;
tek (logički) nakon toga, označujemo - služeći se uobičajenim znakovima
- elemente tako spoznatog ·svijeta; napokon, dijelimo - s drugim ljudima
- uz pomoć znakova, naše znanje o odnosiina u svijetu.21 U-pitnost izloženog
shvaćanja je očita: Kako može govornik znati da njegov sugovornik pove­
zuje s riječima koJe upotrebljava iste misli kao i on?2Z Cini se da je tradi­
cionalni način da se izađe na kraj s tim pitanjem bio taj da .se problem ~ao­

bide, tj. da .se znak kao .predmet interpretacije ignorira. Od tuda teorije in­
terpretacije - ne samo II pravu, nego i u literarnoj kritici - prema kojima
je »značenje stva.r svijesti a ne riJeči«, pa, prema tom-e, predmet interpretacije
trebaju biti sadržaji svijesti - kao što su to pravne norme - a ne znakovi;
za te sadržaje drži se, nadalje, da objektivno postoje; iz toga, napokon, pro­
izlazi da je moguće razli,kovati razumijevanje teksta (subtilitas intelligendiJ,
za koje je sposoban svatko tko vlada jezikom, od interpretacije (subtilitas
explicationis) II kojoj se značenje objašnjava u terminima različitimaod onih
od samog teksta.23

Upuštajući se u ovu naznaku mogućih izvora vladajućih stajališta o od­
nosu pravnih normi i pravnih akata nije mi nipošto stalo do toga da bilo
ustvrdi-m kako je vladajuća teorija loša, pogrešna ili sL, bilo da pokušam
potezom pera ukloniti navedene nedostatke. Ono da čega mi je prvenstveno
stalo u ovoj raspravi jest ·da se uoče praktične posljedice teorijskih pret­
postavki na koje sam 'Se osvrnuo, tj. pretpostavki da je funkcija jezika da pre­
slikava svijet i da Je značenje stvar svijesti a ne riječi. Te praktične poslje­
dice, II našoj pravnoj nauci, prvenstveno su slijedeće:

Kao prvo, prihvatili smo da je pravna norma po svojoj logičkoj formi
sud. Međutim, ako se pođe od stajališta da je norma značenje određenih

akata - uglavnom jezičnih no i ne jezičnih - te da su ti akti redovito re..
zultat raspravljanja tada je moguće - uz uvažavanje svih logičkih teškoća

koje se pri tome pojavljuju - tvrditi da je svaka pravna norma (ili gotovo
svaka) po svom logičkom obliku zaključak, a ne sudo. Takva tvrdnja implicira
potrebu izučavanjane samo općenormativnihakata - kao što su zakoni, pod­
zakons·ki propisi, samoupravni opći akti i sl. - nego i akata koji prethode
stvaranju svakoga od općenormativnihakata - naročito potrebu izučavanja

obrazloženja sudskih presuda, zapitsniika o vijećanju i glasanju, raznih inici..

21 Karl..Otto Apel, Transformation der Philosophie. Bd. II. Frankfurt, 1976,
na str. 339. i d.

22 Isto, na str. 341.
23 Tako npr. E. D. Hirseh, Validity in Interpretation. New Haven, 1967, nar.

na str. 133 i d.; suprotno tomu Hans Gadamer, Istina i metoda. prev. Sarajevo,
1978, nar. na str. 326. i d., 464.
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JaInih akata kojima se pokreću zakonodavni, sudski, upravni i samoupravni
postupci i sL Na žalost, nismo zanemarili izučava-nje samo takvih akata;
kao što ·upozorava Visković,u prihvatili smo legalizam, tj. dokrinu 'prema ko..
joj je jedini (ili II razblaženoj varijanti: jedini relevantan) »izvor prava« za­
kon. Legalizam kao doktrina .nije, dakako, bezuvjetno loš; no trebamo razli­
kovati doktrinu koju upućujemo sucima sa svrhom da osiguraju maksimalnu
pravn-u sigurnost, od kriterija kojima se treba voditi pravna nauka II kritici
cjelokupnog »pravnog materijala«.

Druga praktična posljedica jest da smo - bez obzira na to što II svakom
udžbeniku uvoda II pravo jasno piše da funkciJu pravnih akata mogu imati
ne samo pisani akti nego i 'usmeni, ne samo znakovi običnog jezika nego i
oni umJetnih jezika, ne samo jezični znakovi, nego i konkludentne radnje,
geste i sl. - cjelokupni zadatak pravne nauke sveli na interpretaciju odn.
sistematizaciju »normativnog sadržaja« pisanih pravnih akata. Upravo to
proizlazi kao zadata'k iz Kelsenove teorije25 i ·upravo taj zadatak si je posta­
vila većina naših akademskih pravnika (srećom II nekim disciplinama je le..
galizam p r i m a f a e i e neprihvatljiv pa su takve discipline nužno otvore..
nije - npr. privredno pravo ili međunarodno pravo; pitanje je međutim da
Ii su rezultati takvih disciplina kvantitativno uopće relevantni - b·arem bi
se II nas mogao očekivati procvat izučavanja radnog i stambenog prava, no
situacija II ovoj repu-blici indicira da to baš i nije slučaj: na pravnim f~kul­

tetima imamo tri doktora nauka II pod,ručju radnog i socijalnog prava, a
sad ćemo tek dobiti prvog s dizertacijom iz stambenog prava!).

Druga aporija počiva u shvaćanju odnosa između teorije prava i sociolo..
gije prava. Prema u nas vladajućem shvaćanju, predmet teorije prava su
pravne norme - bilo jedini, bilo jedan od predmeta. A ako se ne varam,
prema vladaJućem stajalištu i pred-met sociologije prava su - jednim dije­
lom, bilo kao explicandum, bilo kaoexplicans kauzalnih objašnjenja, pravne
norme. Događa se, doduše, da neka sociološka teorija prava pokuša odrediti
svoj predmet - pravne norme - različito od teorije prava; no tim se još
ne mijenja sama priroda predmeta sociologiJe prava. Na taj način razlika
između te dvije -discipli·ne svodi se na slijedeću razliku, koja je potpuna II

pogledu metode, a djelomična u pogled'u predmeta: teorija prava bavi se in­
terpretacijom i sistematizacijom pravnih normi uz pomoć dogmatske (ev.
posebne logičke i sl.) metode, a sociologija prava ,kauzalnim objašnjavanjem
društvenih uvjeta stvaranja i ,društveni.m učincima ,primjene tih normi..26

Ako sam dobro procijenio da je izneseno shvaćanje predmeta i metoda
teorije, odnosno sociologije prava, široko prihvaćeno i II nas, tada se i opet
radi o ubiti Kelsenovskoj konstrukciji - ma kako je on nerado prihvatio.27

A i ta konstru'kcija može izgledati začudo površnom. Ako se, naime, upitamo
koji su kriteriji identifikacije pravnih normi tada ćemo, slijedeći logiku
iznesenog shvaćanja, uskoro doći do prvog ustava; tu se možemo ponadati
da će nam odgovor na pitanje »Sto Je to ustav?« dati sociologija prava jer
je, prema Kelsenu, za pravnost nekog sistema normi ipak nužni uvjet da je
on II cjelini efikasan. l'elsen, međutim, izričito odbija da. bi sociologija prava

.24 V. bilj. 1.
25 V. Raz, dj. nav. II bilj. 6, na str. 73.
26 V. dj. nav. II bilj. 20, na str. 76. i d.
17 V. Kelsen, dj. nav. u bilj. 12, na str. 75, 85. i d.
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mogla obaviti zadaću priznavanja postojanJa nekog prvog ustava, odnosno
nekog novog pravnog poretka. To ne može niti jedna znanost, a pogotovo ne
sociologija, koja ima za zadatak da kauzalno objašnjava uzroke i posljedice
stvarnog ljudskog ponašanja. Znanost, prema Kelsenu, može samo opisati po­
stanak novog pravnog poretka, no to može samo pravna znanost (teorija pra­
va) i to bez ·oslonca na sociologiju prava.28 Da li će, prema torne, pravnik
pristati da opiše neki novi pravni poredak ili, Još preciznije, da li će pristati
da kao »prv.i ustav« opiše ovaj ili onaj dokument, stvar je njegove »slobodne
ocjene činjenica«. Takav p-rilstup problemu mogao je možda izgledati zado­
voljavajućim pred 60-ak godina, kad su -ustavni dokumenti bili kratki, jedno­
stavni i rijetki, a praksa tajnog otpravljanja javnih poslova skučena. No ako
prihvatimo da je pitanje, »Sto je to ustav?«, ključno pitanje svakog dražvno­
pravnog poretka, te ako se prisjetimo proliferacije akata obilježenih kao
ustav s jedne strane,29 te sve raširenije tajnosti državnih poslova s .druge,30
tad možemo shvatiti da nas Kelsenovska ,dihotomija teorije prava, koja je
zadužena za opisivanje normativnog sadržaja pravnog poretka, -ali ne i za
utvrđivanje njegove efikasnosti, i sociologiJe prava, koja nije u stanju ispi­
tati efikasnost ,prava prije n·ego je skup po.naša1nja koje treba opisati kvalifi­
ciran od teorije prava kao pravo, ne može zadovoljjti.

U našoj literaturi, kao i u sovjetskoj, tu tipično Kelsenovs-ku aporiJu po­
kušalo se otkloniti uvođenjem države kao, II krajnjoj liniji, sveobjašnjavaju­
ćeg elementa. Tako se pravo pokušava definirati kao sistem društvenih normi
koji je sankcioniran od države, a država se definira kao orga.nizacija koja
raspolaže monopolom prisile - ili slično (-držim da su te definicije toliko uo­
bičajene da nije potrebno navoditi niti naše, niti sovJetsk·e i sl. izvore). No
čini mi se da takve definicije nisu, II krajnjoj liniji, ništa drugo do p e t i t i o
p r i n c i 'p i i. Značenje niti jednoga od upotrijeblj.enih termina, ni »sank­
cija«, ni »država«, ni »organizacija«, ni »monopol«, pa čak ni »prisila«, nije
moguć·e definirati bez uzimanja II obzir određenih društvenih normi. Kao
prvo i osnovno, koliko je meni poznato, ne postoji niti jedna definicija orga­
nizacije koja bi mogla zaobići »formalnu strukturu«, tj. pravila ponašanja,
kao konstitutivni element predmeta koji se definira.31 Nadalje, kada se govori
o »monopolu prisile« zacijelo se ne misli na monopol analogan monopolu
koji može u kapitalizmu na tržištu ostvariti npr. proizvođač ·dijamanata ­
jer društva u kojima bi samo država. raspolagala prisilom očito· nema, nego
na monopol koji ima npr. od države privilegirani proizvođač šibica - što
znači ·da se radi o monopolu poduprtom posebnim društvenim pravilima. Za­
tim, samim definiranjem sankcije kao organizirane sankcije, za nJu se vežu
svi problemi kao i za pojam organizacij-e. Napokon, ,da li je neki čin akt pri­
sile ili ne ovisi - isključivo - o relevantnim normama (pri čemu dakako po­
činilac, onaj na kojemu se izvršava čin i treći mogu, svaki od njih, inter,preti­
rati taj čin -u svjetlu različitih pravila).

28 H. Kelsen, Was ist ein Rechtsakf?, II Festschrift fur A. Verdross. Wien, 1971,
na str. 164-165.

29 V. K. Loewenstein, Razmatranja o vrijednosti ustava u naše revoluciQnarno
doba, prev. II Veljko Mratović, Problemi suvremene države. Zagreb, 1971, str. 106.

30 V. Itzhak Galnoor (ed.), Goveriment Secrecy in Democracies. New York,
1977.

31 V. npr. David Silverman, The Theory of Organisations. London, 1970, na str.
8. i d.
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Izgleda mi ·da je izvor ove druge aporije, spomenutog shvaćanja odnosa
teorije prava i sociologije prava, trovrstan.

Prvi izvor jest već navedeno shvaćanje odnosa pravnih normi i pravnih
akata. Ako je ranije iznesena kritika tog shvaćanja prihvatljiva, tad bih ovdje
mogao dodati da primarni predmet teorije prava ne mogu biti pravne norme,
nego samo pravni akti odnosno, još preciznije, određeni procesi komuniIka­
cije u društvu II koji,ma su,dionici djeluju jedni na druge posredstvom odre­
đenih materijalnih predmeta koji imaju funkciju pravnih akata. Tako .kon­
stituiran predm-et teorije prava ne isključuje, nego naprotiv, afirmira potreb·u
razumijevanja sintaktičke i semantičke stru'kture pravnih akata, no ne iz..
dvojeno od njihove pragmatske strukture.

Drugi izvor jest nezadovoljavajućedefiniranje predmeta sociologije prava.
Ako je sociologija uopće prihvatljiva unutar pokušaja stvaranja marksističke

integralne znanosti o čovJeku - a čini se da je ta potreba mahom prihva..
ćena - tad predmet sociologije prarva može biti samo predmet koji ima so­
ciologija. Dakle, ako se pozitivističkiorijentiramo to mogu biti samo -društve­
ne činjenice (no pri tome Durkheimovo inzistiranje da su pravne i moralne
norme takve činjenice izgleda krajnje spornim).33 Ako se oriJentiramo u prav­
cu Weberovske sociologije, tada predmet sociologije prava može biti smisle­
no djelovanje Ijudi.33 Druga orijentacija sigurno, a prva donekle, vode, čini

mi se u istom pravcu, a to je priznanje da je i predmet sociologije prava
prvenstveno »pravni materijal« koji naši pravnici uobičajeno nazivaju ,prav­
nim aktima.

Treći izvor ove aporije jest svođenje zadataka sociologije na davanje kau..
zalnih objašnjenja društvenih pojava. Izgleda mi dosta ču,dnim da i II našoj
pravnoj literaturi, a 'po nekim indikacijama i uopće našoj literaturi iz društve­
nih znanosti, tom problemu nije posvećena dovoljna pažnja.34 Ako je utisak
točan, pojava je tim čudnija kad se uzme II obzir ,da se o problemu objaš­
njenja i razumijevanja u društvenim znanostima vodi vrlo živa rasprava već

nekoliko desetljeća, te da je u nas prevedeno i Von Wrightovo O b j a š TI j e­
n j e i r a z u ID i j e vaTI j e s vrlo stimulativnim predgovorom M. Marko..
vića.35 Marković, među ostalim, sugerira da postoJe ne samo dva oblika
obJašnjenja - uzročno i teleološka - nego i dva tipa razumijevanja - jedno
se temelji na pojedinačnim faktičkim vezama, drugo na psihaloš'kim zako..
nima. Bez obzira na to kolika Je ta analiza dotjerana, izgleda prihvatljivim
Markovićeva tvrdnja ,da su društveni odnosi II nejednakoj mjeri postvareni i
da, ovisno o tome ,koliko su oslobođeni dJelovanja sliJepih društvenih sila,
mogu i trebaju biti predmet drugačijeg oblika i razumijevanja i objašnja­
vanja od onoga kojim pristupamo npr. izučavanju zakona tržišta.36 Pravni
odnosi, a to znači prvenstveno odnosi komuniciranja pravnim aktima, negdje

32 Usp. Emil Dirkem, Pravila sociološke metode, prev. Beograd, 1961, na str.
21 i d., te kritiku Durkheima i pozitivizma u sociologiji uopće II Peter Winch,
The Idea of a Social Science. London, 1958, na str. 23. i d.

33 To stajalište naročito zagovaraju Clive Grace and Philip Wilkinson, Socžcr
logical Inquiry Into Legal Phenomena. New York, na str. 5. i d.

34 Ako je za prosuditi po A. Perenič, Novejši premiki v jugoslavanskoj teoriji
prava, II »Zbornik znanstvenih razprav. Pravna fakulteta v Ljubljani«, LX (1980),
str. 233.

35 Georg Henrik von Wright, Objašnjenje i razumevanje, prev. (pred. M. Mar­
ković) Beograd, 1975.

36 Isto, na str.



su na sredini »ljestvice postvarenosti« koju sugerira Marković, pa prema to­
me, pružaju mogućnost za i'Stovremenu primjenu različitih metoda.37 Iz toga
mi se nameće zaklju'čak ,da je moguće govoriti samo o različitim metodama
unutar teorije prava, ili, ako baš hoćemo, pravne znanosti; ili pak sociologije
prava, a ne i o nužno različitim disciplinama tj. o teoriji prava i o sociolo­
giji prava.3S

Izvori drugospomenute aporije doprinijeli su, vjerujem, nekim izrazitim
slabostima naše pravne nauke.

Kao prvo, naša teorija prava nije niti do danas izgradila prihvatljive kri­
terije za identifikaciju pravnih akata. Nekritički smo priilvatili da je neki
akt, dakle Iju-dska radnja (jezična ili nejezična, pisana ili usmena), pravni
akt ako je kao takva predviđena višom pravnom normom. Ta koncepcija mo­
že, II osnovi, biti zadovoljavajuća,no traži dvije bitne dopune. Prvo, trebali
bi imati ba1"em koliko toliko jasne kriterije što je to ustav - »u materijal­
nom smislu«, ako baš netko inzistilra na kvalifikaciji. Drugo trebali bi imati
dodatne kriterije koji bi nam omogućili da kao pravne akte, i to lopćenor...
mativne pravne akte, priznamo i one akte koji nisu predviđeni zakonom i sL,
nego su nastali p r a e t e r l e g e m ali imaju funkciju koju inače imaju od­
govarajući pravni akti. Moja tvrdnja je da dotle ·dok nemamo takve izgrađene

kriterije - koji mogu proizaći samo iz dugotrajne i otvorene rasprave teore­
tičara i praktičara, jer su u tom problemu »filozofska« i »znanstvena« pita­
nja nerazdvojna - ne možemo smisleno govoriti o odnosu ·državnog i samou­
pravnog prava, -niti uopće o samoupravnom pravu kao nekom relativno izdvo­
jenom dijelu našeg pravnog sistema. Jer, ako pođemo od pretpostavke da
je tekst U s t a v S FR J od 1974. godine osnovni ustavni akt naše zemlje
- a vjerujem ·da takvu pretpostavku trebamo prihvatiti - tad, čini mi se
- trebamo zaključiti da ne postoji ustavna osnova za razlikovanje državnog
i samoupravnog prava. Prema tekstu U s t a va naime, čitav je pravni sistem
rezultat ustavnog sistema socijalističkog samoupravljanja u kojemu delegati
radnih ljudi, građana u mjesnim zajednicama i članova društveno-političkih

organizacija na raznim razinama društvene integracije donose samoupravne
odluke, te je razlika između tih odluka samo u tome što se neke zovu zakoni,
neke ·ured'be, neke društveni -dogovori, a neke salTIoupravni opći akti. Ako
želimo povući razlik.u između akata -državnog i akata samoupravnog prava
- a za takvim razlikovanjem očito postoji potreba - tad to trebamo učiniti

razlikovanjem funkcija tih akata u procesu upravljanja društvenim poslovima.

Dopustit ću si slobodu da s par primjera ilustriram na što po prilici mi­
slim. Izraz »ustav«, zbog razloga koji nisu savim jasni - tim više kad se
dobro zna da je ustavnost pojava novijeg doba, da se ustavnost u Engleskoj
razvila najmanje putem papira, i da pa·pir ni ·u kom slučaju ne može registri­
rati sve - obično upotrebljavamo da bismo njime označili pisani ,dokument
određenih formalnih obilježja. No Jedan ne nužno hipotetski primJer upu­
ćuje na to da je i II našoj državi moguće da se Ustav razvija i kroz običaj i
da se, najvjerojatnije, tako i razvija. Primjer je relativno nevažan, ali indikati­
van: pretpostavimo da neki član visokog kolegijainog organa čiji je rad ne-

37 U prilog kompatibilnosti hermeneutičke odn. interpretativne te naturali­
stičke sociologije v. David Thomas, Naturalism and Social Science. Cambridge, 1979.

38 Slično i B. Perić, Pravo, moral i ljudski život, II »Zbornik Pravnog fakul­
teta II Zagrebu«, XXVI (1976), na str. 83.
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posredno reguliran U s t a v o ID da izjavu da taj organ ne djeluje sasvim II
skladu s tekstom U s t a v a. Povlačeći analogiju s nekim slučajevima iz me­
đunarodnog prava, sklon sam vjerovati da bi se iz takve izjave, pod odre­
đenim uvjetima, mogao razviti novi u,stavni običaj. Naime, ako član nekog
kolegij-alnog organa da izjavu za javnost II kojoj se kritički osvrne na rad tog
organa, a drugi članovi tog istog organa ne traže da objasni ili opovrgne svoj.
samostalni kritički istup, stvara se - ·po mom shvaćanju - presedan da
svaki član tog istog organa može samostalno ·davati takve izjave za javnost.
IStvara :se dakle ovlaštenje za koje, upravo kao i za mogućnost zabr3lI1e
samostalnog javnog nastupanja pojedinih članova, nema podloge u tekstu
U s t a v a, a za koje se teško može držati da je nebitno za funkcioniranje ko­
lektivnog rukovođenja.

Idući je primjer iz samoupravne prakse i ilustrira, ako se ne varam,
važnost dodatnih k.riterija - uz tradicionalno shvaćeni normativni - za
identifikaciju pravnih akata nižih od zakona. Kao što je 'poznato, sredstva za
odgoj i obrazovanje Jedna su od najvećih stav.ki II financijama socijalistič'kih

republika i pokrajina. Ta sredstva bi se trebala prikupljati i raspoređivati u
prvom redu na temelju samoupravnih općih akata. Zanimljivo je stoga pogle·
dati jednu analizu načina fi1nanciranja usmjerenog obrazovanja II SR Hrvat·
skoj od 1975. do 1978. Citiram:

»U cijelom promatranom periodu organi repu·bIj.čkog SIZ..a bili su prisi­
ljeni osigurati sredstva za usmjereno obrazovanje te ih raspoređivati na po­
jedine programe na isti način na koji bi to učinio jedan državni organ. Isto­
vremeno, oni nisu raspolagali zakonskim ovlaštenjima za jedan takav cilj. Sto­
ga su se morali oslanjati na samoupravne sporazume kao instrumente. Kako
samoupravni sporazumi prema ustavnim odredbama obavezuju samo potpis­
nike, to instrument sporazuma nije bio odgovarajući za takve ~iljeve. Stoga
se pod formom samoupravnog sporazumijevanja pribjeglo različiti:.;n oblici­
ma većinskog odlučivanja. Prilik,om sporazumijevanja između OOU,R-a inter­
venirao je zakonodavac na taj način što je zaključene sporazume proglašavao
obveznim i za one koji ga nisu potpisali. Prilikom spo~a~umijevanjaSIZ-ova
Republički SIZ je p.roklamirao većinski princip donošenja oclluka o udru­
živanju sredstava. Kako je RSIZ pri tom koristio činjenicu <;la je direktno
izdavao dispozicije SDK..u o 'pražnjenju' uplatnih računa SIZ-ov~, a ova pak
postupala po tim dispozicijama (što nije pre·dviđeno ~akonom o SIZ-ovima),
SIZ..ovi su takvu praksu, za koju nema ustavnog opravdanja, mogI.i osporiti.
samo putem suda.«39

Vjerujem da je čitalac već iz ovog citata zapazio primjedbu autora da
je spomenuti RSIZ baratao jednim specifičnim aktom - d i s P o z i e i j o. m
kojom je 'praznio' uplatne račune nižih SIZ-ova. Jesu li te dispozicije (bile)
pravni akti? Koliko takvih akata ima u pravnim odnosima? Kakve funkcije
sve obavljaju? Čini mi se da takve akte ne bi smjeli ignorirati u istraživa­
njima j studiju u ime neke puritanske definicije prava, koja pak u ime znan­
stvene čistoće ignorira sve što nije »čisto«, pa ma kako to bilo društveno
relevantno.

Druga posljedica razdvajanja teorije prava i sociologije prava, i djelo­
mično posljedica prve, jest praznina koja je nastala II radu pravnika odvaja-

39 N. Mates, Financiranje usmjerenog obrazovanja, II »Naše teme«, XXIII
(1979), na str. 1925.
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njem teorije koja se bavi normama kao idealnim entitetima i sociologije pra­
va koja se bavi uzrocima postanka tih nrurmi i njihovim društvenim 'učinci­

ma. Premda je, naime, elementarno iskustvo svakog pravnika da se moderno
pravo dobrim ·diJelom sastoji od premetanja papira, i premda bi primarni
empirijski materijal jedne i hermeneutički orijentirane sociologije prava tre­
bali biti autentični 'zapisi, tekstovi, dokumenti sudionka II procesima prav~

nog komuniciranja, naša pravna nauka nije do danas uspjela obaviti dva
elementarna zadatka.: prvi Jest izrada lednog sveobuhvatnog pregleda »izvo..
ra«, tj. tipova akata jugoslavenskog prava - II obliku udžbenika, ,monografije,
enciklopedije ili sl.; drugi je definicija i pokušaj klasifikacije jugoslavenskih
službenih publikacija.4°

Do sada sam govorio o bespućima naše teorij.e prava, odnosno pravne
nauke" pok·ušavajući naznačiti izvore teškoća i prakti,čne posljedice za nauč~

nu obradu prava i, posebno, samoupravnog prava. ZaklJučak koji sugeriram
jest da naša teorija, zbog svih spomenutih razloga, nije još spremna da svla­
da probleme koji se ;pred nju postavljaju. Time, međutim, dolazim i do ·dru..
gog problema, a to je pitanje: da li se od naše teorije ,prava uopće očekuje da
te probleme svlada?

Da ne bih upao u spekulaciju, neću pokušati di.rektno odgovoriti na to
pitanj-e. Umjesto toga iznijet ću moj-u drugu tezu, koja - vjerujem - zahti..
jeva minimalno obrazloženje, a to je: od naše teorije prava ne može se ra..
zumno očekivati da na zadovoljavajući način obradi jugoslavensko pravo ­
pa prema tome i problem samoupravnog prava. Razlog je, ukratko, dvostruk.

S jedne strane, skren·uo bih pažnju na Z a k o n o d o p u n am a Z a lk o..
na o objavljivanju sav,eznih zakona i drugih saveznih
propisa i općih akata u Sl'užbe'ni list SFRJ., br. 11 (1980).
Nisam siguran ·da je nakon tog zakona pravniku atraktivno da se upu­
sti II istraživanje npr. neke grane jugoslavenskog upravnog prava. Dodam li
tome konstataciju da se i naša sudska praksa samo djelomično objavljuje,
postaje dosta izvjesnim da je empirijski pravni materijal, koji nam stoji na
raspolaganju, dosta skučen.

S druge strane - i to mi se doista čini neispričivim, još nismo ostvarili
neke elementarne pretpostavke za snalaženje u samoupravnim aktima, a to
je njihova jednoobrazna izrada, obrada, objavljivanje i čuvanJe. Dovoljno je
prisjetiti se činjenice da ·uredbe okancelarijskom poslovanj.u, koje su nekada
obvezivale i ·državne organe i pod.uzeća i ustanove, danas, u većini socijalistič..
tih republiika i pokrajina, obvezuJu samo prve. Do kakvih to posljedica do..
vodi u praksi, neka pokaže ovaj, posljednji primjer:

Svojedobno sam pokušao rekonstruirati proces odlučivanja o izgradnji
nove zgrade Nacionalne i sveučilišne biblioteke II Zagreb·u - među ostalim i
za to da ispitam postoje li II nas uopće objektivni uvjeti za takve studije.
Među dokumentima na koj.e sam naišao bila je i P r e d s ta v k a S a v j e t a
za biblioteke SRH 'Saborskom o,dboru za izgradnju če­

t i r i k a p i t a l n a o b j e k t a k u l t II r e od 31. 01. 1975. II P r e d s t a v c i
je Saborski odbor bio obaviješten o prihvaćanj.u određene koncepcije za iz~

radu ideJnog projekta nove zgrade Biblioteke; II prilogu P r e d s t a v k e

40 Posljednji meni poznat pokušaj jest V. Stajić, Jugoslovenske zvanične pu..
btikacije, u »Bibliotekar«, XXII (1970), str. 585.

41 V. »PitaqJa«, IX (1976), br. 1/2, na str. 69.
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trebao se nalaziti, kako tekst prihvaćene kOD'cepcije, tako i tekst koncepcije
koja nije prihvaćena. Sto se doista nalazilo u prilogu nije moguće utvrditi,
jer je u zaglavlj-u P r e rl s t a v k e stajalo tek slijedeće: Prilog!

Ne želim zamarati dodatnom činjenicom da je stručno obrazloženje spo­
menute odluke o prihvaćanJu jedne koncepcije, a odbijanju druge - za
gradnJu objekta vrijednog, prema današnjim cijenama više stotina milijardi
starih dinara - iznosilo jednu karticu teksta. želim naprosto upozoriti na
činjenicu da nam je i sama pismenost na takvoj razini, da je i stručni organ
jedne republike zadužen za dokumentalistiku vodio, sve do nedavno, svoju
službenu dokumentaciJu o izuzetno skupim predmetima amaterski i aljkavo;
te da nemogućnost rekonstrukcije odluka o vođenju društvenih poslova ne
može biti bez utjecaja na društvenu odgovornost, samoupravljanje i pravo.
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---------- ------------- Summary

Aporlas of legal theory

Mr Ivan PADJEN

The prevari-ting Y.ugoslav legal theory, li~cluding the theory of self-management
law, has been perplexed by two already classic aporias of legal thought, which
are a corollary of the fa-ilure to provide a coherent account of the relationship
between norms and facts in law. As a resulIt, legal theory has neglected its first
task, i.e. the formulation of criteria for the identifiication of empinical legal
-material.

The first aporia is a corollary of the failure to olarify the relation of legal
norms to legal acts. on the one hand, it ismadntalined that a Jegal norm ds a
meaning (Kelsen: Sinn, Sinngehalt,· Lu,kdć: značenje) of one or several legal acts
and that llegal norms ·are ideal entities, (thus explioity Kelsen), whereas legal
acts are physical and/or psychic8!I entities; furthermore, it is recogndzed that a
norm is not identical \Vith the text of an act and the a.ct does not make the
log.ical structure of norms which are "contained" in. it transparent. On the other
hand, it is repeatedly a:ssert~d (by both Kelsen and Lukić) that the -subject matter
of ':interpretation in law are legal 'n<mns, i.e. meanings (ideal enti:tlies) of legal acts
(tangible entities). It is not eXiplamed, however, how one 1eams the .meaning of
norms. And the failure to do so leads inevitably to the 'conclusion that legal acts,
which create .law, are drrelevant to legal 'Sc-ience, which .interprets it.

The second aporia results from a misunderstanddng of the nature of both
legal soience and sociology of ·law. Legal science Urs regarded as a discipline which
is concerned with the interyretation and systematisation of legal norms. Sociology
of law i 1s regarded as ,la drl.1scipline which is ,concerned wit,h social facts as well
as with legal norms: it descrilbes an,d causally expla~ns the impact of social nO:m1'S
on the emergence of .legal norms an·d the -influence of llegal norms on social
facts. These conceptions raise the question: How can a legal scientist ood a
sociologist of law learn what counts as .a legal Dorm? Kelsen has provided the
classic answer: a norm ds llegal if it can be t raced to the fdrst constitution;
whether, however, a lawyer will accept a 'certain act as the first constitution is a
question which' cannot be answered on the basis of scientific crite11i·a. Lukdć's
attempt ,to solve this aporia by postulamng the state as the ultimate source of
:law has mi'Scarried, since a state cannot be .identified without a reference to
social norms.

Preveo Mr Ivan PADJEN

----------------------------Sommario

Aporie della Teorla del Dlritto

Mr Ivan PADJEN

La vigente teori:a iugoslava del diritto, compresa la teoria ·del cti.ritto di auto­
gesmone, e gravata ,da due ·classiche aporie -del pensiero giuridico, derivanti ,dalla
concezione incoerente dei rapporti fra la norma e i fatti giuriddci. Per questo

91



motiva, ~a teori.a del dilrl.tto ha trasourato il suo compito fondamentale, cioe quel..
lo della fomnulazione delcnirterio per l'identificazione del materiale empirico eiu...
riđico.

La prima aporia e conse~enza della mancata chiarificazione dei rapporti fra
norme e atti giuridici. Da una parte si afferma che la norma giuridica e il signi...
fiica,to (Kelsen: Sinn, Sinngehult; Lukić: significato) di uno o pii:L -atti g1u11idici. e
che la norma e un'entita ideale (cosi esp:1icitamente KeLsen) e che gli att'i giuri...
dici fisici elo le entita psichiohe; mol-tre, si rdconosce che la norma non e ddentica
al ·testo .deg1lđ: att,i e ohe il testa non forma ·una stIUttura logica deHe norme che
sono in esso «cont~nut~» PEr iscri~to. D'altra parte si afferma ripetutamente che
~sia ·da Kelsen, sia da Lukić) sono aIlgomento di ,inteIilretazione della norma g:iuri..
dica, cioe ,del significato (enmta ddeaLi) deg,li atti (entita tan~ibili). T,uttavia, non
vrene chiarito come si arri·vi a1Jle !Sole norme. ConsegJUenza lnevitabile di questa
mancata osservazione e che gLi, atti -giu.ri-dici, roi qua1i ·il di'ritto viene fonnato,
non sono impartanti per ,la scienza giuridica.

La seconda aporia deriva dall'errata concezione della scienza giuridica: la so-­
ciologia del di11i.tto. S~ affe:rnna che la scienza IgLturidica sl occupa ,dell'interpreta..
zione e della sistematizzazione delle norime giuridiche; mentre la sociologia del
diritto si oooupa anche dei fatti soai·ahi e delle nomne 19iurid.ich~. Essa descrilVe e
chiarisce casualmente la loro infJ..uenza reciproca. Questi concetti fanno sorgere
la seguente ;domanda: come pua sapere 110 scienziato giuridico o ti:l sociologa di
diritto che cosa s'intenda per norma giuridica. Kelsen, a questa dom-anda, ha dato
una ri,sposta classica: la nOIn1a e g.iurl·dica se si basa sulIla prima costituzione;
pero vuole illegale accettare u·n atta determinato come prima costiltuzione? A que..
sta domanda non si pUC> rispondere ,in base a crl.teri scientiIfrioi. 1,1 .tentativo di Lu­
kić di ri'muovere questa aporl.a, postulando Ilo stato, ,come ultima sorgente giuri..
dica, non e riuscito, perche 10 stato non pua essere dldentiTicato senza l'invio alle
norme sociali di cui e cost1i,tuito.

Preveo prof. Aldo LUPPl
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Dr JOSIP SRUK, izvanredni profesor

UDK 342.24 (479.1)
Izvorni znanstveni rad

SPECIFIČNOSTI FEDERATIVNOG SISTEMA
JUGOSLAVIJE

I. HISTORIJSKI KORIJENI JUGOSLAVENSKOG FEDERALIZMA

l. Uvodna tmunatranja

Iako u ustavno-pravnoj doktrini i teoriji federalizma postoji, ili barem
prevJadava shvaćanje o postojanju nekih zajedničkih karakteristika svojstve­
nih svim federativnim državama, kao minimumu standarda koji mora biti
ispunjen da bi se neku državu moglo sm,atrati federativnom, po čemu se ona
razlikuje, kako od unitarno organizirane države, takol j od konfederacije i
drugJ.h oblika složenih država i zajednica država, odnosno saveza država, te
karakteristike ne dolaze na jednak način do izražaja II ustavnom uređenju

svih federativnih država niti se primjenjuju jednakim .intenzitetom u svakoj
od njih. To se, prije svega, odnosi na bitne standardne karakteristike klasič..
nog federaJdzma kao što su: podjela nadležnosti između federacije i federal­
nih jedinica (u zakonodavstvu, izvršnoj i sudskoj funkciji); dvostrukost naj­
važnijih ustavnih institucija II domeni organizacije vlasti (predstavničkihtije­
la, dzvršnih i sudskih organa); paralelizam postojanja najvažnij.ih propisa
(ustava, zakona, uredaba i dr.); participacija federalnih jedinica II ·obav1ljanju
vlasti federacije; pravo na samoorganizaciju federalnih jedinica; pr.imat sa­
veznog ustava II čitavom pravnom sistemu i dr.

Osim toga se II svakoj od federativnih država, z,avisno o razlozima, pri­
hvaćanja federalizma kao oblika državnog uređenja, o vremenu i prostoru
njegova nastanka, društveno-ekonomskim .i političkim uvjetima u kojima se
primjenJuje, odnosima klasnih i političkih snaga II datom društvu, pojavljuju
često i određene osobitosti koje mogu dovoditi do većeg ili manjeg naglaša­
vanja ili pak korigiranja ove ili one opće karakteristike federalizma, pa i
unošenja elemenata koji nisu tipični odnosno zajednički za sve federativne
države ili čak uopće nisu obilježje klasičnog federalizma.

Bogatstvo i raznolikost ustavnih institucionalnih oblika i njihova ostva­
rivanja nisu uostalom samo karakteristik,a federalizma nego i gotovo svih
drugih temeljnih ustavnih načela i političkih institucija, ali su kod federa..
lizma vjerojatno najviše izraženi. Stoviše, nigdje ne postoji, niti je u povi­
jesti postojala, neka federacija koja bi billa apsolutni uzor i inspiracija, odno­
sno klasični model prema kojem bi se jednostavnim uspoređivanjemmoglo
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odrediti ·u kojoj je mjeri neka ·država stvarno; federacija. Ipak se to, uz sta­
novit oprez, određuje na osnovi tzv. »federativnih standarda«, tj. uopćava..
njem većeg broja zajedničkih elemenata koji se pojavljuju kod postojećih

federacijal pa i uz primjenu određene doze spekulativne apstrakcije. Sve to
u cilju da se dođe do jednog relativno prihvatljivog kriterija za razlikovanje
federativnih država od onih koje to nisu. S obzirom na sve navedeno, pojav­
ljuju se i značajne teškoće u definiranju federativnog sistema, što je navelo
neke ustavnopravne teoretičare na prihva1ćanje negativnog određenja fede..
ralizma, prema kojem bi federativno uređenje bilo ,ono koje nije ni unitarna
ni konfederalno.1a

Federativna uređenje Jugoslavije, međutim, ma koliko inspirirano teko..
vinama i pozitivnim dostignućima dernok.ratskih federativnih sistema u svi..
jetu i teorijom t~adicionalnogfederalizma karakteniziraju, k-ao ni jedan drugi
federativni sistem, brojne i značajne specifičn-osti pa i originalnosti, čime OD,

vlastitim dostignućima i iskustvima, daje osnovu za daljnji razvoj teoretske
misli o federalizmu, o .mogućnostima njegove transf.ormacije i usavršavanJa
osobito na planu izgradnje i oblikovanja instrumentarija za osiguranje ostva..
rivanja pune ravnopravn-osti članica federacije i prevladavanja tradicionalnih
hijerarhijskih odnosa između .federacije i njenih posebnih jedinica. Pitanje
ravnopravnosti je i inače središnje pitanje svih federacija d od njegovog rje­
šenja zavisi njihova unutrašnja stabillnost i čvrstina.2

Dok su neke karakteristike tradicionalnog federalizma u našem društve..
nOaqJolitičkom sistemu potpunije, dosljednije i izrazitije naglašene II odnosu
na ostale federativne države ili barem većinu od njih, druge su razvijenije,
dograđene - obogaćene novim elementima, a treće su posve nove, nepoznate
II drugim državama. Sve one, a osobito posljednje, čine prirodu našeg fede..
ralizma specifičnom, a p·o -mnogo čemu.i jedinstvenom u sv.ijetu.

Te su specifičnostibrojne i vrlo izražene. One leže već u sam·om razlogu,
načinu, vremenu, okolnostima i uvjetima nastanka našeg federativnog ure..
đenja. Zatim se nalaze II njegovoj evoluciji, koja je bila izuzetno dinamična

i intenzivna rezultirajući, u svega četrdesetak godina od početka federaliza..
cije Jugoslavije, takvim opsežnim, dubokim i dalekosežnim promjenama do
kakvih niti izbliza nije dcwela evolucija razvoja ni jedn·e druge federativne
države, pa niti onih koJe mnogo duže primjenjuju federativna uređenje. Pri
tome je karakteristično da je razvoj našeg federalizma tekao, ako se izuzme
razdoblje revolucionarnog etatizma od 1946-1953. godine, uglavnom, uzlaz­
nom linijom, llinijom stalnog unošenja novih demokratskih samoupravnih ele..
menata i usavršavanja mehanizama za ostvarivanje pune ravnopravnosti na..
ših naroda i narodnosti i jačanja pozicije i samostalnosti socijalističkih re­
publika i Isocijalističkih autonomnih pokrajina, radi osiguranja te ravno-
pravnosti. .

Radi sea specifičnom novom tipu fede~alizma bitno različitom od svih
poznatih, koji je po svojim osnovama, uvjetima, ustavnim oblici,ma i praksi
jedan od karakterističnih i značajnih političkih fenomena suv,remenog svi­
jeta »u kome se ne samo usklađuju već se i sukobljavaju težnje za· različi ..

1 A. Fira, Ustavno pravo, Beograd, 1976, str. 355.
la M. Jovičić, Savremeni federalizam, Beograd, 1973, str. 17.
2 I. Kristan, Odnosi federacije i federalnih jedinica, Socijalizma, br. 6/1979,

str. 49.
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tošću i individualitetima, lali i za zb1ižavanjem i unijom, za autonomijom i
integracijom«3 na novJm temeljima.

Dok je kod većine federativnih država prihvaćanje federalizma, odnosno
odbacivanje unitarizma, uvjetovan·o bilo velikim prostranstvom teritorija, bilo
različitim historijskim razvojem stanovništva pojedinih dijelova teritorija
države (razlike u kulturi, tradicijama i dr.), bilo različitim stupnjem ekonom­
skog i općeg razvoja pojedinih teritorijalnih cjelina, bilo pak vjerskim, ple­
menskim i sličnim razlikama II sastavu stanovništva, odnosno kombinacijama
tih i nekih drugih razloga, II JugoslavijJ je fun·damentalni razlog prihvaćanja

federalizma ležao II njenoj nacionalnoj složenosti - višenacionalnom sastavu
stanovništva jako to nije bio i jedini razlog.

2. Uvjeti l razlozi nastanka našeg federalizma
(povezanost klasnog i nacionalnog)

Pored Jugoslavije još je jedino II SSSR-u i čSSR-u nacionalna složenost
bila osnovni razlog opxedjeljenja za federativno uređenje države. Te su zemlje
imale p.rethodno, kao i JugoslaVlija, lo'ša iskustva s unitarističkim državnim
uređenjem koje Je onemogućavalo osiguranje nacionalne ravnopravnosti na­
roda (i nacionalnih manjina) koji su sačinjavali državu. Stanovitu ulogu Je
ovaj faktor višenacionalnog sastava stanovništva za prihvaćanje federativnog
uređenja imao još jedino u Svdcarskoj, Kanadi ii Indiji, ali ni izdaleka tako
izrazito značajnu kao II odnosu na prethodno navedene slučajeve, a .pogotovo
u odnosu na Jugoslaviju. U ostalim .federativno uređenim državama, bez
obzira na stupanj njihove unutrašnje nacionalne složenosti, ovaj razlog nije
postojao ili je od zanemarivog značenja. To je, između ostalog, .i logična po­
sljedica činjenice da je federalizam starija pojava od nacija, a odnos federa­
lizma i nacionalnog pitanja pojava ovoga stoljeća,4 ili točnije datira od okto­
barske revolucije, od LenJinovog isticanja prava naroda na samoopredjeljenje.

Prožeti osjećajima nacionalne ,osebujnosti i i~građene nacionalne svdjesti
naši su narodi, u uvjetim.a negiranja njihova nacionalnog individualiteta i
ravnopravnosti, davali otpor vlastodršcima stare Jugoslavije i njihovoj poli­
tici socijalne .nepravde j nacionalne neravnopravnosti, koja je dovela do kon­
stantnog slabljenja te države i na kraju do njenog raspada pri prvom naletu
fašističkih sila na nju,lS i zdušno prihvatili političku platformu Komunističke

partije Jugoslavije, povezivanja b·orbe za socijalno s borbom za nacionalno
oslobođenje i ravnopravnost naroda. Za ostvarenje ideje o federaciji biLi ~U,

međutim, potrebni odgovarajući novi historijski uvjeti koji su ,osigurani to­
kom narodnooslobodilačke borbe i socijalističke revolucije od 1941-1945.
godine.lSa

Za Komunističkupartiju Jugoslavije i njezino rukovodstvo je karakteri­
stično dosta dugo postojanje teoretske i političke zablude u gledanju na na­
cionalno pitanje i postupno prevladavanje te zablude koja se sve do sredine
tridesetih godina svodiIla na shvaćanje -o »jedinstvenom narodu«. Na među-

3 J. Đorđević, Ustavno pravo, Beograd, 1975, str. 440.
4 J. Đorđević, O federalizmu i nacionalnom pitanju danas II SFRJ, i II svetu,

Naša zakonitost, br. 3/1976, str. 14.
5 J. Stefanović, Ustavno pravo, Zagreb, 1965, str. 492.
~ I. Kristan, Federativni odnosi u Socijalističkoj Federativnoj Republici Ju-­

gosiavije, Jugoslavenski pregled, br. 2/1980, str. 46..
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nacionalne se sukobe u KPJ dosta, dugo gledalo kao na razne plemenske i
slične sporove, a ne kao na posljedice neuspostavljene ravnopravnosti naroda
II novoj državi. To je potjecalo o,d shvaćanJa, naslijeđenog od socijaldemo­
kratskih partija, da .su Srbi, Hrvati li Slovenci jedan troimeni narod, koji je
nesretndm historijskim razvitkom bio razdvojen i onemogućen da se kao
jedinstvena cjelina razvije; Crnogorci su prema tim shvaćanjima smatrani
pravim Srbima, a Makedonci još nacionalno neoformijenom masom.1

Izgrađujući strategiju i taktiku revolucionarne borbe primjerene jugo­
slavenskoj stvarnosti' KPJ na Cetvrtoj zemaljskoj konferenciji, održanoj II

Ljubljarui potkraj 1934~ godine, donosi odluku o formiranju komunističkih

partija Hrvatske i Slovenije, a u najbližoj budućnosti i KP Makedonije, kao
prvi značajan izraz nove nacionalne politike k,omunista (što je realizirano tek
1937. godine). U razradi ove nove orijeentacije KPJ veliko značenje dmao je
i splitski plenum CK KPJ održan 1935. Na njemu KP čini značajan korak II

napuštanju parole razbijanja Jugoslavije i stvaranju samostalnih država Hr­
vats·ke, Slovenije, Makedonije i Crne Gore, koju zamjenjuje parolom borbe
'za nacionalnu »ravnopravnost na' bazi revolucionarnog demo.kratskog preobra­
žaja Jugoslavdje«, za samoopredjeljenje do otcjepljenja, ali ne u svakoj situa­
ciji. Stajalište o razbijanju Jugoslavije KPJ je definitivn,o napustila 1936.
godine.7

N.akon početnih greš?Lka, kolebanja i sukoba sredinom 30.Jh godina uglav­
nom je završeno oblikovanje nove strategije i taktike KPJ. Zasluga za to
pripala je mlađoj generaciji komunista koju je vodio Josip Broz. Bez toga
bi .bilo nezamislivo okupiljanje nacionalno ugnjetenih naroda ,zemlje oko pro­
grama KPJ, Uklanjanje njihovog nepovjerenja II mogućnost nove federativne
Jugoslavije i razvijanja svijesti o historijskoj povezanosti njihovih egzistencija.

Premda svaka federacija izražava :sebe II koordinatama povijesnog tre­
nutka koji je neponQvljiv, ipak je vrijeme nastanka našeg feder,alizma posve
osebujno. On se javIla usred jedne velike revolucije u borbi naših naroda za
socijalno i nacionalno oslobođenje (i II tome mu je jedino slična, u određenoj

mjeri, sovjetska federacija). Naime, naroch1oos1obodilačkaporba i na·rodna
revotlucija su od svog početka i u čitavom svom toku značile dstovremeno i
borbu za socijalno oslobođenje - za rušenje ekspIoatatorskog društvenog
poretka - kao i borbu protiv nacionalnog tlačenja, neravnopravnosti i hege­
monije, a za punu i istinsku ravnopravnost svih naših naroda, koji su II toj
borbi nedvosmisleno izrazili i potvrdili svoju volju i odlučnost da žive i
dtijele sudbinu II zajedničkoj državi slobodnih j ravnopravnih naroda i na­
rodnosti.

»Misao o slobodnom i ravnopravnom, a to znači isto što i samoupravnom
odIlučivanju ujedinjenih članova federacije, nalazi se u samom začetku našeg
federalizma«,8 -čija izgradnja započinje s početkom narodnooslobodilačkog

ra~a i socijalističke revolucije,. kao historijsko ishodište jugoslavenskog fede­
rallizma, kao trajni element revolucionarnog kontinuiteta koji se II svakoj
etapi našeg društveno-političkog razvoja iznova potvrđuje kao temeljna vri-

, 6 v. Strugar, Jugoslavija federacija i republika, Beograd, 1976, str. 215.
7 D. Bilandžić, Historija Socijalističke Federativne Republike Jugoslavije,

Zagreb, 1978, str. 35.
8 H. Cemerlić, Uticaj razvoja samoupravljanja na interfederalne odnose u

SFRJ, Arhiv za pravne i društvene nauke, br. 4/1980, str. 439.
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jednost sistema, dalje se razvija i bogati n·ovim svojstvrima i sve razvijenijim
demokratskim samoupravnim obLicima.

Već u prvim fazama narodnooslobodiJačkeborbe federalizam s-e, što je
u našim uvjetima značilo pravo naroda na samoopredjeljenje, nametnuo i
plebiscitarno je prihvaćen kao rezultat saznanja da s.amo zajednički mogu
ostvariti svoje životne interese, kao jedino moguće rješenje za uspješan za­
jednički život naših naroda, čiji je temelj bio sažeto izražen u poznatoj Tito­
voj ~evolucionarno..mobilizatorskoj, bliskoj svtimanašim narodima, devjzi:
»bratstvo i jedinstvo«. Ostvareno načelo nacionalnog samoopredjeljenj.a kroz
federativni oblik državnog uređenja sadrži, međutim, istovremeno težnju za
samostalnošću i težnju za uz-ajamnom povezan·ošću II zajedničkoj državi," ali
na ravnopravnoj osnova.

Od osobitog je značenja za izgradnju federa:lizma II Jugoslaviji što Je
naša socijalistička revolucija svojim samoupravnim i demo,kratski.m karak­
terom i bićem sretno spojila socijalne i nacionalne težnje naših naroda u
jedinstvenu stvaralačku revolucionarnu energiju. To jedinstvo klasnog i na..
cionalnog prožimal'o je izgradnju revolucionarnih ,organa vlasti -od najnižih
do najviših. Saznanja, da bez osiguravanja ravnopravnosti naroda i narod­
nosti nije moguće ostvariti niti ciljeve radničke klase, bitno su odredila obli­
kovanje državne vlasti nove Jugoslavije, k.ao federa1Iivne zajednice.10 »Komu­
nistička partija Jugoslavije je tu svoju klasno..nacionaln-u platformu - pove­
zivanja borbe za socijalni preobražaj s borbom za nacionalno ;oslobođenje

svakog naroda - konsekventno provodila u život tokom cijelog narodno­
oslobodilačkog rata.«l1 Uostalom, »Borba za ravnopravnost uvek je imala
svoju socijalno-klasnu i nacionalnu dimenziju i povezana je s borbom za
raspodelu d ,raspolaganje viškom r.ada«1~ koja je i II samom središtu borbe
radničke klase za samoupravljanje.

Nacionalno pitanje se uvijek postavlja i rješav.a k·ao društveni problem,
jer ono nije klasn·o neutralna k.ategorija, pa svaki -pokušaj razdvajanja nacio­
nalnog i .klasnog, odnosno njihovog ·umjetnog suprotstavljanja, ne može dzdr­
žati znanstvenu kritiku. -Odatle i logično da su II revolucionarnom preobra­
žaju našeg društva isti oni društveni i politički elementi koji su od·redili
karakter narodnoosloboctilačkeborbe i revolucije II Jugoslaviji odredili »i
odnos prema nacionalnom pitanju .i kao jednu od osnovnih konstanti revo­
lucije istakli bratstvo i jedinstvo i ravnopravnost naroda li narodnosti na­
suprot svim pokušajima bratoubilačkog rata na koji je gurao okup.ato,r i
njegovi saradnicd« .1~

'Osnovni princip .j idejno polazište u !izgradnji jugoslavenske federacije je,
kao što je to slučaj i s formiranjem organa nove revolucionarne vlasti ­
narodnooslobodi,lačkih odbora, da se federacija ne gradi »odozgo« nego
»odozdo«, da je ona konstituirana i institucionalizirana zajednica za ostvari-

st I Kristian, Razvoj jugoslavenske federacije, Socijalizam, br. 6/1976, str. 954.
10 I. Lalić, Delegatski sistem, Beograd, 1979, str. 69-70.
11 J. Sirotković, Dogradnja jugoslavenske federacije nakon Drugog zasjedanja

AVNOJ-a, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, br. 4/1980, str. 369.
12 E. Kardelj, Nacija i međunacionalni odnosi, Socijalizam, br. 11/1975, str.

1173.
13 A. Fira, Ustavno pravo, str. 351.
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vanje zajedničkih interesa naroda i narodnosti koji je sačinjavaju na ravno·
pravnoj osnovi, njihova je zajednička tvorevina, a nije konstituirajućadržavo­
tvorna struktura.14

Od samog početka ustanka 1941. postavljani su temelji federativnog ure·
đenja Jugoslavije. Vodstvo ustanka razvijalo je vojna 1 nacionalna politička

rukovodstva za rukovođenje narodnooslobodilačkim,ratom i sociJalističkom

revolucijom u svakoj jugoslavenskoj zemlji, odnosno pokraji,ni.15 Već je za·
ključak savjetovanja II Stolicama 26. rujna 1941. o formiranju glavnih štabov.a
pojedinih jugoslavenskih zem.alja imao veliko značenje za buduću političku

organizaciju n,ove Jugoslavije, jasno ukazujući na njen federativni karakter.
Isto se to može kazati i za formiranje glavnih narodnooslobodil-ač:tcihodbora,
odnosno zemaljskih antifašističkihvijeća, što se već o,d 1941. počinju osnivati
u pojedinim našim zemljama. To su bile prve konture, početne klice federa·
lizacije zemlje, koje su na II zasjedanju AVNOJ-a dobiJe i svoju ustavna..
pravnu potvrdu.

3. Federalizam i samoupravljanje

Premda je, kao rezultat saznanja i uvjerenja da se ustavno i političko

uređenje naše višenacionaln·e zajedmce može temeljiti samo na ravnoprav·
nosti svih njenih naroda i narodn,osti, ~oja nije moguća bez prihvaćanj.a fede·
rativnog oblika državnog uređenJa" federalizam utvrđen kao definitivno opre·
djeljenje (za razLiku od nekih drugih elemenata novog političkog sistema
koji su imali privremeni karakter)" nije m,ogao dobiti svoju potpuniju fizio­
nomiju II smislIu dograđenosti nužnih dnstitucionalno..organizacijskih eleme­
nata ni u oružanoj fazi revolucije, niti neposredno iza nje. Ona se postupno
dograđivala u najužoj povezanosti i uzajamnoj uvjetovanosti sa socijalno·
-klasnom komponentom našeg društvenog sJstema usmjerenom na traženje
takvih mehanizama,' kojima je svrha da dovedu radničku klasu II položaj da
stvarno i što potpunije odlučuje o svim bitnim pitanjima društvenog razvoja
i napretka, i rješenja koja znače stvarnu i istinsku Imogućnost ostvarivanja
pune ravnopravnosti naroda i narodnosti Jugo.slavd.je.

Temelj i okvir za takav smjer razvoja predstavlja samoupravljanje bazi..
rano na društvenom vlasništvu" jer samoupravni proizvodni -odnos, usmjeren
na oslobođenje čovjeka !putem oslobođenja rada, omogućuje i traži njemu
odgovarajućupoli1ličkuorganizacijudruštva, pa su na toj osnovi i mogJi biti
postupno prevladani etatistički elementi našeg federalizma lradi osiguranja
ravnopravnosti naroda. Tako je konstituiranje međunacionalnih odnosa na
samoupravnoj osnovi postalo ključna točka razvoja Jugoslavenskog društva/e
a ravnopravnost naroda i narodnosti neraskidivo ·dijalektički povezana s raz..
vojem samoupr.avljanja, koje odlučujuće i presudno utječe na razvoj federa­
lizma i koje osigurava jednakost i ravnopravrio.st ljudi, bez koje' nema: ni
ravn,opravnosti naroda. »D Iili1ogonacionalnoj zajednici kao što je Jugoslavija
samoupravllj.anje se ne može razvijati II cjelovit sistem globalne organizacije
društva" ako na ·principijelno istu osnovu nisu postavljeni i odnOsi među

14 I. Vuković ~ R. Marković, Socijalistički samoupravni sistem SFRJ" Beo­
grad, 1978, str. 444.

us D. Bilandžić" Historija SFRJ" str. 59-60.
18 N. Pašić, Nacionalni odnosi i samoupravljanje,. Socijalizam, br. 11-12, 1971.
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nacijama tj.' među republikama i pokrajinama kao autentičnim društveno­
..političkim zajednJicama ispoljavanja njihova .identiteta.«1,a

»Samoupravna demokratija ne bi bila celovit sistem demokratskih odnaa
sa bez odgovarajućegrešavanja odnosa među narodima d narodnostima Jugo~

slavije. Samoupravljanje je i II ovoj sferi ona polazna tačka koja lopredeljuje
sadržinu i demokratski karakter jugoslovenske socijalističke zajednice naro­
da i narodnosti... socijalističko samoupravljanje ne podnosi unitarizam i
ne stvara neke nove državne naoije iai uopšte neki novi tip nacije, nego donosi
slobodu postojećimnacijama.c17

Najtješnja povezanost i uzaJamna zavisnost samoupravljanja i federa­
lizma u Jugoslaviji, kao ,dvije trajne vrijednosti koje su II samom središtu
našeg društveno-političkogsistema, i čine njegovu srž - kao sloboda čovJeka

i ravnopravnost naroda - što proizlaze iz sam,oupravljanja i federalizma je
očigledna. Sloboda ljudi se može ostvariti kroz oslobođenjerada širenjem i ja­
čanjem samoupravljanja a ravnopravnost naroda jačanjem i dosljednijom pri­
mjenom samoupravne dimenzije federalizma, dinamiziranjem i usavršavanjem
postojećih j traženjem novtih oblika ostvarivanJa tog zajedničkog visoko hu-
manog i demokratskog cilja. I upravo na planu ostvarivanja ljudskih sloboda
i .ravnopravnosti naroda i narodnosti postrignuti su u našoj zemlji i najizra­
zitiji pozitivni rezultati koji svojim dometom i primjerom prelaze granice
Jugoslavije.

Federalizam se uopće najuže povezuje s demokracijom i slobodom. Stvar­
ni razvoj samoupravIljanja pak iziskuje punu slobodu i demokraciju, ne samo
demokratske vanjske oblike nego i demokratski sadržaj.18 Ali ostvarivanje
federalizma na v,išenacionaJnoj osnovi samoopredjeljenjem povezano je s dva
komplementarna i još uvijek proturječnaprocesa, s jedne strane rješavanjem
nacionalnog ,pitanja u njegovoj potpunosti, a s druge, strane njegovim pre­
vladavanjem II demokraciji i samoupravljanju kroz ostvarivanje demokratske
samoupravne integracije. Naime, naše ,doba kao epoha ekonomsko-tehničke

univerzalizacije, stvaranja no~ih kontinentalnih i širih cjelina, je osnova pre­
vladavanja nacija ali istovremeno i vrijeme njihova ostvarivanja.1D

Uostalom, federativno uređenje nije ndgdje samo sebi svrhom. Ono se pri­
mjenjuje, moditicira i dograđuje II zavisno,sti od konkretnih društvenih uvje­
ta i odnosa i služi kao ustavnopravno sredstvo za postizanje određenih poli­
tičkih ciljeva. Novi produkeioni odnos tražio je i njemu odgovarajuću poli­
tičku organizaciju društva. Iona je postupno izgrađivana potiskivanjem
državnog elementa i jačanjem samoupravnog'!O koji pored nacionalne kompo..
nente daje osnovni pečat našem .federalizmu.

Međusobnu povezanost i neodvojivost federalizma i samoupravljanja po­
tv.rđuje i naše dosadašnje iskustvo ~oje je ponovo potvrdilo da se svaka stag-

ISa M. Mujačić, Neke tendencije II razvoju federalizma i novi odnosi u Jugo­
slavenskoj federaciji, Pravna misao, br. 9-10/1979, str. 17.

17 E. Kardelj, Pravci razvoja političkog sistema socijalističkog samoupravlja..
nja, Beograd, 1977, str. 120. _

18 I. Kristan, Odnosi federacije i federalnih jedinica, Socijalizam, br. 6/1979,
str. 45.

19 J. Đorđević, Ustavno pravo, str. 421.
20 N. Filipović, Socij~ističk.i samoupravni federalizam II nacrtu novog sa­

veznog ustava, Naša zakonitost, 7-8, 1973, str. 626.

99



nacija i kriza II razvoju samoupravnih odnosa direktno reflektira na među­

nacionalne i međurepubličke odnose. Snage pak »koje su se suprotstavljale
jačanju uloge radničke klase i ostvariv.anju odlučujuće uloge samoupravno
udruženog rada protivile su se i jačanju samostalnosti republika i .autonom­
ndh pokrajina.« A »samoupravljanje je omogućilo da se afirmiraju realni
interesi nacija, odnosno republika i pokrajina, za svestraniji društveni i eko­
nomski razvitak«.!1 Stoga se istovremeno s jačanjem i širenjem sam-oupravnih
odnosa logJčno, novim ustavom, radikalno promijenila i ustavn,opravna pri­
roda n·aše federacije. Ona se razvija II sasvim novi tip socijalističkog samo­
upravnog višenacionalnog zajedništva, pa naš federalizam možemo s pravom
nazvati samoupravnim federalizmom.

On je zasnovan na dvije bitne komponente, koje se međusobnoisprepliću,

na nacionalnoj ravnopravnosti i na samoupravljanju, a ,mijenjanje lodnosa II

našoj federaciji teži za ostvarivanjem principa da međun.acionalni odnosi
budu uređeni na istoj onoj samoupravnoj osnoVIi na kojoj su uređeni i odnosi
u'udruženom ,radu, na pravu svak-oga da raspolaže rezultatima i viškom svoga
rada. Tako smo II naš sistem ugradili takve odnose da o onim pitanjima koJa
se tiču raspolaganja viškom rada ne odlučuje nikakva nadnacionalna vlast.!!
»Isto onako kao što je samostalan i suveren kada -odilučuje o stvaranju i
raspodeli d,ohotka, radni čovek mora biti samostalan i suveren i kada odlu­
čuje '0 živ,otnim pitanjiIma nacionalne zajednice kojoj pripada.«23 Tako je
samoupravljanje preduvjet ostvarivanja ravnQpravnosti među narodima i na­
rodnostima, ali II našoj višenacionalnoj zajednici IlJi samoupravljanje ne bi
moglo -da se potpunije ostvari ,bez nacionalne ravnopravnosti.

•U socijalističkim samoupravnim odnosima interesi radničke klase, koja
se izborila za položaj vIladajuće klase II naciji, postaju interesi nacije, a inte­
resi nacije postaju interesi radničke klase. Upravo zbog toga i ·odnosi među
nacijama kod nas uspostavlJaju se na principima samoupravljanja na kojima
se uspostavljaju i odnosi unutar same radničke klase.«24 Samoupravljanje
otvara proces stvaranja jednog novog tipa federalnih odnosa u kojima dolazi
do jeddnstva bez centralizma, do slobodnog 'izražavanja posebnih interesa,
uvažavanja razlika i njihovog usklađivanja istinski demok'ratskim putem.!5

Samoupravljanje isto tako određuje dvostruku prirodu naše federacije
kao savezne države i .kao samoupravne zajednice. U njoj se isprepliću i spa..
jaju elementi klasnog i nacionalnog, elementi državne vlasti i samoupravne
organizacije, što je čini i složenom pluralističkom strukturom brojnih subje­
kata, jer je »utemeljena na vlasti i samoupravljanju radničke klase i svih
radnih ljudi, te socijalIistička samoupravna demokratsk·a· zajednica radnih
ljudi i građana i ravnopravnih naroda i narodnosti« -(Ustav SFRJ, čl. "I).

21 Platforma za pripremu stavova i odluka Desetog kongresa SKJ, str. 90. i 91.
zz Dr. Najdan Pašić, Problemi II realizaciji strateških ciljeva ustavnih promje-

na, Samoupravna pravo, br. 1, 1974, str. 12. _
28 N. Pašić, Osnovne karakteristike i pravci razvoja društveno--političkogsiste­

ma SFRJ, II knjizi Društveno-političkisistem SFRJ (grupa autora), Beograd, 1975,
str. 81.

K J. Broz Tito, RevoluciJa koja traje, Beograd, 1976, str. 238.
21 M. Mujačić, nav. rad, str. 15.
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II. NOVI KONCEPT JUGOSLAVENSKOG FEDERALIZMA

l. Položaj socijalističkih republika l sOcljaltstlčIdb

autonomnih. pokrajina

Na tim oSJ;lov:ama su se, II vrlo dinamičnom procesu razvoja, izgrađivali

brojni specifični elem,enti i institucije našeg rfederativnog sistema, bitno razli­
čiti od svih poznatih postojećih i povijesno ostvarenih II federativnim ·drža­
vama, koji su postupno dobivali 'svoju suvremenu fizio1nomiju uobličenu

novim ustavom u jednu koherentnu cjelinu. To, međutim, ne znači- da se radi
o nekom završenom procesu i statičkom modelu, nego, naprotiv, o dinamič­

noj društvenoj pojav.i i procesu.
Ključna točka, ishodište i polazna osnova za takva institucionalna rje­

šenja je radikalna promjena II položaju republika i pokrajlina, II odnosu na
položaj feder,alnih jedinica ·u k'lasičnom federativnom sistemu, u smislu pre­
nošenja težišta političke moći s federacije na njih, i to ne samo kad se radi
o odlučivanju o pitanjdma iz njihove vlastite, bitn·o proširene samiostaine
nadležnosti, nego i njihovo sporazumno rješavanje o pitanjima ·od bitnog
zajedničkog interesa o kojima inače II ~lasičnoj federaciji normalno odlučuju

organi federacije samostalno kao »viša« vlast. U takvim uvjetima. federacija
gubi .svojstva osamostaljene,. nadnacio,nalne državno.političke sile i strukture
i postaje mjesto ravnopravnog dogovaranja i' sporazumijevanja republika i
p.okrajina, ,bez nadglasavanja, .fakt1or u funkciji ostvarivanja zajedničkih inte­
resa, »kao emanacija volje i interesa svih radnih ljudi i naroda d narodn·osti
Jugoslavije«/5a što je nepoznato II historiji federalizma. INaime, u većini !fede­
rativnih država, pa i onim najstarijdm federacijama (SAID.. Svicarska i dr.),
je trend prenoš·enja moći upravo suprotan. On ide sve više II korist federacije.

Ne radi se ovdje, međutim, o nekoj podjeli klasične suverenosti između
federacije i federalnih jedindea, niti o prenošenju te suverenosti na federalne
jedinice kao pozitivistički-etatističkogshv.aćanja suvereniteta II smislu izra­
žavanja državne nezavnosnosti i međunarodnog subjektiviteta, kojd izvan spo­
ra pripada fe.deraciji.H

Naim·e, .idejno-teorijska koncepcija i pojam klasičnog suvereniteta, koji
se zasniva na formalnoj konstrukciji o državi kao jedinom nosiocu suvere­
niteta u· samoupravnom sistemu, nužno· zahtijeva značajnu modifikaciju, što
proizlazi iz novog klasno-nacionalnog. sadržaja, jer samoupravljanje znači

izražav.anje, konkretizaciju i prevladavanje :ideje suverenosti u njenom tradi­
cionalnom smislu.!7 »To znači.da je ustavno uređenje Jugoslavije prevazišio
teorijsku dilemu klasične teorije o problemu suverenosti II federaciji - da
li suverenost pripada federaciji lili federalnoj jedinici ili je one dele ... jer
... ne rešava praktičneprobleme federativnih odnosa.«!8

U samoupravnom društvu, II kojem pojam suvereniteta nije izveden iz
teorije vlasti i'države, nosilac suvereniteta su radni ljudi i narodi Jugoslavije
što je izraženo ustavnim načelom prema kojem radni ljudi .i narodi ostvaruju

:lSa l. Kristian.. Odnosi federacije i federalnih jedinica, Socijalizam, br. 6/1979,
str. 46.

26 J. Đorđević, nav. rad, O federalizmu i nacionalnom pitanju, str. 15.
27 J. Đorđević, Isto, str. 16.
28 I. I<:ristan, nav. Odnosi federacij~ i ... , str. 46.
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svoja suverena prava izvorno i primarno II socijalističkim republikama i II

socijalističkim autonomnim pokrajinama II skladu s njtihov-im ustavnim pra­
vima, a u Socijalističkoj Federativnoj Republici Jugoslavijj sam,o kad je to,
II zajedničkom interesu, Ustavom utvrđeno (Osnovna načela Ustava SFRJ,
toč. I, st. 2) - Ustavom kojeg, na osnovi apsolutne jednoglasnosti, stvarno
donose republičke IT pokrajinske skupštine (jer bez suglasnosti sam,o jedne
od njih Ustav nije moguće donijeti).

Radi se o konceptu .federalizma II kojem je, II okviru nepodijeljenog
suvereniteta, primat osiguran nacijama i njihovim povijesno konstituiranim
političkim formacijama ,iz čega onda proizlaze i brojne druge njegove speci­
fiičnosti. Suverenost republika nije, dakle, iz·olirana, podijeljena mehanička

suverenost, nego potpuna suverenost dijalektički uklopljena i produžena na
razinu federacije kao države i samoupravne zajednice,lo jer »Ako bismo II

republikama tendirali etatističkoj konstrukciji organizacije društva, doveli
bismo u pitanje i same pretpostavke njene ustavne pozicije i državnosti« ...
»prema tome, imamo dijalektičko jedinstvo samostalnosti II zajedništvu, kako
federalne tako i nacionalnih državnosti, tako d modaliteta izražavanja samo..
upravnog društvenog odnosa i interferencije i usklađivanja ekonomsko-dru­
štvenih i nacionalnih interesa«.30

Specifičnoj prirodi jugoslavenskog federalizma osnovni pečat daju suve...
renost radnih ljudi, kao nosilaca svih samoupravnih i političkih prava u vrše...
nju vlasti i društvenih poslova, i puna ,ravnopravnost njihovih nacionalnih
zajednica, izražena II položaju republika i pokrajina, koje. nisu samo dijelovi
federacije nego i ravnopravni subjekti II njenom konstituiranju i ostvarivanju
njenJih osnovnih državnih i samoupravnih funkcija31 a koje tako gube karak­
ter klasičnih federalnih jedinica i postaju osnovni nosioci federativne struk­
ture - odlučujući faktor s naglašenom državnošću i suverenitetom.

U skladu s ovakvim ustavnim položajem republika i pokrajina proizlazi
odgovarajuće dimenzioniranje '(preraspodjela) raspodjele nadležnosti između

njih i federacije, ali i njihovi međusobni odnosi, odnosi II federaciji, prava
i dužnosti federacije kao i načini odlučivanja II federaciji.

Kao rezultat istaknutih karakteristika našeg .federativnog uređenja kon­
stituirani su i osebujni, a neki i posve originalni, načini i oblici odlučivanja

radnih rijudi, naroda i narodnosti Jugoslavije o zajedničkim interesima na
razini federacije. Oni se ostvaruju na načelima:

- sporazumijevanja republika i autonomnih pokrajina;
- solidarnosti i uzajamnosti;
- r.avnopravnoj zastupljenosti republika i autonomnIjh pok.rajina II orga-

nima federacije, i
- odgovornosti republika i pokrajina za vlastiti razvoj i za razvoj Jugo­

slavije kao cjeline (Osnovna načela Ustava SFRJ, toč. I, st. posljednji).

29 J. Blažević, O ustavnoj koncepciji socijalističke republike, Naša zakonitost,
br. 3/1976, str. 32.

30 Isto, str. 27. i 33.
31 M. Suković, Politički sistem socijalističkogsamoupravljanja, II knjizi, Socija­

lističko samoupravljanje u Jugoslaviji, Beograd, 1978, str. 194.
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2. Prava i dužnosti federacije

Prava i dužnosti federacije - njihova širina - dimenzionirani su posto­
jećom podjelom nadležnosti .između federacije d federalnih jedinica koja je
od prvorazrednog značaj.a za federativni karakter države i dosljednost pri­
mjene federativnog načela, a osobito podjela nad'ležnosti u normativnoj ·funk­
ciji, ali i ~zvršnoj i sudskoj, jer Se zakonima i drugim općenormativnimakti­
ma stvaraju prava i obveze i najpotpuniJe izražava politička vlast.

U suvremenom ustavnom uređenju Jugoslavije je podjela tih nadležn·osti,
II skladu s već .istaknutim položajem socijalističkih republika i socijalističkih

autonomnih pok~ajina, izvršena II njihovu korist više nego i u j~dnoj drugoj
federativn,oj državi tako da se svi društveni odniosi, osim on4h o-d egzisten­
cijaln,og zaJedničkog interesa li vita:ln,og značenja za jedinstvo društveno-eko­
nomskog, političkog i pravnog sistema, i koji se po prirodi same stvari mo­
raju obavljati kao jedinstvene funkcije zajednice k,ao cjeline, uređuju i lostva­
ruju u republikama i pokr.aj,inama.

Ti zajednički ~nteresi ostvaruju se, međutim, na bitno nov način, različit

od klasičnog i to:
- na razini saveznih- o;rgana, uz :r;avno.pravno sudjelovanje i odgovornost

republika i autonomnih pokrajina u tim organima II utvrđivanju i provođenju
politike federacije;
~ na razini saveznih organa, na osn-ovi odluka, odnosno suglasnosti re­

publika i pokrajina;
- neposrednom suradnjom i dogovaranjem republika, po;krajina, općina

i drugih društveno-političkihzajednica;
- samoupravnim sporazumijevanjem, društvenim dogovaranjem, djelat­

nošću društveno-političkih organizacija i udruženja građana, te slobo-dnom
i svestranom ,aktivnošću građana (Ustav SFRJ, čl. 224, st. 2).

Zajednički interesi koje narodi i narodnosti i radni ljudi i građani ostva­
ruju i osiguravaju u SFRJ su .precizno utvrđeni Ustavom (čl. 244, st. 1). To
su: suverenost, ravnopravnost, nacionalna slab,oda, nezavisnost,' teritorijalna
cjelokupnost, sigurnost, društvena samozaštita, obrana zemlje, međunarodni

položaj i odnos.i zemlje s drugim državama d međunarodnim ,organizacijama,
sistem socijalističIcih samoupravnih društven,o-ekon,omskih odnosa, jedinstve..
ne osnove političkog sistema, osnovne demokratske slobode i prava čovjeka

i građ~ina, solidarnost i socijalna sigurnost radnih ljudi i građana i jedin­
stvo jugoslavenskog tržišta, kao i usklađivanje zajedničkog privrednog i dru­
štvenog,razvoja i drugih zajedničkih interesa.

ZaJ~dnički interesi kojti se ostvaruju II federaciji na razini saveznih orga­
na Ustavom su utvrđeni taksativno (čl. 281), -što je veoma značajno jer ne
pruža mogućnost širenja nadležnosti federacije po saveznim organima (tzv.
rezervna klauzula), kao što je to čest slučaj u federativnim državama, a tako
je bilo i po našem prethodnom Ustavu od 1963. godine. Time je postavljen
princip presump-cije u korist nadležnosti repubilika i pokrajina, što proizlazi
iz značaja njihovih originalnih prava koJa ostvaruju samostalno.

Iz položaja republika i autonomnih pokrajin,a" koje su primarno i izvor­
no mjesto ostvarivanja suverenih prava radnih ljudi, naroda cr narodnosti
Jugoslavije, u odnosu na federaciju, proizlazi da federacija ne dijeli nadlež­
nosti republikama i 'pokraJinama,nego da one prenose na federaciju svoje
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nadležnosti, što znači da su nadležnosti federacije u stva1ii nadležnosti repu..
blika i pokrajina koje ove ostvaruju kao svoje zajedničke nadležnosti na
razini federacije.u

Nov i specifičan način ostvarivanja zajedničkih interesa je neposredna
suradnja d dogovaranje republika i autonomnih. pokrajina, št,o je značajno

za njihovu samostalnost i nezavisnost prema saveznim organima i faktor je
sprečavanja centralističkih tendencija u federaciji. Na takav se način, npr.
društvenim dogovorima i sL, određeni interesi zad,ovoljavaju uspješnije nego
posredstvom saveznih organa, a pridonosi se time i jačanju razumijevanja
između naroda i narodnosti kao i jačanju principa solidarnosti. To se prven­
stveno odnosi na pitanja koja su u domeni isključive nadležn,osti republika
i pokrajina, jer je takva suradnja o pitanjima koja se rješavaju na temelju
prethodne suglasnosti republika i pokrajina obvezna. Iz ovakvog paralelnog
i koordiniranog djelovanja ravnopravnih subjekata, njihove međusobne ko­
operacije, proizlazi i jedna od bitnih speciffičnosti našeg suvremenog federa·
lizma koji .se može smatrati kooperativnlm federalizmom.

3. Odlučivanje na razini federacije usuglašavanjem stavova,
dogovaranjem isporazumiJevanjem soclJBUstlčldh republika

li autonomnfh pokrajina

Po bogatstvu oblika, njihovoj originalnosti, intenzitetu realizacije i stvar·
nom zn.ačenju Jugoslavija je po novom ustavu posve sigurno najdalje otišla
od svih do sada poznatih federacija u sudjelovanju posebnih Jedinica II obav..
ljanju nadležnosti federacije. Među njima je od najvećeg znač-enja donošenje
najvažnijih odluka u federaciji dogovaranjem i usuglaš,avanjem stavova repu·
blika i pokrajina k,ao potpuno nepoznat način donošenja odluka u tradicio­
nalnom federalizmu, pa i u nas sve do 1971. godine, koji je po novom ustavu
temeljni instrument ostvariv.anja i osiguranja ravnopravnosti republika i
pokrajina, a time i nacionalne ravnopravnosti.

Usvajanje ovog demokratskog samoupravnog princia>a znači napuštanje
k1lasičnog načina ,odlučivanja nadglasavanjem, majorizacijom i nametanjem
stava većine manjini (većinski princip), što je izuzetak u suvremenim demo­
kratskim političkim sistemima, utoliko više što se, II pravilu, za don,ošenje
odluke zahtijeva apsolutna jednoglasnost svih republika i pokrajina.

Ovak·av način ,od'lučivanja je prihvaćen za promjenu Ustava SFRJ, pro­
mjenu granica JugoslaViije, zaključiv,anje međunarodnih ugovora koji zahtije­
vaju donošenje ili promjenu republičkih ili pokrajinskih zakona, odnosno
iz kojih proizlaze posebne obveze za neku od repubilika ili pokrajina, dono­
šenje odluka Skupštine SFRJ iz nadležnosti Vijeća repubLika i pokrajina, kao
i za donošenje izvršni'h propisa koji se donose radi izvršavanja akata doni­
jetih na temelju prethodne suglasnosti republika i pokrajina, odnosno njiho­
vih nadležnih organa.

Isti razlozi koji republikama i pokrajinama osiguravaju sudjelovanje II

zaključivanju međunarodnih ugovora i njihov nov položaj, uvjetovali su i
prihvaćanje ustavnog principa, neuobičajenog II tradicionalnom federallizmu,
prema kojem republike i autonomne pokrajine ostvaruju suradnju s orga-

32. I. Kristan, nav. Federativni odnosi u SFRJ, str. 48.
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nima i organizacijama drugih država i s m.eđunarodnim organizacijama II

okviru utvrđene vanjske politike SFRJ i međunarodnih ugovora (čl. 271, st. 2).
Dok ·se za promjenu Ustava SFRJ i zaključivanje međunarodnih ugovora

zahtijeva direktno usuglašavanje stavova svih republičkih ipokr.ajinskih skup·
ština, za donošenje ostalih odluka iz nadležnosti Skupštine SFRJ usuglaša­
vanje se ostvaruje preko Vijeća republika i pokrajina kao vijeća delegacija
republičkih i pokrajinskih skupština, pri čemu je svaka delegacija ,U Vijeću

obvezna da zastupa s~avove svoje skupštine, a odluka je donijeta ak·o za nju
glasaju sve delegacije.

Nadležnosti Skupštine SFRJ koje se ostvaruju na ovaj način radom
Vijeća republika i pokrajina obuhvaćaju najvažnija pitanja iz oblasti eko­
nomske politike i drugih odnosa koji imaju odlučujuće i presudno značenje

za razvoj federacije kao cjeline i za položaj republika i pokrajlina. Tu spa­
daju, ~pored ostalog, .i:. društveni plan Jugoslavije, monetarni sistem, emisija
novca, devizni sistem, vanjskotrgovinski promet, carinska i izvancardnska za­
štita, kreditiranje bržeg razvoja nedovoljno razvijenih republika i pokrajina,
sistem izvora sredstava za financiranje federacije, utvrđivanje ukupnog opse·
ga rashoda budžeta federacije za svaku godinu itd. (čl. 286, st. 2. Ustava
SFRJ).

Sve navedene odluke donose se na temelju prethodne jednoglasnosti re­
publika i pokrajina, odnosno njihovih skupština. Ako suglasnost nije postig­
nuta, odluka ne može biti donijeta i sporno pitanje se skida s dnevnog reda,
ali najduže za godinu dana, nakon čega se o njemu ponovo raspravlja. Dok
kod promjene Ustava SFRJ nema nikakve mogućnosti odstupanja od ovog
principa, kod ostalih pitanja, koja se rješavaju na temelju suglasnosti repu­
blika i pokrajina.. može se .iznimno .i pIiivremeno odstupiti od njega ako bi
donošenje akta bilo nužno radi sprečavanja ili otklanjanja većih poremećaja

na tržištu, ili bi zbog nerješavanja određenog pitanja mogla nastati znatna
šteta za društvenu zajednicu, ili bi mogli biti ugroženi interesi narodne obra­
ne, ili bi mogli nastati neravnopravni ekonomski odnosi ,između republika i
pokrajina, ili se ne bi mogle ispuniti obveze prema nedovoljno razvijenim
republikama i autonomnim pokrajinama, ili obveze SFRJ prema drugim zem·
Ijama i međunarodnim organizacijama (čl. 301. i 356. Ustava SFRJ).

U navedenim slučajevima je kao korektiv za veoma složenu proceduru
donošenja akata uvjetovanih prethodnom suglasnošću i radi djelotvornog
ostvarivanja vitalnih funkcija i zadataka federacije33 Ustavom predviđena

mogućnost primjene jedne originalne institucije, institucije privremenih mje­
ra, odnosno zakona (i podzakonskih akata) o privremenim mjerama. Takvo
donošenje zakona može Predsjedništvu SFRJ. predložiti Savezno izvršno vi­
jeće. Ako se Predsjedništvo SFRJ suglasi s neophodnošću pred,ložene privre­
mene mjere, Izvršno Viijeće utvrđuje prijedlog zakona o privremenim mje.
rama i podnosi ga Skupštini SFRJ. Ako zakon o privremenim ,mjerama nije
u Vijeću republika i pokrajina prihvaćen dvotrećinskom većinom glasova
svih delegata II Vijeću (to je jedini slučaj da s.e ne glasa po delegacijama),
Predsjedništvo ·SFRJ (koje također odlUČUje na temelju usuglašavanja sta­
vova članova) može proglasJti da se takav zakon, II tekstu za koji je glasa,la
većina svih delegata II Vijeću, primjenjuje do konačnog donošenja zakona
(čl. 302. Ustava SFRJ), ali najduže za godinu dana.

33 H. Cemerlić, nav, rad, str. 444. i 445.
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4. Princip pariteta

Drugi značajan instrument i institucija za ostvarivanje ravnopravnosti
naroda i narodnosti, odnosno republika ii. pokrajina, je načelo ravnopravne
zastupljenosti republika i odgovarajuće zastupljenosti ,autonomnih pokrajina
u svim saveznim organima i tijelima kolegijaInog sastava - načelo pariteta,
bez obzira na razlike među njima II ve1ičini teritorija, broju stanovnika, eko­
nomskom potencijalu i sl. I to je element po kojem je Jugoslavija jedinstvena
među federativnim državama, jer II većini od njih federalne jedinice parti-o
cipiraju u vršenju vlasti federacije putem tzv. drugog federativnog doma II

kojem su najčešće federalne jedinice ravnopravno zastupljene. Ali dalje od
toga se ide tek izuzetno.

U našem suvremenom federativnom uređenju na temelju principa pari­
teta ne samo što su sastavljeni Vijeće republika i pokrajina (koje u osnovi
ima ulogu drugog federativnog doma ali proširenu), Predsjedništvo SFRJ
(u kojem je po jedan delegat iz svake republike i pokrajjne), Savezno izvršno
vijeće, Ustavni sud Jugoslavije, Savezni sud, pa čak i pomoćna radna tijela
Skupštine odnosno Vijeća republika i pokrajina i međurepublički komiteti
(koji pomažu u us~lađivanju stavova izvršnih vijeća republika i pokrajina),
nego je na toj osnovi sastavljeno i Savezno vijeće kao vijeće delegata samo­
upravnih organizacija i zajednica, te društveno-političkih,organizacijau repu­
blikama i autonomnim pokrajinama. Time Je napušten općevažeći princip
u federativnim državama da II predstavničkomtijelu federacije postoji jedan
dom u kojem je osigurana zastupljenost svih građana na proporcionalnom
načelu II skladu s jednakošću prava glasa 'građ.ana (jedan zastupnik dolazi na
jednak broj birača odnosno stanovnika) da bi se još potpunije osigurala naj­
veća vrijednost n.ašeg političkog sistema - ravnopravnost republika i po­
krajina.

Iako ovaj princip jača ravnopravnost republika i pokrajina i sprečava

mogućnost majorizacije II federacijri brojno većih nacija, on u uvjetima dono..
šenja odluka na temelju usuglašavanja stavova republika i pokrajina i.ma
ipak nešto manje značenje nego što bi imao kada se ne bi odluke donosile
na taj način, jer prilikom glasanja nije bitan broj član,ova organa neke repu­
blike nego stav te republike (pokrajine), odnosno njezinog nadležnog organa.

5. OstaH vIdovi izražavanja i ostvarivanja ravnopravnosti
naroda i narodnosti Jugoslavije

Među značajne odlike i specifične karakteristike jugoslavenskog federa­
lizma, kao dntegralni element ukupnih međunacionalnih odnosa, spada sva­
kako- i puna ravnopravnost jezika i pisama naroda i narodnosti Jugoslavije
II kojoj ne postoji službeni »jugoslavenski« jezik (čl. 246. Ustava SFRJ). Sa­
vezni zakoni, drugi propisi .i opći akti saveznih organa donose se i objavljuju
u službenom glasilu SFRJ II autentičnim tekstovima na jezicima naroda Jugo­
slavije (hrvatsko-srpskom odnosno srpsko-hrvatsko;m, slovenskom i makedon­
skom) kao i na arlbans~om i mađarskom jeziku (čl. 269). Ravnopravnost jezika
i pisama ostvaruje se i u oružanim snagama Jugoslavije.

Jamči se svakoj narodnosti da se, radi ostvarivanja prava na izražavanje
svoje narodnosti i kulture, slobodno služi svojim jezikom i pismom, i razvija
svoju kulturu. Pripadnicima narodnosti osigurana je nastava na njihovom
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jeziku, a na područjima gdje žive· pripadnici naroda i narodnosti u školama
se izvodi dvojezična ·nastava. Detaljnije propisivanje uvjeta i načina ostvari­
vanja ravnopravnosti jezika i pisama prepušteno je zakonima, statutima dru­
štveno-političkih zajednica i sam,oupravnim aktima organizacija udruženog
rada (čl. 246. i 247).

Sve instrumente i oblike ostvarivanja i kontinuiranog njegovanja ravno­
pravnosti naroda i narodnosti II Jugoslaviji osigurava njihovo punopravno
uključivanje u odlučivanje o zajedničkim poslovima. Osobit je značaj ov.a..
kvog položaja narodnosti u našoj zemlji jer pridonosi dobrosusjedskoj su..
radnji Jugoslavije sa zemljama u kojima žive matični narodi pojedinih narod­
nosti. ;Ovaj aspekt politike naše zemlje služi kao primjer i u međunarodnim

razmjerdma, nasuprot ne rijetkim pojavama neravno.pravnosti nacionalnih
manj.Ina,·odnosno etničkih grupa, i pokušajima njihove asi.milacije i odna-rod­
njavanja.

6. Ekonomski odnosi II federaciji

1. Jedna od specifičnosti Jugoslavije kao federativne države je i jedinstvo
njezinog ekonomskog" područja. Ono se izražava, prije svega, u instituciji
jedinstvenog jugoslavenskog tržišta, koje je .integralni dio društveno-ekonom­
skog uređenja Jugoslavije i bdtan sastavni dio odnosa II federalizmu, putem
kojeg se osigurava ravnopravnost radnih ljudi i organizacija udruženog rada
u obaViljanju djelatnosti i stjecanju dohotka, te ostvarivanje ekonomskih inte­
resa radnih ljudi, naroda i narodnosti Jugoslavije.

Osnove jedinstvenog jugoslavenskog tržišta, među ostalim, čine: slobod­
no kr~tanje i udruživanje rada i sredstava reprodukcije ·i slobodna razmje~a

roba i usluga, znanstvenih dostignuća i stručnih iskustava na cijelom terito­
riju zemlje; jediI:lstven novac,. jedinstveni monetarni i devizni sistem, te jedin­
stveni oidnosi kreditnog sistema, jedinstven carinski sistem; slobodno osni­
vanje i udruživanje organizacij.a udruženog rada ii slobodno obavljanje nji­
hove djelatnosti na cijelom teritoriju SFRJ; slobodno nastupanje na tržištu;
usmjeravanje privrednog i društvenog razvoja i usklađivanje odnosa na trži­
štu društvenim planiranjem na samoup~avnim osn,Qvama (čl. 252. Ustava
SFRJ). Zapošljavanje građana slobodno je na cijelom teritoriju SFRJ pod
jednalcim uvjetima koji važe II mjestu zaposlenja.

Uvjeti razmjene roba i usluga i uvjeti poslovanja organizacija udruženog
rada u odnosima s inozemstvom utvrđuju se saveznim zakonom, a uvjeti za
razmjenu roba .i usluga II unutrašnj~m prometu zakonom federacije, repu­
blike i pokrajine. Promet robe i usluga koje su u prometu na cijelom terito.­
riju SFRJ može se ograničiti samo na osnovi saveznog zakona.

Jedan od najznačajnijih aspekata jedinstvenog jugoslavenskog tržišta je
ustavna garancija da sve organizacije udruženog rada svoje poslovanje ostva..
ruju slobodno na čitavom teritoriju SFRJ, u skladu s propisima koji važe
u mjestu njihova poslovanja. Protuustavni su propisi i drugd akti te radnje
kojima se organizacije udruženog rada ili radni ljudi s teritorija drugih repu­
blika .i autonomnih pokrajina stavljaju u neravnoprav,an položaj (čl. 254).
Zabranjeno je udruživanje organizacija udruženog rada i svaka druga djelat­
nost i radnja organizacija i državnih organa koji su usmjereni na sprečavanje

slobodnog kretanja i .udruživanja rada i sredstava ili na stvaranje monopol­
skog položaja na jedinstvenom jugoslavenskom tržištu kojim se stječu mate-

107



rijaine i droge prednosti što se.. ne temelje na ·radu te stvaraju neravnopravni
odnosa II poslovanju. Za osiguranje jedinstveno.g jugoslavenskog tržišta odgo­
vorne su sve društveno-političke zajednice koje svojim propisima provode
mjere za ostvarivanje njegovih osnova.

Značajan sastavni dio i korektor jedinstvenog jugoslavenskog tržišta je
institucija kompenzacije. Do nje -dolazi· kada se aktima federacije, -koJima se
ut-vrđuje ili provodi zajednička ekonomska politika, narušava ravnopravnost
organizacija udruženog r,ada u stjecanju dohotka i raspolaganju rezultatima
rada ili se narušava ravnopravnost republika ii pokrajina na jedinstvenom
jugoslavenskom tržištu. Kompenzacija se utvrđuje i osigurava zajedno s onim
mjerama koje je izazivaju (čl. 256).

2.. U okviru realizacije ekonomskih odnosa II .federaciji, na navedenim
osnovama, značajnu ulogu imaju Narodna banka Jugoslavije i narodne banke
repubLika i ,autonomnih pokrajina kao ustanove jedinstvenog monetarnog
sistema koje provode zajedničkuem.isionu politiku što je utvrđuje Skupština
SFRJ. Poslovima INarodn,e· banke Jugoslavije k,oji se odnose na provo,đenje

zajedničke emisione, monetarno-kreditne i devizne politike upravlja Savjet
guvernera, koji sačmjavaju guverner Narodne banke Jugoslav~je, guverneri
narodnih banaka republika i pokrajina, što je također jedan od specifikuma
našeg federalizma (čl. 60-63. Ustava SFRJ).

Polazeći od stav.a da bez ekonomske ravnopravnosti nema ni istinske
ravnopravnosti, uopće II Jugoslaviji je ,prihvaćena, kao jedna od konstanti
ekonomskih odnosa, politika poticanja razvoja nedovoljno razvijenih repu-o
blika i autonomnih pokrajina, što također spada među specifičnosti našeg
federalizma. Kao izraz ekonomskog interesa i kao izraz soli-darn-osti naših
naroda i narodnosti -Ustavom SFRJ konstituiran je poseban fond federacije
za kreditiranje bržeg razvoja privredno nedovoljno razvijenih republika i po­
kraj-ina. Za potrebe ovog fonda organi federacije mogu raspisati obvezne
zajmove. Republici pak i autonomnoj pokrajini k9ja ne može svojim sred­
stvima financirati društvene i druge s'1.užbe II ,republici, ,odnosno II pokrajini,
federacija osigurava potrebna sredstva pod uvjetima koje određuje savezni
zakon (čl. 258). .

3. Iz načela da republike i autonomne pokrajine odgovaraju kako za
vlastiti razvoj tako i za razvoj Jugoslavije kao cjeline i iz općeg novog njiho­
vog položaja II federaciji, proizišao je i nov i osebujan način financiranja
federacije u kojem federacija više nema prioritet u utvrđivanju raspodjele
prihoda niti punu samostalnost II određivanju federalnih prihoda i rashoda
(kao što je to imala, po prethodnom ustavu regulirajući financiranje svih
društveno-političkihzajednica).

Porezna politika, uređivanje sistema, izvora J vrsta poreza, taksa i -drugih
dažbina po novom su ustavu pravo i dužnost republika i pokrajina. Federa­
cija saveznim zakonom jedino ustanovljava vrstu ·prihoda od poreza na pro­
izvode i usluge koji su II prometu na cijelom teritoriju SFRJ (savezni porez
na promet) i utvrđuje način i visinu tog :oporezivanja (čl. 264. Ustava SFRJ).

Svi prihodi i rashodi federacije utvrđuju se budžetom federacije, a čine

ih carine (eventualno i drugi prihodi utvrđeni saveznim zakonom) kao izvorni­
prihodi i doprinosi republika i autonomnih pokrajina namijenjeni za finan­
ciranje federacije. Ukupni rashodi saveznog budžeta utvrđuju se, međutim,

uz suglasnost republičkih i pokrajinskih skupština.
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Federacija ne može više .osnivati bilo kakve fondove ili preuzimati kre­
ditne i druge obveze izvan okvira saveznog budžeta ako se s tim ne slože sve
republike i pok.rajine. Izuzetak predstavljaju jedin,o potrebe narodne obrane
i državne sigurnosti, koje nastaju zbog izvanrednih okolnosti, kada može
Skupština SFRJ, na prijedlog Predsjedništva SFRJ, samostalno utvrditi izvo­
re sredstava, odnosno preuzeti kreditne i druge obveze, ako se te potrebe
ne mogu osigurati dz budžeta federacije (čl. 279. Ustava SFRJ).

Izuzetno, kad je to n'užno radi sprečavanja i otkllanjanja većih poreme­
ćaja II privredi ili kad tOI zahtijevaju interesi narodne obrane ili druge izvan­
redne potrebe zemlje, saveznim se zakonom mogu propisati stanovite .inter­
ventne mjere kojiima se određuju: 'granice prihoda društveno-političkih za­
jednica iz dohotka organizacij.a udruž·enog rada i prometa proizvoda i usluga;
obveze organizacija udruženog rada i drugih društvenih i samoupravnih subje­
kata da formiraju rezervna društvena sredstva; privremene zabrane raspo­
laganja dijelom društvenih sredstava za potrošnju ili za fJ.nanciranje proši­
rene reprodukcije; načina raspolaganja viškov-ima .prihoda budžeta društve­
no-političkih zajednica i viškovima prihoda samoupravnih interesnih zajed­
nica (čl. 267. Ustava SFRJ).

7. Autonomne pokrajlne kao specifičan konstitutivni element
jugoslavenskog federalizma

Nastanak i razvitak autonomnih pokrajina, kao specifičnosti društveno..
-političkog i teritorijalno-organizacijskog okvira ostvarivanja ravnopravnosti
naro,da i naro,dnosti.. predstavlja također jednu od značaJnih osobitosti jugo­
slavenskog federalizma. Pored nacionalnog sastava stanovništva kao razloga
nastanka autonomnih pokrajina, koji je sličan razlozima nastanka republika,
od značenja su još li društveno-ekonomske, historijske, kulturne i ·druge oso..
bito,sti (koje su kod republika manje izrazite). Ali za razliku o,d republika
koje su i nacionalne zajednice, gdje živi većina odnosno jezgra te naciJe, tt
pokrajinama živi značajan ·dio nacije čija se matica nailazi izvan naše zemlje
~ ima svoju držav'u, što je slučaj s Albancima na Kosovu i os Mađarima u
V,ojvodini.14 U tom smislu su pokrajine posebno ·pogodan okvir za ostvari..
vanje. ravnopravnosti naroda i narodnosti s još razvijenijom institucionaliza­
cijom nego što je to i u republikama.

Iako izgradnja autonomija u Jugoslaviji ima stanovitih sličnosti s klasič­

nom autonomijom u drugim zemljama, u kojima se žeLi osigurati određena

relativna samostalnost prema centralnim organima državne vlasti teritorijal­
nim zajednicama nastanjenim posebnim ·socijalno-etničkimgrupama, ona ima
i bitnih kvalitativnih razlika. To se osobito može zaključiti po o.psegu njiho­
vih nadležnosti i po statusu što ga imaju u suvremenoj etapi našeg federativ­
nog sistema karakterističnih za subjekte državnog kvaliteta u složenoj
državi.ss

Dogradnja li jačanje autonomnog statusa i položaja autonomnih pokra­
jina, od onih sličnih statusu i položaju lokalnih zajednica II razdoblju revo-

34 I. Kurteši, Autonomne pokrajine II jugoslavenskom ustavnom sistemu, Naša
zakonitost, br. 3/1976, str. 34.

35 B. Pupić, Autonomne pokrajine u ustavnom sistemu SFRJ, Arhiv ... br.
2-3/1973, str. 473.
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lucionarnog etatizma pa do ovog suvremenog, teklo je postupno, paralelno
s transformacijom našeg federalizma, na osnovama socijalističkog samo­
upravljanja i razvijanja i usavršavanja institucija li instrumenata za ostvari..
vanje pune ravnopravnosti naroda i narodnosti kao i sve izraženijeg suvereni..
teta i državnosti republika.

Kao samlQupravna društveno-politička zajednica pokrajina je po novom
ustavu samostalna u utvrđivanju vlastitog ekonomsk-og i društvenog razvoja
s istovjetnom unutrašnjom organizacijom organa kakve ima i socijalistička

republika. Iako su pokrajine u sastavu -SR Srbije s utvrđenim nekim zajed­
ničkim funkcijama i zajedničkim interesima određenim Ustavom SR Srbije,
njih.ova pozicija i status II našoj federativnoj zajednici su, u osnovi, jednaki
statusu i položaju repubJika. Kod njih, doduše, nije te~ište na državnosti,
nego na autonomnosti i nemaju isti broj predstavnika koji imaju republike
II saveznim organima, ali su izjednačene s republikama II onom najbitnijem,
II političkoj moći odlučivanja u federaciji na osnovi usuglašavanja stavova
republika i pokrajina o najvažnijim zajedničkim interesima o kojima se odlu..
čuje na razini .fede~acije.

8. Specifična priroda načela ustavnosti i zakonitosti II okviru
suvremenog koncepta Jugoslavenskog federalizma

Kao rezultat napuštanja hijerarhijskih odnosa između republika (i po..
krajin,a) i federacije, odnosno između njihovih organa i novog položaja repu..
blika i pokrajina u SFRJ, prevladav,anja vertikalne »podjele vlasti« i tradi­
cionaln·og federalizma, kao isključivog oblika državnog uređenja, nužno je
došlo i do bitnih promjena II odnosima savezne oi republičke ustavnosti i
zakonitosti što, između ostalog, također čini naš federalizam specifičnim.

U cilju izražavanja tog novog i specifičnog u odnosima između pro-pisa
federacije i propisa republika i autonomnih pokrajina, Ustav (čl. 206. i 207)
čini distinkciju .između pojma »suprotnost« i pojma »usklađenost«,pri čemu
zahtjev za suglasnošću nekog .pr.opisa s drugim ukazuje na određene (iako
ne klasične) elemente subordinacije, do·k zahtjev da jedan propis ne bude
suprotan drugom, azražava odnos funkcionalne samostalnosti njihovih dono..
silaca, paralelizma i k!oord.inacije u okviru iste vrste nor.mativnih akata koji
su bazirani na ustavnom ovlaštenju za njihovo don,ošenje, na uzajamnoj po..
vezanosti i ograničenosti, a n·e n,a hijerarhiji.

1. Tako repubLički ustav i pokrajinski ustav ne mogu biti u suprotnosti
s Ustavom SFRJ (čl. 206. st. 1). U slučaju takve suprotnosti ne postoji pravna
sankcija. Ustavni sud Jugoslavije može dati o tome ,Skupštini SFRJ samo
svoje mišljenje koja o tome, kao političkom pitanju, može raspravljati ali
nema ovlaštenje da stavi izvan snage ili privremeno obustavi od pnimjene
odredbe republičkog ustava suprotne -Ustavu SFRJ. To može učiniti sam9
republička Q·dnosno pokrajinska skupština po postupku utvrđenom za revi..
zijU ustava.

2.· Ranija supremacija saveznog ustava prema ustavima republika i po..
krajiina, koja je rezultirala davanjem prednosti Ustavu SFRJ (suspenzijom
odredaba republičkogustava) ,u slučaju njihove međusobne .suprotnosti, osta­
la- je samo u odnosu Ustava SFRJ prema zakonima i drugim općim aktima,
koji moraju biti II skladu s Ustavom (čl. 206, st. 2), jer je Ustav jedini izvor
svih propisa. -
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3. Republički i pokrajinskJi zakon (i drugi propisi i opći akti organa
društveno-političkihzajednica te samoupravni opći akti) ne mogu biti II su­
pr,otnosti .sa saveznim zakonom (čl. 207, st. 2), što znači da savezni zakon ne
uživa primat i da važi načelo paralelizma između svih zakona. Suprotno kla..
sičnom pravilu federalizma, koje je bilo do novog ustav primijenjeno .i u nas,
po kome II slučaju suprotnosti između saveznog i republičkog zakona privre..
menu prednost ima savezni za~on, novi ustav daje privremenu prednost repu­
bličkom zakonu, što je dzraz novog položaja republike i pokrajine u federa..
ciji. Samo izuzetno, privremen-o, do donošenja odluke Ustavnog suda Jugo­
slavije, primjenjuje se savezni zakon, ako je republički (pokrajinski) zakon
II suprotnosti sa saveznim zakonom za čije su izvršavanje odgovorni savezni
organi. Suprotnost između repub'1ičkog (i pokrajinskog) i saveznog zakona
Ustavni sud Jugoslavije cijenit će sa stajališta njih-ove ustavnosti, odnosno
ustavnog ovlaštenj.a za reguliranje određene materije.

4. U skladu s prethodno navedenim načelima uspostavljeni su i odnosi
između istovrsnih organa federacije i organa socijalističkih republika oi auto­
nomnih pokrajina. T,ako između Ustavnog suda Jugoslavije i ustavnih sudova
republika i pokrajina ne postoji hijerarhijski odnos i prvi ne može biti
instanca dznad drugih. Ustavni sud Jugoslavije kontrolira propise i druge
opće akte sa stajališta savezne ustavnosti, a republički (i pokrajinski) ustavni
sud s gledišta republičkeustavnosti.

Sličan je, iako ne potpuno istovjetan, odnos i između Savezn,og suda
(bivšeg Vrhovnog suda Jugoslavije) i republičkih (p-okrajinskih) vrhovnih su­
dova. Novi ustav, naime, polazi od shvaćanja da se II osnovi i po pravilu u
republikama i pokrajinama završavaju sudski postupci, da se II njima ostva­
ruje sistem instancione nadležnosti sudova i da Savezni sud, po prirodi stva­
ri, ostaje samo osiguranje pravosuđa na razini federacije II okviru njezinih
funkcija, što znači prihvaćanje koncepcije o rep-ubličkom karakteru pra..
vosuđa.
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_...0.- ---- Summary

Special Features of Federalism 10 Yugoslavia

Dr Josip SRUK

Regardless of the extent to which the .fe.deral or·der of Yugoslavia has been
ins,pired by the heritage and positive accomp,1iJshments of the democratic systems
of federall!S\m throughout the world ·and by the theory of tradimonal !federalism,
lit tD.9D-etheless differs from other systems of .federalism and, in view of its
numerous special and orig;inal features, Calll be regar,de·d ais being unique in the
world.

Even the timing, conditions and reasons for dts being established in Yugo­
slavia as well a,s the manner in which it has been establdshed are outstanding.
The birth and fo:vmation of Yugoslav rfederaJ.trsm took place during the War of
National Liberation and the sociaIrlst revolution from 1941 to 1945 based on the
political platform of .the Communist Party of y,ugoslavia dn connection with the
struggle for social ·liberation and change and nama.nal equality that had not been
guaranteed tin unitary Yugoslavia before -the war.

The essence of the ·dyn3lIl1lic develo}lment of federalism in y,ugosJ.avia, from
its beg-imng up to the present, lies in the search for suitable mstitumona! solutions
for guaranteeing the equality of the natlions and nationalities and .the perfection
of these 'institutions, the Jtike of which has not been reco:r.ded in history. The
novelty of these m.stitumons ils .to be found in ·the .fact that they are closely
associated with self..management aimed at liberatring man through. the liberation
of labOr, thus achieving true equa.JJity, wbich, in tum, is a prerequisite for the
equality of nations.

W·ith this as its basis, .the unde~lyd'ng force of the political power has been
gradually transferred from the federation to the republiics and provinces, not
only in matters falling within their own g~tly enlarged exolusive jurisdfiction
but aLso in questions under the jurtisdiction of the federation that are essentially
of common interest.

Thus, according .to the Constitution of 1974, decisions on amendments to the
fedeml Constitution, the enactment of the most tim,POIitacnt federal laws, the social
plan of Yugoslavia and other decisions must /first be approved by the absolute
W1animity of all the republics a-nd provinces. In addition, the republics are
guaranteed maxdmum participation in adop1Jing agreements that are wJthin the
exclusive jurisdiction of .fedeml .organs an the grounds of ·the prInciple of equal
representation, i.e. the repubLics have equal representation and the provinces
p roportional representation in all federal ol'gans including the first house of
parlament.

Since t,he bierarchi'al relations between the or-gans of the !federation a-nd ·those
of the republics land provinces have been abandoned, in the SFR of Yugoslavia
there is no classical supremacy of fe·deral provisions over those of Ithe republics
and provinces on the sa,me subject matter.

Prevela doc. dr Susan SARCEVIe
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-------~-----..............--"-'-...............----..------...............------------Sommario

Specificita del sistema federativo della Iugoslavla

D~ Josip SRUK

L'ordinamento federativo ·della Iugoslavia, per qu'anto si ispiri alle conquiiste
ed ai visultati positivi dei sistemi federativi democratioi esistenti ed alla teoria
del federalismo tradizionale, ecaratterizzato, come nessun altro sistema federa­
tivo, da numero-se ed importanti specificita ed anche ·da,lla sua originalita, unica
al mondo.

Questa sua originali.ta e stata sempre caratteDizzata dal modo e dalle cause
che Portarona alla sua creazione. Il federalismo i:i.ugoslavo ebbe origine e ven:ne
costituito nel corso .della Lotta popolare di liberazione e della rivoluzione socia..
Jd:sta del 1941-1945, suUa base del,la piattaforma poNtica delPartito comunista
della I,ugoslavia, unendo la lotta per la liberazione e la trasformazione sociale e
.Ja parita di diritti nazionali, 'che non era stam assiicurata dalla Iugoslavia pre..
bellica.

L'essenza ,dello sviJ·uppo ·drinamico del federoosmo iugoslavo, dalla sua cos.titu...
zione ad oggi, e caratterizzata dalla ricerca e dal perfezionamento di adeguate
soluzioni istituzionali onde assicurare la pari,ta didiritbi dei: popoli e dei gruppi
nazionali. Questo scopo equesta ricerca sono strettamente Jegati all'autogestiane,
che tende alla liberazJi.one dell'uomo, attraverso la ldberazione dal lavora. Questa
richiede una reale ugiua~lianza fra gli uomi'1li, senza la quale non puo esistere
nemrneno la parita di diritti dei popali.

In armonia a quest,i principi viene trasferito gradua1me-nte l'autorita del po..
tere politico federale in unita federa-li e cio, non Isola quando si tratta di ·decidere
su questioni di sua propria competenza, ma anchedi questioIlJi di importante
interesse comune su1le ,quali si decide a ,livelio di federazlone.

Cosi la Costituzione 'del 1974, 'sul cambiamento del!l'ordinamento costituziona1e
in lugoslavia, cir-ca l'eman·azione delle pih .importanti leggi federa,1i, del piano so­
ciale della I,ugoslavia e di altre deoisioni, si possono prendere solo, se precedente..
mente si e ottenuto l'unal1ljme COD!senso delle repubbliche e delle regiom autonome.
Jnvece nelle ·decisioni di competenza deLla federazione viene assicurata alle repub..
bliche la m1assima paIteoi:pamone secondo il principio di uguale rappresent8!l1Za
delle repubbliche, rilspettivamente delle -regioni, in tutti gli organi federaH, com..
preso il supremo organa dello Stato: a'Assemblea federale.

1,1 risultato di averabbandonato i rapporti gera~chiai fra gli organi della fede..
razione e quelli delle unita federali, e dato dallamancata esistenza ,della classica
supremazia Idelle !prescrizioni federali, nei confronti di ·quelle delle repubbrLi.che
e delle regioni auton-ome.

Preveo prof. Aldo LUPPl
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Dr LADISLAV HORVAT, docent

UDK 336.21:352 (44)
Izvorni znanstvem članak

REFORMA LOKALNIH NEPOSREDNIH POREZA
U FRANCUSKOJ

I

LokalIno oporezivanje u Francuskoj seže do II 18. stoljeće. Ono je, među­
tim, uViijek bilo, a i danas je samo jedan od izvora prihoda lokalnih kolekti­
viteta.l Ostali izvori, osim zajmova, na ovaj ili onaj način potječu od države.
Među ostalim, to- su globalne dotacije za rad, specijalne subvencije, kompen­
zacije od poreza na dodatu vrijednost, a predviđa se uskoro i globalna dota­
cija za materijalne rashode. To su, dakle, transferi nz državnog budžeta koji
se 'lokalnim kolektivitetima dodjeljuju prema kriterijima predviđ'enim zako­
nom, ,a utvrđuju se globalno prema nacionalnim ekon,omskim p.okazateljima.

Prema tome, lokalni porezi sačinjavaJu komplementarni /izvor prihoda,
a predstavnički organi lokalnih kolektiviteta ih :izglasavaju da bi uravno­
težili svoj budžet. Kad se govori o Ibka.Jnim porezima najčešće se misli na
nep,osredne poreze, jer posredni II lok,alnim poreznim prihodima zauzimaju
relativn·o skromno Imjesto (1963. g. 9,15 %; 1971. g. 1~,66 %; 1977. g. 11,28 %

- prema podacima Compatibilite publique, izračunao autor). I iskustva II

reformi lokalnih financija koja se razmatraju II ovom radu odnose se prven-
stveno na neposredne poreze. .

Lokalni su kolektiviteti svoje porezne prihode ostvarivali pretežno s opa"
reziv.anjem u konist države, ali i samostalno. U vrijeme uvođenja lokalnih
financija postojala su četiri oblika neposrednih poreza koji su istovremeno
bili i državni i lokalni, poznati kao »quatre vieilles contributions«. To su bili:
contribution ronci:ere des proprietes baties, contribution fonciere des pro­
prietes non baties, contribution mobiliere i contributio·n des .patentes.s Ti se

1 Francuska ima gustu mrežu lokalnih jedinica, a mi ćemo za potrebe ovog
rada pod lokalnim kolektivitetima podrazumijevati II prvom redu departmane
(les departements) kojih ima 99 s četiri prekomorska i komune (les communes)
kojih ima 37.152, premda se lokalnim fiskalnim prihodima financiraju i druge lo­
kalne jedinice kao što su 21 regija (les· regions), gradske zajednice (les communau­
tes), distrikti (les districts) koji obuhvaćaju područje više susjednih komuna admi­
nistrativno grupiranih, kao npr. Le district du grand Paris, sindikati (les syndicats)
koji predstavljaju potpodjelu primorskih regija.

2 La contribution fonciere des proprietes baties je porez koji je plaćao vlasnik
zgrade (osim javnih, kulturnih i poljoprivrednih zgrada). La contribution fonciere
des proprietes non baties je porez koji je plaćao vlasnik zemljišta (nekretnine
bez zgrada) zavisno od klase zemlje i vrste kulture. Iz plaćanja tog poreza su
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porezi, ·osim posljednjeg, zasnivaju na nekretninama, jer su one zbog lake
identifikacije uvijek i svuda bile vr·lo pogodne za oporezivanje. Osim toga,
zemljišni posjed ima II Francuskoj svoju osnovu II shvaćanju fi21iokrata pre..
ma kojem je zemlja jedini pravi izvor bogatstva. I prema francuskom Ustavu
od 1792. godine kojim je kreiran, zemljišni je porez zamišljen kao glavni. To
je bilo u skladu s predindustrijskim razdobljem II kojem se je Francuska
tada nalazila. Na kraju, ne treba zaboravdti da je njime francuska buržoazija"
tada već na vlasti, baš željela oporez.ovati aristokraciju koja je bila najveći

zemljoposjednik, a do tada nije plaćala poreze.

Način oporezivanja u korist lokalnih kolektiviteta je bio vrlo jedno..
stavan, jer nije bilo potrebno posebno utvrđivati Illi porezni izvor ni ·poreznu
osnovicu. Državni i lokalni prih,odi .su se ubirali .istovremeno. -Dio koji je
pripadao pojedinim lokalnim kolektiViitetima (departmanu ili komuni) izra­
čunavao se je tako da se je na utvrđeni iznos poreza koji je porezni obveznik
bio dužan platiti u korist državnog budžeta dodavao jedan ili više stotih dije­
I,ova tog iznosa, tzv. cenmmes additio:n,nels.3 U nas postoji sličan financijski
instrument pod nazivom prirez. Prirezom se »prikupljaju sredstva za finan..
ciranje zadataka iz nadležnosti - u pravilu - najužih političko-teritorijalnih

jedinica, a« ... »osnovicu plaćanja čini iznos već plaćenog poreza širi.m poli­
tičko-teritorij-alnim jedinicama«.· Taj sistem se je pretežno zasnivao na utvr..
đivanju porezne osnovice indicijarnom metodom, ali i od oka, pa je još za
vrijeme fiskalne reforme od 1914-1917. godine o njemu temeljito rasprav­
ljano i na kraju je doveden u pitanje. Rezultat te rasprave je bio zakon od­
31. srpnja 1917. godine kojim su contribution mobi.Jiere .j la patente prestali
postoJati kao porezi iz kojih se je ,alimentirao državni budžet. Tek 31 godinu
kasnije" dekretom od 9.. studenog 1948. godine, ukinuta su i preostala dva
zemljišna poreza; les contributions .foncieres (baties ·et non baties).5 Time su
za državu prestala postojati sva »četiri stara«, kako Francuzi i danas zovu
te poreze.

Novi prihodi državnog budžeta postali su tada opći (jedinstveni ili sinte­
tički) porez na dohodak i cedullarn.i porezi (parcijalni ilJi analitički porezi na
dohodak), kao najmoderniji porezni -oblici u to vrijeme. Da su istovremeno
i lokalni kolektiviteti prešLi na alimentiranje svojih budžeta iz tih novih po­
reza, kao što je to bilo i ranije" mnogi bi od njih, naročito male i rura'lne
komune, gotovo ostali bez sredstava" jer su prihodi _koji bi se mogli oporezi..
vati cedularnim porezima u njima bili rijetki" a dohodak nizak.8

trajno isključeni putovi (na privatnim posjedima), a vremenski ograničeno, isu.;­
šene močvare i novo pošumljena zemljišta. La contribution mobiliere je porez
~oji je plaćao zakupnik prostorija koje su se mo~le namjestiti, odnosno namješte­
nih prostorija (stanovi, lokali, poslovne prostorije i sl.). La contribution des pa­
tents je porez koji je plaćao svatko tko se bavi industrijskom ili zanatskom
proizvodnjom, trgovinom, davanjem uslu~a i sl.

3 Pobliže o centimes additionnels vidJeti" R. Muzellec, Nations essentielles de
finances publiques. Paris, 1976, str. 131 ili Louis Trotabas, Jean-Marie Cotteret~

Droit budgetaire et comptabilite publique. Deuxieme edition, Paris" 1978, str. 254.
4 Božidar Jelčić, Rječnik javnih financija i financijskog prava. Zagreb, 1981,

str. 173.
G Alain Delorme, La reforme de la fiscalite Iocale, 1959-1980. Paris, 1981, str. 34.
6 Louis Trotabas, Jean..Marie Cotteret, Droit. fiscal. Troisieme edition, Paris,

1977" str. 279.
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Zbog toga, dakle, nije mog.la biti nastavljena veza između državnih i lo­
kalnih poreza. Lokalni su kolektiviteti morali svoje prihode od tada ostvari­
vati na neki drugi način. Najjednostavnije je bilo da to IT nadalje ostanu
četiri ranija poreza. Međutim~ njihova visina nije više mogla biti utvrđivana

prema istovrsnim državIllim porezima kao ranije, jer takvih poreza kao držav­
nih više nije bilo. Bilo je, dakle, potrebno pronaći novi način ubiranja pri­
hoda od tih poreza koji će 'od tada biti namijenjeni samo lokalnim kolektiva­
teti-ma. Odllučeno je da se zadrže centimes additionnels. Da bi se centimes
additionnels mogli i da,Ije ubirati u komst pojedinih lokalnih kolektiviteta,
fingiralo se je kao da ranija četiri poreza i nadalje postoje -u korist države
i svake se je godine izračunavalo koliki bi bio nj;ihov ukupan prihod (princi­
pal). Budući da taj prihod stvarno ne postoji nego je fiktivan, ta je osn,ova
od koje se računaju centimes additionnels nazvana »principal fictif«.7 Tako
ustanovljen principal fictif je postao zajedničkim faktorom kojim se je, s
jedne strane dobio ključ za raspodjelu prihoda između lokalnih poreza, a
s druge strane za utvrđivanje lokalnog fiskalnog potencijala.

Ako je, primjerice, principal fictif neke komune 1.000, onda je centime
tog principala (ukupnog iznosa sva četiri poreza) 10, jer je 1.000: 100 = 10.
Ako se, nadalje, pretpostavi da je komuni za uravnoteženje njezinog budžeta
potrebno 3.000 FF, ona mora ostvariti 300 centimes, jer je vrijednost jednog
centima 10 (300 X 10 = 3.000).8 Zbog toga predstavničke skupštine lokalnih
kolektiviteta svake godine izglasavaju potrebnu svotu koja se zatim na taj
način pretvara II centime, a ovi se, prema određenim kliiterijima raspodje­
ljuju najprije između četiri neposredna poreza, a zatim svaki porez na po­
rezne obveznike zavisno od njihove ekonomske snage. Prema tome, ovo je
eklatantan primjer reparticijskih poreza. Reparticijski su, naime, oni porezi
kod kojih je unaprijed propisom utvrđeno koliki će biti njihov ukupni iznos,
pa dok država ili uža političko-teritorijalna jedinica II čiju se korist takav
porez ubire, znade s koliko će sredstava raspolagati, porezni obveznici ne
znaju svoju -obvezu sve dok se porez na njih ne repartira.8

Pored ova četiri glavna neposredna poreza, koji su sada izvor prihoda
samo lokalnih kolektiviteta, postojalo je i više drugih lokalnih neposrednih
poreza vezanih uz njih (les taxes annexes). Jedan je od njih npr. la taxe
d'enlevement des ordures menageres (porez za odvoz kućnog smeća). Iako
mnogo manji po značenju, izvori prihoda lokalnih kolektiviteta su i posredni
porezi, kao npr. l'impot sur les spectacles (porez na priredbe).

Neki od tlih poreza nazivaju se takse. To može zbuniti čitatelja. Izraz
taksa se u Francuskoj upotrebljava ne samo kad se radi o plaćanju intelek­
tualne, nematerijalne usluge koju čine državni organi ili institucije s javnim
ovlaštenjima, nego· i kad se radi o porezima koji se ubiru II korist lokalndh
kolektiviteta. Time se želi istaći razlika u odnosu na poreze koji se ubiru II

korist države.lo

Po kriteriju Obveznosti lokalni se porezi, nadalje, mogu podijeliti na
obvezne i fakultativne. Prve lokalni organi moraju ubirati s time da imaju

7 Alain Delorme, navedeno djelo, str. 34 ili Louis Trotabas, Jean-Marie Cotteret,
Droit budgetaire ... o. c. str. 254.

8 Louis Trotabas, Jean-Marie Cotteret, Droit fiscal ... o. c. str. 280.
9 Pobliže o reparticijskim porezima, Božidar Jelčić, Nauka o financijama. Knji­

ga prva, Zagreb, 1979, str. 76.
10 Louis Trotabas, Jean-Marie Cotteret, Droit fiscal ... o. c. str. 280.
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izvjesnu slobodu utvrđivanja tarife. Danas od lleposrednih obveznih poreza
egzistira samo la redevance des mines (rudilička daća, porez). Fakultativne
poreze lokalni kolektiviteti ubiru prema nahođenju, odnosno samo ako to
zahtijevaju potrebe njihovih budžeta.u Kao primjer takvog davanja može se
navesti la surtaxe sur les eaux minerales (nadoporezivanje prihoda od pro­
daje mineralne vode).

Osim tih, fiskalnih prihoda, izvor prihoda lokalnih kolektiviteta su i
brojni n·efiskalni, prihodi, kao npr. prihodi od davanja u zakup nekretnina,
od prodaj.e drva iz vlastitih šuma licitacijom, od naplate parkiranja vozila,
prodaje u'laznica za muzeje, kazališta, javna kupaLišta, od darova, legata i sl.
Svi su ti prihodi, međutim,.veoma skromni. Komune su 1972. godine na taj
način ostvariile 2.911 milijuna FF, ·a departmani svega 467 milijuna FF, što
čini oko 10 IfJ/a njihovih fliskalnih prihoda.u

Budući da se neposrednim porezima istovremeno alimentiraju budžeti
departmana, komuna, gradskih zajednica, distrikata i sindikata, a od 1. listo­
pada 1973. godine IT regija k·oje su tada konstituirane, ukupan se prihod sva­
kog od nep.osrednih po,reza administrativno dijeli na k!orisnike. Porezni obvez­
nici svoju obvezu plaćaju jednom svotom,' a ona se na lokalne kolektivitete
raspoređuje na način ·da se svaki od njih obavijesti o uk'upnom !iznosu i o
postotku koji mu od njega pripada.

II

Spomenuta četiri neposredna poreza su ·od 1792. godine, kada ih je Usta­
votvorna skupština kreirala, pa do danas, jer oni na izvjestan način postoje
i danas, usprkos svim reformama pokazali - kao što kaže A. Delorme ­
takvu »sposobnost otpora promjenama koja je bez sumnje jedinstvena II

ana'lima fiskaliteta« .13

Kao što je p,oznato, javni prihodi često ne mogu uspješno sliJediti pro­
gresiju javnih rashoda, pa se radi uravnoteženja prihoda s rashodima ovi prvi
povećavajura~ličitim mjerama. Te su .mjere rjeđe korjenite porezne reforme,
iako ima i toga, a mnogo se češće postupno uvode neki novi porezni oblici
uz zadržavanje svih ranijih, mijenjaj-u se tarife poreza na promet, povećavaju
porezne stope i sl.

Osim toga nesklada između pI1ihoda i rashoda kao razloga za promjene
II državnim, pa i lokalnim financijama, II lokalnim kolektivitetima postoji
još jedan nesklad. To je nesklad između bogatih i siromašnih komuna. U
bogate se obično ubrajaju industrjjski ~azvijene ko,mune, jer .se u njima
ostvaruje veliki. prihod već od samo jednog poreza, od tzv. la patente. Taj je
porez bio dužan plaćati svatko tko se bavio industrijskom ili zanatskom pro­
izvodnJom, obavljanjem usluga, trgovinom i sl. Pored ovih u bogate se ko­
mune ubrajaju i tzv. rezidencijalne komune u kojima pretežno žive imućni

građani u vilama i stanovima visoke kvalitete, pa je i prihod od odnosnog
poreza visok. Međutim, također gradske, ali tzv. ko·mune spavaonice, spadaju
II siromašne, jer su njihovi stanovnici radnici i mali namještenici koji žive
II tipskim stanowma slabije kvalitete, pa su i porezi na njih niži. Ruratlne

11 Pobliže o tome, Louis Trotabas, Jean-Marie Cotteret, Droit fiscal, o. c. str.
280-281. .

12 R. Muzellec, o. c. str. 141-144.
13 Alain DelorlI~e, o. c. str. 13.
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komune.u -kojima je dominantna agrarna proizvodnja također ostvaruju male
porezne prihode, pa se i one smatraju siromašnim.

. I taj -·nesklad II fiskalnom :kapacitetuU između pojedinih lokalnih kolek­
tiviteta također može ,biti .razlogom za reformu lokalnih tfiinancija, premda se
on u Francuskoj uglavnom prevladava uz pomoć državnih dotacija.

K tome valja dodati da se porezni sistemi uopće, pa tako i Jokaini porezi,
od vremena navrijeme mijenjaju, usavršavaju, usklađuju, moderniziraju·,
sve u skladu s društvenim razvitkom..Tako se npr., kaošto je poznato, porez
na prJhode od zemlje zasniva na instituciji katastarskog prihoda. »Katastar­
ski prihod« (je) »novčana vrijednost prosječnog prinosa sa zemljišta J.zraču­

nata po jednoj mjernoj jedinici površine ovisno 'o kvaliteti (bonitetu) zemlji­
šta, načinu· iskorištavanja, zasađenoj kulturi, troškovima -proizvodnje, udalje­
nosti 'od tržišta j st, -koji se može postići u prosječno rodnoj godini pri uobi­
čajenom načinu obrade zemlje. i ·uz odbitak prosječnih materijalnih tro­
škova.«15

Ako, dakle, katastarski prihod ovisi o prosječnom prinosu, onda je jasno
da s općim unapređenjem agrarne proizvodnje lprimjenom modernih agro­
tehničkih metoda obrade zemlje i, kao posljedica toga, povećanjem prosječ­

nog prinosa, treba mijenjati i novčanu vrijednost katastarskog prihoda kako
bi ona II najvećoj mogućoj mjeri odrazila stvarnu ekonomsku snagu poreznog
obveznika~

Kad francuski financijski pisci razmatraju Ilokaino financiranje u svojoj
zemlji, vrlo često spominJu »arhaičnost« poreza, zastarjelost utvrđivanja po­
reznih osnovica li sl. i to ističu kao razloge potrebe revizije sistema lokalnog
oporezivanja. Tako npr. iPierre Uri piše da su porezne osnovice tih poreza
bile toliko zastarjele i uvedene ·u različito vrijeme da su posljedice II naj..
manju ruku bile čudne. Tako su se zbog njihovog neprilago.đavanjapromje­
nama tluksuzne četvrti pojedirrih gradova oporezivale kao baruštine, što su
u vrijeme uvođenja porezne obveze doista i bile, a bivše se elegantne četvrti,

koje su zbog neodržavanja danas zapuštene i oronule, i nadalje oporezuju
kao u vrijeme svoga sjaja.tS

Ista je situacija i s contribution des patents koji je s vremenom također

postao veoma arhaičan.·Zadržao je II nomenklaturi oporezovanih zanimanja
ona .koja su davno nestala, a nova koja su II međuvremenu nastala morala
su biti oporezovana arbitrarno.17

Lokalni se kolektiviteti II ·Francuskoj u vezi's oporezivanjem susreću sa
svim· tilP problemima, ali ."zbog njenog centralističkog uređenja nemaju .mo­
gućnosti da ih sami riješe. U članu 34. Ustava Francuske Republike je, nai.me,
propisano da se samo zakonom utvrđuju porezni .izvori, porezni oblici·i mo..
daliteti svih vrsta ·oporezivanja" što lokalne organe. čini ovisnim o centralnim.
Ta se ovisnost Ilokalnih .·kolektiviteta o državi manifestir~ ne samlQ na planu
prihoda nego čak i na planu rashoda,t8 pa su jedinstveni porezni organi za

14 Pobliže o fiskalnom kapacitetu, Aleksandar V. Perić, Financijska teorija
politika, Beograd, 1976" str. 340.

15 Božidar Jelčić" Rječnik.. . str. 88.
16 Pierre Uri, Changer l'impot (pour changer la France). Paris, 1981, str. 180.

. ·17 Pierre Uri" ·0. ·c~ str. 180--181. . ..
18 Tako je npr. Državni savjet poništio odluku municipalnog savjeta Pariza

kojom je ovaj iz svojih sredstava odobrio subvenciju učiteljima kao pomoć II v<r
đenju jednog sudskog spora. Taj i druge primjere vidjeti, R. Muzellec .0. c. str, 105.
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ubiranje svih poreza, koji su direktno podređeni Ministarstvu financija, samo
blagi vidljiv izraz te oViisnosti.

Vlastiti prihodi ,lokalnih kolektiviteta, .dakle, ne mogu slijediti njihove
potrebe, a naročito ne onih siromašnijih. Državmm transferima svi oni do..
duše dobivaju novac, ali ne i slobodu, ne autonomiju kojoj teže sve lokalne
jedinice. Prema tome, reforma lokalnih financija koja bi im osigurala prihode
odgovarajućenjihovim potrebama, ali i određeni stupanj lokalne autonomije,
bi možda bili najvažniji njeni ra2Jlozi.

Zbog toga je Joseph 'Cai,l'laux1D još 1896. godine zadužio jednu komisiju
da ispita mogućnost reforme prihoda lokalnih kolektiviteta. Do već spome­
nutog ukidanja prihoda u korist državnog budžeta dvaju od četiri neposredna
poreza došlo je 1917. godine. Na osnovi materijala Cail,lauxove komisije je
1919. godine izrađen projekt zakona koji, međutim, nije nikada ,bio rasprav­
ljen. Z:atim je tzv. komisija Bouquet predlagala kreaciju dva nova samostalna
poreza u korist lokalnih kolektiviteta, a napuštanje centimes .additionnels.
Za vrijeme Narodnog fronta je komisija Aubaud ispitivala mogućnost nove
podjele prihoda između države i lokalnih jedinica. Komisija Barraud je 1945.
godine predlag.ala zamjenu centimes additionnels s četiri samostalna poreza
koji bi se zasnivali na mjesnoj zakupnoj vrijednosti imovine p·oreznih obvez..
nika. Za vrijeme IV Republike bilo je više projekata reforme na kojima su
radili Leon Blum 1947, Queuil,le 1948, Pinay 1952, te Rene Mayer i Joseph
LanieI 1953. godine.lo

Sav taj rad na reformi Jokainih financij.a, iako nije dao neke značajne

rezultate, nije bio ni potpuno nekoristan. Još 1926. go·dine jednim je zakonom
nazvanim zakon Niveaux!1 odobreno lokalnim kolektiv.itetima uvođenje već

spomenutih aneksnih poreza, tzv. les taxes annexes, a nekima od departmanaZI
je dopušteno da pojednostave i usavrše tarifu contribution des patentes.

III

Unatoč stalnom bavljenju pitanjima lokalnih financija od strane nadlež­
nih organa, pa i njihovom djelomičnom poboljšanju, sistem financiranja lo­
kalnih kolektiviteta pedesetih godina više nije mogao uspješno zadovoljiti
narasle potrebe »što dovodi do, II određeno,m smislu, krize lokalnih financija
i do povećanja njdhove ovisnosti od direktne pomoći države«.t'

Do tako značajnogporasta rashoda na lokalnoj razini d·ošlo je tih godina
»kao"rezultat izrazitog povećanjauloge departmana i komuna II ekonomskom
i socijalnom domenu ...«,14 što je izazvalo niz problema.

Zbo,g toga je 1959. godine započela nova, ovaj put korjenita reforma 110­

kalnih financija. Međutim, ona je imala zadaću, a budući da nije dovršena,
ima je još uvijek, da sada već mnogobrojna otvorena pitanja rješava postup-

19 C. Bignon, Rapport presente devant 1'Asseblee nationale sur le projet de
Iai no 637, portant modernisation des bases de la fiscalite Iocale, session d'octobre
1973, prema Alain Delorme, o. c. str. 13-14.

20 Alain Delorme, o. c. str. 14.
21 Alain Delorme, o. c. str. 15. .
22 To su bili departmani Haut-Rhin i Moselle, prema Alain Delorme, o. c. str. 15.
23 Dražena Tomljanović, Aktuelni problemi lokalnih finansija II Francuskoj .

•Finansije«, XXIII (1978), br. 7-8, str. 460.
24. Dražena Tomljanović, o. c. str. 460
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no" jedno po jedno. U tom smislu l'ordonl'l:ance od· 7. siječnja 1959. godine,
kojom je reforma formalno započela, i nije imala za cilj da lllfinanciranje
lokainih kolektivđtetaodmah unese sve i bitne promjene.tS

Tom uredbom nisu predviđeni novi izvori prihoda. Prihodi ć'e se i nadalje
prikupljati od četiri neposredna pore~a, ali će se oni modernizirati da bi se
ispravile najuočljivijepogreške. Utvrđivanjeporeznih osnovica će se pojedno..
staviti, a one će se za sva četiri poreza zasnivati na mjesnoj zakupnoj vrijed­
nosti, što do tada nije bio slučaj. P·orezna uprava je diobila zadatak da izvrši
reviziju poreznih osnovica. Time će se i fiskalno opterećenjebolje rasporediti
na porezne obveznike. .

Da bi se naglasila razlika II odnosu na raniJe, novi .su porezi nazvani
taksama: la taxe rfonciere sur les proprietes non ,baties, la taxe fonciere sur
les proprietes baties, Ja taxe d'habitation (umjesto contribution mobiliere) i
la taxe professionnelle (umjesto contribution des patentes).

U pravilu su ukupni iznosi prihoda od svakog pojedinog poreza t~ebali

biti međusobno jednaki (porezi su i nadalje reparticijski), ali su lokalni k,o­
lektiviteti. dobili mogućnost da za .pojedini porez izglasaju iznos veći od dru­
gih, no ne više od 20 posto. Mnogi aneksni .porezi (Iles taxes annexes), naročito
oni slabo izdašni, su bili ukinuti.

Jedna ,od najvažnijih odredbi te uredbe je bila da će se now sistem
početi primjenjivati tek nakon što 'bude izvršena revizija mjesnih zakupnih
vrijednosti koje služe kao osnova oporezivanJa. Ta je akcija, po naravi stvari,
bila veoma opsežna, prilično skupa i s mnogo tehničkih problema koje je
prethodno trebalo riješiti. Zbog toga .su pripreme za nju bile temeljite i tra­
jale su voom·a dugo (teško je utvrditi da li i kontinujrano), čak 11 godina.
Kad je jednom počela 1. siječnja 1970. godine, procjena je bila ·okončana za
četiri godine (krajem 1973. godine).28

Samo II akciji revizije poreznih osnovica za porez na zgrade (proprietes
baties) s,u sudjelovale tisuće službenika. Tom je prigodom identificirano, po..
pisano d ponovno procijenjeno 11,068.000 individualnih kuća, 9,620.000 etažnill
stanova u zajedničkim zgrad·ama, 1,806.000 trgovačkih i 207.000 industrijskih
poslovnih zgrada.17

Taj je posao bio tako velik zato jer su vrijednosti zgrada posljednji put
bile procjenjwane 1925. i, za vrijeme rata, 1943. godine. Od tada su se zbile
mnoge promjene; neke su zgrade promijenilIe namjenu, mnoge su srušene, a
još je više izgrađeno novih.

·Sa zemljištim.a (proprietes non baties) je bilo relativno manje posla, jer
je posljednja aktualizacija katastarskog prihoda izvršena 1961. godine (prije
toga 1908. i 1948. godine).

Stanovi su, odnosno sve prostorije koje se daju II najam, posljednji· put
bili pro.cjenjivani 1. rujna 1948. godine.

Osnovice za contribution des patentes bile su utvrđivane 31. prosinca
1947, lodnosno za slobodne profesije 1. rujna 1948. godine.~8

Kao datum kad je utvrđenavrijednost 'Svih objekata uzet je datum počet..
ka procjene, tj. 1. siječanj 1970. godine, iako je ona trajala mnogo duže. Kad

21 Alain Delorme, o. c. str.. 15.
26 Alain Delorme, o. c.. str. 16.
27 Alain Delorme, o. c. str. 17, isto i R. Muzel1ec, o. c. str. 132.
28 Alain Delorme, o. c. str, 101.
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Je jednom bila dovršena; više nije bilo prepreka 'da se nastavi s primjenom
uredbe od 7. siječnja 1959. godine. Ipak, postupnost koja je karakt~rizirala

dotadašnji tijek reforme, ostaje za nju karakteristična i nadalje. Zakonom
od 31. prosinca 1973. godine su se, naime, počela primjenjivati samo tri od
četiri neposredna poreza, a jedan od ta tri samo djelomično. U cjelini su se
počeli primjenjivati porezi na nekretnine (les taxes foncieres sur les pro­
prietes baties i non baties), dok se je la taxe d'h,abitation počeo primjenjivati
djelomično.

Nakon procjene mjesnih zakupnih vrijdnosti stanova i drugih prostorija
koje se izdaju u najam i koje su podvrgnute oporezivanju s la taxe d'habi­
tation do'šlo je, naime, d,o značajnih promjena unutar iste kategorije poreznih
obveznika, tako da se jednima porezna obveza smanjuje, a drugima povećava.

Iz podataka jedne studije Ministarstva financija, koja se je odnosila na.
to pitanje, yidi se da je obveza taxe d'habitation svakog trećeg poreznog'
obveznika II Parizu i svakog četvrtog u komunama manjim od 5.000 stanov­
nika porasla za 2S posto. Sličan je .slučaj i s porezima na nekretnine kojih
je porezna obveza za svakog trećeg poreznog obveznika porasla za Viiše od
25 postO.!8

Da bi se ublažile poslIjedice takvog povećanja obveze od la taxe d'habi­
tatilon, zakonodavac je odredio rok od pet godina II ~oj-em će se taj porez
postupno povećavati do zakonske razine, tako da je tek krajem 1978. godine
uveden i naplaćivan u potpunostLSO

Tada su ukinuti centimes additionnels i pnincipaux fictifs, iako II biti te
institucije nisu prestale postojati. Od l. siječnja 1974. godine zamiJenjeni su,
naime, s tzv. »elementima reparticije«. Ti su elementi, premda različiti po
formi, imali potpuno istu ulogu.at

Sto se tiče četvrtog neposrednog poreza, la taxe professionnelle, on je
uveden tek zakonom ·od 29. s11Jnja 1975. godine. Tim se zakonlom II p,ogledu
»elemenata reparticije« nije promijenilo ništa. Do tada se je primjenjiivao
contribution des patetes. Još prije nego što je počelo novo utvrđivanje mje­
snih zakupnih vrijednosti, porezni su obveznici tog poreza (industrijalci,
trgovci, zanatlije, pripadnici slobodnih profesija i sl.) s njime bili veoma
nezadovoljni. Posredstvom svojih profesiona:lnih udružeenja su tražili ukida;,.
nje ili potpunu reformu tog poreza. Naročito su ga teško podnosili mali
porezni dužnici. Zbog toga je vl.ada, II okviru proJvođenja reforme, imenovala
komisiju sa zadaćom da radi tog poreza razmotri probileme nejednakosti
poreznih obveznika. Komisija je utvrdila da je njihovo negodovanje bilo
opravdano i dala je čitav niz prijedloga za poboljšanje stanja dok se ne uvede
novi porez. Neki su od prijedloga komisije ugrađeni već u financijski zak·on
za 1970. godinu. Tako je u članu 11. tog zakona za zanatlije i sitne trgovce,
k,oji zapošljavaju do tri radnika, propisano sniženje poreza za 12 <l/o, time da
se 1972. godine to sniženje poveća na 15 %, a 1974. godine na 20 posto.

Istovremeno se je radilo na kreiranju novog poreza (la taxe profession­
nelle). Usvojen j.e bio tek drugi projekt i to, kao što je rečeno, zakonom od
29. srpnja 1975. godine. Smatra se da se je taj porez najviše udalj;io od kon-

29 R. Muzellec, o c. str. 133.
30 R. Muzellec, o. c. str. 133.
31 Alain Delorme, o. c. str. 34.
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cepcije definirane uredbom od .1959. godine.3! To se objašnjava velikim· soci­
jalnim i ekonomskim promjenama do kojih je došlo II međuvremenu.Poreznu
osnovicu tog poreza ne čini samo, kao što je to ranije bilo predviđeno, zakup­
na v.rijednost. osnovnih sredstava, nego i 20 % godišnje mase plaća odnosno,
ako se radi. o pripadnicima slobodnih profesija koji zapošljavaju mali broj
radnika, i 1/8 njihovih ·godišnjih primanja. Osim toga, la taxe professionnelle
niJe imao tari.fu kao contribution des patentes.

Odmah nfik;on uvođenja bio. je mijenjan i prilagođavan promjenama u
ekonomskoj konjunkturi do koje je došlo 1974-1975. godine. Da bi Se sprije­
čilo prekomjerno porezno opterećenje .srednjih poduzeća, a n~ročito malih
trgovaca i zanatlija, utvrđeni su limiti kojd se nisu smjeli priJeći. Tako je,
npr., određeno da ukupni prihod od taxe professionnelle u 1976. godini ne
smije premašiti 170% II odnosu na 1975. godinu. Slični su propisi donošeni
1977. d 1979. godine. Zakonom od 20. siječnja 1980. godine predviđeno je po­
stupno ukidanje tih limita počevši od 1981. godine.33

No taj je zakon m'ožda još značajniji po tome što je ukinuo sk'ora 200
godina star sistem reparticije poreza i tako neposredne lokalne poreze od
reparticijskih pretvorio II kvotne. Kvotni je onaj porez kod kojeg »porezni
obvezrnk unaprijed zna ili može izračunati kolika je njegova porezna obveza,
ali nije poznat ukupni iznos koji će se ubrati oporezivanjem. Propisima je
utvrđena visina porezne stope koja će se primijeniti na o:dređenu poreznu
jedinicu, poznata su porezna oslobođenja i olakšice, a iznos poreza ovjsi o
broju·.i ekonomskoj snazi poreznih obveznika te o veličini porezne evazije.«34
Isto tako njime su definitivn·o ukinuti centimes additionnels i principaux
fictifs, koji su, promijenivši 1974. godine samo ime, postojali od 1917. do
1981. godine.

Počevši od 1981. godine lokalni su kolektiviteti dobili pravo da, uz dva:
ograničenja, samostalno utvrđuju porezne stope za sva četiri sv-oja poreza.
Prvo se ograničenjeodnosi samo na komune, a sastoji se II tome da niti jedna
porezna stopa u komuni ne smije dva i pol puta premašiti departmanst.:u ili
nacionalnu stopu (ako je ova viša), a drugo, da porezna stopa la taxe profes..
sionnelle ne smije rasti brže od ponderiranog prosjeka stopa tri osta1apo­
reza.3S To zbog toga da se II nekim komunama najveći dio tereta ne svali na.
obvez~ike tog poreza.

One komune koje su se već II 1980. godini našle II toj situaciji moraju
stopu svojih poreza uskladiti s navedenim propisom. Eeventualan manjak
sredstava, dio kojeg bi zbog toga moglo doći, nadoknadit će im država iz
svoj;ih sredstava II potpunosti II roku od pet godina, a najkasnije do 1990.
go.dine.3s

Dok se je vlada kao pred,lagač.toga zako·na zadovoljila postupnim ukida­
njem limita, promjenom karaktera neposrednih lokalnih poreza od. reparti­
cijskih u kvotne s navedenim ograničenjemu pogledu poreznih stopa, Narod..
na je skupština II raspravi prilikom dono,šenja znatno naqopunila prvobitna
prijedlog, i II njega su ušle ·odredbe kojima se modifi~ira porezna osnova

32 Alain Delorme, o. c. str. 18.
33 Alain Delorme, o. c. str. 19.
34 Božidar Jelčić, Rječnik ... str. 96.
35 Alain Delorme, o. c. str. 22.
36 Alain Delorme, o c. str. 40.
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la taxe professionnelle. Zelja je skupštine bila da se postojećaporezna osnova
tog poreza zamijeni jednom širom i pogodnijom za po,duzeća; dodatom vri­
je"dnošću (Ila valeur ajoutee).3T

Iako usvojena, ta odredba nije odmah stupila na snagu. Narodna je
·skupština odlučila da će njena primjena ovisiti o rezultatu sondaže koju će

provesti fiskaln·a uprav.a tijekom 1980. i 1981. godine, a vlada o tome podnijeti
izvještaj polovicom 1981. godine.

Ovdje je privremeni kraj reforme neposrednih lokalnih poreza II Fran..
euskoj s obzirom na to da se zakon kojim će biti uvedene nove porezne
osnove za taxe profes~ionnelleočekuje krajem 1981. ili u 1982. godini, a nji­
hova primjena vjerojatno od 1983. godine.

IV

Jedna etapa u borbi za modernizaciju neposrednih lokalnih poreza je
dovrš·ena. Rezultat je, protivno očekivanjima,dosta skroman. Lokalna se auto­
nomija nije mnogo povećala, jer se nisu mnogo p~omijenili odnosi između

lokalnih kolektiviteta i države. Transferi države, subvencije, dotacije d slično,

II tom su razdoblju mijenjali nazive (VRTS - Versement representatif de
la taxe sur les sallaires, od 1968. do 1979. godine, a zatim DGF - Dotation
globale de fonctionnement), ali je njihov relativni ·udio II ukupnim prihodima
pojedine komune ostaja'o više..manje isti. To se najb.olj može vidjeti iz slije­
dećeg pregleda:

II %

1963. 1971. 1977.

Porezi 32,2 33,8 35,5

Transferi 32,2 33,4 33,2

Zajmovi 19,6 19,0 17,9
!

Ostali prihodi I 16,0 13,8 13,4

Ukupno 100,0 100,0 100,0

Izvor: Comptabilite publique, prema, Alain Delorme, navedeno djelo, str. 29.

Porez la taxe professionnelle, uveden relativno nedavno da bi zamijenio
zastarjeli contribution des patentes pokaza,Q se je veoma neprikladan tako
da je sama Narodna skupština morala inicirati njegovu bitnu promjenu. Pri­
padnici slobodnih profesija (odvjetnici, liječnici) su nakon uvođenja tog po-­
reza oporezovani dva do tri puta više nego za vrijeme važenj.a ranijeg poreza.38

37 Alain Delorme, o. c. str. 22.
- -18 Gilbert Tixier, Guy Gest, Droit fiscal. Troisieme edition revue et augmentee,

Paris, 1981, str. 514.
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Napuštanje zastarjelih reparticijskih poreza i njihova zamjena kvotnim
je samo djelomično provedeno. Predstavnička tijela komuna i departmana
su sada ovlaštena samostalno utvrđivati porezne stope, ali one i nadalje
ukupn,e potrebne prihode repartiraju između četiri neposredna poreza.

Reforma u ovoj fazi također nije riješila još jedno značajno pitanje, a
to je ravnomjerno opterećenje poreznih obveznika II velikim i malim, grad­
skim i seoskim, razvijenim i nerazvijenim komunama. Autonomija komunama
dopušta da od 1981. godine promijene odnose II fiskalnom opterećenju u
izvjesnoj mjeri, ali siromašnim komunama koje raspolažu s malim mogućno­

stima oporezivanja ne preostaje drugo nego da primijene više porezne stope.
Tako se npr. porezna stopa za la taxe professionnellIe .između pojedinih ko..
muna kreće u rasponu od 1 : 13, za la taxe d'habitation 1 : 6, za le foncier
bati 1 : 11, a za le foncier non bati 1 : 37 a.

Lokalni kolektiviteti u usporedbi s državom troše relativno -sve više sred..
stava. Od 1967. do 1972. godine civilni rashodi Francuske povećali su se za
60 %, dok su se II istom razdoblju .rashodi lokalnih kolektiviteta povećalli za
82- postO!O To znači da je godišnje prosječno povećanje rashoda II lokalnim
kolektivitetima iznosilo 12 posto. Ni taj problem reformom do sada nije II

potpunosti riješen.
Postupnost i oprez II reformiranju neposrednih lokalnih poreza II Fran­

cuskoj su svakako put kojim je jedino trebalo ići II rješavanju nagomilanih
problema financiranja ~okalnih kolektiviteta, a time i njihove autonomije.
No, čini se po svemu da bez reforme i osta1ih izvora prihoda IlokaInih kolek..
tiviteta, a to su posredni porezi i, naročito, d-ržavne subvencije, neće moći

biti govora o njihovoj stvarnoj autonomiji.

89 Alain Delorme" o. c. str. 40.
4Q R. Muzellec, o. c. str. 98.
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Prevela doc. dr Susan šARCEVIC

-------------....:--------------- Summary

Reform of Local Indirect Taxes in France

Dr Ladilsl·av HORVAT

Local taxation in France dates back to the eighteenth century. The most
i·mportant, source of local tax revenue, mainly departmental and commune, were
four indirect taaes which were bound to the samekmd of state taxes by the
so--called centimes additionnels. Namely, one or more hundreds w·as added to the
amount of the state tax for the' benefit of the locall coHectivities. In addition to
this indirect revenue, they also had their own revenue in the !form of direct
taxes and non-fii.scal revenue; however, theilr financial signi.ficance was minor. Thus,
this was not enough and the State had to subsidize the local coI.lectivitie.s, which,
however in turn restricted their autonomy to a great degree.

In view of the growing function of ·the local collectivi-tties as well as the
expiration of taxes which had been repartiti.oneđ with inadequate tax bases, the
di,f.ference between revenue and eX!pend.itures became all the greater. Consequently,
as early as the end of the nineteenth century, efforts were made to reform !l.oc~l

finances, the most important resul!.t being the separa1l1011 of local and state
taxes. The main reform of the local indirect .taxes, however, did not begin until
the beginning of 1959. The taxes were renamed, their taa ba.ses were readj.usted
on the basi·s of the results of evaluations of ,the new values of taxable objects
which had otherwise remained the same. In additdon, the centimes additionnes
were abolished and the 'character df 'the taxes was changed from repartition to
quota. During ,this long period of reform (which still has 'not been completed),
io:J.divddual improvements have been made. For example, the ,tax bases for pro..
fessional taxes are now being dnvesmgated, th~resU!lt,s of which can be expected
1981 or 1982.

Although some of the goals of !the refo:rnn have been reached, the difference
in the tax buvden on the poor and rich COffi,munes has stil·l not been abolished.
In the same token, the degree of .their autonomy has not been increased very
much. Namely, state subsi.dies have Iremained the same as before, totali-ng appro­
xdmately just as much as the local collectivities' awn fdscal revenue. If they wish
to obtain a greater degree of autonomy and be able to satisfy their needs with
their own means, it is necessary to reform the local fJ'nances in their entirety,
and not Just the indirect taxes.

-----------------Sommario

Riforma delle imposte locali indirette in Francia

Dr Ladilslav HORVAT

L'imposizione Jocale iln Francia arriva fino al XVIII sec. La pI'inoipale fonte
,delle entrate tnilbutarie .delle ooHettivita lacali, cioo, ,in ,prilmo luogo, dei diparti..
menti e ,dei comuni, sono quattro imposte j,ndirette che, con l'aiuto đelle cosiddette
«centi-mes additionnels», erana collegate con le stesse imposte .stataU. Cio significa
che all'j.mposta statale venivano aggiuntealcune centinaia che erana state~ incas..
sate a favore đelle collettivita locali. Accanto alle imposte indirette, come entrate
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proprie, esistono pure le impaste dirette e le entrate non f'lscali, ma la loro dim..
portanza finanziaria e modesta. Poiehe queste entrate non sono suffficienti, lo
stato conced.e dotazion[ alle collettivita locali, dimIDuendo cosi la lora autonomia.

A causa dell'aumentata ·f.unzione deHe col~e.ttivita locali,ma anche per la pre..
scrizione delle impo.ste che erana rip-ar,tite con imponibili non adeguata:, si e giun..
ti ad -una sempre maggiore divaricazione fra entrate ed uscite. Per questo motiva.
gia da·Da fine del secalo scarso si cerea di riformare le finanze locaJi. Il risultato
maggiore ottenuto fillora e quello di aver separato le dmposte locali da quelle
statali. Appena all'inizio del 1959 e wziata la riforma sisternatica delle imposte
Joea1i: indirette. Le tasse hanno preso nuove denominazioni, dl lora importa e stato
adeguato ai risultati della valutazione dei nuovi đmponiJbilli che, del resto, sono
~imasti dnvariati. Altro cambiam.ento e dato dal'la soppressione delle «eenrtimes
adddtionnels» e dal cambiamento del carattere delle i,m}X)ste da rnpartire in quote.
In tutto questo lunga periodo Idi. riforma (ancora non e ultimato) sono state mi­
gliorate aleune soluziom. Cosi si sta esam.inando ri~mponibi'le sul red-dito di la­
varo (tassa professionale). I risuitati sono atteSli. per il 1981 o per ill 1982.

Sebbene con la riforma si siano rag.giunti alcuni scopi, ancora non estata
eliminata la differenza del gravame ·tributario f,ra comuni poveri e ,comuni mcchi,
come pure non e aumentato di molto il grado della loro autonom,ia. Le 'dotazioni
che concede lo stato sono Ilimaste, .infatti, le stesse d'i' prima e sono circa come
le entrate fiscali proprie delile collettivita lacali. Se si vuole realizzare una mag..
giore autonomia e .pe~mettere di far fronte ai bisogni eon mezzi propri, e neces..
sario riformare radica.J.mente le fin·anze locali e non solo le imposte indirette.

Preveo prof. Aldo LUPPI
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Mr ANDREJ BERDEN, znanstveni asistent

UDK 347.191:339.092 (497.1)
Izvorni znanstveni članak

SPOSOBNOST PRAVNIH OSOBA

U teoriji se često raspravlja o odnosu između sposobnosti fizičkih i prav­
nih osoba. Objema vrstama priznaje se sposobnost pravnog subjekta. Stvarni
subjekt su svakako samo fizičke osobe, dok pravne 'osobe II pravnom prometu
nastupaju samo kao fikcije. Do izvjesne transformacije dolazi samo II dru­
štvenih pravnih osoba.1

Pravna osoba je tvorevina izrazito klasnog karaktera. Pravo priznaje tu
osobinu samo tvorevinama koje odgovaraju stupnju razv,oja proizvodnih
odnosa II društvu. Od toga stupnja ovisna je i kvaliteta njihove sposobnost!.
U nastavku ćemo pokušati ukazati na pojedine značajke i razlikovanja u
odnosu na fizičke osobe II n.ašem pravnom uređenju. Posebnu pažnju ćemo

posvetiti društvenim pravnim osobama.

l. Pravna sposobnost

Ustav i zakon ne određuju II cjelini opseg pravne sposobnosti. pravnih
osoba. Njihova prava, obveze i odgovornosti su određene i aktom same prav­
ne osobe. Iz toga proizlazi da se pravna sposobnost pravnih osoba među­

sobno razlikuJe. Sposobnost pravne ·osobe je određena konkretn·o, osim usta­
vom i zakonom, i internim akt,om. Gov,orimo, dakle, o konkretnoj, odnosno
nepotp·unoj pravnoj sp,osobnosti pravnih osoba, za ra~liku ·od potpune (ona
je ujedno opća, apstraktna d neograničena) koja predstavlja asimilaciju prav­
nih i .fizičkih osoba. Sposobnost pravne osobe može biti ,određena već svrhom
organizacije i društvenih sredstava koja II njenom okviru radnici koriste
pri radu. Takav zaključak proizlazi iz 231. člana ZUP la, koji određuje da
radnici II udruženom radu im.aju pravo i obvezu koristiti društvena sredstva
i njima raspolagati II skladu s njihovom prirodom i funkcijom. Takva spo­
sobn·ost je još uvijek ·određena u.općeno i predstavlja oblik apstraktne spo-

1 Vidi: A. Berden, Družbenolastninska in premoženjska razmerja (splošni del),
Uradni list SRS, Ljubljana, 1982; B. Savojie, O družbenih pravnih osebah (temeljno
o pravni naravi), Pravni fakultet II Ljubljani, Ljubljana, 1978; A. Finžgar, Pravno
lice, Enciklopedija imovinskog prava i prava udruženog rada, Službeni list SFRJ,
Beograd, 1978, tom drugi, sv. 1089-1112; B. Zabel, Opšti pogledi na pravne lič­

nosti i OUR kao pravna lica, Pravni fakultet II Novom Sadu, Institut privredno­
-pravnih i ekonomskih nauka, Novi Sad, 1976.
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sobnosti.t Ne radi se o potpunoj sličnosti s fizičkim osobama, već ta sposob..
nost uzima kao razg~aničavajućemjerilo ciljeve i društvenu funkciju pravne
o,sobe.3

Osim o konkretnoj, neki autori gov,ore i o specijalnoj pravnoj sposob..
nosti pravnih osoba.4 To pitanje određenja prirode sp,osobnosti je uopće

teško s obzirom na teš~oću tumačenja novih instituta sa starima. Specijalna
sposobnost se ugtlavno·m određuje po svrsi organizacije. Tako određena spa...
sobnost je još uvijek globalna i totalna sposobnost. Pravna sposobn,ost, iak·Q
je u cijelosti određena k!onkretno i individualno, može sadržavati samo odre­
đeni ,opseg pr,ava i obveza ili sam,o lodređena prava i -obveze i to predstavlja
specijalnu pravnu sposobnost.5

Pravni promet društvenim sredstVlima je samo posljedica i odraz prava
rada društvenim sredstvima i zbog toga pravna sposobnost društvenih prav...
nih osoba nije II cjelini određena u Ustavu i zakonu. Radnici u lokviru toga
prava općim aktom konkretiziraju pravnu sposobnost društvene pravne oso...
be. Tako su društvene pravne osob,e samo pravn,o-tehničketv,orevine, pomoću
kojih radnici koji rade društvenim sredstvima nastupaju u pravnom pro...
metu. Pravna osoba je organizacija ili zajednica koja kao cjelina ulazi u
p:r.avni odn-os s drugima i to naročito u pravno-m prometu.8 Takv-o određenje

društvenih pravnih osoba je i uvjet za sporazumnu raspodjelu i prijenos
pravne sposobn-osti u okvirima ra~Ličitih oblika udruživanja. Radnici, u skla­
du sa svojim pravima i ovlaštenjima, prenose ·određenu pravnu sposobnost
na neke od organiz~acija- pravnih osoba.1

2 Apstraktna sposobnost omogućava subjektu da bude nosilac svih prava i
dužnosti koje mu pravni poredak dopušta. To je, dakle, apstraktna mogućnost, s
time da su pojedina prava i dužnosti već ex constitutione vezana za pojedine
vrste osoba.

3 B. Zabel, Dejavnost organizacij združenega dela, Združeno delo, (25), br.
2/80, str. 178.

4 St. Cigoj, Razlike in sorodnosti med pravnimi institucijami in pojmi zdru­
ženega dela in obligacij (interpretacija različitih rešitev ter dopoinjevanje praznin
v obeh sistemih), Združeno delo (posebni zvezek), 1981, str. 334.

5 A. Finžgar, op. cit., toč. 108, str. 1107; St. Cigoj, Pravna sposobnost v zdru..
ženem delu, Združeno delo, br. 4/79, str. 404. i 405. Cigoj ovdje piše o ograniče...
noj sposobnosti. U teoriji se ne zastupaju jedinstveni stavovi o optšoj i poseb..
noj, potpunoj i djelomičnoj, ograničenoj i drugim oblicima sposobnosti. Vidi o
tome i B. Zabel, op. cit. (u prim. 3), str. 178-180.
U ovom članku Zabel konstatira: »Za potpunu sposobnost mogli bi okarakte...
rizirati onu koja omogućava pravnoj osobi da neograničeno pridobiva prava i
obveze građanskog prava osim naravno onih koje predstavljaju specifične čove­

kove osobine... značila bi naime potpunu asimilaciju pravne osobe fizičkim...
II literaturi se češće označava kao opća, apstraktna ili neograničena... Svaku
sposobnost koja nije potpuna možemo označiti kao nepotpunu ... Može biti odre­
đena namjenama (ciljevima) ... Takva sposobnost je još uvijek opća ... ne radi
se o potpunoj asimilaciji ... Konkretna sposobnost je ograničena na radnje koje
su više ili manje točno određene ... Nepotpuna soposobnost može biti djelomična

... ograničena sanlO na jedno područje... Poseban oblik je podijeljena sposob...
nost«. A za pravnu sposobnost društvenih pravnih osoba B. Zabel ustanavija da
ju ne možemo potpuno svrstati u nijednu od ovih kategorija.

6 A. Finžgar, op. cit., toč. IS, str. 1091.
'1 Tako npr. B. Sajovic, op. cit., str. 25, upozorava da prirode društvenih prav...

nih osoba u našem pravnom sistemu nije moguće razumjeti bez razjašnjenih poj­
mova ovlaštenja na društvenim sredstvima.
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Konk~etizaciju pravne sposobnosti pravnih osoba zahtijeva i njihov plu­
ralizam. U okviru te k01nkretizacije potrebno je prije svega Arazdijeliti prava
i ,obveze, treba razgraničiti kompetencije. Ali takvo razgraničenje nije zado..
Vloljavajuće jer treba odrediti da kompetencija ujedno predstavlja i pravnu
sposobnost.8

Supstrat pravne sposobnosti u društvenih pravnih osoba je problema­
tičan s obzirom na sam koncept društvenog vlasništva. PojavljUju se mišlje­
nja da bi to trebao biti udruženi živi rad.B Pitanje supstrata i im'ovinske samo­
stalnosti postaje naročito problematično kod oblika udruživ.anja u organiza­
cije k,oje predstavJjaju pravne osobe, a originaln,o ne raspolažu nikakvim
sredstvi.ma; npr. udruživanje osnovnih organizacija udruženog rada u radne
ili složene organimcije. Cjelokupna ko,nstrukcij.a odgovornosti za obveze, kao
element pravne osobe, zasn10vana je na obLicima odgovornosti osnovnih ,orga­
nizacija koje su određene II samoupravnim sporazumima o ·udruživanju.

Logička posljedica ,razvijanja udruženog rada kao oblika društvene re­
produkcije je pluralizam oblika društvenih pravnih osoba, štlo ima za poslje­
dicu razgraničenje kompetencija među njdma i individualizaciju pravne spo­
sobnosti. Osim kod organizacija udruženog rada, koje se udruž,uju II niz orga­
nizacijskih ·oblikal koji imaju status pravnih osoba, s tom vrstom razgrani­
čavanja .kompetencija se susrećemlQ i kod samoupravnih interesnih zajednica
te kod njihovih sastavnih cjelina i zajednica, kao i k,od niza drugih organi~

z.acija i zajednica (npr. zadruga, organizacija kooperanata, bankovnih organi­
zacija itd.). Razgraničenje prava, dužnosti i odgovornosti između pojedinih
subjekata Je u tim slučajevima zadatak samoupravnog sporazuma o udru-

,živanju.
Među organizacijama udruženog rada je samo osnovna organizacija ori­

ginarni nosilac prava raspolaganja (244/1 ZUR). Radna organizacija, koja II

svome sastavu ima osnovne 'org,anizacije, ima pravo raspolaganja društvenim
sredstvima sam,o u granicama ovlaštenja koja je dobila od ,osnovnih organi­
z,acija iz njen,og sastav.a ilJi koja određuje zakon (244/2 ZUR).lO

U okviru pojedinog oblika udruži\T,anja, radnici u ,organizaciji zadovolja~

vaju određenu vrstu interesa kojima je podređen i opseg prava, dužnosti i
odgovornosti poJedine organizacije. Nije jasno da li je osnovna organizacija,
koja je samou1p.ravnim sporazumom o udruživanju prenijela na radnu orga­
nizaciju ovlaštenje za sklapanje određenih pravnih posJova, time izgubila
pravo da sama skb~.pa takve poslove. Osnovna organizacija k,oja Iprenese ovla­
štenja za raspolaganje društvenim sredstvima na radnu organizaciju, može
uvijek zahtijevati. izmjenu samoupravnog sporazuma Q udruživanju i druk­
čije uređenje toga pitanja. Mislimo d~ to ne može biti sporno.

U nastavku rasprave potrebnOI je najprije ~azlikovati pravo upravljanja
od prava raspolaganja društvenim sredstvima. Iz člana 244. ZUR-a proizlazi
da se samoupravnim sporazumom o udruživanju mogu na radnu organizaciju

8 St. Cigoj, op. cit. (u prim. 5), str. 404.
9 M. VedrišIOsnove imovinskog prava, Opći dio imovinskog prava, stvarno,

obvezno i nasljedno pravo, III izdanje, Informator, Zagreb, 1977, str. 385.
10 St. Cigoj razgraničuje originalnu i izvedenu pravnu sposobnost (op. cit. II

prim. 4, str. 343-344). O originalnosti prava raspolaganja osnovne organizacije
udruženog rada vidi i 2. Latinović, Izvršenje sudskih odluka protiv radne orga­
nizacije kaja II svom sastavu ima OOUR-e, Privreda i pravo, br. 12/80, str. 11.
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prenijeti ovlaštenja za raspolaganje društvenim sredstvima, koja inače pri..
padaju osnovnoj organizaciji. To je odraz ostvarivanJa p~ava rada društvenim
sredstvima.

I II raspravi o prijeno,su ovlaštenja za raspolaganje društvenim sred..
stvima ne možemo mimoići osnovni prob'lern složenih pravnih osoba, tj. lo,ka..
cije društvenih sredstava..Taj problem je posebno .aktualan na relaciji izme­
đu osnovne i radne organizacije. Iz toga odnosa proizlazi pitanje: da li prije­
DIOS prava raspolaganja s jednog subjekta 'na drugi znači i prijenos sred..
stava, lili ne? Profesor Cigoj je mišljenja da prijenos ,pr,ava raspolaganja zna..
či, odnosno mora značiti, i prijenos društvenih sredstava. Nikakvo pravo
raspolaganja određenim sredstvima ne može se prenijeti a da društvena
pravna osoba, koja to pravo dobije, nema ·određena sredstva i da ne odgovara
tim sredstvima.ll Teorija se II ovom slučaju zauzim,a za stav da se, upravo
zbog toga, II slučajevima iz 244. člana ZUR..a ne radi ·0 prijenosu ovlaštenja
već o prijenosu prava raspolaganja, pri čemu očito to pravo shvaća isto kao
i II Zakonu o obveznim odnosim'a, II njegovom 454. članu. lt

Budući da smo tome pitanju već na:mijenili opsežnu raspravu,13 nećemo

II cjelini ponavIljati naše stavove. Sredstva se uvijek nalaze II osnovnim orga­
nizacijama, a ne ·u radnim organizacijama, a dohodak II udruženom radu,
i bez obzira II kojem obliku udruživanja rada i sredsta1la se stvara, stječe se
samlo kao dohodak osnovne organizacije i obvezno se prikazuje kao njen
dohodak (S. stav 14. člana ZUR...a),!4 Stav da radna organizacija, koja II svom
sastavu ima osnovne organizacije, nema sredstava, bio je II cjelini potvrđen.

i II Zakonu o sanaciji i ukidanju organizacija udruženog rada (Sl. l. SFRJ
br. 41/80). Pred.sanacijski postupak i sanacija mogu se p,rovoditi samo u
osnovnoj organizaciJi [ radnoj organizaciji koj,a u svome sastavu nema osnov­
nih org.anizacija -(član 4/1). Isto tako i stečaj (član 6/1). Izričitu odredbu
sadrži i prvi stav 7. člana, koji određuje da se ne može .izvršiti stečaj nad
radnom organizacijom koja u svom sastavu ima osnovne organizacije. U pred­
san,acijskom i sanacijskom postupku mogu samo osnovne organizacije eko..
nomski pomagati odnosno pokrivati gubitke osnovnim organizacijama koje
imaju teškoće illi gubitke (vadi čl. 14/1, 32/ .i 35). U tom smislu treba shvatiti
i odredbu 155. člana ZUR~.

Upravo su osnovne organizacije te koje mor:aju II okviru r~dne -organiza­
cije dati pomoć onoj osnovnoj organizaciji ·u kojoj su nastale tešk!oće pri
posJovanju, odnosno koja posluje sa gubitk,om.l6 Formiranje zajedničkoga

rezervnog fonda na nivou radne organizacije kojdm ona raspolaže nikako
ne znači otuđenje tih sredstava iz sfere osnovne organizacije koja sredstva
u-družuje. Dakle, postaje jasno da ne smijemo uvjetovati i povezivati prijenos
raspolaganja s prijenosom sredstava kada govorimo o prijenosu ovlaštenja
iz osnovne na radnu organizaciju.

11 St. Cigoj, op. cit. (u prim. 4), str. 344.
13 Vidi Pravnik, br. 7-9/80; Arhiv, br. 4/81.

odnosno pravo vlasništva postavljaju usporedo pravu raspolaganja.
13 Vidi Pravnik, br. 7-9/80.
14 Vidi i Z. Latinović, op. cit., str. 11; B. Kardelj, Svobodno združeno delo,

brionske diskusije, Cankarjeva založba, Ljubljana 1978, str. 243; Z. Rihtman, Uprav­
ljanje društvenim sredstvima prema glavi VI Zakona o udruženom radu, Privreda
i pravo br. 1/77; isti, Pravo rada društvenim sredstvima - prava, obaveze i od...
govornosti organizacija udruženog rada, Naša zakonitost, br. 5/76, str. 23.

15 Suprotno St. Cigoj, op. cit. (u prim. 4), str. 338.
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Tu našu tezu potvrđuje činjenica da .radna organizacija na osnovi zakon­
ske odredbe, prema kojoj društvena pravna 'osoba odgovara za obveze sred­
stvima kojima raspolaže (član 251/1 ZUR~), može biti stranka u izvršnom
postupku. Na to ne utječe činjenica da nema sredstava. Važno je, dakle, tko
sredstvima raspolaže, a ne čija su sredstva~ Izvršenje se može dopustiti i II

slučaju kad :r.adna organizacija nema žiro-računa i to na ,račun izdvojenih
sredstava.u Pravo raspdlaganja koje ima radna. organizacija a ne vlastita .imo­
vina je, dakrle, pretpostavka parnične sposobnosti.17

Iz činjenice da društvena pravna osoba može raspolagati a ujedno i odgo­
vara sredstvima koja nisu u društvenom već II privatnom vlasništvu potrebno
je .raspolaganje razumjeti II spomenutom smislu i shvatiti da pravo raspola­
ganja ne znači ujedno li prijenos sredstava. Na tim sredstvima društvena
pravn.a osoba nema nikakvih »vlasničkih« ovlaštenja. a ima pravo raspola­
ganja. S takvim slučajevima se susrećemo kada se u okviru seljačke zadruge,
osnovne zadružne organizacije, zadruge, koje osnivaju radni ljudi koji sam~
stalno obaV!ljaju djelatnost osobnim radom i sredstvima za rad koja su vla­
sništvo građana (obrtničke d d,ruge zadruge), lili pak kad ugovorne organiza­
cije udruženog rada udružuju društvena sredstva i sredstva koja su vlasni­
štvo radnih ljudi. Iz članova 287/4, 302, 308. i 317. ZUR-a proizlazi da dru­
štvena pravna osoba u takvom slučaju odgovara sredstvima k·ajima raspo­
laže bez lobzira na vlasničko porijeklo pojedinih sredstava.ls

U spomenutim okvirima sada nam se nameće pitanje interpretacije od­
redbe 272. člana ZUR-6, koji određuje da osnovne organizacije moraju II

samoupravnom sporazumu o udruživanju· u radnu organizaciju odrediti i
oblike kao i uvjet za -ostvarenje odgovornosti radne organizacije. Budući da
su upravo bili kritizirani naši stavovi o interpretaciji tog člana ZUR-a, nor­
ma'Ino je da im posvetimo nešto više pažnje. S klasičnih civilističkih konce­
pata mogao bi se prihvatiti stav da iz tih odredbi proizlazi da zakon govori
i o vlastitim kompetencijama radne -organizacije.u Profesor Cigoj, doduše,
u nastavku tvrdi da zakon dopušta da se kod obveze razlikuje obveza sama
od odgovornosti za tu obvezu, ali ipak a·peJara na praksu da nastoji kako bi
pravna osoba, koja se obvezuje II 'Svoje ime, imala ujedno i pravo ,raspolaga­
nja posebnim sredstvima iz kojih se može isplatiti vjerovnika.20

Osnovno pitanje u gore navedenom problemu je ono što ga postavlja već

profesor Sajovic: da li je civil-istički »lik« pravne osobe uopće spojiv s uprav­
ljanjem društvenim sredstvima ako je zasnovan na pravu rada društvenim
sredstvima.!l Iz prvog stava 254. člana ZUR-a, koji meritorno uređuje odgo­
vornost, proizlazi da iz odredbi 372. člana ZUR-a o .odgovornosti radne orga­
nizacije ne možemo zaključiti da se radi o vlastitim kompetencijama te orga­
nizacije: »Za obaveze radne organizacije koja II svom :sastavu ima osnovne
organizacije odgovaraju te osnovne organizacije kako je predviđeno samo­
upravnim sporazumom o udruživanju ·u radnu organizaciju.« Mislimo da
.interpretacija toga člana ne može liti sporna. Radnoj organizaciji, II samo-

16 Z. Latinović, op. cit., str. 19-21.
17 Suprotno St. Cigoj, op. cit. (u prim. 4), str. 345.
18 Vidi Komentar zakona o združenem delu, Delo, I. dio, l. knjiga, Ljubljana,

1978, str. 714.
19 St. Cigoj, op. cit. (u prim. 4), str. 339.
20 Ibidem, str. 344.
21 B. Sajovic, op. cit., str. 1.
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upravnom sporazumu o udruživanju, nije mObuće dodijeliti vlastitu odgovor­
nost nego je potrebno, u tom samoupravnom sporazurnlu, dogovoriti samo
oblike i uvjete odgo~ornosti osnovnih organizacija i za obveze koje za njih
II pravnom prometu preuzme radna organizacija. No budući da se, po već

citiranom mišljenju, vl,astite kompetencije radne organizacije ne formiraju
samo odgovornošćunego i ovlaštenjima u pravnom prometu za poslove koje
vrši za osnovne organizacije, moramo upozoriti na naš stav da radna orga­
nizacija može nastupati samo II ime i za račun osnovnih organizacija koje su
u njenom sastavu ili pak u svoje dme a za račun osnovnih ·organizacija u
njenom sastavu.2!

U praksi je običaj da i kada se radn,a organizacija obvezuje za osnovne
organizacije u svom sastavu ove direktno izvršavaju svoje obveze vjerovni­
cima i vrlo rijetko formiraju poseban račun izdvojenih sredstava. Jasno je
da u navedenoj konstrukciji ne smijemo zanemariti zaštitu trećih osoba.
P,rimjena k,lasičnih pravnih postupaka ·dovela bi do apsurdnih situacija, te
bi praktično bilol nemoguće utužiti obveze koj.e su radne organizacije prihva­
tile II ime osnovnih organizacija u svom sastavu.U Spomenuta situacija mo­
rala je dovesti do preformuliranja instituta supsidijarne odgovornosti. Na
XI zajedničkoj sjednici Saveznog suda, republičkih vrhovnih sudova, p.okra­
jinskih vrho~nih sudova i Vojnog vrhovnog suda koja je održan,a 25. 1. 1979.
II Beogradu prihvaćen je ovaj stav: »Ako glavni dužnik ne isp·uni svoje
obaveze ni II ,roku koji je određen u vjerovnikov1oj pismenoj opomeni, vjerov­
nik može zahtijevati ispunjenje od organizacije udruženog rada na osnovi
njene supsidijarne odgovornosti, koja je određena samoupr,avnim sporazu­
mom i upisana II sudski registar.«24 Naše mišljenje je da su na taj način za­
štićeni zakoniti interesi trećih osoba, te da je <osnivanje takvih organizacija,
za čije obveze odgov,araju samo supsidijarno organizacije - društvene prav­
ne osobe - u njihovom sastavu, II skladu s ailjevi'manašeg sistema.25 Nor­
malno je da se slažem,o s protivnim mišljenjem ukoliko taj pravni sistem
nije sposoban izgrađi~ati svoje vlastite institute umjesto već ustaljenih ­
klasičnih. OdgoViornost osn·ovnih organizacija za obveze radne organizacije
II čijem su sastavu, bila ona solidarna ili .supsidijarna, ograničena ili neogra­
ničena, mora biti II nepo,srednoj zavJsnosti od opsega d kvaliteta ovlaštenja
za raspolaganje, koja su te osnovne organizacije prenijele na radnu organi­
zaciju. Pitanje što bi nam u ovom slučaju pokazala konkretna analiza ostaje,
dakak,o, otvoreno. Iz već izvršenih analiza!lS .izgleda da se i pravna praksa kao
i teorija tek prilagođavaju novonastalim odnosama. Vjerojatno ·bi se ista
situacija pojavila i pri analizi nastavnih programa jugoslavenskih pravnih
fakulteta.

Slijedeće pitanje je pitanje razgraničenja kompetencija. Zakon nam tu
ne daje jasan odgovor. Recimo da su osnovne organizacije prenijele Qvlašte-

22 Vidi II op. 13. cit~ djelo.
23 Vidi cit. primjere kod l. Lekić, Problemi istupanja na tržištu radne orga­

nizacije koja u svom sastavu ima osnovne organizacije udruženog rada, Privreda
i pravo, br. 4/80.

ou Načelni stav br. 2/79 obJavljen II Poročilu o sadni praksi Vrhovnega sodišča
SR Slovenije, br. 111/79, str. 7.

2G U suprotnom slučaju kad bi se radilo jedino o prijenosu ovlaštenja ovi pra­
vni poslovi bili bi valjani. Vidi N. Srečković, Utvrđivanje i registrovanje organi­
zacija udruženog rada, Pravni život, br. 4/78, str. Sl.

26 Vidi već spomenutu analizu I. Lekić.
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nj.a za sklapanje kreditnih ugovora na radnu organizaciju. Da li mogu i same,
II tom slučaju, sklapati takve ugovore, te zbog međusobneodgovornosti osnov­
nih organizacija dov,esti te druge osn,ovne organizacije ,u nepov-oljan položaj
zbog vlastitog prevelikog zaduživanja? Mislim·Q da, navočito zbog jasnoće

pravnog položaja i pravne uređenosti, ne možemo dopustiti da ponašanje
jedne pravne osobe dolazi II suprotnost s ponašanjem druge, ako je jedna u
sastavu druge, bez obzira na to da li se pri prijenosu ovlaštenja za ~aspo..
laganj-e radilo o prijen-osu ptr.ava ili s.amo ovlaštenja. Razgraničenje k!ompe­
tencija bi, dakle, moralo značiti rješenje konfliktnih situacija i ujedno speci..
jalnu pravnu sposobnost. Pravni poslovi, koji bi bili sklopljeni uz prekora..
čenje tak,o određene spOSObnosti, bili bi nevažeći.27

2. Valjanost pravnih poslova sklopljenih prekoračenjem

pravne sposobnosti

Zakon o udruženom radu ostavlja otv,or,eno pitanje valjanosti pravnih
poslova sklopljenih prekoračenjem pravne sposobnosti. U 6. točki prvog
stava 650. člana propisuje da se organizacija udruženog rada, koja obavlj.a
poslove izvan okvira djelatnosti koje su upisane u sudski registar, kažnjava
zbog privrednog prekršaj-a. Takvo rješenje je argument onima koji misle da
zbog zaštite pravnog prometa mora pravni posao u svakom slučaju ostati
Ula snazi i da se za promjenu stanja, koje se bazira na članu 159. bivšeg
Osnovnog zakona o preduzećima, a nakon njega ga je preuzeo i bivši Zakon
o kionstituiranju i -upisu u sudski registar organizacija udruženog rada (čl. 74),
te ga sada .sadrži član 415. Zakona o udruženo,m radu, na tom području, do
k·ojeg bi došlo primjenom odredbe člana 54. Zakona o obveznim o.dnosima,
ne može navesti niJedan ozbiljan razlog.28

Po našem mišljenju iz Zakona o udruženom radu, ako ga gledamo sistem..
ski, proi:zjlazi suprotan stav. Institut društvene pravne osobe ne ,može se
upoređivati s pravnom osobom civilnog prava. Sva prava, koja p:rooizlaze iz
upotrebe, upravljanja i raspolaganja društvenim sredstvima ·u našem samo­
upravno·m sistemu temelje se na pravu rada društvenim sredstvima i njihov
jedini subjekt je radnik u udruženom radu. Radnici u udruženom radu, na
osnovi prava rada društvenim sredstvima, zajedno i ravnopravno odlučuju o
udruživanju rada i sredstava. U to'm okviru radnici određuju i djelatnost i
ovlaštenja svakog organizacijskog obilika udruživanja rada i sredstava. Ako
je II njihovoj nadležnosti da određuju ovlaštenja organizacija ili zajednica
II pravnom prometu, nelogično je i izvan koncepta da bi mogli kasnije skla..
p:ati pravni posao izvan okw.ra ~ojeg su sami postavili. U raspravi o tom

27 Tako i St. Cigoj, op. cit.
28 Ovi autori pozivaju se na sudsku praksu koja bi trebala zauzeti ovakav

stav. U argumentaciju svog stajališta citiraju odluku Višeg privrednog suda II
Ljubljani br. 81..325/68 donesenu dana 15. XI 1969. i objavljenu u Zbirki sudskih
odluka, knjiga XIII, sveska 4, br. 506. Ovu odluku možemo naći kao argument i
II novijim djelima. Vidi npr. J. Barbić, Zakon o obveznim odnosima i položaj orga..
nizacija udruženog rada u pravnom prometu, II knjizi Obvezno pravo, redakcija
A. Goldštajn, Informator, Zagreb, 1979, drugo izdanje, str. 120. Po našem mišljenju
ova odluka zbog promjene zakonskog uređenja ne može biti više relevantna.
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pitanju potrebno je imati II vidu da novo zakonsko uređenje razlikuje djelat­
n,ost i pravnu sposobnost organizacije i za njihovo prekoračenje veže razli­
čite posljedice.

Slažemo se s mišljenj.em da je odredba člana 262. ZUR-a djelomično

nejasna. Po samom zakonu, kako proizlazi Jz tog člana, ne može postojati
odgovo-rnost osnovne ili radne organizacije za obveze ·druge organizacije
udruženog rada koje proistječu iz poslova što nisu u vezi s djelatnošću te
druge organizacije udruženog rada. Takva odgovornost se n,e može preuzeti
samoupravnim sporazumom, pa se postavlja pitanje da li se može ugo-vo­
r'om.IO Po Zakonu o udruženom radu Je organiziranost udruženog ~ada d u
tom opsegu, tj. samo·upravnim sporazumima, i Ipreuzimanje odgovornosti za
obveze, predmet samoupravnog odlučivanjaradnika.

Obveze i odgovornosti iz 262. člana ZUR-a su dakle predmet unutrašnjeg
normiranja samoupravnim sporazumima. U 262. članu ZUR-a Se ne uređuje

ugovorno preuzimanje obveza. Pravno uređivanje klasičnih ugovornih odno­
sa, pri čemu se susrećemo s bitno ra~ličitom kvalitetom, nije predmet Za­
kona o udruženom radu, a isto tak,o ni p~edmet izgradnje sistema udruže­
nog rada.lo

Ograničenje iz 262. člana ZUR-a odnosi se isključivo na odgovornost za
·obveze koje su preuzete samoupravnim sp·orazumom, la ne na zakonsku odgo­
vorno,st k!oja je određena II slučajevima statusnih proImjena organizacija
udruženog rada (257, 258, 259. i 261. član ZUR-a).

Pitanje ništavosti odredbi o preuzimanju >odgovornosti za obveze drugih
organizacija udruženog rada, ako izviru iz poslova koji predstavljaju preko­
račenje sposo,bnosti organizacije, još je značajnije kod radnih organizacija
koje u svom sastavu imaju osnovne organizacije, a i II drugim 'sličnim obli­
cima organiziranosti udruženog rada. Odgovornost osnovnih organizacija
udruženog rada za obveze .radne organizacije, II kojoj su udružene, pred­
stavlja materijalni supstrat radne olrganizacije. Ako, dakle, radna organiza­
cija sklopi pravni posao izvan ovlaštenja koja su joj dalle osnovne organiza­
icje udruženog rada koje su II njen-om sastavu, odnosno izvan svoje pravne
sposobnosti, te ako takav posao prihvatim·o kao valjan, ni jedna od osnovnih
organizacija nije dužna takav posao izvršiti. Radna organizacija je kao dru­
štvena pravna osoba preuzela obvezu na području gdje ne postoji. Iz 262. čla­

na ZUR..a proiz·lazi, po našem mišljenju, da u naš pravni sistem uvodimo
doktrinu ultra vires. U too1riji je to pitanje sporno i neriješeno.al

29 Z. Rihtman, Upravljanje, str. 10.
30 O mogućnosti preuzimanja odgovornosti jedne organizacije udruženog rada

za drugu organizaciju udruženog rada na osnovi ugovora o poručanstvu vidi de­
taljnije Komentar zakona o udruženom radu, cit. u op. 18, str. 737-738.

31 Stav da u našem pravnom sistemu važi doktrina ultra vires zastupaju:
R. Busarac, Razvoj samoupravljanja i promene II svojstvu pravnog lica, Pravni
!ivot, br. 6-7/80, str. 80; St. Cigoi, Obligacijska razmjera - zakon s komentarjem,
CZ Uradni list SRS, Ljubljana, 1978, str. 50; isti, op. cit. (ll prim. 4), str. 328;
A. Fi11.Žgar, op. cit., str. 1107; isti, Pravna in poslovna sposobnost pravne asebe,
Pravnik, br. 1-3/79, str. 28/29; Z. Polič, Nekaj vprašanj s pravno osebnostjo in
praVIlO sposobnostjo organizacij združenega dela, njihovimi pooblastili, njihovim
zastopanjem in predstavljanjem, Pravnik, br. 7-9/80; D. Pop-Georgijev u Ko­
mentaru Zakona o obligacionim odnosima, Kulturni centar Gornji Milanovac i
Pravni fakultet Kragujevac, 1980, str. 247-248; B. Zabel II knjizi B. Zabel i S.
Ivanjka, Statusno pravo, str. 266; isti, Dejavnost organizacij združenega dela, Zdru·
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U teoriji pitanje ostaje_ neriješeno i po donošenju Zak-ona o obveznim
odnosima. Taj zakon, II svom 54.članu, određuje da pravna osoba može skla­
pati pravne poslove II pravnom pro,metu samo II granicama svoje pravne
sposobnosti. Takvo uređenje j,e logička posljedica dužnosti očuvanja dru­
štvenih fondova. Budući da pravna osoba nije sposobna sk!lapati pravne po­
slove izvan spomenutog okvira, a sposobnost je pretpostavka valjano nasta­
log pravnog posla, jasno je da su poslovi izvan toga okvira ništavni. Srećemo
još rigorozniji stav: ti poslovi su nepostojeći, »negotium ·non existens«. Pravni
akti su nevažeći ako se subjekt, kojd ih je donio, ne može računati za posto­
jećega na području na kojem su akta donešena. Tamo gdje pravna osoba
nije sposobna, tamo ona ni ne postoji.32 Takva koncepcija ·proizlazi iz plura­
lizma pravnih osoba i razgraničenja kompetencija, što je nužna posljedica
pluralizma. Kompetencija istov;remeno predstavIlja i pravnu sposobnost.aa Od­
nosi među udruženim organizacijama -mogu pravilno· funkcionirati samo II

slučaju ako je nevažeći pravni posao (akt) pravne ·osobe .sklopljen izvan gra..
nica dogovorene pravne sposobnosti. Zbog toga .je jedan od osnovnih zada­
taka društvenih pravnih osoba, pri međusobnomudruživanju, da odrede svo­
je odnose i razgraniče kompetencije.

Pravni poslovi, sklopljeni izvan pravne sposobnosti pravnih osoba, su
ništavi. Time mijenjamo naš prijašnji stav da su nepostojećL34 Ništavnost a
ne nepostojanje ,određuJe i drugi stav 262. člana ZUR-a. Između nepostojanj,a
i apsolutne nevaljanosti - ništavnosti - nije jasna razlika. Mi'šljenja smo
da nepostojeći pravni lposlovi ne uzrokuju nIkakve, čak ni ograničene ·pravne
posljedice. Nepostojeći p:r.avni poslovi se ne mo,gu pojaviti, to nisu poslovi,
kratko, ne postoje. Među ograničene pravne efekte ništavnih pravnih poslova
ubrajamo povratak u prijašnje stanje i o'dgovornost za nastalu štetu. Odgo­
vornost za štetu koju je, zbog sklapanja- ugovora koji nema pravnog učinka,

dakle ugovora koji je sklop'ljen izvan pravne sposobnosti pravne osobe, pre­
trpjela poštena stranka, uređuje Zakon o obveznim odn,osima (čl. 54/3).

St'D se tiče uvođenja doktrine »ultra Viires« u naš pravni sistem, srećemo
se, kao spomenuto i sa suprotnim stavovima. Ti stavovi zastupaju tezu da
odredbe o ovlaštenjima organizacije udruženog rada u pravnom pro.metu iz
Zakona o obveznim odnosima ne bi smjele pop~imit karakter ogranič'enja

pravne sposobnosti radi interesa pravne sigurnosti.3s

Predllaže se ·da, radi sigurnosti pravnog prometa, odredba 415. člana

ZUR-a treba imati karakter jednostrane zabrane koja je namijenjena samo

ženo delo, br. 2/80, str. 180; isti stav je zastupan i u stavovima o izvođenju Zakona
o udruženom radu delegata Vrhovnih sudova Crne Gore, Slovenije, Kosova i Voj...
vodine, Viših privrednih sudova Hrvatske i Srbije i Privrednog suda Makedonije
uz prisustvo delegata sudova udruženog rada Bosne i Hercegovine i Vojvodine i
predstavnika Saveznog suda i Vrhovnog suda Srbije donijetim na svom XIII. sas­
tanku 6. i 7. studenoga 1980. II Krupnju (stavovi su objavljeni u Gospodarskem
vestniku, Ljubljana, br. 50/80).
Suprotni stav zastupaju: J. Barbić, op. cit., str. 122; M. Vedriš, Opći dio građan­
skog prava po Zakonu o obveznim odnosima, II knjizi Obvezno pravo, prva knjiga,
prvo izdanje, redakcija A. Goldštajn, Informator, Zagreb, 1978, str. 211; B. Vizner
u svom Komentaru Zakona o obveznim odnosima (komentar 54. člana, knjiga
prva), gdje II cjelini preuzima stavove J. Barbića.

32 St. Cigoj, op. cit. (u prim. 5), str. 404.
33 Ibidem.
34 Vidi naš rad II Pravniku, op. cit.
35 J. Barbić, op. cit, str. 114,
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organizaciji udruženog rada na čiju djelatnost se od,redba odnosi, a ne i za
ostale suugovornike. U skladu s tim predlaže se i da posljedice te zabrane
pogode samo onog pravnog subjekta koji je prekršio tu jednostranu zabra­
nu, a to znači -da bi zbog prekoračenjadJelatnosti trebalo primijeniti odredbu
iz d.rugog stava 103. člana Zakona o obveznim odnosima' a ne odredbu iz
drugog stava 54. člana toga zakona.30 Kao osnova takvom stavu služi već spa"
menuta, djelomično nejasna odredba 262. člana ZUR-a. Tu odredbu koju tre..
ba, po nekim autorima, shvatiti kao »lex specialis« za organizacije udruženog
rada, po mišJjenju istih autora treba razumjeti tako da organizaciju udruže..
nog rada, koja je sklopila posao koji je izvan njene djelatnosti, takav ugovor
obvezuje (po 262. članu ZUR-a, samo nije samoupravnim sporazumom mo..
guće ·odrediti da je i drug.a organizacija udruženog rada odgovorna za takve
obveze).37 »Ako, naime, prema citiranoj odredbi, organizacij,a udruženog rada
stječe obveze iz 'poslova koji nisu u vezi s -djelatnošću', to je moguće samo
onda ako ugovor iz kojeg one nastaju ima pravni učinak. Prema tome, orga"
nizacija udruženog rada može '\7.a1jano stjecati obveze (dakle i prava) i izvan
okvira svoje djelatnosti.«38

Iz zakona o obveznim. odnosima, nasuprot tom mišljenju, možemo za­
ključiti da sigurnost pravnog prometa treba tražiti na odštetnom a ne na
ugovornom području. Nas u daljnjoj raspravi naročito zanima interpretacija
262. člana zakona o udruženom radu.

Ako se vratimo već započetoj analizi te odredbe na prJmjeru radne i slo­
žene organizacije udruženog rada, na koje se uglavnom i odnosi (moguća je
još odgovornost jedne osnovne organizacije za obveze druge osnovne organi..
zacije udruženog rada), možemo ustanoviti slijedeće: ako radna ili sastav­
ljena organizacija udruženog rada sklopi pravni posao azvan svoje djelatno..
sti, a za njene obveze odgovaraju isključivo osnovne organizacije udruženog
rada ili jedinstvene r:adne organizacije II njenom sastavu, onda takav pravni
posao nema više »materijalni supstrat«. Jedin,o osnovne -i jedinstvene radne
organizacije imaju sredstva, kojima i odgovaraju za preuzete obveze. Uslu..
čaju prekoračenja pravne sposobnosti te organizacije zbog izričitih zakonskih
odredbi, za takav pravni posao ne mogu preuzetiodgovorn,ost. Radna i slo­
žena organizacija udruženog rada, znači, u takvim slučajevima nemaju čim

ispuniti preuzete obveze. Osnovno ishodište II rješavanju i tog pitanja mora
biti režim društvenih sredstava.

Akti o-rganizacije udruženog rada, koji su sklopiljeni izvan pravne spo­
sobnosti, tretiraju se isto kao i akti koji su II suprotnosti s 12. članom ZUR-a.S9

Akti kojima se dobije vlasničko pravo na društvenim sredstvima, koja su
uvjet za rad, nemaju pravnog učinka. Zaključak koji se ,odnosi na taj primjer
je da granice pravne sposobnosti društvene pravne osob,e mogu biti određene
već i samom svrhom društvenih sredstava kojima raspolaže. Radnici u udru..
ženom ~adu imaju pravo i obvezu da upotrebljavaju društvena sredstva i
nji.ma raspolažu u skladu s njihovom prirodom i namjenom.

36 Ibidem, str. 121.
37 Ibidem.
38 Ibidem. Vidi i B. Zabel, op_ cit. (u prim. 3)1 str. 180.
39 St. Cigoi, op. cit. (u prim. S), str, 405,
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· Iz svih navedenih razloga isto tako nije prihvatljiv stav da su pravni p.o­
slovi, koji su sklopljeni izvan pravne sposobnosti organizacija udruženog
rada (pravni poslovi s~lopljeni »in excesso«) inače valjani, a da lorganizacija
udruženog rada, koja je taj posao sklopila, odgovara za privredni prekršaj.40

3. Pravna sposobnost i djelatnost

Već II prošlom poglavlju smo se sreli s pitanjem da li djelatnost i p~avna
sposobnost organizacije znače isto, odnosno ·da li je određenje dJelatnosti
Listovremeno i određenje pravne sposobnosti. Ujedno smo se sreli s proble­
mom da lli prekoračenje djelatn·osti znači i istovremeno prekora6enje sposob­
nosti ili pak samo nedopustiv čin. Rješenje tih problema je posebno značajno

jer dob.ar dio teorije, samo na osn,ovi interpretacije članova 262, 415. i 6. toč­

ke prvog stava 650. člana Zakona o udruženom radu, u ·kojima se govori
samo o prekoračenju djelatnosti pravne osobe, neg;ira postojanje teorije
»u'ltra vires« u našem sistemu.

Pogledajmo nekoliko konkretnih primjera. Osnovna organizacija udru­
ženog rada, smije se baviti samo jednom osnovnom djelatnošću, a pod poseb­
nim uvjetima (određuje ih 411. član ZUR..a) može obavljati i sporedne djelat­
latnosti (prvi stavak 410. člana ZUR..a). Odmah nam se nameće pitanje što
je s pravnim pOSIlovama koje osnovna organizacija obavlja na ime društve­
nog standarda svojih radnika. Drugi primjer je radna org.anizacija čij.a dje­
latnost su glavne djelatnosti osnovnih organizacija II njenom sastavu (treći

stav 410. člana ZUR..a). Postavlja se pitanje: da li za sporednu djelatnost svo­
jih osnovnih organizacija radna organizacija ~mije sklapati pravne poslove,
iako je za to ovlaštena samoup~avnimsporaZtimom o udruživanju? Zar prav­
nu sposobnost radne organizacije ne određuju osnovne organizacije, koje su
II njenom sastavu, samoupravnim sporazumom o udruživanju tako da na nju
prenesu ·dio pravne sposobnosti -(pravo raspolaganja) koju posjeduju same..
Nailazimo i na druge primjere gdje prekoračenjedJelatnosti ne znači i preko­
račenje sposobnosti. To je slučaj s nabavtijanjem stvari koje su potrebn·e
samoj radnoj organizaciji. Pro·fesor Cigoj upozorava i na slučaj kad zakon
govori o otuđenju društvenog sredstva iz društvenog vlasništva, ili prijenosu
II društvena sredstva druge organizacije, pri čemu to lotuđenje nije pravni
posao II okviru redovnog poslovanja. U tom slučaju zakon predviđa poseban
postupak: u slučajevima koji su iodređeni u samoupravnom sporazumu prav-

40 Tako i A. FinžgarJ op. cit. (u prim. 31), str. 28. Finžgar ovdje navodi: »Ni
mogoče šteti, da bi zakon o združenem delu v pogledu veljavnosti pravnih poslov,
sklenjenih izven okvira dejavnosti pravne osebe, odstopil od osnovnih postavk
o novem pravnem položaju pravnih oseb v našem pravu, tj. da je pravna oseba
samo predstavnik delovnih IjudiJ združenih v določeni organizaciji ali skupnosti
za uveljavanje njihovih pravic, obveznosti in odgovornosti, ki ji jih poleg ustave
in zakona oni dajo s temeljnim aktom organizacije ali skupnosti, ld ga spreje..
majo delovnih ljudjeJ združeni v tej organizaciji ali skupnosti. Negolično bi tudi
bilo, da velja za zastopanje doktrina 'ultra vires', ne velja pa za pravne posle,
sklenjene -zunaj dejavnosti pravne osebe, zlasti če se upošteva, da je pravna oseba
sama 'pravni reprezentant'.«
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na osoba je dužna ponuditi sredstvo drugim" osnovnim organizacijama koje
su u sastavu iste radne organizacije (1. stav 250. člana ZUR-a).41

Teoretski razlikujemo tri primjera: a) djelatnost i "pravna sposobnost Se

pokrivaju; b) djelatnost je šira od" pravne sposobnosti; c) djelatnost je uža
od pravne sposobnosti. Nije nemoguće da je pravna sposobnost po jednoj
strani uža, a po drugoj šir~ od djelatnosti. Prof.esor Zabel za takve slučajeve

tvrdi da djelatnost organizacije i pravna sposobnost nisu identične kategorije
i da ,izviru iz različitih ishodišta. Radi se o sličnom razlikovanju kao što je
i u anglo-američkom pravu između »powers« i »objects«. Važeće je načelo

»ultra vires«, ali ne na osnovi djelatnosti (»objects«), već na osnov.i ovlaštenja
u pravnom prometu (»powers«)!l Iz svega toga postaje jasno da ne možemo
odredbe Zakona o udruženom radu, koje se odnose na ,djelatnost organizacija
udruženog rada (262," 415. član i 6. točka prvog stava 650. člana), interpretirati
kao lex specialis -odredbama 54. člana Zakona o obveznim odnosima, koji
govore samo o pravnoj sposobnosti.43

Funkcija pravne sposobn,osti je samo pravna - biti subjekt prava i dužnosti,
nastupati u pravnom prometu i sl., dok je određivanje·djelatnosti oblik stvar­
nog organiziranja i raspodjele II proizvodnji. Iz tog razlikovanja proizlazi
i razlika II sankcijama koJe pogađaju pravni posao sklopljen izvan pravne
sposobnosti, kao i onaj skilopijen izvan djelatnosti ·pravne osobe. Ali, do,k se
II prvom slučaju primjenjuju odredbe 54. člana Zakona o obveznim odno­
sima, II drugom se primjenjuju odredbe drugog stava 103. člana istog zakona.
Određivanje ·djelatnosti bi trebalo imati karakter jednostrane zabrane, a
njeno prekoračenje bi značilo samo prekoračenJe dopustivosti a ne sposob­
nosti, te bi takav pravni posao II tom slučaju bio valjan. Tako bi trebalo i
tumačiti zabranu koju sadrži 415. član Zakona o udruženom radu.44 Profesor
Cigoj se zauzima da bi II aktu o osnivanju moralo biti rečeno da određenje

djelovanja (ko,mpetencije), prava i dužnosti ne predstavlja ujedno i određenje
sposobnosti.45

4. Deli:ktna sposobnost

O sposobnosti pravnih :osoba ppsebno se raspravlja II slučajevima odštet­
ne odgovornosti. Pravna osoba odgovara za delikte i kvazi-delikte. Prevaziđen

je stav koji Je negirao deliktnu sposobnost pravnih -osoba (universitas non
delinquit).4s Pravne osobe odgovaraju za postupke svojih organa isto· kao i
za svoje. Kada ·organ pravne ,osobe svojim nedopuštenim ponašanjem pro..

41 St. Cigoj, op. cit. (u prim. 4), str. 331. Cigoj ovdje navodi da bi odredbe
262. člana ZUR-a II svakom primjeru bile nepotrebne ako bi bila djelatnost iden­
tična s pravnom sposobnošću, jer bi odredbe samoupravnog sporazuma, kojima
bi osnovne organizacije ili radne organizacije preuzele obveze za pravne poslove
koji nisu povezani s djelatnošću druge" organiazcije, bile nevažeće. Argunlentom a
contraria možemo i ovdje zaključiti da se djelatnost i pravna sposobnost ne po­
kriv~u.

B. Zabel, op. cit. (u prim. 31), str. 180.
~3 Već spomenuti stav J. Barbića.

44 Ovaj stav zastupa i B. Zabel.
45 St. Cigoj, op. cit. (u prim. 4), str. 332.
46 A. Finžgar, op. cit. (u prim. 1), str. 1109; Z. šeparović, Sustav odgovornosti

subjekata udruženog rada, Naša zakonitost, br. 7-7/77, str. 87.
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uzrokuje štetu, pravna osoba je ta koJa je dužna pok;riti nastalu štetu. Pravna
osoba odgovara zato jer njen organ nastupa kao pravna osoba (ego), a ne
kao zastupnik (alter ego).47 Pravna osoba je odgovorna i u slučaju kod protu..
pravni čin njenog organa nije u vezi s njenim poslovnim -predmetom.

Pravne osobe odgovaraju za štetu koju njeni radnici ili službenici, pri
radu ili II vezi s radom, ·prouzrokuju trećoj osobi. Tu se ne radi o odgovor­
nosti za vlastite postupke, već o odgovornosti za drugoga. Pravne osobe su
deliktno neograničeno· sposobne, iako imaju samo ograničenu pravnu spa..
sobnost.

5. Poslovna sposobnost

Posliovna sposobnost pravnih osoba se određuje po sposobnosti njenih
organa. Pravna osoba je poslovno nesposobna ako njen organ nije odlučivao

u propisanom sastavu ili nije imao propisane većine (»kvoruma«). Unatoč

teoretskoj mogućnosti, teško zamišljamo da bi pravna osob.a bila nesposobna
zbog smetnJi II svijesti. nJenog organa.

Poseban slučaj poslovne nesposobnosti pravne osobe nastupa onda kada
je za određeni pravni posao, osim pristanka kojeg u ime pravne osobe daje
za to ovlašteni organ, potrebna i suglasnost nekog drugog organa.

U našem pravnom uređenju poslovna sposobnost ne može postojati ako
istovremeno ne postoji -pravna sposobnost. Za pravne osobe je prihvaćen

stav da je njihova poslovna sposobnost II načelu jedn.aka pravnoj sposobnosti.
Tako je i zastupnik pravne osobe vezan za opseg njene pravne sposobnosti,
pa i za zastupanje važi teorija »ultra vires«. Ako, dakle, pravna osoba ima
ograničenu pravnu sposobnost, II istom okviru je onda ograničena i njena
poslovna sposobnost.

47 St. Cigoj, odšlrodninsko pravo Jugoslavije, Uradni list SRS, Ljubljana 1972,
str~ 255.
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____________...0.....-- S~ummary

Capacity of Legal Persons

In the arn-cle the author attempts to present the marin characteristics of the
capacitdes of legal persons in social ownership from the point of view of modern
legal theory on thi,s subject matter. Although views are held in Iliterature that it
is no longer possible to discuss ,the various capacities of legal persons !in social
ownership separately, the author deals with .the problems of legal capacity,
b-usiness and delict capocities separately. Jn his disouIssion on legal persons i,n
social ownersbi!p, the author proceeds from sooiai resources -and the inseparable
question of material substvatum as the conditio sine qua non of legal persons.
In the article the author attempts to answer the following ques~ions: how social
resources influence the various forms of capacity, what about the theory ultra
vires, how actdvities influence capacity, etc.

Prevela doc. dr SusanSARCEVIC

------------------------------4JSommario

Capacita delle persone giuridiche

Mr An,dJ.1ej BERDEN

L'autore, sotto l'aspetto della moderna teona giuridica sulle persone giuni:di­
che sociali, rerea di dimostrare le p,r1ncipaIi caratteristiche deHa loro capaoita. An..
che se, nella letteratura, esistono posiziol1li che, in genera'le, non Ipossono essere
piru disousse separatamente dalle diverse capacita ·delle persane giiurid:iche sociali,
rautore presenta separatamente i problemi ;deHe capacita giuridiche, dd affari e
di delitto. Il punto di partenza per la discussione suHa 'capacita delle persone
giuridiche e -dato dal regime dei mezzi soaiali e a questo e indissolubi,l,mente col­
legata la questione del sostrata materiale, quale con;dizione «sine qua non» delle
pe~sone gj.urid.iche. L'autore cerea di dare una risposta a come il regime dei mez­
zi sociali influisca sulle dtiverse forme di capacita, come viene interpretata ia teo­
ria «-ultra vd-res», quale e l'inrf.luenza del lavoro suHa capacita ed ,altre ancora.

Preveo prof. Aldo LUPPI
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Mr ALDO RADOLOVIĆ, znanstveni asistent

UDK 347.426.4 (497.1)
IzvoI1ni znanstveni članak

NEIMOVINSKA
(NEMATERIJALNA)
ŠTETA PO Z-OO-u

l. Uvod

Problemi neimovinske štete, kao možda najatraktivniji dijelovj građan­

skog prava, zaokupljali su i zaokupljaju pažnju naše pravničke j.avnosti, kako
brojno·šću pitanja i uskom vezom s drugim pravnim disciplinama i uopće

s načelima ustavnopravnog uređenja, tako, ii pojedinim pozitivnopravnim i
pr.avnotehničkim rješenjima.

Poznato je da su pravna pravila predratnog ,prava (pravno ·pravilo iz
paragrafa 1325-1331. Općeg građanskog zakonika, paragraf 65, 71. i 81. Srp­
skog građanskog zakonika, čl. 56. Crnogorskog imovinskog zakonika) imala
ne baš opsežne, ali pritiično određene odredbe o neimovinskoj šteti d njezinoj
(prije svega) novčanoj naknadi.

Prijeratna pravna literatura također je zauzimala afirmativan stav II od­
nosu na neimovinsku štetu i mogućnost njene novčane naknade.1 Kratko vri­
jeme poslije drugog svjetskog rata, naši su sudovi, pozivom na čl. 4. Zakona
onevažnosti, otklanjali primjenu pravnih pravila predratnog Iprava u pita­
njima neimovinske štete, posebno ·u pogledu davanja novčanih reparacija za
takve štete, smatrajući da bi to bilo II suprotnosti s novim, socijalističkim

društvenim uređenjem.

Ovakvo stanje traj.alo je, međutim, relativno kratko,! pa su i naši sudovi
počeli oštećenim osobama priznavati pravo na novčanu naknadu zbog pre­
trpljene neimovinske štete.

1 Cinjenica da su se međutim, o novčanoj naknadi neimovinske štete nega...
tivna odnosile tako renomirana imena naše pravne teorije kao što su bili prof.
Ivan Maurović i prof. Ceda Marković, dovoljan je razlog za zaključak da je ovdje
rječ o određenim problemima, koje su oni možda prenaglašavali, ali bez sumnje o
njima je potrebno i te kako voditi računa II konstrukciji neimovinske štete.

2 Iz tog perioda datiraju npr. presude Vrhovnog suda NR BiH br. GZZ 254/50
i Vrhovnog suda NR Srbije br. GŽ 353/51 koje, među prvima, priznaju oštećenim

osobama pravo na novčanu naknadu neimovmske štete. Interesantno je, među­
tim da je Vrhovni sud Slovenije i prije toga konstantno zauzi,mao stajalište da je
dopuštena novčana naknada neimovinske štete.
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Otada se razvila vrlo bogata i raznolika sudska praksa, pozdravljenaS
kao priznavanje vrijednosti ljudske ličnosti j izraz humanih načela zaštite
čovjeka.

S druge strane valja istaći da su naši sudovi, pokazujući i na ovom po­
dručju zavidan stupanj pravne kreativnosti d društvene odgovornosti, 1.1spje­
šno odolijevali .i realno prisutnoj opasnosti da se davanje novčane naknade
za pretrpljene neimovinske štete izrodi II negaciju razloga zbog kojih je taj
institut uopće i konstruiran (mislimo tu prije svega na opasnost komercija­
lizacije ljudske ličnosti i mogućnost da u određenim slučajevima II ostvari­
vanju prava na neimovinsku štetu prevagnu lukrativni nad humanim ci­
ljev.ima).

Dragocjen doprinos svemu tome dala je i naša poslijeratna pravna
literatura.4

Može se stoga reći da su redaktori Zakona o obveznim oldnosima, čime je
po prvi put II našoj zemlji jednim pozitivnim pravnim propisom regulirana
i materija neimovinske štete, imalli pred sobom vrlo bogatu baštinu II ovoj
pravnoj oblasti, pa je svakako, '~ o·snovi gledan,o, ZOO i na ov,om području

prihvatio i sankcionirao veš izgrađena stajališta II judikaturi.
Pokušat ćemo II okviru ovog rada istaći najvažnije odredbe Zakona o

obveznim odnosima, kad je riječ o' neimovinskoj šteti, time što ćem·o poseban
naglasak dati pitanjim.a popravljanja5 te štete.

2. Definicija nelmovinske štete u zoo~u

ZOO daje II čl. 155. definiciju štete.8 Između ostalog (dakle, uz definicijtl
imovinske štete) navodi se da štetu predstavlja »•.• i nan·ošenje drugom f;izič"

kog ili psihičkog bola ili straha (nematerijaln·a šteta)«.
Može li se osnovom ove zakonske odredbe uzeti da je neimo,vinska šteta

svaka duševna ili fizička bol koju štetnik nanosi oštećenom?7

3 Prof. B. Perić: Struktura prava, Zagreb, 1980, str. 45, 46; prof. M. Vuković:

Odgovornost za štete, Zagreb, 1971, str. 100.
4 Na ovom mjestu navest ćemo samo neke značajnije radove iz ove oblasti.

M. Kalogjera: Naknada neimovinske štete u nacrtu Zakona o naknadi štete, Od­
vjetnik, 1952/2; V. Spaić: Pitanje naknade neirnovinske štete u našem pravu, Arhiv
1-2/53; o. Stanković: Novčana naknada neimovinske štete, posebnim osvrtom na
jugoslavensku praksu, Beograd, 1963; M. Vuković: Odgovornost za štete, Zagreb,
1971; S. Cigoj: Neprernoženjska škola, Ljubljana - Odškodninsko pravo Jugosla­
vije, 4, 72., str. 466--490.

. 5 Prof. M. Vuković je naročito inzistirao na terminu »popravljanje štete« kao
generičnom pojmu koji u sebi uključuje: restituciju, naknadu štete i satisfakciju.
Pravilno razlikovanje ovih pojmova je od velikog značaja za ispravno razumijeva­
nje instituta neimovinske štete.

6 Prof. M. Vedriš je vrlo ilustrativno pokazao da je naš zakonodavac na ovom
mjestu pomiješao objekte štete sa štetnom radnjom (opći dio građanskog prava
po Zakonu o obveznim odnosima, »Obvezno pravo«, Informator, Zagreb, 1978, str.
196). Nama se čini da ZOO zapravo II spomenutom čl. i nije pokušao izaći iz okvira
pojma štete datog u paragrafu 1293. OGZ-a, mada je pokušaj drukčije formulacije
završio dosta neuspješno.

7 U sudskoj praksi bilo je više primjera da su sudovi, gotovo bez raspravlja­
nja odbijali tužbene zahtjeve II kojima su oštećeni tražili naknadu neimavinske
štete zbog duševnih bolova pretrpljenih uslijed uginuća psa skrivljenog krivnjom
treće osobe. Dato je obrazloženje da šteta na stvari (jer životinja se u pravu tre·
tira kao stvar) ne može biti osnova za dosuđenje neimovinske štete. Po našoj ocje·
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Potvrdan odgovor na ovo pitanje, ma koliko bi se on nametao slovom
citiranog zakonskog teksta, odveo bi nas na vrlo nesiguran i pravno sasvim
neodređen teren zaključivanja.

S druge strane npr. Z~OO govori očasti kao osnovi za n·ovčanu naknadu
neimovinske štete. Da li osjećaj povrijeđene časti predstavJja bol -ili strah?8
Očito je da povreda časti može, ali ne mora da izazove i duševnu bol. Je li
onda takva povreda časti bez izazivanja duševnog bola također neimovin­
ska šteta?

Po našem mišljenju čL 200. ZOO ima u vidu samo slučajeve kada se
z·bog neimovinske štete daje novčana naknada (bolje bi bilo reći: satisfakcija
II novcu, o čemu ćemo II nastavku ovog rada posebno govoriti). Sam Zakon
novčanu reparaciju neimovinske štete ne poznaje kao jedini oblik poprav­
ljanja takve štete, pa bi II takvim okolnostima bilo moguće uspješno braniti
staja1lište da bi po čl. 155. Zakona neim·ovinsku štetu predstavljalo svako
izazivanje boli ili strah.a, pod pretpostavkom da je to, kako mi gledamo na
cijeli problem, rezultat povrede prava ličnosti.

Za pohvaliti je namjera našeg zakonodavca da dade pozitivnu definiciju
neimovinske štete, s obzirom da se II praViilu takva definicija daje u njenom
negativnom sadržaju, ali nam se čini da pokušaj nije ispao nar,očito uspješno,
posebno ako se ima II vidu ·da formulacija o neimovinskoj šteti iz čL 155.
nije na adekvatan način povezana s pitanjem prava 1ičnosti, što je po našem
mišljenju. konstitutivan element ove građanskoprav~~kategorije.

želimo stoga posebno naglasiti naš stav da su duševna ili fizička bol ili
strah, koje II nekom konkretnom pravnom odnosu odgovornosti za štetu
oštećenik trpi uslijed štetne radnje štetnika, samo vanjske manifestacije
neimovinske štete, ali ne i njen esencijalan sadržaj.

Pravna osnova čitavog problema leži u izvršen,oj povredi prava ličnosti.

Da je tome tako govori i činjenica da bi u protivnom primjerice kao rele­
vantna duševna bol mogla biti i bol koju neki sportski navijač osjeća zbog
toga što je njegova momčad izgubila utakmicu.

U pravnom pravilu iz paragrafa 1293. Općeg građanskog zakonika neimo­
vinska šteta se definira kao šteta »na osobi«. Ovakav izraz ,može se sresti
također u sudskoj praksi i pravnoj literaturi.9

ni radilo se, u pravilu, o ispravnim odlukama sudova. Međutim, moguće je zamiš­
ljati situaciju slijepog oštećenika kome je uginuli pas bio jedino i najbolje
društvo. U takvom slučaju ne radi se o oštećenju psa kao stvari, nego o povredi
prava ličnosti odnosnog oštećenika na tzv. privatni život (ili je možda u pitanju
pravo ·na zaštitu psihičkog integriteta, što i nije tako Ibitno), i te bi situacije očito

trebalo razmatrati kao neimavinske štete.
8 Mi ćemo II toku ovog rada izložiti i braniti našu tezu da je osnova prava

na popravljanje neimovinske štete u povredi prava ličnosti. Međutim, pravo lič­

~osti. ima, osim toga, još i svoje' specifično područje. Pravo na zaštitu privatnog
života i pravo na zaštitu prava tvorca autorskog djela treba očito rješavati i me-
hanizmom širim ·od odgovornosti za štetu. .

9 U presudi Vrhovnog suda NRH br. G2 222/58 od 19. 11. 1958. govori se o
šteti koju oštećenik ».•• trpi II njegovoj ličnosti«.

Prof. Vuković op. cit. str. 100. govori o šteti« na osobi«.
Rušnov-Posilović, u Tumaču GZ-u, knjiga II, str. 620, također govore o šteti » ••.
u njegovoj osobi«, misleći tu naravno na osobu oštećenog.
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po· našem mišljenju ni ovakav pristup problemu neimovinske štete ne
može II p-otpunosti zadovoljiti promatra li se čitava ova probilematika u svjetlu
suvremenih društvenih uvjeta život. N,aime, tvorci OGZ-a imali su ·u svoje
vrijeme II vidu samo ili priJe svega protupravni napadaj na fizički integritet
čovjeka. Otuda i formulacija da je objekt neimovinske štete čovjek u svojoj
fizičkoj datosti.

Suprotno tome danas prvenstvenu opasnost čini p'oplava m,ogućih aten­
tata na psihički, duhovni integritet JiČnosti. Ovakvu sociološku s.ituaciju bilo
bi stoga adekvatnije izraziti odredba,m da je neimovinska šteta »šteta pri­
činjena ličnosti uslijed pov~ede prava ličnosti«.

I u teoriji i u praksi miješaju se nazivi ».moralna šteta«, »nematerijalna
šteta«, »neimovinska šteta«. Prva od spomenutih ne bi mogla biti prihvatljiva
jer pokriva samo dio sadržaja, a druga asocira na nekakav netjelesni aspekt,
pa se u takvim uvjetima ukazuje još uvijek najboljim govoriti o »neimovin­
skoj šteti«.

3. Koncepcija nefmovinske štete II ZOO-u

U pravnoj teorij,i otvorena su brojna pitanja kada je riječ ·0 neimovin­
skoj šteti; pro·blemi se kreću o·d nač·elnog pitanja je li to uopće šteta i ima
li smisla za to izracati građansko-pravne sankcije, pa ·do vezivanja ove štete
u ovisnost o raznim drugim činiocima.

Zaštita ljudske ličnosti u građanskom pravu predstavlja nesumnjiv do­
prinos jačanju humanih društvenih vrijednosti. Saznanje da će svaki nasrtaj
na njegovu ličnost biti sankcioniran ne samo normama javnog nego i privat­
no;g prava gdje realizacija prava leži II vlastitoj dispoziciji, rađa II očima

svakog pravnog subjekta osjećaj veće društvene valorizacije i jače pravne
sigurnosti.

Moramo ovdje istaći da se ovo zalaganje za društveno i pravno prizna­
vanje neimovinske štete ne o·dnosi samo na problem novčane veparacije
takve štete. štoviše, mi se prvenstveno zalažemiO da se, koliko je god po
prirodi .stv.ari to m.oguće u svakom konkretnom slučaju, neimovinska šteta
popravlja n·eimovinsk-im, dakle nenovčanim sredstvima. No, bez obzira na
način na koji će se II pojedinom slučaju izricati građansko-pravna sankcija
za nanesenu neimovinsku štetu, ta sankcija mora postići slijedeću svrhu:10

za laštećenog je ona satisfakcija, zadovoljenje, koje ima za cilj da, pružanjem
određenog moralnog ili materijalnog osjećaja zadovoljstva.. ublaži težinu bo­
lov.a koji su mu štetnom radnjom protuzrokovani.

Z'OO govori o »svrsi«, »prirodi« i »društvenQj sv·rsi« naknade nemateri­
jalne štete (čl. 199. i čl. 200. st. 2), ali pobliže rte određuje stvarni sadržaj
ovih pojmova.

Rezultati dosadašnje prakse II našoj zemlji govore o naprijed spomenutoj
svrsi popravlj.anja ne.imovinske štete i čini nam se d~ to· pitanje ne može
biti sporno.

10 Mislimo da je ovakav jedinstven stav jugoslavenske pravne teorije i da II
stvari nema dilema.

146



Otuda ujedno rezultira i jedan drugi zaključak: svaki slučaj iz stvarnog
života treba promatrati II .svjetlu njegovih individualnih karakteristika, jer
je stupanj povrede ,ljudske ličnosti tako podložan suptillnim razlikama i ni­
jansama da nikako nije moguće stvaranje određenih ,mjerila i »tarifa«l1 za
sve slučajeve ili grupe slučajeva.

Naš ZOO ne uvjetuje popravljanje neimovinske štete činjenicom da je
ona azazvana krivičnim djelom.!! Cinjenica je da svaka šteta, pa tako i o;na
pričinjena čovjekovoj ličnosti, m,ože biti izvršena i radnjama koje nemaju
karakter krivičnog djela. U,ostal1om, naša pravna teorija i sudska praksa već

odavno poznaju razlik,ov,anje između građanskog i krivičnog delikta, što ima
za posljedicu samostalnu širinu i ,domet krivične, odnosno građanske odgo­
vornosti.

Također, ZOO izričito. priznaje postojanje neimavinske štete, bez obzira
na to da li je ona praćena isto,vremen:om im,ovinskom štetom (čl. 200. st. 1).13

Nije, međutim, jasno da li ZOO ima II vidu neimovinsku štetu i kod
ugovorne o,dgovornosti za štetu. N,aime, ugovorna ili kontraktna odštetna
odgovornost Je inače zasebnlQ n:ormirana (čl. 262-269). . .

Na prvi p,ogled čini se da ZOO ovdje' ima u vidu samo imovinske štete.
No, ne smije se izgubiti iz vida da u čl. 269. Zakon određuje da se u ~oni

kontraktno-odštetne odgovornosti »shodno« primjenjuju odredbe ZO'D-a o
naknadi izvanugovorne štete. Prema tome, po našem miš'IJenju, nema zapreke
da se primjereno priznaju i primjenjuju odredbe o neimovinskoj šteti.!4

11 Interesantno je napomenuti da npr. francuska i talijanska sudska praksa,
kao i dio tamošnje pravne teorije, upravo teže ka stvaranju sistema tzv. tabela
kojima bi se mjerila šteta o nekakvim kriterijima procjene (vidi o tome G. Alpa:
Danni alla persona e clIla personalita, Rensponsabilita civile e providenza, Milano
1/79. No, nemojmo zaboraviti da se u većini zapadnih zemalja neimovinska tšeta u
suštini promatra kao imovinska šteta, pa je zato i razumljivo stvaranje spomenu­
tih tabela. Za pravne teoretičare buržoaskog svijeta neimavinsku štetu predstavlja
samo ona šteta koja se, iznimno, ne može procijeniti u novcu (tako F. Busnelli:
Il diritto alla salute e tutela risarcitoria, Milano 1978). U našoj sudskoj praksi su
suci viših sudova, uz stalno ponavljanje tvrdnji da nikakvih tarifa nema i ne može
biti, »u povjerenju« saopćavali mlađim kolegama kako od prilike može ići nekakvo
rangiranje pojava u tom pravcu. Ovaj problem je u nas i inače otvoren jer, kao što
s jedne strane nije moguće postavljanje nikakvih tarifa, tako je s druge 'strane
neophodno potrebno ujednačavati sudsku praksu.

12 Još je Vrhovni sud Hrvatske II presudi br. 385/53 od 4. 5. 1953. god. izrazio
mišljenje da neimovinska šteta postoji neovisno o tome da li je štetna radnja
ujedno i krivično djelo. Isto stajalište zauzimaju i autori Rušnov-Posilović, op.
cit. str. 658. Interesantno je npr., da talijansko pravo priznaje pravo na popravlja­
nje neimovinske štete samo pod pretpostavkom da je šteta počinjena krivičnim

djelom. Talijanska pravna teorija, međutim, zalaže se za suprotno rješenje (vidi
o tome P. Trimarch: Institutioni di diritto priv~to, Milano 1978, str. 174).

13 Ovaj problem otvoren je u Francuskoj pravnoj teoriji (O. Stanković, op.
cit. str. 73-74).1. Poznato je da naši sudovi u pravilu ne priznaju neirnovinsku štetu zbog
nekoritšenja automobila' ili propalog godišnjeg odmora. U našu sudsku praksu
nikako da prodre saznanje da čovjek ne nabavlja određene imovinske stvari samo
radi toga da bi imao nekakav »kapital«, već da vrlo često ima u vidu i druge
ciljeve (ne kupuje se stan u nekom primorskom mjestu samo zbog njegove imo­
vinske vrijednosti, nego i radi toga da isti posluži čovjeku za neophodni odmor i
razonodu, što su svakako .0dređene .v.rijednosti. .koje i p.ravo mora štititi).
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4. Popravljanje neimovinske štete po ZOO-u

Građansko-pravna sankcija za nanesenu neimovinsku štetu ne može ni
II kom slučaju imati svojstvo naknade štete,t5 jer se radi o pitanjima gdje
takva .sankcija niti ima za cilj niti može uspostaviti prijašnje stanje ili stanje
ekonomski jednakomjerno ovome.

Pravna pravila predratno,g prava spominju »pr,avo zadovoljenja«,UI mada
sam probilem inače jedva dotiču. U OGZ-u, čini se, nije jasno da li tzv. bol­
nina, koju oštećeniku »••. valja platiti za pretrpljene bolove«, također ulazi
u istovrsni pravni .pojam sa zadovoljenjem koje oštećeniku, povrijeđenom u
»slobodi osobnoj« (paragraf 13229) i »poštenju« (paragraf 1330), ili se pak
ra·di o različitim oblicima popravljanja neimovinske štete.

Držimo da je tu osnovano praviti razliku na koju je ukazao još prof.
Vuković,t7 te razlikovati materijalnu od nematerijaline satisfakcije; prva se
daje u novcu i, čini se, pokrivala bi situacije koje predviđa pravn,o praViilo
iz paragrafa 1325. OGZ-a, a druga bi se mogla sastojati u kajanju, opozivu
uvrede, objavljivanju presude i sličnom.

Prof. Vuković sIlijedom toga navodi da se kao satisfakcija priznaje: opo­
ziv uvrede, pokajanje, javno <objavljivanje presude, ali i novčani iznos koji
se daje ili oštećenom ili II koju društvenu svrhu.

Mi se jedino ne slažemo s ovom posljednjom mogućnošću,18 tj. da se
Štetniku nalaže da određenu novčanu svotu mora platiti II društvene svrhe;
II civilu treba, koliko je god moguće, :izbjegavati sankcije koje imaju karakter
kazne, odnosno moguć'e ih je tolerirati samo II izračito, predviđenim slu­
čajevima.u

U čl. 199. ZOO-a navodi se da II .slučaju povrede prava ličnosti sud može
narediti, na trošak štetnika, objavljivanje presude, odnosno ispravke, ili na­
rediti da štetnik povuče izjavu k,ojol11! je povreda učinjena, ili što drugo,
čime se može ostvariti svrha koju se postiže naknadom. .

Zakon ovu odredbu donosi -u dijelu gdje govori o »naknadi nematerijalIne
štete«, spominjući odmah iza toga »objavljivanje presude ili ispravka«.

U čl. 200-202. ZOO govori o davanju određene novčane svote oštećenim

osobama.
Zanemari.mo li spominjanje neadekvatnog izraza »naknada« (koji se

uostalom nekako više iz inercije zadržava) i ako kritički označimo sasvim
neprikladan ;izraz o »pravičnoj naknadi« II čl. 200. (koji asocira na prava

115 Izraz »naknada« koriste i autori koji su dali najveće doprinose razvitku
učenja oneimovinskoj tšeti (Ka1ogdjera, Stankovića). Nije stoga čudo što se tako
izražava i ZOO. Međutim, čini nam se da se spomenuti naziv zadržava nekakvom
snagom inercije ljudske misli, jer i navedeni autori zapravo misle na drugi značaj
II odnosu na II pravu uobičajen značaj pojma naknada.

16 Određena nezgoda postoji II tome što ,pravna pravila OG-a II paragrafima
govore o »punom zadovolJenju« (paragraf 1329. i 1330). Očito se tu izražava nešto
što bi današnjim pravnim rječnikom mogli izraziti kao »integraIna naknada štete«.
U svakom slučaju izrazi II OGZ-u »puno zadovoljenje« i »zadovoljenje« nisu si­
nonimi.

17 M. Vuković, op. cit., str. 245.
18 O. Stanković, op. cit., str. 533. i M. Vedriš: Osnove imovinskog prava, Zagreb,

1977, str. 315, ne spominju mogućnost ostvarenja satisfakcije u korist treće osobe
ili II društvene svrhe.

19 Jedna je iznimka izričito predviđena II čl. 104. st. 2. ZQO-a, II smislu rimske
maksime »nemo auditur turpitudinem propiam allegans«. '
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bivših vlasnika u slučajevima eksproprijacije nekretnina, s čime problem ne­
imovinske štete naravno nije ni u kakvoj vezi), ostaje činjenica da i ZOO II

osnovi razlikuje davanje satisfakcije II novcu (to bi bila materijalna satisfak­
cija, iako- Zakon taj izraz izričito ne spominje), odnosno II nenovčanim obli­
cima (nematerijalna, neimavinska satisfakcija).

Možemo označiti apsolutno iispravnim što ZOO na prvo mjesto, vjero­
jatno ne slučajno i ne ·bez!azloga, postavlja -upravo princip neimovinske
satisfakcije. Zelimo još jednom naglasiti i ponoviti naše zalaganje za načelni

pristup da se neimovinska šteta, prije svega :i gdje je to moguće, popravlja
neim,ovinskim .sredstvima, a da se tek u 'odsustvu -ovih mogućnosti primje­
njuje kriterij imovinske satisfakcije.

I na kraju, ovdje se nezaobilazno postavlja ovo pitanje: da li je moguće

kombinirano, dakle istovremeno izricanje imovinske i neimovinske satisfak­
cije? Nama se čini da, bez obzira što ZOO to ne spominje, nema zapreka da
sud tako postupi, ukolik() je II nekom konkretnom slučaju upravo samo na
taj način moguće postići željenu svrhu.

No, -odredba iz čl. 199. ZOO-a ima, po našem mišljenju, i više nedo­
stataka.

ZOO govori OI »pravu ličnosti«; nigdje, međutim,ni II spomenutom čl. 199.
a niti u čl. 157. (gdje govori o zahtjevu da se »prestane s povredom prava
ličn,osti«) ne lodređuje ni št,o su, ni koja su to prava ličnosti:20

Osim toga, »prava Iličnosti« spominju se i u čl.- 200, gdje se govori o pra­
vu oštećenog na ~movinsku satisfakciju, pa nije jasno jesu Ii to ista »prava
ličnosti« koja se spominju ,u čl. 199, odnosno II čemu bi trebala biti eventual­
na razlika.!l

20 Ni II drugim propisima jugoslavensko pravo ne otuđuje koja su to prava
ličnosti. Interesantno je da je određeni pokušaj definicije tih prava dat u Tezama
na Građanski zakonik (Naša zakonitost, br. 7/70) koji, kao što je poznato, zbog
naknadnih ustavnih promjena nikad nije donesen, te je tako u nacrtu čl. 18. rečeno
slijedeće: »Povreda života, tijela, slobode kretanja, imena, časti, dostojanstva, pri­
vatnosti osobnog života i drugih prava ličnosti, daje povrijeđenom pravo da zah­
tjeva da se s povredom prestane, da mu se da zadovoljština i da mu odgovorna
osoba naknadi štetu koju je povredom pretrpio.«

U svijetu je problem prava ličnosti naprosto »eksplodirao« u posljednjih tri­
desetak godina, bez sumnje i kao reakcija pravne misli čovječanstva na ogromne
grozote 'kojima je ljudska ličnost bila izložena II posljednjem svjetskom ratu. Da
spomenemo samo neke fundamentalne radove na tom području: Hubnamm, Das
Personlichkeitsrecht, Mi.inster-Koln, 1953; R. Lindon, Les droits de la personalite,
Paris, 1974; Adriana De Cupis, I diritti della personalita, Milano, 1950, 1959, 1982.

Prof De Cupis kao prava ličnosti navodi: pravo na život, pravo na fizički in­
tegritet, pravo na odvojene dijelove ljudskog tijela i pravo na leš, pravo na slo­
bodu, pravo na seksualnu slobodu, pravo na zaštitu moralnih prava tvorca autor-
skog djela. .

U nas su o pravima ličnosti pisali prof. A. Finžgar, prof. S. Krneta i V. Vod.i­
nelić. Prof. Finžgar (Arhiv 1-2/64) navodi kao prava ličnosti: pravo na život, zdrav­
lje i tjelesni integritet, pravo na slobodu, pravo na čast i ugled,pravo na ime i
pravo na vlastitu sliku.

Interesantno je da poajm »prava ličnosti« poznaje poodavno i naša sudska
praksa. Tako se npr. u presudi Vrhovnog suda Hrvatske br. G2 2999/68 od 13. 11.
1968. protupravno objavljivanje tuđe slike označava kao povreda prava ličnosti.

Možemo II osnovi reći da nam nedostaje jedan cjelokupni pristup problema­
tici prava ličnosti, pa otuda vjerojatno rezultira i činejnica da naši pozitivni pnr
pisi, pa tako ni ZOO, o tome ništa ne govore.

21 Po našoj ocjeni i uvjerenju radi se o istim pravima ličnosti, a o pojedinom
konkretnom slučaju ovisi kako će se obavljati popravljanje neimovinske štete.
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ZOO govori kako sud »'m1ože narediti« da se na trošak štetnika objavi
presuda ili ispravak, ili povlačenje izjave. Formulacija je zapravo pretjerana,
jer - osim pod pretpostavkama propisa o· sredstvima javnog informiranjal!
- ni sud ni parnične stranke nemaju mogućnosti prisiliti neko sredstvo
Javnih inj]ormacija da objavi određenu izjavu koja bi u konkretnom slučaju

predstavljala satisfakciju za oštećenog.

Mogući nedostatak može predstavljati i dosta neodređena formulacija
»••• ili što drugo«, mada bi se možda mogla naći i osnova za suprotan zaklju­
čak, tj. da se time omogućuje su,du !fleksibilnije postupanje u svakom poje­
dinom slučaju.

Završna formulacija čl. 199. da to »što drugo« valja biti nešto »••• čime
se može ostvariti svrha koja se postiže naknadom« treba biti interpretirana
tako da se radi o svrsi koja se inače postiže popravljanjem nei-movinske
štete, s obzirom da ZOO i inač·e na ovom mjestu pogrešno govori ,o »naknadi«,
mada očito govori, Q.dnosno ima u vidu satisfakciju kao način popravljanja
neimovinske štete.

5. zakonske pretpostavke za dosuđenje satisfakcije
II novčanom obliku

p"i-"oblemi imovinske satisfakcije su u sudskoj praksi mnogo prisutniji,
pa ćemo tim pitanjima na ovom mjestu posvetiti zasebnu pažnju.

Z'OO obvezuje sud da oštećeniku dosudi određenu novčanu svotu ako
okolnosti opisane II čl. 200. to dopuštaju.

Smatramo da formulacij.a citirano.g zakonskog člana opravdava našu tezu
da je pravna osnova popravljanja nei.movinske štete povreda prava ličnosti

koja se manifestira u osjećaju b·oIa ili straha.
Sve okolnosti konkretnog slučaja,23 a također i društvena svrha (stav 2.

čl. 200) m,oraju opravdavati dosuđenje materijalne satisfakcije.
Zakon ne kaže ništa pobliže o tome koje su, osim jačine bola i straha

i njihovog trajanja, »••. moguće okolnosti ...« od kojih zavisi odluka suda.2•

32 Vidjeti o tome: Odgovornost II informativnoj djelatnosti, Naša zakonitost,
br. 7-8/79. i posebno izdanje o tome Centra za stručno usavršavanje i suradnju
sa udruženim radom Pravnog fakulteta u aZgrebu. Sudionici odnosnog savjeto­
vanja II diskusiji razmatrali su, pored ostalog, i problem prava odoovora na in..
formaciju, odnosno ispravka pogrešno date informacije II sredstvima javnih ko­
munikacija. iČni nam se da je jedino A. Berden dotakao i problem prava na da­
vanje izvorne informacije koje kod nas može postojati samo kao pitanje de lege
ferenda, time što bi se ostvarenje takvog prava moglo očekivati II procesu sve
značajnijeg podruštvljenja sredstava javnih komunikacija..

23 V. Mihajlović, Naknada štete zbog pretrpljenog fizičkog bola; Pravni život
5/79, je vrlo analitički dokazao da manji bolovi, a posebice tzv. trivijalni sluča..
jevi, ne bi ni trebali biti uzimani II ozbiljno razmatranje kao zahtjevi za poprav..
ljanje neimovinske tšete, jer se ne radi o ostvarenju svrhe koJa je predviđena za
ovaj pravni institut.

24 U sudskoj praksi poseban problem predstavlja neimovinska šteta zbog po­
vrede časti. Još su autori Rušnov-Posilovič(op. cit. str. 660) citirali stare rješidbe
II kojima se neimovinska šteta zbog povrede časti nije priznavala. Interesantno je
da je Vrhovni sud Hrvatske II presudi br. G2: 775/74 od 26. 3. 1975. priznao pravo
na novčanu naknadu zbog povrede časti. U svakom slučaju radilo es pritom o
izuzetnoj teškoj povredi prava ličnosti na čast i ugled. .
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·U pravnoj literaturi je prof. O. Stanković!5 analizirao moguće reperkusije
;imovinskih prilika subJekata odštetne odgovornosti i stupnja krivnje
oštećenog.

U svakom slučaJu stupanj krivnje štetnika ima određen,og utjecaja na
visinu n.Q.včanog ,d-avanja kojeg će sud oštećenoj osobi priznati na ime po­
pravljanja neim-ovinske štete II vidu materijalne satisfakcije.ls Agresivnije
ponašanJe štetnika u svakom konkretnom slučaju svakako izaziva veći stu­
panj povred-e prava ličnosti s različitim intenzitetom straha ili boli, pa i repa­
~acija mora biti razmjerna tim okolnostima.

Imovinske prilike oštećenog mogu imati II određenom smislu sasvim
neobičan utjecaj. Imućnijem čovjeku, ko1i je pretrpio određenu neimovinsku
štetu, teško da će predstavljati satisfakciju dobivanje nekog skro-mnog nov­
čanog iznosa; Silabije stojeći građani će .radi tog istog iznosa »poludjeti od
sreće«. Jedna očito skolastička interpretacij.a dovela bi nas ovdje do uprav·o
apsurdnih konsekvenci - da bog.atijem o-štećeniku treba dati veću, a siroma­
šnijem manju novčanu naknadu! Zaključak bi trebao biti ipak bitno supro­
tan: izrazito imućnom oštećeniku nije ni potrebna materijalna satisfakcija!
No, u stvarnom životu se naši sud·ovi ne sreću pretežn·o ni s ekstremno bo­
gatim ni s ekstremno sir·omašnim parničnim strankama, pa će moći s pun·o
trezvenosti analizirati značaj .im·ovinskih prilika oštećenog i štetnika, sve u
cilju da materijaln.a satisfakcija za tužitelja ne bude prilika za .ostvarenje
nekakvih Ilukrativnih ciljeva, baš kao što ne smije biti ni privatna kazna za
tuženu stranku.

Iz teksta ZOO-a jasno proizlazi da pravo na materijalnu satisfakciju ima­
ju samo oni oštećenici koji u svako,m pojedinom slučaju stvarno osjete fizič­

ku ili duševnu bol ili strah. Stoga ne bi bio osnovan zahtjev za d,obivanje
određenog novčanog iznosa ako oštećenik u konkretnom slučaju iz nekog
određenog r,azloga nije bio II stanju da osjeća spomenute posljedice kao ma­
nifestacije povrede njegovog prava ličnosti.17

ZOO je II čl. 200. unio određen red II slučaju kada se može davati ,mate·
rijaina satisfakcija. S.udska praksa je II tom pogledu ranije prilično lutala.2B

Smat~am-o da je Zakon na tim mjestima jasn,o naznačio da se pod točno

opisanim pretpostavkama novčana naknada daje za b,olove ili strah kao po..
sljedice povrede navedenih sfera prava ličnosti, pa da tako primjerice nagr..
đenje osobe, koje nije praćeno osjećajem psihičkog bola, ne 'može ni u kom
slučaju predstavljati osnovu za dobivanje materijalne satisfakcije.

Zakon nigdje ne kaže kolike novčane iznose treba dOlsuđivati oštećenim

osobama. Date pravne direktive trebale bi biti vrlo solidni i elastični okvir,
unutar kojih će se kretati sud, ·ovisno o prilikama svakog pojedinog slučaja.

25 O. Stanković, op. cit. str. 42-50.
26 Ne može se ni II kom slučaju reći da ZOO stupanj krivnje u materiji odgo..

vomosti za tšetu limitira samo na slučajeve predviđene u čl. 189. st. 4. i čl. 191.
st. 1; ovakav zaključak mogao bi se uostalom odnositi samo na imovinske štete.

2:1 U prvom redu mislimo na duševne bolesnike. Interesantna je stoga odluka
Vrhovnog suda Hrvatske br. GŽ 634/72. od 11. 6. 1973. II kojoj se, u određenom

okviru, pravo na neimovinsku štetu priznaje i psihički defektnoj osobi (u pitanju
je bio bolesnik od shizofrenije).

28 Prof. O. Stanković je u svom radu »Naknada za pojačane napore i umanje..
nje životne aktivnosti« (izdanje Sl. lista, Beograd, 1972) prikazao kao sudska
praksa upotrebljava gotovo dvadesetak naziva za jedan te isti pojam, što je neri­
jetko izazivalo multipliciranje naknade, iako se radilo samo o jednoj šteti.
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Ipak, čini nam se da je određeno izjednačavanje sudske prakse II tim pita­
njima i potrebno i moguće, kak-o bi se izbjegle neželjene posljedice ·da visina
novčanog iznosa kojeg dobiva oštećenik zapravo ne zavisi od prilika konkret­
nog slučaja, kako traži Z'O--O, nego zavisi od područja, pa m,ožda čak i od
subjektivnih osobina suca koji je vodio građansku parnicu.

6. Osobe koje imaju pravo na satisfakciju

Pravna osnova prava na popravljanje neimovinske štete je, kao što smo
vidjeli, povreda prava ličnosti manifestirana II osjećaju bola ili straha
oštećenika.

Kako je pravo ličnosti strogo osobno svojstvo određene oso-be, očito je
da se samo ta osoba može pojaviti kao subjekt prava na popravljanje ne­
imvinske štete.

Iznimka se može toleriratii samo pod pretpostavkom da povreda prava
ličnosti jedne osobe istovremeno izazove i povredu prava ličnosti druge osobe
(npr. od trećeg skrivljena smrt jedne osobe predstavlja povredu prava na
život te osobe, ali istovremeno i povredu prava na psihički integritet oSQba
blislcih poginulom).

Izvan ovakvog teoretskog okvira ne bi se mogao tolerirati bilo kakav
drugi izuzetak od spomenutog pravijia da nosilac prava ·na popravljanje ne­
imovinske štete može biti samo ona osoba koja je pretrpjela povredu svog
prava ličnosti.

Cini nam se da ovakvo razmišljanje slijecti i ZOO.. kada II čl. 201. spo­
minje »osobe koje imaju pravo na naknadu u slučaju smrti illi teškog tjele­
snog invaliditeta« druge osobe, čime se mogućnost pojave tzv. posredne žrtve
(koja trpi zbog štetnih posljedica na inicijalnoj žrtvi) daje odnosno dopušta
samo uz tako teške povred,e prava tičnosti kao što su povreda prava na život
i teška povreda prava na fizički ili psihički integritet bliske osobe.

Teoretski gledano ovakva posredna žrtva moože biti titular prava na do­
bivanje i imovinske i neimovinske satisfakcije; stvar je konkretnog slučaja

kak,av će oblik popravljanja neimovinske štete sud odrediti.
Međutim, u čl. 201. ZOO govori o t01me da sud može posređnoj žrtvi do..

suditi »... novčanu naknadu ...«. Da li je to svjesno opredjeljenje našeg
zakonodavca za stajalište da posredna žrtva može biti korisnik samo amo­
vinske ali ne i neimov.inske satisfakcije, ili je to v]}lo nezgodna posljedica
činjenice što Zakon stalno pogrešno govori o »naknadi« .i onda kad stvarno
misli na »popravljanje« neimovinske štete u njegovom generičnom smislu?

Možemo upravo ovdje ustvrditi da pojmovi »naknada« i »popravljanje«
neimovinske štete nisu samo stvar pukog teoretskog no-miniranja i da po­
grešna up-otreba izraza »naknada« na označenom mjestu nije baš naivna
greška.

Držimo ipak da, s obzirom na to što ZOO tamo gdje govori o naknadi
zapravo misli na popravljanje neimovinske štete,- postoji mogućnost inter­
pretacije da posredna žrtva može biti nosilac i prava na- neimavinsku
satisfakciju.

ZOO među osobama koje imaju pravo na satisfakciju uopće ne spominje
pravne osobe koje također .mogu biti, na jedan specifičan način, nosioci pra-
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va -:ličnosti." U nedostatku ·izriČitih propisa sudska praksa bi, "po našem
mišljenju, trebala analogno primjenjivati odredbe .0 zaštiti prava ličnosti

fizičkih osQba.-
U st. 1. i 3. čl. 201. ZOO kao posredne žrtve spominje član,ove uže poro...

dice inicijalne žrtve, te navodi da su to: bračni drug, djeca i roditelji. U st. 2.
istog čl. navodi se da pravo na dobivanje 'određene'novčane svote imaju i
braća i sestre ako je između njih i umrlog postojala trajnija zajednica života.
Vanbračni drug izjednačen je s ovim osobama, ako je između njega i umrlog,
odnosno povrijeđenog,postojala 'trajnija 'zajednica života' (st. 4. čl. 201).

Valja naglasiti da se II ovakvim slučajevimane radi o nikakvom nasljed..
nom pravu spomenutih osoba, te da će one svoja prava po rečenoj osnovi
·ostvarivati pod pretpostavkom propisa obveznog a ne nasljednog prava~ Ako
bi primjerice neka od opisanih osoba u konkretnom slučaju bila nedostojna
za nasljeđivanjeumrlog, to samo po sebi ile može biti 'razlog za uskraćivanje

prava na satisfakciju, ukoliko postoje svi potrebni uvjeti, odnosno pretpo­
stavke predviđenepo Zakonu o obveznim odnosima.

Iz navedenih odredaba ZOO..a v.idljivo je da se pravo na satisfakciju ne
priznaje slijedećim osobama:

- bakam·a i djedovima umrlog ili povrijeđenog, bez obzira na to što
oni i te k,ako intenzivno osjećaju 'posljedice povrede prav ličnosti svojih
unuka,

- nije jasno kako u tom svjetlu tretirati pravni odnos usvojenja/JO
- osoba koja je uz·državatla inicijalnu žrtvu nema nikakvih prava p<;>

ovoj osnovi,
- braća i sestre, čak i uz postojanje zajednice života s inicijalnom

žrtvom, očito nemaju nikakvih prava II slučaju teškog invaliditeta inicijal..
ne žrtve.8l

Sto se tiče osoba, kojima Zakon priznaje pravo na satisfakciju, mO,že se
II njihovu korist konstruirati presumpcija da osjećaju bol ili strah, mada je
protudokaz svakako dopustivj·ovisno dakako o dokaznim okolnostima svakog
konkretnog slučaja.

Zakonsku kvalifikaciju iz st. 3. čl. 201. o »naročito« teškom invaliditetu
treba ipak tumačiti dosta restriktivno, ali i neovisno, o sličmm kriterijima 'iz
oblasti socijalnog osiguranja.

Trajnija zajednica života između inicijalne i posredne žrtve može, po
našem mišljenju, biti i prekinuta k.ada su u pitanju braća i sestre ako se
radi o manifestacijama koje ne znače prekid njihovih dobrih odnosa i .atmo..
sfere međusobne ljubavi (npr. sestra ode iz kuće jer se udaje i odlazi živjeti
II d.rugo mjesto). Određene teškoće u interpretaciji mogu, nastati kod van...

28 Vidi o tome: S. Krneta, Lična prava pravnih lica, Godišnjak Pravnog fakul..
teta u Sarajevu za 1977. - ,

30 Poznato je da propisi o braku i porodičnim odnosima pojedinih naših re..
publika poznaju i potpuno i nepotpuno usvojenje (u SR Sloveniji postoji samo
mogućnost potpunog usvojenja). Ako se usvojenik II režimu potpunog usvojenja
II pravnom smislu potpuno' izjednačava s bračnim djetetom, onda ga kao takvog
treba tretirati i u odštetnom pravu.

31 Cini se da je riječ o gotovo očitoj redakcijskoj grešci koja se sada ne može
popraviti nikakvom interpretacijom. .
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bračnih drugova ako je u trenutku štetnog događaja njihova zajednica života
samo privremeno prekinuta.'t .

Nije jasno zašto ZOO u čl. 200. kaže »..• sud će ...«, a II čl. 201. »••• sud
može dosuditi ...«. S obzirom da se i u čl. 200. i II čl. 201. spominju i inici­
jalne i posredne žrtve neimavinske štete, smatramo da se ovdje radi o razli­
čitim formulacijama nastalim nepažnjo,m bez kakvog bitnog značaJa.

7. Prijenos i nasljeđivanje prava na popravljanje
neimovlnske štete

Ako je pravna osnova prava na popravljanje neimovinske štete II povre,di
prava ličnosti manifestiranoj u osjećaju bola ili straha, i ako su ta prava
ličnosti strogo osobno svojstvo njenog nosioca, onda iz toga proizlazi i dalj­
nja posljedica da se pravo na popravljanje neimovinske štete ne bi moglo
prenositi na treće osobe, ni poslovima inter vivas, ni poslovima mortis causa.

Ako. bi se i dopustila iznimka od ovog pravila, onda bi ona mogla biti
tolerirana samo pod pretpostavkom da je pravo na p,opravljanje neimovinske
štete već realizirano, odnosno priznato na pravno relevantan način i tim
putem ušlo u imovinu oštećene o~obe. Mada priznato pravo nije istovremeno
i ostvareno pravo, mislimo da im na razmatranom pravnom p,odručju može­
mo dati značaj juridičkog sinonima.

Eventualna mogućnost takvog odstupanja od rečenog pravila aktualna
je i II slučaju imovinske i neimovinske satisfakcije, ali pod bitno različitim

pretpostavkama. N-aime, u slučaju neimavinske satisfakcije, kad je ,ostva­
reno pravo na popravlljanje neimovjnske štete, ne može doći do ekonomskog
povećanja imo.vine oštećenog, pa on ne može bilo što od toga prenositi na
treću osobu. Problem, međutim, predstavlja tzv. postmortalna zaštita prava
~ičnosti. Radi se ovdje o tome da se izvjesna prava ličnosti štite i nakon
smrti njihovog nosioca. Pri tom, postoje teoretski dvije mogućnosti: prva bi
bila II tome da je nosilac prava na postmortalnu zaštitu sama umrla osoba,
čime se odstupa od pravila da se prava lličnosti gase smrću os·obe, aii s~
ujedno nalazi izlaz iz poteškoće što u prlotivnom pravo na spomenutu zaštitu
zapravo ,ostvaruju osobe kojima odnosno pravo ličnosti nije nikada pripadalo,
a po drugoj soluciji nosilac prava na postmortalnu zaštitu prava ličnosti bili
bi nasljednici te osobe.aa

U odnosu na prijenos i nas·ljeđivanje prava na imovinsku saatisfakciju,
načelno gledano, dolaze u obzir također dvije mogućnosti: prva bi bila u
tome ako je prethodno oštećenik sporazumno sa štetnikom realizirao, odno­
sno postigao priznatim, pravo na odštetu ili je barem 'utužio potraživanje po
ovoj osnovj; drugo je rješenje da bi to bilo moguće ako je oštećeniku' pravo
na dobivanje novčane naknade priznato. pravomoćnom sudskom odlukom
(pri čemu, naravno, i II ovoj varijanti ostaje valjana mogućnost da je isto
pravo priznato ili ostvareno II sporazu.mu sa štetnikom).

32 Sociološka je činjenica da i u brakovima znade biti privremenih »kvarova«,
no bez ikakve štetne posljedice radi ostvarenja prava na popravljanje neimovinske
štete. Ne vidimo razloga da se na takav način ne gleda i na izvanbračnu zajednicu.

33 Vidi o tome S. Kmeta: Pravna priroda -postmortalne zaštite prava ličnosti,
Godišnjak pravnog fakulteta u Sarajevu za 1979. god. . ,
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Prvo rješenje favorizira položaj nasljednika oštećenog kao, u pravilu,
njemu bliskih osoba, u čiji se prilog uvijek može reći da su i stvarno naj­
češće pogođeni nesretnim udesom oštećene osobe. Cinjenica što je oštećenik

prije svoje smrti podnio tužbu tražeći određenu satisfakciju, predstavlja mo·
gući oblik konzumacije samog prava na popravljanju neimovjnske štete i
njegovo pretvaranje u vlastitu novčanu - imovinsku sferu.34

Druga varijanta jače naglašava činjenicu strogo osobnog karaktera prava
na popravljanje neimovinske štete. Doista, nasljed·nici oštećenog nisu povrije­
đeni u svom pravu ličnosti ii teško se može braniti teza da imaju pravo, na
dobivanje određene novčane svote zbog toga što je određene povrede pre·
trpio njihov pravni prednik.3s

Naš ZOO u čl. 204. usvaja ovo drugo, strože rješenje.
Naravno, analogan problem ne postoji na strani štetnika; nasljednici

štetnika uvijek ostaju u obvezi da oštećeniku ili njegovim nasljednicima
(pod rečenim uvjetima) isplate određeni novčani iznos na ime materijaline
satis.fakcije.

Usvojeno rješenje iz čl. 204. ZOO ;izazivat će određene poteškoće II pri~

mjeni, pogotovo os obziro·m na problem nastanka i karakter pravomoćnosti

sudskih odluka.3s

8. Neki procesnopravnl problemi II ostvarivanju prava
na popravljanje neimovinske štete

Na ovom mjestu analizirat ćemo neke specifične procesnopr,avne proble~

me u ostvarivanju prava na popravljanje neimovinske štete.

a) Razgraničenje nadležnosti između redovnih i samoupravnih sudova

Poznato je da, osnovom odredbe 'iz čl. 217. Ustava S.PRJ, II nas postoje
dvije vrst~ sudova - redovni i samoupra~ni.

Prema postojećoj praksi jo jedni i drugi sudovi raspravljaju o neimoviri~
sIcim štetama. Ovakva situacija nama se čini neprihvatljivom.

Naime, osim već postojećih neJasnoća u razgraničenju nadležnosti izme­
đu redovnih i samoupravnih sudova II imovinskim pitanjima, smatramo da
samoupravni sudovi (pri čemu u prvom redu mislimo na sudove udruženog
rada kao najvažnij~ oblik- samoupravnih sudova) načelno nisu nadležni da
raspravljaju zahtjeve usmJerene na popravljanje neimavinske štete. Smatra..
mo" mada smo svjesni da se radi o stajalištu koje treba znanstveno produbiti
i razjasniti, da su pitanja prava' ličnosti, koja čine pravnu osnovu poprav..
ljanja neimovinske štete, strogo u domeni građanskog prava i građanskog

34 Autori Rušpov-Posilović (op. cit., str. 655) poizvaju se na ugledne stare
pravne pisce Ungera i Pfaffa; isto rješenje predlagao je i prof. M .. Konstantinović
u Skici za Nacrt Zakonika o obligacijama i ugovorima.· .. 1#

3S Ovakvo stajalište zauzeto je i na savjetovanju sudaca..predstavnika građan...
skih odjela vrhovnih sudova, održanom u Vrhovnoj sudu Jugoslavije 18. i 19.
svibnja 1968. godine. Prof. M. Vuković (po. cit., str. 263) navodi da su takvo sta­
jalište zauzimali Randa i Maurović, te da je takvo rješenje ušlo i u paragraf
847. BGB·a.

36 U praksi. problemi će naročito nastajati II slučajevima kada oštećenik umre
neznatno prije pravomoćnosti sudske odluke. .
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sudovanja, pa ga ne mogu rješavati samouprav.ni sudovi, pa niti sudovi udru­
ženog rada, Jer radnik ni onda kada je na radu pretrpio neimovinsku štetu,
nije svoja prava iz· zone prava .ličnosti prenio II zonu udruživanja rada.

b). Tužbeni zahtjev i mogućnost realizacije ne~ih kondemantornih odluka

Zakon ,o parničnom postupku (č;J. 2) traži apsolutnu preciznost tužbenog
zahtjeva;· bez -tog sadržajnog elementa tužbe, sud nije dužan, a niti bi smio,
da raspravlja o iniciranoj pamiti.

Radi toga mogu nastati određeni problemi II primjeni 'čl. 199. ZOO gdje
oštećenik, osim ·prava na objavu presude dli" is:pravka ili prava na naredbu
da štetnik povuče izjavu kojom je povreda učinjena, može tražiti i ».•• što
drugo ...«. Može biti dosta nejasnoća 'u fo,rmulaciji tog »drugog«.

. U dosuđivarijti oštećeniku prava iz čt 199. ZOO sud bi posebno morao
paziti na stvarnu mogućri.ost realizacij~ dzreke presude kojom se usvaja tuž­
beni zahtjev, jer ~ s obzirom na naše propise o štampi i ostalim sredstvima
informacija - sasvim je iznimno moguće »naređivati« da se određeni sadržaj
objavi u tim sredstvima javnih-komunikacija. Takve tužbene zahtjeve treba·o
bi, po našem mišljenju, parnični sud odbijati, bez obzira što bi inače bili II

skladu sa čl. 199. ZOO..a.

e) Buduće i eventualne štete

Budućom štetom može se označiti ona šteta koja još nije nastala, ali je
sigurno da će nastati; eventualna je pak ona šteta koja ne samo da još nije
nastala nego nije ni stvarno da će nastati, mada je to rnoguće.37

O budućoj šteti ZOO govori II čl. 203". gdje kaže da će sud na zahtjev
oštećenika dosuditi naknadu i za buduću nematerijalnu štetu, ako je po
redovnom toku stvari izvjesno ·da će ona trajati i II budućnosti.

.' _O eventualnoj šteti ZOO zasebno _ne gavani. .
Nama se, štoviše, čini da, osim buduće i eventualne štete, treba ovdje

imati II vidu i, recimo to samo~ uvjetit.'o, »čisto« buduću štetu, za koju prema
redovnom toku stvari nije izvjesno da će se pojaviti II budućnosti, a
ipak se pojavi.

.U sudskoj praksi, II pravilu na zahtjev zajednica osiguranja, prilikom
sklapanja nagodbe oštećenici se, pOred ostalog, obvezuju na, odricanje od
bilo kakvih zahtjeva ukoliko bi se naknadno pojavio neki drugi oblik neima­
vinske štete. Vrhovni sud SRH se u više navrata38 izjasnio da' je- nagodbom
o naknadi štete, koJu oštećenik,trpi zbog tjelesne povrede, obuhvaćena samo
odšteta za one štetne posljedice koje su za stranke bile predvidive u vrijeme
sklapanja .nagodbe i da, ako Je nakon toga došlo donepredvidivog pogoršanja
zdravstvenog stanja oštećenog, on može tražiti naknadu štete koju zbog toga
trpi, bez obzira na to što se nagodbom odrekao prava da traži ,daljnju odštetu
radi istog štetnog događaja.

Ukoliko se' u nekom konkret:Q.om slučaju radilo o izvansudskoj nagodbi,
:povi tužbeni zahtjev (zahtjev za- popravljanjem novonastale štete) zapravo

37 Prof. M..'Vuković, op. cit., str. 79.
38 G2 179/68. od 26. 9. 1978. odnosno GZ 3086/77~ od 8. 11. 1977. Ovakva praksa

bila je II skladu s pravnim pravilom iz paragrafa 1389. OGZ..a. Držimo da nema za­
preke da se sa takvom praksom nastavi i poslije stupanja na snagu ZOD..a· koji
glede tog pitanja nema posebne odredbe.
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sadrži II sebi incidentalan zahtjev za utvrđenje nevaljanom ranije sklopljene
nagodbe, pa zapravo i nije potrebna posebna deklaracija nuliteta takve na­
godbe.. Složenija je situaciaj ako se prethodno'radilo o 'sudskoj nagodbi; ne
ulazeći ov-dje u zamršenu problematiku po1>ijanja sudske nagodbe,39 čini nam
se da bi ipak II takvom slučaju posebnom točkom jzreke. sudske presude,
sa svim potrebnim procesnim konzekvencama, trebalo iz rečenog razloga
utvrditi nev.aljanost ranije sklopljene nagodbe.

d) Stjecanje bez osnove i revizijski postupak II parnici

Prema našem ZPP iz 1977. god rev~ija nije redovni pravni lijek, što znači

da je presu:da pravomoćna istekom mogućnosti ulaganja žalbe.
Oštećenici sa svojstvom tužitelja II pravomoćnodobivenoj parnici, odmah

iza. nastupa pravomoćnosti sudske 9dluke ·u pravilu i efektivno dobivaju do­
suđenu svotu (ako se radi o materjjalnoj satisfakciji)., bilo ·da će tuženici
isplatu izvršiti dobrovoljno ili. će za to biti potreban tzvršni postupak. .

No.. što će biti ako tuženik naknadno s uspjehom uloži reviziju? Hoće li
tužitelj morati vratiti ono. što je .primio prema ranijoj pravomoćnoj sudskoj
odluci II istom predmetu?

U čl. 216. ZOO izričito se kaže da se ne .može tražiti vraćanje neosnovano
plaćenih iznosa n·a ime naknade štete zbog povrede tijela.. narušenja.zdravlja
ili smrti.. ako je isplata izvršena savjesnom pribaviocu.

Mislimo da ne bi moglo biti sporno da se oštećenik koji je određenu

novčanu svotu primio na i.me materijalne satisfakcije osnovom pravomoćn"e

sudske odluke može II svakom slučaju smatrati »savjesnim pribaviocem«.
Slijedom toga mi smatramo da neće biti osnovan zahtjev ranije tuženog

na vraćanje novčanih iznosa ranije ;isplaćenih prema odluci suda, izmijenje..
noj n·akon uspješnog ulaganja revizije.

No, čemu o·nda uopće ulagati reviziju i koje koristi od toga ako ona i
bude usvojena?!

Cini se da teoretsko objašnjenje za izneseni stav u pri'log oštećenicima

možemo potražiti u analognoj pri,mjeni odredbi krivičnog postu'pka u sluča­

jevima kada v·iši sud.. II stluč·aju neizjavljivanja žalbe javnog tužioca.. nađe i
konstatira da je povrijeđen zakon u korist okrivljenog, ali ne mijenja odluku
nižeg suda.. ili pak odredbe o učinku revizije II brakorazvodnoj parnici, gdje
novopostignuti parnični uspjeh ne može »oživjeti« stari brak ako je jedan od
već bivših supruga stupio u novu bračnu zaJednicu.

Valja primijetiti da čl. 216. ZOO-a ima II vidu samo materijalnu satisfak­
ciju datu. zbog povrede tijela.. narušenja zdravlja illi smrti.. a ne i ostale sluča·

jeve predviđene ·u čl. 199-202. k·ao osnova za dosuđenje određene novča­

ne svote.

3~ U našoj teoriji i praksi sporno je pitanje pobijanje sudske nagodbe. Jedni
autori (Zuglia, Triva, Poznić) se zalažu za rješenje da se to može činiti samo pro..
cesnim sredstvima, dok drugi (Bazala, Vorgić) tvrde da se isti cilj može polučiti
samo primjenom materijalnog prava. Nije, međutim, sporno da je sudska nagodba
mješovit institut, dakle da u sebi objedinjava elemente i procesnog i materijalnog
prava. Iz toga mi izvlačimo zaključak da svaka sudska nagodba mora istovremeno
udovoljavati zahtjevima i procesnog i materijalnog prava i da nedostatak makar
jednog od ovih »stupova« izaziva njen nulitet.
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9. zaključak

Zakon o obveznim odnosima je II našoj zemlji po prvi put, u formi za­
konskog .propisa, regulirao m.ateriju neimovinske štete.

Uvodno smo istakli da su redaktori Zakona raspolagali nastalom bogatom
i vrlo kreativnom sudskom praksom, koja je zasigurno predstavljala osnovu
za usvojena rješenja.

Ne treba sumnjati da će naši sudovi i nadalje pokazivati sve potrebne
osobine vlastite pravne kreativnosti koja ·donošenjem Zakona ne samo da
nije prestala biti potrebnom, nego je još i važnija.

Ako bismo mogli dati i određene kritičke primjedbe sudskoj praksi u
oblasti neimovinske štete, onda bi one bile u slijedećem: II građanskompravu
i građanskom sudovanju još uvijek se pr~ferira imovinski od neimov.inskog
dijela; pa i II samom popravljanju neimovJnske štete, naglasak se u pravilu
daje na materijalnu a ne na imovinsku satisfakciju; ne pravi se bitna razlika
između nei-movinske štete koj.a će j·pak prestati i one gdje se oštećena situa­
cija ne može .nikad sanirati; ne vidi se nužan razmjer II priznavanju prava
inicijalnoj u odnosu na posrednu žrtvu; prevelika je neujednačenostodluka,
ne samo u pojedinim republikama nego i u pojedinim sudskim okruzima itd.

U ovom radu pokušali smo analizirati neke posebne pretpostavke u ostva­
rivanju prava na poprav;ljanje neimovinske štete. Razumljivo je da je u sva­
kom konkretnom slučaju potrebno da su ispunjene j tzv. opće pretpostavke
odštetne odgovornosti (šteta, štetna radnja, kauzalni n·eksus, protupravnost,
subjekti), što nije bio predmet našeg razmatranJa II ovoj prilici.
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------------------------------- Summary

Damages to Intangible Property according to ·the Act of Obligations .. '

Mr Aldo RADOLOVIC

The new Act of Obligations (referred to as: the Act) wm,ch came into force
October 1, 1978 regulates inter alia the subject matter of damages to intangible
property for the first time on the level of positive statute law. For a long time
after the Ilibera1Jion, the legal rules of the prewar law were applied in jud1i.cature
in cases involving damages to intangible property un·der the conditions prescribed
in Art. 4 of the Law of Invali.dity of 1946. Thus, an extensive court pra,ctice
developed over the years which dn turn served as a guideline for the legi-slators
of' the new Act. .

In Art. 155 of the Act, damage to lintangible property is defined as «••• in.flict·
ing a person with physical or mental pain or fear.·« According to the author, the
real essence of the problem i'8 not expres.se·d ,in this defdnition, i.e. the violation
of the personal rights of the aggrieved, manifestmg dn hini the feeling of pain
~ fear. .

jIn the article the author discusses the two types of compensation for damages
to intangdble property prescribed by the Act: material ·and ammateriaI satisfaction.
Furthermore, the ,questions arise as to which persons are elegible to claim com­
pensation for damages to i1ntangible property an·d under which conditions the
same right can be transferred and inherited. Some specific procedural problems
are also discussed.

In all cases involving ·damages to i,ntangible property, our courts are faced
with the task of honoring the personal rights of individuals (which represents
one of the most important legalethical values of our socialistic society). At the
same time, however, they must take care to prevent the institution from being
us·ed as a mean for lucramve measures and other reasons contrary to the generally
recognized purpose of law in awardi.ng compen·sation ;for damages to .intangible
property.

Thi,s purpose is always the same: awarding the aggrieved some moral or
materi·al satisfaction with the intenmon of reducing, in a social sense, the effects
suffered by having his personal rights vd.olated.

Prevela doc. dr Susan SARCEVIC

-----------------------------Sommario

II danno non patrimoniale nella Legge sulle obbligazioni

Mr Aldo RADOLOVIć

La nuova Legge sulle obbligazioni, entrata in vigore ill 1. ottobre 1978, regola,
per la prima volta posi-tivamente anche la materia del danno non patrimoniale.

IPer un lunga periodo, dopo ·la Liberazione, la pratica giuddziaria applicava re
vecchie norme del precedente dicitto civile, tutto sotto ·le presupposizioni previ..
ste dall'art. 4 della Legge sulla non validita, del 1946.
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Durante quel periodo si era .formata una mcchissirma pratica giudi~iaria, che
venne anche sfruttata dagLi autori della nuova Legge, quale base per ia creazione
di nuove sol,uzioni.

Nell'art. 155, la Legge suMe obbliganoni defindsee, insieme al ·danno patrimo­
niale, anche il darmo !Ilon patmmoniale come «... cagionare ad altroi il dolore fi-
sico o psichico o Ja paura». .

Secondo l'opinione dell'autore, questa formulazione nasconde la vera sostanza
del problema, che 'consiste neUe Ilesioni dei dinitti della pers0Ila1lita di un certo
danneggiato, manifestata nel suo sentimento di ,dolore o ·di paura.

La Legge conosce due til,pi di rilparazione del danoG non patrimoniale: 1.a sod..
disf~i:Qne materiale. e la soddisfazione non materiale..

Nel corso del saggio .veIligonQ esam·inate aD.che le seguenti questi<mi: chi ha
ill diritto al,la riparazione del danno non patrimoniale e sotto quali presupposti
sia possibile effettuare il trasfe~imento e la successdone del diritto stesso.

Vengona trattati pure alcund. specifici problemi processuali.
ln ogni caso i nostri t,rilbunali hanna UD. gran,de compito: quello di dare un

maggior contributo al rispetto della persona umana (cio che rappresenta uno dei
valori eticD-'giuridioi piil Jimportanti, sui quadi si !fonda la nostra societa socia­
lista), facendo attoozlone, nel contempo, d'đmpedire ogni poSlS'ibile tentativo per
ottenere scopi di Iuero o qualsi:asi a1tro, ,in· .contrasto con lo scopo generale del
diritto alla riparazione del danno non patrimoniale.

Q·uesto scopo ha sempre il seguente contenuto: dare al danneggiato qualche
sod.di.sfazione morale o materiale, onde dd-m·inruire lin senso sociaile lIe conseguenze
riportate dall'infrazione. del diritto della personalita~

Preveo prof. Aldo LUPPI
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Mr BORIS KANDARE, znanstveni asistent

UDK 347.763:340.5:341.5
Izvorni znanstveni članak

IZVORI PRAVA ZA UGOVOR O SPEDICIJI

I. NACIONALNO REGULIRANJE UGOVORA O SPEDICIJI

l. Jugoslavenska pravna vrela

a) Zakonski propisi

U predratnoj Jugoslaviji je špediterski posao bio. n·ormiran u svih pet
trgovačkih zakonika koji su vrijedili na raznim državnim područjima.!

Poslije oslobođenja na temelju Zakona o nevažnosti pravnih propisa,
donesenih prije 6. travnja 1941. godine j za vrijeme neprijateljske okupacije,
mogle su se odredbe ovih zakonika obazrivo i kritički primjenjivati, ali sam·o
kao pravna pravila. Oni su, dakle, predstavljali uvjetne izvore prava koje
sud uzima II o,bzir po svojoj ocjeni ne pozivajući se u pravilu na njih. U slu­
čaju da takva pravna pravila nisu pružala prihvatljivo rješenje konkretnog
slučaja, sud je trebao sam pronaći takvo rješenje k·oje odgovara načelima

i duhu pravnog poretka. U tom smislu sud je mogao pomoću usporedno­
-pravne metode posegnuti ti. za rješenjima inozemnog prava ukoliko ona pru­
žaju modernu i prihvatljivu soluciju, koja nije II protivn,osti s načelima

ordre publica.~

1 - Na području Hrvatske i Slovenije vrijedio je Hrvatski trgovački zakonik
iz 1875. godine, a on se primjenjivao i na području Vojvodine i Međimurje kao
zakonski članak XXXVII;

- Na području Dalmacije i Slovenije vrijedio je Austrijski trgovački zakonik
iz 1862.;

- Na području Bosne i Hercegovine vrijedio je Trgovački zakon za Bosnu i
Hercegovinu iz 1883. god.; .

- Na području Crne Gore vrijedio je Trgovački zakon Crne Gore iz 1910. go­
dine;

- Na području Srbije i Makedonije vrijedio je Srpski trgovački zakon iz 1860.
godine.

Hrvatski trgovački zakonik, Trgovački zakonik za Bosnu i Hercegovinu i
Austrijski trgovački zakon izrađeni su po ugledu na njemački Alloemeines Han­
delsgesetzbuch, a srpski i eTIlogorski trgovački.zakonici po uzorku na francuski
Code de commerce.

Trgovački zakonici koji su rađeni po njemačkom uzoru bili su moderniji od
onih koji su se oslanjali na francuski izvor, već zbog same činjenice što je Code
de commerce nastao II vrijeme kada prometna tehnika nije bila razvijena.

2 Goldštajn A.: Privredno ugovorno pravo, Zagreb, 1967. godina, str. 25.
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Glavna državna arbitraža se II pogledu odgovornosti špeditera .najprije
priklonila zastarjelom francuskom sustavu" ali je odmah nakon toga zauzela
moderni sustav o,dgovornosti špeditera po njemačkom pravu.3

Savezna privredna komora Je 1955. i 1961. godine izradila nacrte Zakona
o špediciji" ali oni nisu nikada prošli legislativnu proceduru.

O špediterskoj djelatnosti bilo je doneseno maloo propisa.
Sasvim šturo o špediciji govorio je 'Osnovni zako·n o prometu robe (Sl.

list SFRJ 1/67. i 30/68). U članu 2. tog Zakona bile -su svrstane otpremničke

usluge među tipske usluge u prometu robe. član 40. smatrao je otpremničkim

uslugama otpremanje i dopremanje robe u svoje ime" a za račun komitenta"
kao i obavljanje drugih poslova i radnji koje se uobičajeno obavljaju uz
otpremanje i dopremanje robe.

A. Zakonom o osnovama poslovanja -organizacija udruženog rada u po­
dručju prometa robe i usluga II prometu robe i o sistemu mjera kojima se
sprečava narušavanje jedinstva jugoslavenskog tržišta u tome području (Sl.
llst SFRJ 43/76 i 23/79) ukinute su između ostalog i odredbe čl. 2. i 40. Osnov­
nog zakona o prom,etu robe.

U čl. 3. tog Zakona su u nabrajanju usluga u prometu robe spomenute
i »usluge otpreme i dopreme robe«.

Zak·on o unutarnjem prometu robe i o uslugama II prometu robe (Na­
rodne novine 32/77) određuje u čl. 83. da se uslugama otpreme i dopreme
smatraju ~otpremničke usluge II vlastito ame i za račun komitenta" kao i
drugi poslovi i radnje koji se uobičajeno obavljaju uz otpremu i dopremu
robe.

Zakon o prometu r·obe i usluga s inozemstvom (Sl. list SFRJ 45/77) u
članu S5. ~azum.ijeva pod poslovima ,međunarodne špedicije poslove organi­
ziranja otpremanja i dopremanja robe u međunarodnom pflometu koji obav­
lja organizac.ija udruženog rada u -svoje ime" a po nalogu i za račun komi­
tenta" te obavljanJe propisanih ili uobičajenih sporednih poslova vezanih. uz
te poslove. Sporednim posl!ovima Zakon smatra osobito: sklapanje ugovora
o prijevo,zu" otpremanje robe do prjjevoznog sredstva i obratno" ispostav­
ljanje ili pribavljanje tovarnih listova" teretnica i slično" sklapanje ugovora
o osiguranju i uskladištenju riobe" radnje radi carinjenja robe i kontrolu
obračunavanja troškova prijevoza.

B. Ovako oskudno zakonsko reguliranje ugovora o špediciji postalo je
stvar prošlosti donošenjem Zakona o obveznim odnosima koji je stupio na
snagu 1. listopada 1978. (Sl. list SFRJ 29/78). Donošenjem tog Zakona ukinut
je dualizam u tehnici reguliranja obveznih odnosa. Nadalje je prestala pri­
mjena pravnih pravila bivših građanskih i trgovačkih zakona.

Zakon o obveznim odnosima je prvi zakon u nas koji sustavno regulira
ugovor o špediciji" on to čini II XXII glavi (čl. 827-846).

U čl. 827. st. 1. Zakona je određeno da se ugovorom o otpremanju obve­
zuje otpremnik da radi prijevloza određene stvari sklapa II svoje ime i za
račun nalogodavca ugovor o prijevozu i druge ugovore potrebne za izvršenje
prijevoza" te da obavi ostale u,običajene poslove .i radnje" a nalogodavac se
obvezuje da mu isplati određenu naknadu. Ako je ·ugovorom predviđeno,

otpremnik može sklapati ugovor o prijevozu i poduzimati druge pravne rad­
nje u ime i za račun nalogodavca.

3 Zbirka odluka Glavne državne arbitraže" svezak VI" broj 340.
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b) Autonomno. pravo

Autonomna pravila .su u modernom prometu od velikog značaja. Ona su
adaptibilnija i elastičnija od zak·onskih normi, pa. u tom sm.islu predstavljaju
realniju sliku o potrebama, stremljenjim.a i razvoju privrednog prometa.4

p o s lov n i o b i č a j i predstavljaju tako raširenu trgovačku praksu
da sudionici trgovačkog prometa običn,o već pretpostavljaju njenu primjenu
II privredno-pravnim pos!ovima.5

Glavna državna arbitraža je donijela Opće uzance za promet robom (Sl.
list SFRJ 15/54), koje su se primjenjivale kao pretpostavljena volja stranaka.
U z a II c e predstavljaju selektivno odabrane ·dobre poslovne običaje, koji su
djelomično i modificirani radi stvaranja kodifikacione cjeline. U njih su bila
uključena i temeljna praviila obveznog prava, pa su stoga Opće uzance pred­
stavljale potpuni i jedinstveni dispozitivni regulativ. One se, doduše, u prvom
redu odnose na kupoprodaju, ali pod određenim uvjetima i na ostale poslove
robn,og prometa između kojih je i špedicija ·posebn,o navedena. Na špediciju
se' odnose ,one uzance koje se iz:r.ičito ne odnose samo na kupoprodaju. One
uzance koje vrijede samo za kupoprodaju ipak se mogu razmjerno, primije­
niti i na špediciju, ukoliko to priroda špedicijskog p·osla dopušta. Na špedi­
ciju su se posebn·o odnosile uzance 76, 97, 124 i 125.

C. član 1107. Zakona o obveznim odnosima je o·dredio da se poslije
l. 10. 1978. neće više smatrati da su stranke pristale na primjenu općih i
posebnih uzanci,' ako ih nisu ugovorom isk·ljučile. Od tada će se uzance pri­
mjenjivati samo ~ko su stranke ugovorile njihovu primjenu ili ako iz okol­
nosti proizlazi da su njihovu primjenu htj-ele.

Opće uzance za promet robom se poslije stupanja na snagu Zako,na o
obveznim o-dnosima neće primjenjivati u pitanjima koja su regulirana tim
Zakonom.

Konačno, ako su opće i posebne uzance, te trgovinski poslovni običaji,

suprotni dispozitivnim normama Zakona o obveznim odnosima, ·primjenjivat
će se odredbe tog Zakona, osim a~o su stranke izričito drugačije ugovorile.

Posebne uzance donose opća udruženja uz suglasnost Privredne k,omore
Jugoslavije. One predstav,ljaju kodifikaciju utvrđenih dobrih poslovnih obi­
čaja II određenoj privrednoj grani ili struci. Od posebnih uzanci za špediciju
su od značaja Lučke uzance (Sl. list SFRJ 2/51), koje je donijela Glavna
državna arbitraža.

Opće uzance za promet robom i Lučke uzance su .disp·ozitivni pravni
izvori, pa stranke mogu sv,oje odnose, koji su regulirani II tim uzancama,
ugovorom riješiti i na drugi način. Opće uzance se primjenjuju kada su
stranke ugovorile njihovu primjenu jli ako iz okolnosti proizlazi da su htjele
njihovu primjenu. Lučke se uzance primjenjuju tako·đer na slučajeve koji
zakono·m i,li ugovoro·m nis:u drugačije regulirani. Stranke mogu ugovarati pri­
mjenu Lučkih uzanci II cjelini ili samo djelomično.

Osim Lučkih uzanci ·za poslove špedicije su' ,od značaja i posebno uzance
za trgovinu povrćem, rižom, grahom, krumpirom i žitaricama. Svaku od
ovih posebnih uzanci donio Je Upravni odbor Saveza trgovačkih komora

4 Goldštajn A.: Privredno ugovorno pravo, Zagreb, 1967, strana 26.
5 Goldštajn A.: Privredno ugoyozno pravo, Zag~eb, 1967, strana 26.
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Jugoslavije.' U ovim posebniITI uzancama postoje odredbe o transp·ortu i pre­
uzimanju, pa ih špediter koji se bavi otpremom ovih roba mora dobro'
poznavati.

.Među autonomnim izv·orima za ·pravo špedicije posebn,o mjesto zauzimaju
o p ć i u v j e t i š p e d i t era. Uvjeti rada špeditera bi,li su inkorporirani II

tarifi za špediterske usluge pojedinih špediterskih poduzeća.7 Godine 1953.
donijela je Zajednica poduzeća za međun.arodnu špediciju iz Beograda »Opće

uslove rada međunarodnih špeditera FNRJ«. Ti opći uvjeti upotrebljavali su
se do 1958. godine kada je Savezna vanjskotrgovačkakomora donijela »Opće

uslove špediterskih usluga II međunarodnom saobraćaju II Jugoslaviji«. Go­
dine 1970. je Grupacija za međunarodnu špedicija Savezne privredne komore
donijela »Opće uvjete poslovanja međunarodnih špeditera Jugoslavije«, koje
je dopunila 1979. godine.

Opći uvjeti spadaju u okvir ugovornog prava. Oni predstavJjaju generalnu
ponudu, koju druga ugovorena stranka mora prihvatiti da bi oni postali dio
ugovora~8 Opći uvjeti poslovanja nisu poslovni -običaji. Oni su pravni izraz
tipizacije u ugovornom pravu, te utječu na stvaranje takve ugovorne tehnike,
-koja sadržaj ugovora regulira na formulirani, tipizir.ani način.8 .

Uzanca 32 Općih uzanci utvrđuje da opći uvjeti obvezuju stranku koja
pristupa samo ako su joj bili poznati u času zak1ljučenja ugovora. Kako se
Opće uzance odnose na subjekte koji su podvrgnuti sudbenosti privrednih
sudova, dakle, na profesionalne privredne organizacije. to je i ovaj element
poznavanja općih uvjeta dobio i posebnu kvalifikaciju. Stoga Opće uzance
utvrđuju da se ima smatrati da su opći uvjeti bili poznati stranci koja pri..
stupa, ako su joj prije zaključenja ugovora bili predani ili su bili objavljeni
na propisani ili uobičajeni način. Ova uzanca nije, međutim, odredila način

na koji opći uvjeti moraju biti objaViljeni da bi se imalo smatrati da ih je
druga stranka trebala poznavati. Spediterski opći uvjeti se obično ne nalaze
II kontekstu ugovora, a niti se tiskaju na njegovoj poleđini. Spediteri imaju
obično na svom dopisnom papiru i forumularu dispozicije koju komitent
pot,pisuje, takvu klauzulu kojom izjavljuju da rade isključivo na temelju
Općih uvjeta poslovanja ,međunarodnih špeditera Jugoslavije. Na taj način

ugovor jasno upućuje na određene Opće uvJete, koji su inače svima pristu­
pačni; pa stoga moraju biti poznati svim profesionalnim p~avnim subjektima.

D. Clan 142. Zakona o obveznim odnosima utvrđuje pravnu narav općih

uvjeta. Zakon smatra da opći uvjeti koje odredi jedan ugovaratelj, bilo da
su sadržani u ugov;oru ili se on na njih po·ziva, dopunjuju posebne pogodbe
ugovora. Nadalje, Zakon određuje da se opći uvjeti moraju objaviti na uobi­
čajen način, a obvezuju ugovornu stranku ako su joj bili i,li morali biti poznati
II času sklapanja ugovora. Sud može odlučivati o valjanosti pojedinih odre­
daba ,općih uvjeta bez obzira što su odobreni od nadležnog organa.

Opći uvjeti iz 1958. godine su određivali da se ima smatrati da su stranke
prihvatile njihovu primjenu ako ih nisu isključile ili izmijeni,le izričitim

pismenim sporazu-mom. Na taj način bi se Opći uvjeti primjenjivali na isti

6 Službeni list SFRJ 25./60.
'l Tarifa za špediterske usluge u međunarodnom saobraćaju i opći uvjeti rada

poduzeća »Transjug«, Rijeka, 1952. .
8 Goldštajn A.: Privredno ugovorno pravo, Zagreb, 1967, strana 142.
9 Goldštajn A.: Opći uvjeti poslovanja, Zagreb, 1970.. strana 16.
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način kao tada i Opće uzance. Jasno je da ova odredba, koja je uostalom i
protivna Općoj uzanci 32, a i Zakonu o obveznim odnosima, ,ne bi mpgla
ustanoviti drugačije pravni značaj općih uvjeta od onih koji im je priznao
pravni poredak. Zbog toga su redaktori novih ,općih uvjeta poslovanja među­

narodnih špeditera Jugoslavije iz 1970. i 1979. godine uveli II član 1. opće­

prihvaćeno stajalište prema kojem se smatra da su se ugovorne stranke spo..
razumjele o primjeni općih uvjeta ako je špediter pismeno saopćio svom
komitentu da posluje po tim općim uvjetima, a komitent nije izričito i pisme­
no isk'ljučio njihovu primjenu. Smatramo potrebnim i posebno,istaknuti da
je primjena novih Općih uvjeta proširena, jer više nije vezana samo na one
špediterske usluge koje se pružaju II međunarodnom prometu, iako bi to
moglo proizlaziti iz njihovog naziva. .

Opće uvjete špediterskih usluga u Jugoslaviji donosi Privredna ko·mora
Jugoslavije, utvrđujući na taj način poslovne običaje koji vladaju II špedi­
terskoj struci. Ove Opće uvjete ne odobrava neki. posebni državni organ.
Ustavni sudovi ne mogu ocjenjivati suglas·nost o.pćih uvjeta s Ustavom i za­
konima i to zbog toga što opći uvjeti ne predstavljaju opći akt privredne
organizacije, koji inače može biti pred.metom sudovanja ustavnih sudova.lo

Odredbama' općih uvjeta sankciJu daje s II rl s k a p r a k s a u .redovnom
postupku. Ona može uskratiti pravnu zaštitu pojedinloj odredbi općih uvjeta,
smatrajući da se ona protivi načelu poštenja i savjesnosti u prometu ili zbog
toga što je protivna nekoj prisilnoj normi. Sud bi također mogao odbiti sank­
ciju pojedinoj odredbi općih uvjeta ako dođe do uvjerenja .da se .njome stva­
raju bitniji neravnop,ravni odnosi II poslovanju, da oni lišavaju drugu stranu
prava da stavi prigovore ili njima gubi prava iz ugovora ili gubi rokove ili
je inače nepravičtla ili pretjerano stroga prema drugoj stranci (čl. 143. Zako­
na o obveznim odnosima).

Dakle, iako sudska praksa nije II nas formalni izvor prava, ona ima nesum..
njivo odlučujuću ulogu, barem pri izboru pravnog vrela koje će sud primije­
niti na sporni slučaj. Na taj se način, sudskom praksom, odredbe općih uvje­
ta postupno pretvaraju u formalna pravna vrela, te se tako smanjuje krug
onih odredaba općih uvjeta koji sudsku sankciju još nisu dobili i koji za
presuđenje konkretnog pravnog odnosa moraju vojevati snagom predmnije­
vane volje ugovornih stranaka. Na taj način fonnularno pravo pomaže stva­
ranju novih dobrih poslovnih običaja i pomaže zako,nodavcu II stvaranju
suvremene kodifikacije na određenompodručju.

Iz ovog razlaganja proizlazi da je potrebno, s lobzirom na temelj primjene
općih uvjeta, razlikovati one njihove o,dredbe koje su postale poslovnim obi­
čajima od onih koje to još nisu. Javno objavljivanje općih uvjeta je temelj
za primjenu samo onih njihovih odredbi koje su postale poslovnim običa­

jima; za druge o.dredbe potrebno je da se stranke sporazume o njihovoj pri­
mjeni. U slučaju kad se dvije stranke II svojim poslovnim odnosima duže
vrijeme služe Općim uvjetima, onda je temelj njihove primjene običaj tih
stranaka, bez obzira da li su II pojedinom poslu njihovu primjenu kasnije
izričito ugovorile.u

10 Goldštajn A.: Opći uvjeti poslovanja II dio, Zagreb, 1970, str. 13.
II Goldštajn A.: Opći uvjeti poslovanja II dio, Zagreb, 1970, str. 18. Carić S.:

op. cit., str. 49-.
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U praksi se često pojavljuje slučaj da je Jan špediter izdaje nalog drueo

gom inozemnom špediteru, a svaki od njih ima svoje ,posebne nacionalne
opće uvjete poslovanja. U tim slučajevima primjenjuju se opći uvjeti onog
špeditera koji izvršava nalog. U oVloj je situaciji potrebno da je špediter koji
izdaje nalog imao razumnu mogućnost upoznavanj~ s općim uvjetima špedi­
tera koji nalog izvršava.t

! One odredbe općih uvjeta, koje su postale dobri
poslovni običaji, tumače s~ kao objektivno pravo, dakle, po, pravilima za
tumaČenje pravnih normi. One odredbe općih uvjeta, koje nemaju značaj

poslovnog običaja, već im temelj primjene leži u sporazumu stranaka, valja
II slučaju dvojbe tumačiti na štetu špeditera, a na najpovoljniji način za
komitenta; to stoga što opći špediterski uvjeti predstavljaju unaprijed .fiksi­
rane interese špeditera, koji je imao mogućnost da ih precizno i nedvosmi­
sleno izrazi-13

2. Inozemna pravna vrela

a) Zakonski propisi

Iako je fra II C II S k i Code de commerce ij 1808. godine prvi izričito

normirao špeditersku djelatnost, ipak je nije s.matrao samostalnim trgovač..
kim poslom, već podvrstom komisije. Odredbe o »komisionarima za transport
po moru i kopnu« nalaze se u članowma 96. do 102, a na njih se odnose i
opće odredbe ,o k,omisionarima iz članova 94. i 95.14

N j e m a č k i t r g o va č k i z a k o n i k iz 1897. godine (HGB), smatra
špediciju posebnim trgovačkim poslom. ·0dredbe o špediciji nalaze se II

§§ 407.d·o 415. zakonika; II slučaju da ovi propisi nemaju posebnu odredbu
o pojedinim pravima i dužnosti-m.a š,peditera, imaju se primijeniti odredbe
o komisio,n·om poslu iz §§ 383. do 405. HIGB, te supsidijarno i odredbe o man­
datu .i ugovoru o službi iz HGB.

U Š v i car s k o j se trgovačko pravo ne odvaja od općeg obveznog
prava, pa u toj zemlji niti ne postoji posebni trgovački zakonik. Odredbe o
špediciji se nalaze u glavi XV Zakona o obveznom pravu iz 1911. godine, koji
se uklapa u sustav graćanskog prava. Iako se odredbe članova 425-439.
odnose na komisioni posao, ipak član 439. posebno određuje da se komisio­
nar-pošiljalac, odnosno špediter, izjednačuje s komisionarom. Odredbe o
mandatu II članovima 394. do 406. tog Zak:ona primjenjuje se na komisioni,
p.a slijedom toga i na špediterski posao, ukoliko posebnim odredbama o
ko·mision1om poslu nije drugačije određeno. Za špediterski posao vrijede II

pogledu prijevoza robe i pravila togl Zakona koja se odnose na vozara, a
nalaze se u član·ovima 440. do 457. .

U Č S S R je špediterska djelatnost normirana u tri ,posebna zakonika:
Građanskom zakoniku jz 1964. godine gdje su regulirani građansko-pravni

odnos.i između građana i socijalističkih organizacija, Privrednom zakoniku
iz 1964. godine kojim su regulirani građans.ko-pravniodnosi između socijali­
stičkih organizacija j Zakonikom međunarodne trgovine čSSR iz 1964. godine

12 Goldštajn A.: Jugoslavenske uzance, Zagreb, str. 27.
13 Carić S.: op. cit., str.· 53.
14 Rastovčan P.: Komparativno trgovačko pravo, Zagreb 1954., str. 77.
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II kojem su regulirani odnosi između čehoslovačkih privrednih organizacija
i njihovi hinozemnih partnera. Svaki od ovih zakonika na jedinstven i sve­
obuhvatan način regulira svoju materiju, te jedan drugoga ne nadopunjuje,
pa jedan drugome niti ne služe kao supsidijarna pravna vrela.Hi U sistenia­
tici Zakonika međunarodne trgovine je ugovor o špediciji obrađen II para­
grafu 536. do 547, što se nalaze u glavi XVI, koja sadrži ·ugovore o prijevozu.

U p o J j s k o j se odnosi iz ugovora o' špediciji reguliraju II članovima

794. do 804. Građanskog zakonika iz 1964. godine. Ove se odredbe primjenjuju
samo u slučaju da ta materija nije ·drugačije regulirana posebnim propisima.
Na ugovor o špediciji sukladno će se primjenjivati i odredbe iz članova

734-751. koje važe za ugo,vor o punomoćstvu, ukoliko nije odredbama o
špediciji ili posebnim propisima drugačije određen·o.

U I t a.} i j i je materija ugovora o špediciji regulirana u odredbama
IX glave Građanskog zakonika iz 1942. godine k!oja normira pravne odnose
nastale iz naloga. U ovoj se glavi os.im ,općih Q·dredaba ,o nalogu sadržanih u
članovima 1703-1730" nalaze i odredbe o ugovoru o špediciji u članovima

1731-..:...1741. i odredbe o ugovoru o komisiji u članovima 1731-1736. Prema
tome će se i ovdje na ugo.vor o špediciji razmjerno primjenjivati opće odred­
be o na~ogu i komisiji. U procjeni urednog izvršenja naloga iz ugovora o
špediciji moraju se uzeti u obzir i odredbe o ugovoru o prijevozu, .sadržane
II članovima 1678-1702.

U M a đ a r s k o j je špediterski posao reguliran u Građanskom zakoniku
iz 1959. godine i to II paragrafima 514-521. Ukoliko iz tih odredaba ne pro­
izlazi što drugo, imaju se na ugovor i druge radnje špeditera primijeniti i
na odgovarajući način pravila koja vrijede za ko.misiju, dok se na odnose iz
održavanja, čuvanja i otpremanja robe primjenjuju pravila koja vrijede za
prijevozne pos·love.

Špediterskom djelatnošću II E n g l e s k o j se bave lorwarding agenti,
koji pojmovno imaju drugo značenje od š,peditera u 1Qontinentalnom pravu.
U Engleskoj ne postoji trgo.vačko pravo obuhvaćeno trgovačkom ili građan­

skom kodifikacijom, kao što je to slučaj II kontinentalnoj Evropi. To je i
jedan od najvažnijih razloga što se u Engleskoj nije razvilo posebno pravo
špedicije. Pravni izvori za trgovačke poslove, pa prema tome i poslove špedi­
cije, nalaze se u Common Law koje predstavlja običaje kraljevine utvrđene

sudskim rješidba.ma kraljevskih sudova. Daljnji izvori prava za trgovačke

odn-ose nalaze se -u sustavu Equity koji je proistekao jz sud'ovanja Kancela..
rovog suda na tem,elju poštenja i savjesnosti u ,prometu. Pomo,rsko pr.avo se
također razvijalo u praksi plosebne sudbenosti pomorskih sudova.

Nakon pravosudne reforme od 1873. do 1875. godine kojom je došlo do
sjedinjenja sudova u jedan High Court of Justice s odjeljenjima između kojih
postoji i Odjel kancelarije i Pomorski odjel, mogu svi suci rješavati o zahtje..
vima utemeljenim bilo na Common Law, bilo na Euity.16

Trgovačko pravo koje je u XVIII stoljeću uklopljeno u Common Law nije
se nik.ada razvilo kao posebna grana prava, upravo zbog toga što nije bilo
posebnog trgovačkog suda. Trgovačkim pravom II Engleskoj smatraju skup

15 Krulj V.: Predgovor prijevoda Zakonika međunarodne trgovine CSSR, In­
stitut za uporedno pravo, Beograd, 1965, str. 4.

16 Halsbury"s" Statutes of England" II svezak" 2. izd.., London, 1948" str. 804.
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običaja koji postoje među trgovima i· osobama angažiranim u trgovačkim

poslovima u čitavom civiliziranom· svijetu i koji su u tom krugu poznati, 'pa
ih sudovi Engleske moraju primjenjivati i o njima vo·diti računa po službenoj
dužnosti.17

Englesko pomorsko pravo je danas velikim dijelom kodificirano (Statu­
tary Law) zakonom (Act of Parliament). Za špediciju je od posebne važnosti
The Carrier's Act od 1830. II redakciji o-d 1865. Veći broj zakona, koj,i se
odnose na unutrašnje transportna pravo-, predstavljaju u stvari prilagođa­

vanje Carrier's Acta novom razvoju unutrašnjeg transportnog prava.18

Engleski sustav Commoon Law primjenjuje se s izvjesnim odstupanjima
danas II SAD (osim Luisiane), Kanadi (osim pokrajne Queebec), AustralijJ i
Novo-m Zelandu. Kodifikacije Indije, Pakistana i niza novih afričkih država
temelje se na doktrini Common Law.

b) Autonomno pravo

Među autonomnim regulativJma prava špedicije dominantnu ulogu sva­
kako imaju o p ć i II V j e t i p o s lova n j a. Udruženja špeditera u mnogim
evropskim zemljama izdala su nacionalne opće uvjete poslovanja. Odredbe
tih općih uvjeta podvrgnute su češćim izmjenama od izmjena zakonskih
propisa. Takve se izmjene obavljaju prema stavovima koje, II odnosu na poje­
dine odredbe općih uvjeta, zauzima sudska praksa. Temeljem sankcija do­
bivenih od sudova, odredbe o,pćih uvjeta postaju u prometu 'prihvaćeni trgo­
vački običaji, pa time ujedn'o stvaraju pravnu sigurnost de će se razumne
stranke držati takvih rješenja. Vladajuće je stajalište da su opći uvjeti ugo­
vorno pravo, pa stoga moraju biti i prihvaćeni od strane špediter,ovog komi­
tenta, da bi predstavljali valjani ugovorni regulativ.

Nacionalni opći uvjeti poslovanja imaju veliko značenje II stvaranju
međunarodnih poslovnih običaja unutar jedne struke. Prihvaćanjem vlada­
jućih rješenja jz stranih općih uvjeta u vlastite nacionalne opće uvjete, izjed­
načuje se praksa poslovanja u međunarodnoj trgovini. Usvajanjem takve'
široko prihvaćene prakse od strane nadležnih nacionalnih organa nastaje
ujedno izjednačavanje pravnih vrela II toj struci. Sve to, naravno, pridonosi
unificiranju pravila u vanjskoj trgovini, a time ;i njenom pojednostavljenju
u praksi. Tipska rješenja koja se preuzimaju u. nacionalne opće uvjete stva­
raju i nameću u međunarodnoj poslovnoj praksi velike kompanije zahvalju­
jući svom monopolskom ~~ožaju. Osim toga, poslovanje na svjetskom trži­
štu zahtijeva usklađivanjevlastitih nacionalnih općih uvjeta onim rješenjima
koja dominiraju II određenoj struci međunarodnetrgovine. Time se, pogotovo
na području transporta, a II posljednje vrijeme i na po.dručju špedicije, koja
se bavi organizacijom transporta, napuštaju tradicionalna rješenja iz nacio­
nalnih prava i ustupaju svoje mjesto praktičnijim rješenjima koja stvaraju
snažni subjekti II određenoj struci na svjetskom tržištu. Iako je ovaj način

rješavanja dopušten upravo ·dispozitivnim odredbama nacionailnih pravnih
sustava, dakle slobodi ugovaranja, ipak se mora ustanovIti d~ se na taj način

17 Halsbury's Laws of Eegland, III izdanje, Svezak 11, London, 1955, str. 189.
18 Kahn - Fround: The Law of Carriago by Inland Transport, III izdanje,

London, 1956, str. 187.
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sloboda ugovaranJa u praksi sve v.iše ograničuje i dolazi pod kontrolu odre~

đenih jakih krugova suvremenog poslovnog ,života.19
.

Pravni sustavi z a p a d n o e v r o p s .ki h d r ž a vane rješavaju na su­
kladan način pravilo o predmnijevanoj primjeni općih ~vjeta za slučaj da
ugovorne stranke nisu izričito ugovorile njihovu primjenu.

Slično, kao i naša Opća uzanca 32, ovo pitanje rješava i t a l i j a n s k i
Codice civile u članu 1341. Ovdje je od"ređeno da, opći uvjeti, ustanovljeni od
jedne ugovorne stranke, obvezuju i drugu ugovornu stranku samo p,od uvje­
tom ako je ona bila ili je morala biti s njima upoznata da je ·postupala s
uobičajenom· pažnjom. Ova pažnja ide tako daleko da će se na ugovorni
odnos primijeniti opći uvjeti i II slučaJu kad ugovor na njih ne upućuje, ali
je komitent iz ranijih poslovnih odnosa sa špediterom morao znati da- su
svoje ugovore 'vezivali uz te opće uvjete ili je upotreba tih općih uvjeta na
tržištu uobičajena" Međutim, one odredbe općih uvjeta koje ograničavaju

odgovornost ponudioca, pravo" odustanka od ugovora ili obustavljanja nje­
govog izvršenja, odniosno kojima se na teret komitenta utvrđuju gubici, ogra­
ničava pravo stavljanja prigovora, ograničava sloboda ugovaranja II odnosu
na treće osobe, prešutno produžuje ili obnavlja ugovor, utvrđuju uglavci o
arbitraži ili o,dstupanju s obzirom na !Sudsku nadležnost, moraju biti od ko­
mitenta posebno pismeno odobrene.lo U Italiji nema nacionalnih općih špe­
diterskih uvjeta iako postoji nacionalno udruženJe špeditera, ali ipak postoje
mjesni špediterski uvjeti II velikim lukama i II Milanu.

U S.R N j e ID a č k o j su mjesna špediterska udruženja izdavala po­
slovne uvjete kojima je glavna svrha bila ograničenje zakonske odgovornosti.
Budući da su opasnosti vezane s ratnim rizicima u vrijeme I svjetskog rata
bile za špeditere preteške, to su klauzule takvih uvjeta' išle sve do oslobo~

đenja od'odgovornosti: Sudska praksa je takve klauzule proglasila nevažećim

pozivom na pravno načelo, po kojem je svaki posao koji se protivi dobrim
običajima ništav. Novijaj.udikatura zasniva sudsku kontrolu ugov·ornih odre­
daba iz općih uvjeta na pravilu iz § 242. BGB prem-a kojem je dužnik obvezan
ispuniti samo činidbu koja je u skladu s načelom poštenja i savjesnosti u
prometu, uzimajući u obzir trgovačke običaje. .

Ugovorna klauzula koja se protivi tOJm načelu n,eće biti priznata, a umje~

sto nje. će se primijeniti po komitenta povoljnija odredba iz dispozitivnog
zakonodavstva.1t Na t~j način je sudska praksa dovela odredbe općih uvjeta
u raz,umne granice, pa je time stvorena i osnovica za izradu nacionalnih špedi..
terskih uvjeta. Go,dine 1927. je Udruženje njemačkih špeditera u suradnji
s ostalim srodnim privrednim" udruženjima, ·donijelo Opće Iljemačke špedi­
terske uvjete (ADSp), koji su naredbom Ministarstva prom.e.ta od 1939. pro­
glašeni obveznim za sve otpreme, osim slučaja otprem,e robe cestovnim vozi­
lom i slučaja kad šp_editer istupa samostalno (Selbsteintritt). Danas se pri­
mjenjuje tekst ADSp iz 1939. godine s uvjetima špediterske isprave o osigu­
ranju (SVS) i uvjetima isprave o osiguranju cestovnog _prijevoza (RVS), te

19. Goldštajn A.: Opći uvjeti poslovanja II međunarodnoj i unutrašnjoj trgo-
vini, Zagreb, 1970, str. 13. i 14. _ .

20 Goldštajn A.: Opći uvjeti poslovanja II međunarodnoj i unutrašnjoj trgovini,
Zagreb, 1970, str. 40.

21 Goldštajn A.: Opći uvjeti poslovanja II međunarodnoj i unutrašnjoj trgovini,
Zagreb, 1970, str. 28. i 29. - ,
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odgovarajuĆim uvjetima o proširenju odgovornosti za obje isprave.· U nje..
mačk,oj pravosudnoj praksi smatra se da ADSp postaju sastavnim dijelom
ugo~ora o špediciji pod uvjetom da su se ugovorne stranke izričito ili pre..
šutno suglasile o njihovoj primjeni. Pretpostavlja se ,da je nalogodav.ac takav
pristanak dao prešutno.. ako je znao ili je morao znati ,da špediter posluje
na temelju ADSp.

Ova je činjenica nalogodavcu trebala biti poznata.. ako se - s obzirom
na nJegov,o životno i posIlovno iskustvo II trgovačkom prometu - takvo nje­
govo znanje trebalo opravdano očekivati; naravno da pri tome odlučujuće

značenje ima profesionalno trgovačko svojstvo nalogodavca. Moderna nje­
mačka judikatura smatra stoga da će se opći uvjeti koji su II prometu uobi­
čajeni moći primjenjivati i bez izričitog pozivanja na njih. Dosljedno tome
se ovdje i ne traži da opći -uvjeti budu komitentu posebno dostavljeni.. pa se
zbog toga ADSp razlikuju od općih uvjeta II ,drugim zemljama. One se II

pravilu uvijek primjenjuju ako stranke nisu suprotno ugovorile.21

A u s t r i j s k i Opći uvjeti špeditera slični su po svOm sadržaju .njemač­

kim Općim ,uvjetima. Ovi Opći uvjeti se primjenjuJu na odnose među stran­
kama kad su ugovoreni. Velikim dijelom su postali poslovnim običajima.

U S v i car s k o j se primjenjuju Opći uvjeti špeditera iz 1932. god.ine..
koje je utvrdilo švicarsko Udruženje špeditera. U svakom slučaju se IDIora
primjena Općih uvjeta posebno ugovoriti. Ugovorne stranke mogu pojedine
odredbe Općih uvjeta sporazumno izmijeniti." ~.

Budući da se ugovorj o špediciji II Svicarskoj zaključuju u pravilu na
temelju Općih uvjeta.. smatra se dovoljnim da .se u pismenoj potvrdi ugovora
pozove na Opće uvjete. Ovo stajalište se izvodi iz člana 6. Zakona ,o obvezama..
koje govore o prešutnom prihvatu ponude. Prema tim odredbama smatra se
da je komitent trebao znati za 'Opće uvjete.. bez ,obzira da li mu je poznat
njihov sadržaj, pa je stoga morao računati s time da špediter uključuje Opće

uvjete II sadržaj ugovo·ra. Najznačajnije odredbe Općih uvjeta su naravno
one koje ublažuju illi isključ-uju strogu zakonsku odgovornost špeditera. Ovi
se Opći uvjeti primjenjuju za sve slučajeve otpreme.. bez obzira na pitanje
kojim će se transportnim sredstvom ispuniti špediterski nalog.'u

Ni zakonodavac.. a niti sudska praksa.. nisu se posebno bavili pravnom
naravi Općih uvjeta. Ipak se zaštita suugovarača omogućuje odredbom o
ograničenju slobode ugovaranja iz Zakona o iobvezama, koja predviđa da
ugovor ne može biti protivan prinudnim propisima, javno,m poretku, dobrim
običajima.. osobnim pravima, te da njegovo :ispunjenje mora biti moguće.

Posizanje za ovakvom zaštitom je II praksi vrlo rijetko.. jer su Opći uvjeti
špeditera toliko provjereni II praksi da im komitenti redovito ne stavljaju
ozbiljnije primjedbe.15

22 Krien·Schmid-Lossberg: Allgemeine Deutsche Spediteurbedingungen und
Speditions - und Rollfuhrversicherungsschein, Berlin.. 1956, str. 47.

Krien-Hay: Kommentar zu dem ADSp, Berlin, 1959, str. 15-2S.
Capelie K. H.: Handelsrecht, Mi.inchen, 1967, str. 111.
Carić S.: op. cit., str. so.
23 Oser-Schonenberger: Kommentar zum schweizerisehen Zivilgesetzguch, V.

Band, ZUrich, 1945, str. 48.
24 Ochse J.: Der Speditionsvertrag im Schweizerischen Recht, ZUrich.. 1933,

str. 59.
25 Goldštajn A.: Opći uvjeti poslovanja II međunarodnoj trgovini i unutrašnjoj

trgovini.. Zagreb, 1970, str. 37. i 38.

170



Fra n e u s k i Code de commerce donesen je još za vrijeme Napoleona,
pa su njegove odredbe zastarjele u odnosu na suvremena kretanja trgovačkog

prava. Stoga u Francus.kioj nema zakonskih propisa koji bi općenito reguli­
rali primjenu općih uvjeta poslovanja. Nacionalni savez posrednika u među­

narodnom robnom pvometu izdao je 1948. godine svoje Opće uvjete (Les con­
ditions generales de la Federation Nationale des ·Oommissionnaries de Trans­
parts), koji špediciji pružaju mnogo modernija rješenja od onih koje pruža
zastarjelo zakonodavstvo. Kako ovdje nije zakonom regulirana pri.mjena
Općih uvjeta, tako i ne postoji metodična sudska kontrola njihovih odredaba.
Sudska kontrola Općih uvjeta jednaka je onoj kod individualnih ugovora.
Spediter mora dokazati da je primjena Općih uvjeta ugovorena, jli barem
da je njegov komitent bio u mogućnosti prije zaključenja ugovora upoznati
se s njima, jer se II protivnom neće moći utvrditi da su Opći uvjeti postali
sastavnim dijelom ugovora. U slučaju da je komitent dmao mogućnosti upo­
znati se s Općim uvjetima, morat će se pridržavati njihovih odredaba, bez
obzira što bi one event,ua'lno bile i nepravične, jer se smatra da onaj koji
nemarno zaključuje ugov:ore mora zbog toga trpjeti i posljedice. :Opći uvjeti
u Francuskoj su često s~stavni dijelovi tipiziranih i formuliranih ugovora."

U E n g 1e s k o j ne postoje jedinstveni nacionalni ,opći uvjeti za poslo­
vanje špeditera (Forwarding agent), već samo nekoliko općih uvjeta izdanih
od strane raznih institucija. Najraširenijj su Standard Trading Conditions
(STC) iz 1956. godine, koje je'''iZdao The Institute of Shipping and Forwarding
Agents. S ovim Općim -uvjetima .su usklađeni i oni koje Je .izradio The Insti­
t·ute of Freight Forwarders 1970. godine. Ovi Opći uvjeti sadrže takva pravna
rješenja koje je prihvatila sudska praksa i običajno pravo.

Budući da je slobodna ugovaranja u engleskom pravu jače naglašena
nego je to slučaj u kontinentallnim pravima, to j Opći uvjeti imaju ovdje
osobito veliko značenje. Po The Carrier's Act špediter može ograničiti svoJu
odgovornost, .ali samo do one granice koja ne prelazi pravila o sociJalno­
-političkim temeljima društva, niti predstavlja zloupotrebu monopolskog po­
ložaja.'27 Kao za primjenu Općih uvjeta, tako i za primjenu ograničenjaodgo­
vornosti, . mora po~tojati izričiti ugovorni uglavak.28 U tom smislu nije do­
voIjn·o da je špediter javno objavIo. svoje opće uvjete i pozvao se na njihovu
primjenu. Jedan engleski sud je odlučio da se korisnik ne može pozivati na
primjenu -svojih poslovnih uvjeta samo zato što ih on mjesečno objavljuje
u jednom časopisu, koji njegov ugovorni partner već tri godine prima; sud
nije smatrao dokaznim da je poslovni partner čitao i oglase tog korisnika.!8
~udska praksa također smatra da poslani Opći uvjeti ne čine sadržaj ugovora
samim time što su o,dštampani na poslovnim formularima špeditera ili zbog
toga što su izvješeni II njegovim poslovnim prostorijama. Sve ove slučajeve

engleska sudska praksa smatra jednostranim izjavama volje, k·oji sami IPO

26 Goldštajn A.: Opći uvjeti poslovanja II međunarodnoj i unutrašnjoj trgovini,
Zagreb, 1970, str. 26.

Eismein P.: Traite pratique de droit civil francais Paris, 1952, str. 136-141.
27 Hawert P.: Die Anspriiche des Auftraggebers gegen den Spediteur nach

deutschen, schweizerischem und englischen Speditionsrecht, Berlin, 1960, str. 83.
28 Lloyd's List Law Reports 1955. volume 1, str. 554. Queens Bench Division,

presuda od 2/3 S. 1955.
29 Kahn-Freund: The Law of Carriage by Inland Transport, London, 1956,

str. 188.
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sebi ne mogu vezivati drugu ugovornu stranku. Zb.og ovakvog stava se smatra
da je nJi~ova primjena nedvojbena samo II siučaj.u kada 'su stranke izričitom
klauzulom ugovorile primjenu općih uvjeta.30

U slučaju spora špediter mora dokazati da su njegovi uvjeti bili poslov..
nom partneru poznati II vrijeme zaključenja ugovora, a što znači da je po­
slovni partner bio II mogućnostiupoznati se s njihovi~ sadržajem. Pri tome,
~aravno, nije bitno da li ih je on zaista i pročitao, već je važno da ih je- on
mogao pročitati radi konkretnog poslovnog odnosa.

. Uobičajena praksa ,među strankama (co.urse of ,dealing) ima u engleskom
pravu istu vrijednost kao ugovor. Na temelJu tog instituta .mogu -se u nove
poslove ukiljučiti i klauzule koje su stranse do tada u svojim odnosima. ugo­
varale, iako II ovom poslu nema izričitog utanačenJao ,primjeni te klauz'ule.31

Federacija špediterskih saveza D a n s k e, F i II S k e, N o r veš k e i
S v e d s k e ·(Nordiskt SpeditoI"forbund) izdala je 1919. godine Opće uvjete
o poslovanju špeditera, koji se II praksi popularno nazivaju »Uvjeti grupe
Nord«. Oni sadrže 18 članova, revidirani su 1937. godine II Goteborgu, a 1946.
godine II Helsinkiju.

Zakoni o ugovorima ·skandinavskih zemalJa su istovjetni. Oni nemaju
posebnih odredaba o općim uvjetima poslovanja. Kako se sudska praksa ovih
zemalja striktno ne pridržav,a pravila o nužnoj suk!lad,nosti ponude i prihvata,
to se uzima da -Opći uvjeti mogu postati sastavnim dijelom ugovora .i. tek u
pismenoj potvrdi sadržaja -ugovora ili čak u računu. Međutim, nije dovoljno
da se Opći uvjeti općenito primjenjuju i da su poznati. Ipak, ako su se II

ranijim ugovorima stranke izričito sporazumjele o primjeni Općih -uvjeta
poslovanja, oni će se primijeniti i u novom ugovoru među tim strankama,
iako u tom ugovoru nisu posebno, spomenuti. Načeln'Q 'Opći uvjeti moraju
biti izričito preuzeti II ugovor .ili mora postojati poslovni običaj o njihovoj
primjeni. U protivnom se neće moći _,uzeti da su Opći uvjeti ušli u sadržaj
ugovora.l !

U N i z o z e m s k o j se primjenjuju Opći uvjeti Udruženja nizozemskih
špediterskih saveza, koji su utvrdili okružni sudovi iz Amsterdama, Arnheima,
Brede j Rotterdama 1956. godine. Oni se primjenjuju samo ako je to izričito

ugovoren,o.

U B e l g i j i su II upotrebi .Opći uvjeti belgijskih špeditera .iz 1962. go..
dine, za čiju se primjenu traži izričiti sporazum stranaka.

S o c i j a l i s t i č k e d r ž a v e j s t o č n e E v r o p e imaju svoje speci­
fične privredne sustave. U svakoj od tih zemalja postoji samo ·po jedno špe..
ditersko poduzeće, koje samim time ima i monopolski položaj. Već zbog toga
razloga ne može biti govora o jedinstvenim nacionalnim uvjetim-a poslov.anja
špeditera, u smislu značaja tih općih uvjeta u ,državama gdje postoji veliki
broj samostalnih špediterskih organizacija.. U zemljama planske privrede
služe se špediterske organizacije općim tipiziranim ugovorima pri zaključi-

30 'Lloyd's list Law Reports 1951. volunle 2, str. 462. Court of Appeal, presuda
od 21/22. 11. 1951. . .. .

31 Goldštajn A.: Opći uvjeti poslovanja u međunarodnoj i unutrašnjoj trgovini,
Zagreb, 1970, str. 25.

32 Goldštajn A.: Opći uvjeti poslovanja II međunarodnoj i unutrašnjoj trgovini,
Zagreb, 1970, str. 33.
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vanju poslova s domaćim partnerima. Poslovni odnos među meðunarodnim
špediterskim organizacijama država članica SEV-a regulirani su Ugovorom
o utvrđivanju jedinstvenih uvjeta suradnje, što su ga državna špediterska
poduzeća zaključila 31. srpnja 1956. godine u Varšavi. Stranke mogu izmije..
niti pojedine odredbe ovog ugovora samo ako taleva izmjena nije· II suprot­
nosti s temeljnim odredbama tog ugovora. U odnosima s inozemnim ·partne­
rima koji ne pripadaju krugu S'EV..a ove· se organizacije drže vladajućih

običaja na svjetskom tržištu.

II. MEĐUNARODNOREGULIRANJE UGOVORA O SPEDICIJI

l. Projekt konvencije o radu i odgovomostiJ špeditera

UNIDROIT je 1966. godine na inicijativu Ekonomske komisije Ujedinje­
nih nacija za Evropu izradio projekt ove konvencije koja u redakciji na
francuskom jeziku nosi naslov: »Projekt konvencije o ugovoru o komisiji II

pogledu međunarodnog transporta robe«.
Projekt sadrži bitno poboljšanje položaja špeditera, jer bi špediter ­

slično kao ivozar - odgovarao svom komitentu samo do određene l.imiti..
rane svote.

Najvažniji dio Projekta konvencije svakako predstaVlja odgovornost špe..
ditera za djela i propuste svojih suugovarača s kojima on II izvršenju špedi-­
terskog naloga ulazi u ugovorne odnose. U tom pogledu Projekt sadrži odre­
đeni dualitet u pogledu opsega špediterove odgovornosti. Projekt zadržava
odgovornost špeditera za krivnJu II izboru suugovarač'a (cuipa in eligendo),
ali predviđa i slučajeve kada špediter .odgovara za djela i propuste svojih
suugovarača, no II granicama njihove odgovornosti po pravnim pravilima
koja vrijede za njihovu djelatnost.

Ovakva posebna odgovornost ·postoji prema Projektu konvencije II slu­
čaju posebnog utanačenja, špedicije po forfaitnom stav·u, zbirnog prometa i
izdavanja posebnog špediterskog. do.kumenta tzv. '»~pediterske teretnice«.

Izdavanje posebne špediterske teretnice bez sumnje dovodi do direktne
odgovornosti špeditera. Uvođenje u život špediterske teretnice znači znatno
povećanjeuloge špeditera.i pojačanjenjegovog ekonomskog položaja II trans­
portu i· robnoj razmjeni. Spediter bi izdavao teretnicu za čitavu transportnu
relaciju od prodavaoca do kupca, a sam bi ulazio II ugovorne odnose s poj~­

dinim partnerima u cilju izvršenja transporta robe, llskladištenja robe i osta..
lih usluga II pro,metu. U tim slučajevima špediter odgovara svom komitentu
samo onoliko koliko odnosni vozar ili druga organizacija .o.dgovara njemu
'prema pravilima svoje djelatnosti.· Time se sadašnja situacija ne bi bitno
izmijeniila, jer .se već i sada špediter sve manje služi svojim ovlaštenjima da
jednostavno cedira svome kom.itentu prava koja ima prema suugovaraču,pa
time. prepusti komitentlu da vodi spor direk~no s'a špediterovim suugova­
račem.·

Ideja i koncepcija špediterske teretnice omogućuje robnim .komisiona~

rima da se isključivo koncentriraju na svoje specifične trgovačke zadatke,
a svu brigu oko transporta prepuste špediteru.ss

33 Manojlović M.: Projekt međunarodne konvencije o špediciji, Međunarodni
transport 3/68, str. 53.
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Grupacija za međunarodnu špedicijuPrivredne komore JugoslaviJe izja­
snila se u prilog održavanja diplomatske konferencije radi usvajanja i razma..
tranja projekta ove konvencije.34

Ideja uvođenja špediterske teretnice ima i svoje protivnike. Oni se za­
ustavljaju na određenim tehničkim problemima i iz njih izvode zaključak o
nemogućnosti prihvaćanja ovakve odgovornosti. Tako oni tvrde da bi pri
izdavanju špediterske teretnice špediter trebao provjeriti stanje robe i njene
ambalaže, što bi mu billo praktički nemoguće, jer bi za izvršenje takvog za­
datka morao imati mrežu organizaciJe u svim mjestima iz kojih se obaVlja
otprema. Ako bi se špediter, radi izdavanja čisto špediterske teretnice, zado­
voljio primanjem garantnog pisma, to bi se imalo smatrati zloupotrebom
povjerenja, a time i diskreditiranjem same struke.3s

Međutim, svi ovi tehnički prob!lemi pojavljuju se i kod brodara, pa stoga
već p·ostoji iskustvo o njihovom praktičnom rješavanju.

2. Međunarodni špedlterski dokumenti

a) Međunarodne špediterske potvrde

Do·kumenti kojima špediteri potvrđuju primitak robe poznati su u praksi
već više decenija. Takve su potvrde bile obično priznanice kojima je špediter
potvrđivao svom komitentu - u pravilu kupcu - da je robu preuzeo od
prodavaoca.

Budući da su ove potvrde bile različite po obliku i sadržaju, to je Udru­
ženje hamburških špeditera 1952. godine preporučilo svojim članovima upo­
trebu jedinstvenog formulara, kojeg su kasnije bečki špediteri usavršili tako
da su se njime mogli jednako služiti špediteri kup.ca i prodavaoca.

FIATA (Federation Internationale des Association de Transitaires et Assi­
miles) je na temelju bečkog formulara izradila precizne jedinstvene formu­
lare koje su preuzele sve njene članice, a njima se služ,e i špediteri koji nisu
članovi FIATA, pa se može reći da su ti formulari danas u stalnoj upotrebi
u međunarodnoj trgovini. FIATA formulari se u Jugoslaviji primjenjuju od
1962. godine.

Jednoobrazna pravila i običaji za dokumentarne akreditive nisu 'p'reuzeli
propis iz marginalne note uz član 27. ovih pravila, koji je predviđao ·da banke
kad se radi o zbirnim pošiljkama mogu, umjesto duplikata željezničkog tovar­
nog lista, prihvatiti i recepis špeditera koji označava primaoca robe zajedno
sotpremnim certi.fikat,om snabdjeveniI1l žigom željeznice.as Međutim, banke
u praksi priznaju špediterskim potvrdama svojstvo akreditivnog dookumenta
pod uvjetom da su se nalogodavac i korisnik akreditiva s time suglasili. Pra­
vo tiskanja jedinstvenih špediterskih potvrda FIATA je prenijela na svoje
članice, s time da na svim formularima m<?raju biti utisnuti vodeni žigovi
FIATA i Nacionalnog udruženja špeditera, te da sve špediterske potvrde

34 Kocian z.: Položaj i uloga špeditera u svjetskoj privredi, Informativni
list Transjug Rijeka 1/68, str. 16.

35 Stakić M.: Osvrt na Projekt konvencije o međunarodnoj špediciji, Međuna..
rodni transport 5/68, str. 53. .

36 Prenter L.: Inostrani dokumentarni a.kreditivi II teoriji i praksi, Zagreb,
1965, str. 201.
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moraju biti numerirane registarskim brojevima. Na poleđini špediterskih
potvrda tiskani su nacionalni Opći uvjeti o poslovanju špeditera.

FIATA je izradila dvije vrste špediterskih potvrda, i to:
aa) Forwarding Agent's Certificate of Receipt (FCR), koja predstavlja

p r i j e m n II potvrdu, na temelju koje špediter potvrđuje da je od određe­

nog nalogodavca u određenom mjestu preuzeo točno određenu pošiljku II

naizgled dobrom stanju s neopozivim nalogom da je otpremi ili stavi na
raspolaganje određenoj osobi. U tekstu potvrde se upisuje i nalogu pogledu
frankiranja i troškova, kao i mjesto za posebna uputstva.

Nalog za otpremu može se opozvati ili izmijeniti jedino uz povrat origi­
nalne špediterske potvrde, a to samo utoliko i dotle, dok špediter koji je
ispostavio potvrdu još ima pravo raspolaganja pošiljko.m.

Nalog da se pošiljka stavi na raspolaganje trećoj osobi može se opozvati
ili izmijeniti povratom orignalne FCR potvrde, i to samo dotle dok još nije
stigao nalog ovlaštene treće osobe špediteru koji je ispostavio ovu potvrdu.

FCR potvrdu potpisuje ovlaštena osoba špediterske organizacije uz žig
i datum izdavanja. Na poleđini potvrde tiskani su nacionalni opći uvjeti po­
slovanja špeditera, koji predstavljaju sastavni dio potvrde.

FCR potvrda se obično izdaje odmah po zaključenju ugovora o špediciji.
ab) Forwarding Agent's Certificate of Transport (FCT) predstavlja

t r a n s p o r t n u potvrdu. Ona se izdaje obično nakon što je špediter zaklju­
čio ugovor o prijevozu.

FCT potvrdom špediter potvrđuje da je po nalogu svog komitenta pre­
uzeo u potvrdi opisanu -rob·u u dobrom vanjskom stanju radi otpreme iz
jednog određenog mjesta II drugo i to prijevoznim putem o.dređenim u po­
tvrdi. U potvrdi se nadalje određuje da će se roba predati u određenom mje..
stu za točno određen,u osobu uz povrat originala propisno indosirane potvrde.
Nadalje se II potvrdi određuje dio kojeg mjesta su plaćeni vozarina i troškovi,
s time da dalje od tog mjesta svi troškovi terete robu bilo da ona -propadne
ili ne propadne.

U .posebnim napomenama FCT potvrde nalazi se izjava o tome da li je
roba osigurana ili ne.

Konačno ova potvrda sadrži kilauzulu prema kojoj prihvaćanje potvrde,
ili pozivanje na prava koja iz nje proistječu, predstavlja priznanje valjanosti
uvjeta, propisa i izuzetaka, kao i nacionalnih općih uvjeta tiskanih na pole..
đini potvrde, izuzev slučaja kada su oni proturječni ,posebnim uvjetima koji
su fiksirani II šest točaka na samoj potvrdi.

Na dnu potvrde se upisuje adresa osobe na koJu se treba obratiti radi
preuzimanja robe, te datum, .pečat i potpis špeditera.

b) FIATA teretnica za kombinirani transport
(FIATA UNIFORM BIL)

FIATA je prvobitno zauzela negativni stav prema uvođenju jedinstvenog
špediterskog dokumenta za kombinirani prijevoz polazeći sa stajališta da
špedit~ri ne bi tre~ali prihvatiti odgovornost prema komitentu za djela i
'propuste vozara na čitavoj relaciji od mjesta ukrcaja do mjesta iskrcaja
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Tobe. Ovo- s razloga što II 'postoJećim uvjetima na tržištu špediteri ne bi
mogli očekivati od komitenta ekvivalentnu kompenzaciju za takvu povećanu

odgovornost.
Međutim, kako su bro·dari II kombiniranom transportu počeli proširivati

svoje poslovne jedinice na kopnu i ·baviti se poslovima kojima su se do tada
isključivo bavili špediteri, FIATA je uočila da treba mijenjati pravni i eko­
nomski status špeditera, pa i uz cijenu povećane odgovornosti. FIATA je
stoga izmijenila svoj stav, te čak i donijela svoj vlastiti standardizi;rani trans­
portni dokument FIATA teretnicu, koja je 1. srpnja 1970. godine stavljena u
upotrebu. '

PIATA teretnioo su poslovni krugovi dobro prihvatili.
Formular PIATA teretnice izrađen je na modrom papiru s bijelo-modrim

'amblemom FIATA, a sadrži skraćenu oznaku FBL i punu o,znaku »FIATA
Combined Transport Bill of Lading« kao i amblem odgovarajućeg nacional..
nog udruženja.

'Dokument u glavi sadrži i oznaku krcatelja, primaoca, »notify« adresu,
mjesto prijema robe, oznaku plaćene vozarine, te oznaku b;roja izdanih origi­
nala teretnice.

Dokument predviđa također oznaku markacija i, brojeva, broj koleta i
način pakiranja, opis robe, težinu, odnosno volumen robe, sve to prema de..
klaraciji osobe koja predaje robu špediteru.

Teretnica sadrži i formulaciju: »preuzeto ,u mjestu prijema robe na
transport i -isponik·u, kao što je označeno II dokumentu, u prividno dobrom
stanju, ukoliko na ·dokumentu nije drugačije označeno«.

Teretnica Iposebno sadrži klauzulu o osiguranju, i to alternativno ili ozna­
ku da roba nije pokrivena osiguranjem, ili oznaku da je roba pokrivena osi­
guranjem na osnovi police priključene teretnici.

Konačno, teretnica predviđa oznaku mjesta i datuma izdavanja, te potpis
j pečat ovlaštene osobe.

Teretnica se izričito poziva na standardne uvjete, koji su utisnutii n·a
njenoj poleđini i tvore njen sastavni dio.

Uvjeti sadrže odredbu da se teretnica i uvjeti, -kao njen sastavni dio,
unatoč naziva »Combined Transp'ort Bill of Lading«, primjenJuje i u slučaju

ako se prijevoz naveden II teretnici obavlja samo jednim transportnim
sredstvom. .

Izdavanjem ove teretnice špediter preuzima obvezu da će izvršiti čitav

transport ili pribaviti izvršenJe čitavog transporta iz mjesta u kojemu je
roba preuzeta II mjesto koje je II teretnici označeno kao mjesto ,odredišta,
te preuzima obveze navedene II uvjetima teretnice.

špediter je odgovoran' za djela (propuste osoba čije usluge koristi za
izvršenje ugovora navedenog u teretnici.

Ukoliko teretnica ne b·ude' izričito označena kao »non-negotiable«, ona
će se smatrati negocijabilnom.

Prihvatom teretnice špediterov partner, odnosno osoba na koju je taj
'partner prenio svoja prava, utanačuje da će II teretnici - ukoliko nije na
njoj označeno »non..negotiable« - biti inkorporirana prava na robu, tako
4a će njen ·držalac biti na .temelju indosanienta ovlašten primiti robu, odno..
sno dalje prenijeti pravo na robu. .

176



Međutim, teretnica će stvarati samo predmnijevu da je špediter primio
robu II količini i u stanju. koje je II njoj označeno. Moći će se, dakle, dokazi­
vati i protiv navoda teretnice. Ipak, takav do,kaz neće biti dopušten ukoliko
su prava iz teretnice bila pravovaljano prenesena na treću osobu, koja je
postupala II dobroj vjeri.

Slično odredbi Haških pravila smatra se da je špediterov partner garan­
tirao špediteru da su opis robe, markacija, količine, broj koleta ili težine,
kako ih je partner ·dao u vrijeme preuzimanja robe ,od strane špeditera, bili
točni. Partner je dužan nadoknaditi špediteru svaki gubitak, štetu ili troško­
ve, koji bi. nastali, odnosno koji su posljedica netočnosti ili neadekvatnosti
takvih podataka.

špediterov partner snosit će odgovornost za svaki gubitak, štetu ili ošte­
ćenje koji su nastali uslijed pogrešnog ili nedovoljnog pakiranja robe ili
pogrešnog utovara, odnosno pakiranja robe u kontejnere, ukoliko. je takav
utovar, Q·dnosno pakiranje robe izvršio, špediterov partner ili osobe u službi
toga partnera.

U pogledu opsega ,odgovornosti, uvjeti teretnice propisuju ·da će špediter
biti odgovoran za gubitak ili štetu na robi .koja bi nastala u vrijeme između

preuzimanja robe i isporuke riobe. Međutim, 'špediter ,će biti oslobođen odgo­
vornosti za gubitak ili za štetu na robi ukoliko je ona nastala ili je rezultat:

- protupravnog djela ili nemarnosti krcatelja, odn-osno primaoca;
- pridržavanja uputa osobe koja ih je bila ovlaštena dati špediteru.;
- nedostatka ili neispravn·osti pakiranja, u~oliko se radi o robi koja po

svojoj prirodi podliježe rasturu ili oštećenju, ak~o nije pakirana, odnosno ako
nije ispravno pakirana;

- manipulacija krcanja, slaganja ili iskrcaja robe od strane krcatelja,
primaoca ili bilo koje osobe koja nastupa II ime krcatelja ili primaoca;

- prirodnih mana robe;
- nedo.voljnih ili neadekvatnih markacija ili brojeva na robi, zavojima

ili koletima;
- štrajkov.a, lock-outa, odnosno prekida ili smanjenja rada, iz bilo k,ojih

razloga, djelomičnih ili općih;

- iz bilo kojeg drugog uzroka ili događaja k-oga špediter nije mogao
izbJeći i čije posljedice nije mogao -spriječiti razumnom pažnjom.

Uvjeti reguliraju i vrlo važno pitanje tereta dokaza, koji je u svojim
praktičnim posljedicama često od odlučujućeg značenja u pitanju tko će

snositi ovu ili onu štetu.
Prema uvjetima teretnice na špediteru leži teret dokaza da je gubitak

ili oštećenje robe posljedica jednog ili više navedenih uzroka ili događaja

koji isključuju njegovu odgovornost.
Međutim, teret d·okaza je vrlo suptilno postavljen, jer je trebalo voditi

računa o realnim uvjetima transp·orta. Teretniea, naime, propisuje dovoljnim
da špediter dokaže kako se u uvjetima konkretnog slučaja gubitak ili šteta
može pripisati jednom od navedenih uzroka ili događaja. Ako mu t,o uspije,
onda onaj tko postavlja zahtjev za naknadu štete prema špediteru mora
dokazati -da gubitak ili šteta nisu posljedica tih uzroka ili događaja.

Sva ova načela postavljaju samo generalnu odgovIornost špeditera, te
vrijede u slučajevima 'kad se ne može dokazati gdje je zapravo došlo do gu..
bitka ili štete na robi. Ukoliko se može identificir.ati mjesto nastanka gubitka
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ili štete, špediter i njegov partner moći će u pogledu odgovornosti špeditera
zahtiJevati da se ona prosuđuje po odredbama .međunarodne konvencije ili
nacionalnog zakonodavstva koje predstavljaju prinudno pravo, te koje bi
došle do primjene da je špediterov partner bio direktno sklopio ugovor II

pogledu onog dijela transporta na kojem je došlo do gubitka, odnosno štete.
Ova odredba predstavlja k1ljučno pitanje nove teretnice. Pored generalne,

osnovne odgov.ornosti, dolazit će - a to će biti česti slučaj - do pr.imjene
ove specijalne odgovornosti po tzv. »principu mreže« (network-principle).
U.kupna transp'ortna relacija raščlanjuje se na pojedine relacije, kao dije­
love »mreže« i špediter će - u većini slučajeva - odgovarati po priopisima
koji vr.ijede za taj dio »mreže« (elM, Varšavska konvencija, CMR, Bruxelleska
k!onvencij.a o· ter·etnic~ itd.).

Teretnica sadrži i ograničenje ·odgovornosti špeditera, te propisuje da ta
odgovornost 'ni u kojem slučaju neće prekoračiti 30 franaka po 1 kg brutto
težine izgubljene ili oštećene robe. Plod izrazom »,franak« teretnica [podrazu­
mijeva jedinicu koja se sastoji od 65,5 miligrama zlata finoće 900.

špediter će imati zaloožno pravo na robi za sve iznose koji mu pripadaju
p'o teretnici, uključivši troškove uskladištenja robe.

Od posebnog je interesa pitanje protesta špediteru zbog šteta na robi
utvrđenih u mjestu odredišta. Ukoliko obavijest OI gubitku ili šteti na robi
i općoj prirodi gubitka ili štete ne bud·e pismeno dana u mjestu isporuka
robe špediteru ili osobi čije u'sluge on koristi radi izvršenja ovog ugovora,
i to u času predaje robe ,ovlaštenom pri.maocu, a u slučaju ,da gubitak ili
oštećenje nisu vidljivi, onda II roku od daljnjih 6 dana će nastati pravna
predmnijeva da je š·pediter isporučio robu II onakvom stanju kako je ona
opisana u teretnici.

U pogledu zastare potraživanja teretnica propisuje rok od 9 mjeseci,
računajući od dana kad je r,oba bila isporučena, odnosno trebala biti isporu­
čena. To je učinjeno zbog toga da bi špediter sa svoje strane mogao održati
zastarni rok za svoj regresni zahtjev prema vozaru.

Konačno, uvjeti teretni-ce propisuju da će se tužba protiv špeditera moći

podići u zemlji gdje se nalazi njegovo glavno poslovno sjedište, te da će se
primjenjivati pravo te zemlje.37

3. Rezolucija o ugovoru o špediciji II međunarodnom

privatnom pravu

Na 55. zasjedanju Instituta za međunarodnopravo održano·m u Zagrebu
rujna 1971. godine, dvanaesta komisija tog Instituta prihvatila je Rezoluciju
o ugovoru o špediciji II među.narodnomprivatnom pravu.

U Rezoluciji 'se uvodno utvrđuje da Isadašnji razvoj međunarodne trgovine
sve više ukazuje na potrebu postojanja jedinstvenog sustava pravila o među­

narodnom ugovoru 10 špediciji, upravo zbog velike važnosti špediterske djelat­
nosti za nesmetano odvijanje međunarodne razmjene dobara. Radi toga se
nameće potreba za određivanjem pravila o izboru mjerodavnog prava ~a

37 Kocian Z.: Novi transportni dokument, Informativni list Transjug Rijeka
10-11/70, str. 23.
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ugovor o špediciji i to kako zbog nepostojanja jedinstvenih supstancijalnih
pravila za taj ugovor, kojima bi se izjednačila razna nacionalna prava, tako
i zbog znatne razlike II Ireguliranju odnosa stranaka tog ugovora u pojedinim
grupama pravnih sustava.

Clanovi Instituta iznose II ovoj Rezoluciji mišljenje da bi za ocjenu prava
i obveza iz ugovora o špediciji trebalo II prvom redu biti mjerodavno pravo
koje su stranke izabrale. Prihvaćajući autonomiju stranaka u izboru mjero..
davnog prava kao primarni statut, Institut je usvojio prvu koncepciju auto­
nomije prema kojoj stranke nisu ograničene pri izboru mjerodavnog prava
na"· 'zakon zemlje koji s ugovorom ima neku stvarnu vezu.

U slučaju da stranke same ne }zaberu pravo, koje treba biti mjerodavno
za njihov odnos, treba se primijeniti - prema mišljenjU Instituta - !pravo
one stranke koja obavlja »karakterističnu radnju«, a to je II ovom ugovoru
špediter. Pod pravom špeditera ima se smatrati pravo njegovog mjesta poslo..
vanja (etablissement), koje Je II pravilu poznato komitentu, a može se i lako
utvrditi.

Iz primjene prava špediterovog mjesta poslovanja kao nadoveznog sta­
tuta izuzeti su neki oblici špediterovog o.dnosa s VQzarom, te je određeno da
će za te odnose biti .mjerodavno pravo mjesta gdje se te radnje obavljaju.
Za stvarna prava koja ,nastaju na temelju ugovora ,o š·pediciji mjerodavno .se
pravo ima odrediti u skladu s odredbama legis rei sitae.

Budući da je Institut za međunarodno pravo !privatno znanstveno udru­
ženje, a ne međudržavna organizacija, to su j, odredbe ove Rezolucije samo
mišljenja najistaknutijih ,svjetskih stručnjaka s područja međunarodnog pri­
vatnog prava. Radi toga tekst ove Rezolucije spada II pravnu d·oktrinu, koja
- iako nije oficijelni izvor prava - ipak ima II međunarodnompravu zna­
čajnu ulogu, a II Statutu Međunarodnogsuda je pravnoj znanosti j for,malna
priznat status supsidijarnog izvora prava.

179



------------------------------- Summary

Sources of the Law of Forwarding Contracts

Mr Boris KAN·DARE

ln this article on sources of t,he law for forwarding contracts, the author
first of all presents .the histonical development of the sources of Yugoslav law,
commenting separately on the sources of statute law and the autonomous sources
for this significant commeraial transaction.

nl the secon·d 'part, the sources of foreign law are presented in the same
manner: first those of statute law, then the autonomous 'Sources.

·By !using !this comparative approach to the subject, the author presents .a
survey not only of the sources but also of various ·definitions of the forwarding
contract. .

n the third part of the article, the author refers to attem'pts that have been
made ,on lthe international ,level to regulate ,this subject matter as well as to
documents used ,in international commerce.

Prevela doc. dr Susan ·SARCEVIC

-----------------------------Sommario

II contratto dl spedizlone - Le fonti del dlrltto

M~ Boris KANDARE

L'autore riporta le fonti ·del ddritto che ·regolano il contratta di spedi~one
cominaiando, nella prima .parte delIlo serltta con. quelle j.ugoslave, nel lora sviLuppo
storico fino al giorno d'oggi. Egli le suddirvide .in due g~ppi. principa1i: le leggi
e le norme del diritto 8lUtonomo (gli usi, le raccolte ufficia1i ·deeJd usi e le con..
dizi.oni generali ,di contratto).

Nella seconda parte, l'autore fa riferimento alle fanti del diritto in alcW1i
paesi, facendo dei raffronti con queJ.le naziona1i.

ln ult,imo, nella terza parte dello soritto, 1'autore fa un cenrno ai tentativ.i di
regolamentazione dnterna2ionatle ·della materia, aggirungendovi una raccolta UJu­
strativa dei docum.enti ddtffusi nel commercio intemazionale.

l/articolo del Mr Boris Kandare offre una utiJ.e .raccolta di fonti del dicitto
nazionale e straniero in materia di sp~·ione accompagnata da consider~i:oni
ohe invitano a compiere ulteriori sfoni volti. a superare -le varie incertezze che
appaiono nella teoma e nella vita dinamica degl,i affari.

Preveo prof. dr Zoran KOMPANlET
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Dr ZELJKO HO~VATIC, izvanredni profesor

UIDK 343.97 (497.i)
Izvorni znanstveni članak

KRIMINALITET U' JUGOSLAVIJI

OSVRT NA OP.SEG, STRUKTURU I DINAMIKU U TOKU
DESETGODISNJEG RAZDOBLJA (OD 1971. DO 1980. GODINE)

l .. Uvodne napomene

Bez ·obzira na neke r~zlike II shvaćanju pojma kriminaliteta uopće i II

određenom ·društvu (.0 čemu će podrob'nije biti r.iječi u narednom ·dijelu ovog
rada), ponašanja kojima se ostvaruJu opisi bića 'krivičnih djela iz kataloga
inkriminacija pozitivnogkrivič~ogzakona, nalaze se, ili bi se morala nalaziti
II središtu pažnje pojedinaca koji obavljaju razne društvene funkcije i tijela
koJa su odgovorna za stanje i razvoJ društvenih, privrednih i političkih pri­
lika II svakoj, pa i našoj zemlji. Kažnjiva ponašanja nisu samo događaji u
životu pojedinaca, članova društvene zajednice, učinilaea, žrtava i njihove
uže okoline, zbog kojih se ·aktivira mehanizam krivičnogpravosuđa i slučajevi

koji zahtijeva}u primjenu prava, i kriminalitet nije samo statistički prikaz
tih ponašanja, nego se prvenstveno radi o veoma važno,ID segmentu društve­
nog života. Zbog toga i podaci o tome što se i kako ostvaruje od ponašanja
opisanih u katalogu inkriminacija važećih zakona II nekoj zemlji i II svijetu
u nekom razdoblju, te kakva se kretanja i tendencije mogu z3lPaziti us-pore­
đivanjem dvaju ili više razdoblja, nisu samo pokazatelji kojima se služe struč­

njaci iz oblasti krivičnih znanosti, već se radi o takvim podacima bez kojih
nije moguća realna i potpuna ocjena stanja u. nekoj društvenoj zajednici,
II nekoni razdoblju. U'sprkos tom~, ipak se može zapaziti da se vrlo često II

raspravama i odlučivanju o važnim pitanjima društvenog života ne vodi do­
voljno računa o kriminalitetu ili se barata s premalo podataka, koji ne omo­
gućavaju donošenje valjanih zaključaka. Ni javnost nije dovoljno potpuno
obaviještena o stanju kriminaliteta II društvu. Sredstva Javnog informiranja
obavještavaju o pOjedinim slučajevima za koje po njihovoj ocjeni postoji
II javnosti zanimanje,· izostavljajući pri tome bilo kakav komentar iz kojeg
bi se moglo zaključiti kako su ti sJučajevi »smješteni« II uk·upnosti društve­
nih zbivanja. Vijest o nekom monstruoznom ubojstvu, o pljački ili sudskom
postupku zbog pronevjere ~graničena je samo na slučaj o kojem se radi, pa
se jz nje ne može ,dobiti prava slika o kriminalitetu te vrste II određeno:m

društvu.
O opsegu, strukt:uri i dinamici kriminaliteta kao društvenoj pojavi opće­

nito se mal;1je zpa, nego o .v~ćem broju drugih društvenih pojava, unatoč
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tome što se II nekim zemljama problem krim:naliteta nalazi II svijesti ljudi
među najvažnijim problemima društven,og života.!

Naši radni rijudi i građani, naša javnost, koj.a je u našim prilikama baza
samoupravnog odlučivanja, uglavnom je dobro ,obaviještena o 'Svim poda­
cima i pokazateljima koji se odnose na stanje našeg društveno-političkogi
društveno..ekono,mskog sistema i njegovog funkcioniranja. Opći podaci o kri­
minalitetu iznose se povremeno, ali i barem jednom god1šnje dosta iscrpno
prilikom rasprava o radu pravosudnih organa u proteklom r.azdoblju. Konti..
nuirana provjera političko-sigurnosnesituacije i koncepcija društvene samo­
zaštite II nas pretpostavljaju i istovremeno omogućavaju saznanja o svim
oblicima društveno negativnih pojava, II prvpm: r~du kriminaliteta i ostalih
kažnjivih ponašanja. Ipak, mišljenja sam da je, usprkos tome, daleko veći

broj onih ljudi koji nisu II stanju .barem približno odgovoriti na pitanje o
stanju u nizu oblasti društvenog života, od onih. koji imaju barem osnovnu
orijentaciju o tome koliko se u našoj zemlji godišnje dogodi ubojstava, si~o.

vanja ili krađa, te koliko imamo ripr. svih krivičnih djela na svakih 100.000
stanovnika, i konačno kakav je II nas opseg .,kriminaliteta II komparaciji sa
stanjem II drugim zemljama. O tome mislim da nedovoljno znaJu i neki od
onih koji se bave teoretskim i praktičnim pitanjima koja su neposredno po­
vezana sa kriminalitetom i drugim kažnjivim ponašnjima.

Imajući na umu, ,prethodno rečeno, nema sumnje da su podaci o opsegu,
strukturi i dinamici kriminaliteta conditio sine qua non za svako ozbiljnije
izučavanje bilo kojeg problema ili pitanja iz oblasti krivičnih znanosti, za
odlučivanje o brojnim pitanjima iz svakodnevl1;og funkcioniranja krivičnog

pravosuđa i za trasiranje daljnjih pravaca djelovanja operative II društvenim
djelatnostima i zakonodavnim intervencijama. Stoga ću u ovom radu iznijeti
dostupne mi podatke uz potreban komentar, i II tako sistematiziranom obliku
koji će, vjerujem, poslužiti i koristiti onima kojima su podaci o kriminalitetu
u Jugoslaviji potrebni, a to su prije svega oni koji se u svom stručnom ili
društveJ;lom radu bave kriminalitetom kao individualnom i socijalnom po­
javom.

2. Općenito o pojmu kriminaHteta

Oni koji se, na bilo koji način, bave kažnjivim ponašanjima dobro znaju
da se pod pojmom kriminaliteta ne podrazumijeva uvijek isto. Smatram da
na ovom mjestu nije potrebno opisati sve razlike u shvaćanjima o pojmu
krimin.aliteta i definicijama te pojave, no kada već analiziramo kriminalitet
II Jugoslaviji, potrebno je sasvim ukratko podsjetiti na glavne razlike II odre­
đivanju tog pojma i nedvojbeno utvrditi što sačinjava kriminalitet o kojem
je riječ u ovom radu. Pojmom kriminaliteta najčešće su obuhvaćena ona
ponašanja koja se naJ1aze u katalogu ink;riminacija važećeg krivičnog zakona.
Prema tom shvaćanju kriminalitetom se smatraju sva ostvarena ponašanja
koja su krivičnim zakonom određena kao kriv.ična djela j za učinioce kojih

1 Tako npr. rezultati ispitivanja javnog mnjenja po Gallupu, Harrisu, Fieidu
i drugim u SAD pokazuju da je problem kriminaliteta II svijesti ljudi po važnosti
na četvrtom mjestu iza problema inflacije, energetske krize i nezaposlenosti. Vidi
o tome R. ;L. Dukes i G. P. Alpert: Criminal Victimization from a Police Perspecti­
ves, Journal of Police Science and Administration, Vol. 8, No 1/1980.
su propisane kazne. Ta zakonska, pravna definicija kriminaliteta, budući da
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je ograničena samo na norme materijalnog krivičnog prava, je II biti pravno­
-dogmatska i formalistička. čini se da prihvaćanjem takve definicije loduzi...
mamo kriminalitetu njegovu socijalnu dimenziju i priklanjamo se već davno
napuštenoj hipertrofiji normativnog označavanja ,društvenih pojava II sferi
socioloških znanosti. Zbog toga, II kriminologiji postoji i jedna realnija, šira,
sociološka definicija kriminaliteta kojom su obuhvaćena sva društveno opa·
sna, asocijalna ponašanja pojedinaca i grupa, kojima se ugrožavaju illi povre·
đuju, odnosno narušavaJu, osnovne vrijednosti određene društvene zajednice,
neovisno od toga da li su ta ponašanja sadržana II važećem krivičnomzakonu.!
S obzirom na princip legaliteta, funkcioniranje pravosudnog mehanizma i
način statističkog evidentiranja, više praktični nego teoretski opravdani raz­
lozi govore u prilog pravne ·definicije kriminaliteta..No, ni prihvaćanjem te
definicije nismo se sasvim riješili svih problema pri određivanju pojma kri­
minaliteta i posebno kada vršimo usporedbe, bilo na području jedne države
za razd,oblja u kojima je došlo do promjena zakona, ili, tim više, kada uspo·
ređujemo kriminallitet u jednoj zemlji s kriminalitetom u nekoj drugoj zemlji
ili zemljama. Ako smo, naime, prihvatili da pod pojmom kriminaliteta smatra..
mo sva ostvarena ponašanja koja su predviđena krivičnim zakonom, onda se
suočavamo s činjenicom ,da se promjenama zako·na (.a one mogu biti j vrlo
česte), neka ponašanja izostavljaju iz kataloga inkriminacija a neka nova
unose. Pojam kriminaliteta je dakle promjenljiv, i o tome valja voditi računa.
(Da pitanje o kojem je riječ nije samo teoretske prirode, najbolje pokazuje
primjer koji nas jzravno »pogađa«. Mi II ovom radu pokušavamo prikazati
kriminalitet II Jugoslaviji za desetogodišnje razdoblje, a upravo u trećoj tre..
ćini tog razdoblja došlo je do vrlo značajne promjene pozitivnog krivičnog

zakona.) No, pojam kriminaliteta nije ,samo promjenljiv, već m'ože biti i vrlo
različit. ovisno o stavu zakonodavca, o prihvaćenom sistemu raspodjele kaž"
njivih ponašanja, najčešće na krivična djela i prekršaje. I da ne ·duljimo,
navodeći razne primjere različitih sistema, pojam je .kriminaliteta vvlo razli..
čit ovisno o t'ome da li su prekršaji sadržani II krivičnom zakonu ili ne. U
našem sistemu prekršaji nisu sadržani II krivičnom zakonu i oni, dakle, nisu
obuhvaćeni zakonskim poj.mom kriminaliteta. No II nas postoje i privredni
prijestUlPi kao posebna vrsta kažnjivih ponašanja. Dakle, kad govorimo o
kriminalitetu II Jugoslaviji, onda smo ograničeni samo na krivična djela.
To je ono što analiziramo u predmetu ovoga rada. Ipak, nećemo propustiti
priliku da se u posebn:i!m dijelovima ne osvrnemo i na opseg, strukturu i
kretanje ostalih dviju vrsti kažnjivih ponašanja. Time ćemo, manje..više, ·obu­
hvatiti najveći dio delinkvencije, jer manjkaju samo disciplinska djela za
koja ni uz najbolju volju nismo mogli dobiti podatke. (Svi kojima sam se
obratio, a opravdano sam pretpostavljao da bi morali znati o tome bar nešto,
nisu upoznati da li uopće netko evidentira podatke, barem za područje SR
Hrvatske.) Na kraju ovih napomena, da spomenem još i ovo: Ni naJuži pojam
kriminaliteta, kojim su obuhvaćena sva p.onašanja iz kataloga inkriminacija
pozitivnog krivičnog zakona, ne podudara se s općom predodžbom o krimi­
nalitetu. Tim katalogo,m, nai.me, obuhvaćena su i ona krivična djela koja II

svijesti najvećeg broja ljudi ne znače kriminalno ponašanje i učinilac tih
djela ne smatra se kriminalcem. Riječ je o nekim najlakšim krivičnim dje-

2 Vidi o tome nešto opširnije II mojoj knjizi: Elementarna kriminologija,
Rijeka, 1981, str. 16. i dr.
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lima ~oja se svakodnevno, vrlo često čine, ali samo u nekim od tih slučajeva

dolazi do optužbe i kažnjavanja, kao i o nekim krivičnim djelima učinjenim

iz nehata. Najveći broj najlakših krivičnih djela, zbog toga što uo,pće ne
d'olazi do procesuiranja, -spadaju u nepoznati .kriminalitet (tzv. tamna brojka),
o čijem značaju i veličini nećemo na ovom mjestu raspravljati, već kasnije,
komentirajući podatke o kriminalitetu. Taj dio krivičnih djela, koji ulazi II

statistiku kriminaliteta, općenito se u javnosti ne smatra kriminaliteto,m, i
učinioci tih krivičnih djela nisu kriminalci. Isto se odnosi i na nehatna kri­
vična djela, gdje se najveći broj slučajeva smatra nesretnim događajima.

Prema tome, kad govorimo o kriminalitetu II ,stručnom smislu, kada opisu­
jemo kriminalitet u nekoj zemlji za određeno razdoblje, iako, smo se opre­
dijelili za zakonski kriterij za određivanje njegovog pojma, valja imati na
umu i napomene koje se odnose na kriminološko-sociološki pojam krimina­
liteta, na laičk·o shvaćanje u javnosti (koje se zbog brojnosti ne može ignori­
rati) i na razlike II sistemu određivanja kažnjivih ponašanja.

3. KrlminaI1tet II suvremenom svijetu

Sadržaj pod ovim naslovom mogao bi predstavljati za1seban rad. Zbog
toga ćemo na ovom mjestu spomenuti samo najbitnije karakteristike neop­
h·odne za k,omparativni pristup kriminalitetu u Jugoslaviji. Pored ·općih napo­
mena na ovom mjestu, gdje god to bude moguće zbog dostupnosti istovjet­
nim ili barem odgovarajućim podacima, taj će komparativni pristup biti
prisutan i u daljnjem tekstu komentara podataka o kriminalitetu II Jugo-
slaviji. .

Od svih karakteristika kriminaliteta u suvremen,om svijetu svakako je
najmarkantnij.a ona koja se Q·dnosi na njegov stalni porast. U izvještaju gene­
ralnog sekretara OUN Još prije deset godina konstatira se između ostalog
da je »društvo duboko uznemireno problemom kriminaliteta ...« jer je »u
mnogim zemljama fenomen kriminaliteta ·porastao do nenormalnih propor­
cija i spada II najozbilj.nije neriješene probleme koji uznemiravaju narode
i njihove vlade. Usprkos materijalnog progresa, ljudski život nije bio nikada
nesigurniji nego danas.« U jednoj od najbogatijih zemalja, porast opasnih
krivičnih djela od 1960. do 1970. g. iznosio je 176 Ifj/o, dok je u istom razdoblju
stanovništvo poraslo za 13 (J/o. (Podaci se odnose naSAD.)3 U SR Njemačkoj

II dvadeset godina (od 1955-1974. g.) broj osuđenih osoba za krivična djela
na 100.000 stanovnika porastao je od 1.331 na 1.419, a II istom razd·oblju broj
utvrđenih krivičnih djela, prema policijskim statistikama, poralstao je od
3a018 na 4.419 ·na svakih 100.000 stanovnika (od 1963. god. nisu u tu statistiku
uključeni delikti iz prometa).4 Broj ubojstava II toj zemlji porastao je II

posljednjih sedamnaest godina za 110,9 %, a teških tjelesnih povreda za
74,2 posto. U Francuskoj ~amo provale u stanove i poslovne prostorije od
~1976. do 1980. godine porasle su za oko 15 puta (od 12.968 na 200.000). U
Engleskoj je za posljednjih dvadesetak godina broj imovinskih ·delikata po-

3 Izvještaj Gen. serketara OUN na 27. zasjedanju 1972. g. »Sprečavanje i suz­
bijanje kriminaliteta, »Prijevod iz Jugoslavenske revije za kriminologiju i krivično

pravo, br. 1/1973. g.
.( Hans Goppinger, Kriminologie, 3. Auf. Munchen, 1976, str. 350, 351.
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rastao od 167 na 787 na svakih 100.000 stanovnika itd.S NaVI kongresu UN
o prevenciji kriminaliteta i tretmanu prijestupnika, održanom 'od 25. VIII
do 5. IX 1980. II Caracasu, mogao se iz svih izlaganja 'Sudionika izvući zaklju­
čak da kriminalitet u svim zemljama, naročito II svojim težim oblicima, koji
su praćeni nas.iljem, stalno raste. Rijetke su zemlje (npr. Japan), naročito

u kapitalističkom sistemu, u kojima kriminalitet stagnira ili opada. Posebno
su u ekspanziji određene vrste delinkventnih ponašanja i to krivična djela
zloupotrebe političke ili ekonomske vlasti, djela terorizma, kao i ek·onomski
kriminalitet koji dobiva karakter organiziranog kriminaliteta međunarodnog

značaja.6

Druga karakteristika .kriminaliteta u suvremenom svijetu je pojava novih
oblik,a konvencionalnih krivičnih djela j sasvim novih kriminalnih ponašanja.
Ova posljednja uvrštavaju se II katalog inkriminacija kao no~a krivična djela
tek kad njihova društvena opasnost na međunarodnomili nacionalnom planu
postane očigledna. Pored već spomenutog, II opisu rada VI kongresa UN o
prevenciji kriminaliteta i tretmanu prijestupnika (krivična djela zloupotre­
bom v.lasti, terorizam i e.konomska krivična djela) jasno se i nedvojbeno
uočava ekspanzija krivičnih djela korištenjem motornih vozila.

Ne upuštajući se ovom prilikom II detaljnu analizu ove karakteristike
kriminaliteta u suvremen·om svijetu, dovoljno je ukazati na slijedeće: Tero­
rizam u svijetu, uključujući i otmice, dobrim je dijelom konvencionalnog
karaktera, jer terorističke akcije ne pred·stavljaju drugo do grupno izvrša­
vanje konvencionalnih delikata nasilja. Ono što im daje značaj suvremenosti
je intenzivan p·orast terorističkih grupa, njihov međunarodni karakter po
sastavu, mjestu akcija i obuhvaćenim žrtvama i što se radi o anti-državnim
aktima koji izazivaju uznemirenje relativn·o širokog kruga građana i među­

narodne javnosti. Imovinski delikti su tako.đer manje-v.iše konvencionalni, ali
ono što im pored stalnog povećanJa daje karakter suvremenosti, su krađe

motornih v·ozila na nacionalnom i međunarodnom planu organiziranosti, kra...
đe u robnim kućama i samoposlugama, krađe II crkvama i galerijama, pre­
vare raznih novih pojavnih oblika (npr. simulirane štete na motornim vozi­
lima - tzv. »papirnate nezgode«, krupne pronevjere, utaje .poreza i sl.). U
suvremenom kriminalitetu stalno se sve više ističe delinkvencija proizvodnje,
rasturanja i drugih manipuliranja -drogom. Razvijaju se i novi o.blici krimi­
naliteta »bijelog ovratnika«, ili krivičnill djela II privredi za koje postoje
posebno povoljne prilike, uz velike poteškoće njihova otkrivanja (po Horo­
szowskom to su »ESOC« delikti - economic speci.al opportunity condact).
Ko,načno, delikti II prometu pored toga što su II velikom porastu, predstav­
ljaju suvremeni kriminalitet i po svojoj ·posebnosti, koja se očituje u kata­
strofalnom broju žrtava II svim vrstama prometa i što su rezultat najčešće

nehatnog oblik,a krivnje. U suvremenom kriminalitetu još valj.a spomenuti i
krivična djela k·ojima se ugrožavaju uvjeti života u prirodnoj sredini, zagađi­

vanje čovjekove okoline, s nerijetko katastrofalnim posljedicama.7

5 v. op. cit., II bilj. 2, str. 72.
a D. Cotič, V. Kambovski, VI kongres UN o prevenciji kriminaliteta i tret­

manu prestupnika »Prevencija kriminaliteta i kvalitet života«, JRKKP 1/1981.
7 O konvencionalnom i novom kriminalitetu v. i rad pod istim naslovom

W. Middendorfa koji je II prijevodu objavljen II JRKKP br. 1/1979. i II materija­
lima sa X međunarodnog kongresa za društvenu obranu, Solun, X/1981.
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Slijedeća karakteristika kriminaliteta II suvremenom svijetu je stalan
porast udjela žena u ukupnom broJu učinilaca krivičnih djela. Tako npr. II

Engleskoj i Walesu 1930. g. od ukupnog broja ,osuđenih osoba samo 11 0/O

bile 'Su žene, 1960. g. bilo je 12 %, 1970. 13 (J/o i 1975. g. bilo je već 15 '0/0 žena
u ukupnom broju osuđenih osoba. U SR Njemačkoj 1964. g. žene su sudjelo­
vale u ·ukupnom broju osuđenih osoba sa 11,5 %, a deset godina kasnije već

sa 13,5 O/OI. U SAD sam·o za deset godina broj žena osuđenih za krivična djela
krađe porastao je za 465 ·%, što je daleko više od op!ćeg porasta broja osu­
đenih za to krivično djelo. U terorističkim grupama također se opaža sve
veći udio žena. (Od 16 urgentno traženih terorista 1977. g. čak se na spisku
nalazilo 10 žena u SR Njemačkoj.)8

Porast ne samo apsolutnog broj.a maloljetnih delinkvenata, već i sve veći

relativni udio djece i maloljetnika u uku-pnom kriminalitetu, također je jedna
od ka:r.akteristika suvremenog krimina'liteta u svijetu. Dok npr. ·u SAD' imo­
vinski delikti odraslih učinilaca u 'deset godina pokazuju porast od 52 %,

maloljetnički kriminalitet ove vrste ·porastao je za 7.2 posto. Kod ubojstva
taj je žalosni trend još uočljiviji: II odraslih porast ubojstva iznosi 94 %, a
u maloljetnika čak 203 posto! U SR Njemačkoj na 100.000 stanovnika 1955.
osuđeno je ili prijavljen-o 2.279 maloljetnika, a 1974. g. 3.953, što je procen­
tualn10 veći porast od porasta cjelokupn1og broja osuđenihza 43 10/0, a II odnosu
na punoljetne osobe za čak 61 posto. Slična je situacija i u drugim zemljama
kapitali·stičkog sistema s manjim iiIi većim razlikama, a o· porastu maloljet­
ničkog kriminaliteta govore i statistike iz SSSR-a, Poljske i DDR-a.9

Za stanje kriminaliteta u nekoj zemlji od važnosti je i podatak o recidi­
vizmu. No, ne samo to. Recidivizam je u svijetu općenito promatrajući dosta
visok i u mnogim zemljama je u porastu. T·o je i posljednja po redu od naj..
važnijih karakteristika kriminaliteta u suvremenom svijetu koje za potrebe
komparacije s kriminalitetdm II Jugoslaviji ovdje iznosim. U SAD postotak
recidivista kreće se oko 63 ·do 68 % svih osuđenih, time da se posljednjih
godina taj postotak povećava pa, kako tvrdi Ramsey Clarc, na sv.akih deset
kažnjenih u toj zemlji samo dvojica se nalaze prvi puta pred sudom kao
učinioci krivičnih djela. U Poljskoj, prema Lernellu, 1959. g. ·bilo je 22 0/0

recidiviIsta, a 1979. g. već 34,4 posto. Ova karakteristika suvremenog krimi­
naliteta vrlo ozbiljno up()~orava na potrebu revalorizacija kriminalne poli­
tike i kaznenog sistema i to je jedna od glavnih preokupacija suvremene
kriminologije, ali i krivičnog prava.10

4. O izvorima podataka za kriminalitet u Jugoslaviji

Osnovni podaci koji omogućavaju analizu opsega, strukture i dinamike
kriminaliteta prikupljaju se i objavljuju prema odlukama nadležnih državnih
olrgana. Prve poteškoće svakom istraži\T.aču u korištenju tih podataka pred..
stavlja čijenica što ne može unaprijed utjecati na to kakvi su mu podaci

8 A. Austin: Liberation and feinale criminality in England and Wales, The
Britisch Journal of Criminology, Vol. 21 No 4/1981.

9 Goppinger, op. cit., II bilj. 4, str. 354. i dr.
10 O recidivizffiU v. i Hurwitz, Criminology, London, 1952. iKeiser, Krimino­

logie, Heidelberg, 1979.
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potrebni za određeno istraživanje. On se mora zadovoljiti onim statističkim

podacima koji su mu dostupni, tj. ne može postavlJati pitanja na koja bi
mogao dobiti odgovor, ukoliko taj odgovor nije sadržan II objavljenim poda­
cima. Istraživač nije II stanju ni utjecati unaprijed na odluku vlasti o tome
koji će se podaci sakupljati, kako će se oni obrađivati i II .kojoj formi objav­
ljivati, osim ukoliko se ne radi o nekim dugoročnijim i posebnim projekti~a.

Zbog toga Ise II posebnim istraživanjima uglavnom organiziraju i povremena
namjenska prikupljanja podataka pomoću raznih anketa i slično. Za ovaj
rad služio sam se službenim podacima Saveznog sekretarijata za pravosuđe i
organizaciju -savezne uprave, objavljivanim II Statističkim izvještajima za sva­
ku kaG.endarsku godinu. To je bio glavni izvor podataka. Pored toga iz sred­
stava javnih informacija, iz pregleda sudske prakse i pojedinih stručnih i znan­
stvenih radova, koji su u nas objavljeni posljednjih deset godina, mogu se
steći saznanja koja upotpunjavaju i obogaćuju sliku o tom kriminalitetu,
naročito o njegovim realiziranim -pojavnim oblicima.

U pogledu statističkih izvještaja samo nekoliko napomena: Prije svega,
iako 'Su ti izvještaji rezultat statistički prikupljenih .podataka o radu pravo­
sudnih organa u kojem je kriminalitet samo jedan .fragment u njihovoj
aktivnosti, o kriminalitetu postoje dosta iscrpni podaci koji ukazuju na
visok stručan nivo sastavljača programa. Ono što nedostaje, to su već detalji

'koji bi vjerojatno opteretili obrađivače daleko više nego što bi rezultati
takvog rad.a mogli pridonijeti boljem sagledavanju opsega, strukture i dina­
mike kriminaliteta II Jugoslaviji. Ono što relativno uski krug stručnjakamože
još zanimati, može se doznati i provođenjem istraživanja samo za neko manje
područje ili na unaprijed <odabranom modelu. Tako se uostalom i radi. Ipak,
ono što II izvjesnoj mjeri otežava analizu i komentar podataka je nedosljed­
nost u iznošenju podataka u toku promatranog razdoblja. Tako npr. smatram
za ocjenu težine društvene opasnosti kriminaliteta II nas dosta važnim p-oda­
tak o osuđenim osobama prema vrsti i visini predviđene k.azne za izvršena
krivična djela. Taj podatak sadržavaju statistički izvještaji od 1971. do 1976.
godine, a zatim ga II narednim izvještajima više nema. Tako nam on nedostaje
za desetogodišnji pregled. (Mislim da ne griješim II zaključivanju da je do
toga došlo zbog promjene od jednog krivičnog zakona na devet, pa je obrada
tih podataka postala znatn-o teža, ako ne i nemoguća.) Podaci ·0 starosnoj
strukturi učinilaea krivičnih djela (osim kada se radi o maloljetnicima) f o
spolu nisu detalji koji bi jz jednog takvog biltena trebali biti izostavljeni, ali
je to ipak učinjeno. Uvjerenja sam da bi republički i pokrajinski organi
pravosudne uprave mogli ubuduće, II njihovim okvirima, ići s više detalja
u prikupljanje i obradu podataka na ·osnovi republičkih i pokrajinskih kriVIč­

nih zakona il već postojećih anketnih 'listova. Savezna statistika orijentirala
bi se tada na najvažnije skupne p.odatke za cijelu zemlju (po prilici na način

kao i do sada), ali bi bilteni federalnih jedinica bili detaljniji. Sagledavanje
stanja u cijeloj zeII;L~ji, i za te detalje koji ni'su sadržani u saveznom biltenu,
omogućilobi se dogov.orom o jednoobraznom prikupljanju podataka i njiho­
vom objavljivanju. (Osobno mi je poznato da je do prije nekoliko godina
Republički zavod za statistiku izdavao svoj bilten s više ·obrađenih podataka
o kriminalitetu, ali da je do prestanka izdavanja došlo zbog pomanjkanja
materijalnih sredstava u samom zavodu, a naručioca koji bi to financirao
nema.)
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5. Opseg i dinaml;ka kriminaliteta u Jugoslaviji

Pod opsegom kriminaliteta podrazumijevam sva ostvarena krivična djela
iz kataloga inkriminacija II važećem krivičnom zakonu u određenom raz..
d-obIju (u naše~ tslučaju .u toku jedne kalendarske godine), koja su prijav­
ljena. Radi se, dakle, o ponašanjima koja sadržavaJu sve opće elemente kri..
vičnog djela i u redovnom sudskom postupku je utvrđeno da su se lona doista
realizirala (da se ne ra.di o lažnoj prijavi, da se ne r,adi o okolnostima koje
isključuju p,ostojanje krivičn,og djela, kao npr. neznatna 'društvena opasnost,
nužna ,obrana, krajnja nužda, drugi slučajevi isključenjaprotupravnosti, j st).
Radi se i o ponašanjima koja su prijavljena (i zatim je utvrđeno da je prijava
istinita i opravdana kako .sam netom naveo), što znači da u opseg kriminali­
teta ne ulaze ona ponašanja koja su, doduše, ostvarena ali se za njih ne zna
jer nisu !prijavljena. To je ona razlika između pozn,atog i nep'oznatog krimi­
naliteta, između prividnog i stvarnog kriminaliteta. Poznati kriminalitet je
prividni kriminalitet, a poznati i nepoznati (poznata i »tamna« brojka ostv,a­
renih kažnjivih ponašanj,a) kriminalitet zajedno čine stvarni, realni, ostvareni
opseg krimnaliteta. ,O »tamnoj« brojci mnogo je pisano, .posebno II krimino..
loškoj znanosti, o njoj se mnogo nagađa i još uvijek premalo zna. Poznati
i stvarni krimnalitet na više mjesta II toj literaturi običava se prikaziv.ati
kao santa leda kojoj samo vrh, dakle njen manji -dio, viri iz mora, i samo to
je onaj kriminalitet koji se vodi u statistikama. Ostatak, .koji je II stvari naj­
veći, i dodao bih, najopasniji dio (jer je teško uočljiv, jer se ne zna koliko
Je velik itd.), nedostupan je našem pogledu, njega nema u statistikama. Ne
upuštajući1se na ovom mjestu ni II približnu procjenu na koliko prijavljenih
krivičnih djela II nas m,ooe približno biti ostvaren-o neprijavljenih djela ,po
pojedinim vrstama i u totalu,!1 moramo konstatirati da ne raspolažemo ni
točnim podacima o brojU izvršenih krivičnih djela, dakle o onome što smo
nazvali opsegom kriminaliteta. Statistički podaci, kojima se služim" naime,
sadržavaju pokazatelje na bazi pravomoćno osuđenih učinilaca krivičnih

djela. Ovakav, nazovimo ga, »sistem zločinca«, slabije pokazuje pravo stanje
stvari od »sistema zločina«. Ne kazuje nam mnogo podatak o -npr. jednom
osuđenom učiniocu krivičnog djela, koji je uzmimo učinio dva ubojstva i tri
silovanja u stJecaju, ako sea-n statistički prikazuje kao jedan učinilac, jed­
nako kao i ostali koji su učinili samo po jedno krivičn'o djelo. Kriminalitet
je individualna i društvena pojava. Kao društvena pojava ·on Se između osta­
log manifestira kao broj učinjenih krivičnih djela II određenom razdoblju
i od velike je važnosti za prvenstveni dojam o dimenziji njegove masovnosti
koliko se puta II društvu ostvarilo ponašanje za k:oje zakonodavac predviđa

kaznu, a za ocjenu o tome kako treba postupati prema učiniocima, imajući

II vidu masovnost pojave, prvenstveno je važno da li je određeni učinilac
samo jednom ili više puta bio realizator nekog od zabranjenih ponašanja.
Bilo kako bilo, Ipravog podatka o onome što analiziramo nemamo, ali ćemo
se pomoći podatkom o broju osuđenih osoba za krivična djela u stjecaJu,
što će barem djelomično ukazati na mogući odnos ·broja osuđenih osoba

11 Procjene II literaturi kreću se od 1:2 do 1:1000 odnosa poznatih i nepoznatih
djela ovisno o vrsti (Wehner), tvrdi se da se II prosjeku samo 15% ukupno izvr­
šenih djela prijavljuje (Radzinowitz) ili čak samo 5% (Dotzauer), prema Goppinger
op. cit II bilj 4 str. 380 i Keiser, op. cit., u bilj. 10.
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prema broju realiziranih krivičnih djela. Druga važna okolnost, kada nasto­
j.imo utvrditi opseg kriminaliteta u jednoj k·alendarskoj godini, je činjenica

da se statistički podaci odnose na broj osuđenih osoba II određenoj .kalen­
darskoj godini, bez obzira na vrijeme kada su učinili krivično djelo. Moglo
bi se smatrati da to i nije jako važno kada se promatra jedan duži period,
kao što mi činimo, jer se zapravo vrši neko »tprelijevanje« jz godine II godinu,
tako da svake godine imamo, unatoč »zaostatka« od vremena k·ada je djelo
učinjeno do' pravomoćnosti presude kojom je u-činilac osuđen, približno jed­
nak broj osuđenih osoba kao i u godini kada su doista učinili krivično -djelo.
To, ipak, nije dovoljno da bi mogli tvrditi kako je podatak kojim 'r.aspolažemo
točan za 'opseg kriminaliteta. Ipak, unatoč ovim nedostacima statistike, po..
daci su dovoljno· informativni za dobivanje približne slike i dosta točnog

dojma o opsegu kriminaliteta II Jugoslaviji i dinamike tog opsega II proma..
tranom desetogodišnjem razdoblju.

Da bi se mogao lakše pratiti komentar statističkih podataka u narednoj
tabeli l, prika:iujemo sumarna po godinama ukupan, broj pravomoćno osu..
đenih osoba za sva krivična djela iz Krivičnog zakonika iz 1951. g. i novih
krivičnih zakona od 1. VII 1977. (Krivični zakon SFRJ i krivični zakoni soci­
jalističkih republika i autonomnih pokrajina) i drugih zakona.

TABELA l

PRAVOMOćNO OSUĐENE OSOBE U SFRJ

Od toga osuđeni za stjecaj

Godina Ukupan ,broj dva ili više djela

1971. 106.642 nema podataka

1972. 110.533 nema podataka

1973. 95.072 nema podataka

1974. 113.890 8.771 - 7,7%

1975. 122.845 9.086 - 7,4%

1976. 120.849 8.358 - 7,0%

1977. 114.231 8.416 - 7,4%

1978. 99.146 7.782 - 7,9%

1979. 99.702 7.600 - 7,6%

1980. 104.960 8.543 - 8,1%

U narednoj tabeli prenosimo Ipodatke o uk·upnom b.roju osuđenih osoba
na svakih 100.000 stanovnika u našoj zemlji. Ti podaci će nam omogućiti

nešto točniji zaključak o opsegu kriminaliteta II svakoj 'od navedenih godina.
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TABELA 2

PRAVOMOćNO OSUĐENE OSOBE U SFRJ NA 100.000 STANOVNIšTVA

Godina:
1971.

806

1972.

738

1973.

637

1974.

755

1975.

837

1976.

822

1977.

777

1978.

679

1979.

683

1980.

631

Napomena uz tabelu 2: Podaci o broju stanovništva od 1971. do 1979. godine
stalno su isti: »prema popisu stanovništva od 31. III 1971«. Tek za 1980. g. uzeta
je kao baza za izračunavanjekoeficijenta »procjena Saveznog zavoda za statistiku
za tu godinu«. Lako se iz toga dade zaključiti da koeficijenti nisu realni. Oni su
iz godine u godinu nakon 1971. g., osim eventualno 1980. g., sve viši prema stvar­
nom stanju. (Stanovništvo je stvarno raslo, ali se broj osuđenih uzimao II omjeru
prema manjem broju stanovništva - onom iz 1971. g.)

I konačno prije komentara i naredna tabela:

TABELA 3

KRIVIčNE PRIJAVE KOD JAVNOG TUžILAšTVA ­
UCINILAC OSTAO NEPOZNAT

Godina:
1971. 1972. 1973. 1974. 1975. 1976. 1977. 1978. 1979. 1980.

Broj:
nema podataka 79.480 85.680 81.408 83.400 74.755 63.690 57.228 62.514

% od svih prijava: 27,8 27,4 27,3 28,3 29,7 30,5 27,2 28,3

Napomena uz tabelu 3: Smatra se da je učinilac ostao nepoznat ukoliko je od
primitka prijave protekla godina dana.

Prema podacima jz prethodnih tabela može se zaključiti slijedeće:

Godišnje, u prosJeku na području SFRJ nakon provedenog krivičnog po..
stupka, pravomoćno se utvrđuje -da je 108.787 osoba učinilo krivično djelo
(zbroj osuđenih za deset godina podijeljen sa 10). Tom prosječnom broju
valja dodati i procjenu koja se dobiva iz podatka o broju osoba koje su osu..
đene za dva ili više krivičnih djela učinjenih II stjecaju. Tih je godišnje pro..
sječno 8.365 osuđenih. Ako je svaka od njih učinila najmanje dva djela, broj
ukupno učinjenih djela je za 8.365 veći od bvoja osuđenih osoba. INo, budući
da je sasvim realan prosjek kod stjecaja barem tri krivična djela, (broju od
108.787 osuđenih krivičnih djela valja pribrojiti Još 16.730 krivičnih djela.

Broj nepoznatih učinilaca vrJo je indikativan za utvrđenje opsega krimi..
naliteta. Prosječno godišnJe u SFRJ od ukupno prijavljenih krivičnih djela
za 28,3 % učinilac ostaje barem privremeno nepoznat (nije utvrđen ni jednu
godinu nakon .prijema prijave). Ako se i kasnije pronađe i bude pravomoćno

osuđen, time se neće opća statistička slika promijeniti, jer se ona iz godine
II godinu bez velikjh promjena !ponavlja. Zbog toga valja i svake godine taj
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broj ili barem dio od njega dodati ranijim brojevima i tako se upotpunjuje
predodžba o stvarnom opsegu kriminaliteta. Pretvorimo li prosječan posto...
tak krivičnih djela za koj.e je učinilac u promatranoj godini ostao nepoznat
II apsolutne brojke, dobivamo rezultat od prosječno 73.519 prijava za krivična

djela kod javnog tužilaštva, učinilac kojih je ·ostao nepoznat.

Za cjelovitiju predodžbu o opsegu kriminaliteta II toku jedne kalendar­
ske godine, smatram da treba imati II vidu još jedan podatak: Zbog moguć­

nosti da se već jednom započeti krivični p-ostupak obustavi i kada !postoji
velika vjerojatnost da će doći do osuđujućepresude II predmetima kod kojih
je gonjenje prepušteno privatnom tuži-ocu ili (prema ranijim procesnim pro­
pisima) po prijedlogu oštećenog, postoji određeni broj učinjenih krivičnih

djela koja nisu evidentirana II istatistici o broju osuđenih osoba -ni u prijav...
ljenim krivičnim djelima učinilac kojih je ostao nepoznat. Približni podatak
o tome koliko je takvih krivičnih djela možemo dobiti na slijedeći nač~n:

U 1971. g. bilo je u postupcima pred sudovima 98.282 optužene osobe po pri­
vatnim tužb,ama i po prijedlogu. Od toga je u samo 32 (J/o došlo do okončanja

postupka, dok je prema 64.584 optužena postupak obustavljen voljom privat...
nog tužioca i oštećenog ovlaštenog za prijedlog. (Iz pravosudne prakse je
poznato da se II najvećem broju tih slučajeva radi o izmirenju stranaka, opra...
štanju, nedolasku na raspravu i time automatskom obustavom postupka i sl.,
a ne zbog toga što nema krivičnog djela.) Prema podacima o odnosu osudu...
jućih i oslobađajućih presuda uopće, izuzev opisanih slučajeva obustave po­
stupka, može se kao vrlo vjerojatno procijeniti -da se od 64.584 slučaja vjero­
jatno radilo -o krivičnim djelima (što bi u sudskom postupku bilo nedvojbeno
utvrđeno), u barem 60 1°/& slučajeva. To znači da bi za 1971. godinu (a za tu
godinu jedino raspolažemo ovim podatkom) valjalo smatrati da je pored
broja osuđenih osoba i nepoznatih učinilaca bilo barem 38.750 učinilaca ma­
kar i jedn-og krivičnog djela. Istom ,meto,dom procjenjiv,anja, a :osnovom na
različite podatke o ukupnom broju osuđenih osoba, može se zaključiti da je
broj takvih krivičnih djela II prosjeku godišnje II SFRJ - 34.218.

Svemu do sada procjenjivanom valja dodati i desetogodišnji prosjek
oslobađajućih presuda isključivo zbog toga što nije bilo dokaza da je optu­
žena osoba izvršila neko krivično djelo. (Krivično djelo egzistira, samo je
ostalo nedokazano da ga je izvršila osoba protiv koje je postupak vođen.

Riječ je o slučaju nep·oznatog učinioca i nakon dovršenog krivičnog postup..
ka.) Radi se o brojci od 13.658.

Prema tome, da zaključimo: Godišnje se u prosjeku u desetogodišnjem
razdoblju II SFRJ, procjenjujući prema broju osuđenih osoba, prema broju
tih osoba osuđenih za krivična djela u stjecaju, prema broJu nepoznatih
učinilaca prijavljenih ,krivičnih djela, prema broju obustavljenih postupaka
voljom privatnog tužioca ili oštećenog na čiji se prijedlog poduzimalo gonje­
nje, te oslobađajućih presuda zbog pomanjkanja dokaza da je upravo -odre­
đeni optuženi ·učinio krivično djelo, ostvarilo 246.912 registriranih krivičnih

djela. (Govorimo o registriranim krivičnim djelima, iako je u taj broj uklju­
čena i procjena, jer je taj termin općeprihvaćen u svijetu i njime se jasno
određuje granica prema »neregistriranom«, nepoznatom kriminalitetu ­
»tamnoj« brojci.)
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o brojkama kojima se :označavaju koeficijenti osuđenih stanovnika pre­
ma ukupnom stanovništvu već je nešto rečeno u napomeni uz tabelu 2. Ta
je brojka za svaku od promatranih godina, osim za 1971. i 1980. g., previsoka,
ali je istovremeno i preniska jer li nju nisu uključene p~ocjene koje smo
netom opisali. Ako baratam:o s brojem realiziranih krivičnih dj-ela na ukupan
broj procijenjenog stanovništva II desetogodišnjem razdoblju, tada se II SFRJ
II prosjeku godišnje najvjerojatnije dogodilo 1.511 krivičnih djela na 100.000
stanovnika.

Takav Qlpseg kriminaliteta u cjelini znatno je niži od registriranog krimi­
naliteta u razvijenim zemljama kapitalističkog sistema i nešto Je niži od
kriminaliteta u socijalističkim zemljama za koje su nam podaci dostupni.

Dinamika opsega kriminaliteta II .SFRJ karakteristična je po tome da
cjelokupni kriminalitet uglavnom stagnira uz uočljivu tendenciju blagog opa­
danja u apsolutnim brojkama, a da se u promatranih ·deset godina uz ne­
znatne oscilacije u razdoblju od 1971. do 1975. g. uočava kontinuirani trend
smanJenja ukupnog broja krivičnih djela u odnosu na broj stanovništva. Ko­
načni zaključak je nedvojben: U SFRJ totalitet kriminaliteta je II opadanju. l !

Radi se, jasno, o kriminalitetu II njegovom kv.antitativnom pojavnom obliku.
No, o tome samo i raspravljamo na ovom. mjestu, uz konstataciju' da je i
taj podatak od izvanredne važnosti za ocjenu stanja u našem društvu, tim
više kada smo ranije konstatirali ·da je OSTI'ovna i najmarkantnija karakte­
ristika kriminaliteta II suvremenom svijetu njegov stalni, upravo kvantita­
tivni p·orast. Kontinuirani pad broja registriranih ponašanja, koja se nalaze
u katalogu inkriminacija važećeg krivičnog zakona, a da li međuvremenu

nije došlo do značajnijeg dekriminaliziranja, predstavlja društveni uspjeh od
prvorazredne važnosti. :Dok· se ne dokaže suprotno, valja smatrati da je jed­
naki ili manji ,broj krivičnih djela II društvu, koje stalno povećava broj sta­
novništva, rezultat uspješnijeg funkcioniranja društveno-ekonomskog i dru­
štveno-1političkog sistema, odnosno društvene samozaštite.

6. Struktura i dinamika strukture kriminaliteta II Jugoslaviji

Razmotrivši opseg i dinamiku kriminaliteta II prethodnom dijelu, samo
smo zakročili na put saznanja o tome kakva je situacija s kriminalitetom u
nas. Daljnji je korak pred nama. Valja nam utvrditi koja se od ponašanja
iz kataloga inkriminacija više, a koja manJe ostvaruju, koja se zaštićena

dobra i vrijednosti napadaju, kojim intenzitetom i učestalošću, i kakav se
~azvoj u kvantitativnom pogledu pojedinih vrsta kažnjivih ponašanja može
uočiti iz dostupnih statističkih podataka.

Prije svega o strukturi kriminaliteta u SFRJ pomoću tabelarnog prikaza
n·a početku i na kraju promatranog desetogodišnjeg razdoblja:

12 Sada· bi se valjalo baviti ocjenjivanjem da li je to smanjenje kriminaliteta
prividno ili stvarno. Da li je II porastu tamna brojka ili ne. No, za to su potrebna
vrlo opsežna ispitivanja, koja bi bez sumnje bila od velike koristi.
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TABELA 4

PRAVOMOćNO OSUĐENE OSOBE U SFRJ PREMA 'tRSTI KRIVIčNIH DJELA

Krivična djela protiv: Broj osuđenih i % prema
ukupnom broju

1971. god. 1980. god.

naroda i države, odnosno, osnova socijalist.
samoupravnog uređenja i sigurnosti SFRJ
čovječnosti i međunarodnog prava
života i tijela
slobode i prava građana

samoupravljanja
radnih odnosa
časti i ugleda
dostojanstva ličnosti i morala
braka i obitelji
zdravlja ljudi
privre'de
imovine
opće sigurnosti ljudi i imovine
sigurnost prometa

pravosuđa

javnog reda i pravnog saobraćaja

službene dužnosti
oružanih snaga
ostala kriv. djela prema posebnim propisima

UKUPNO:

181 ( 0,2)
2 ( 0,0)

24.574 (23,1)
3.127 ( 2,9)

43 ( 0,0)
20.209 (19,0)

1.075 ( 1,0)
2.183 ( 2,0)

124 ( 0,1)
6,362 ( 6,0)

26.071 (24,5)
15.673 (14,7)

473 ( 0,4)
4.040 ( 3,8)
2.473 ( 2,3)

1 ( 0,0)
31 ( 0,0)

106.642 (100)

179 ( 0,17)
2 ( 0,0 )

15.867 (15,8 )
2.109 ( 2,1 )

15
60 ( 0,0 )

10,435 (10,5 )
1.047 ( 0,99)
2.344 ( 2,4 )

285 ( 0,3 )
7.838 ( 7,9 )

28.496 (23,4 )
1.348

+ 25.163

26.511 (20,6 )
545 ( 0,5 )

5.135 ( 5,1 )
4.040 ( 4,1 )

4 ( 0,0 )
10 ( 0,0 )

104.960 (100 )

Analiza strukture kriminaliteta II obje promatrane godine, bez uspored..
be, daje na prvi pogled identičan rezultat. U ukupnom kriminalitetu prevla..
davaju krivična djela protiv života i tijela, časti i ugleda, imovine i sigurnosti
prometa (po KZ iz 1951. uključena u opću sigurnost ljudi i imovine). U 1971.
godini ,ona čine zajedno 81,3 6/0 svih krivičnih djela za koja su njihovi učinioci

pravomoćno osuđeni. (Ovom prilikom se ograničavamo samo na statističke

pokazatelje prema broju osuđenih, jer ne raspolažemo s dovoljno podataka
za procjene te strukture, kao što smo to činili kod opsega krimnaliteta.) U
1980. g. ta krivična djela sudjeluju u totalu sa 76,3 posto. U obje promatrane
godine jasno je uočljivo da je u ukupnom kriminalitetu kvantitativno bezJ1.a­
čajno malo krivičnih djela protiv naroda i države, odnosno osnova socijali­
stičkog s.amoupravnog društvenog uređenja, kako se ta glava zakona naziva
od 1. VII 1977, protiv čovječnosti i međunarodnog .prava, radnih odnosa, do­
stojanstva ličnosti i morala, zdravlja ljudi, pravosuđa, oružanih snaga i kri­
vičnih djela predviđenih drugim zakonima (sve do 1 % udjela II cjelokupnom
kriminalitetu). Od preostalih krivičnih djela samo su krivična djela protiv
privrede nešto više zastupljena (6, odnosno 7,9 '%). Iz ovih podataka, kao
uostalom i onih o ukupnosti l<rivičnih djela, ne može se saznati više od sa-
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svim grubih ko·ntura fenomenologije kriminaliteta II Jugoslaviji. U tim se
podacima »kriju« teška krivična djela ubojstva na svirep i podmukao način,

višestruki ubojice, pljačkaši b.anaka, prometni delikti s velikim brojem žrta­
va itd. O tim pojavnim oblicima saznajemo pomoću javnih sredstava infor­
miranja i iz sudskih spisa. Mala ili velika brojka sam-o je izvjesna orijenta­
cija. Jedan osuđeni za svega jedno krivično dJelo može predstavljati /po dru­
štvenoj opasnosti tog djela, kako je ono izraženo u realizaciji, značajan dru­
štveni problem, a više drugih krivičnih djela ne. Opći je dojam da ni mi ne
»oskudijevamo« II vrlo različitim oblicima konvencionalnog i suvremenog
kriminaliteta. Samo jedna stranica nasumce odabranih dnevnih novina, upra­
vo današnjeg datuma kada pišem ovaj rad, daje dosta d-obar prikaz. Citiram
naslove s 41. stranice »Večernjeg lista« od 23. i 24. I 1982: »Kupci s nad­
grobnih ploča« (Kolor televizori na kredit pomoć'u krivotvorenih ugovora),
»Ponovno ,o ubojstvu samo-borskog krojača Franje Vranekovića«, »Suđenje

'čovjeku-krtici' koji je dva mjeseca kopao tunel do prodavaonice 'Krzno' II

Beogradu«, »Završena afera s mirisom droge«, »Vilama i mecima na braću«,

»Poginuo biciklist« itd. Ima dakle u nas i precizno planiranih provalnih kra­
đa, organiziranih prevara i falsifikata, ub,ojstava i prometnih delikata sa
smrtnim posljedicama, rasturanja droge i sl., i to sve iz vijesti jednog izdanja
dnevnih novina. A prisjetimo se teške zrakQplovne nesreće nad Vrb,ovcem,
željezničke nesreće na zagrebačkom k-olodvoru (s velikim brojem žrtavč;l),

ubojstav.a iz koristoljublja taksiste i ubojstava organa sigurnosti, afera u
radnim .organizacijama kada se otkrivaju višegodišnje pronevjere i falsifikati
s milijunskim štetama. Također, nailazimo na razvijen kriminalitet »bijelog
ovratnika«, koji se realizira u krupnim malverzacijama, svakodnevne krađe

automobila i iz automobIla, u većim gradovima, nedavno i otmica zrako­
plova na domaćoj liniji, itd. No, ipak sa zadovoljstvom moramo konstatirati
da se .atmosfera u našem društvu, ne samo po opsegu kriminaliteta već i po
njegovoj strukturi, ,bitno razlikuje od atmosfere straha i nesigurnosti II mno­
gim zemljama suvremenog svijeta. U nas nema ter·orizma, delikti nasilja ne
predstavljaju aktualan društveni problem od posebnog značaja, prosječan

čovjek nije svakodnevno potencijalna žrtva razbojničke krađe, provale u sta­
nove nisu ni približno česte kao II nekim susjednim zemljama itd. U strukturi
kriminaliteta -u Jugoslaviji prevladavaju lakša krivična djela. Ako se uop,će

i može govoriti o nekoj masovnosti, onda je najlakši kriminalitet »masovan«
a teži kriminalitet sporadičan u ukupnosti društvenog života. Da je ta kon­
statacija točna vidi se npr. iz ·ovog podatka: 1976. g. (a tako je bilo i ranijih
godina i vjerojatno kasnije, samo što II statistici za 1977. i dalje tih podataka
više nema), od ukupnog broja osuđenih osoba, čak 89,6~/o osuđeno je za ona
krivičn,a djela za koja su II zakonu propisane najviše kazne od pet godina
lišenja slobode ili niži posebni maksimumi. Za više od jedne četvrtine svih
krivičnih djela zbog kojih su učinioci osuđeni (26 (J/o), zakonodavac je pro­
pisao novčanu kaznu ili kaznu zatvora do najviše jedne godine. Da Se u naj­
većem broju realiziranih krivičnih djela radi o lakim i manje društveno
opasnim ponašanjima, ne samo po propisanoj kazni II zakonu već i prema
izrečenoj sankciji, pokazuje i ovaj podatak: Od ukupnog broja osuđenihoso­
ba ·npr. II 1980. g. novčana kazna izrečena je kao glavna kazna u 37,39 0/O slu­
čajeva, od čega je uvjetno izrečeno 13,3 %. Od ukupno izrečenih kazni zatvora
čak 64,4 % izrečeno je u formi uvjetne osude. Od ukupno 98.865 osuđenih

punoljetnih osoba, II tri slučaja je izrečena smrtna kazna, na kaznu zatvora
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od 20 godina osuđene su 23 osobe i na kaznu zatvora od 10 do IS godina
149 osoba, što zajedno s ove tri najteže kazne čini svega O,17 1Q/ o od ukupnog
broja osuđenih. No, i sve to čini samo jedan fragment za sagledavanje struk­
ture kriminaliteta II SFRJ, ali ipak dovoljan za eventualna daljnja izučavanja

i komparacije. 'Ovime se barem daju okvirne naznake na tu temu.
Što se tiče dinamike strukture kriminaliteta II Jugoslaviji, s većom se

sigurnošću mogu konstatirati neke nedvojbene činjenice:

Najznačajnije promjene II strukturi kriminaliteta II p:osljednjih deset
godina d·ogodile su se kod krivičnih djela protiv života i tijela i kod krivičnih

djela protiv sigurnosti prometa. Kod prvih se iz godine u godinu smanjuje
ne samo apsolutan broj osuđenih već i udio te vrste krivičnih djela II ukup­
nom kritninalitetu, kako je to vidljivo iz naredne tabele.

TABELA 5

PRAVOMOCNO OSUĐENE OSOBE ZA KRJlVICNA !DJELA
PROTIV ŽIVOTA I TIJELA

Godina, broj osuđenih i % udjela u ukupnom broju osuđenih:

1971. 1972. 1973. 1974. 1975. 1976. 1977. 1978.

24.574 23.704 18.834 22.498 23.333 21.871 20.038 16.793
(23,1) (21,5) (20,7) (20,7) (19,8) (18,9) (18,3) (17,6)

1979.

15.936
(16,6)

1980.

15.867
(15,8)

Krivična djela protiv sigurnosti pvometa, koja su do 1. VII 1977. bila
uključena u djela protiv opće sigurnosti ljudi i imovine, kretala su se kako
je vidljivo iz naredne tabele.

TABELA 6

KRIVIčNA DJELA PROTIV OPCE SIGURNOSTI LJUDI I IMOVINE I
KRIVICNA DJELA PROTIV SIGURNOSTI PROMETA

Godina, broj osuđenih i % udjela II ukupnom broju osuđenih:

1971. 1972. 1973. 1974. 1975. 1976. 1977. 1978. 1979. 1980.

15.673 16.945 15.824 19.992 21.479 21.265 21.603 1.142 1.241 1.348
20.637 23.154 25.163

(14,7) (15,3) (17,7) (18,6) (18,4) (18,5) (19,9) (22,9) (25,7) (26,6)

Porast delikata u prometu, i to osobito u cestovnom prometu, do sada
je prva zajednička karakteristika kriminaliteta u suvremenom svijetu i kri­
minaliteta u Jugoslaviji. U to-me se ne u'Qčavaju neke značajnije razlike.
Ostaje, međutim, da se odredi tprava društvena dimenzija ovoj pojavi. Stanje
je bez sumnje alarmantno, ali ne toliko II zoni krivičnog prava, kriminalne
politike i kriminologije, koliko uopće II društvu. Ne radi se, naime, kod pro­
metnih delikata o kriminalitetu koji sadržava sve negativne komponente ne­
prilagođenog i asocijalnog ponašanja, već se najčešće radi oponašanjima
koja su nehatna i to tako da se radi o nesvjesnom nehatu koji je i onako
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vrlo diskutabilan oblik krivnje.u P'orast te delinkvencije i nije p,orast krimi­
nalnog ponašanja, već II najvećoj mjeri popratna pojava naglog porasta broja
automobila i ostalih motornih vozila na cestama. O pravom porastu radi se
samo onda kada je broj prometnih delikata znatno veći II određenom raz­
doblju ,od porasta broja vozila i sudionika II prometu koji sjede za uprav­
ljačem motornih vozila.

U strukturi je prije deset godina privredni kriminalitet bio. manje za..
stupljen nego 1980. To su prije svega krivična djela iz glave protiv privrede
i ona protiv službene dužnosti. Kako je vidljivo iz tabele 4, udio prvih po­
rastao je od 6 fJ/o na 7,9 % (i to samo prema osuđenim osobama). Prema po...
znatoj mi judikaturi ovdje se radi o vrlo uočljivom primjeru kada je jedna
osoba optužena i osuđena za više krivičnih djela u stjecaju, od kojih su neka
i produžena krivična djela. Prema tome, porast broja osuđenih automatski
povlači za sobom i dalek,o veći porast krivičnih djela. Udio krivičnih djela
protiv službene dužnosti porastao je od 2,3 6/0 na 4,1 {Jlo i smatram da u analizi
dinamike strukture kriminaliteta u nas ,ove promjene. zaslužuju najveću paž­
nju, ne samo zbog provođenja privredne stabilizacije, već i zbog toga što se
II najvećem broju slučajeva radi o našim specifičnimuvjetima funkcioniranja
društvene samozaštite II iorganizacijama udruženog rada, o kriminogenim fak­
torima unutarnjeg djelovanja jednog ili više članova radnog kolektiva, o zlo­
upotrebi poJvjerenja u ·udruženom radu i o kriminalnom djelovanju koje ima
.šire reperkusije na stanje II cjelokupnom društvu.

Ostale vrste kriminaliteta, promatrane II sveukupnom kriminalitetu, ne
pokazuju prema statistici dinamiku koja bi bila uočljiva i koju bih, smatram,
treb.a,o komentirati II ovom kontekstu.

7. Kriminalitet žena i maloljetnika II Jugoslaviji

Budući d.a je za kriminalitet II suvremenom svijetu, između ostalog, ka..
rakterističan porast udjela ženskih· učinilaca i maloljetnika, valja nam. raz­
motriti kakvo je u tom pogledu stanje u nas.

Sto se kriminaliteta žena II Jugoslaviji tiče, u izvorima podataka kojima
.se služimo on nije posebno evidentiran. Ipak, opći dojam je slijedeći: U ukup­
n'om kriminalitetu udio žena, prema podacima za razdoblje od 1971. do 1975.
godine, kreće se od najviše 17,6 'OlD na početku, ,do najmanje 15,6 % na kraj~.14

T,o ujedno opravdava zaključak da je udio žena II ukupnom kriminalitetu
pokazivao tendenciju opadanja. Za stanje nakon 1975. g., odnosno za cijelo
desetogodišnje razdoblje, mogao bi nam pomoći dostupan podatak o udjelu
žena II ukupnoj populaciji osuđenih na izdržavanju kazne lišenja slobode,
koji također ukazuje na blagu tendenciju opadanja. (31. XII 1971. izdržavalo
je kaznu ,lišenja slobod~ 5,5 °/0, a 31. XII 1980. g. 4,6 .% žena od ukupne popu­
,lacije osuđenih u KPD i zatvorima.)

13 O problematici nehatne i posebno prometne delikvencije u suvremenom kri­
vičnom pravu v. moje radove: O nekim spornim pitanjima II suvremenom kri...
vičnom pravu koja se odnose na nehatne delikte. Naša zakonitost, br. 11-12/1979.
i Delikti iz nehata, osvrt na rad I. sekcije XII međunarodnogkongresa za krivično
pravo, Hamburg, 1979, JRKKP 1/80.

·14 Podatak iz: S. Ostojić, Kriminalitet II Jugoslaviji od 1971. do 1915. godine,
Jugoslavenska revija za kriminologiju i krivično pravo; br. 3/76.
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Ovi podaci daju, prema tome, naslutiti da se u Jugoslaviji proces porasta
udjela žena II ukupnom kriminalitetu, što je jedna od karakteristika krimi­
naliteta II .suvremenom svijetu, ne odvija, već da naprotiv ide II suprotnom
pravcu. To je ujedno i ozbiljan poticaj da se navedeni zaključak egzaktno
provjeri i da se ·analiziraju stvarni razlozi za takvo stanje.

Udio omladine II ukupnom ~roju osuđenihosoba možemo pratiti iz· poda­
ta.ka u n~rednoj tabeli.

TABELA 7

OSUĐENE MALOUETNE OSOBE U SFRJ

Godina, apsolutni broj i postotak udjela prema ukupnom broju osuđenih:

1971. 1972. 1973. 1975. 1975. 1976. 1977. 1978. 1979. 1980.

7.563
(7,1)

8.568
(7,7)

6.988
(7,4)

7~85'9

(7,0)
7.196
(5,9)

7.273
(6,0)

6.833
(6,0)

5.266
(5,3)

5.307
(5,3)

6.095
(5,8)

Napomena: kao osuđene maloljetne osobe smatraju se i one prema kojima su
primijenjene odgojne mjere.

U apsolutnim brojkama maloljetnički kriminalitet, uz neznatne oscila­
cije, ukazuje na smanjenje. ,Ono je tim izraženije ,ako se ima II vidu opći

porast stanovništva u 'promatranom razdoblju i, uglavnom, ne bitno promije­
njen apsolutan broj osuđenih osoba II istom razdoblju. Također, uz neznatne
oscilacije, udio maloljetničkogkriminala u ukupnom kriminalitetu pokazuje
očiglednu tendenciju smanjenja. Takvo stanje i tendencije razlikuju se od
općih kretanja u suvre~enom svijetu, i to je bez sumnje pozitivno,. Unatoč

toga, valja upozoriti da opseg· maloljetničkog kriminaliteta ne treba zbog
relativno malih apsolutnih brojki osuđenih učinilaca potcjenjivati. I ovdje
se radi samo o dijelu registriranog kriminaliteta iz istih razloga o kojima
smo raspraVljali ~od općeg opsega kriminaliteta. No, kod kriminaliteta malo­
ljetnih osoba postoje još barem dvije okolnosti koje su specifične. To je
prije svega okolnost da se II krivičnom postupku protiv maloljetnika češće

nego kod odraslih osoba, unatoč nedvojbenosti da je učinjeno krivično djelo,
odustaje od 'primj~ne krivičnih sankcija. A ti slučajevi, kojih je npr. u 1980. g.
bilo' II SFRJ 4.191, nisu obuhvaćeni'podacima koje 'smo prethodno iznijeli.
Druga, za maloljetnički kriminalitet posebna okolnost,' je ta da je stjecaj
krivičnih djela kod maloljetnika gotovo tri puta veći od stjecaja ko,d puno­
ljetnih učinilaca krivičnih djela. To p;r~ma ranije u~vojenoj metodi procjenji­
vanja znači da se broju osuđenih može dodati, npr. za 1980. godinu, još 2.820
krivičnih djela (6.095 osuđenih od kojih je 1.410 /23,1 fJ/()/ osuđeno za stjecaj;
ako' Je svaki od njih učinio bar tri krivična djela, dva od tih nisu obuhvaćena

metodom: 1 X osuđeni = 1 X krivično. djelo). Još je jedna okolnost koja malo­
ljetničkom kriminalitetu daje po,sebnost: grupni je kriminalitet omladine dva
puta cešći od saučesništva punoljetnih delinkvenata. (Tako je npr. II 1980. g.
od ukupnog broja punoljetnih osuđenih osoba 20,8 % osuđeno za krivična

djela izvršena u saučesništvu a kod maloljetnih je to čak 50,3°/0.)
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8. Recidivtmm II J!J.gi"lsIavlji

Za stvaranje nešto cjelovitije predodžbe o kriminalitetu mogu djelomično

pridonijeti i podaci o tome o kakvim se učiniocima krivičnih djela radi. Osim
podataka o dobi j spolu, o socijalnoj strukturi i sL, smatra se da je veoma
značajan i podatak o tome da li se radi o primarnim delinkventima ili onima
koji ponovljeno dolaze »u sukob« s krivičnim zakonom. Podatak o recidi­
vizmu od prvenstvene je važnosti za ·ocjenu uspješnosti funkcioniranja stra­
tegije kriminalne politike, izbora vrste i mjere kazne od strane sudova, tret­
mana osuđenih na izdržavanju kazne :lišenja slobode i uopće uspješnosti dje­
lovanja krivičnogprava. No, o tome ne raspravljamo II ovom kontekstu. Zbog
toga ćem,o navesti osno,vne podatke o povratništvu II nas. Međutim, ne samo
radi dopunjavanja predodžbe o kriminalitetu II Jugoslaviji, već i radi toga
što je jedna od karakteristika kriminaliteta u suvremenom svijetu i ta da su
učinioci krivičnih djela u dosta visokom postotku recidivisti, te da je recidi­
vizam općenito u nekim zemljama u izrazitom i. stalnom porastu.

TABELA 8

OSUĐENE OSOBE U SFRJ KOJE SU.VEC RANIJE OSUĐIVANE - RECIDIVISTI

Postotak po godinama, prema ukupnom broju osuđenih osoba:
1971. 1972. 1973. 1974. 1975. 1976. 1977. 1978. 1979. 1980.

18,8 12,2 14,9
8,3

14,9
8,6

15,2
8,3

15,9
8,1

16,2
7,3

16,4
8,9

16,4
8,4

17,7
7,4

Napomena: za prve dvije godine podatak se odnosi na punoljetne i maloljetne
osuđene osobe. U narednim godinama gornja brojka se odnosi na % kod puno­
ljetnih, a donja brojka na % kod maloljetnih osuđenih osoba.

Iz podataka II tabeli 8 vidljivo je da je postotak recidivizrna II Jugoslaviji
znatno niži od recidivizma u većini zemalja. Istovremeno II očiglednom je
porastu, iako taj porast nije intenzivan, recidivizam punoljetnih osoba. Po
tome se stanje II našoj zemlji, barem prema općem trendu, ne razlikUje od
stanja u suvremenom svijetu. No, na sreću, ta se konstatacija ne može, su­
deći prema iznesenim pokazateljima, odnositi i na recidivizam maloljetnika,
koji uglavnom stagnira.

9. Privredni prijestupi II Jugoslaviji

Ograničiti prikaz kriminaliteta II Jugoslaviji samo na krivična djela II

klasičnom smislu ne smatram korektnim. O tome je već bilo riječi u uvod­
nim napomenama. Prikazati II nek-om zbroju krivična djela i privredne prije­
stwpe, bilo bi nemoguće, ili bi znatno otežalo preglednost podataka i jasnoću

komentara. Zbog toga, na odvojenom mjestu uz najnužniji osvrt, samo osnov­
ni podaci o toj vrsti kažnjiVih ponašanja.
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TABELA 9

OSUĐENE OSOBE U SFRJ ZA PRIVREDNE PRIJESTUPE

1971.

4.475

6.121

1972.

5.756

7.985

1973. 1974.

5.794

8.102

1975.

5.848

8.063

1976.

7.193

10.402

1977.

9.330

12.592

1978.

9.526

12.936

1979.

8.663

12.055

1980.

8.684

10.878

Napomena: II gornjoj koloni nalaze se podaci o osuđenim pravnim oosbama, a
II gornjoj koloni o odgovornim osobama.

U 'promatranom desetogodišnjem razdoblju, unatoč izvjesne stagnacije
ili čak smanjenja II posljednjih dvije godine, znatn'o je porastao broj osu­
đenih osoba za privredne prijestupe, i to pravnih i odgovornih osoba. Nećemo
mnogo pogriješiti ako konstatiramo da se u tom razdoblju broj podvostručio.

T,o je s jedne strane rezultat porasta broja inkriminacija II tom razdoblju,
ali i očito učestalijih zabranjenih ponašanja u toj oblasti. Ne ulazeći II detalje
ove problematike, ipak ne možemo izostaviti podatak o pojavi koja je bez
sumnje izvanredno značajna i koja upućuje na potrebu daljnjih istraživanja
i eventualne zakonodavne intervencije ili 'barem ispitivanje i eventualnu ko­
rekciju kaznene politike. Naime, recidivizam pravnih osoba vrlo je visok i II

značajnom je porastu, tako da je gotovo bez izuzetka u prosjeku godišnje
svaka druga pravna osoba već ranije osuđivana za privredni prijestup, a da
je 1977. samo 17 od 100 pravnih osoba ranije bilo neosuđivano. N·o ,eto i pre­
gledne tabele s tim p,odacima, uz žalosnu činjenicu da za posljednje tri godine
tih podataka nema.

TABELA 10

OSUĐENE OSOBE U SFRJ ZA PRIVREDNE PRIJESTUPE KOJE SU RANIJE
OSUĐIVANE - RECIDIVIZAM

1971.

51,1

14,8

1972.

50,2

13,1

1973.

64,4

15,2

1974.

68,8

16,1

1975e

63,0

16,5

1976.

59,7

16,1

1977.

83,4

15,4

1978. 1979.

nema pdataka

nema podataka

1980.

Napomena: gornja kolona se odnosi na postotak recidivista osuđenih pravnih
osoba, a donja kolona na odgovorne osobe.

10. Prekršaji II Jugoslaviji

Prekršaji su kažnjiva ponašanja koja se II svijetu, pa i u nas, masovno
čine. U najvećem broju slučajeva radi se o povredama propisa iz oblasti
javnog reda i mira, sigurnosti prometa i drugih oblasti. Iz podataka koje
ćemo prikazati izostavljeni su prekršaji za koje su učinioci kažnjeni mandat­
no, na licu mjesta bez posebnog postupka. Ti prekršaji su takođervrlo brojni,
i to valja imati II vidu pri ocjenjivanju opsega tih kažnjivih ponašanja za
koje su predviđene novčane kazne i kratkotrajne .kazne zatvora (u nas do
najviše dva mjeseca).
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TABELA 11

OSOBE KA2NJENE PO SUCIMA ZA PREKRšAJE U SPRJ

Broj fizičkih
Od toga za

Godina Broj pravnih prekršaje II
osoba osoba oblasti sigur-

nosti prometa

1971. 26.454 1,017.127 535.486

1972. 26.542 1,066.102 571.175

1973. / 29.318 1,049.657 527.067

1974. 25.155 999.733 519.180

1975. 22.755 1,035.937 541.222

1976. 26.510 1,168.729 646.685

1977. 28.543 1,221.659 731.429

1978. 29.568 1,280.263 795.330

1979. 30.201 1,276.125 813.986

Sudeći prema porastu broja osuđenih osoba, II promatranom razdoblju,
prekršaJi su u osjetnom porastu i to posebno oni koje čine fizičke osobe.
Pri tome je lako uočiti da je ·osnovni razlog za taj porast·u stalnom povećanju

prekršaja iz oblasti prometa. Valja obratiti pažnju na podatak da je razlika
u broju kažnjenih osoba za prekršaje svih vrsta između 1971. i 1980. godine
manja od razlike broja osoba koje su kažnjene radi prekršaja u oblasti sigur­
nosti prometa. (Ukupno je 1980. g. kažnjeno 312.454 osobe, a samo za pro..
metne prekršaje 339.132 osobe više nego deset godina ranije.) Iz toga slijedi
i nedvojbeni zaključak da nisu u porastu prekršaji fizičkih osoba uopće, već

da su II porastu prekršaji II oblasti sigurnosti prometa. Radi se dakle o općem

trendu porasta prometne delinkvencije, o čemu je već ranije bil,o riječi.' (Ne
radi se o povećanju nediscipline i asocijalnih ponašanja građana, već jedno­
stavno zbog povećanja broja vozila i osoba uključenih u promet, veći broj
osoba dolazi II mogućnost da se tako ponaša itd.) Problem je, međutim, bez
obzira na njegovu genezu i razne faktore, velik i radi se o socijalnom pro­
blemu od najveće važnosti. Ogromna brojka o kažnjenim osobama za pre­
kršaje ove vrste kod sudaca za prekršaje, plus svi oni koji su mandatno
kažnjeni uz izvanredno visoki postotak recidivizma, krije u sebi i brojna
krivična djela protiv sigurnosti prometa. Nerijetko, naime, ostvaruju se svi
elementi bića nekog od tih djela, ali samo zbog diskrecione ocjene organa
javne sigurnosti slučaj završava kod suca za prekršaje a ne kod javnog tu­
žioca, koji bi vjerojatno po načelu legaliteta poduzeo gonjenje. To je, među­
tim, već tema o stvarnom kriminalitetu koji se manje ili više razlikuje od
prekršajne delinkvencije po tome da li je ·opis ponašanja smješten II krivični

zakon ili van njega II formalnom smislu, a II svakodnevnom životu često je
odlučujući kriterij realni stjecaj okolnosti zbog kojih se neko ponašanje uka­
zuje manje ili više društveno opasno.
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tt. Umjesto zaključka

Predočeni statistički materijal poslužio mi je samo za najneophodnije i
najmanje diskutabilne konstatacije. On otvara v.iše pitanja, od kojih svako
za sebe zaslužuje raspravu barem veličine ovoga rada. Kriminalitet II Jugo­
slaviji (opseg, struktura i dinamika) prikazan je manje-više kao informacija
o statističkim p,okazateljima. Zaključak o tim pokazateljima II cjelini nije
potreban. ,On mo·že biti vrlo različit, ovisno o tome kako se ti pokazatelji
promatraju i tumače. One konstatacije koje se odnose na pojedine dijelove
podataka, što čine izvjesnu cjelinu, svakako nisu nedvojbene, ali uvjetno se
mogu prihvatiti dok se ne dokaže suprotno. Utoliko smatram da su one više
poticaj za daljnja izučavanja kriminaliteta II nas, no definitivna ocjena nje­
gova opsega, strukture i dinamike, makar i za desetogodišnje razdoblje.
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___________________________ Summary

Crlminallty in Yugoslavia
(Survey of its Extent, Structure and Dynamics during the
ten-years Period 1971-80)

Dr Željko H'ORVATIC

Generally speaking, crjminatlity is constantlyon the rise throughout the world
today; new forms of conventional .cnimiJD.ality are eVlident as well as completely
new types of cri·mri.nal conduct. The peocentage of women among the total
number of ·offenders is s.teadily -increasing, as is that of :underaged ·delinquents.
Finally, one of the most noticable trends jn criIllJinality todaz as the rather hdgh
Ipercentage of recidivision which is continually mcreasing .in som·e countries and
for some particular crJminal offenses.

When analyzd·ng the general state of larimin.ality in Yugoslavia in order to
determine to what extent it coincides wilth the trends men:~onedabove,we are
reminded of the relative value of stamlstioal ·data. In spite of these reservations,
it can still be as'certained with a high degree of ,certainrty that ,the extent of
cni.,minality in Yugoslav:ia (the absolute number of persons sentenced compared
to the entire pop.ulation) ds s~gnificantly less than that in .the majority of other
counrtries and that cr.immality is .decreasing on the whole. For example, dn 1971
the number of persons sentenced without appeal totaled 106,642, .in 1980 104,960.
Since the population has steadily in,creased, this means that for every 100,000
inh'albitants dn 1971, 73;8 were sentenced, in 1980 631 persons.

,Data on the structure df crimIinality in Y1ugoslavia shoiWs that delicts against
life and body, honor and reputation, safety in traffic .and property prevaH a'mong
the total number -of ,delicts, constJituting over 80070 of all criminal offenses. In
the structure of cri,minalirty, lesser ~d minor of.fenses prevail, while the highest
offenses 'are committed sporadically in society as a whole. (Of all the offenses
committed, 900/0 of them are pum1shable by law with sentences of mve years
or l,ess).

As for t,he ,dynamics of the structure of cnimi-nali:ty in Yugoslavia, the follow·
i'ng observations can be made. Crimina·} offenses agai'nst life and body are con·
stantly .declining, while trafmc ofJfenses are constantlyon the ris,e. Contrary to
the general tendencies in the world, the pevcentage of women among the total
number of delinquents is decreasing ;j..n Yugoslawa, as is underaged .deHnquency.
Recidivision is relatively low (over the !analyzed lO-year perorod: 12-17.7°/0), howe­
ver, .in crimes com.mitted by a,dults it is continuaUy on the rise. By 'analyzing
these ;important tren:ds, it its easy to conclude in which ways criminality in Yugo·
s-lavia dif.fers from or is the same as criminality illl the world today.

Prevela doc. dr Susan SARCEVIC
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-----------------------------Sommario

CriminalIta in Iugoslavia
(Sguardo retrospettivo sul volume, la struttura e la dinamica
nel decennio 1971-80)

Dr Ž'eljko H:ORVATlć

In generale, nel mon/do moderno, la crimina!lita e in aumento; s.i manifest-ana
nuove forme di criminalitaconvenzionale e comportamenti ,criminali del tutto nuo­
vi; si nota un aumento delle donne ,nel numero complessivo -degli autori di eri..
mini, come pure aumenta constantemente la del'inquenza mIinorile. Una delle ea­
ratteristiche pili specifiche della crim'inalita del mon'do moderno e la percentuale,
abbastanza alta, dei recidiw' che, in certi paesi e per cerM erimini, e an costante
aumento. AnaIizzando, in generale, la situazione della criminalita in Iugoslavia e,
onde aceertare in quale misura le citate car.atteristiche criminaH ,del 'mondo mo­
dema trovino 'qui la lora realrizzazJi:one, si e fatto ri'oorso ai dati statistici ·che, COffi,e
e ben noto, ,non sono sempre convincenti. Con .tutte le riserve derivanti da questi
dati, si J?uo constatare, con assoluta siourezza, che il volume della criminalita iri
IugoslaVIa (dl numero assoluto delle persone icondannate e aI loro numero, :in rap­
porto al tatale della popolazione) e sensiibifmente minore al volume ,della maggior
parte degli altri paesi, mentre !il totale 'deHa eriromalita e :in dimmuZi.i.one. Per
fare un esempdo, nel 1971, Isono state condannate tin Iugoslavia 106.642 persone,
mentre, nel 1980, 104.960. Poiehe la popalazione ~ in :costante aurn.ento, su 100.000
abltanti, nel 1'971, ne sono stati condannati 73:8, 'mentre, nel 1980, 631. I dati suIla
stmttura della criminalita in IugosJavia ,dilmostrano che nel numero complessivo
dei delitti prevalgono quelld contro la vita e la persona, ronore e la reputazione,
la sicurezz-a del traffico e la proprieta. Questi· eri'mini rappresentano oltre 1'80%.
NeJ.la struttura dena criminalita prevalgono i delitti 'comuni e le semplioi azioni
criminali, mentre i crimin.i pili graw' si mandfestano sporadi,camente. (Del totale
dei erimini cO!Il1lPiuti. il 90% e rappresentato da ,quell per i quam la Ilegge fissa
una condanna ,deten1:liva fino a 'tm 'massimo di 5 annd.). Per quanto concerne la di­
namiea della stmttura dena eri·mi,nalita dn Iugoslavia, si nota quanto segue: una
diminuzione dei crimini contra- la wta e .Ja persona e u-n au·mento di quelli contro
la sicurezza del traffica. 'Contrariamente alle tendenze generalli es&stenti nel mon­
do, in Iugos,Iavia si nota una dimil1u~ione della parteeiJpazione ,delle ·donne nel nu­
mero complessivQ deidelin,quenti e una diminuzrl.one della delinquenza minarile.
La recidivita e relativamente bassa (nel perioda preso in esam'e e del 12-17,7Q/ o),
ma e in costante aumento quando si tratta di mag~orenni. Da questidati si puo
facilmente concludere quali siano .Je differenze e le caratteri·sti-che com,uni della
cz,i'minalita i·n ,Iugoslavia e della ·c:r.iminalita 'nel 'mon·do contemporaneo.

Preveo prof. Aldo LUPPI
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Dr BERISLAY PAVIAIt, viši predavač

U'DK 343.18:347.79 (497.1)
Izvorni znanstveni članak

KRIVICNA SUDBENOST SFRJ U PREDMETIMA NEZGODA
U POMORSKOJ I UNUTRAŠNJOJ PLOVIDBI

Uvod

Rasprava koja slijedi posvećena je razmatranju pravnog. uređenja sud­
benosti (jurisdikcije) SFRJ za krivična djela II predmetima nezgoda II !pomor­
skoj i unutrašnjoj plovidbi. To je tema iz predmetne cjeline plovidb~nog

krivičnog procesnog zakonodavstva.1 Pažnja je usmjerena isključivo na sIu..
čajeve krivičnih djela nezgoda u plovidbi. Pitanja o ostalim kažnjivim dje­
lima nisu obrađena.

Rad je ograničen na iznošenje najvažnijih problema i isticanje mome­
nata koji su bitni za spoznaju osnovnih značajki uređenja krivične sudbenosti
SFRJ u posebnoj oblasti kriminaliteta. Postavljeni zadatak nastojao se rije­
šiti istraživanjem izvora unutrašnjeg i međunarodnog prava uz korištenje
dostignuća strane i domaće teorije. Opširnije obrade problematizirane teme
II domaćoj krivičnoprocesnoj teoriji nije bilo. Post,ojeći radovi tom su pro­
blemu pristupali uglavnom sa stajališta međunarodnog ili plovidbenog prava.

Cjelina, koja je označena terminom plovidbeno krivično procesno zako..
nodavstvo, bitno je obilježena prožimanjem elemenata krivičnog (materijal­
nog i procesnog), međunarodnog i plovidbenog prava (u užem smislu riječi).

Zbog toga je za cjelovitu obradu razmatranog problema prijeko potrebno
uvažavanje prisutnosti stanja interferencije koje se bezuvjetno mora odraziti
i pri analizi pitanja iz oblasti krivičnog procesnog prava.

Za razliku od drugih vidova prometa u plovidbi je značenje specifičnih

problema krivičnog procesnog prava jednako važno kao i /postojanje osobi­
tosti II sferi plovidbenog materijalnog krivičnog prava. To proizlazi iz bitnih
osobina plovidbe.po moru i unutrašnjim vodama kao osobitog vida prometa.

l Terminom plovidbeno krivičnoprocesno zakonodavstvo označavamo propise
krivičnog postupka koji kao lex specizjalis uređuju taj postupak u oblasti pomor­
ske i unutrašnje plovidbe. T. Vasiljević, str. 25, spominje pomorsko krivičnop~
cesna pravo kao specijalno pravo. Izvori za tu oblast nalaze se II ZOPIUP (npr. član
2. i 142), te II većem broju odredbi međunarodnihugovora, a II tu kategoriju ulaze
d neke odredbe ZKP. Plovidbeno krivičnoprocesno pravo koristi se II inozemstvu
II legislat-ivnom i doktrinarnom smislu (npr. u talija·nskoj književnosti d.iritto
processuale penale della navigazione). Sadržano je u Plovidbenom zakoniku (član

1235 do 1248). Neki time obuhvaćaju propise o jurisdikciji i nadležnosti (C. Srne-
esters, str. 364; N. Latour, str. 81; P. R. Schmitz, str. 14). '

205



Među njima se ističu: 1. trajna izdvojenost subjekata na 'plovnim objektima,
2. formiranje posebnih organizacijskih struktura, 3. postojanje posebnih
prava i obveza sudionika plovidbe i 4. karakteristike prostora plovnog puta.!

Zapostavljanje materije, koja se razmatra u domaćoj teoriji, upućuje na
potrebu šireg osvrta na važna pitanja dogmatike materijalnog krivičnog pra­
va. Uz to snio 'smatrali nužnim izložiti najosnovnije elemente za fenomeno­
lošku determinaciju pojma nezgode II plovidbi.3

Nezgoda II plovidbi krllvičuo djelo

Preduvjet za obradu predmetne teme je pojmovno određenje krivičnog

djela' nezgode II plovidbi. Polaznu 'osnovu za to. čini pojam nezgode II plovidbi
i pojam krivičnog dJela. Nezgoda II plq~id1:?i je izvanreq.ni događaj u plovidbi
u kojem je sudjelovalo barem jedno plovilo (plovni objekt), a koji je za
posljedicu imao smrt, tjelesnu povredu ili materijalnu štetu. Bitni dijelovi
nezgode II plovidbi su prema tome: 1. plovni objekt, 2. ambijent plovnog puta
(u najširem smislu), 3. posebna dinamika i 4. svojstva sudionika nezgode.4

P,ojmom nezgode u plovidbi .izražavaju se tipične osobine skupine nižih poj­
mova..Riječ je, dakle,. o tipološkom pojmu. koji pretpostavlja izvođenje dalj­
njih klasifikacija. Njih je m'9guće provesti na temelju više:, kriterija. Dvije
podjele su posebno ,značajne. Prva je utemelj~nana obliku i svojstvima dina­
mike,s a druga ;na vrsti uzroka.G Obje su podjele značajne upravo za nezgode
II plovidbi, koje su rezultat ljudskog ponašanja.1

Od općeg pojma nezgode u. plovidbi, izvodi se pojam krivičnog djela
nezgode li pl,ovidb.i. To je nezgoda II plovidbi koja je izazvana zakonom'pred­
viđenim, protupravnim, skrivljenim i kažnjivim ponašanjem čovjeka. Krivič-

2 Postoje još neke osobitosti (v. B. Pavišić,.'Pojave ugrožavanja sigurnosti
plovidbe, Naša zakonitost, br. 7-8/74; W. Has.che, Die Untersuchung 'von Seeun-
fallen, Hansa 1962). ,. ..r.: I,

3 Najstarije djelo iz, područja plovidbenog krivičnog prava je rad Joh. Vincent
Kleist, Diss:' iur. de delictis marittimis. Gedani, 1724. Zatim slijedi rasprava J. G.
Falck, 'Diss. iur. inaug. de delictis marittimis eorumque poenis etc. Traj. ad Rhein~
1756. i Zbirka Willenberga, Tract. de. eo quod justumest circa excursionis maritti­
mis, Gedani, 1726, itd..

, 4 Neki poriču: veće značenje preciznog određenja pqjma n~zgoq.e u plovidbi.
Tako npr. B. Jakaša, 2, str. 310. T. TeSta, 2, str. 14; definira nezgodu II plovidbi kao
»un evento straordinario che cagibna grave pregiudizib ...., ad un gallegiante mo­
bile«. U CG-200 to je »any occurence involving a yesseI which; results in damage
by or tothe vessel ... or loss of life«. Usp. V:J. Hasche, c. ~~; D. Rather, str. 3; G.
Leone', c.d. ~ ' '

G Oblik dinamike ishodište je klasifikacije 'tih poajva. Pojmovno određenje po­
jedi~ih tipova nije uvijek dosljedno. Organi sigurnosti plovidbe u SRH i Jugo­
slavenski registar brodova koriste: nasukanje, potonuće, .Jom i defo:rnna-eiju, požar,
eksploziju, sudar, udar i ostalo. V. za strane tipologije CG-200, CG-495, zatim sta­
tistike Lloyds-a. Pretežni dio tih klasifikacija nije. dovoljno selektivan za krimi­
nalističku analizu. Smatramo da bi kriminalističkaklasifikacija dinamičkih tipova
nezgod~ u, plovidbi, trebala obuhvaćati: nasukanje, sudar,' ud~r, potonuće, prevrta­
nje,. prodor vo<;le, lom i deformaciju, eksploziju, požar, pad, udar dijelom opreme,
v·ijkom ili drugim sredstvom odriva. V. D. Rather, c. d.

6 Cesto se' uz;rok konfundira s oblikom dinamike. V. npr. eG-200. Općenita
podjela nezgoda' II plovidbi s obzirom na uzrok je ona na nezgode II plovidbi uz­
rokovane ljudskim ponašanjem, .vi~om silom ili slučajem.

? Pon~šanje kojim je izazvana nezgoda ,ll plovidbi nazivamo ugrožavanjem
sigurnosti plovidbe.
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no djelo nezgo.da II plovidbi postoji samo u vezi konkretne inkriminacije.
Zbog toga je bitna poziciJa tog entiteta u zakonskom biću djela. Osnovno je
utvrditi o kakvom se krivičnom djelu radi (opće8 ili specijalno' krivično djelo,
osn,ovnpo ili kvalirficiraniu delikt, inkriminacija povrede ili ugrožavanja).!!
Nezgoda u plovidbi situirana je u pravilu u posljedicu krivičnog djela.la Me..
đutim, kad je u zakonskom opisu radnja određena posljedično,ona je uklju­
čena već u opis ponašanja.u Modaliteti radnje često nose specifične karakte..
ristike vezane uz plovidbu, št,o prije svega važi za krivična djela u posebnom
krivičnom zakonodavstvu (mjesto izvršenja,15 vrijeme,18 prostor17 i sredstvo18).

U zakonodavstvu SFRJ nezgoda u plovidbi obuhvaćena je većim brojem
zakonskih opisa. To vrijedi za opće i posebno krivično zakonodavstvo.19 Ter­
min nezgoda u plovidbi nije nigdje izričito -uvršten. U posebnom krivičnom

zakonodavstvu uvršteni su pojedini dinamički tipovi (sudar, nasukanje, poto..
nuće). Izravno najsrodniji pojmu nezgode u plovidbi je termin prometna
nezgoda iz člana 165. KZ SRH.

Za analizu ,problema krivične sudbenosti najvažnija je pozicija nezgode
u plovidbi unutar zakonskih bića krivičnih djela protiv sigurnosti prometa
koja su ti SFRJ sustavno određena u općem krivičnom zakonodavstvu. A~a..
liza tih inkriminacija pokazuje da su stanoviti slučajevi nezgoda u plovidbi
uključeni već u osnovno krivičn,o djelo iz člana 163. st. 2. KZ SRH, koje je
konstruirano kao delikt konkretne opasnosti. To su nezgode u plovidbi s per
sljedicom lake tjelesne povrede i imovinske štete k!oja nije velikih razmjera.
Nezgo·de s težim posljedicama (smrt, teška tjelesna povreda, imovinska šteta
velikih razmjera) čine kvalifikatorni element odgovornosti za težu posljedicu
(a smrt i za osob.ito težak slučaj), predviđene u članu 168. KZ SRH. Zbog tih,
vrlo širokih granica zone krivične represije, post,oji velik broj slučajeva kon..
kurencije krivičnih ·djela te pomorskih i prekršaja unutrašnje 'p,lovidbe (npr.
čl. 163. st. 2. KZ SRH i čl. 1029 ZOPIUP).

S obzir,om n,a posljedicu važn'G je imati II vidu da se ovdje nezgoda u
plovidb~ bitno ne povezuje s uvjetom propasti plovnog objekta i gubitka
svojstva res, kao ni svojstva navis. U pretežnom broju slučajeva nezgoda II

plovidbi reflektira se kao događaj ab extra navis, a manji je broj primjera
gdje efekti ostaju ab intra navis. To je bitn·o za lokalizaciju krivičnog djela
II čijoj se strukturi pojavljuje nezgoda II plovidbj, o čemu se go.vori u nastav..
ku izlaganja.

8 Npr. član 163. st. 2. KZ SRH, član 428. KZ Italije, član 315. KZ SRNJ, član
287. Alžirskog pomorskog zakonika, član 79. C. D. P.

9 Npr. član 1114. Plovidbenog zakonika Italije.
10 F. Bačić, Krivično pravo. Opći dio, Zagreb 1978, str. 153.
11 V. bilješku 10.
12 M. Vena, c. d.
13 Usp. član 428. KZ Italije, član 79. i 80. C. D. P.
14 V. član 81. C. D. P., član 1121. Plovidbenog zakonika Italije.
15 član 89. C. D. P., član 1115. Plovidbenog zakonika Italije.
18 V. čl. 137. 20-165 CG..200, član 116. Plovidbenog zaoknika Italije, čl. 83.

C. D. P.
17 čl. 80. C. D. P.
18 V. bilj. 15-17.
19 Nezgoda u plovidbi obuhvaćena je čl. 163. st. 2. i 3. KZ SRH, čl. 165. KZ

SRH, čl. 166. KZ SRH, čl. 167. KZ SRH, čl. 168. KZ SRH, zatim čl. 160. KZ SRH,
čl. 169. KZ SRH (kao i u odgovarajućim članovima krivičnih zakona drugih re­
publika i pokrajina), te II čl. 1020. i 1021. ZOPIUP.
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Nezgoda u plovidbi kao sastojak zakonskog bića krivičnog djela može
znatno divergirati II odnosu na opći pojam nezgode u plovidbi. Razlike se
mogu odražavati u kvalitativnom (predviđanje samo određenog tipa, oduzi­
manje ili pridruživanje posebnih elemenata) ili u kvantitativnom smislu, kad
se uz pojam nezgode u plovidbi .vezuju i drugi događaji srodne ali bitno razli­
čite strukture, kao npr. povrede na radu na plovnom objektu.

Za raspravljanje pitanja krivične sudben·osti posebno je značenje sluč~­

jeva nezgoda s više plovnih objekata, II prvom redu kategorije ~olizionih

nezgoda, pretežno obuhvaćenih pojmom sudara. U inozemnoj literaturi po..
stoje stajališta koja sudar na otvorenom moru tretiraju kao .međunarodno

krivično djelo. To stajalište očito favorizira svrhu' zaštite sigurnosti plovidbe
II prostorima izvan teritorijalnog suvereniteta država protivno tendencijama
iS!poljenim ·u članu 11. Konvencije o otvorenom moru koji je utemeljen na
principu zakona zastave br'oda (alternativno i na principu aktivnog persona...
liteta). Nema sumnje da se takav pogled de lege ferenda može priilvatiti.
Pitanje je međutim da Ii je opravdano ograničenje samo na slučaj sudara.
Međutim, de lege condendo nema legalnog uporišta za prihvaćanje tog staja...
lišta. Osnovni razlog za to je činjenica značajnih razlika u određivanju zakon­
skih elemenata bića krivičnih djela II raznim nacionalnim zakonodavstvima.
Na današnjem stupnju r~v'oja nema govora o postojanju jedinstva za~on­

skih obilježja, pa čak ni o njihovoj podudarnosti. Događaj, koji bi ·u izlože...
nom smislu trebao predstavljati međunarodni zločin, teško je sam po sebi,
bez preciznijeg određenja, kvalitete ponašanja, tretirati kao krivično djelo.
Očigledno je postojanje bitnih razlika u odnosu prema piratstvu, prijevozu
roblja, kidanju kabela, a II p·osljednje vrijeme i prema radnjama zagađivanja

prirodne okoline. .
Zbivanje, ovdje je označeno kao nezgoda II pomorskoj i unutrašnjoj plo­

vidbi, može biti uzrokovano skrivljenim ponašanjem jednog ili više subjekata
(sinIstro colposo, ambiguo) ili pak potjecati od uzroka izvan svijesti i volje
učinioca (sinistro fortuito). Zbog toga u slučajevima složenih nezgoda u plo­
vidbi, a posebno onih s progresijom,!O pravno znač·enje fizički istog događaja

može biti vrlo različito u pojedinim od konkurirajućih nacionalnih zakono­
davstava. Zbog toga je i naglašena važnost pravilnog postavljanja pitanja
krivične sudbenosti. Prije svega treba imati II vidu da nije uvijek u pitanju
konkurencija specifičnih »plovidbenih« (resp. prometnih) krivičnih djela. Tu
se, naime, pojavljuju inkriminacije protiv opće sigurnosti, protiv života i
tijela i sl.

Upravo zato problem djeljivosti krivičnog djela nezgode II plovidbi ostaje
predmet nacionalnog zakonodavstva. Činjenica da to stajalište uključuje plu...
ralitet represivne vlasti i krivične SUdbenosti, sa stajališta međunarodnog

krivičnog prava, nije nedostatak, već naprotiv garancija veće izvjesnosti kaž...
njavanja učinioca tog krivičnog djela.21

20 Pojedini dinamički tipovi sadrže uvjet prisutnosti više jedinica (plovnih
objekata ili subjekata). Tu je moguće da se događaj ostvaruje kao složena nezgoda
(npr. sudar i potonuće, udar i nasukanje). U tim situacijama javlja se problem
djeljivosti nezgode u plovidbi. To je važno II slučaju da konkurirajuća zakono...
davstva sadrže bitno različite inkriminacije naročito u odnosu na zonu obuhvata
opisa djela (npr. delikt povrede II užem smislu - delikt konkretne opasnosti).

21 V. B. Zlatarić (Z. Šeparović) str. 65-70, M. Oddini, str. 17.
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U rješavanju pitanja postojanja .krivične sudbenosti izuzetno, je značenje

pravilne lokalizacije krivičnog djela. Nju se može shvatiti u dva smisla. Prvi
je vezan uz smještanje događaja u velike prostorne oblasti, vodeći računa o
pravnom statusu pojedinog geografskog područja. To je jedno od istaknutih
,pitanja međunarodnogkrivičnog prava. Drugi, uži smisao lokalizacije krivič­

nog djela odnosi se na utvrđivanje mjesta izvršenja krivičnog djela, kako je
određeno krivičnim zakonom i kako taj problem rješava doktrina. Mjesto
izvršenja krivičnog djela je ili mjesto radnje (ubi agitur) ili mjesto nastupa­
nja posljedice (ubi effectus extenditur), po čemu se dijele teorije djelatnosti
i rezultata (uspjeha).!'! Jugoslavensko zakonodavstvo utemeljeno je na teoriji
ubikviteta (član 32. st. 1. KZ SFRJ). U projekciji na propis člana 163. st. 2.
i člana 168. KZ SRH to znači da se mjesto izvršenja krivičnog djela određuje

na temelju: a) mjesta gdje je učinilac radio ili bio dužan raditi, b) gdje je
nastupila osnovna posljedica (npr. u čl. 163. st. 2. KZ SRH konkretna opa­
snost) i c) mjesto gdje je nastupila (teža) posljedica.

Za lokalizaciju krivičnog djela nezgode u plovidbi naročito su važni uvjeti
određenja predviđeni zakonskim opisom. U pravilu njih otkriva dogmatska
analiza zakonskog bića. U primjeru čl. 163. st. 2. KZ SRH djelo je moguće

samo u prostoru gdje se odvija brodski promet,23 II članu 165. KZ SRH na
mjestu gdje je učinilac bio dužan pružiti pomoć itd. Krivično djelo iz člana

1020. ZOPIUP, kao i druga deIicta omlsslva, može biti izvršeno samo na brodu
kojim zapovijeda učinilac i samo u određenom predjelu plovnog puta. Po­
sebni uvjeti lokalizacije zapažaju se i u zakonskim opisima krivičnih djela
iz· člana 1021. i 1022. ZOPIUP. Ponekad lokalizacija krivičnog djela ovisi o
svojstvima subjekta i to učinioca (qui fecit) i žrtve (qui passus est). Riječ je
o propisima člana 106. i 107. KZ SFRJ koji se na taj način transponiraju u
obilježja pojedinog krivičnog djela. Isto značenje ima propis člana 104. st. 1.
i 2. KZ SFRJ, gdje je uvjet lokalizacije državna pripadnost plovnog objekta.
No, u oba spomenuta slučaja prvenstveno je riječ o prvom smislu lokaliza­
cije, tj. o smještanju krivičnog djela u veće geografske prostore.

Osnovne značajke uređenja krivične sudbenosti SFRJ
II predmetllma nezgoda II plovidbi po unutrašnjem

i međunarodnom pravu

Krivična sudbenost (jurisdikcija) je ».•• ovlaštenje države da njezini su­
dovi presude jednu krivičnu stvar«.24 Ovdje taj institut ispitujemo u posebnoj
oblasti jugoslavenskog krivičnog zakonodavstva (član 113. st. 3. KZ SFRJ)
analizom odredbi o krivičnim djelima koja obuhvaćaju pojave nezgoda ·u
plovidbi.

22 B. Zlatarić (Z. šeparović) ibidem i tamo cit. literatura; A. Carić, c. rl.; E.
Dreher, str. 45; Komentar KZ SFRJ str. 163-165. O tome iscrpno H. Donnedieu
de Vabres, str. 144; L. Pereis, str. 4, IS. i 26.
. 23 Termin brodski promet treba interpretirati kao promet plovnih objekata.
V. Z. šeparović, Krivično pravo, Posebni dio. II, Zagreb, 1979, str. Protivno sta­
jalište zastupa D. Atanacković, Krivično pravo, Posebni deo, Beograd, 1979, str.
273. Prostor izvršenja tog djela širi je od prostora plovnog puta iz člana 9-11.
ZOPIUP i člana 6. ZSPNMIUV SRH.

24 B. Zlatarić· (Z. Šeparović) str. 67; L. Scotti, c. d.
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Za analizu pitanja postojanja krivične sudbenosti bitno je ispunjenje
dva osnovna preduvjeta povezana s krivičnim djelom nezgode u plovidbi. Prvi
se sastoji II zahtjevu da je ponašanje iz kojeg rezultira nezgoda u plovidbi
!predviđeno kao krivično djelo, a drugi se odnosi na prisutnost elementa
inozemnosti u krivičnom predmetu (causa crim.inalis), koji se vodi II povodu
tog događaja.25 Element inozemnosti (elemento di estraneita, foreign element),
uz manifestacije kojima se izražav,a II drugim p·odručjima, ·ovdje je obilježen
specifičnimmomentima (posebni međunarodnopravnistatus plovnog objekta,
državna pripadnost plovnog objekta, teritorijalni suverenitet nad prostorom
plovnog puta itd.).

Za razmatranje pitanja krivične sudbenosti bitno je raspraviti pitanje
sadržaja pojma vođenje krivičnog postupka. Uvažavajući razlike u uređenju

krivične !procedure između pojedinih država, pojam krivičnog postupka II

kontekstu razmatrane teme treba shv,atiti tako da su njime obuhvaćene rad­
nje poduzete radi gonjenja učinioca zbog učinjenog krivičnog djela, analogno
kako se to uzima ~od zastare (čl. 96. st. 3. KZ SFRJ). Dakle, II taj pojam n,e
ulaze radnje koje poduzimaju organi unutrašnjih poslova u cilju otkrivanja
krivičnog djela i pronalaženja njegova učinioca, a to 'll projekciji na prilike
II SFRJ vrijedi i za postupak organa sigurnosti plovidbe usmjeren utvrđi­

vanju okolnosti nastupanja nezgode II plovidb.i.26

U zemljama gdje je posebnim propisima uređena djelatn,ost istraživanja
nezgoda u plovidbi precizn,o je -određeno u kojem trenutku te radnje dobivaju
kakvoću radnji krivičnog postupka.21 Budući da' u SFRJ (što vrijedi za sa­
vezno kao i za zakonodavstva federalnih jedinica) takvih lP~opisa nema,
jedino osnovanim čini se upravo izloženo stajalište.

Slučajevi konkurirajućeg odnosa krivične sudbenosti m·ogući su u razli­
čitim primjerima. Njih se m·ože klasificirati u tri veće skupine s obzirom na
osnovu na kojoj se temelji nacjonaina jurisdikcija. U prvoj skupini takva je
osnova teritorijalni suverenitet, II drugoj državna pripadnost plovnog objek­
ta, a u trećoj državljanstvo učinioca ili žrtve. Iz te tri osnove izvedeni su
principi rasprostiranja represivne vlasti države: princip teritorijaliteta i nje­
gov derivat, ekstenzija" princip .zakona zastave broda, te princip aktivnog i
pasivnog personaliteta. Problem postojanja krivične sudbenosti pojavljuje
se u slučaju .kad najmanje dvije države svojataju ovlaštenje na vođenje kri­
vičnog postupka za isti događaj u plovidbi. Dakako, utvrđivanje postojanja
krivične sudbenosti nije motivirano II iznalaženju mjerodavnog, jedinstvenog
i isključivog poretka nadležnosti. Njemu je cilj osiguranje što veće izvjesn.o­
sti krivičnog progona učinioca pri čemu konkurirajućiodnos više država čak

može biti koristan i predstavljati veću garanciju efektuiranja krivičnog

progona.

25 Za pojam krivične stvari (predmeta) v. D. Dimitrijević, str. 11; T. Vasiljević,
str. 191. i 197; V. Manzini, Trattato di diritto processuale penale. Torino 1932, v.
II, str. 65. V. još B. Zlatarić (Z. šeparović) str. 6. .

26 S obzirom na to ukazuje se važnim rješenje pitanja postojanja elemenata
kriminalnog događaja u kriminalističkom smislu. Organi sigurnosti plovidbe u
SPRJ ispituju nezgode II plovidbi II okviru ostalih ovlaštenja jer o toj djelatnosti
nema posebnih propisa. Tehničke momente nezgoda II plovidbi analizira Jugosla­
venski registar brodova.

27 II tom smislu precizno je zakonodavstvo SAD. V. CG-200 i CG-49S. V. još
čl. 26. C. D. P., član 1235. Plovidbenog zakonika Italije i SeeunfaJle B-13l.
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U cilju što veće preglednosti slučajeva konkurirajućeg odnosa država,
koji impliciraju postavljanje pitanja. postojanja krivične sudbenosti, razmo­
trit ćem·o, s obzirom na okolnost u kom je prostoru nezgoda uslijedila, o
kakvom se plovnom objektu radi, uvažavajući državljanstvo učinioca i žrtve.

Za nezgode u plovidbi, koje su uslijedile II obalnom moru SFRJ, njenim
lukama, te u unutrašnjim vodama bez obzira da li je riječ o međunarodnoj

ili međudržavnoj rijeci ili pak o tplovnom putu koji nema međunarodni sta­
tus, postoji krivična sudbenost SFRJ. T,o slijedi iz člana 104. st. 1. KZ SFRJ
u odnosu na član 113. st. 1. i 3. KZ SFRJ. Opće međunarodno pravo za te
slučajeve postavlja, doduše, stanovita ograničenja krivične sudbenosti obalne
države. Riječ Je o krivičnopr·ocesnim imunitetima p,o .međunarodnom pravu
(1. status učinioca: šef države,28 ·diplomatski agent, pripadnik stranih oružanih
snaga, međunarodni službenik, 2. status plovnog objekta: ratni i s njim izjed­
načeni brod, brod osobe koja ·uživa krivičnoprocesni imunitet po međunarod­

nom pravu).29

Neka ograničenja predviđena su II međunarodnom ugovornom pravu.
Riječ je u prvom redu o članu 1, 3. i 4. Konvencije iz 1952. godine. Međutim,
ta Konvencija ne ograničava krivičnu sudbenost SFRJ..Naime, Konvencija
se ne primjenjuje na nezgode »... koje· se dogode u granicama pristaništa
ili u unutrašnjim m10rskim vo·dama« (čl. 4. st. 1), a SFRJ je istakla rezervu
II smislu čl. 4. st. 2. Konvencije čime je osigurana isključiva sudben·ost za
krivična djela u obalnom moru. Prema tome, Konvencija iz 1952. godine ne
sužava područje krivične sudbenosti SFRJ za nezgode II plovidbi.

Konvencija o teritorijalnom moru u članu 19, za razliku od upravo spQ.-o
menute, sadrži stanovita ograničenja krivične sudbenosti. Ta se Konvencija
odnosi samo na »krivična djela učinjena na brodu prilikom prolaska terito­
rijalnim morem«: a) ako se posljedice djela protežu na ·obalnu državu, b) ako
je djelo takve prirode da remeti javni mir zemlje ili red II teritorijalnom
moru, e) da je konzul ili zapovjednik broda zatražio intervenciju vlasti obal­
ne države i u drugim slučajevima, koji se ne odnose na nezgode u plovidbi.
Uvjeti pod ,a) do e) postavljeni su međusobno alternativno. Za primjenu čla­

na 19. Konvencije o teritorija,lnom moru uvjeti su da je nezgoda u plovidbi
uslijedila za prolaska bro·da teritorijalnim morem i da je uz to ispunjen
jedan od uvjeta pod a) do c). No, to s obziro,m na propis člana 104. st. 1. i
člana 113. st. 1. KZ SFRJ ne predstavlja širenje područj.a krivične sudbenosti
SFRJ, već naprotiv sužavanje tog područja. Naime, krivična sudpenost SFRJ
isključena je ,u slučajevima nezgoda u plovidbi brodova strane zastave, koje
su nastupile u teritorijalnom m:oru, ako _se posljedice djela ne protežu na
SFRJ, ako djelo nije takve prirode da remeti javni mir ili red u teritorijalnom
moru SFRJ, ili ako zapovjednik broda ili konzul države čiju zastavu brod
vije nije zatražio p·omoć organa SFRJ. To se pravilo izvodi inverzijom uvjeta
za postojanje krivične sudbenosti obalne države određenih u čl. 19. Konven-

28 V. B. Jakaša, 1, str. 164; N. Katičić, 1, str. 190; M. Zoričić, str. 175 ..
29 M. Oddini, c. d., B. Jakaša, 1, str. 164, F. R. Torrepadula, c. d. Najpoznatiji

slučajevi u vezi s tim pitanjem su: rAnge - Schiaffino, Ekbatana - West Hinder,
Ortigia - Oncle - Joseph, iz kojih slijedi stajalište u prilog usvajanja pasivnog
personaliteta kao principa zasnivanja represivne vlasti i jurisdikcije te još zna..
menitiji Franconia - Strateh1yde i Ortigia - Onele - Joseph (pred Haškim su..
dom), te ssLotus - Baz Kourt.
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cije o teritorijalnom moru. Međutim, ta ograničenja krivične sudbenosti ne
vrijede za brod koji prolazi teritorijalnim morem dolazeći iz unutrašnjil1
voda. S druge strane, isključena je krivična sudbenost za događaje koji su
nastupili prije ulaska u teritorijalno more ako strani brod samo prolazi teri..
torijaInim morem ne ulazeći II unutrašnje morske vode SFRJ.

Što se tiče prostora otvorenog mora, član 11. Konvencije o otvorenom
moru objektivno također ne znači poseban slučaj proširenja područja krivič­

ne sudbenosti SFRJ, jer ona za primjere nezgode u plovidbi jugoslavenskog
broda postoji na osnovi člana 104. st. 2. KZ SFRJ, II odnosu na član 2.
ZOPIUP, a u odnosu na državlljana SFRJ pod uvjetima iz člana 106. KZ SFRJ.

Imajući u vidu to što je upravo izloženo u sumarnom prikazu odgovara­
jućih odredbi međunarodnihmu,ltilateralnih sporazuma, moguće je zaključiti

da su donekle značajna samo ograničenja Konvencije o teritorijalnom moru
i to samo za događaje koji se odnose na brodove strane zastave u pojasu
teritorijalnog mora. Naprotiv, zbog istaknute rezerve u smislu člana 4. Kon­
vencije iz 1952. godine, taj međunarodni ugovor ni u kom pogledu ne pred­
stavlja osnovu ograničenja krivične sudbenosti SFRJ za nezgode II plovidbi.sO

U međunarodnoj praksi ograničenja krivične sudbenosti često se pred­
viđaju dvostranim sporazumima. Zbog toga je značajno ispitati postojanje
takvih odredbi ·u sporazumima koji ·obvezuju SFRJ. Ugovori što ih je zaklju­
čila nova Jugoslavija ili ranije državne tvorevine, a koji obvezuju SFRJ,
rijetko sadrže posebne uglavke o materiji krivične sudbenosti u .području

koje je ,ovdje predmet razmatranja.S1 To vrijedi za sve ugovore Kraljevine
Jugoslavije ili Još ranije Kraljevine Srbije, a II ugovorima koje je zaključila

FNRJ znatno su češće uređena pitanja obavljanja konzularnih poslova II slu­
čaju nezgoda II plovidbi. Međutim, ni II tim primjerima nema uglavka na
temelju kojeg bi se isk'ljučivala krivična sudbenost na način kako to izražava
npr. Konvencija iz 1952. godine.3

!

Pošto su izloženi osnovni .legislativni izvori, koji II međunarodnom i unu­
trašnjem pravu uređuju pitanja krivične sudbenosti SFRJ za nezgodu u plo­
vidbi, moguće je utvrditi da je ta oblast državne jurisdikcije očuvana II v~o

širokim granicama i pored činjenice da SFRJ obvezuju međunarodni više­
strani sporazumi čiji je osnovni smisao uspostavljanje krivičnoprocesnog

imuniteta za članove posada plovnih objekata u slučajevima nezgoda u pIo..
vidbi II prostoru pod teritorijalnim s'uverenitetom strane države.ss

Iz toga proizlazi važna posljedica koja se sastoji II zaključkuda je pravn,o
situacija tih krivičnih predmeta, osim izričito predviđenih slučajeva (npr.
ranije spomenuta kategorija slučajeva isklj-učenja krivične sudbenosti prema
članu 19. Konvencije o teritorijalnom moru), jednaka onoj kod ostalih krivič­

nih djela protiv sigurnosti prometa. To olakšava odgovor na pitanje ima li
mjesta de lege Iata uvođenju principa oportuniteta za slučajeve nezgoda u
plovidbi izvan uskog kruga predviđenih slučajeva isključenja krivične sudbe..
nosti SFRJ. Smatramo da ne postoje uvjeti ni opravdanje za odstupanje od

30 V. npr. Ugovor o trgovini II plovidbi između FNRJ i Japana iz 1958.
Sl V. Konzularnu konvenciju između FNRJ i NR Poljske i 1958. (član 36. do 40),

Konularnu konvenciju imeđu FNRJ i SSSR iz 1960. (član 24. i 25).
32 H. Donnedieu de Vabres, str. 158, M. Oddini, str. 26.
S3 B. Jakaša, 1, str. 169. oslanja se na stajalište S. Franka.
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načela legaliteta krivičnog progona iako u domaćoj literaturi ima protivnih
stajališta.34 Drugim riječima.. za nezgodu u plovidbi nema u domaćem zakono..
davstvu.. osim slučajeva iz člana 19. Konvencije o teritorijalnom moru.. poseb­
nih razloga isk:ljučenja krivične sudbenosti iz čega proizlazi da osim tih slu­
čajeva načelo legaliteta ne vrijedi samo u okvirima predviđenim članom 139.
i 522. ZKP. Daljnja.. za praksu izvanredno važna.. posljedica sadržana je u
okolnosti da postupci ispitivanja okolnosti nastupanja nezgode u plovidbi,
koje provode organi sigurnosti plovidbe.. nemaju značenje radnji -krivičnog
postupka i da utoliko više za te radnje ne vrijede ograničenja ustanovljena
međunarodnimpravom a koja se isključivo odnose na krivični postupak. To
je djelatnost nadzora nad sigurnošću plovidbe koju je svaka obalna država
ovlaštena j dužna ostvarivati II području svog suvereniteta.

Završavajući razmatranje osnovnih momenata promatranog instituta dat
je u zaključku pregled najvažnijih slučajeva u kojima se postavJja pitanje
kriv.ične sudbenosti SFRJ u predmetima nezgoda u plovidbi. Opći uvjet za
ustanovljenje krivične sudbenosti SFRJ je da nezgoda II plovidbi mora biti
kriv.ično djelo po zakonu SFRJ. Uz tiO u pregled su uvrštene okoln-osti osnove
zasnivanja krivične 'Sudbenosti.. posebni uvjeti za krivično gonjenje te sluča..
jevi isklj-učenja krivične sudbenosti.

I. Nezgode na unutrašnjem plovnom putu i drugim vodama izvan
granica plovnog puta (čl. 11. ZOPIUP i čl. 11. ZSPNMIUV SRH)

Osnova krivične sudbenosti SFRJ: čl. 104. st. 1. KZ SFRJ.
Posebni uvjeti: odobrenje nadležnog javnog tužioca ako je u stranoj

državi. pokrenut ili dovršen krivični postupak: čl. 108. st. 1. KZ SFRJ.
Državljanstvo učinioca.. državljanstvo žrtve.. državna pripadnost broda i

vrsta nezgode nemaju bitno značenje za krivičnu sudbenost SFRJ.. ali strana
država može na tim okolnostima temeljiti vlastitu krivičnu sudbenost.

Krivična sudbenost je isključena: l. kad je učinilac osoba koja uživa
krivičnoprocesniimunitet po općem međunarodnompravu.. 2. kad je krivično

gonjenje ustupljeno stranoj državi (čl. 522. ZKP).

II. Nezgode u lukama i unutrašnjim morskim vodama SFRJ
(čl. 7. i 15. ZOPIUP)

Osnova krivične sudbenosti: kao pod I.
Posebni uvjeti: kao pod I.
Državljanstvo učinioca.. žrtve.. državna pripadnost broda i vrsta nezgode

nemaju bitno značenje (kao pod I).
Krivična sudbenost SFRJ je isključena u slučajevima kao pod I.

34 Nepostojanje propisima uređenog postupka istraživanja nezgoda u plovidbi
i nedovoljno poznavanje međunarodnih propisa o toj materiji kao i nedovoljna
koordiniranost imeđu organa sigurnosti plovidbe i organa krivičnog postupka ima
za posljedicu da se rijetko poduzima ispitivanje nezgoda plovnih objekata strane
državne pripadnosti koje su uslijedile II obalnim vodama SFRJ.

35 Usp. V. Bayer, I str. 155. i 161.
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III. Nezgode u području teritorijalnog L.:c~-a (Zakon o cibalnom moru
i epikontinentalnom pojasu SFRJ)

Osnova krivične sudbenosti: kao· pod I.
P·osebni uvjeti: kao pod l.
Državna pripadnost plovnog objekta bitna je zbog ograničenja krivič1?-e

sudbenosti SFRJ koja slijede na temelju člana 19. Konvencije o tetitorijal­
nom moru.

Krivična sudbenost SFRJ uz to isk'ilj-učena je u slučajevima kao p·Od
I i II.

IV. Nezgode na otvorenom moru

Osnova krivične sudbenosti SFRJ: 1. da je krivično djelo ·učinjeno na
domaćem brodu (čl. 104. st. 2. KZ SFRJ), ili 2. da je učinilac državljanin
SFRJ (čl. 106. KZ SFRJ) ili· 3. da je krivično djelo učinjeno prema državlja­
ninu SFRJ ili prema SFRJ (čl. 107. st. 1. KZ SFRJ) ili 4. ·da je krivično djelo
učinio stranac p·od uvjetima člana 107. st. 2. KZ SFRJ.

Posebni uvjeti: u od·nosu na član 104. st. 2. KZ SFRJ: član 108. st. 1. KZ
SFRJ. U odnosu na član 106. i 107: član 108. st. 2, 3. i 4. KZ ·SFRJ.

Krivična sudbenost je isključena II lsvim ostalim slučajevima nezgoda
kao i kad je u pitanju osoba s krivičnoprocesnim imunitetom po općem

međunarodnom pravu.

V. Nezgode II obalnom moru strane države, unutrašnjim morskim
vodama i lukama strane države

Osnova krivične sudbenosti SFRJ: 1. da je krivično ,djelo učinjeno na
domaćem brodu (član 104. st. 2. KZ SFRJ), 2. da je učinilac državljanin SFRJ
(čl. 106. KZ SFRJ) ili 3. da je krivično djelo učinio stranac prema državlja­
ninu SFRJ ili prema SFRJ (član 107. st. 1. KZ SFRJ) ili 4. da je krivično djelo
učinio stranac II inozemstvu (član 107. st. 2. KZ SFRJ).

Posebni uvjeti: kao pod IV.
Krivična sudbenost je isključena: kao pod IV.

VI. Nezgode II unutrašnjim vodama strane države

Osnova krivične sudbenosti SFRJ: 1. da je krivično djelo učinjeno na
domaćem brodu (član 104. st. 2. KZ SFRJ) ili 2. da je učinilac državljanin
SFRJ (član 106. KZ SFRJ) ili 3. da je krivično djelo učinio stranac prema
državljaninu SFRJ ili prema SFRJ (član 107. st. l .. KZ SFRJ) ili 4. da je kri­
vično djelo učinio stranac u inozemstvu (član 107. st. 2. KZ SFRJ).

Posebni uvjeti: kao pod IV i V.
Krivična Isudbenost je isključena: kao pod IV i V.

Iz pregleda najvažnijih slučajeva II kojima se postavlja pitanje krivične

sudbenosti slijedi da je jurisdikcija SPRJ II toj oblasti VDJO širokog obuhvata,
iako je SFRJ potpisnica najvažnijih međunarodnih sporazuma koji uređuju

tu materiJu. Pitanje je, međutim, koliko se II praksi ostvaruju širo·ke moguć..
nosti što ih pruža postojeće uređenje. Taj bi problem trebalo posebno istra~

žiti, što je ostavljeno za drugu priliku.
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PREGLED KORIŠTENIH ZAKONSKIH IZVORA

A) Domaći propisi
Zakon o krivičnom postupku. Službeni list SFRJ, br. 4/77. (ZKP)
Zakon o pomorskoj i unutrašnjoj ·plovidbi. Službeni list SFRJ, broj 22/77.
(ZOPIUP)
Zakon o sigurnosti plovidbe na moru i unutrašnjim vodama, Narodne novine
SRH broj 40/77. (ZSPNMIUV SRH)
Krivični zakon SFRJ. Službeni list SFRJ, broj 44/76. (KZ SFRJ)
Krivični zakon SRH. Narodne novine SRH, broj 25/77. (KZ SRH)
Zakon o izmjenama Zakona o obalnom moru, vanjskom morskom pojasu i
epikontinentalnom pojasu. Službeni list SFRJ, broj 13/79.

B) Međunarodni ugovori
Međunarodna konvencija za unifikaciju izvjesnih pravila u pogledu kaznene
nadležnosti II materiji sudara i drugih plovidbenih udesa. Službeni list SFRJ,
broj 3/1955. (Konvencija iz 1952)
Konv~ncija o teritorijalnom moru i vanjskom morskom pojasu. Službeni list
SFRJ, broj 4/65. (Konvencija o teritorijalnom moru)
Konvencija o otvorenom moru. Službeni list SFRJ, broj 4/65).

C) Propisi stranih zakonodavstava
·,Alžir
Code maritime, 1976.
Francuska
Code disciplinaire et penal de la marine marchande, 1926. (C. D. P.)
Italija
Codice della navigazione. 1942. (Plovidbeni zakonik Italije)
Codice di procedura penale. 1930. (Talijanski ZKP)
Codice penale 1930. (Talijanski KZ)
SR Njemačka

Gesetz tiber die Unterschung von Seeunfallen. (Seeunfiille B 131)
Revidierten Rheinschiffahrtsakte. (Mannheimer Akte) 1969.
SAD
Marine Investigation Regulations. Subchapter K. (CG-200)
Marine Safety Manual. Chapter 72 - Marine Casualty Investigations. (CG-495)
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_________________________--=.=. Summary

Penal Jurisdiction in the SFR of Yugoslavia in Cases involving
Ac~idents in Maritime and Inland Navigation

D:r Berislav PAVIšIć

Penal j.urisdiction over ,accidents in maritime and inland navigation caused
by the conduct of a person that, according to law, lis iJ.legal, culpable and liable
to persecution (accidents an navigation, criminal offenses) requdres special regu·
lation. In the SFR of Yugoslavia, these questions are regulated dn mternational
agreements and domestic law. A structul"'al and comparative analysis of the
provisions of the Inter-namonal Convention for the U,nification of Certain Rules
relating to Penal Jurisdiction .in matters of Collision or other Incidents of Naviga­
tion of 1952, the Convention on Territorial Waters and the Contiguous Zone of
1958 and the Convention on the High Seas of 1958 as well as the Criminal Law
of the SFR of Yugoslavia, the CrUimnal Law of the SR of roatia, the La\v on
Maritim·e and II-nland Navigation and other ,agreements show that the scope of
penal jurisdiction ;in the SFR of Yugoslavia is very broad jln this meld. Provi-ded
that the principle of legality of criminal persecution be observed consistently
(exceptions are strictly limdted), .provisions of the material penal legislation of the
SFR of Yugoslavia are applicable to practically all cases of criminal offenses
involving accidents of navigation in which public interest favors that repressive
measures be taken by the SFR of Yugoslavd.a.

Prevela doc. dr Susan SARCEVIC

,------------------Sommario

Gfurisdizione penale della Repubblica Socialista Federativa
di Iugoslavia in materia di sinistri nella navigazione
marittima ed interna

D:r B·erislav PAVIšIć

I slinistri nella navigazione manttima ed interna, provocati ·dal comportamento
illegale, occulto e cr.iminoso đell'uomo (infort1IDi di navigazione con responsabildta
penale) richiedono un particolare ordinamento della giurisdizione penale. In Iugo­
slavia ta,le quesmone viene regolata da accordi internaziona1i e dal diritto interno.
L'analisi strutturale e comparativa ,delle norme della Convenzione internazionale
per l'unificazione di certe norme, circa la ,competenza penale in materia di colli­
sione e ·di altre avversita del 1952, ·della Convenzione sulla territorialita del mare
e della fascia marittima estema ,del 1958 e della Convenzione sul mare aperto
dello stesso anno, come pure· delila Legge penale della IugosJavia, della Legge pe­
nale croata, e delila Legge suHa naVligazione marittima ed interna, come pure an­
che altre prescrizioni, stanno ad indicare che la gdu:rti1sdizione penale della Iugo­
slavia, .in questo settore, e a.mpiamente rappresentata. Allo s'Copo di attenersi coe­
rentemente ai pr.incipi della legaLita nella persecuzione penale, di cui: esistono solo
pochissime eccezioni, le norme della legislazionemateriale e penale della Iugo­
slavia si possono praticamente app1licare a tutti i casi ·di sinistri. di navigazione
con responsabilita penale, dove si-ano presenti gli interessi socia1i per lapplica..
zione di misure repressive da parte della RepubbLica So.aiaHsta Federativa di lu·
gosiavia.

Preveo prof. Aldo LUPPI
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Univerziteta »Nikolaja Kopemika« u Torunu

UDK 343:340.04 (438)
Izvorni znanstveni članak

REFORMA KRIVICNOG ZAKONODAVSTVA
U POLJSKOJ

I. Od 1. siječnja 1970. god. u Poljskoj je na snazi Krivični zakonik od
travnja 1969. godine. Nakon desetogodišnjice primjene ovog Zako,nika, kao
i primjene Zakonika o krivičnom postupku i Zakonika o izvršenju kazni, svi
oni postali su predmet diskusija II kojima se kritički ocjenjuje njihova vrijed..
nost i time su poduzeti koraci za reformu našeg krivičnog sistema.1

Reforma krivičnog zakonodavstva je II svom kretanju dobila novi poticaj
nakon dramatičnog protesta poljske radničke klase II mjesecu koloVOZU
1980. god., što Je ·dalo snažan impuls za p,oboljšanje našeg društvenog i poli..
tičkog sistema, ulcljučujući krivično zakonodavstvo i pravosudni sistem k·oji
su u proteklim godinama bili također obuhvaćeni mnogim nastranostima.
Naravno, i ranije su poduzimani napori rad-i krivično-pravne reforme, poseb..
no od 1975-1976. god., kada je službena kriminalna politika bila službeno
ozbiljno kritizirana! i pala u nemilost znanstvenika i nezavisnih intelektua­
laca, ali samo je radnička klasa protestirala ·otvorivši tako vrata reformi. Svi
ti napori znanstvenika bili su blokirani -od strane vlasti koja je inzistir,ala
i dalje na oštroj kaznenoj politici za sprečavanje kriminaliteta ne obazirući

se na mišljenje kriminologa koji su zahtijevali pre-orijentaciju takve krimi­
nalne po;litike.

Prije iznošenja i rasprave o osnovnim tendencijama i :određenim prijedlo­
zima II reformi krivičnog prava, smatram da je prethodn·o potrebno ukratko
prikazati karakteristike poljskog korivično-pravnog sistema, njegove izvore

1 Reforma krivičnog prava je započeta Manifestom od 30. listopada 1980.
kojeg je potpisalo 100 poljskih znanstvenika i pravnih praktičara. Tekst Mani-
festa je objavljen II »Palestri«, br. 11-12, 1980. .

2 Vidi: Realizacija w praktyce kodyfikacii karnych z 1969 r., Materialy Kon­
ferencji naukowej (Realizacija krivične kodifikacije iz 1969. godine u praksi, Za..
bilješke sa rada znanstvene konferencije), »Zeszyty Naukowe Instytutu Badania
Prawa Sadowego«, No. 9, 1978.

219



i razvoj. Pri tom ćemo, naravno, na~u raspravu ograničiti na osnovne zna­
čajke krivično-pravne reforme II Poljskoj.

II. Sve do 1. siječnja 1970. god. bio je na snazi Krivični zakonik iz 1932.
god. usprkos tome što je nakon drugog svjetskog rata utemeljen novi dru­
štveni i politički sistem II Poljskoj. zadržavanje Zakonika iz 1932. god. bilo
je moguće zbog mnog~ razloga, kao što su:

Prvo, taj Zakonik je bio simbol ponovnog usp-ostavljanja nezavisnosti
Poljske nakon 120-godišnje podijeljenosti (Poljska je -uspostavila nezavisnost
1918. god., kao rezultat I svjetskog rata).

Drugo, Zakonik iz 1932. god. je bio veoma kvalitetan tako da je obično

smatran kao neosporno jedan od najistaknutijih zakonodavnih spomenika
razdoblja često nazivanog »krivično zakonodavstvo tridesetih godina«.3 Naro­
čito se mora naglasiti visoki stupanj legislativne tehnike Zakonika iz 1932.
god., njegova progresivnost kao rezultat primjene ideja moderne »sociološke
škole« prava u kojoj je jedan od njezinih prv.ih stvaralaca bio prof. Juliusz
Makarewicz, glavni izvjestilac Komisije za .izradu Zakonika (prof. Makare­
wricz je bio šef Odjeljenja krivičnog prava Univerziteta u Lwowu; on je bio
također suosnivač Međunarodnogkriminalističkogudruženja jIKV/, s Nijem­
cem prof. Lisztom, Nizozemcem van H.ammelom i Belgijancem Prinsom)..

Treći razlog koji je omogućio da Zakonik iz 1932. god. ostane na snazi
do 1970. god. povezan je s postojanjem mnogih zakona koji su obuhvaćali

materiju problema kriminaliteta sa socijalističkog stajališta, a koji su bili
doneseni i primjenjivani kao dodatak Krivičnom zakoniku iz 1932. god. Izme­
đu ostalog, to su bili: Dekret o naročito opasnim krivičnim djelima u periodu
obnove države od 13. ilipnja 1946. god., kojeg se često smatralo kao »Mali kri­
vični zakonik«; V·ojni krivični zakonik Poljske iz 1944. god. oi Vojni zakonik
o krivičnom postupku; zakoni iz 1953. god. i kasniji zakoni od 1958-1959. god.
za suzbijanje krivičnih -djela protiv društvenog vlasništva; Zakon iz 1958. god.
sadržava krivična djela hu1iganskog karaktera, i mnogi ostali.

Cetvrti razlog je povezan .s promjenama II sudskoj praksi II tumačenju

odredaba Zakonika iz 1932. god. da bi ga se u stanovitom smislu učinilo

adekvatnim II pravcu njegovog prilagođavanjadruštvenim i političkim zahtje­
vima socijalističke države. Tako je npr. Vrhovni sud utvrdio da se čl. 84,
koji je predviđao ograničenje slobode u speciJalnim ustanovama za nepo­
pravljive zločince nakon odsluženja kazne, kao mjera sigurnosti -relativno
neodređenog trajanja, ne može ;primjenjivati, jer je suprotan principima soci­
jalističkog humanizma. Vrhovni sud je također odredio- da se nekoliko čla­

nova ne može primjenjivati, iako oni formalno nisu bili stavljeni izvan snage,
npr. nagovaranje osobe istog spola za vršenje bludnih radnji (čL 207), uboj­
stvo u dvoboju (čl. 238).

Vrhovni sud je bio također aktivan u davanju smjernica postupku pri
donošenju presude, često tražeći teže kazne za krivična djela protiv ekonom-

3 Vidi: La Reforme Penale Polonaise, »Revue Internationale de Droit Com­
pare«, No. 2, 1971 : 453.
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skog socijalističkogsistema, osobito kada je društveno vlasništvo bilo grupno
prisvojeno, ukradeno ili mu je pričinjena šteta i za krivična djela protiv
javnog reda i funkcioniranja države i državnih institucija. Neke od tih smjer­
nica Vrhovnog suda su bile podvrgnute kritici znanstvenika i javnog mišIje..
nja, kao nametanje i tendencija da se ograniči nezavisnost nižih sudova u
postupku donošenja odluke.

III. Zakonik iz 1969. god. je usvojen nakon 19-9odišnjeg koditfikacijskog
rada. Mora se spomenuti da je rad na nacrtu novog socijalističkogKrivičnog

zakonika započeo 1950. god. i nekoliko nacrta je pa2jljivo bilo izrađeno, ali
nakon javne rasprave nisu bili prihvaćeni. To su bili nacrti iz 1951, 1956,
1963. i 1966. godine. Konačno je poljski parlament - Sejm usvojio nacrt iz
1968. god. koji je nakon jednoipogodišnje rasprave bio usvojen s mnogim
amandmanima. Kao što se smatra da borba protiv kriminaliteta zahtijeva
koordinaciju materijalnog i procesnog prava .s pravom koje određuje izvrše­
nje kazni, novi Zakonik o krivičnom postupk·u i Zakonik o izvršenju krivičnih

sankcija -stupili su na snagu istog dana kad i Krivični zakonik - l. siječnja

1970. godine.

Krivični zakonik se sastoji od 331 člana i podijeljen je II 3 dijela: Opći

dio, Posebni dio i Vojni dio.4 Naporan je zadatak bio Sintetizirati u 331 članu

ono što je ranije bilo normirano i primjenjivano II 635 članova i to: 295 čla ..
nova iz Krivičnog zakonika iz1932. god., 172 člana iz Vojnog krivičnog zako­
nika Poljske i 168 članova uzetih iz drugih posebnih prava.

Smanjenje ·broja članova ranijeg Zakonika je bilo moguće preformuJira­
njem mnogih kaznenih odredbi i primjenom politike dekriminalizacije što je
sasvim sigurno eliminiralo neka ranija krivična -djela i neka manje opasna
krivična djela premjestiJo II Zakon o prekršajima i na taj način stavili ih
u nadležnost prekršajno-administrativnog postupka umjesto ranijeg sudskog
postupka. Tu se uključuje sitna krađa (do 500 zlata), sitna prevara kupca
prilikom prodaje robe ili prilikom pružanja usluga, navođenje na prostitu..
ciju, kršenje prometnih propisa uključuJući i krivično djelo upravljanja mo­
tornim vozilom pod utjecajem alkohola iiIi ostalih omamljujućih sredstava.

Opći dio Krivičnog zakonika određuje slijedeće: osnove krivične od~o­

v·ornosti, način izvršenja krivičnih djela, isključenje krivične odgovornosti,
uvjetan prekid postupka, kazne, vrste i određivanje kazni, odredbe o izvrše­
nju kazni, preventivne mJere, uvjetni otpust prije roka izdržane kazne zatvo­
ra, period ograničenja pravnih posljedica osude, zastaru, zakonsko značenje

izraza upotrijebljenih u Zakoniku i odnos ovog Zakonika prema posebnim
zakonima.

4 Engleski tekst Krivičnog zakonika Poljske od 1969. godine s uvodom od Wil...
liam S. Kenney, objavljenog od Fred B. Rothman and Co., South Hackensach, N. J.,
and Sweet and Maxwell Ltd., London, 1973. Pokrovitelj je bio: Criminal Law Edu­
cation and Research Center, New York University School of Law, kojom rukovodi
Gerhard O. W. Mueller.
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Mora se dodati da su one odredbe Krivičnog zakonika iz 1932. god. koje
se odnose na preventivne i odgojne mjere što se primjenjuju prema malo­
ljetnicima ostale na snazi (č1.69-78) do novog Zakona o prevenciji i kontrioli
maloljetničke delinkvencije koji će biti donesen (čL 1. Zakona od 22. 12. 1969.
god.). Bilo je određeno da je prevencija i kontrola maloljetničke delinkven­
cije predmet posebnog zakona za kojeg se očekivalo da će ubrzo biti donesen.
Međutim, unatoč proteka perioda o,d gotovo 11 godina, n-ova regulacija koJom
se taj problem rješava još uvijek nije uspješno dovršena.

Posebni dio Krivičnog zakonika sastoji se od 18 poglavlja koja sadrže
odredbe o krivičnim djelim-a protiv osnovnih političkih i privrednih intereša
Narodne Republike Poljske; protiv života j tijela, protiv sitobode i protiv dru­
štvene i privatne im·ovine; pr,otiv osnovnih prava građana; protiv pravosudnog
sistema i djelatnosti državnih i društvenih ustanova. Ovaj opis je vrlo kon­
cizan i daje samo opće karakteristike sadržaja poljskog Krivičnog zakonika.

IV. Postoje mnoge sličnosti između poljskog i jugoslavenskog krivičnog

zakonodavstva, što se naročito odnosi na -Opći dio. Osnova kri~ične odgovor­
nosti, način izvršenja krivičnog djela, lodredbe o isključenju odgovornosti su
veoma slične, u mnogim odredbama - identične. To je određeno zajedničkom

kulturnom baštinom i pravnim idejama Evropljana, posebno slavenskih
naroda.

Ove ideje predstavljaju osnovu za opća pravila kao što su principi:
nullum -crimen sine lege, nulla poena sine lege, lex retr·o non agit, nulla p-oena
sine culpa i nUfI,lum crimen sine pericula sociali. Posljednji princip je karak­
terističan za socijalistički pravni sistem i upućuje nas na materijalnu defini­
ciju krivičnog -djela. Prema našem čl. 26. koji odgovara čl. 8. KZ SFRJ djelo
nije krivično djelo, ako prredstavlja neznatnu društvenu opasnQst, naročito

kada nije proizvelo štetu ili štetne posljedice.

Postoje također određene ra2Jlike između poljskog i jugoslavenskog kri-
vičnog prava. .

Prvo, u Poljskoj krivična ·odgov,ornost u pravilu poČinje sa 17 godina, a
za neka teža krivična djela sa 16 godina. U Jugoslaviji krivična -odgovornost
počinje sa 14 godina. Navedene razlike mogu biti rezultat tradicije i možda
su povezane s činjenicom da ti južnim zemljama maloljetnici ranije sazrije­
vaju što je uvjetovano klimlom i okolinom. Međutim, -u Poljskoj se prema
maloljetnim delinkventima koji čine krivično djelo svjesno, a navršili su
13 godina, mogu primijeniti odgojne mjere i to smještaj u odgojnoj ustanovi
- bezuvjetno ili zaštitni nadzor za o:dređeno vrijeme p-]}ovjere.

Drugo, .mi imamo podijeljena krivična djela na teška krivična djela ­
ZBRODNIE i na lakša krivična djela - WYSTEPKI. U jugoslavenskom pra­
vu vi nemate takvog razlikovanja. Navedena dioba u poljskom pravu ima
mnoge posljedice, naročitio u primjeni kazne koja se ·mnogo ozbiljnije pri..
mjenjuje na učinioce teških krivičnih djela. Potrebno je još spomenuti da se
teška krivična djela mogu učiniti samo s umišljajem, a lakša krivična djela
mogu se počiniti također i snehatom.
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Treće, naš Krivični zakonik iz 1969. god. uveo je dvije nove krivične

sankcije koje jugoslavensko krivično pravo ne poznaje. Prva od tih je uvjetan
prekid krivičnog postupka za određeno vrijeme kušnje od 1-2 godine; druga
od tih je nova kazna ograničenja slobode k:oja se primjenjuje od 3 mjeseca
do 2 godine. Ova druga sank'cija se sastoji od neplaćenog rada k10ji ide II

javnu korist ili u odbijanju mjesečne plaćeu istu svrhu dodajući k tome još
i neka ograničenja osobne slobode, kao što su: osobe pod kaznom ne m10gu
promijeniti mjesto prebivališta bez dopuštenja suda, moraju izbjegavati odre...
đena mjesta, lišene su prava obavJjanja funkcija u društvenim organizacija­
ma i slično. Primjena ovih dviju sankcija može uključiti obvezu da se nado..
knadi u cijelosti ili II dijelu šteta k-oja je prouzrok!ovana krivičnim djelom.
Tim dvjema novim mjerama mislilo se krivično pravo učiniti u dijelu koji
se odnosi na kažnjavanje fleksibilnijim od prethodnog.

Četvrto, poljsko krivično pravo dijeli kazne II dvije osnovne kategorije:
glavne kazne i sporedne kazne. Dok se glavne kazne mogu primijeniti samo­
stalno kao glavne krivične sankcije zbog krivične odgovornosti, dopunske
kazne se 'mogu pripojiti glavnim kaznama, iak!o čak II određenimslučajevima

mogu biti primijenjene samostalno. Jugoslavensko pravo ne poznaje takve
razlike.

Da li to predstavlja ~azliku? Ja mislim da ne. Lista glavnih kazni II p-olj ..
skom pravu je odgovarajuća listi kazni u jugoslavenskom krivičnom pravu
uz neke male razlike. Oba sistema p-redviđaju smrtnu kaznu, kao izuzetnu za
posebno teške .slučajeve. U oba sistema isključena je primjena te kazne na
maloljetnike i trudnice. Jugoslavija i Poljska imaju jedinstvenu kaznu lišenja
slobode koja ima isti maksimum od 15 godina, ali različit minimum: 15 dana
II jugoslavenskom pravu i 3 mjeseca u poljskom pravu. Ova razlika je rezultat
stajališta poljskog zakonodavstva da su kratkotrajne kazne zatvora neefika..
sne. U o-ba sistema postoji institucija uvjetne osude za određeni~er:iod kušnje
koji može biti jednostavan ili tipa »probatio.n« - uz zaštitni nadzor. Konač...
no, u oba pravna sistema imamo novčanu kaznu kao kaznu za ,lakša krivična

.djela ili kao kaznu uz kaznu zatvora za one učinioce koji su učinili teža kri..
vična djela iz koristoljublja.

Kada čitamo listu sporednih kazni u poljskom pravu i listu mjera sigur­
nosti u jugoslavenskom pravu, mi -pronalazimo iste mjere s čak istim nazi­
vima i istim sadržajem, npr. oduzimanje vozačke dozvole, oduzimanje pred..
meta, zabrana javnog istupanja, oduzimanje roditeljskih ili starateljskih pra..
va. Slažem se s prof. dr Horvatićem koji je u svom predavanju, održan·om za
vrijeme posjeta Torunu, rekao da takve fiormalne razlike nisu bitne.

Ne može se reći da bi se premještanjem nekih sankcija s liste kazni II

mjere socijalne ·zaštite ili mjere sigurn,osti bez daljnjega krivično pravo uči..
nilo manje strogim ili više modernim kao i vice versa. Jedino što je važno
jest procjena sadržaja i stvarne strogosti tih sankcija; čak iako su one razli..
čito klasificirane. U tom smislu smatram da su neke naše dopunske kazne
strožije nego odgovarajuće mjere sigurnosti III jugoslavenskom pravu, npr.
zabrana upravljanja motornim vozilom ima u jugoslavenskom pravu maksi­
·mum S godina, dok u Poljskoj taj maksimum iznosi 10 godina i po mom
~išljenju ovaj dvostruko veći maksimum je previsok. Međutim, on se ine
primjenjuje.
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Peta, važna razlika na koju želim upozoriti, povezana je s posebnim mje­
rama u borbi protiv recidivizma koje su nepoznate u jugoslavenskom krivič­

nom pravu.

Poljski Krivični zakonik iz 1969. god. uveo je zaštitni nadzor nakon izdr­
žane kazne zatvora. Zaštitni nadzor se ostvaruje pomoću posebnih službenika
(kuratora) koji zaštićuju osuđenog od ponovne delinkvencije nadgledanjem,
vođenjem i pomaganjem. Taj zaštitni nadzor može se primijeniti za vrijeme
od 3-5 godina i može uključiti i određene obveze, kao npr. izvršenje odre..
đenih društvenih radova, učenje, uzdržavanje od trošenja alkohola, podvrga..
vanje liječenju. Ako povratnik ne izvrši o.dređene obveze. sud može odrediti
njegov smještaj tU Centar za društveno priđagođavanje.Vrijeme za društvenu
read.aptaciju u tom Centru ne određuje se unaprijed, ali ono ne može biti
duže od 5 godina.

Suprotno očekivanjimada ta društvena mjera služi za lakšu readaptaciju
povratnika, Centar za društveno prilagođavanjepostao je po svoJim uvjetim.a
vrlo blizak kazni zatvora. Zbog toga, razumljivi su zahtjevi da se ova sankcija
koja nas podsjeća na mjere sigurnosti koje su predlagali predstavnici tzv.
»pozitivne« ili »antropološke« škole krivičnog prava, ukloni .iz pOiljskog krivič ..
nog prava.5

v. Mora se istaći da je kretanje reforme krivičnog prava prvenstveno
usmjereno prema smanjenju kazni u našem krivičnom sistemu i jačanju ga­
rancije legaliteta II politici kontrole kriminaliteta. Dok je osiguranje legali..
teta za učinioca i za žrtvu krivičnog ,djela dosta zastupljeno ·u reformi krivič..
nog procesnog prava, dotle je smanjenje oštrine kažnjavanja problem reforme
materijalnog krivičnog prava.

Prije -svega, mora se spomenuti da je smrtna kazna II središtu javne
rasprave. U pozitivnom krivičnom pravu postoji devet teških krivičnih djela,
i to su: ubojstvo, veleizdaja, zavjera, špijunaža, terorizam, oružana !pljačka,

organiziranje i provođenje teškog djela, pljačka protiv državne privrede. Mo­
ra se kazati da je smrtna kazna, uz jednu ili dvije iznimke, Zakonikom iz
1969. god. bila praktično određena samo za najteže ubojstvo. Komisija u
svojem nacrtu od lipnja 1981. god. predložila je dvije alternative, te zahtjev
da se odluči na osnovi rezultata javne rasprave koja se već vodi. Prvi prijed­
log je ukidanje smrtne kazne, a drugi je njeno ograničenjena krivično djelo
veleizdaje i najteže ubojstvo.' Sada je teško predvidjeti rezultate rasprave,
ali obje alternative predstavljaju značajan napredak. Također je odlučeno

da se smanji minimum kazne aišenja slobode od 3 mjeseca na 1 mjesec. Iako
kritičke primjedbe na efikasnost kratkotrajnog lišenja slobode postoje, uoče­
ni su neki slučajevi kada takva kazna može biti odgovarajuća, štoviše takvo

ci J. Sliwowski, A. Baziakl' Przecivko osrodkom przystosowania spolecznego
(Centri za socijalnu readaptaciju), »Panstwo i Prawo« No. 6, 1981.

6 Ministerstwo Sprawied.liwosci, Komisija do opracQwania propozycji zmian
prawa karnego: Projekt zmian przeipsow kodeksu kamego (Ministarstvo pravo­
sudja; Nacrt Krivičnog zakonika), Warszawa: Wydawnictwo Prawnicze,· sierpien
1981.
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sniženje posebnog minimuma te kazne mora djelovati na smanjenje kazne­
nog sistema II cjelini.

Značajne promjene donosi predložena formulacija kojom se kazna za·
tvora definira kao posljednja kazna. To znači da u svim instancama kada
sud može izabrati zatvor iiIi drugu alternativnu mjem, on mora odabrati
alternative umjesto zatvora, a to zna.či lišenje slobode, novča:p.u kaznu iIi
uvjetnu osudu. Drugim riječima, sud može izreći kaznu zatvora kada utvrdi
da samo tom kaznom mogu biti ostvareni ciljevi kažnjavanja zbog težine
krivičnog djela i.li zbog negativnin karakteristika učinioca, njegovih osobnih
prillika, ranijeg života ili zbog negativnog odnosa prema pravnom sistemu.

Sud neće biti uvijek u mogućnosti da izabere vrstu kazne. Za neka naj­
opasnija k'rivična djela, za posebno opasne zločine, zatvor će ostati osnovna
kazna kao što je to i sada. Mi nemamo -drugih sredstava u borbi protiv naj­
težih krivičnih djela unatoč kritičkih primjedaba na mogućnost rehabilitacije
provođenjem kazni zatvora koje su prisutne u Poljskoj i ostaJlim z.emljama,
a posebno u SAD i skandinavskim zemljama u kojima se krjminaln~politika
skreće od »ideje rehabili.tacije« na »model zaslužene kazne«.7

Uvjetna osuda - kao tradicionalna mjera i uvjetan prekid krivičnog

postupka - k·ao nova mjera, bile su uspješno određene posebno kada se radi
o probation obliku. Promjena tih instituta će biti čak proširena. Najvažnija
promjena će biti ograničenje upotrebe uvjetnog prekida krivičnog postupka
koji je u nadležI).osti suda tako da javni tužioci koji su ·do sada donosili takve
odlu.ke od sada neće imati pravo na to.

Upotreba novčane kazne kao glavne kazne će biti proširena. Stoga je
razumljivo da s~ ova kazna :smatra pravom mjerom za one učinioce lakših
krivičnih djela, posebno slučajne ili one koji su .djelo učinilli iz nehata. D~
bi se pruži!la pravna osnova za njezinu primjenu, predloženo je da s.e 'Q.vede
skandinavski sistem dana - novčane kazne. Na ovaj način iznos novčane

kazne će se odrediti zbrojivši osnovu dnevnog dohotka učinioca krivičnog

djela raspodjeljujući je množenjem u granicama od 4-150 dana kao jedinu
~nu za lakša krivična djela, a i do 360 dana lUZ kaznu zatvora za teška
krivična djela uČinjena iz koristoljublja. Taj .sistem je kroz dugogodišnJe
islc.ustvo skandinavskih zemalja pokazao dobre rezultate i II posljednje vri­
je~e ga uvode mnoga krivična zakonoda~stva ,npr. SR Njemačka i Austrija.8

VI. Kao što je rečeno, glavni pravac krivlčno-pravne reforn;1e II Poljskoj
us.mjeren je na ograničenje upotrebe kazne zatvora, smanjenje punitivnosti
p. pravosudnoj politici, što zn.ači proširenje upotrebe a'lternativnih mjera.

Prem~ Krivičnom zakoniku iz 1969. godine, upotreba glavnih kazni je
slijedeća:

7 Vidi: Andrzej Marek, »Nowy realizIl1« w polityce kryminalnej Stanow Zjed­
noczonych (»Novi realizam« u politici kontrole kriminaliteta II SAD), »Panstwo
i Prawo«, No. 4, 1980.

8 To je bio jednoglasan prijedlog obiju službenih komisija za reformu prava
i »Solidarnosti«.
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tv UPOTREBA GLAVNIH KAZNIN
0\

.
1968. 1971. 1976. 1979.

VRSTA
Broj Postotak Broj Postotak Broj Postotak Broj Posotak

Smrtna kazna 5 O 9 ° 23 O S O

Kazna zatvora od 25 godina 28* O 41 O 77 O 64 °
Kazna zatvora 72,,321 31 60,,563 31 48,,524 30 48,,436 31

Uvjetna osuda (jednostavna
ili probacija) 101,,656 45 88,,909 42 61,,136 39 55,,078 38

Ograničenje slobode - - 19,,814 10 25,,742 15 28,,182 17

Novčana kazna 58,,456 26 34,,816 17 28,,530 16 23,,899 14

Dopunske kazne kao glavne kazne - - 51 O 73 O 212 0,,1

UKUPNO: 232,,466 100 184,,203 100 164,,105 100 155,,876 100

Izvor: Statystyka Sadowa, Wyd. Ministarstvo Sprawiedliwosci" rocznik (Sudska statistika" Ministarstvo pravo..
suđa" Godinšjak" Varšava).

* Doživotni zatvor

Primjedba: Gore navedenim brojevima treba dodati odluke o uvjetnom prekidu krivičnog postupka koji se
procjenjuje na 30.000/40.000 godišnje" a 90% odnosi se na odluke javnih tužilaca, dok se ostatak odnosi na sudove.
Ove odluke nisu uključene u sudske statistike jer se ne smatraju kaznama. One se odnose samo na osumnjičene

koji su optuženi pred sudom koji ih je našao krivim da su učinili lakša krivična djela, a II skladu sa čl. 27. Kri..
vičnog zakonika.



Može se očekivati da bi uvođenje nove politike kontrole kriminaliteta
putem krivično-pravne reforme smanjilo upotrebu kazne zatvora, a koja se
smatra, prema mišljenju reformatora, neophodno ili prijeko potrebnom. Mo­
rala bi se proširiti upotreba novčane kazne ili drugih alternativnih mjera,
čime se prihvaća i deinstitucionalizacija kažnjavanja, što je bi'lo vrlo ozbiljno
preporučeno II ·rezoluciji Sestog kongresa Ujedinjenih naroda za !suzbijanje
i prevenciju kriminaliteta i prevenciju za delinkvente.t -

U Poljskoj se težilo ka ovoj tendenciji prije mnogo godina, što d·okazuje
proš-irenje alternativa za kaznu zatvora u Krivičnom zakoniku iz 1969. godine
u usporedbi s Krivičnim zakonikom iz 1932. godine. To se, ipak, pokazađo

nedovoljnim i zbog tog !razloga poduzete su mjere za reformu prava. Sa tom
reformom, koju sam pokušao prikazati, mi se nadamo da će se prihvatiti
takva kriminalna politika koja će u punoj mjeri udovoljiti zahtjevima zna­
nosti, osobito obilježjima moderne kriminologije i penologije i usuglasiti se
s očekivanjima javnog mišljenja II Poljskoj.

Prevela:
UUBICA BREKALO-RAĐENOVIć

9 Vidi: Deutsches Strafgesetzbuch od 1971. god. u novom tekstu koji je na
snazi od 2. januara 1975. god., kojega je publicirao Goldman Verlag, Miinchen
1977; vidi također Krivični zakonik Austrije od 23. januara 1974. (§ 19), Poljski pri­
jevod: Austriacki -kodeks karny, Warszawa: Wydawnictwo Prawnicze, 1980.
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Summary

Penal Refonn in Poland

Dr Andrzej MAREK

IPenal reform in Poland began 1975-76; however, the force:6ul ,thrust came
about in 1980. The reform movement ID criminal law is ·directed mai.nly -toward
reduci'ng penallities and strengthening the guarantee of legal,ity in the policy
of controlling cniminal~ty. The reform is aimed ma·inly ..at limiting the use of
prdson sentences and reducing punitive measures in judiciary policy which means
mtroducing ·the use of a·lternative measures. ln Polal11d, thi,s trend became evi,dent
many years ago as evidenced by the dncrea:sed number of alternatives ·for prison
sentences in the Criminal Code of 1969 .in comparison .with the Criminal Code
df 1932. The tendencyof -the reform is to accept a penal policy which wU:I satisfy
the demands of science in ful;l, parmcularly those of modem criminology a·rid
penology and, at the same time, meet the eXJpecmtions of public opinđ.on ,j'n Poland.

Prevela doc. dr Susan SARčEVIC

----------------------------Sommario

Riforma della legislazione penale in Polonia

Dr Andrzej MAREK

La rifol1Il1a della legislaz·ione penale .in Polonia e incominciata negli anni 1975
-76, ma un grande passo e stato compi,uto !Ilel 1980. L'andamento della riforma
nel diritto penale tende ,pri,ncipalmente alla ddminuzione della pena ed al raffor­
zamento della .garanzia della legaJita nella politica di controlIo ·deJla criminalita.
Il principale indi.rizzo della ri:foIma tende alla lim.itazione del1apena detenti:va,
alla ddminuzione della punizione nella politica gi.udizi:aria, cio vuol dire 'lUla mag­
giore ·applicazione di misure alternative. tIn Polonia questa tendenza esisteva gia
da molti. anni. Cio e dimos.trato dalIla maggiore applicazione di m·isure alternative
per la pena detentiva contenute nel Codice pena1e del 1969, in confronto a quelle
delCodice del 1932. La ri.forma tende ad accettare tale poH.tica criminale che sod­
disfera completamente le esi:genze ,della scienza, inserendo specia1mente le carat­
teristiche della moderna cri.min()ilo~a e pena1ita, conrformandosi alIle attese del-
l'opinione pubbli<:a palacea. '

Preveo pr~f. Aldo LUPPl
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Dr IVO 2UVELA, redovni profesor .

UD·K 330.341.44:351.82 (497.1)
Izvorni znanstveni članak

INSTITUCIONALNI FAKTORI UDRUŽIVANJA
RADA I 'SREDSTAVA

l. Uvod

U ·procesu privređivanja pojedinci i pojedine njihove grupe udružuju se
II razne vrste privrednih organizacija ,radi ostvarivanja određenihekonomskih
i socijalnih ciljeva. U ti,m organizacijama obavljaju se raznovrsni procesi
rada, u kojima se radnici spajaJu s određenim sredstvima, obavljajući raz..
mjenu materije i energije u okviru određenogproizvodnog i društvenog okru­
ženja i ponašajući se po određenim zakonitostima i u skladu s određenim

principima organizacije.
Različiti odnosi u strukturi rada i sredstava privrednih organizacija, uvje·

tovani stupnjem razvoja proizvodnih snaga i društvene podjele 'rada, čine

ekonomski organizacijski sistem,.,·koji predstavlja pojavni oblik organizacije
društvene reprodukcije. Taj sistem razvijao se i mijenjao od početnih oblika
povezivanja rada i sredstava do kapitalističkog i socijalističkog poduzeća i
konačno do organizacije udruženog rada II samoupravnom socijalističkom

društvu.1

Privredne organizacije ne mogu ostvariti svoje ,poslovne ciljeve ako po­
sluju izolirano, one su zbog prirode procesa društvene reprodukcije prisi·
~jene da se ne samo povezuju s drugim organizacijama na tržištu radi nabave
sirovina j drugih faktora proizvodnje ili radi prodaje svojih proizvoda i
'Usluga, nego da se i tješnje povezuju pa i spajaju s drugim privrednim orga­
nizacijama u šire cjeline, čak i u ekonomsko-tehnološke sisteme ,radi efika­
snijeg i racionalnijeg poslovanja, podizanja produktivnosti rada i ostvarenja
većih poslovnih rezultata. .

Takvo povezivanje II raznim oblicima poslovne kooperacije i integracije
motivirano je mnogim objektivnim ti subjektivnim razlozima, koji se u kapi­
talizmu svode na postizavanje što veće mase profita, a u s~cijalizmu na ·pove­
ćanje dohotka i postizavanje određenih društvenih ciljeva, kao što su zado­
voljenje materijajnih potreba stanovništva, ubrzanje privrednog razvoja, una­
pređenje socijalističkih proiZvodnih odnosa, ostvarenje socijalističke solidar­
nosti i uzajamnosti i sl.

1 ž. Kostić, Osnovi organizacije rada i sredstava II udruženom radu, II izdanje,
Savremena adminisrtacija, Beograd 1979, str. 4.
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Takvo povezivanje i udruživanje rada i sredstava uvjetovano je s-arnom
prirodom procesa društvene reprodukcije i principom ,racionalnosti i ekono­
mičnosti, a stupanj i oblici povezivanja usko su povezani sa stupnjem razvoja
i strukturom proizvodnih snaga, karakterom društveno-ekonomskog sistema
i tekućom ekonomskom politikom. Ono, doduše, ne nastaje samo iz ekonom­
skih razloga, da se postignu određeni ekonomski ciljevi i interesi, nego je
uvjetovano ii konkretnim institucionalnim okvirima i zahtjevima.

U ovom radu ispituje se kakav je bio utjecaj društveno-ekonomskog siste­
ma i ekonomske politike na proces udruživanja rada i sredstava II samo­
upravnom društvu socijalističke Jugoslavije i na koji bi način taj utjecaj
mogao biti povećan u svrhu ubrzanja i poboljšanja tog procesa.

2. Razvojne faze .tema udnlžlvanja

U razvoju pos1ovne suradnje i rudn.tživanja rada i sredstava u privredi
Jugosllavije stalno su se nametali institucionalni okviri promjenama osnova
društveno-ekonomskog sistema, pravnim reguliranjem organizacije i udru­
živanja u pravredi i razvojem ekonomske politike i politike razvoja. Razvoj
sistema organizacije i udruživanja privrednih SUbjekata prošao je tri osnov­
ne faze:

1. fazu administrativnog reguliranja (1945-1952),
2. fazu početnog samoupravnog uređivanja (1953-1974) i
3. fazu autonomnog samoupravnog udruživanja (1974. do danas).

U prvoj fazi povezivanje i udruživanje državnih poduzeća obavljalo se
administrativnim reguliranjem: određeni oblici udruživanja bili su odraz
administrativnog sistema upravljanja privredom, a radnici nisu ocNučivali o
organizacijskim oblicima udruživanja. Prema Osnovnom zakonu o državnim
privrednim poduzećima,' udruživanje poduzeća moglo se činiti radi ostva­
renja određenih ekonomskih eilljeva, i to spajanjem poduzeća i u obliku za­
jednica poduzeća i poduzeća pod zajedničkomupravom. No o tome su odluke
donosile savezna i republičke vlade na prijedlog generalnih direkcija i glav­
nih uprava kao ad.ministrativn()..()perativnih rukovodećih organa poduzeća.

Kako je tada težište bilo na osnivanju i sređivanju državnih privrednih podu­
zeća, kao osnovnih organizacijskih oblika socijaiističkog privređivanja radi
lakšeg upravljanja, planiranja i kontrole, bio je osnovan samo mali broj
zajednica. poduzeća i poduzeća pod zajedničkom upravom (npr. u drvnoj
industriji SRH).

Osnovni zakon o upravljanju državnim. privrednim poduzećima i višim
privrednim udruženjima od strane radnih kolektiva' kojim je 1950. uvedeno
samoupravljanje u privredi, ukinuo je generalne direkcije i glavne uprave
i umjesto njih uveo viša privredna udruženja, koja su obavljala koordinaciju
rada privrednih poduzeća istih grana, ali se u toku 1951. i 1952. ubrzo poka­
zalo da to nije adekvatan oblik udruživanja privrednih poduzeća i da je po­
trebno pronaći nove, pogodnije oblike poslovne suradnje' i udruživanja -'u
privredi, koji će vjše odgovarati samoupravnom sistemu i ekonomsko-pravnoj
samostalnosti privrednih organizacija kao robnih proizvođača.

2 Sl. list FNRJ, br. 62/46.
3 Sl. list FNRJ, br. 43/1950.
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U drugoj fazi, počevši od 1953, problematika udruživanja detaljnije se
regulira posebnim pravnim propisima. God. 1953. najprije je donesena Ured­
ba, a 1957. Zakon o udruživanju u privredi i 1960. novi Zakon o udruživanju
i poslovnoj suradnji ·u privredi. Po tim propisima formirale su se tri vrste
privrednih udruženja: privredne komore, stručna udruženja i zajednice pri­
vrednih organizacija. Osnovni zakon o poduzećima iz travnja 1965. predviđao
je još i tzv. združena poduzeća.

Privredne komore bile su udruženja privrednih organizacija za prouča­

vanje problema i za zaštitu i unapređenje interesa privrednih organizacija
koje su bile ob·avezne da se II njih učlane. Dok .su ranije postojale specijali­
zirane komore, god. 1962. formirane su jedinstvene ko·more na 'nivou federa­
cije, republika i kotareva.

Poslovno-tehničku suradnju ugovarale su i poslovna udruženja osnivale
dvije ili više privrednih organizacija radi suradnje ili trajnog zajedničkog

obavljanja određenih poslova, no privredne organizacije zadržavaju svoju
pravno-ekonomsku samostalnost. Godine 1970. bilo je 184 poslovna udruženj.a
u koja je bjloučlanjeno5.450 poduzeća. 4 Ta su se udruženja često reorgani­
zirala i o,baVlljala prije svega stručne poslove za udružena poduzeća.

Zajednice privrednih organizacija bile su obavezna 'udruženja privrednih
organizacija koje su povezane tehnološkim procesom II jedinstveni ekonom­
sko-tehnološki sistem (željeznice, elektroprivreda, ptt promet). Njihovo osni­
vanje bilo je propisano saveznim zakonim~.

Združena poduzeća su ugovorna udruženja privrednih poduzeća II čijem

sastavu ima više istorodnih ili ·raznorodnih poduzeća, pogona i objekata s
većim obujmom osnovnih sredstava i poslovanja, npr. »Jadranbrod« Zagreb.
To je bio novi i originalni oblik udruživanja i suradnje u privredi, no ni on
nije bio posebno uspješan, ali je pridonio koordinaciji djelatno.sti udruženih
poduzeća.

U trećoj fazi razvoja sistema udruživanja II privredi dolazi do radikalnih
promjena u pristupu oj II oblicima udruživanja; te promjene bile, .su sastavni
dio promjena u društveno-ekonomskom sistemu, koje su se sastojale u iz­
gradnji asocijativnog .sistema socijalizma, tj. sistema udruženog rada.

Te promjene inicirane su Ustavnim amandmanima iz 1971, Platformom
i rezolucijama X kongresa SKJ, novim Ustavom od 1974. i Zakonom o udru­
ženom radu 1976. Ti osnovni društveni i pravni dokumenti o samoupravnom
udruživanju rada i sredstava određuju institucionalni okvir samoupravnog
organiziranja udruženog rada i čine pravnu osnovu za uspostavljanje kvali­
tetno novih odnosa u procesu društvene reprodukcije. Ti odnosi omogućuju
udruženim radnicima da slobodno i ravnopravno sudjeluju II upravljanju i
II odlučivanju o uvjetima rada, o organiziranju djelatnosti i udruživanju rada
i sredstava, o stjecanju i raspodjeli dohotka, o raspolaganju viškom rada,
pa i o svim bitnim pitanjima društvene reprodukcije..

Novi Ustav i ZUR predviđaju kao osnovni oblik udruživanja radnika ­
osnovne organizacije udruženog rada koje se udrtl;žuju u radne organizacije
kao samostalne i samoupravne organizacije radnika povezanih zajedničkim

interesima u radu i jedinstvenim procesom rada. Samoupravna organiziranje

4 V. Vasić, Ekonomska politika Jugoslavije, 10. izdanje, Savremena administra­
cija, Beograd 1980, str. 92.
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udruženog rada obavlja se i II drugim oblicima horizontalnih i vertikalnih
integracijskih veza, II kojima se ne moraju osnivati nove organizacije udru­
ženog rada ili se pak samoupravna konstituiraju posebni oblici organizacija
udruženog rada s pravnom osobnošću.

T·akvi su oblici:
1. dugoročni sporazumi o poslovno-tehničkoj suradnji,
2. osnovna organizacija udruženog rada,
3. poslovna zajednica,
4. zajednica osnovnih organizacija,
5. radna organizacija,
6. složena organizacija udruženog rada,
7. samoupravna interesna zajednica materijalne proizvodnje,
8. zajednica udruženog rada za međusobnuplansku i poslovnu suradnju,
9. ugovorna organizacija udruženog rada,

10. privredne komore i opća !privredna udruženja,'
11. zadruge i zadružni savezi,
12. banke i organizacije za osiguranje imovine,
13. samoupravne interesne zajednice II društvenim djelatnostima i sl.
Udruživanje rada.i sredstava u navedenim oblicima nije samo ekonom­

sko-tehnološki proces organiziranog .i interesnog povezivanja udruženih rad­
nika radi postizavanja optimalnih ekonomskih, tehničkih i drugih efekata
od zajedničkoginteresa, nego je to i društveni proces razvijanja novih proiz­
vodnih socijalističkih odnosa koji omogućuje brže uspostavljanje jedinstve­
nog sistema udruženog rada.

Osnovni instrumenti udruživanja su samoupravni sporazumi i društveni
dogovori koji su također pravno regulirani Ustavom, ZUR-om i raznim sistem­
skim zakonima. Ustav predviđa i mogućnost zakonskog reguliranja obaveznog
udruživanja sredstava društvene I"eprodukcije za određene svrhe od poseb­
nog društvenog interesa kada zakaže mehanizam ,samoupravnog sporazumije­
vanja i dogovaranja.

Na temelju ustavnih načela i zakonskih propisa organizacije udruženog
rada već su od 1971. pristupile proučavanju optimalne tsamoupravne organi­
ziranostia konstituiranju svojih primarnih i viših oblika organizacija, pri­
državajući se pravnih propisa i sklapajući odgovarajuće samoupravne spora­
zume o udruživanju rada i sredstava i razrađujt:Lći međusobne obaveze i pra­
va. No nakon prvih iskustava o određenim oblicima otg~iziranosti čine se
i mnoge -reorganizacije II praycu smanjivanja illi proširenja broja O,OUR-a,
konstituiranja novih ili ukidanja postojećih S'OUR-a, uvođenja većeg ili ma-
njeg broja radnih zajednica i sl. .

3. Utjecaj osnova dmštveno-ekonomskog sistema
na proces udruživanja

Pravno reguliranje procesa udruživanja u privredi sintetički je izraz
djelovanja osnova diuštveno-ekonomskog Isistema koje su izra~o zahtijevale
da se socijalističkaprivreda organizira na odgovarajućinačin i da se provodi

\ S To je regulirano posebnim Zakonom o udruživanju OUR-a u opća .ud.ruženja
i Privrednu komoru Jugoslavije od 25. studenog 1976, Sl. list SFRJ, br. 54(16.
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proces udruživanja rada i sredstava II svrhu bržeg razvoja proizvodnih snaga
i socijalističkih proizvodnih odnosa.

U prvoj fazi razvoja sistema udntživanja društveno..ekonomski sistem
zasnivao se na državnom vlasništvu nad sredstvima za proizvodnju, admini­
strativno..centralističkom planiranJu privrednog razvoja ti državno..centraJ1istič­
kom upravljanju cjelokupnim društvenim i privrednim životom. Privredna
ministarstva i administrativno-ope~ativna rukovodstva upravljala su držav..
nim privrednim poduzećimapomoću !privrednih planova i davanjem izravnih
uputa i naredbi. Država je snosila poslovni rizik poduzeća i određivala vel)"
činu poslovnih rezultata u obliku redovne planske dobiti.. natplanske i ekstra­
dobiti ili planskih gubitaka. Sva dobit poduzeća slijevala se u državni budžet,
iz kojeg su se podmirivaile potrebe potrošnje i investicija i pokrivali poslovni
gubici poduzeća.

'Državni organi izravno su utjecali na način organiziranja poduzeća, na
razmještaj postojećih sredstava za rad, uspostavljanje kooperativnih odnosa,
visinu plaća i vođenje kadrovske politike j na uslclađivanje djelatnosti podu­
zeća. Ta~av sistem privređivanja osiguravao je koncentraciju snaga i sred­
stava na brže podizanje zatečenog niskog nivoa proizvodnih snaga, na formi­
ranje akumulacije potrebne za proširenu reprodukciJu i opću društvenu
potrošnju, na racionalnije korištenje ograničenih sredstava i kapaciteta i
uopće na efikasnije organiziranje procesa društvene reprodukcije. No on je
izazvao i nastajanje birokratskih tendencija II ponašanju državnog aparata,
sputavao je inicijativu neposrednih proizvođača i radnih kolektiva u proiz­
vodnji i tako usporavao ·razvoj socijalističkih društvenih odnosa.

U drugoj fazi razvoJa sistema udruživaIJ.ja, ·kada su već proizvodne snage
zemlje znatnije narasle, uvedeno je radničko samoupravljanje u privredi,· a
tvornice, rudnici, poljoprivredna dobra, šumska i druga privredna poduzeća

predana su na upravljanje radnim kolektivima. Time je započeo proces odu~

miranja države, čije se funkcije postupno prenose na samoupravne organe
radnih kolektiva. Ujedno je učinjen velik skok u razvoju novog sistema
društveno..ekonomskih odnosa.

U ovoj fazi mijenjaju se, daMe, osnove društveno-ekonomskog sistema.
Državno vlasništvo nad sredstvima za proizvodnju pretvara se u društveno
vlasništvo, društvena sredstva za proizvodnju predaju se na korištenje i
raspolaganje radnim kolektivima, sistem planiranja se decentralizira, a držav..
no upravljanje poduzećima sužava se i p"renosi na radničke savjete i upravne
odbore radnih kolektiva. Radni kolektivi dobivaju prava donošenJa odluka
o bitnim pitanjima poslovanJa poduzeća, pa tako i o uređenju unutrašnje
organizacije i udruživanju u više oblike organizacije. Direktor poduzeća za­
držao je značajnu funkciju II odlučivanju i stručnom rukovođenju procesom
poslovanja, aJ.i mu je kasnije ta funkcija sužavana u korist radničkog s·avjeta
i upravnog odbora te stručnih, nadzornih i drugih organa upravljanja radnom
organizacijom.

U toj fazi dolazilo je do mnogih promjena II načinu organiziranja pri­
v.rednih poduzeća, a j mpočeo je proces udruživanja rada .i sredstava na
samoupravnim osnovama. U tom procesu je ne samo 'zadržan znatan utjecaj
državnih organa i političkih faktora, nego su se i u privrednim organizacijama
počele jačati tzv. tehnokratsko-birokratske strukture, koje su ograničavale

i često uzurpirale radnička prava na samoupravljanje i samostalno odlu­
čivanje.

233



Proces povezivanj.a i integriranja privrednih organizacija pojačan je na­
kon uvođenja privredne reforme 1965, čemu je pridonijelo ukidanje društve­
nih .investicionih fondova i jačanje samostalnosti privrednih organizacija II

odJučivanjuo investicijam.a. No kao i .ranije, politički m,otivi i lokalni interesi
znatno su usporavali, pa i ometali udruživanje radnih organizacija izvan
lokalnih zajednica ili na osnovi društveno-ekonomske opravdanosti.

U trećoj fazi razvoja procesa udruživanja izmijenile su se osnove dru­
štveno-ekonomskog sistema koje su postale temelj socijalističkog sistema
udruženog rada; one su još više nego ranije stimu,lativno djelovale na samo­
upravna udruživanje rada j sredstava. Te osnove su:

- društveno vlasništvo nad sredstvima za proizvodnju čija se supstanca
mora proširivati a ne smanjivati;

- neposredno samoupravljanje II privredi i društveno-političkim zajed­
nicama, na koje se nadovezuje delegatsko zastupanje II višim oblicima orga-
niziranosti; .

- društveno planiranje, koje inicijalno započinje II osnovnim organiza­
cijama udruženog rada i susretno se usklađuje s drugim organizacijama i
društveno-političkim zajednicama;

- jedinstveno jugoslavensko tržište, koje omogućuje slobodno kretanje
roba i cirkuliranje faktora proizvodnje na čitavom području zemlje bez ika­
kvih ograničenja;

- sa,moupravno sporazumijevanje i društveno dogovaranje koje osigu­
rava neposredno odlučivanje u svim vezama i zajedničkim akcijama između

više osnovnih organizacija udruženog rada ii njihovih viših udruženja;
- socij.alistička solidarnost i uzajamnost koja omogućuje međusobno

pomaganje organizacija udruženog rada u !poslovnim teškoćama ili raznim
poremećajima te u snošenju uzajamnih rizika; ona je. razvijenija i kom..
pleksnija II višim oblicima organiziranosti.

Na tim proširenim i načelno dobro zacrtanim osnovama sistema udru­
ženog rada od 1971. na ovamo izgrađuje se nov,i, širi i bogatiji proces udru­
živanja rada i sredstava. Novi samoupravni društveno..ekonomski sistem odra­
žava najširu povezanost ukupnog udruženog rada na osnovama društvenog
vlasništva nad sredstvima za proizvodnju i samoupravnog položaja udruženih
radnika. Samoupravljanje kao osnovni produkcioni odnos odvija se prije
svega u osnovnoj organizaciji udruženog rada koja se udružuje II radnu orga­
nizaciju kao cjelinu međusobno povezanih cjelina - OOUR..a, a onda i 4. U

složenije oblike udruživanja i povezivanja. Udruživanje obuhvaća rad i sred­
stva: ·udruživanje rada II pravilu predstavlja negaciju kupoprodajnih odnosa
između osnovnih organizacija, a udruživanje sredstava negaciju kreditnih
odnosa koji su dosad bili u praksi hipertrofirani. Time se ujedno prevladava
stihijno djelovanje zakonitosti tržišta i uspostavljaju trajni odnosi suradnje
i zajedništva udruženog rada. .

U·druživanje rada i sredstava motivirano je povećanjem dohotka, i to
kako u normalnom obavljanju poslovne djelatnosti tako i u ostvarivanju pro­
širene reprodukcije. Osnovne organizacije udruženog rada uspostavljaju iz..
među sebe tješnje poslovne i ·organizacijske veze i odnose na dohodovnoj
osnovi zbog postojeće društvene podjele rada: one međusobno surađuju II

obavljanju redovnih djelatnosti koje su ekonomski .i tehnološki povezane
horizontalno i vertikalno, a tu suradnju učvršćuju i izradom zajedničkog
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programa i plana razvoja. Za obavljanje redovne djelatnosti i za ostvarivanje
razvojnih programa neophodno je i udruživanje rada i sredstava za financi..
ranje tih djelatnosti, što omogućuje ne samo adekvatnije alociranje sred..
stava na pojedine dijelove radne organizacije nego ii cirkulaciju sredstava
unutar složenijih sistema organiziranosti udruženog rada.

Na taj način povezuje se udruživanje rada i sredstava II jedinstven sistem
udruživanja. Udruživanje sredstava prati udruživanje rada; ono dakle nije
nezavjsno od udruživanja rada nego upravo u funkciji udruživanja rada.
Ostali oblici udruživanja sredstava (budžet, investiciond društveni fondovi,
bankarslci depoziti, fondovi za unapređenje pojedinih djelatnosti) bili su i
ostali odvojeni od udruživanja rada.

Kretanje sredstava treba da odražava materijalne tokove reprodukcije"
a ne bi trebaJ10 biti odvoJeno od njih. Zato se i udruživanje rada i udruživ.anje
sredstava podređuje zahtjevima redovnog i stabilnog odvijanja jednostavne
i proširene d,ruštvene reprodukcije, pa se u tom smislu vrši usklađivanje

bankarsko-kreditnog sistema, u kojem posebno značenje dobiv.aju interne
banke" a pripremaju se i bitne promjene u sistemu ·društvene reprodukcije.

Društveno planiranje' važan je instrument usklađivanjao·dnosa II cjelini
društvene reprodukcije i usmjeravanja cjelokupnog materijalnog d društve..
nog razvoja, pa se i ,udruživanje rada i sredstava organizacija udruženog rada
obavlja u skladu s njihovjm samostalnim plan10vdma i programima rada i
razvoja, koje usklađuju međusobno i s društvenim planovima društveno-poli­
tičkdh zajednica. Planovi i programi donose se i ostvaruju II odnosima surađ..
nje i međusobne ovisnosti" koji proizlaze iz udruživanJa rada ti sredstava.

Jedinstveno jugoslavensko tržište odgovara jedinstvenosti sistema udru­
ženog rada i predstavJja najširu teritorijalnu osnovu za udruživanje rada i
sredstava, bez ob21ira na općinske i republičke granice. Svako zatvaranje u
granice društveno-političkihzajednica ili monopolno osvajanje tržišta suprot­
no je sistemu udruženog rada i ograIlli.čava slobodno i najšire udruživanje
rada i sredstava.

Samoupravni sporazumi i društveni dogovori now su oblik samouprav­
nog uređivanja međusobnih odnosa radnika i radnih ljudi" usklađivanja nji­
hovih interesa d uređivanj,a odnosa od šireg društvenog značenja. Oni su
naročito pogodan instrument za udruživanje rada d sredstava te za uređiva­

nje međusobnih odnosa što nastaju II vezi s udruživanjem rada i sredstava.
Konačno, solidarnost i uzajamnost sastavni je dio osnova sistema udru­

ženog rada koji se sastoji u tome da radnici ,orgamzacija udruženog rada
osiguravaju međusobno pomaganje kada se nađu u izuzetnim ek'onomskim
teškoćama, da osiguravaju i udružuju sredstva za poboljšanje uvjeta života
radnika" za zC\lPošljavanje" prekvalifikaciju i ostvarivanje materijalne i soci­
jalne sigurnosti i da udružuju sredstva za određene društvene potrebe od
zajedničkog ili posebnog društvenog interesa.

Osnove !Sistema udruženog rada pružaju" dakle, vrlo povoljne i dovoljne
institucionalne osnove za najraznovrsnije oblike udruživanja rada i sredstava
II privredi.i društvenim djelatnostima. Te su osn,ove regulirane načelnim

postavkama ustava i detaljno razrađene II sistemskim zakonima. Materija o

6 Zakon o osnovama sistema društvenog planiranja i o drnštvenom planu
Jugoslavije, Sl. list SFRJ, br. 6/76.
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udruživanju rada i sredstava dosta je raspršena u raznim zakonima i ona će

biti sveobuhvatno normirana u Zakonu o osnovama društveno-ekonomskih
odnosa u upravljanju i privređivanju sredstvima proširene reprodukcije, koji
se još nalazi na javnoj diskusijJ. JedJino je materija o solidarnosti i uzajam­
nosti II sistemu udruženog rada nesređena i raspršena II raznim zakonima
i nalazi se tek II stadiju proučavanja;7 no sve više se osjeća potreba da se
i ta materija kodificira.

4. Ekonomska politika l udntživanje

Na udruživanje rada i sredstava znatno utječe i ekonomska politika. Tu
politiku treba najšire shvaćati, kao svak·o usmjeravanje privrednog života
što ga čini društvo i država u općem interesu radničke klase, radnih ljudi i
građana. Ekonomskom politikom unapređuje se razvoj društvenih socijali..
stičkih odnosa i razvoj proizvodnih snaga, usmjerava redovno odvijanje dru­
štvene reprodukcije i stvaraju uvjeti za usklađivanje zajedničkih interesa
udruženog rada odnosno republika, pokrajina i općina na jedinstvenom jugo..
slavenskom tržištu. Smjernice i mjere ekonomske politike utvrđuju se dru­
štvenim planovima odnosno na temelju nadležnosti pojedinih društveno..polj..
t·ičlcih zajednica i samoupravnih organa viših oblika organizacija udruženog'
rada.

Ekonomska politika usmjerava i 'proces udruživanja rada i sredstava;
ona stimulira, kontrolira, unapređuje i na drugi način utječe na taj proces
primjenom određenih pravnih, ekonomskih i organizacijskih mjera. U okvJru
utvrđenlih osnova društveno-ekonomskog sistema i donesenih pravnih propisa
kojima se reguliraju opća pitanja -društvene reprodukcije :i uža pitanja re­
dovnog poslovanja .i razvoja pojedinih privrednih i društvenih djelatnosti,
ekonomska politika navedenim mjerama operativno dopunjuje primjenu
osnova društven<rekonomskog sistema li prddonosi ostvarenju određenih dru­
štvenih ciljeva. Te su mjere za privredne ,organizacijedopunska obaveza
odnosITo objektivni uvjet privređivanja koji može pozitivno iiIi ograničava­

juće utjecati na uspješnost udruživanja rada li sredstava, pa ti na uspješnost
poslovanja uopće.

U čitavom poslijeratnom razdobljru ekonomska politika je na razne na­
čine i različitim inten~itetom utjecala na !proces udruživanja rada i sredstava.
U prvoj fazi razvoja tog procesa, državni su organi administrativnim putem
formirali državna privredna poduzeća, određivali njihova povezivanja, udru­
Žiivanja i spajanja, usmjeravali njihovo p.oslovanje preko generalnih -direkcija
i glavnih uprava kao administrativno-operativnih rukovodstava i utvrđivali

politiku proširene reprodukcije financirajućiiz budžeta izgradnju novih obje..
kata. U tom sistemu zapravo se i ne može govoriti o slobodnom i ekonom­
skom udruživanju rada i sredstava.

U drugoj fazi razvoja procesa udru~ivanja rada ~ sredstava kada se uvodi
i izgrađuje novi sistem samoupravljanja, odilučivanje o udruživanju rada i
sredstava prenosi se na radne kolektive koji su -do uvođenja privredne refor­
me autonomno, ali često j -uz pritisak političkih .i državnih faktora, razvili
međusobnu 'poslovnu suradnju i proveli mnoge integracije na samoupravnim

7 Načela i oblici solidarnosti II zadovoljavanju zajedničkih i općih društvenih
potreba, studija, Institut za financije, Zagreb 1980.
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Osnovama motivirani konkretnim ekonomskim interesom. Pored osnivanja
obaveznih prjvrednih komora, stvoren je i znatan broj poslovnih udruženja
radli usklađivanja poslovnih interesa udruženih poduzeća ali i na osnovi raz­
nih tehnokratskih računica, prakticističkih očekivanja k'oncentracije finan­
cijskih sredstava, monopolističkog položaja na tržištu i radi »:spasavanja«
zaostaliJih poduzeća; sve to većinom je vodilo sužavanJu samoupravnih prava
radničkih savjeta udruženih poduzeća.

Novi propisi o udruživanju (1960) i privredna reforma (1965) išli su za tim
da se dade novi polet udruuvanju na samoupravnim osnovama, ali zbog pri­
vrednih teškoća proces udruživanja bio je usporen. G. 1967. još Su bolje raz­
rađeni propisi o dugoročnoj suradnji i udruživanju sredstava, a ujedno je
bio omogućen uvoz privatnog kapitala u zajedničkoj proizvodno..financijskoj
suradnji radi osiguranja d·opunslcih sredstava za investicije d uvođenje mo­
dernije tehnologije.

Premda su ekonomski i politički razlozi zahtijevali da se radi povećanja

efikasnosti poslovanja d zajedničkog nastupanja na svjetskom tržištu inten..
~ivira proces udruživanja, i dalje su se zadržale mnoge negativne tendencije
pri udruživanju odnosno taj je proces usporen, a ekonomska politika nije
poduzimala stimulativne mjere za unapređenje i ubrzanje udruživanja, nego
~U se državni organi J. politički faktori još miješali II proces udruživanj.a
zastupajući često razne grupnovlasničke,partikularističke i lokalne interese
i prepuštajući udruženim poduzećima da snose posljedice nedovoljno pro­
učenih ili promašenih integracija. Stihijsko udruživanje i unošenje nesamo­
upravnih, tehnokr.atsko..menedžerskih elemenata u taj proces ostalrQ je van
efikasne društvene kontrole.

Tek je II trećoj fazi razvoja 'procesa udruživanja, kada se od 1971. dzgra..
đuje sistem udruženog rada, razrađena funkcija države u privrednom životu
koja se smanjuje u korist povećanih pr.ava udmžen.ih radnjka i njihovih
osnovnih organizacija: društveno-p'olitičke zajednice više ne mogu raspola­
gati .sredstvima privrednih organizacija niti sredstvima za proširenu repro­
dukciju, pa -su im i prava miješanja II proces udruživanja znatno ograničena.

Njima su zadržana samo prava uskllađivanja interesa i usmjeravanja privred­
nog života na svom području i prava intervencije u slučaju nepredviđenih

poremećaja u društvenoj reprodukciji, posebno poremećaja na tržištu, kada
je 'potrebno obavezno pomaganje nerazlAijenih krajeva i u slučaju ako su
iscrpljene mogućnosti samoupravnog rješavanja privrednih problema. Poseb­
n,o se zakonom može utvrditi obaveza udruživanja sredstava društvene ~epro­

dukcije radi SlUdjelovanja udruženih organizacija u financiranju nerazvdjenih
krajev.a, izgradnje objekata velike i komunalne infrastrukture li podmirenja
potreba drugih privrednih djelatnosti koje su od interesa za ukupnu privredu
i društv'o u cjelini.

Prema tome, udruživanje rada i sredstava II principu je prepušteno slo­
bodnoj odlJUci organizacija udruženog rada koje u tu svrhu sklapaju samo..
upravne sporazume ii. ·društvene dogovore, naročito radi ostvarivanja zajed­
ničkog prihoda i ,dohotka, radi proV\ođenja II život zajedničkih planova raz...
voja i radi zadovoljavanja zajedničkih potreba u društvenim djelatnostima
(u okviru SIZ..ova). No zbog istodobnog izgrađivanja osnova sistema udru­
ženog rada, zakašnjavanja donošenja sistemskih zakona i nedovoljnog shva­
ćanja biti novih institucionalnih 'osnova, proces udruživanja bio je dosta spor,
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promjene u organizaciji obavljale su se često samo formalno, površno, bez
dovoljnih priprema i analiza, uz nedovoljno sudjelovanje neposrednih proiz­
vođača i uz znatan utjecaj stručnih i rukovodećih struktura, društveno-pold.­
tičkih zajednica i pojedinaca iz njih,ovih izvršnih organa.

Zato su se pri udruživanju pojavljivale manje ili veće devijacije i nedo..
staci. Tako se ourizacija radnih organizaoija često provodila na razne načine

II istim privrednim granama; nije se dovoljno ispitivala tehnološko-ekonom­
ska zaokruženost, tržna i dohodovna sposobnost n,ovih OOUR..a; II promjene
se ulazilo prije nego su bili jasno utvrđeni međusobni odnosi i radnika u
OOUR-u i između OOUR-a, a interni akti su se kasnije sporo donosili; tehnič­

ka i kadrovska opremljenost OOUR-a nije bila ni približno jednaka, a ~ uvjeti
privređivanja i stvaranja doho,tka bili su VIlla različiti; nedovoljno se razra­
đivala solidarnost i uzajamnost radnika unutar OO'UR-a i između OOUR-a.

Prije i poslije aurizacije nije se dovoljno razvio sistem informiranja kao
važan preduvjet za dono'šenje samoupravnih odluka, privredni i društveni
planovi dosta su kasnili iza propisanih rokova, a p'osebno se zakašnjavalo
u zaključivanju znatnog broja dogovora o razvoju djelatnosti od posebnog
značenja za razvoj zemlje 'u cjelini; sve više je slabi'la akumulatd.vna i repro­
duktivna sposobnost većine OOUR..a, obujam raspoloživih vlastitih sredstava
za nova ulaganja i za udruživanja uglavnom se sveo na najmanju mjeru,
naročito zbog velikih kreditnih obaveza; zaduženost u zemlji i prema inozem­
stvu znatno se povećala, a proces !primjene vanjskotrgo-vinskog i deviznog
sistema kao i proces transformacije monetarno..kreditne sfere, posebno ban..
karskog sistema, bio je dosta spor i sl.

Izgradnja novog sistema udruženog rada i proces udruživanja rada i
sredstava odvijali su 5e u nepovoljnim općim uvjetima dmlacije, nestabiJnosti
uvjeta na tržištu i kriznih tendencija II svjetskoj privredi, što je slabilo inte­
res za jačanje veza i poslovnih odnosa j izazivalo težnju za postizavanjem što
većih kratkoročnihefekata i za čestim promjenama sporazuma o udruživanju
rada i sredstava.

Zbog toga se proces udruživanJa, nakon reorganizacije privrednih orga­
nizacija II organizacije udruženog rada, odvijalo vrlo u,spareno, nailazio je na
mnoge teškoće, zapreke .i o'tlpore. U posljednje dvije godine znatno se povećao

obujam udruženih sredstava prema stanju ranijih godina, ali je on još UVijek
skroman. Sredstv,a za financiranje dnvesticio·nih programa više su udružena
II djelatnostima za koje je udruživanje obavezno po sili zakona (elektropri­
vreda, crna metalurgija, prometna infrastruktura, stambeno-komunalne dje­
latnosti i društvene djelatnosti), a dobrovoljno udružena sredstva mnogo su
manja. Veoma je malo zastupljeno udruživanje sredstava u djelatnostima
proizvodnje sirovina (crna i obojena metalurgija, bazična kemijska indu­
strija, agroindustrijski kompleks) i u inozemn,om turizmu, iako se baš u tim
djelatnostima računalo na mnogo veće povezivanje i udruživanje sredstava,
radi smanjenja uvozne ovJsnosti.

Zajednički prihod u okviru i azmeđu osnovnih organizacija, radnih i slo­
ženih organizacija udruženog rada iznosi posljednjih godina mali udio II

ukupnom društvenom pr,oizvodu SFRJ, a prihodd od udjela II zajedničkom

dohotlro čine još manji udio u ukupno raspoređenom :dohotku. Ti podaci
.upućuju na zaklJučak »da je intenzitet udruživanja sredstava znatno slabiji
od očekivanja i planskih predviđanja, posebno II ključnim pravcima našeg
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privrednog razvoja.«8 Samoupravno, dakle, udruživanje rada i sredstava, kao
metoda koncentracije društvenih sredstava koju zahtijeva suvremena ekono­
mija razmjera, znanstveno-tehnološka revolucija i društveno-ekon,omsk.i si­
stem, znatno zaostaje za potrebama oj predviđanjima.

Ne ulazeći dalje u detaljniju anali2u teškoća i smetnji, može se globalno
zaključiti da »proces udruživanja rada i sredstava teče sporo, II usIci-m raz..
mjerima i na vrlo suženom geografskom prostoru. Osnovni uzroci leže u
niskoj materijaln,oj 'osnovi samoupravljanja u privrednim organizacijama
udruženog rada, u predominantnoj ulozi kredita i ,kreditnih, odnosno bankar­
skih organizacija koje su i same pod znatnim utjecajem izvršnih organa ·dru­
štveno-političkih zajednica. Daljnja posljedica toga jest relativno niska dru­
štvena ii posebna proizvodnost rada, a s tim u vezi i niska akumulativna i
reproduktivna sposobnost tih organizacija. Dublji uzr'Q.ci tome leže u zaosta­
janju razvoja socijalističkih samoupravnih odnosa i pored vrlo razgranate
mreže dnstitucionaliziranih samoupravnih organizacijskih oblika i metoda
samoupravnog djelovanja od osnovne organizacije do federacije.«9

Premda .se računa da se »org.aniziranim -djelovanjem svih subjektivnih
snaga društva radi bržeg razvijanja bitnih elemenata društvenih proizvodnih
snaga i socijalističkih samoupravnih odnosa« može otkloniti najveći dio uoče..
nih slabosti, a to znači većim utjecajem društveno-političkdhorganizacija,
posebn-o SKJ i sindikata, taj put će vjerojatno biti dosta dug i spor. Stoga se
postavlja pitanje zbog čega se u tu svrhu više ne koristi d'osta efikasan meha..
nizam ekonomske politike, koja bi adekv.atnim mjerama stimulacije procesa
udruživanja rada i sredstava mogla znatno pridonijeti ubrzanju tog procesa
i ostvarenju njegovih većih ekonomskih efekata.

Zadatak je ekonomske politike da stvara povoljne uvjete za razvitak
proizvodnih snaga i ·da pridonosi bržem razvitku privrede, osiguravajući tako
utjecaj društva na tokove privrednog života. Taj zadatak ona i·ma i u sistemu
samoupravnog socijalizma. Nju utvrđuju društveno-političke zajednice za
svoje područje i viši oblioi udruženja radnih organizacija. Ustav i posebni
zakoni utvrđuju nadležnost skupština društveno-političkihzajednica za vo..
đenje ekonomske politike, a daju ovlaštenja i izvršnim organima tih zajed..
nica da donose određene mjere radi sprečavanja .ili otklanjanja većih pore..
mećaja na tržištu, radi bržeg razvoj-a nerazvijenih područja i radi S1prečavanja

stvaranja monopola na tržištu.
Posebno republika »osigurava uvjete za što povoljniji privredni i dru­

štveni razvitak te usmjerava i usklađuje razvoj -privrede i drugih djelatnosti«
(čl. 332. toč. 2. Ustava SRH); »ona usmjerava opći pravac razvoja privrede
i društvenih djelatnosti, lUsklađuje taj razvoj, utvrđujeopće bilance i osnovne
proporcije u raspodjeli društvenog proizvoda, osigurava stvaranje uvjeta za
skladan i što ravnomjerniji razvoj svih područja republike i II tu svrhu
donosi društvene planove i programe« (čl. 334. Ustava SRH). Nadalje, dru­
štvenim planom utvrđuje se zajednička ekonomska politika svih OUR-a i
društveno-političkih zajednica i u skladu s njom usmjerava društvena repro­
dukcija na osnovama socijalističkih samoupravnih društveno..ekonomskih
odnosa (čl. 335. Ustava SRH).

8 I. Dautbašić, Udruživanje rada i sredstava i instituteionalni okvir II kome_
se odvija, Pregled, Sarajevo, br. 4/81, str. 400.

9 J. Deželjin, Država i udruženi rad, Naše teme, br. 6/81, str. 893-894.
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Ekonomska politika posebno se određuje društvenim plan,ovima. »Dru­
štvenim planom Hrvatske utvrđuju se i smjernice i okviri za donošenje mjera
ekonomske politike i drugih mjera, koje u skJadu s pravima i dužnostima
utvrđenim Ustavom donose republički organi radi osiguravanja uvjeta za
ostvarivanje usklađenih zaJedničkih interesa udruženog ·rada, odnosno zajed­
ničkih interesa društveno-političkih zajednica i cijele Republike« (čl. 335.
st. 3. Ustava SRH). .

Iz tih nekoliko osnovnih ustavnih odredbi proizlazi da su društveno-p'oli­
tičke zajednice owaštene ·da svojim mjerama stimuliraju i proces udruži­
vanja rada d sredstava, jer je to usko vezano za ostvarenje planova i pro­
grama razvoja, no one ta oVl1aštenja nisu .dosad dovoljno koristile. Stoga bi
trebalo razra·diti sistem poreskih, kreditnih, deviznih, tarifnih i ·drugih mjera
ekonomske !politike kojima će se. mnogo više nego dosad poticati proces
udruživanja rada i sredstava, posebno između organizacija udruženog rada
razvijenih i nerazvijenih područja i u onim reprodukcijskim kompleksima
čiji je brži razvoj od posebnog društvenog interesa, kao što su sirovinski
i poljoprivredni 'sektor, vanjs·ka trgovina, brodogra·dnja i turizam.

Osim toga, državni bi organi mogli više pomoći ·da se :proces udruživanja
ubrza i poboljša ostvarivanjem nJihove funkcije kontrole i 'Usklađivanja za­
jedničkih interesa na njihovom području.

!. Zaključak

Dosadašnji razvoj procesa udruživanja rada i sredstava u JugoslaViji bio
je podređen promjenama društveno-ekonomskog sistema, pa se u početku

udruživanje rada i sredstava obavJjalo administrativnim putem, a nakon uvo­
đenja sistema samoupravljanja na samoupravnim osnovama. Taj proces bio
je II osnovi dosta spor i povezan s mnogim teškoćama i probJemima, mada
su ,ipak postignuti značajni rezultati.

U analizi procesa udruživanja potrebno je raz1ikovati udruživanje što ga
organizacije udruženog rada vrše autonomno, u svom zajedničkom ekonom...
skom i poslovnom interesu, bez miješanja državnih organa i političkih fak­
tora, i udruživanje što ga one vrše pretežno pod utjecajem institucionalnih
osnova društveno-ekonomskog sistema i e~onom:ske politike, ne stavljajući

u prvi plan ili ne vodeći dovoljno računa o svojim pravim ekonomskim inte..
·resima. Takva je, međutim, analiza i ra2JI.ikovanje otežano zbog toga što se
proces u·droživanja vrši u stvarnosti ipak uz kombinirani utjecaj samostalnog
odlučivanja i utjecaj institucionalnih faktora.

Analizirajućiutjecaj mstitucionalnih faktora na proces udruživanja rada
i sredstava u Jugoslaviji može se ustanoviti da je taj· utjecaj bio velik: ka~o

se usavršavao sistem samoupravljanJa i ustavno bolje i šire razrađivale te­
meljne osnove tog sistema, tako su se stvarali i povoljniji uvjeti za udruži..
vanje. No tome je svakako pridonosiJo j jačanje materijalno..tehničke baze
privrede i društva i jačanje samoupravne svijesti radnika i stanovništva.

No u analizi tog utjecaja ~nstitucionalnih faktora često se težište daje
pozitivističko-normativnompristupu, tj. ispituju se pojedine institucije dru­
štveno-ekonomskog sistema i u njima traže pozitivni utjecaj.j na proces udru­
živanja, utvrđujući kako one pružaju povoljne preduvjete za udruživanje i
onda se zaključuje da je proces udruživanja spor, opterećen raznim devija..
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cijama i otporima. Takav pristup nije dovoljno objektivan ni realan; jer
ispušta s uma činjenicu da uvođenje novih osnova II društveno-ekonomski
sistem d,ma "anticipativan karakter i predstavlja tek zahtjev da se one i u
stvarnosti izgrade d realiziraju kao temeljne institucije sistema.

Tako su npr. institucije droštvenog vl!asništva nad sr~dstv:ima za proiz­
vodnju, samoupravljanje kao novi proizvodni odnos udruženog rada, dru­
štveno planiranje, jedinstveno jugoslavensko tržište, društveno dogovaranje
i sam'oupravno sporazumijevanje te socijalistička solidarnost d uzajamnost
dobile u ,novom društveno..ekonomskom sistemu, uvedenom Ustavom iz 1974,
nove sadržaje [ oblike koji se mogu izgraditi i provesti u puni život samo II

duljoj praksi nJihovog funkcioniranja.
Osim toga, usklađivanje zakonodavstva s novim Ustavom i posebno do­

nošenje tzv. sistemskih zakona zahtijeva dulje rokove nego što je to Ustavom
bilo predviđeno, jer za svaku instituciju novog sistema treba teorijski i ope­
rativno razraditi njenu suštinu, funkciju, značenje, oblike, razne odnose, nad­
ležnosti organa i sl. U"dIUŽivanje samo na temelju Ustava ili ZUR-a, a bez
provedbenih propisa, nailazi na mnoge probleme, neusklađene i neujednačene
stavove i razna lutanja. To je i jedan od razloga za usporavanje procesa
udruživanja i za pojavu mnogih neuskJađenosti.

Analiza utjecaja tinstitucionalnih faktora na procese udruživanja ne može
se činiti samo globalno i kompleksno, nego mora polaziti od analize svake
pojedine institucije. Npr. društveno vlasništvo nad sredstvima za proizvodnju

"pruža dobru institucionalnu osnovu za udruživanje rada i sredstava, no dsto
tako to vJasništvo omogućuje organizacijama udruženog rada prelijevanje
amortizacije u dohodak pa i osobne dohotke i neracionalno korištenje u usit­
njenim jedinicama i skupim tehnološkim postupcima; često se obujam sred­
stava smanjuje plaćanjem visokih kamata na kredite, a zbog neraoionalnog
korištenja droštvenih sredstava smanjuje se interes i korist od udruživanja
s drugim organizacijama. ..1

Planiranje je, također, institucionalna osnova sistema udruženog rada i
VI"'lo je pogodan instrument da se II procesu !planiranja razvoja organizacije
udruženog rada povezuju i udružuju rad i sredstva. Donošenje planova čak

je uvjetovano prethodnim sporazumijevanjem o udruživanju rada i sredstava
za izgradnju važnijih objekata i društvenim dogovaranjem o razvoju djelat­
nosti od zajedničkoginteresa. Propisani postupak planiranja često se provodi
formalno, sporo i bez dovoljnog angažiranja svih snaga. Dok se sistem plani­
ranja ne uvede u: praksi u punom opsegu i ne postane stvarni dogovor o
razvoju, ne može se očekivati ni njegov djelotvoran utjecaj na procese u·dru­
ž'ivanja rada i sredstava. Stoga bi proučavanje!prednosti i nedostataka plani­
ranja i otklanjanje tih nedostataka moglo znatno pridonijeti i intenziviranju
procesa udruživanja. .

Prema tome, pri p:r.oučavanjuprocesa i rezultata udruživanja rada i sred-
. stava mora se posebno analizirati utjecaj svake institucionalne" 'osnove dru..
štveno-ekdnomskog sistema na udruživanje i tek onda se može dati sintetička

-i globa,lna ocjena o općem utjecaju društveno-ekonomskog sistema na rezul­
tate u,drnživanja.

Drugi problem što se javlja pri proučavanjuudruživanja rada i sredstava
jest kakva treba biti kritička ocjena postojećeg zakonodavstva o udruživanju,
posebno sistems.kih zakona. Pravnici su skloni da pozitivne propise prouča­

vaju s gledišta materijalnopravnog i pravnotehničkog ~rillaza, a malo vode
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računa o analizi stvarne primjene pravnih propisa i njihove djelotvornosti.
Davno je već uočeno da se često i najbolji propisi samo djelomično, a pone­
kad i iskr:ivljeno, primjenjuju.

Stoga bi bilo umjesno d,a se sistemski zakoni i drugi propisi o udruži­
vanju rada i sredstava ne analiziraju samo s pravnotehničkog aspekta nego
i s gledišta njihove ekonomske zasnovanosti i s gledišta njihove stvarne pri­
mjene i efikasnosti u praksi. U tu svrhu trebalo bi ispitati zašto se navedeni
propisi u nas sporo donose, zašto se često mijenjaju, k·akvi 'Su efekti pri­
mjene tih procesa na procese udruživanJa, koje su im .praznine i neusklađe­

nosti i što bi još trebalo pravno reguJ.irati, a što bi trebalo prepustiti izrav­
nom odlučivanjuudruženog rada, kako bi se proces udruživanja odvijao urže,
jednostavnije i racionalnije.

Konačno, trebalo bi više ispitivati utjecaj ekonomske politike na proces
udruživanja. Dosadašnja istraživanJa pokazuju da se u proces udruživanja
još znatno miješaju izvršni organi ·društveno-političkihzajednica, da odluke
o udruživanju pripremaju a onda i na razne načine gotovo nameću stručne

službe samoupravnih interesnih zajednica, pa i rukovodeće strukture II pvi­
marnim i posebno II višim oblicima udrruživanja u privredi. To su često poje­
dinačne, kratkoročne i neopravdane intervencije ili akcije, koje u osnovi ogra­
ničavaju samoupravnu samostalnost .i slobodno odlučivanje neposrednih pro­
izvođača. U vezi s time postavlja se pitanje iz kojih se razloga ne izgrađuje

jedan konzistentan sistem mjera ekonomske politike koji bi daleko više, bolje
i efikasnije usmjeravao i stimulirao proces udruživanja adekvatnom pore­
skom, kreditnom, monetarnom, deviznom, carinskom politikom i drugim
mjerama.

Pri tome treba imati na umu da i ekonomska politika, kao i pravni pro­
pisi, može imati i pozitivne i negativne učinke i da pravilan izbor instrume­
nata ekonomske politike može znatno ubrzati, proširiti i poboljšati procese
udruživanja, kao što neadekvatne i parcijalne mjere mogu kočiti te procese
ili ih usmjeravati u pogrešnom pravcu. Adekv;atna politika može biti mnogo
efikasniJa nego povremene intervencije.

Osim toga, upravni organi društveno-političkihzajednica mogu više isko­
ristiti funkciju društvene kontrole ne samo za uklanjanje raznih nedostataka
i devijacija II pr·oeesu udruživanJa nego i za konstroktivn·Q usmjeravanje tih
procesa u pozitivnom pravcu, pružajući stručnu pomoć i predlažući društve­
no-političkim zajednicama odgovarajuće mjere za stimuliranje procesa
u·druživanja.

Izg~adnjom institucionalnih osnova društveno..ekonomskog sistema stva­
raju se uvjeti za osiguranje stabilnosti i većeg utjecaja tih osnova na pri­
vredni i društveni život. Nerazrađene i nedograđene osnove sistema izazivaju
česte promjene uvjeta privređivanja, nesigurnost i nestabilnost II odnosima
između privrednih subjekata, a ujedno otežavaju procese udruživanja. Stoga
je u analizi procesa udruživanja važno proučavati i pozitivne efekte izgrađe­

nosti i stabilnosti osnova društveno-ekonomskog sistema, kao i negativne
posljedice neizgrađenosti i čestih promjena tih osnova na privredni i dru­
štveni život, i posebno na procese udruživanja rada i sredstava.
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-------------------------- Summary

Institutional Factors of the Integration of Labor and Resources

Dr Ivo žUVELA

I,n the process of social reproduction, mdividuals and their groups mtegrate
in vamous types and forms of economic organđ.zations which then contmue to
interlink an,d integrate, thus forming an economic organizational system. In Y·uga.
slavla, the system of organization and mte~ration of economic subjects has deve­
loped hl three phases: the phase af -admimstrative ,regulation, the phase of initial
self-management organiza,tion and the phase of autonomous self-management
\integration.

.In this 'article, the author .discusses basic ·changes that take place ·in the dindi­
cated system during these .three phases. Thereafter, ml analysis is presented of
the linf·luence of ·the basic :institutions of ithe socio-economic system and the
economic policy on the process of integra1lion in the three phases of !development
mentione-d ·above. In Partioular, the ·author points out certain -deviat:ionsand
shortcomings, difficulties an·d problems connected with the pooNng of labor and
resources after enctment of the Constitution of 1974 and, dn addition, the possibiJJity
of the economic policy stimulating the process of integ·ration within Limits authori­
zed by the sooio..politdcal communities. In conclusion, the author emphasizes that
when analyzing the influence of institutional factors on the process of integration,
it is necessary to proceed from the actual influence of each indLvđ.,dual institution
of the system and economic policy and not Just from their legal regulations.
Thereafter, their overall :infiluence on the mentioned process can be evaluated.
i 0.._._"0 _ ..... o '_••__ 0 _0_. _ ... .... .

Prevela doc. dr Susan SARCEVIC

---------------------------sommario

Fattori lstltuzlonall dl assoclazlone del lavoro e del
mezzl dl produzlone

Dr IvIO žUVELA

Nel processo di riproduzione sociale singoli o loro gruppi si assooiano in vari
-upi e forme di organizzazioni economiohe, che si uniscono e si assoaiano ulte­
riorm.ente, creando cosi un sistema economico organizzato. In lugoslavia tl siste­
ma di organrLzzazione e dd associazione :delle imprese economiche si sono svi1up­
pati in tre fasi,: fase -della regolazione ammirnistrativa, fase dell'ordinamento ini­
ziale autogestito e fase di associazione autonoma aut6gestdta. Nel saggio vengono
espos'bi: i cambiamenti fondamentali di detto sistema in queste tre fasi e viene
anaIdzzata l':influenza delle :isttituzioni di base del sistema socio-econom·ico e della
politica economica sul processo di associazione neUe citate tre fasi :di sviluppo.
L'autore mette particolavmente dn ri'salto determinate devia~ioni e defi.ai.enze, dif.·
ficolta e impedimenti al momenta ·di associazione del lavora e dei mezzi di pro­
duzione, che hanna fatto segu:ito alila pubblicazaone della ostituzione del 1974,
come pure le possibilita ·della politica economica che, nei limiti ·delle facolta delle
unita socio-politiche, influa.sce -in modo piil sttimolante sul processo di associa­
zione. Nella ·conclusione viene messa jn risalto la nece-ssita che, al momento del­
l'analdsi dell'influenza ·dei fattoni istituzionali sul processo di associazione, .si parta
dalla vera influenza di ogni singola istituZ:ione del sistema e della politica econo­
mica e non solo dalla loro regolazione giuriddca, e poi si giudlichi la loro influenza
globale sul processo sopraccitato.

Preveo prot. Aldo LUPPI

243





Dr JOSIPA ČAVAL, izvanredan profesor

UDK 311.1
Izvorni znanstveni članak

OSNOVNE KARAKTERISTIKE Z-DISTRIBUCIJE I
INVERZNE Z-DISTRIBUCIJE

U praksi rijetko nailazimo na sk,upove koji ·su distribuirani po zakonu
normalne razdiobe, odnosno čiji poligon frekvencija ima oblik bar sličan

jediničnoj normalnoj razdiobi:
1l __ Z2

YZ = __ · e 2 I odnosno Gaussovoj krivulji.1
y 2 1t

Na takovu krivulju posebno rijetko nailazimo u domeni privrednih i druš­
tvenih istraživanja. Tu se obično -pojavljuju empirički skupovi čije krivulje
su oblika zvona (više ili manje asimetrične, češće unimodalne nego bimo­
dalne), ali se pojavljuju i -poligoni frekvencija karaktrističnog oblika, kao
npr. J - distribucija, L - distribucija, U - distribucija i pravokutna di..
stri.bucija. Posebno rijetko nailazimo na numerički niz čija krivulja po obliku
podsjeća na slovo Z (koso položeno). Zbog jednostavnosti takavempirički

skup možemo zvati Z - -distribucija. Za takovu distribuciju frekvencija 'ka­
rakteristično je da .se sastoji iz dva podskupa. U prvom podskupu su visoko
frekventirane male vrijednosti numerič-kogobilježja (nagomilanih oko Xl), a
II drugom podskupu su niskofrekventirane veće vrijednosti promatranog
obilježja (s prosjekom: X2).

Nameće se pitanje da li Z - distribuciju treba analizirati samo u cjelini
ili treba izvršiti i suptilniju analizu, u smislu da se daju osnovne karakte­
ristike i za oba podskupa. Ovo je značajnije, što je raspon varijacije (X maks.
- X min.) veći, jer se u tom slučaju može očekivati i veća heterogenost
skupa II cjelini s obzirom na promatrano numeričko obilježje i potencirano u,­
slučaju ako su oba podskupa (gornji i donji) relativno visoko frekventirana.

Primjer distribucije, koja ima. dva podskupa i čiji poligon frekvencija
ima oblik sličan .slovu Z, dan je u tabeli 1, a odnosi se na: diplomirane re­
dovne studente (do 30. VI 1980) prema trajanju studija na Pravnom fakul­
tetu II Rijeci. Prosječno trajanje studija je jedan od pokazatelja efikasnosti
studiranja, pa se često spominje, s tim da taj prosjek rijetko iznosi manje
od S 'godina, a češće: 6, 7, 8, pa i više' godina.

Napomena: prva generacija Pravnog fakulteta u Rijeci upisana je 1973/74.
š'k. god. i to 178 redovnih studenata. Broj zainteresiranih za pravni studij
(kao.i za još neke studije ·društvenih nauka) je znatno veći od broja upi'Sa-nih.
Zbog' toga su se do sada na Pravni fakultet u Rijeci uspjeli upisati samo naj­
bolji kandidati (prema uspjehu- II srednjim školama i na kvalifikacijskom is­
pitu):, a to se je pozitivno odrazilo na uspjeh studiranja.

1,_ Ovdje Z predstavlja standardizirana obilježja (Z - vrijednosti).
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1. KarakterIStike z.dlstribuclje I podsku~va (Al l A:J

Tabela l. (Skup A)

TRAJANJE STUDIJA DIPLOMIRANIH REDOVNIH STUDENATA (DO 30. VI 1980)
NA PRAVNOM FAKULTETU U RIJECI

Pomoćni rad
Kumu..Traja.. Broj Trans.. Statis.. lativninje stu..

di~la- formi.. tičke nizdija II mIra.. Sredi.. rana vjero- »ma..godi.. nib ne razr. obilje- jatna- nje od«nama
žja sti u%

fi Xs. di Pi fri di Pi d i2 Pl d i.1 P1 d l
4 PiXl

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

3,5-4,0 55 3,75 -1 0,285 --0,285 0,285 -0,285 0,285 28,5

4,0-4,5 60 4,25 O 0,311 O O O O 59,6

4,5-5,0 63 4,75 1 0,326 0,326 0,326 0,326 0,326 92,2

5,0-5,5 5 5,25 2 0,026 0,052 0,104 0,208 0,416 94,8

5,5-6,0 8 5,75 3 0,042 0,126 0,378 1,134 3,402 99,0

6,0-6,5 1 6,25 4 0,005 0,020 0,080 0,320 1,280 99,5

6,5-7,0 l 6,75 5 -0,005 0,025 0,125 0,625 3,125 100,0

1: 193 1,000 0,264 1,298 2,328 8,834

Izvor: evidencija studija

Jednadžba linearne transformacije obilježja: XSi = 4,25 + 0,5 dl



Poligon frekvencija (skupa A)

fi Broj diplomiranih
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(podskup Al)
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Grafikon l. Diplomirani studenti Pravnog fakulteta II Rijeci (do 30. VI 1980)
prema trajanju studija

Pomoćni momenti sku,pa A:

_ 7

ml = d = 1: dl Pi = 0,264 ;
i=l

7

m2 = 1; di2 Pi = 1,298
i=t

Centralni momenti skupa A.:

7

m3 = 1: di3 Pi = 2,328 ;
i=1

7

m4 = 1; d i
4 Pi = 8,834 .

i=l

I12 = b2 (m2 - mI2) ~ 0,52(1,298 - 0,2642) = 0,25 · 1,228 = 0,307

(.J.3 = b3 (m3 - 3 ml m2 + 2 m13) =

= 0,53 (2,328 - 3 · 0,264 · 1,298 + 2 · 0,2643) = 0,125 · 1,336 = 0,167

IJ.4 = b4(Il4-4mt m 3 +.6~lm2-3mI4) =

= 0,54 (8,834 - 4 · 0,264 · 1,298 + 6 · 0,2642 • 1,298 - 3 . 0,2644) =

;;:; 0,0625 · 7,991 ~ 0/499 •
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Karakteristike distribucije frekvencija iz tabele l. (skupa A II cjelini) jesu:

x == a + bd = 4,25 + 0,5 • 0,264 = 4,38 god. (ili 4 god. i 4,6 mj.)

fl ze: JllL2'=' Y 0,307 = 0,55 god.

tl
V == - • 100 = 12,6%

X

~ 0,167
(%J, = -- = ----- == 0,99

f1 • lL2 0,55 • 0,307

(.Lt 0,499
44 = - =-- == 5,31 •

1122 0,3072

Opis skupa A

Prosječno trajanje studija promatrane populacije iznosilo je 4 godine i
4,6 mjeseci. Koeficijent varijacije (v = 12,60/o) po"kazuje da je taj prosjek
reprezentativan, jer je većina studenata diplomirala za 3,5 do S godi-na. Di­
stribucija je jako pozitivno asimetrična (rL3 = 0,99) i znatno je šiljastija od
normalne razdiobe (Cl4 = 5,3 > a.c == 3).
i

I
I
I
I
I
I
I
I
I

P ,;;.MCL=P.....
.. lfiI"l_

Grafikon 2. KumulantJ. »manje od« relativnih frekvencija za pop~aciju iz
tabele l.
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Kumulativni niz relativnih frekvencija (iz -tabele 1. kol. 10) pokazuje da
je: 92),0/0 redovnih studenata diplomiralo za -manje od S godina, 9~/o za J;D.a­
nje od 6 godina, a svega 10/0 (ili 2 studenta) za 6 do 7go.dina.

. .Grafički -određeni percentili QlomOĆUJ~1:1MuIante II grafi~onu 2) .pokazuju
da je: SOO/o studenata iz promatrane populacije diplomiralo za manje od 4
godine i 4 mjeseca, a 750/0 za manje od 4 godine i 9 mjeseci. Tako bismo
pomoću grafikona 2. mogli odrediti sve precentlle od: P. := 4 god. do, , . 28.5·'.
P == 7 godina.

100".

Promatrana distribucija iDia dvije vrijednosti moda. Modalni razred
gornjeg podskupa (At) određen je frekvencijom bl = 63, a modalni razred
donjeg podskupa (AJ frekvencijom b2 = 8 iz čega .slijedi da je:
4,5 < MOt < 5,0 god. (najučestalija vrijednost podskupa At) i
S,S < M~ < 6,0 god. (najučestalija vrijedIiost podskupa AJ.

Iz poligona _fre~vencija (graf.-l) možemo učiti da ,su .i-o-st....al~e-karakteri ..
stite podskupa Al i A2 različite; što navodi na zaključak da u slučaju Z ­
razdiobe treba analizirati, i; podskupove.
I ·...-7-··:~~~"~~~· . A· .. -'-·_.]w~M~_r{f.2

Tabela 1.1. Podskup AI (diplomirali za 3,5-5 go~) . ~ .-

Pomoćni rad
..

lU
.1 c:b

eb -.tt
.~~ . !-§ Xs l -4,25 I-~~

:~"C'J -~Q,)S..-a:a o 0,5 ~~.~ea ~ OO~
E-r CI) ::s =~. (ii~e

Xi fi XSi di Pl diPl di2pi di;', diJ'l

1 2 3 4 5 6 7 8 9

3,5-4,0 SS 3,75 -1 0,309 -..0,309 0,309 -0,309 0,309.

4,0-4,5 60 4,25 o 0;337 o: o o o
4,5-5,0 63 4,75 1 0,354 0,354 0,354 0,354 0,354

1: 178' 1,000 0;045 0,663 0,045 0,663

Izvor: tabela 1.

Pomoćni momenti za podskup Al jesu:
ml = 0,045, m2 = 0,663, m3 = 0,045;, Il1.t = 0,663 •

Centralni momenti za podskup Al imaju.vrijednosti:
J.L2 =s b2 (mz - m12) = 0,52 (0,663 -0,0452) = 0,165 .

(.tl = b3 (m3 - 3 mlm2 + 2 m13) == 0,53 (0,045 - 3 · 0,045 • 0,663. +. 2 • 0,0453) ==
.. -0,0056

l.Lt = b4 (1l4 - 4 ml,m3 + 6 m12m2 - 3 m14) == '.
-= O,S" (0,663 - 4 • 0,045 • 0,045 + 6 '. 0,0452 • 0,663 - 3 • 0;0454) == 0,0414 •



Cetiri osnovne karakteristike pođskupa Al:
- aritmetička rsedina: Xl = a + b ml == 4,25 + 0,5 · 0,045 = 4..27 god.

- mjere disperzije: CTl = Ypa = Y0,165 = 0,41 god. i Vl "'" CTl • 100 = 9,6%

Xl
113 -0,0056

- koeficijent asimetrijel: tL3 ==o -,-'- - = ~ 0,08
tr • (12 0,41. 0..165

l
J14 0,0414

- koeficijent zaobljenostil: «4 == - = = 1..52
, lJ.22 0,1652

Opis podskupa Al
Prema izrač~atim karakteristikama prosječno trajanje studija II pod-

skupu Al iznosilo je 4 god. i 3,2 mj. (Xt = 4,27 g.). Disperzija je mala
(V = 9,60/0), pa je ta populacija homogena. Promatrana distribucija je blago
ljevostrano asimetrična «("L3 = - 0,08) i, plosnatija je od normalne raz,diobe
«(4 = 1,52 < (4 = 3), odnosno krivulja predstavlja samo jedan konkav,ni krak.

Tabela 1.2. Podskup Ju (diplomirali za 5-7 godina)

Pomoćni rad

cb-'= I
11)

.J.. ds
i

·i~ · "CM Xst -5,25 •·~tS
:~"ti ..... VJ 1:1

-r-J"'CI o ·~e 0,5
·a Go) 1u

f!::t bO 8~= Cd~.",,",l

IE-t-:n::s i=Q tla 1:1 U5.~ 21
XI ft XS i di Pi di Pi di1>i di;'i difpi

l 2 3 4 5 6 7 8 9

5,0-5,5 5 5,25 O 0,333 O ° ° O
5,5-6,0 8 5,75 l 0,533 0,533 0,533 0,533 0,533
6..0-6,5 1 6,25 2 0,067 0,134 0,268 0,536 1..872
6,5-7,0 1 6,75 3 0,067 0,201 0,603 1,809 5,427

1: 15 1..000 0,868 1,404 2,878 7;.032

Izvor: tabela 1.

Pomoćni momenti podskupa A2 jesu:
ml = 0,868, m2 = 1..404 .. ID3 = 2..878 I 111.. = 7,032 .

Centralni momenti podskupa A2 jesu:
(.12 = b2 (m2 - rn12) = 0..52 (1,404 - 0..8682) = 0,163

1-13 = 1>3 (m3 - 3 mtm2 + 2 ml) = 0..53 (2,878 - 3 · 0,868 · 1,404 + 2 · 0,8683) =
= 0,0663

i.t.. = b4 (m. - 4 mtm 3 + 6 mt2m2 - 3 m 1
4) =

=- 0..54 (7..032 - 4 • 0,&68 • 2,878 + 6 · 0..8682 - 1..404 - 3 • 0..8684) == 0,1053 _
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Cetiri osnovne karakteristike podskupa A2:

- aritmetička sredina: X2 = a + b ml = 5,25 + 0,5 · 0,868 = 5,68 god.
- -- 0'2

- mjere disperzije: (jz = JI pa = JI 0,163 = 0,40 god. i Vl = -==- · 100 = 70/0
X;z

1L3 0,0663
- koeficijent asimetrij~: 43 =-- = 1,02

(1 • IL2 0,4. 0,163

PA 0,1053
- koeficijent zaobljenosti2: tl.4:C -- = = 3,96

J.L22 0,1632

Opis podskupa A2

Podskup A2 (donji ili studenti koji su diplomirali od 5 do 7 godina) ima
prosjek 5 godina i 8,2 mjeseca (X2 = 5,68 god.). Ta pop.ulacija je još homoge­
nija (V = 7'0/0), jer je disperzija relativno mala, pa je X2 reprezentativnija od
Xli a obje su reprezentativnije od prosje'ka s:kupa A (X = 4,38 god.). Distri..
bucija frekvencija podskupa A2 ima oblik zvona, jako je ·desnostrano asi­
metrična «(L3 = 1,02) i šiljastija je od normalne razdiobe (r1.4 = 3,96 > rL4 = 3).

Ako analizi skupa .u cjelini pristupimo obrnutim putem, tj. tako da naj­
prije analiziramo podskupove, zajedničku aritmetičku .sredinu možemo izra­
čunati ovako:

_ = Xl Nl + X2 N2 4,27 • 178 + 5,68 • 15
X = X = = 4,38 god.

NI + N2 178 + 15

To je pokazatelj s kojim se obično operira II izvještajima fakulteta. Me­
đutim, taj pokazatelj često nije dovoljno reprezentativan, jer se II velikim
populacijama diplomiranih studenata pojavljuje i velik broj onih koji su
studirali više od 7, 8, 9, pa čak 'više i od 10 godina (dakle veći je raspon
varijacije). Takve populacije su često heterogene, pa zajednički prosjek nije
dovoljno reprezentativan. Napomena: za izvanredne studente (npr. skup B)
treba izvršiti posebnu analizu, jer se rezultati skupa A i B najčešće jako
razlikuju.

Sto je skup heterogeniji, potreba ·da se analiziraju podskupovi je veća,

jer su II pravilu podskupovi homogeniji, pa su njihove karakteristike repre..
zentativnije (zbog manj-eg varijabiliteta). To se vidi i na promatranom prim­
jeru, gdje je:
- za stkup A (193 dipl. studenta): X = 4 god. i 4,6 mj. s V = 12,6% ,

- za podskup Al (92,20/0 ili 178 dipl. s.): Xl = 4 god. i 3,2 mj. s V = 9,60/0 i

- za podskup Al (7,80/ 0 ili 15 Idipl. s.): X2 = S god. 8,2 mj. s V= 70/0.

S obzirom da je u podskup.u Al znatno više studenata (92,2% ), prosjek
cijele populacije (X = 4,38 god.) se je približio aritmetičkoj sredini tog pod­
skupa (Xl = 4,27 god.), jer se općenito srednje vrijednosti nalaze među frek..
ventiranijim obilježjima.

Osim toga na iznesenom primjeru vidimo da podskupovi mogu imati
oblik ·distribucije frekvencija (što pokazuje poligon frekvencija i koeficijenti:
a3 i (4, izračunati za .cijelu populaciju i za podskupove: Al i A2). -Ovdje II

skupu A vlada jedna zakonitost raz·diobe frekvencija (Z - razdioba), dok
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su frekvencije podskupova distribuirane po drugi.m zakonitostima. Podskup
Al ima samo jedan krak krivulje (plosnatije ·od normalne razdiobe), dok pod­
skup A2 ima oblik pozitivno asimetričnog zvona s jednim relativno šiljastim
vrhom (prema normalnom rasporedu frekvencija).

Kao i kod drugih empiričkih skupova, tako i kod skupa koji ima oblik
Z - distribucije, podskupovi (Al oko gornjeg i A2 oko ·donjeg kraka »slova Z«)
mogu imati različite zakonitosti rasporeda frekvencija, a neki od njih mogu
čak biti distribuirani po zakonu: normalne, binomne, Poissonove ili neke
druge teoretske razdiobe (za kontinuirane ili diskontinuirane vrijednosti
varijable X), što svakako treba posebno ispitati odgovarajućim statističkim

metodama.

2. Inverma Z-d1strlbuclja (Z'.distr1buciJa)

Kod obrnutog rasporeda frekvencilja, tj. ako' se pojave dva podskupa, ali
tako da je(lan ima frekventiranje veće vrijednosti numeričkih obilježja
(podskup Al'), a drugi (podskup A2') da ima niže frekvencije nagomilane oko
manjih vrijednosti obilježja (Xi) dobivamo poligon frekvencija inverzne Z ­
distribucije, kao što se vidi na slici 1.

Krivulja tog oblika mogla bi se na primjer pojaviti na fakultetu gdje
relativno malo studenata diplomira za manje od 5 ili 6 godina (granica s
aspekta Z - distribucije nije bitna), a relativno mnogo za više od S ili 6
godina. Dakle, obrnuto nego na Pravnom fakultetu II Rijeci do sada, kada
su II populaciji diplomiranih uglavnom najbolji redovni studenti iz prvih ge­
neracija.

z - razdioba

inverzna Z - razdioba (Z')

- - osi simetrije
e sjecište Z i Z'

podskup A2

eJ:e
)
u)

ut
Q • ~ A

I
o podskup t'

'" I .,., ..............-1--.-,.,
I TlI: I

I' I
I-

I
,• frekvencije

I
J

:1·,.

T' '.11 l
....,...· ..1--- J.,.- . ......... I.' l

podskup At

podskup AI

II iU PI

X min.

o a.------....-f=...--....--.,.--~......-......-.....-FT--......-.......--...-----~xJ

Xl = X{ X = X' =<1= XI' X maks.

Slika.1. Simetrična Z - razdioba i inverzna Z - razdioba (Z')
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Simetrična ili asi.metrična inverzna Z - distribucija (Z') također ima
dva podskupa: donji (podskup A2') u kojem su niže frekvencije nagomilane
oko manjih vrijednosti numeričkog obilježja i gornji (podskup At') koji ima
više frekvencije grupirane oko većih vrijednosti obilježja (Xi).

3. Osnovne karakteristike simetrične Z 1 Z'-distribucije

Kao kod svake, tako i kod Z ili Z' distribucije, interesantne su četiri

osnovne karakteristike i to: srednje vrijednosti, mjere disperzije, mjere asi­
metrije i mjera zaobljenosti.

3.1. Srednje vrijednosti

Aritmetička sredina simetrične Z i Z' - distribucije jednaka je, a može
se grafički odrediti tako da iz sjecišta:-krivulja Z i Z' spustimo okomicu na
X-os (tj. pomoću glavne osi simetrije, -prema slici 1.) ili izračunati ovako:

X min. + X maks.
x= =~.

2
S obzirom da su krivulje podskupova: All A2, Ai' i A2' simetrične (kon­

kavnog ili konveksnog oblika), njihove aritmetičke sredine mogu se također

grafički odrediti i to:
Xt = X2' pomoću osi simetrijelI odnosno pravca koji prolazi kroz točke

Tt i T2' (tjemena krivulja podskupova Al i A2'), a X2 = X{ pomoću osi sime­
trije2 ili pravca koji prolazi kroz točke T2 i Tl'.

Aritmetičke sredine podskupova mogu se izračunati ova·ko:

Xl = X2' =
X min. + X X min. +X'

2 2
' odnosno

X2 = Xl' =
X+Xmaks. X' + X maks.

2 2

Napomena: kako promatramo simetričnu Z i Z' ·distribuciju X = M =

= X' = M'. Z ili Z' - distribucija nema jednu vrijednost moda, pa iako
je krivulja simetrična: X = M ;6 Mo ili X' = M' ~ Mo' .

Prema slici 1. simetrična Z i Z' - distribucija je trimodalna, jer kon­
kavni (gornji) podskupovi imaju po dvije vrijednosti moda (na početku i na
kraJu svojih raspona varijacije), a konveksni (donji) .podskupovi imaju po
jednu vrijednost moda (u sre9.ini svojih raspona varijacije).

SimetričnaZ - .distribucija ima u podskupu Al dvije vrijednosti moda:

a u podsk:upu A2 jednu vrijednost moda i to:

M03 = X2
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Simetrična Z' - distribucija ima ove vrijednosti moda (po veličini obi­
lježja):

MOI' = Xz' (u podskupu Az') i
Mo2' > X' kao i Mo3' > Xr' (dvije vrijednosti moda II podskupu Al').

Kako su donji podskupovi (Z i Z' - distribucije) simetrični i konveksni,
slijedi da je:

X2' = M2' = MOI' (kod Z' - -distribucije II podskupu A2') i
X~ = M2 = M03 (kod Z - distribucije u podskupu A2).

Dakle, samo za podskupove A2 i A2' vrijedi da imaju sve tri srednje :vri­
jednosti jednake.

3.2. Mjere disperzije

Kako je varijabilitet u Z i II Z' distribuciji veći nego II njihovim podsku­
povima -i ka,ko je ,disperzija II podskupovima: Al' A2, At' i A2' (prema slici l)
veća od varijabiliteta ·kod jedinične normalne razdiobe (Gaussove krivulje),
pa i od Studentove razdiobe (jer su krivulje tih podskupova plosnatije i šire),
molema očekivati da je standardna devijacija (0"):

a) kod simetrične Z - distribucije
aZ~di.tr- >_ aAI = aA-z

b) kod simetrične inverzne Z - .distribucije

c) prema normalnoj razdiobi (Gaus'Sovoj krivulji)

CTZ-diatr- = uz'-đistr- > aN-razd-, jer je i

aA! == CTA2 == aA~ = aA; > aN-razd-

d) prema Studentovoj razdiobi (t-razdiobi)

C1Z-cliltr- = az'-.ustr- > at-razd., s obzirom da je i

U načelu isto odnosi se na relativne mjere disperzije: koeficijent vari­
jacije (v) ako ocjenj.ujemo reprezentativnost aritmetičke sredine i koeficijent
kvartilne devijacije (VQ) koji služi za -?Cjenu reprezentativnosti medijana..

3.3. Mjera asimetrije «(t3)

Poznato je da normalna razdioba i Studentova razdioba imaju koeficijent
asimetrije (a3) nula ida sve simetrične distribucije imaju: (t3 = O. Prema to­
me, simetrična Z - distribucija i inverzna Z - ·distribucija također imaju:
(13 = O.
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Kako su i podskupovi Z i ZI - distri'bucije simetrični:

aJ :::c:::a3 =(13 =«3.=0.
A A A' A/"

1 2 l 2

3.4. Mjera zaobljenosti (<<.t)

Jedinična normalna razdioba ima: CL4 = 3, a Studentova razdioba ima:
6

a..t = 3 +---. Sto je distribucija šiljastija alfa četiri ima veću vrijednost
k-4

i obratno, a konkavne distribucije imaj.u: <x4 < 1,8.

Promatrajući podskupove (na slici 1.) Z i Z' - distribucije i uspoređu­

jući zaobljenost njihovih krivulja s Ga~ssovom krivuljom i krivuljom t ­
razdiobe, proizlazi da je:

- kod konveksnih podskupova (A2 i A2/) koeficijent zaobljenosti (C4):
tX4 sz: (1. < «4 = 3 i

A2 A2'

6
a. =(4 <a..=3+-- a

A A I k 4'
2 2 -

- kod konkavnih podsk·upova (Al i Al') koeficijent zaobljenosti je u in..
tervalu od nule do 1,8, tj.

-o < <x.t = a.. < 1,,8.
A AI

1 1

f%4 cijelog skupa (simetrične Z ili Z' - distribucije) pokazuje šiljatost
tog skupa" u prvom redu ,u smislu udaljenosti ili razlike nivoa na kojima se
grupiraju frekvencije donjeg i gornjeg podskuIpa i ima veću vrijednost od
koeficijenata zaobljenosti ne samo konkavnih (At i At'), nego i konveksnih
podskupova (A2 i Az'):

kao i

Prema tome" simetrična Z i Z' - distri.bucija (slika 1) je šiljastija od .pod­
skupova (All A2" Al' i A2')" a i od normalne razdiobe što znači da ima (14 > 3 .

4. Analiza empfrlčke Z tIl Z'-dlstrlbuclJe

Poznato je da su empirički skupovi najčešće asimetrični (više ili manje,
pozitivno ili negativno), bez obzira na to koji obli'k ima poligon frekvencija.
Prema tome i Z..distribucija ili inverzna Z..distribucija (pojave koJu analizi..
ramo) II praksi će uglavnom biti asimetrična"a i po ostalim karatkeristikama
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ce se više ili manje razlikovati l od -simetrične Z ili Z'-distrib,ucije. Međutim,
bez obzira na to zajedničko kod Z ili Z'-dstribucije jest:

- da imaJu dva podskupa (frekvencije grupirane na dva nivoa),
- da su podskupovi homogeniji od skupa u cjelini, tj. da imaju manji

varijabilitet,
- da su karakteristike podskupova reprezentativnije, posebno -ll slučaju

ako je cijeli skup heterogen,
- da zakonitost razdiobe frekvencija lU podskupovima može biti jako

različita od skupa Z ili Z'-distribucije i
- da podskupovi (donji i gornji) ne moraju imati isti oblik distriib·ucije

(što se vidi i na primjeru iz tabele ,I).
Prema tome, ,može se zaključiti da empiričku Z-distribuciju ili inverznu

Z-distribuciju- nije dovoljno analizirati samo u' cjelini, već da je potrebno
izračunati i osnovne karakteristike podskupova (donjeg i gornjeg), kako bi se
dobili što reprezentativniji po'kazatelji. Ovo je posebno važno ako je ernpi­
rički skup (Z ili Z'-distripuciJa u· cjelini) heterogern, kao i ako je.osjetljivost
pojave koJu analiziramo velika. U nekim i'Straživanjl~a i manja apsolutna
razika između Xl i X2 može biti značajna ili relativno mali' koeficijent va­
rijacije (čak ako je V = 20/0) može predstavljati preveliku disperziju. To se
često javlja II medicini, kada podskupove predstavljaju grupe pacijenata
koji različito reagiraju na neki lijek ili neku metodu liječenja (npr. :kod oku­
lista) i sl.

Osim toga, .kod empm'čke Z ili. Z'-distribucije može se desiti. da jedan
podskup (ili oba) ima frekvencije distribuirane po zakonu normalne ili neke
druge teoretske razdiobe. U slučaju takove pretpostavke, hipotezu treba
testirati odgovaraJućommetodom. Znači, da podskupove'empiričkeZ ili Z'-di­
stribucije analiziramo u načelu isto kao ostale empiričke skupove (u cjelini).
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--------------------------- Summary

Basic Characteristics of the Z-Distribution and Inverted Z-Distribution

Dr Josipa čAVAL

In ,this paper the author presents basic characteristics of Z-distribution and
inverted Z-distribution, namely symmetrical and asymmetrical division.

Since this type ofdivlision results ;in two subg,ooups, it is necessary to analyze
the subgroups in order to obtam dndexes that are more representative. SubtJer
analyses are all the ,more necessary because the group lis heterogenous as a whole.

Prevela doc. dr Susan SARCEVIC

~.....:...----.;;.--......;;;....--------'--.::..._~--'------'--------:.,....:..--'----'--------Sommar/.o

Caratteristiche fondamentaIi della distribuzione -z e della
distribuzione -z inversa

Dr Josipa ČAVAL

In questo saggio vengono trattate le caratteristiche .fondamenta'li .della distri...
buzione -z e della dis.tribU2D:one ..Z i.nversa, cioe della d.ivdsione simmetrica ed
a'Si,mmetrica.

Poiebe dn tali ,divisiOllli si manifestano due sottogruppi e necessario analizzare
i sottogmppi allo scopo di ottenerne un indice pili rappresentativo; quanto piit
accurata e la necessita dell'ana1i.si l tanto maggiore nel complesso dl totale e
eterogeneo.

Preveo prot. Aldo LUPPI
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Dr JOSIPA ćAVAL, izvanredan Iprofesor

UDK 311.2:621.391
Referat na znanstvenom skupu

STATISTIeKE METODE I KORISTENJE
ELEKTRONSKIH RAČUNSKIH STROJEVA

U PROCESU ISTRAŽIVANJA

Sve savršeniji ele'ktronski računski strojevi ,ubrzavaju i olakšavaju pro­
ces istraživanja II fazi obrade podataka i izračunavnaja pokazatelja. Do da­
nas kompJuteri nisu uspjeli zamijeniti lJudski um, ali predstavljaju ogromnu
pomoć II masovnim obradama ili II obra,dama gdje su izračunavanjapokaza­
telja komplicirana i ,dugotrajna. Zbog racionalizacije procesa istraživanja ­
sve veće 'korištenje elektronskih računskih strojeva je imperativ vremena u
kojemu živimo.

Da bismo dali pravo mj.esto strojevima ,u procesu analize, potrebno je
podsjetiti se na tok procesa istraživanja koji se u načelu sastoji od ovih
osnovnih radnji: uočavanja problema, prikupljanja podataka prema postav­
ljenom cilju istraživanja, grupiranja podataka, izbora statističkih (ili opće.,

nito kvalitativnih) metoda, izračunavanja pokazatelja, inteIl'retacije ,dobive­
nih rezultata, zaklJučaka, istraživanja uzroka koji su doveli do takvih po­
sljedica, izbora instrumenata politike s ciljem da pojavu II bližoj ili daljoj
budućnosti skrenemo u željenom smjeru, praćenja planiranih kretanja i sl.
U dugačkom procesu 'koji predstavlja istraživački rad, još uvijek ,najveći

i najkvalitetniji dio radnji obavlja ljudski um, a samo manji dio rada (uglav­
nom tehniku obrade podataka i izračunavanje pokazatelja prema određe­

nom programu) možemo povjeriti elektronskim računskim stroJevima. Velika
je prednost kom'pjuterske obrade II tome što stroJevi računaju neusporedivo
brže i točnije od ljudi, i što na taj način oslobađamo ljudski um nepotrebne
tehni-ke i stvaramo mogućnost za bolje ko~ištenje stručnjaka u onim fazama
gdje računari još uvijek ,ne mogu zamijeniti čovjeka, pa na taj način racio­
naliziramo proces istraživanja.

Ako prihvatimo ,misao da programi, prema kojima kompjuteri obrađuju

servirane podatke, nisu ništa drugo nego kvantitativne metode prevedene
na jezik razumljiv računaru, uloga statističkih metoda ,u biti se nije promi­
jenila. Promijenio se samo način obrade podataka. Prema tome, sve što je
bilo važno kod statističkih metoda u. obradi na klasičan način, vrijedi u na­
čelu i za kompjutersku obradu, s posebnim naglaskom na potrebu poznava­
nja kvantitativnih metoda radi ispravnog izbora metode i ispravnog tuma­
čenja dobivenih pokazatelja. Iz toga proizlazi da je potreba za poznavanjem
kvantitativnih metoda ·u pozitivnoj korelaciji sa sve većom primjenom elek­
tronskih računskih strojeva u obradi podataka. U protivnom, bez obzira na
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to da li se radi o individualnom ili o timskom znanstveno-istraživačkomradu,
javljaju se problemi, i to najčešće u sferi ispravnih interpretacija dobivenih
rezultata. Cilj nije postignut ako nakon skupe obradne podataka nismo
kadri iskoristiti dobivene rezultate za što ispravnije zaključke.

Svi .oni koji se II svojim radovima koriste kompjuterskom o·bradom po­
dataka vrlo brzo shvate njihovu veliku prednost, ali i to da nam sve savr­
šeniji strojevi nameću sve veću potrebu za znanjem. Tako su s jedne strane
potrebna bar osnovna znanja o tim strojevima i njihovim mogućnostima, a s
druge strane potrebno je poznavanje primijenjenih statističkih metoda.
Sve ovo ne isključuje i potrebna znanja analitičara iz područja kojim se
bavi. Dakle, razvoj nau·ke i tehnike s jedne strane olakšava čovjeku rad, a s
druge strane nameće zahtjev sve šireg i dubljeg znanja. Rijetki su oni Ikoji
imaju takav intelektualni i radni kapacitet da ·mogu biti programeri, organi­
zatori i analitičari II nekom istraživanju. To je posebno teško u slučaju ako
je problem koji se analizira jako složen ili opsežan po broju podataka i in­
formacija. U takvim slučaJevima problem se obično rješava tako da se for­
mira tim u kojemu svaki stručnjak radi dio posla za koji je k:valificiran.
Dobar izbor stručnjaka,.dobra po~.jela rada II timu i sinhroniziran rad mogu
predstavljati rješenje spomenutog problema u suvremenim istraživanjima i
mogu pridonijeti ·kvaliteti rada.. KombinaciJom stručnjaka mogu se lakše
postići' i ostale potreb.ne komb~nacije, kao na primjer:

- kombinacije različitil~ tehnika obrade podataka i informacija,
- kombinacije različitih kvantitativnih metoda i
- kombinacije kvantitativne i kvalitativne analize.
Kao primjer potrebe 'korištenja elektronskih računskih strojeva za izra­

čunavanje pokazatelja, a često i potrebe formiranja tima različitih· struč­

njaka, može poslužiti primjena višestruke koleracije (multiple regresije ili
kako to neki nazivaju »faktorske analize«), II različitim domenama istraživa­
nja djelovanja pojedinih faktora (neovisnih varijabli: X21 X3, • •• , Xn) na pro­
matranu pojavu (ovisnu varijablu Xl).

Ako u analizu uzmemo samo ·dva faktora (X2 i· X3), da bismo dobili jed­
nadžbu multiple regresije:

potrebno je riješiti ovaj sistem jednadžbi:

~ Xl X2 = al.23 l: X 2 +. b12•3 .I X2
2 + b1312 :t X 2 X 3 ,

1: Xi X3 = al.~·1: X3 + b I2•3 1: X2 X3 + b I3 •2 1: X3
2 •

Već u ovom najjednostavnijem' slučaju izračunavanje parametara za
jednadžbu multiple regresije (a12.3, b 12•3 i b I3.:J je dugotrajno, pa kompjuter:'
ska ·obrada predstavlja raciona1izacij·u i to veću što' je broj faktora uklj.učenih

u analizu veći (npr. tri ili više neovisnih varijabli).
Za stručnjake različitih područja, koji se ne bave-o kvantitativnim meto­

dal11a, a trebaju ih primijeniti II određenoj analizi, može ,predstavljati pro­
blem i tumačenje izračunatih pokazatelja, kao na primjer spomenutih· para-

260



~etara (at.23, b t2•3 i b13•2) koji imaJu ovo značenje (u jednadžbi multiple re-­
gresije XCt.23):

- parametar at.23 predstavlja vrdjednost kojtu bi imala jednadžba multi.ple
regresije (tj. ovisna varijabla) II slučaju da oba faktora imaju vrijednost nula
(da je: 'X2 '= Oi X3 = O), a "

- koeficijenti regresije (bt •23 i b13.J pokazuju: prvi (bu.3) prosječnu pro­
mjenu ovisne varijable (Xt ) ako se neovisna varijabla X2 promiJeni za jednu
jedinicu i drugi (b13•2) kolića će se promijeniti promatrana pojava (Xl) ako
se ~rugi faktor (X3) promijeni za jedi~icu. :

U tom slučaju najčešće je potreban tim od. tri osobe: stručnjaka iz do­
mene pojave koja je predmet analize, programera i poznavaoca primijenjene
kvantita:tivne metode.

Osim toga, ako koristimq multiplu korelaciju treba analizirati varijaneu
da· bismo izračunali još, ove pokazatelje:

- koeficijent determinacije,
- koeficijent multiple korelacije, koji pokazuJe stupanj ovisnosti ovisne

varijable' (Xt ) o istovremeno;m djelovanju neovisnih varijabli (X2! X3, ••• , Xn) i
:- stupanj reziduaine varijance zbog ocjene preciznosti procjene s po-.

moću izračunate jednadžbe multiple regresije (XCt.23)'

Kod uključivanja tri faktora ,u analizu (X2, X3 i X4) postupak izračuna­

vanja parametara jednadžbe multiple regresije koja ima oblik:

je još složeniji, jer II tom slučaju treba riješiti ovaj sistem jednadžbi:*

da bismo dobili parametre: at.234 , b t2•34 , b 13•24 i b14•23 •

Kako u praksi često treba uključiti i više od tri faktora II analizu,
to je potreba korištenja el~lctronskih računskih strojeva veća što je izraču­

navanje 'potrebnih pokazatelja kompliciranije i dugotrajnije.
Dakle, razvoj nauke i tehnike postavlja pred čovjeka sve veću potrebu

za znanjem, pa iako ,znanJe .poje,dinaca postaje apsolutno sve veće, to je
znanje relativno sve manje, jer na.uka i. tehnika napreduju veoma brzim
tempom. S obzirom' da rijetki pojedinci mogu biti dovoljno stručni za više
domena (npr. kvantitativne metode, kompjutersku .obradu podataka i odre­
đenu problematiku istraživanja), navedeni i slični problemi obično se rješa­
vaju formiranjem tima različitil1 stručnjaka koji može, uspješI:lo riješiti po­
stavljeni problem.

ir ,V. Serdar; Udžbenik statistike, Zagreb 1975, str. 145.
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_____________________________ Summary

Statistical Methods and the Use of Electronic Calculators tn Research

Dr Josipa CAVAL

This article is the supplemented version of a paper.;l?resented by the author
at the Second Annual Conference of the Croatian SOCIety of Statistics held in
May of 1980 at Zagreb. The art:icle has been expanded to dnclude the example
of multiple correlartion.

In her paper the author PQints out some problems which anse in the course
of doing research work. Particular emphasis is placed on the role of human
reason (the analyst) in research. In addition, a ·vision is presented of the role
of quantit-atdve methods and the ever increasing perfection in technology (eleotro-­
nic calculators) due to the rationalization of research.

P,inally, the author stresses that dt is often necessary to form a team of
experts from various fields ;in order to be able to solve the problem more success­
fully. It is very rare that !individuals can be programmers, experts in applied
quantitam,ve methods and. specialists dn the particular field of researoh all at the
same time.

Prevela doc. dr Susan SARCEVIC

===Sommario

Metodi statistici ed uso dei calcolatorl elettronlci
nel processo di rlcerca

Dr Josipa CAVAL .

Questo arHeolo fa parte deIJa relazione tenuta alla iiI Assemblea annuale
dell"Associazione statistica della Croazia, che ha avuto Iuogo a Zagarbria nel ·mese
di maggio del 1980. La relazione estata completata da lID esempio di.~ correlazione
multipla.

In questo lavora sono messi in risaIto aleuni problemi che s'mcontrano nel
processo di ricerca, potenziando la ,funzione dell'in'gegno umano (analisti) nellope­
ra di ricerca. ~ data, inoltre, ,una visione su1la frtinzJione dei metodi quantitatdvi
e di tutte le piu perfette te'CJliclle (calcolatoril elettronici) necessarie a una mag­
giore razionaLizzazione della ricerea.

Alla fine, vd-ene indicata la necessita dj formare gruppi' ·di vat.i esperti per
poter risolvere, con maggior successo, ,determinate ricerohe, i-n quanto poche per­
sone possono ~ssere, nello stesso tempo, program,matori, esperti di metodi quan­
titat,ivi applJicati ed analisti, nel campo della ricerea soien.tifica.

Preveo prof. Aldo LUPPl
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Dr SUSAN AARCEVIĆ, docent

UDK 803.0-54:34
Izvorni znanstveni članak

KOMPETENCIJA KOMUNIKACIJE U STRUČNIM JEZICIMA
NA PRIMJERU NJEMACKOG PRAVNOG JEZIKA

Znanost 'Se tek u novije vrijeme intenzivno i sistematski počela posveći­

vati integraciji socioloških i lingvističkih istraživanja.1 Posljedica je te in­
tegracije nova znanstvena disciplina - sociolingvistika - koja izučav.a vari­
jante govornog ponašanja s obzirom na društvene pojave kao i obilježja go­
vornih situacija i dmgih .nejezičnih situacionih elemenata.2 Socio1ingvisti II

pravilu polaze od govornog ·ponašanja pojedinca u kolektivu; no i govorno
ponašanje samog kolektiva može biti predmet sociolingvističkog istraživa­
nja. Predm·et je ovog rada jedna govorna zajednica čiji sudionici pripadaju
istoj profesiji. Predmet su, dakle, socijalna obilježja stručnog jezika, i to
njemački pravni jezik.

U svom članku »Sprachwissenschaft und Rechtswissenscha.ft« P. Hart­
mann3 ističe da su lingvisti dosad uspjeli prepoznati i opisati pojedine spe­
cijalne jezične jedinice pravnog jezika, no to je po njegovom sudu samo prvi
korak k razumijevanJu pravnog jezika. Držeći jezik socijalnim fenomenom,
Hartmann uočava postojeću prazninu II pogledu upotrebe jezičnog sistema i
time prelazi na područje sociolingvistike, ali bez upuštanja II daljnju razradu
ovog problema.

Cilj ovoga rada jest. ·da raspravi o kompetenciji komunikacije II stručnim

jezicima. No valja istaknuti da je on samo početni pokušaj analize upotrebe
jezičnog sistema njemačkog pravnog jezika. Postavlja se, naime, pitanje ka­
ko treba upotrebljavati specij.alne jezične jedinice njemačkog pravnog jezika
prilik~n izražavanje pravnih mi-sli, postupaka i radnji. Predmet je ovog istra­
živanja.~,ograničenna upotrebu tzv. 'pravnog imperativa u njemačkim nare­
đuJućiin rečenicama.

1 Vidi P. Schroder, Einfiihrung in die Soziolinguistik, u: Funk-Kolleg Sprache 2,
Eine Einfuhrung in die moderne Linguistik, Frankfurt am Main 1977, str. 179; D.
Hymes, Foundations in Soeiolinguisties, Philadelphia 1974, str. 67-75; M. Rado­
vanović, Sociolingvistika, Beograd 1979, str. 6--8.

2 Uporedi M. Radovanović, Sociolingvistika, op. cit., str. 43; J. Fishman, »The
Sociology of Language: Yesterday, Today and Tomorrow«, u: Current Issues in
Linguistic Theory, izdavač: R. W. Cole, BloomingtonjLondon 1979, str. 56-60.

3 P. Hartmann, »Sprachwissenschaft und Rechtswissenschaft«, u: Rechtstheorie
1/1970, str. 47--49.
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l. Prema shvaćanju pripadnika praške lingvističke škole, st~čnjaci se je­
zici odlikuju posebnim stilovima standardnog jeziIka tj. tzv. funkcionalnim
stilovima.4 No, dok čehoslovačkiteoretičaripretežno proučavaju funkcionalne
stilove jezika II njihovom pisanom obliku, Barth5 je pokušao uvesti jedin­
stvenu teoriju o stručnim jezicima koja bi obuhvatila funkcionalne stilove
stručnih jezika kako· u njihovom pisanom, tako i u njihovom govornom obli­
ku. Barthovu definiciju stručnog jezika kao tipične realizacije nekog jezičnog

sistema kritizira međutim Schmidt, koji u svom članku »Charakter und ge..
sellschaftliche Bedeutung der Fachs.prachen« stručni jezik definira kao »sred­
stvo optimalnog sporazumijevanja između stručnjaka u određenoj struci«.6
U nastavku Schmidt naglašava da »se osnovne karakteristike pojedinih
struenih jezika tiču specifične stručne leksike i specijalnih normi vezanih
Z~. izbor,· upotrebu i frekvenciju leksičkih i gramatičkih sredstava standard-
nog jezika«.7· .

Znanje posebnog stručnog jezika stječe se isklJučivo'usvajanjem spe­
cijalnih jezičnih normi tog jezika. Jezične norme eksplicitno upućuju na
Jezična obilježja jednog funkcionalnog stila, te ne nejezične uvjete za njihov
izbor i upotrebu. Dakle, jezične norme obuhvać~ju gramatička pravila, a
istovremeno i pravila upotrebe jezičnih sredstava s obzirom na· nejezični,

situacioni kontekst bez kojih prirodni ljudski jezici, uključujući i stručne

jezike, ne bi mogli funkcionirati. Stoga se u sociolingvistici II novije vriJeme
govori o postojanju dva oblika jezičnog znanja, tj. dvaju jezičnih kompe­
tencija: kompetencije koda (jezičnog sistema) i 'kompetencije komunikacije
(realizac~je, upotrebe jezičnog sistema).8 .

. Za razliku od Chomskoga,,9 koji jezičnu kompetenciju jednog govornog
predstavnika tretira isključivo kao kompetenciju koda, ovdje' nas interesir~

kompetencija komunikacije koja je ovisna ne samo o gramatičkim obiljež­
Jima :qego. i o poje,dini-m situacijama te o govornim dispozicijama tj. si­
tuacioni-m, socijalnim i psihičkim elementima.lo Držimo, ·dakle, da ne po­
stoje saino gramatičke i .negramatič1ke, prihvatljive i neprihvatljive reče­

nice, kako bi s~ to moglo tumaČIti po Chomskome. Naime, stručne rečenic~
koje ·S1;1 potp.uno gramatički ispravne, mogu, ipak, djelovati neprihvatljivo
za govornog predstavnika standardnog jezika. .

4 O funkcionalnim stilovima vidi· H. R. Fluck~ Fachsprache, 2. pregl~d~o. i
prošireno izdanje, Miinchen 1980,. str. 12-15; također M. Radovanović, Socioling­
vistika, op. cit., str. 63-65; M. Radovanović, Imenica u funkciji kondenzatora, Ne.>­
vi Sad 1977, str. 92, posebno bilješka 17; S. Sarčević, »Prevođenje i funkcionalna
stilistika«, u: Strani jezici, 3/1981 str. 211-215. .. . . ... ,

5 Prema Barthovoj theoriji, stručni jezici se ne odlikuju lingvjstičkim već soci­
jalnim pravilima o jezičnom ponašanju. Prema tome Barth d~fin~ra ·stručni jezik
kao »funkcionalni tip jezika«. E. Barth, »Fachsprache. Eiile Bibliographie«, u:
Germanistische Linguistik 1/1971, str. 210--212.

" W. Schmidt, »Charakter und gesellschaftliche Bedeutung der Fachsprachen«.,
u: Sprachpflege 18/1969, str. 17.. . . ,. ;." - .. .. .,

7 Ibid. .
8 D. Hymes, op. cit., str. 43; Heringer-Strecker...Wimmer,· Syntax, MiincheI\

1980, str. 54-60; M. Radovanović, Sociolingvistika, op. cit., str. 26-.:.-29.· ,
9 Vidi N. Chomsky, Aspects of the Theory of Syntax, 12. izdanje, Cambridge,

Mass. 1980, str. 10--15; Heringer-Strecker-Wimmer, op. cit., str. 54-60; P. Schroder,
op. cit., str. 180--189. .

. 10. J. Fishman, op. cit., str. 56-60; D. Hymes, op. cit., str. 1~24; M. Radova-
nović, Sociolingvistikal op. cit., str. 9-16.
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2~ Sociolingvistika prilazi jez~ku sa stajališta da II procesu sporazumije­
vanja prirodni ljudski jezik fun,kcionira ne samo kao instrument za opisi­
vanje predmeta i postupaka, već i-da djeluje na sudionika toga procesa.u U
tom p9'gledu suglasnost postoji kada se npr." radi o djelovanju odabiranja
riječi.12 ..

(la) Wtirdest du mal die TUr offnen.
djeluje očigledno drokčije nego
(lb) Ich befehle dir, die Tur zu offnen.

iako se isti zahtjev može izraziti objema rečenicama, ovisno o socijalnim
okolnostima. Ovim rečenicama iz" standardriog jezika potvrđuje se teorijska
postavka da izbor riječi u -datoj prilici djeluje na recepciju čit.alaca, odnosno
slušal~9a. Rečenjc~ (la) i (lb) sadrže o.sim toga i sintaktičke strukture koje
~U od značenja, kako za lingvistiku, tako i ~a raz.umiJevanje pravnog jeziika.
U njima' je dat performativni is~az,' odnosno zahtjev za činjenje. Budući da
pravne norme II zakonskim odredbama sadrže upute za postupanje ·u tipič­

nim. situacijama, Sei'bert13 dolazi do zaključka da za normativnu disciplinu,
kao što je to pravna znanost, preformativni iskazi čine prirodno polazište
za razumijeva~je pravnog jezika. Stoga II svom članku »Rechtssprache und
Kommunikation« HornI4 pripisuje pravnom jeziku imperativni J{arakter.
2.1 Impe.rativni karalkter pravnog jezika naročito dolazi do izražaja u prav­
nilJ1 normamaI5 koje se izražavaju tzv. normativnim rečenicama II kojima
su. sadržani ~~tjevi o trebanju. S pravnog stajališta normativne rečenice su,
prema tome, rečenice o trebanju (Sollsatze).16 Ako rečenicu o trebanju podi­
jeli.mo na. njen logični subjekat i pred~kat, tada ova dva dijela predstavlj~Ju

opis činjeničnpg uvjeta i opis pra:vne posljedice:

(2) § 823 BGBI7: Wer vo,"siitzlich oder" fahrliissig das Leben, den Korper, das
Eigentum .. ". eines enderen widerrechtlich verletzt (opis činjeničnog uvjeta),
ist dem anderen zum Ersatz des daraus entstehenden Shadens verpflichtet
(opis pravne posljedice). .

11 D. Hymes,·op. cit., str. 9-16. ". .
12 Vidi T. M. Seibert,Zur Fachspra.che in der Juristenausbildung, Berlin 1977,

str. 19; uporedi P., Schroder, op. cit., str. 187; također E. Heinz, »Rechtsre~eln als
Gegenstand sprachlicher Kommunikation«, u: Archiv fur Rechts- und SOZlalphilo-
sophie 1/1972, str. 9-16. .

13 T. M" Seibert, Zur Fachsprache ... op. cit., str. 20; 'osim toga vidi T. M.
Seibert, »Von Sprachgegenstanden zur Sprache von juristisehen Gegenstanden«, u:
Archiv fur Rechts- und Sozialphilosophie 1/1972, str. 46.1. Tako D. Horn, Rechtssprache und Kommunikation, Berlin 1966, str. 63;
uporedi E. Heinz, op. cit., str. 37.

15 Vidi H. Kindermann, i\tfinisterielle Richtlinien der Gesetzestechnik, Ber...
lin/Heidelberg/New York 1979, str. 32. Prema austrijskim Direktivima o zakonodav­
stvu (Legistischen Richtlinien Osterreichs) pravne propise treba izraziti pretežno
imperativom (glava VIII "točka 75); također P. NolI, Gesetzgebungslehre, Reinbek
bei Hamburg 1973, str. 272.

16 O normativnim rečenicama vidi Christiane i Ota Weinberger, »Grundziige
der" Normenlogik und ihre semantische Basis«, u: Rechtstheorie 1/1979, str. 4,
15-20. " ..

17BGB = Biirgerliches Gesetzbuch (Građanski zakonik SR Njemačke); druge
skraćenice citirane II tekstu su: AGB = Arbeitsgesetzbuch (Zakonik o radu DR
Njemačke), StGB = Strafgesetzbuch (Krivični zakonik Austrije), ZPO' = Zivil­
prozessordnung (Zakon o građanskom postupku - SR Njemačke), StPD = Straf­
prozessordnung (Zakon o krivičnom postupku Austrije), ZGB = Zivilgesetzbuclt
(Građanski zakonik DR Njemačke).
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Pravnom obvezom II citiranoj. pravnoj posljedici izražava se prisilni zah­
tjev i stoga je označen II obliku naređujuće rečenice (Gebotssatz).18 S obzirom
na to, postavlja se pitanje kojim se specijalnim jezičnim jedinicama u nje­
mačkom pravnom jeziku izražava imperativni karakter pravne naredbe.
2.2 Analiza stručnog jezika započinje spoznajom da se stručni jezici razli­
kuJu od standardnog jezika. Sto se tiče specijalnih jezičnih jedinica za izra­
žavanje pravnog imperativa, dovoljno je navesti nekoliko primjera impera­
tiva kako bi se vidjelo da se zahtjevi u pravnim naređujućim rečenicama ne
izriču neposredno imperativom:

(3a) Ersetzen Sie den ISchaden, Herr Meier!

(3b) Hans, unterschreib die Vollmacht!

B'udući da zahtjevi II pravnim naređujućim rečenicama nisu usmjereni na
određenog primaoca, treba ih preoblikovati drugim sintaktičkim i leksičkim

sredstvima. Radi se o rečenicama preoblikovanim zahtjevom po značenju.

2.2.1 Analizom predikata II .primjeru (2) (... ist dem an,deren zum Ersatz
des daraus entstehenden Schadens verpflichtet), nailazimo na jednu ti,pičnu

strukturu- kojom se izražava pravni imperativ: verpflichtet sein sa zu + no­
minalna ·dopuna. Ova sintaktička konstrukcija je s lingv;ističkog stajališta19
površinska struktura, a odgovarajuća dubinska struktura: verpflichtet sein
+ zavisna rečenica, ne upotrebljava se II njemačkom radi jezične ekonomič-

nosti. S druge strane postoji i infinitivna varijanta koja je također površin­
ska struktura za istu dubinsku strukturu: verpflichtet sein + infinitiv sa
zu. Kad se nominalna ·dopuna zamjenjuje infinitivom, odnosi među sintak­
tičkim kategorijama se mijenjaju, a značenje zahtJeva ostaJe isto:... ist
verpflichtet, dem anderen den daraus entstehenden Schaden zu ersetzen. Bu­
dući da je up'otreba nominalne dopune u pogledu sintaktičkih specifičnosti

ograničena,2o infinitivna preoblika se ipak češć'e upotrebljava u njemačkim

naređujućim rečenicama.

2.2.2 Za izricanje pravnih zahtjeva prImJenJUJu se i druge sintaktičke i
leksičke jedinice iz standardnog jezika kojima se izražavaju zahtjevi po zna­
čenju. U okviru ovog rada možemo nabrajati samo najvažnije od njih:

a. Modaini infinitiv sa zu + haben ili sein -

(4) § 70 AGB: Der Werktatige hat auf Verlangen den Ausweis fur Arbeit und
Sozialversicherung vorzulegen.21

18 Vidi Christiane i Ota Weinberger, op. cit., str. 16.
19 O površinskim i dubinskim strukturama vidi N. Chomsky, op. cit., str.

63--68; F. Fowler, An Introduction to Transformational Syntax, London and Henley
1971, str. 10-20; Heringer-Strecker- Wimmer, op. cit., str. 105-112; M. Radovano­
vić, Imenica u funkciji kondenzatora, op. cit., str. 84-89.

20 O nominalizaciji u njemačkom i hrvatskom odnosno srpskom pravnom
jeziku vidi S. Sarčević, »Zum Nominalstil in der deutschen und in der Kroato­
serbischen Rechtssprache«, u: Zbornik radova Instituta za strane jezike i književ...
nosti, Universitet II Novom Sadu, Filozofski fakultet 3/1981, str. 299-316.

21 Tako J. Erben, Deutsche Grammatik, Ein Abriss, Miinchen 1972, str. 114,
116; Helbig-Buscha, Deutsche Grammatik, Leipzig 1980, str. 108. U hrvatskim ili
srpskim naređujućim rečenicama sintaktički ekvivalenti postoje samo za modaini
infinitiv sa haben.
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(5) § 148 StGB: Wer einen Betrug .gewerbsmassig begeht, ist mit Freiheits­
strafe von sechs Monaten bis zu fUnf Jahren zu bestrafen.22

b. Glagolski oblik indikativnog pasiva 'prezenta -

(6) § 188 II ZPO: Die Erlaubnis wird von dem Vorsitzenden des Prozess­
gerichts erteilt.23

c. Glagolski oblik indi'kativnog prezenta -
(7) § 71 II ZPO: Gegen das Zwischenurteil findet sofortige Beschwerde

statt.24

d. Modaini glagoli mi1ssen i sollen25 -

(8) § 141 ZPO: Das Gericht soll das personliche Erscheinen beider Parteien
anordnen ...

(9) § 230 StPD: Nach der offentlichen Verkiindung dieses Beschlusses mils-
sen sich alle Zuhorer entfernen.

e. Pojedini glagoli i glagolski sklopovi kao anordnen, bedi1rfen, obliegen,
erforderlich sein itd. - .

(10) § 251a III ZPO: Wenn das Gericht nicht nach Lage der Akten enu..
scheidet ... , o,'"dnet es -das Ruben des Verfahrens an.

(11) § 1822 BGB: Der Vormund bedarf der Genehmigung des Vormund­
schaftsgerichts ...

(12) § 233 StPO: Dem Vorsitzenden liegt die Erhaltung der Rube und
Ordnung ... im Gerichtssaal ob.

(13) § 63 ZGB: FUr das Zustandekommen eines Vertrages ist es erforderlich,
dass sich die Parteien uber alle wesentlichen Punkte des Vertrages ...
einigen.

3. Kompetencija komunikacije u stručnim jezicima zahtijeva da govornik
određene struke zna upotrebljavati specijalne jezične jedinice svoje struke II

tipičnim situacijama. Sto se tiče pravne struke, govornik te struke mora biti
II stanju služiti se gore navedenim sintaktič1kim i leksičkim sredstvima pri
formuliranJu prisilnih zahtjeva u konkretnim situacijama, npr. pri formuli­
ranju zaključaka u pravnim silogizmima.

22 Budući da ne postoje sintaktički ekvivalenti za modalni infinitiv sa sein,
u hrvatskom ili srpskom jeziku treba :ih izraziti drugim jezičnim jedinicama. U
tu svrhu se često primjenjuje ·futur II koji se za razliku od ·njemačkog pravničkog

jezika veoma često upotrebljava u hrvatskim dli srpskim naređujućim rečenicama.

23 O upotrebi pasiva u njemačkom pravIničkom jeziku 'vidi S. Sarčević, »Prevo­
đenje i funkcionalna stilistika«, op. cit., str. 3-7; također Sarčević-Sokol,Njemački
za pravnike, Zagreb 1980, str. 152.

24 Vd·di Helbig-Buscha, op. cit., str. 124-126; J. Erben, op. cit., str. 116-117.
Uporedi Priručnu gramatiku hrvatskoga književnog jezika, Zavod za jezik Instituta
za filologiju i folkloristiku, Zagreb 1979, str. 372.

25 Za razliku od standardnog jeZJi.ka (Helbig..Buscha, str. Ill), moda-Ini glagol
magen .se ne upotrebljava za .izražavanje zahtjeva II njemačkom pravnom jeziku.
O značenju ·modalnih glagola mii.ssen i sollen II ulozi imperativa vidi Helbig-Buscha,
op. oit., str. 11-113 i J. Erben, op. cit.,' str. 11'3-114. Dok lingvisti zastupaju
mišljenje da između miissen i sollen postoji semantička razlika, ova dva glagola
su sa pravničkog stajališta semantički jednaka. Vidi N. Visković, Pojam prava,
Split 1976, str. 173-17'5.
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3.1 Prije nego što pokušamo definirati pravni silogizam, valja istaknuti da
su normativne rečenice formulirane II apstraktnom Qbliku; to znači, one
sadrže jedno rješenje za neodređeni broj mogućil;1 slučajeva. S druge strane,
zbivanja II društvenoj stvarnosti su konkretni fakti društvenog života. Cinje..
nice konkretnih slučajeva koje su pravno relevantne, nazivamo činjenično

stanje. Pravna relevantnost pojedinih činjenica ovisi o tome da li konkretni
elementi II činjenič-nom stanju odgovaraju apstraktnim elementima sadrža..
nima II opisu činjeničnih uvjeta jedne ili više normativnih rečenica.26

Postupak, kojime se utvrđuje da li činjenično stanje konkretnog slučaja

ispunjava pojedine uvjete iz odgovaraj.uće normativne rečenice, naziva se
subsumiranjem i izražava se pomoću pravnog silogizma. Pravni ·silogizam
sastoji se od: a) normativne rečenice i b) suda o činjeničnom stanju koji
zajednički dovode do c) zaključka.z7 Zaključak pravnog silogizma sadrži
zahtjev o pravnoj posljedici za dotični slučaj i formulira se specijalnim sin­
taktičkim i leksičkim jedinicama kojima se tvori pravni imperativ.

3.2 Pri formiranju zaključka pravnog silogizma treba polaziti od konkret­
nog slučaja. Ilustracije radi, navodimo jedan slučaj naknade štete:
(14) X fahrt mit zu hoher Geschwindigkeit in eine scharfe Rechtskurve.
Dabei glau-bt er leichtfertig, die Kurve erfolgreich beherrschen zu kannen,
was ihm aber nicht gelingt. Durch starkes Bremsen gelangt sein Fahrzeug
auf die linke Fahrbahn und ,gtosst mit dem ihm entegegenkommenden Pkw
des Y zusammen. Dadurch wird der Pkw des Y erheblich beschadigt.28

Iz toga proizlazi: X hat den Pkw des Y beschadigt i X hat dabei fahrIa-ss­
ig und widerrechtlich gehandelt. Prema tome, konkretni elementi citiranog
slučaja odgovaraju apstraktnim elementima sadržanim u opisu činjeničnog

uvjeta iz § 823 BGB' (vidi 2), te stručna formulacija činjeničnog stanja za
ovaj slučaj glasi:

(15) X hat fahrlassig und widerrechtlich das Eigentum des Y beschadigt.
3.3 ,Sada mož,emo prijeći na form·uliranje zaključka pravnog silogizma. Pri
tom najpriJe treba upotrijebiti istu sintaktičku strukturu koja se nalazi II

opisu pravne posljedice relevantne normativne rečenice, u ovom slučaju:

verpflichtet sein sa zu + nominalna dopuna. Dakle, iz opisa pravne posljedice
u § 823 BGB i iz suda o činjeničnom stanju navedenog pod (15), možemo
izvesti slijedeći pravni zaklJučak:

(16) X ist dem Y zum Ersatz des (daraus entstandenen) Schadens vel1pflichtet.
Varijante ovog zaključka mogu se formulirati pomoću drugih jezičnih

jedinica navedenih pod 2.2.1 i 2.2.2. S obzirom na to da sve varijante ·izraža..
vaju isti prisilni zahtjev, s pravnog stajališta značenje ostaje ne.promijenjeno.
(16a) X ist verpflichtet, dem Y den Schaden zu ersetzen.
(16b) X hat dem Y den Schaden zu ersetzen.
(16c) Der Schaden von Y ist (durch X) zu ersetzen.
(16d) Der Schaden des Y wird von X ersetzt.
(16e) X ersetzt dem Y den Schaden.

26' O. Mandić, Sistem i -~nterpretaciia prava, Zagreb 1971, str. 151-152.
27 Prema Koziol..Welser..u, Grundriss des bii.rgerlichen Rechts l, Wien 1976,

str. 12. .
28 Slučaj dz užbenika »Njemački za pravnike«, š arčević-Sokol, op. cit., str. 65.
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(16f) X muss dem Y den Schaden ersetzen.
(16g) X soll dem Y den Schaden ersetzen.
(16h) Dem X ist angeordnet worden, dem Y den Schaden zu ersetzen.
(16i) Es liegt dem X ob, dem Y den Schaden zu ersetzen.
(16j) Es ist erforderlich, dass X dem Y den Schaden ersetzt.

4. Za stijecanje kompetencije komunikacije II stručnim jezicima potrebno
je upoznati i usvojiti jezi~ne norme koje reguliraj.u izbor i. upotrebu lek­
sičkih i sintaktičkih jedinica kojima raspolaže jezični sistem dotičnog struč­

nog jezika. U pravnom jeziku stjecanje kompetencije komunikacije započi­

nje usvajanjem jezičnih normi za tvorbu performativnih iskaza sadržanih II

normativnim rečenicama. Tko želi komunicirati ·kompetentno na -pravnom
jeziku, mora posjedovati dva oblika jezičnog znanja: Mora biti II stanju iden­
tificirati one specijalne sintaktičke i leksičke zakonitosti kojima se tvorj im­
perativ, te mora te zakonitosti upotrebljavati II tipičnim situacijama prema
zahtjevima struke.
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------------------------- Summary

Communicative Competence in Languages for Special Purposes

Dr Susan šARCEVIć

In her artdcle the author discusses communicative competence in languages
for special pU11poses based on the German language of the law. The concept
«.commW1ioe;ative competence» can be defin.edas the use and function of language
as opposed to code competence d.e. knowledge of the structure of language. From
the Viiewpoint of sociolingui:sm.cs, the author dea·ls w·ith the problem of communi­
cative competence dependiDJ.g on context of situation. Thus the question arises
as to how the special la'ng,uage components of ~egal German are used to express
;legal thoughts, procedures and acts. The discussion is limited to the use of the
so-cal1ed legal imperaGve in imperative sentences.

In the main part of the article, the author lists the most important syntactic
and lexical units used !in expressing Jegal d,mperatives in imperative sentences
based on an analysis of various laws m force din the German-speaki,ng ~ountries.

To demonstrate the use of the special language structures in concrete situations"
·the author turns to legal syllogisms, in particular their conclusion which is
formulated i.n the legal j.mperative. Proceeding from a sdmplitfied case on com­
pensation for damages, the author shows how to formulate rthe conclusion of tthe
legal syllogism for this case using the special syntatic and leXJical units for
expressing imrperatives in leg,al Ge~mam. Since the language variations of the
given conclusion express the same compulsory im'perative, from the legal point
of "Viiew, the meaning remams Ul11Changed.

Prevela doc. dr Susan šARCEVIC

.--Sommario

Competenza di comunicazione nel linguaggio tecnico-professionale
l ".'_;....' .~.s::~._,.,;, ..... ~~:t.i--; . .:-,...-..-.._~~.,: ,st:. "1Q.c. " .~~~..,'101

Dr Susan ŠARčEVIć

In questo saggio l'autrice apre Ja discussione sulila competenza di comumca­
zione nel linguaggio tecnico-professdonale, ccm particolare riferimento alla lingua
gduridica tedesca. 50tto iiI concetto ,di «competenza di comunicazione» s'intende
l'uso del sistem·a lingui,stico, contrariamente alla competenza del codd.ce, oioe alla
conoscenzadel sistema IH.nguastico. Dal punto di vi1sta della sociolingui.stica ci si
pone la domanda come si debbano usare le u.mta linguistiche speciali nella Im..
gua giuridica tedesca per esprimere le operazioni', .Je procedure ed il pensiero
gd·uridico. L'argomento di· ricerca e lJi·mitato al1'·uso del cosiddetto imperativo giu­
riđieo nelle proposizioni ingiuntive.

Nel lsaggo vengono quin.di riportate le principali unita sdntattiche e ~essicalđ.

con le quali si espr.i.mono le esigenze giuridiche nelle singole proposd~'Oni ingiun­
tive deRe leggi scelte nei paesi di lingua tedesca. Alla presentazione ·dell'uso di
queste speciaLi: unđ.ta linguistiche, in situazioni concrete, viene 'dedicata ~a formu­
lazione delle conclusioni nei sillogi:smi gi-uridici. Partendo dal casa di indennizzo
dei daami, l'autri.ce ddmostra come si deve .formulare la cono1usione del sillogismo
giuridico, usan,do .Je citate unita linguistiche speoiaJi per espr.i-mere esigenze giuri­
diche. Poi'che le vaI'li.anti llinguistiche di una data conclusione .H.ngudstica esprlmono
la stessa esigenza forzata, sotto 1'aspetto giuridico il significato resta dmmutato.

Preveo prof. Aldo LUPPI
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OCJENE I PRIKAZI





A. Romac: RIMSKO PRAVO, Zagreb 1981, I-lXXXIV, 1-416
Izdavač Pravni fakultet u Zagrebu, Centar za stručno usa~ršavanie

i suradnju s udruženim rad/om

UDK 937:34

Naš vodeći romanist, red. profesor zagrebačkog Pravnog fakulteta, te
ugle·dni i plodni pisac, o čijim smo novijim radov,ima iZVijestili u proš'lom
broju ovoga Zbornika, napisao je udžbenik o rimskom pravu, koji predstavlja
korisnu dopunu naše literature o rimskom pravu, dobar priručnik za pripre­
manje ispita -iz predmeta rimsko pravo i pouzdan vodič svima onima koji se
žele upoznati s novijim znanstvenim rezultatima na .području rimskog prava.
Romčev udžbenik raspodjelom građe nastavJ.ja tradiciju izvrsnog udžbenika
rimskog prava M. Horvata, kojd je doživio velik broj izdanja. Horvatov udžbe­
nik nije mogao vtiše voditi računa o mnogim novijim znallstvenim dostignu­
ćima. Tome II punoj mjeri zadovoljava Romčev udžbenik. Dvije su velike
prednosti tog udžbenika. 'On se, prije svega, na udoban način povezuje s
piščevim Izvorim·a rimskog prava, Zagreb 1973, tj. s latinskim tekstovima
s prijevodom, tako da studenti ,imaju !pred sobom ne samo modernu teoret­
sku obradu osnovnih pravnih ustanova rimskog prava, nego i opsežan i dobro
probran izbor te.kstova, pa se tako uče pravno razmišljati nad izvornim mate­
rijalom. Osim toga, sitnijim slogom upozorava se na izvanredno uspješni i
jednostavan način studente i ostale korJ.snike knjige na mnoga sporna pitanja
pa su upravo ti ·dijelovi knjige od osobita interesa i za stručnjaka.

U seminarskom radu na našem Pravnom fakultetu Romčev udžbenik,
zajedno s njegovim »Izvorima«, već je našao svoje mjesto. Naime, za studenta
je od neprocjenjive koristi da usporedi shvaćanja pojedinih problema kod
raznih autora i da pokuša razmisliti o problematici neposredno nad izvorima.

U skJ1adu s koncepcijom udžbenika, II njoj nećemo naći znanstveni apa­
rat. Pisac je naime mišljenja da on nepotrebno opterećuje tekst. Ipak nam
se čini da je šteta da pisac nije dijelove teksta, pisane sitnijim slogom, po­
pratio makar kako kratkim odgovarajućim znanstvenim aparatom jer bi to
uz vrlo mali utrošak prostora omogućilo znanstvenu diskusiju o pojedinim
tezama. Primjećujemo -da među postklasičnim izvorima nisu navedene inter­
pretationes Teodozijevom kodeksu i Paulo\T.im Sentencijama, koje su novlijim
istraživačima jedan od najvažnijih izvora za upoznavanje postklasičnogprava.
Pisac n·avodi (str. 81) da rob, oslobođen neformalnim manumisijama ostaje
de iure i dalje rob, te da je jedan od oblika takvih neformalnih manumisija
oslobođenje in ecclesia. Ipak, u literaturi je vrlo sporno da li oslobođeni in
ecclesia postaje odmah civis Romanus ili Latinus lunianus. Prema piscu
(str. 194) laudemium, koji se plaća za suglasnost vlasnika prilikom prodaje
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emfiteuze, iznosi 2 % kupovne cijene, ali lU C. 4, 66, 3, 4 riječ je o naknadi II

visini od najviše 2 %, što znači da ona može biti i manja.

Te i slične manje važne primjedbe spominjemo samo usput, jer ni naj..
manJe ne umanjuju 'bisaku znanstvenu i pedagošku 'vrijedriost knJige. Knjizi
možemo poželjeti veći bI'oj izdanja, a od autora očekujemo ·daljnje korisne
doprinose našoj romanistici.

Prof. dr Lujo Margetić
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GLOSSAR ZU·R FRUHMITTELALTERLICHEN GESCHIICHTE
IM OSTLICHEN EUROPA, SERIE A, LATEI,NISCHE NAMEN
BIS 900; SERIE B, GRIECHI,S,CHE NAMBN BIS 1025,
Franz Steiner Verlag GmbH Wiesbaden 1981. i d.

U 1981. godini izašao je Band II, Lieferung 6 (Bulgaria-Caganus), Serie A
kao j Band II, Lieferung 2 (Quel!lensiglenverzeichnis-Adrianopolis 2) Serie B
Glosara ranosrednjovjekovnoj povijesti istočne Evrope, koji je već sad.a po­
stao jednim od nezaobil~nih djela, bez kojeg je rad na povijesti, pravnoj
povijesti, lingvistioi, .arheologiji, toponomastici itd. .istočne Evrope i, dakako,
naših naroda, naprosto nezamisliv. Glosar izd;aju znanstvenici svjetskog glasa
Jadran Ferluga, Manfred Hellmann i Herbert Ludat, koji svakako spadaju
među najbolje poznavaoce ranog srednjeg vijeka II .istočnoj Evropi.

Poteškoće što se javljaju pri·likom izdavanja ovakvog djela tako reći su
nepremostive, dijelom zbog golemog materijala što ga treb,a znanstveno obra­
diti, a dijelom zbog stalne opasnosti da financijski ili osobni razlozi zakoče
daljnje izlaženje. Kako je već izašao cijeli prvi svezak serije A (ukupno stra­
nica LXXIII i 429) oj seflije B (ukupno stranica ICLXXVI i 319), a od drugog
sveska II seriji A LXXI i 228 odnosno II seriji B CXII i 228 str., to ne mo­
ž,emo a da n'e poželimo izdavačima da ustraju II svom nadasve važnom i kori-
snom pothvatu i da ga uskoro prošire na već najavljenu seriju e (Slavische
Uuellen). .

za našu prošlost donosi Glosar već II svojim prvim knjigama vrijedne
podatke o izvorima. Tako II seriji A II prvom svesku navodimo samo natuk­
nice Absaro (171 i 358), Antes (110 i 390), Avari (187 i 403), BaIca (315), Anti­
barum (3:1), Arbum (393), a II drugoj knjizi Belogradensis episcopatlls (7),
Biaci (28), Blaci (38), Borna (130), Borut (137), Branlimirus (167), Brasclauo
terra i Bratia (169), Brazlauo (171), Budua (188) - ali ima i mnogo drugih
natuknica koje će našim istraživačima biti od velike koristi, npr. Akvileja
(119), Alboin (378), itd. U seriji pak B osobitu pažnju privlače izvanredno
savjesno prikupljeni podaci o Avarima, koji 'obuhvaćaju pune 184 stranice.
Kako je povijest Južnih Slavena II prva dva stoljeća nerazdvojivo povezana
s Avarima, vijesti o Avarima su za nas neprocjenjive.

Ovako široko koncipirano djelo na kojem surađuje veći broj suradnika
kroz dulje razdoblje ne može izbjeći manjim ili većim neusuglašenostima.
U,pozorili bismo samo na jzvore što se odnose na Absaro, današnji Oso;r, spo..
menut na dva mjesta u prvo,m svesku na str. 17 i II Nachtrage na str. 358.
Identifikacija je izvršena ovim riječima: Absaro. Osor. Ort auf der Adria-Insel
Cres. Bischofssitz (seit dem 6. Jh.), a kao izvore koji spominju Osor do 900.
god. pismo pape Ivana VIII od 10. VIII 879. Origo civitatum Italiae seu
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Venetiarum (tzv. Chronicon Altinate) i Pop Dukljanin (Anonymus presbyter
Diocleas). ·Vijest iz Origo o tom'e da je akvilejsk,i patrijarh Helija osnovao,
među osta,lim, pićansku, krčku i osorsku biskupiju sigurno je nepouzdana,
što je već odavno ·dokaz.ano (v. npr.. F.. Kos, Gradivo za zgodoV'ino Slovencev
v srednjem veku, I, 1902; D.Butorac - A. Ivandija, Povijest katoličke crkve
među Hrvatima, Zagreb 1973, 42 koji osnivanje osorske biskupije stavljaju
II VIII st.).

Svak·ako su redaktori p~ostupili ispravno, što su među izvorrima dpak
naveli i tu makar nepouzdanu vijest, kao ,uostalom i jednako, ako ne oi još
više nepouzdanu vijest iz Popa Dukljanina. S druge strane, šteta je što je
redak.tovima izbjegla vjerodostojna vijest Ivana Đakona: Saraceni videntes
quod lin cristianis victoriam essent consecuti, ad Absarensem civitatem usque
pertingere non dubitaverunt et in feria secunda pasce incendilo eam deva..
stantes itd., jer je ta vijest o paležu i uništenju Osora (najvjerojatnije 3. IV
842)7 uopće -prva pouzdana Viijest o'. Osoru nakon antike. Ivan Đakon donosi
i prve pouzdane vijesti <> otoku Susku, o' Kvarneru itd. Nema sumnje daćemo
na te vijes.ti naići II daljnjim svescima Glosara.

. Glosar je monumentaln'o djelo čiji svaki idući svezak očekujemo s nfil­
strpljenjem.

Prof. dr Lujo Margetić
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RIsto Kovijanlć: SPOMENI CRNOGORSKIH PLEMENA
U KOTORSKIM SPOME,NICIMA, .izd. I,sto·11i1slkii'nstitut SR CG,
(XIV.:-XVI vijek), knj. I, Cetinje 1963. i knj. II,
Titogtad 1974.

UDK 949.716

Histo~ijski arhiv II Kotoru sadrži iz'uzetno bogatu građu za proučavanje

prošlosti (od daleke do najnovije) ne samo Boke Kotorske nego i susjednih
krajeva i regija, a često i mnogo šire. Arhivska dokumentacija koju je autor
istraživao i koristio sastoJi se iz sudsko-notarskih i upravno-pollitičkih spisa.
Pisana je jednim dijelom latinskim jezikom (ona ranija i najranija), a većim

dijelom talijanskim jezikom i to venecijanskim dijalektom. Sudsko-notarske
knjige obuhvaćaju period od 1326. do 1797. god., a upravno-politički spisi
period od 1684. do 1797. god. (godina propasti Mletačke Republike). Autor je
svoja proučavanja započeo od XIV stoljeća, a za taj period sačuvani su spisi
samo u rasponu od 18 godina, tj. za period 1326-1337. (doba vladavine Ste­
vana Dečanskog i cara Dušana) li za period 1395-1400. (dakle, doba samostal­
nosti grada Kotora). Da bi napisao ovaj opsežan rad (u dvije knjige) autor je
morao istražiti preko 65.000 stranica sudsko--notarskih knjiga s nekoliko sto­
tina tisuća dokumen,ata (od čega direktno korištenih 1.700). To je predstav­
ljalo zaista ogroman i hvale vrijedan posao. No taj je posao ovaj poznati
znanstveni radnik i erudita zaista solidno i minuciozno obavio pa su i rezul­
tati toga i tolikog rada bili izuzetno vrijedn1i. Obje knjige ·izdao Je Istorijski
institut SR Crne Gore. Prva knjiga objavljena je II Cetinju 1963, a druga II

'l'itogradu 1974. godine.
Prva knjiga (262 stranice) obrađuje podatke o Njegušima, Cetinjanima,

Ćeklićima, Cucama, Bjelicama, Ozrinićima, Pješivcima, Zagarčanima i Koma­
nima. U okviru svih ovih skupina, nakon veoma korisnih uvodnih napomena,
iznose se posebni podaci za sve podskupine, bratstva, prezimena itd., a na
kraju slijedi odlično razrađen registar. Druga knj.iga (253 -stranice) nastavak
je prve knjige i obrađuje: Zećane, Mrkojeviće, Krajinjane, Crmničane,Ljubo­
tinjane, Celclinjane, LješnJane, Bjelopavliće, Nikšiće, Grahovljane, Rudinjane,
Hanjane, Drobnjake. Sadrži posebne podatke za brojne podskupine, naselja,
bratstva, prezimena itd.,. sve po prinoipu i na način kao i II prvoj knjizi. Na
.kraju, JU posebnoj skupini pod naslovom: »Zećani-Crnogorci« izlaže o spa­
menima Zete, odnosno Crne Gore, u širem smislu, oBalšićima, nep·oznatim
Balšićima, Kalođurđevićima (Đuraševići-Crnojevići?), zetskom vojvodi Alto­
manu, o Nikoli Arhilupisu-Kotoraninu (despotovom sekretaru), o Bratos~av­

-begu i dr. Slijedi pogovor i opet na kraju iscrpan registar.
Autor je poznati i priznati znanstveni radnik s opsežnom bibliografijom

publiciranih radov·a (knjiga, mo·nografija, studija, članaka) i brojnim prizna-
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njima. Ove dvije knjige'predstavljaju još jeda::'l izuzetno vrijedan naučni do­
prinos našoj povijesnoj nauoi ovog plodnog i priznatog naučnika. Prilaz, me..
tode, način obrade i prezentacije, povezivanje arhivskih podataka (uz kori..
štenje brojne literature) i naučni zaključci - sve je to u ovim dvjema knji­
gama na zavidnoj visin,i i zahtijeva posebno priznanje autoru.

Prof. dr Đorđe Milović
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v. T. Pašuto, I. V. Štalj: KORCULA
Izd. »Nauka«, A1caJdemija nauk SSSR - lnstit,ut iJStarii SSSR,
Ađoskva 1976. .

UDK 949.713:34

Akademija nauka SSSR, odnosno njezin Istitut za !povijest SSSR, publi­
cirao je 1976. god. knjigu pod nas'lovom »Korčula« i podnaslovom »Korčulsk!ij

statut kak istoričeskij istočnik izučenija obščestvenogo i političeskago stroja
ostrova Korču,la XIII v.«. Autori knjige su Vladimir Terentjevič P-ašuto (do­
pisni član Akademije nauka SSSR) i Irina Vladimirovna štalj. O·dgovorni
redaktor knjige akademik L. V. Cerepin, ukazujući na značenje ovog našeg
starog pravnog spomenika (Statuta Korčule iz XIII stolJeća), stavlja ga od­
mah iza Ruskaj.a pravde (poznatog i izuzetno važnog starog ruskog i općenito

slavenskog pravnog spomenika iz XI-XII stoljeća, koji je predstavljao zbor­
nik kneževskih odluka sastavljen na temelju starih običajnih prav,a, prilago­
đenih odnosima oj prilikama kijevske Rusije II ranofeudalnoj epohi). Knjiga
sadrži dva dijela. Prvi ·dio napisao je Vladimir T,erentjev;ič Pašuto i govori o
općem i političkom ustrojstvu Korčule II XIII stoljeću i to: o otoku Korčuli

(teritorij, naselja, nastanak Statuta), o privredi, društvenom uređenju, stvar­
nom i nasljednom pravu, obvezama i ugov,orima (ku.poprodaja, zajam, zaloga
i dr.), oslobodilačkoj borbi II to staro vrijeme (s posebnim akcentom na kla­
sne borbe), političkom ustrojstvu (vijeće, knez, suci, vijećnici, sudska kurija,
malo i veliko vijeće itd.), te o sudu (sud općine, knežev sud, prijestupi, kazne,
procesi i dr.). ·Na kraju kratki zaključci. Autor je u ovoj svojoj rasprav-i
koristio vrlo obimnu lliteraturu na jezici-ma: našem, ruskom, njemačkom,ma­
đarskom, latinskom, talijanskom i francuskom, pa je studija snabdjevena
solidnom znanstvenom aparaturom. Drugi dio napisala je Irina Vladimlirovna
Stalj i on, nakon kraćeg uvoda, sadrži tekst na latinskom jeziku kraće redak­
cije Korčulanskog statuta iz XIII stoljeća i njegov prijevod na ruski jezik,
popraćen ponekim primjedbama i objašnjenjima, a na kraju jednom vrstom
pogovora koja se odnosli općenito na latinski tekst i dati prijevod na ruski
jezik. Sasvim na koncu dato je nešto .što za ruskog čitaoca (a pogotovo znan­
stvenog radnika) može biti od velike koristi. To je »Latinsko..ruskij termina..
logičeskij komentarij"slavar kratkoj red.akcii statuta ostrova Korčula«.

Komentari uglavnom nisu dali nov-ijih stvari (izvan onih već poznatih
nauci), no značaj je ovog djela u tome što je ruskoj čitalačkoj publici, poseb­
no znanstvenim radnicima koje ova oblast istraživanja interesira, pružilo
mogućnost da se i na ruskom jeziku (pored usporedo izloženog latinskog tek­
sta originala Statuta, što je također veoma važno) upozna s ovim našim
starim i izuzetno vrijednim pravnim spomenikom koji seže daleko II XIII
stoljeće. Istina, koliko daleko unutar XIII stoljeća naučnici se još uvijek ne
slažu sasvim. Ima ih koji ovaj statut stavlja}u II 1214. godinu, mada ga neki
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pomjeraju na 1256, a neki čak i na 1265. Ne ulazeći, naravno, ovdje u ove
probleme, možemo sveje~o. naglasiti da razl~ke ipak nisu velike -i da jedan
ovakav pravni spomenik, kao što je Korčulanski statut iz XIII stoljeća, uka­
zuje bez sumnje na visok stupanj pravne kulture i rani razvoj pravne misli
na ovom dijelu slavenskog juga. Raduje nas stoga posebno što je njegov tekst
ovim djelom ~uz to uz iscrpne i studiozne komentare) sasvim približen ru­
skom čitaocu, a posebno znanstveniku. Ovo tim prije što se ovom Statutu
(promatrajući ga II kontekstu šire slavenske pravne povijesti, naravno), po
važnosti i starosti njegovoj, kako reče akademik Cerepin, daje mjesto negdje
odmah iza znamenite stare Ruskaja pravde.

Prof. dr Đorđe MIlović
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NASE PRIMORJE U DJELIMA NADE· KLAIĆ

UDK 949.713

. Jedan od naših vodećih medievista, N. Klaić, redovni profesor za izvore
hrvatske povijesti na zagrebačkom Filozofskom fakultetu u svojem je boga­
tom opusu posvetila veliku pažnju povijesti Hrvatskog primorja. Kako su
njezini radovi od velikog značenja također i za pravne povjesnike, to se makar
i posve kratak osvrt na njlih ukazuje korisnim upravo II našem Zborniku.

Već II svojem radu Falsirfikati II povijesti Paga, kojim se habLlitirala za
privatnog docenta na Fi'lozofskom fakultetu u Zagrebu 1954. god. (objavljeno
II dva dijela i to prvi dio pod naslovom Rapski falsifikati, »Zbomik Instituta
za historijske nauke u Zadm«, Zadar 1955, 37-57, a drugi dio pod naslovom
Paški falsifikati, »Radovi Filozofskog fakulteta Sveučilišta u Zagrebu«, H,isto..
rijska grupa I, 1959, 15-63) N. Klaić je u temi, važnoj za poznavanJe prošlo­
sti našeg kraja, nagovijestila smjer kojim će se razvijati njezina znanstvena
djelatnost, naime kritličko proučavanje izvora. Kritika izvora za hrvatsku
povijest dovela je N. Klaić u tom radu - srlično kao i u mnogim radovima
koji su slijedili - do uvjerenja znanstveno besprijekorno utemeljena - da
su mnoge isprave, na kojima se nerijetko temelje zaključci i rezultati, krivo­
tvo~ine. Takav pristup izazvao je često ·otpor i neprihvaćanje njezinih stavova
jer je izgledalo kao da se time iz hrvatske prošlosti izbacuje i isprave i činje­

nice o kojima n·as one obavještavaju. Po našem uvjerenju stvar stoji upravo
obratno. Kritičko ispitivanje povijesnih izvora često ~ma za posljedicu proši­
renje naših spoznaja. Hiperkritika nije dakako prihvatljiva, ali znanstvena
diskusija je pravi način da se rezultati isprave, dopune i unaprijede. Uosta­
lom, krivotvorine - osim onih posve bezvrijednih - sadrže najčešće skri­
venu vrlo dragocjenu autentičnu poruku, koja se u čahuri krivotvorine lako
izgubi i koja tek mukotrpnim analitičkim radom izlazi na vidjelo. Upućujem
npr. na važan rad autorice o našoj najstarijoj privatnoj ispravi, navodnoj
Trpimirovoj darovnici od 852. god. (N. Klaić, ·0 Trpimirovoj darovnici kao
diplomatiičkom i historijskom dokumentu, »Vjesnik za arheo.logiju i histo­
riju dal~atinsku«LXII (1960), 1967, 105-155; usp. L. Margetić, Neka pitanja
iz naše ranije povijesti i rimsko pravo, »Zbornik radova P·ravnog fakulteta
u Splitu« XVI, 1979, 69-77).

U posebnoj grupi rasprava N. Klaić analizira velik broj problema poli~

tičke povjesnice našeg 'kraja. Tako u radu Da li je postojala Dalmatinska
marka Bečke ilustrirane kronike (Zgodov.inski časopis XIX-XX, 1965-:-1966,
125-138) zastupa vrlo prihvatljivu tezu da podacima Bečke ilustrirane krO­
nike o hrvatskom kralju Zvonimiru treba pokloniti mnogo više pažnje ne:go
što se to do sada radi!lo. Primjedbe o nedovoljnoj pouzdanosti nekih vijesti
o Zvonimiru u toj kronici autorica s pravom odbacuje ukazujući na okolnost
da se po drugim izvorima »Da1lmatinsku krajinu« može ~ocirati na područje
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sjevernog Kvarnera za razliku od npr. Barade, koji ju je nalazio u Slavoniji.
Auto:pica iznosi tezu da je područje glagoljice ujedno i područje Dalmatinske
marke, a tu svoju tezu potanje objašnjava u radu Historijska podloga hrvat..
skoga glagoljaštv.a u X i XI stoljeću, »Sl,ovo« 15-16, 1965, 225-281. Krčkim
knezovima, kasnije zvanim Frankapani, autorica je posvetila dva značajna

rada: Knezovi Frankapani kao krčka vlastela, »Krčki zbornik« 1, 1970,
125-180 i Kako i kada su knezovi krčki stekli Modruš i Vdnodol, »Vjesnik
historijskih arhiva II Rijeci i Pazinu« XVI, 1971, 129-168. To su nakon pozna­
tog rada V. Klaića o krčkim knezovima do sada najtemeljitiji ,i nezaobilazni
radovi o ulozi te važne velikaške obitelji na našem primorskom području.

Osobito drugonavedena rasprava je značajna i po tome što podvrgava podrob­
noj analizi i dokazuje nevjerodostojnost nekih od" isprava koje "sti "do sada
uživale 'pu'no povjerenje naših pravnih povjesničara,'unatoč tome što su' već
odavno mađarski znanstvenici vrlo' argumentirano tvrdili da je riječ" o krivb­
tvorinama.

Po mojem mišljenju još je - osobito za pravnog' povjesnika - v.ažnija
druga skupina radova N. Klaić što se odnose na društvene odnose u našim
krajevima. Ovamo pripada rad Društvena struktura kvarnerske općine u raz­
vijenom srednjem vijeku, »Krčki zbornik« 2, 1971, 111-144, II kojem je oso­
bito značajna analiza prava i dužnosti senjskih plemića i pučana prema
Senjsko,m statutu jz 1388. god., te šira razmatranja o začecima slavenske
općinske organizacije na našem Pri.morju. Prema tezi N. Klaić slavenska se
općina na Primorju razvi'la pod izravnim utjecajem Bizanta, koji je vlast
nad ovim krajevima držao još od IX st. (u mojoj knjizi Iz vinodolske pro­
šlosti, Rijeka 19'81, 155 greškom stoji »XI« 'umjesto »IX«) tako da bi naše
vinodolske i uopće' kvarnerske općine po shvaćanju autorice potjecale ­
slično kao i ostale mediteranske općine - »iz' starog' antičkog polisa kao
zajednice slobodnih lljudi«. U radu pak Vinodolsko" društvo u početku XVII
stoljeća, »Vjesnik Historijskih arhiva u Rijeci i pazinu« XVII, 1972, 187-233
N. Klaić dala je na osnovi raspoloživih izvora iscr·pnu sliku vinodolskog dru..
štva u XVII st. (plemeniti, sliobodnjaci, knapi, Vlasi, pučanli) i pučanskih

podavanja. Pitanjima društva na Kvarneru bavila se N. Klaić i ranije, oso..
bito II radu Pitanje društvenog uređenJa kvarnerskih općina u novijoj litera­
turi, »Zgodovinski časopis«, XII-XIII, 1958-59, gdje je s pravom kritizirala
ideju »samonikle slavenske općine«, koju nalazimo u Kostrenčića i drugih.
Poslije njezina uspješna argumentiranja o navodnoj specifičnoj »hrvatskoj
slpbodnoj općini« u Vinodolu može se pisati" tek ak<? bi se uspjelo pobiti
autoričine ,analize, što neće biti baš lako. U svojem vvlo poznatom radu Sto
su kmetovi Vinodolskog zakona, »Radovi Filozofskog fakulteta Sveučilišta

u Zagrebu«, Odsjek za povijest, 4, 1962, 25-50, N. Klaić zastupa tezu da se
II Vinodolskom zakonu pod nazivom kmetova kriju zapravo neki općinski
činovnici, a u radu Kako Jablanac postaje slobodni kraljevski grad (1251.
god.), »Vjesnik historijskih arhiva u Rijeci i Pazi~u«, XVIII, 1973, 203-213,
razmatra okolnosti koje su navele bana Stjepan"a da osnuje Jablanac kao
neku vrstu rapske »koIonije«.· '

Spomenimo konačno i dva u pravom smislu monumentalna djela, Povi­
jest Hrvata II ranom srednjem vijeku, Zagreb 1971. i Povijest Hrvata u razvi­
jenom srednjem vijeku, Zagreb 1976, u kojima nalazimo velik broj podataka
i zapažanja o našim krajevima.
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Ukratko, opus N. Klaić što se odnosi na društvenu problematiku naših
primorskih krajeva velik je li nezaobilazni doprinos poznavanju naše starije
povijesti. Pravni povjesničari koji se žele baviti ubuduće problemima hrvat-·
skog primorskog područja ne mogu zaobići njezine radove. Dat ćemo samo
jedan primjer. N. Klaić je u svom radu Kako i kada su ..., 1971. ustvrdila
da je darovnIica kralja Bele III krčkom knezu Bartolu, kojom mu daruje
Modruš, krivotvorina te je to među ostalim ·dokazivala neobičnom klauzulom
pečaćenja. Kako sam taj isti način našao i II drugim suvremenim ugarskim
ispravama, smatrao sam 1978. god. da je neobična klauzula najbolji dokaz
njezine vjerodostojnosti. Ipak, ponovljena analiza svih sastojaka te darov..
nice uvjel1ila ·me je da je N. Klaić ipak II pravu i da pravna neuvjerljivost
nekih klauzula u toj darovnici snažno govore II prilog teze da je isprava
krivotvorena. Nesumnjivo će daljnje analize drugih znanstvenika ukazati na
druge elemente i okolnosti vezane uz tu darovnicu, a od toga će znanost
imati samo koristi.

Na kraju, neka mi bude dopušteno :izraziti želju da N. Klaić obogati i
istarsku povijest isto tako korisnim prilozima. O Istri je d·oduše autorica
pisala u svojoj Povijesti Hrvata u ranom srednjem vijeku (99-108; 175-191;
457-473), ali autorica Istri 'ipak nije posveti/la· onol[ko pažnje koliko i osta..
lim hrvatskim krajevima. To je šteta jer mnogi aspekti istarske srednjo..
vjekavne povijesti još nisu našli odgovarajuće analize.

Prof. dr Lujo Margetić
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Sima Avramović: RANO GRCKO PRAVO I GORTINSKI ZAIKONIK
Beograd 1977,· Isti, EVOLUCIJA SLOBODE TESTIRANJA U ANTIČKOM

GRCKOM PRAVU, Beograd 1981.

UDK 938:34

Sima Avramović svojim magistarskim radom (prvonavedeni rad) ,i dok­
torskom dizertacijom (drugonavedeni rad) dao je našoj pravnopovijesnoj
znanosti dva rada osobite vrijednQsti. Značaj ta dva rada je višestruk. Prije
svega riječ je o vrlo ozbiljnim i savjesno napisanim radovima. Dovoljno je
istaći da je za magistarski rad Avramović koristio 156, a za doktorsku dizer­
taciju 197 djela iz naše~ njemačke, engleske, francuske, ruske, talijanske,
španjolske, itd., literature te se poslužio svim relevantnim izvorima za staro
grčko pravo i, što je još važnije, znalački obradio velik broj problema na
način koji pobuđuje naše puno poštovanje. Već samo navođenje problema
koje je autor obradio, zauzimajući samostalan stav u ,izvanredno složenoj
znanstvenoj diskusiji, daleko bi premašilo opseg koji nam dopušta ova re­
cenzija. Uz to staro grčko pravo jedna je od najtežih - i najljepših - grana
antičkog prava, pa kako je i rimsko pravo tek jedna od emanacija antičkih

društvenih odnosa, puno razumijevanje evolucije rimskog prava moguće je
tek uz sagledavanje čitavog antičkog mediteranskog društva i njegove nado­
gradnje - što su uostalom ispravno istakli Arangio-Ruiz, Schultz, Wolff i
mnogi drugi. I konačno, u nas se pojedinim pravnim problemima staroga
grčkog prava posvećivala na žalost vrlo mala pažnja - jedva da ima autora
koji su o tome nešto vdše pisali - pa je za našu pravnopovijesnu znanost
izvanredan ·dobitak što smo s Avramovićem dobili vrsnog stručnjaka. Poseb­
no je za pohvalu što je Avramović pripremio cijeli Gortinski zakonik s prije­
vodom na naš jezik, što omogućuje izvanredno korisne usporedbe s rimskim
Zakon·ikom XII ploča. Nadalje, treba zahvaliti Avramoviću da je II svom
radu obuhvatio .i analizirao epigrafske i druge izvore iz raznih grčkih gradova
i izvršio zna'!ačku usporedbu oporučnogprava II Ateni, drugim grčkim grado...
vima-državama i Rimu.

Bilo bi poželjno da Avramovićnađe izdavača za radove koje ovdje recen­
ziramo jer bi bila velika šteta da oni ne dobiju svoje pravo mjesto II našoj
pravnopovijesnoj literaturi. Uz pravne povjesnike njegovim bi se rezultatima
mogli i morali koristiti li povjesniča~i, epigrafičari, sociolozi, arheolozi, u čijim

radovima nerijetko nailazimo na začuđujuće nepoznavanje pravne problema­
tike koje se onda osvećuje u neprihvatljivim i površnim rezultatima.

Prof. dr Lujo Margetić
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Mladen Singer: DROGA, OMLADI-NA, KRIMLNALITET
Izdavač: Sveučilište u Zagrebu, Fakultet za defektologiju, Zagreb, 1981.

UDK 343.97:613.83

Knjiga dr Mladena Singera, redoovnog profesora Fakulteta za defekto­
logiju u Zagrebu i zamjenika javnog tužioca Hrvatske, »Droga, omladina,
kriminalitet« tiskana je u Sveučilišnoj nakladi Liber, Zagreb, kao udžbenik
za dio sadržaja kolegija kojega pod naslovom Socijalna patologija slušaju
u V ,i VI semestru. studenti Fakulteta za defektologiju i II VII i VIII semestru
studenti Visoke škole za socijalne radnike u Zagrebu. No, valja odmah reći

da je ta knjiga i više nego udžbenik. Dijelom svojega sadržaja ona bez dvo­
umljenja odgovara kriteriju po kojem se takvi radovi mogu smatrati znan-
stvenim monografija.ma" Zbog toga ,ona će dobro doći ne sa,mo studentima
za pripremanje ispita, već i svima koji se bave krivičnim znanostima, socio­
logijom i srodnim znanstvenim disciplinama ili praktičnim djelatnostima
kriminalne politike i socijalne patologije. Ovakvu ocjenu nametnuo nam je
autor svojdm originalnim pristupom i prezentiranjem materije, koji se razli­
kuje od tradicionalnog pisanja udžbenika i skripata za potrebe fakultetskih
studija, a naročito sadržajem VIII glave - Analiza kriminaliteta nabave i
distribuoije droge II SR Hrvatskoj (str. 128-177)" No pođimo redom: Cjelo­
kupnli tekst knjige raspoređen je II devet poglavlja: I - Narkomanije i narko­
mani; II - Produkti cannabisa; III - O nekim drugim značajnijim droga­
ma; IV - Općenito o aičnosti narkomana; V - Omladina i droge; VI - Dro­
ga i kriminalitet; VII - Liječenje, suzbijanje i sprečavanje, prevencija;
VIII - AnaI.iza kriminaliteta nabave i distribucije droge u SR Hrvatskoj;
IX - Pravni osnov borbe protiv zloupotrebe droga. Na kraju knjige nalazimo
uspješno sastavljen Index i Popis literature.

U daljnjem opisu knjige pokušat ću inform/irati o najmarkantnijim dije­
lovima sadržaja svakog poglavlja i upozoriti na ono što bi po mojoj -ocjen1i
valjalo potaknuti čitatelja ovog prikaza da knjigu o kojoj je riječ uzme II

ruke i da se osobno upozna s njenim sadržajem. U prvom poglavlju autor
zadovoljavajuće iscrpno i potpuno dovoljno informativno opisuje uživanje
raznih supstanci pod čijim su djelovanjem ljudi u povijesnom razvoju naše
civilizacije radi doživlj~ja ugode zapadali II posebna psihička i Fizička stanja"
Pri tome on, s dobrim osjećajem za mjeru,.ukazuje na nedvojbenu opasnost
svih prirodnih i umjetnlih !Supstanci kojima se postižu takva stanja, ~ to prven­
stveno zbog toga što se njihovom upotrebom kod konzumenata razvija, pod
složenim utjecajem niza endogenih i egzogenih faktora, osjećaj zavisnosti,
zbog čega on postaje žrtvom zloupotrebe takvih supstanci. (Pod zloupotre­
bom, autor sasvim dspravno smatra »odstupanje od uobičajene i svrsishodne
upotrebe kako II kvantitativnom, tako i II kvalitativnom smislu«.) U nastavku
slijedi opis najvažnijih '.klasifikacija narkomanija i sredstava koja se upotreb-
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ljavaju. U narednoj glavi opisuju se podrobno produkti cannabisa, hašiš i
marihuana s vrlo detaljnim prikazom načina konzum.iranja te vrste droge
i efekata koji se postizavaju. Opasnosti i štetne posljedice upotrebe cannabis
produkata iznesene su istinito i objektivno bez, inače, uobičajeno pretjeranog
naglašavanja negativnih karakteristika. Rasprostranjenost :pojave jasno je
predočena statističkim podacima. U trećem poglavlju čitalac nalazi podatke
o nekim drugim značajnijim drogama, opijumu ~ njegovim derivatima, mor­
fiju, heroinu, codeinu, cocainu, LSD, eskaJinu, psiholocybinu, STP, speedu,
barbituratima, trankvilizantima, etheru, raznim otapalima i razrjeđivačima.

Osnovni podaci o tim drogama uvijek su dopunjeni s aktualnim rezultatiima
istraživanja o njihovom djelovanju i posljedicama. KI'liminološki pristup upo­
trebi droge nalazimo II četvrtoj glavi, ali na žalost II dosta skra6enom .obliku,
zbog čega i moj prigovor autoru. O uzrocima zloupotrebe droga trebalo je,
po mojem mišljenju, više reći upravo na ovom mjestu II knjizi. No taj će

prigovor (ukoliko ga pvihvati), čitatelj bez poteškoća zaboraviti već u praće­

nju sadržaja narednog poglavlja: Omladina i droge, jer autor svoj prikaz
razvija na njemu svojstven način, uspješno spajajući teoretski pristup s .prak­
tličnim primjerima i statističkim podacima. Na ovom mjestu nema deficita,
a naročito je informativan dio II kojem se opisuje rasprostranjenost upotrebe
droge u maloljetničkoj populaciji, i od posebne vrijednosti je opis osobnih
karakteristika mladih narkomana, utjecaja porOdice i obiteljskih prilika, ško­
le, omladinske supkulture, »hiIppi« pokreta oi »komune« na mlade konzumente
droga. Brojne karakteristike fenomenologije, koja je vrlo plastično i uz broj­
ne primjere prikazana u ovom dijelu knjige, n~su, istina, u dovoljnoj mjeri
obuhvaćene i II zaključnim razmatranJima na kraju pog/lavlja, no to ne uma­
njuje vrijednost podataka oi ocjena koje je autor pružio čitatelju.

U prvim rečenicama šeste glave nalazimo jasnu podjelu na dvije grupe
situacija koje povezuju drogu i kriminal·itet. U prvoj grupi su kriminalna
ponašanja pod neposrednim utjecajem ·droge, .a u drugoj kr,iminalitet koji
je usmjeren na nabavu i distribuciju droge, i to direktni i indirektni (direktno
usmjeren na nabavu droge ili se radi o krivičnim djelima koJima je krajnji
cilj nabava droge). Opisujući kriminalitet osoba koje stoje pod neposrednim
utjecajem droge, prof. Singer upoznaje čitatelja s rezultatima istraživanja
koja su obavljen.a u Svedskoj, Vel. Britaniji, SR Njem.ačkoj (Kreuzer) i SAD.
Spretno izabrani primjeri i podaci iz vrlo opsežne literature za to područje

omogućavaju realni sud i onome koJi se prvi puta upoznaje ~ ovom situaci­
Jom. Kriminalitetu nabave i distribucije droge II svijetu i II SFRJ· dano je
posebno mjesto uz konstataciju koja nedvojbeno proizlazi iz prez·entiranih
i komentiranih podataka da je kI1ijumčarenje droge u stalnom porastu. Sli­
jedi umjereno ·opširan, ali i neophodan opis ilegalnog tržišta drogom i nje­
gove organizacije (profesionalno organizir-an.a trgovina, »siva zona«, hijerar­
hija »Dealera«, trgovoi koji ne konzumiraju drogu i oni koji to i sami čine,

samoopskrbljivanje, inozemni i domaći element u distribuciji droge, osnovne
karakteristike sitnih preprodavača itd.). U posljednjem dijelu ove glave pri­
kazan je ·0dnos izmeđ;u ovisnosti o upotrebi droga i provalnih krađa II ljekar­
ne i falsifikata recepata. U VII glavi Liječenje, sprečavanje, suzbijanje i
prevencija zloupotrebe uživanja ·droga, autor se s prihvatljivim obrazlože­
njem odlučio za pvikaz multikauzalnog pristupa ovom problemu po. sistemu
programa, umjesto raslojavanja na pojedinačnu problematiku svakog. od
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činilaca u toj ·oblasti. Pri tome vrlo iscrpno opisuje stajališta i iskustva naj­
em.inentniJih domaćih autora (Hudolin, Turčin, Despotović, Antonijević, Mila...
čić ii dr.), stručnjaka iz inozemstva (Stubing, Bschor i dr.), te daje primjere
akcionih programa i djelovanja vladinih li priv.atnih organizacija u :svijetu.
Na ovom mjestu uspostavljena Je i neophodna veza ovisnosti o uživanju d~o­

g.a s ostalim ovisnostima koje su odin teresa za sooijalnu patologiju, prije
svega ovisnosti ,od upotrebe alkohola. U glavi VIII opisani :su rezultati ispi­
tivanja kriminaliteta nabave i distribucije droge u SR Hrvatskoj za razdob!lje
od gotovo deset godina (pravomoćno i nepravomoćno osuđene pun,oljetne
osobe u razdoblju od 1. I 1970. do IS'. X 1979. g.). Autor je vjerojatno, imao
razloga zbog kojih nije ispitivanje proširio na ravnQ deset godina, no i taj
»manjak« od svega dva i pol mjeseca ne umanjuje vrijednost analize. Ono
što me više smeta je podatak da su ispitiv.anjem obuhvaćene i nepravomoćne
presude, Jer to ipak unosi malu rezervu u pogledu realnosti ukupnog rezul­
tata" zbog mogućnosti (minimalne, ali .ipak) da II određenom broju tih obu­
hvaćenih slučajeva dođe do oslobađajuće presude u krajnjoj instanci. Bilo
kako bilo, radi se o uzorku kojim je ·obuhvaćeno 207 osoba osuđenih za kri­
vična djela iz čl. 245. i 246. KZ SFRJ, odnosno čL 208. KZ. Visokoj vrijednosti
analize dop:r-inijela je bez sumnje obrada .podataka na računalu Sveučilišnog

računskog centra u Zagrebu, čiji su stručnjaci i u drugim situacijama znatn,o
doprinijeli stvaranju zaključaka na području krivičnih znanosti (tako npr.
ispitivanJa delikata s elementima nasi/lja u SRH, jedan od autora također

pro-f. Singer i s!.). Premašivala, bi znatno uobičajene okvire ovog prikaza
kada bism,o pokušali sasViim lapidarno opisati osnovne podatke iz ovog ispi­
tivanja, pa nam ne preostaje drugo već sasvim ukratkQ reproducirati naj­
bitnije zaključke: Krivična djela neovlaštene proizvodnje i stavljanja II pro­
met opojnih droga .i omogućav.anja uživanja opojnih droga (čl. 245. i 246.
KZ SFRJ) čine ,pretežno osobe II mlađoj životnoj dobi (do 30. god. ž,ivota) ,
i to u najvećem broju osobe muškog spola. To su počinitelji koji su u 82 %

izvan braka, relativno većeg obrazovanja od opće populaciJe osuđenih ·osoba,
a veći je i relativno visok postotak udjela stranaca II toj kriminalnoj djelat­
nosti (IS %). Svega 1/4 svih osuđenih je u stalnom radnom odnosu, 12 ~/o je
odano skitnji, više od polovice sklono je prekomjernom uživanju alkohola,
i -oko 2/3 uzorka konzumira drogu, dok ih je 40 -% već ranije osuđeno jednom
ili više puta. Predmetom lizvršenja djela je najčešće kan.abis droga (60 % ), a
zatim slijedi opijum (22 0/o), morf,ij (15 %), LS'D (9,2 % .) i heroin (1,2 0/O). Kri­
minalna aktivnost ·ove vrste koncentrirana je na područje Zagreba (52,2 %)
i gradove na obali mora (31 Ifj/o). U svim modalitetima kriminalnog ponašanja
ovog uzorka, prema ocJeni autora, maloljetne osobe su II zabrinjavajućOj

mjeri na ovaj ili onaj način tangirane. Više od 1/3 počinitelja osuđeno je
uvjetnom osudom, a prema 1/2 primijenjena je i mjera sigurnosti, najčešće

obveznog liječenja od alkohola i narkomanije. Autor smatra da bi kategorija
preprodavačamorala ubuduće biti strože tretirana, tj. da bi kaznena politika
prema njrima morala biti stroža, a da bi prema ·ovisnicima valjalo preispitati
do sada poduzimane mjere specijalno preventivnog i kriminalno profilak­
tičkog karaktera, posebno kada se radi o mlađim osobama, koje relativno
rano pokazuju raznovrsne oblike poremećaja u ponašanju, prije svega u
odnosu na obveze prema školi i radnom mjestu.

U posljednjoj glavi kronološkim redoslijedom opisane su međunarodne

konvencije kojima je cilj sprečavanje proizvodnje i raspačavanja droge, a
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za potrebe studenata nepravnika prepisani su i oni dijelovi pojedinih zakona
(prije svega krivičnog) ko}i su II najčešćoj primjeni kada se radi o zlo­
upotrebi droge.

Sve II svemu, smatram da nije ni malo pretjerano zaloljučiti da je knjiga
prof. Singera dobrodošla ne samo kao udžbenik već i kao koristan materilal
s mnogim karakteristikama djela znanstvene vrijednosti za izučavanje zlo­
upotrebe droge s kviv1ičnopravnog i sociopatološkog aspekta. Dopuštam si
i konstataciju da je PQtreba za izdavanjem udžbenika pod takvim naslovom
provocirala znanstvenu znatiželju autora II toj mjeri da je prvenstveni cilj
bio samo dobar povod' da se javnosti prezentiraju sadržaji koji po svojoj
informativnosti i wijednosti premašuju tu potrebu. Radi toga bila bi prava
šteta kada ta knjiga ne bi iz bilo kojih razloga bila dostupna i korištena izvan
nastavne djelatnosti na Fakultetu za defektologiju i Visokoj školi za socijalne
radnike II Zagrebu.

Prof. dr 2e~jko Horvatić
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Vladimir Konm: U-REĐIVANJERADNIH ODNOSA U ZANATSTVU·

UDK 351.824.1:331.64 (497.12)

Početkom travnja ove godine navedeni autor, bivši suradnik Pravnog fa­
kulteta u Rijeci i docent za radno i socijalno pravo, izdao je m-on·ografiju o

_ur~đivanju radnih odnosa II zanatstvu.
. Navedeni rad II cjelini posvećuje-svoju pažnju onom dijelu radnih odno..
sa koje radnici zasnivaju s radnim ljudima koji samostalno obavljaju djelat­
nost osobnim radom sa sredstvima II sv,ojini građana, odnosno s građansko­

pravnim i fizičkim osobama.
Značaj j vrijednost navedene monografije možemo prikazati najmanje

II dva pravca: da se nastoJi II prvom pristupu, na odgovarajući, sveobuhvatan
načiti obraditi sva pitanja ove vrste radnih odnosa, od zasnivanja do pre­
stanka toliko značajnog pravno reguliranog odnosa. sam autor, već u počet­

ku, .'citirajući prof. dr Vlajka Brajića, kaže da su radni odnosi jedni od cen­
tralnih, ako ne centralni pravno regulirani odnosi uopće. &iječ je o određe­

nom radu koji sa svim odgovarajućimznanstvenim metodološkim pristupima
i sredstvima.. Qbrađuje sva najbitnija pitanja tih radnih odnosa, koja su,
barem po informacijama autora, dosad u okviru pravne literature bila dosta
zanemarena.

Poseban značaj monografije koju predstavljamo jest II tome da autor
pokušava stalno, u obrađivanju pojedinih pitanja i instituta tih radnih odno­
sa, osvijetliti ol;le posebnosti po' kojima su ti odnosi tako »različiti od radnih
.odnosa ~adnika II udruženom radu«. Karakteristika metodološkog pristupa
nije jedino u prikazivanju različitosti obrađivane vrste radnih odnosa, već

i II izdvajanju onih pitanja koja su svim v~stama radnih odnosa zajednička,

a tim više zbog razvojnih tendencija u našem društvu, koje tendiraju ka sve
većem sadržajnom izjednačavanju tih radnih odnosa s onima u okviru udru­
ženog rada.
. 'Daljnja metod·ološka karakteristika jest analitički pristup obrađivanju

svih pitanja, od zasnivanja do· prestanka tog radnog odnosa, svih prava, obve..
za ci' odgovornosti, koje ga sačinjavaju. Tako autor polazi od osnovnih isho­
dišta Zakona o udruženom radu, republičkog za~ona o radnim odnosima i
'kolektivnog ugovora. Pored tih osnovnih pravnih izvora bili su up-otrijebljeni
još drugi, koji za uređivanjepojedinih pitanja te oblasti radnih odnosa dolaze
II obzir. Naime, treba posebno podv1ući da je monografija čvrsto usidrena u
prilike republičkog, tj. slovenskog ·pravnog reguliranj-a tih radnih odnosa,
što. Je uopće karakteristično i za radne odnose II okviru udruženog rada da
se' osim osnovnih prava, obveza i odgovornosti prema ZUR·u reguliraju prema
l

. ..~ Doc. dr Vladimir Korun, Urejanje delavnih razmjeri v obrti, CGP DELO,
TOZD Gospoda.'ski vestnik, Gospodarska založba Ljubljana; Lj. 1982, str. 1-300.
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republičkom zakonodavstvu. Kao prJmjer možemo navesti i posebnost regu­
liranja tih radnih odnosa s kolektivnim ugovorom, koji je u SR Sloveniji
samo jedan, sklopljen na republičkom nivou, između odgovarajućeg organa
republičkog Saveza sindikata i Saveza obrtnih udruženja Slovenije.

Prezentirana monografija, kao što već sam autor II svojjm uvodnim izla­
ganjima ističe, dijeli se na tri ·dijela: uvodni, opći i posebni dio.

U uvodnom dijelu autor pristupa razmatranju bitnih pitanja od kojih su
dva za reguliranje navedenih radnih odnosa toliko karakteristična: kolektiv­
nog ugovora i ugovora o radnom odnosu (pogodba odelovnem razmerju).
Na skoro pedeset stranica, najprije s prezentacijom historijskog razvoja ko­
lektivnog sporazumijevanja II evropskom pravnom prostoru i II našem prav­
nom sistemu, sve od 1946. godine dalje, kada pisac historijat domaćeg prav­
nog razvoja predstavlja s nekoliko najznačajnijihheteronomnih pravnih izvo­
ra, a potom se opredijeli za pravnu fizinomiju n·ekog instituta toliko značaj­

nih elemenata kao: pojam kolektivnog ugovora, vrste tih ugovora, ugovorne
strane, postupak sklapanja kolektivnih ug~vora, rješavanje kolektivnih spo­
rova, važnost, sadržaj i nadzor n·ad izvršenjem kolektivnog ugovora. Posebno
je karakterističanpristup autora, da kod sadržaja tog ugovora pristupa po­
sebno ka opredjeljivanju tzv. normativnog dijela tog ugovora z·asebno i na
drugoj strani tzv. obligacijskog dijela. Time, iako ne posebno, izdvojeno je
autor i odgovorio na pitanje pravne prirode tih ugovora, bez obzira što se
kod toga pitanja nije posebno zadržavao. T,a činjenica možda u nekom smislu
smanjuje težinu tog dijela monografije, jer kako znamo postoje u teoriji još
danas stalni sukobi glede tog pitanja: da li su ti ugovori građanskog, ili jav­
nog prava ili imaju mješoviti karakter.

Na identičan metodološki pristup autor pristupa razrađivanju najkarak­
terističnijihpitanja ugovora o radnom odnosu - ugovora o poslu, zaposlenju,
o individualnom radnom ugovoru - kako ga nazivamo.

Centralni dio monografije, njen opći dio, namijenjen je primjeni prava,
obveza i odgovornosti radniika i »nosioca samostalnog osobnog rada« od za­
snivanja do p:r;-estanka tog radnog odnosa. S razlikom od tzv. posebnog dijela,
gdje autor obrađuje ~sto tako neka pitanja, a posebno neka prava, obveze
j odgovornosti iz tog radnog odnosa, u općem dijelu ujedinjuje ona koja su
više ili manje zajednička s pravima, obvezama i odgovornostima radnika II

udruženom radu.
Drukčije rečeno, to znači da je autor izdvojio neka pitanja navedenih

radnih odnosa s namjerom da:ih posebno obradi jer su specifičn,a za te radne
odnose. To su npr. gavantiranje sredstava za zajedničku p·otrošnju radnika
i prava radnika do primanja iz tih sredstava za p·osebne namjene, zatim rje­
šavanje pitanja stanovanja radnika, prava radnika koji rade uradionioi, za­
natlija koji neposredno ili putem zadruge udružuju .svoj rad i r,adna sredstva
s OUR II odnosu tr-ajne suradnje, osposobljavanje tih radnika, njihova ishra­
na i slično. Kao što znamo, to su neka od karakterističnihpitanja tih radnih
odnosa, koja - ili formalno, zbog odgovarajućih pravnih rješenja II kolektiv­
nim ugovorima ili zbog posebnog određivanja prava, obveza i odgovornosti,
tj. sadržajno - čine određene posebnosti u pogledu njihovog opsega, načina

realizacije i slično.

Na kraju prezentacije te monografije možemo slobodno reći da ona u
svakom pogledu na tri stotine stranica j s preko 220 pod crtom stavJjenih
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primjedbi otvara novu stranicu radnopravne literature. Iako kao pionirski
rad, kao što autor sam kaže, Ipredstavlja značajan doprinos u okviru odgo..
varajućih sistemskih djela, za koja znamo da su u jugoslavenskom teoretskom
prostoru vrlo rijedak slučaj. Kao određenu slabost tog djela možemo navesti
činjenicu da autor ostaje glede nekih pitanja previše »de lege lata« i da bi na
nekim mjestima mogao još više svoje dobro poznavanje obrađene problema­
tike potkrijepiti -i s refleksijama iste II praksi.

Razmišljajući o toj monografiji, koJa će naći odgovarajuće mjesto II

okviru slovenske radnopravne literature, pobuđuje nam nade da bi takav
pristup toj radnopravnoj materiji svakako trebalo ostvaJ.1iti i ·u drugim repu­
bličkim okvirima, pa tako i u SR Hrvatskoj, ili pak zajednički, II komparativ­
nom smislu, uključujući sve posebnosti i r,azličitosti pravnog regu:J.iranja tih
radnih odnosa, II Jugoslaviji.

Mr Marinko Učur I
Dulko Sekulić
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'Josip Srok: DELEGATSKI SKUPšTINSKI SISTEM
Izdavač: Informator, Zagreb, 1982~·

U,DK 342.31 (497.1)

Iz tiska je upravo izašla (polovieom ožujka 1982~ go4ine) najnovija knjiga
dr Jo.slpa Sruka, izvanrednog profesora Ustavnog prava.i političkih institu­
cija na našem fakultetu. Naslov joj je Delegatski skupštinski sistem, a objav­
lJena je ll' 'nakladi" »Informatora« jz Zagreba, izdavača i njegovih dosadaš­
njih djela.

Taj je rad rezultat autorove preokupacije i višegodišnjeg istraživanja,
naročito intenziviranog od vremena kad je počeo prikupljati podatke, pripre­
mati i pisati svoju doktorsku disertaciju, dovršenu još 1978. godine, kojemu
je ona i osnova.

Permanentno bavljenje ustavno-pravnom problematikom i dosljedno i
minuciOzno praćenje literature iz tog područja, rezultiralo je mnogim novim
informacijama i saznanjima, pa li novim stajalištima, koja su unošena II

tekst sve do trenutka njegove predaje u tisak. Zbog toga je ovo djelo izuzetno
inf.ormativno i aktualno.

Na 190 stranica autor je, osim uvoda i zaključka, posebno obradio pita­
nja načela jedinstva vlasti ostvarenog kroz skupštinski sistem, delegatski
sistem idelegatski skupštinski sistem.

U prvom se dijelu kritizira podjela vlasti u buržoaskim ·državama i isto­
vremeno ističe da suverenitet naroda zahtijeva sjedinjavanje svih funkcija
vlasti u jednom predstavničkom tijelu. Stoga je razumljivo da je skupštins·ki
sistem, koji tom zahtjevu udovoljava, tiJesno povezan sa socijalističkim dru­
štvenim poretkom. Autor, međutim, ispravno naglašava da je istinsko ostva­
rivanje skupštinskog sistema uvjetovano vraćanjem politike II društvenu
osnovu i prenošenjem ekonomske i političke vlasti na radne ljude.

U drugom se dijelu autor bavi teoflijskom kritikom političkog predstav­
ljanja i pretpostavkama za njegovo prevladavanje i uvođenje ·delegatskog
sistema.

Delegatski skupštinski sistem je srž čitavog rada i glavni sadržaj trećeg

dijela. Uspostavljanjem tog sistema skupštine postaju koncentrirani izraz
jedinstva rada i upravljanja, samoupravljanja i vlasti radničke klase, čime

se politička vlast stavlja u funkciju samouprav.ljanja.
Bitna je pretpostavka uspješnog funkcioniranja delegatskog 'skupštin­

skog sistema, po mišljenju Sruka, razvijeno samouprawjanje. Samoupravna
se praksa, međutim, odviJa u vrlo složenim i kompliciranim uvjetima (nedo­
voljna ekonomska snaga društva, nemogućnostproizvođačada ovladaju cjelo­
kupni-m ·dohotkom, nezadovoljavajućasamoupravljačkasvijest Jjudi i slično),

što objektivno usporava njegov razvitak, a time i razvitak delegatskog skup..
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štinskog sistema. Zbog toga je razvltak i samo"upravlJanja J "delegatskog skup:'"
štinskog sistema nužno promatrati kao dugoročan historijslti" proces i cf-lj.
za čiju se izgradnju moraju organizirano, strpljivo i. uporno b,oriti ",sve p~r~~

gresivhe snage društva.' " .
Na kraju, smatram·o potrebnim istaći da ovaj rad našeg cijenjenog ko..

lege, zq.og sadržaja, sistematike, načina obrade i, posebno, aktualnosti zaslu..
žuje da bude s pažnjom pročitan.

Dr Ladislav Horvat



Bolldar Jelčić: RJECNIK JAVNIH FINANCIJA
I FINANCIJSKOG PRAVA
Izdavač: Informator, Zagreb, 1981.

UDK 336.1

Naša, još uvijek ne prebrojna, financijska literatura nedavno je oboga­
ćena još jednim novim djelom. U izdanju novinsko-izdavačke kuće »Infor­
mator« iz Zagreba, krajem 1981. godine izašao je Rječnik javnih financija
i financijskog prava.

Autor tog značajnog djela je, u redovima poslenika koji se teorijski ili
praktično bave javnim financijama i financijskim pravom, pa i u redovima
studenata pravnih fakulteta, dobro poznati dr Božidar Jelčić, redovni profe­
sor na Pravnom fakultetu II Zagrebu.

Poznat je ne samo po svojoj pisanoj riječi, objavljivanoj već preko dva
desetljeća II mnogim knjigama, raspravama, člancima i drugim radov~ma,

nego i po svojoj izgovorenoj riječi stručnjaka i znanstvenika koji je s govor..
nica na raznim kongresima, simpozijima i ·drugim znanstvenlim skupovima ili
s fakultetskih katedri u Jugoslaviji i širom Evrope iznosio svoja mišljenja
o najrazličiti}im problemima javnih financija današnjice. .

Zadaća autora, da napiše takav rječnik, nije bila nimalo laka, jer pravog
uzora II našoj literaturi nije imao, te je iz tih razloga obavljena na najbolji
mogući način. Jelčićevo poznavanje materije omogućilo mu je da izradi rječ­

nik čiji je sadržaj bogat, a forma takva da ga čini veoma upotrebljiv4m. Do­
sljedno upućivanje od jedne natuknice na drugu omogućava čitatelju da u
najkraćem vremenu dobije informaciju potpuniju od one koju je tražio.

Pl1ilog pod naslovom Osnove javnih financija i financijskog prava, koji
je autor ·dodao rječniku, namijenjen je onima koji žele steći još cjelovitije
saznanje o nekom pitanju ili institutu javnih financija. U tom prilogu Jelčić

je na 86 strana pregnantno izložio materiju javnih financija i financijskog
prava, ne propustivši ni jedno važnije pitanje, či.me je upravo virtuozno
sažeo materiju čitavog jednog udžbenika.

Da bi čitateljeva vrijeme poštovao do krajnjih mogućnosti, autor je,
pored toga što mu je tekst i II rječniku j u prilogu koncizan, na kraju knjige
dodao i indeks obrađenih pojmova. Taj indeks omogućuje ne samo brzo
pronalaženje opisa traženog pojma, nego čitatelja upućuje i na srodne pojmo­
ve i tako mu pomaže da isto pitanje upozna šire.

Zbog svih tih kvaliteta Rječnik javnih financija i financijskog prava
dr Božidara Jelčića je dobrodošao i stručnjacima i svima drugima koji su
zainteresirani za materiju koju obrađuje, pa nam je pravo zadovoljstvo da
ga najtoplije preporučimo.

Dr Ladislav Horvat
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ZAKON O POMORSKOJ I UNUTRASNJOJ PLOVIDBI
s napomenama i ·komenta~skim billješkama
Redaktor prof. dr SINIŠA TRIVA. Izdavač: Narodne novine,
Zagreb, 1981.

UDK 347.79 (094.5) (497.1)

U izdanju »Narodnih novina« zagreb, 1981. objavljena je knjiga Zakon
o pomorskoj i unutrašnjoj plovidbi s napomenama li komentarskim bilješka­
ma, čiji je urednik prof. ·dr Siniša Triva. Urednik i grupa ,autora napisali su
komentarske bilješke i napomene uz članove Zakona o pomorskoj i unutraš..
njoj plovidbi, koji je po svom sadržaju jedan od najpotpunijlih saveznih za­
kona, a po broju članova daleko prelazi opseg običnih zakona. Zato i nije
bilo moguće autorima napisati -komentar Zakona koji sadržava čak 1046 čla..
nova jer, kako u predgovoru knjige urednik piše, nisu se još ostvarile sve
pretpostavke za izvršenje tako velikog zadatka kao što je pisanje komentara
kodeksa plovidbenog prava. U kodeksu je obuhvaćena cjelokupna materija
prava pomorske i unutrašnje plovidbe čiji sadržaj su norme upravnog, irno..
vinskog, procesnog, kolizionog i kaznenog karaktera. Sveobuhvatni komentar
takvoga kodeksa traži dugotrajnu i potpunu znanstvenu angažiranost na
posl.u koji isključuje sve drugo što bi autore odvlačilo od tako zamašnog
zadatka.

Uočavajući ove probleme, a ,u želji da omoguće uspješno praktično kori­
štenje Zakona o pom,orskoj i unutrašnjoj plovidbi, autori zakonskog teksta
II njegovom nastajanju odlučili su se zajednički ga obraditi i svaki za odre­
đenu mateviju napisati komentarske bilješke s napomenama za pojedine
članove zakona. To su, uz prof. dr Sinišu Trivu, .učinili prof. dr V'ladislav
Brajković, prof. Idr Branko Jakaša, prof. dr Natko Katičić, prof. dr Velimir
Filip.ović, dr Ilija čolović, dr Emilio, Pallua i dr Veljko Tomašić. Autori su
zakonske članove obrađivali po svojoj specijalnosti i po svom opredjeljenju,
a ovdje će se prikazati njihov rad II sk!l-opu cijele zakonske materije onako
kako je sistematizirana u zakonu. .

Zakon je podijeljen II jedanaest dijelova II kojima se materija dijeli u
glave, o,sim u pryom, petom i jedanaestom dijelu. Prvi dio Zakona sadrži opće
odredbe koje govore o primjeni zakona i pojmovima koji se u njemu upo­
trebljavaju. Te članove zakona (1-6) obradio je dr I. Colović.

U drugom dijelu Zakona sadržana su pravila o sigurnosti plovidbe koja
se odnose na plovne putove, luke i pristaništa, plovidbu i pi1lotažu, posadu
broda i inspekcijski nadzor (čl. 7-165). Njih također obrađuje dr I. čolović.

U trećem dijelu su pravila o državnoj pripadnosti, identifikaciji i upisu
brodova (čl. 166-186) za koje je komentarske bilješke s napomenama napisao
dr E. Pallua.

U .'četvrtom dijelu su normirani osnQvni materijalno..pravni odnosi II po..
gledu brodova .i to II glavi I pravo raspolaganja brodom II društvenom vIa-
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sništvu, glavi II osnovni vlasničko-pravni odnosi, glavi III zaIožna prava li
glavi IV postupak za upisivanje II upisnike brodova. Odredbe zakona od
čl. 187. do 238. obradio je dr E. Pallua, a pravila o postupku upisivanja bro­
dova u upisnike (čl. 239-377) dr S. Triva.

Peti dio sadrži odredbe o brodaru. Njih je kroz napomene i komeniarsk.e­
bilješke obradio dr B. Jakaša u dijelu koji se odnosi na odgovornost brodara
(čl. 378-396), a odredbe koje reguliraju postupak ograničenja brodareve
odgovornosti (čl. 397--423) obradio je dr S. Triva.

Dio šesti, pod naslovom Ugovori, sadrži odredbe koje uređuju ugovorne
odnose koji se ne odnose samo na iskorištavanje brodova, već i na njihovu
gradnju, osigUranje i agencijsko poslovanje. Dapače, po prvi puta se u jugo­
slavenskom pomorskom pravu ovdje normiraju ugovori o gradnji broda, plo­
vidbenom osiguranJu i plovidbenom agencijskom poslu, koji su sada kao ime­
novani ugovori pomorskog, odnosno plovidbenog, prava ušli u zakonsku regu­
lativu zajedno sa skupinom ugovora o iskorištavanju pomor$kih brodova,
koji su već ranije bili normirani Zakonom o ugovorima o iskorištavanju
pomorskih brodova iz 1959. S njima Je zajedno II ovom šestom dijelu zakona
regulirana i materija ugovornog iskorištavanja brodova ,unutrašnje piovidbe.
Na ovako širokom i novom području pomorskog ugovornog prava angažiralo
se u obr,adi zakonskih odredbi više autora. Tako je odredbe o ugovoru o
gradnji (čl. 424-435) obradio dr V. Brajković. Za ugovore o iskorištavanju
brodova (čl. 436-679) napisao je bilješke i napomene dr B. Jakaša, kao i za
ugovor o plovidbenom agencijskom poslu (čl. 680-688). Odredbe koje regu­
liraju ugovor o plovidbenom osiguranJu (čl. 689-752) obradio je dr V. To­
mašić.

U sedmom dijelu Zakona uređuju se neki odnosi i instituti pomorskog
prava kojd su već bili 'zakonski regulirani (sudar brodova, spašavanje lj, vađe­
nje potonulih stvari), ali i neki koji se prvi puta normiraju (zajednič­

ke havarije, izvanugovorna odgovornost brodara i odgovornost poduzet­
nika nuklearnog broda). Ovaj dio Zakona, podijeljen u šest glava, nosi
naslov Plovidbene nezgode. To je, prema tome, materija koja slijedi iza -plo­
vidbenih poslova, a II kojoj posebnu važnost imaju oni odnosi koji su regu­
lirani kroz institute za koje prije nismo imali zakonskih normi, pa Je zato i
njihova obrada u kn}izi od posebnog interesa. Pravila sadržana'lu sedmom
dijelu Zakona obradili su: dr V. Filipović o sudaru brodova, spašavanju !i
vađenju potonulih' stvari (čl. 753-795); dr B. Jakaša o zajedničkim havari­
jama (čl. 715-814. i čl. 832); ·dr S. Triva o likvidaciji zajedničkili havarija
(čl. 815-831). Slučajeve izv.anugovorne odgovornosti za smrt j tjelesne o~je­

de osoba izvan broda (čl. 833-836) obradio je dr B. Jakaša, a odgovornost
za oštećenje stvari i zagađivanje okolice (čl. 837-839) ti odgovornost poduzet­
nika nuklearnog broda (čl. 850-866) obradio je ·dr V. FilIiPović.

Dio osmi Zakona pod naslovom Postupak izvršenja i osiguranja" na brodo­
vima sadrži specifične propise pomorskog procesnog prava, koji su prvi puta
poslije oslobođenjauneseni II zakonski tekst, a uzor su imal~ II propiSima iz
predratne Uredbe o izvršenju i obezbjeđenju na brodu zbog novčanih tražbina
i o privremenim naredbama u pogledu broda. Radi se o propisima koji go­
vore o izvršenju na brodovima njihovom prisilnom prodajom ili predajom
zbog namirenja novčanih i nenovčanih potraživanja i osiguranju na) brodo­
vima osnivanjem za!ožnog prava ili dopuštanjem privremenih mjera od kojih
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je najčešća prinudno, zausttivlj'tlnj'e.. broda~ ··Ove propise' zakona o lizvršenju
i osiguranju pot'taživan:ja,::na'brodoVima (čl. 8.67-993) obradio je,dr S: Triva:'

U devetom, dij~u Za~ona nalaz~, se"lc~liz~Qna pravil~ Z~ .odnose iz p~.rp.or"

ske i unutrašnje;pl~vidbe s ,eleme;Q.to~.,in~ze,mn9stj. PoreQ,'. pravila o ~je,ro­

davnom pravu i o· islcljučivoj nadležnosti jugoslavenskih sudova za odnose
s elementom inozemnosti u ovom se dijelu Zakona nalaze i pravila o mjerQ­
davnom pravu između republika i pokrajina. Kolizione norme sadržane II

čl: 99~1117.Zakona obradio je dr N. Katičić.
Deseti ·dio Zakona sadrži kaznene odredbe u kojima se propisuju kazne

za krivična djela, privredne prijestupe i prekršaje koje počine osobe II vezi
s brodovima i njihovom plovidbo.m, koju regulira Zakon o pomorskoj i unu­
trašnjoj plovidbi. ,Ove kaznene odredbe (čl. 1018-1035) obradio Je dr I. čolo­

Vlić. On je obradio odredbe i zadnjeg, jedanaestog dijela Zakona (čl. 1036­
-1046) koji sadrži ovlaštenja nadležnim organima za ,donošenje pratećih pro..
pisa, te prelazne· i završne odredbe; :

Iz ovog prIkazEi, knjige Zakon .f:) pomorskoj i unutrašnjoj plovidbi s napo­
menama i komentarskim bilješkama vidi ',se da· ,su· njihovi- autori obradili
koinpletfui zaJ;<:onski-tekst odnosno sve' odre~b_e ZakOl1a '0 pomorskoj i unu­
tlrsšnjoj plovidbi." Budući da su 'se'u ;njeg<?voj obradi autori. pozivali i :na
druge važeće zakoris~e propise;' odnosno pravna pravila' koJima' se uređuju

oni 'odnosi, 'koji nisu' regU).iran;i Zakonom '0 pomorskoj i unutrašnjoj plovidbi,
a s njim zajedno spadaju'u izvore'plovidbenogprava Jugoslavije, to su redak­
tori knjige odlučili da ih II nju uvrste kao posebne" priloge. Tako su II knjizi-
objavljeni' slijedeći'prilozi:' ,

'1~ Ustav SFRJ, .izvod iz čI~a 28-1. .
2. Zakon o obalnom moru i epikontinentalno'm pojasu Jugo~lavije

3. Z'akon'o ust~oVi za održavanje pomorskih plovnih' putova ..
4. Zakon o u~tanovi za o~ržavanje'l.m..utrašnjsih plovnih putova
5. Zakon o Jugoslavenskom registri! brodova .
6. Popis tehničkihpravila Jugoslavenskog registra brodova
7. Zakon·o·obveznim odnosima~ izvodi:'

, A): IUskJladištenje (čl. 730~748) .
. .B) Ugovor o trgovinskom :zastupanju '(čl. 790-812)

C) Otpremanje (špediCija, čl; 827~846}·

"D) Ugovor o kont:roli robe i' usluga (čl. 847-858)
8. Zakon o izvršnom postupku, izvodi: '
, .. A) Osnovne odredbe (čl. 1~15)

B) Postupak izvršenja, zajedničke odredbe (čl. 16-68)
C) Postupak osiguranja (čl. 244-274)

9. Međunarodni ugovori koji obvezuju· SPRJ na ,području pomorske
unutrašnje plovidbe

.10.. Lučke uzanse ,
. 11." york-Antwerpenska.pravila o zajedni~im 'haVarijama.- YAP.

, Na kraju knjige uvršteno je stvarno kazajIo II kojemu' se mogu naći PO'
abecednom redu sv,i p,ojmovi, ,izrazi, nazivi, pravn.i· instituti ili odnosi koji se
uređuju~Zakon,om o' pomorskoj i :unutraštJ.joj plovidbi, a sadržani su u ·poje·
dinim članovima ,Zakona ili koji n'a 'njih 'upućuj-u, a koji su b'roJ~vil:Jla ozna-
čeni 'u stvarriom kazalu. .

. Dr Vinko Hlača' ,
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Branko Jakaia: SISTEM PL.OVIDBENOG PRAVA JUGOSLAVIJE.
Treća ,knjiga. UGOVORIO ISKORISTAVANJU BRODOVA
Izdavač: Centar za stručno usavršavanje i suradnju sudruženim
radom Pravnog fakulteta u Zagrebu i Informator, Zagreb, 1980.

UDK 347.79 (497.1)

Prof. dr Branko Jakaša je autor naslovljene knjige o kojoj pIsemo
ovaj prikaz koji bi ostao manjkav, ako bi čitaocima uskratili informaciju
o njenom autoru. Prof. Jakaša već tri desetlje~a ~aokuplja našu znanstvenu
javnost kao pisac velikog broja knjiga, studija i članaka, čiji sadržaj nije
samo onaj iz predmeta Pomorsko i općesaobraćajno pravo kojega je profe­
sor na Pravnom fakultetu II Zagrebu. Ipak među njegovim djelima na
prvom mjestu treba istaknuti i spomenuti njegov U,džbenik plovidbenog
prava napisan za studente pravnih fakulteta i drugih škola na kojima se uči

plovidbeno (pomorsko) pravo.
Udžbenik plovidbenog prava prof. Jakaše uvršten je u predmetnu i

iEpitnu literaturu koja je potrebna i studentima riječkog pravnog fakulteta
u izučavanju predmeta Pom~rsko i općesaobraćajna pravo. I druga djela
autora također su poznata studentima koji ih koriste kao dopunsku litera­
turu ili literaturu na postdiplomskom studiju. To su knjige Kopneno i
zračno saobraćajno pravo, Pravo osiguranja, Međunarodni režim morskih
luka i Komentar zakona o cest<;>vnom prometu. ;.

S vrhova naše pravne znanosti u koje se vinuo prof. Jakaša morao se,
rekli bi, pojaviti i njegov sistem providbenog prava Jugoslavije, koji je pivi
sveobuhvatni prikaz jugoslavenskog plovidbenog prava II nas. Budući da
objavljena knjiga predstavlja prvi svezak sistema plovidbenog prava koji
pIše prof. Jakaša, potrebno je II ovom prikazu radi upoznavanja s materi­
jom govoriti o sistemu plovidbenog prava kao cjelini i o djelu koje je
objavljeno kao treća knjiga toga sistema pod naslovom Ugovori o iskori­
štavanju brodova.

o s· i 5 t em II p lov i d b e n o g p r a v a

Sistem plovidbenog prava kakav je zamislio napisati prof. Jakaša kod
nas još nije napisan, alti u kontinentalnom pravu za razliku od "engleskog
slični sistemi su napisani, pa da bi se bolje upoznali čitatelji s predmetom
ovoga prikaza s nekima ćemo ih ovdje upoznati.

Počet ćemo s talijanskim pravom najbližim našem pravu II kojemu se
naš Zakon o pomorskoj i unutrašnjoj plovidbi gradio i radio po uzoru na
talijanski Plovidbeni zakonik iz 1942. (Codice della navagazione 1942). Utali-
janskom pravu najsveobuhvatniji sistem instituta providbenog prava dao
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je PLINIE MANCA II četiri sveska svoga epollalnog djela štampanog pod
skromnim naslovom STUDI DI DIRITTO DELLA NAVIGAZIONE. Izdavač

ovog monumentalnog djela je Dott. A. GIUFFRE, poznata izdavačka kuća

iz 1vlilana, koja redovno priprelna izdanja knjiga najpoznatijih pravnih pi­
saca II Italiji.

U četiri knjige autor obrađuje pravo pomorske, unutrašnje i zračne

plo~idbe slijedeći sistem zakonodavca iz Plovidbenog zakonika od 1942.
Prva knjiga objavljena II Milanu 1959. sadrži ove naslove: Plovidbeno

pravo i njegovi izvori; teritorijalno, more i norme međunarodnog privat­
nog prava; upravnopravno reguliranje plovidbe; gradnja broda; vlasništvo
i suvlasništvo; plovidbeni poduzetnik; brodovlasnik; brodarsko društvo; po­
n1:orski agent; zapovjednik; ·posada.

Druga knjiga objavljena II Milanu 1961. sadrži ove naslove: Ugovori o
iskorištavanju brodova i avdo.na općenito; zakiup broda; zakup na vrijeme i pu­
tovanje; p'omorski i zračni prijevoz osoba; priJevoz stvari cijelim brodom, di­
jelom broda određenih stvari; teretnica; Briselska konvencija o teretnici;
prijevoz stvari zrakom i tovarni list.

Treća knjiga objavlJena u Milanu 1962. sadrži ove naslove: Zajedničke

havarije i doprinosi (kontribucije); sudar brodova i aviona; pomaganje i
spasavanje na moru, vađenJe i nalaz olupina; pom·orsko osiguranje; privile-
giji i hipoteke.

Četvrta knjiga objavljena II Milanu 1963. sadrži ov.e naslove: Procesno
plovidbello pravo; kazneno plovidbeno pravo; pomorsko ratno interno i
međunarodno pravo.

U francuskom pravu prvI l najveći autoritet pomorsko pravne misli i
zn.anosti je GEORGES RIPERT. On je napisao sistem pomorskog prava II

tri toma jednostavno nazvan DROIT MARITIME. Prvi tom sadrži uvod u
nauku pomorskog prava gdje se govori o granama pomorskog prava i trgo­
vačkoj mornarici. Slijedi prvi dio II kojemu se obrađuje materija pomor­
skog upravIlog prava koja se odnosi na plovidbu, brod i osobe. Drugi dio
počinje obrađivati iskorištavanje brodova pa govori o opremanju broda,
obavezama brodara, agentima, posrednicima, pilotima i ,dr.

Drugi tom sadrži kompletnu materiju iskorištaVaIlja brodova II naslo­
vima: pomorski krediti, pomorski prijevozi, vozarina, odgovornost brodara.

U trećem tomu obrađuju se havarije i pomorsko osiguranje.
U engleskom pravu glasoviti pomorsko pravni pisci kao što su Carver

i Temperley obrađuju u svojim djelima pojedina područja pomorskog pra­
va, ali cjeloviti sistem plovidbenog prava u Engleskoj nije napisao ni jedan
autor. To vjerovatno iz toga razloga što se u Engleskoj pojedinim zakonskim
aktima regulira određena materija plovidbenog prava kao npr. za pomorske
prijevoze postoji zakon koji se zove Carriage of goods by sea act, za po­
rnorsko osiguranje zakon Marhle insurance act itd. Na taj način su u
engleskoj doktrini nastala m·onumentalna pravna djela autora Carvera:
Carriage of Goods by Sea i TelThperleya: Merchant· shipping Acts, a za po­
morsko osiguranje neosporno najveći je autoritet Viktor Dover čija knjiga
A Handbook to Marine Insurance sadrži upravo sve što se zna i što treba
znati II poslovima pomorskU1 osiguranja.
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o djelu

Treća knjiga Sistem plovidbenog prava Jugosl~vije štampana je pod
naslovom Ugovori o iskorištavanju brodova. Prof. Jakaša u predgovoru te
svoje prve objavljene knjige iz sistema koji će imati šest knjiga objašnjava
razloge zbog kojih se odlučio .izdati treću ·knjigu, priJe, prv~ i ·druge. On se
odlučio na takav redoslijed obJavljivaIlja knjiga u kojima namjerava ~lo..
žiti sistem plovidbenog prava radi toga, što on institut ugovora o iskorišta­
vanju brodova smatra, sa stajališta pravne teorije i prakse, najinteresantni­
jim i najvažnijim, a drugi razlog tome je činjenica da taj institut ne ~reba.

u .pojedhiostima regulirati republičkim propisima, jer je II cijelosti normi-
ran Zakonom o pomorskoj i unutrašnjoj plovidbi. . _

U -izlaganju sistema plovidbenog prava Jugoslavije autor će vjerovatno
slijediti sistematiku i sadržaj Zakona o pomorskoj i unutrašnjoj plovidbi.
Kako i sam ističe u predgovoru treće knjige on II zamišljenom sistemu na­
mjerava analizirati i prikazati imovinsko pravne i upravno pravne institute
plovidbenogprava Jugoslavije. Sve te institute mi ,danas imamo regulirane
II jedinstvenom zakonu, koji se zove Zakon o pom'Orskoj i unutrašnjoj ·plo­
vIdbi. Budući da objavljena treća klljiga već svojim naslovom Ugovori o
iskorištavanju brodova govori o jednom čisto imovinsko pravnom institutu,
koji je II Zakonu o pomorskoj i unutrašnjoj plovidbi normiran u šestom
dijelu, Glavi II, pod naslovonl Ugovori, treba očekivati da će II prvoj i ·dru-;
goj knjizi prof. Jakaša obraditi one institute imovinskog i upravnog prava
koje regulira Zakon u dijelovima I do V, koji llose ove naslove:

Dio prvi: Opće odredbe

Dio drugi:· Sigurnost plovidbe (plovni putovi, luke, plovidba, brod, po·
sada broda)

Dio treći: Državna pripadllost, identifikacija i upis broda

.Dio četvrti: Osnovni materijalnopravIli odnosi II pogledu broda

Dio peti: Brodar

Sadržaj knjige Ugovori o iskorištavanju brodova ima zanimljiv raspored
materije. Naime, u prvom dijelu klljige kojemu je autor dao naslov Općeni­

to obrađena su dva odjeljka. Prvi odjeljak nosi naslov Temeljna načela a
drugi Sukob zakona. Iza toga slijedi naslov drugog, rekli bi glavnog, dijela
knjige koji glasi- Prijevoz stvari, a iza ovog naslova razrađena je materija
prijevoznih ugovora u podnaslovima: Pojam i vrste ugovora, Postanak i
prestanak ugovora i Izvršenje ugovora.

Prije nego što će autor pristupiti analiziranju mnogobrojnih instituta
iz prijevoznih ugovora koji su glavni sadržaj knjige, on je smatrao potreb­
nim izložiti tem,eljna načela koja II našem pravu važe za ugovore o iskori­
štavanju brodova. To izlaganje temeljnih načela usmjereno je na objašnja­
vanje općih načela odredaba Zakona koja se odnose na iskorištavanje
brodova, primjenu propisa Zakona s obzirom na brodove i njihovo iskori­
štavanje, oblike iskorištavanja brodova i njihovu plovidbu koja se s obzirom
na način iskorištavanja brodova dijeli na slobodnu i linijsku plovidbu.

Govoreći dalje u kontekstu problema plovidbellog poduzetništva i po­
jedinih llačina eksploatacije broda autor se svestrano osvrće na težak
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problem pravne prirode ugovora o iskorištavanju brodova nastavljajući sa
sistematikom tih ugovora u pojedinim pravnim sistemima i u jugoslaven­
skom pravu. Posebno se osvrće na timecharter li potprijevozni ugovor tu­
mačenjem njihove pravne prirode.. a također posebno i na pravnu prirodu
ugovora o tegljenju i potiskivanju. Izlaganje temeljnih načela završava se
obrazloženjem analogne primjene. pojedinih propisa Zakona o pomorskoj
i unutrašnjoj plovidbi.

U ovom diljelu knjige a prije glavnog dijela nazvanog Prijevoz stvari
autor se bavi pitanjem sukoba zakona.. koje nesumljivo spada među osnovne
probleme ugovora o iskorištavanju brodova. Zato je i bil<;> logičJ?,o da se
tim problemom autor II knjizi pozabavio II njenom uvodnom .dijelu.. ia:Lco
se kolizioIle norme Zakona o pomorskoj i unutrašnjoj plovidbi nalaz·e na
njegovom kraju.. pa bi se moglo očekivati da budu obrađene i. negdje na
kraju sisteina plo.vidbenog prava.

Govoreći opć-enito o sukobu zakona autor raspravlja u kontekstu toga
problema o obaveznoj primjeni jugoslavenskog prava.. autonomiji volje stra­
naka i njenom ograničenju na temelju načela međunarodnogprivatnog pra­
va kada .stranke tu primjenu 11isu ugovorile i primjeni najbližeg prava. i
statuta, te o obliku sklapanja ugovora. Autor završava izlaganje o sukob~

zakona s. jednom kritičkoDl ocjenoIn kolizionih normi Zakona o pomorsk9j
i unutrašnjoj plovidbi.. koje po njem-u ne daJu jasne odgovore na pit~nje

koje će pravo sudac primijeniti II konkretnom slučaju.

U drugom dijelu knjige koji nosi naslov Prijevoz stvari autor detaljno
iznosi i tuITlači materiju prijevoznih ugovora bogato popraćenu bilješkama
II -kojima su citirana djela svih dom~~ih i stranih autora prava. Tu se su­
srećemo sa stajalištima koja u pojedinhn pitanjima zauzimaju domaći pisci
B;rajković, Badovinac.. Cigoj .. Dvorski.. Grabovac.. Ivošević .. Lukšić i Trajković

i. strani pisci Brunetti.. C~rver .. Manca.. Rip,ert.. Rodiere.. Shaps..Abraham.. Scm~­
ton d drugi. Naravno.. da na mnogim mjestima autor tako originalnog .koncepta
kao što je prof. Jakaša.. obrazlaže vlastita stajališta protivna stajalištima
spomenutih autora (vidi npr. bilješke na str. 45-46 gdje se govori o podjeli
i vrstama ugovora)"

Kada je izložio i obrazložio pojaln i vrste ugovora o prijevozu stvari,
autor :t;lastavlja rasprayljati _o postanku i prestanku ugovora. Za postanak
ugovora zn~čajno je pitanJe njegove fornle o kojoj se govori s. aspekta
njezine obaveznosti po zakollu i stvarnih prilika II pomorskoj praksi. U
praksi se za ugovore koji se inače ne moraju sklapati u pismenoj formi
ipak ustalila primjena tipskih formIulara ugovora. koji se upotrebljavaju
plilikom zaključenja ugovora o prijevozu. Uobičajene forme koje se II prak­
si sklapaju u pismenom ob,liku Jesu čarter partija.. zaključnica.. teretnica i
triptih o kojima autor detaljno raspravlja s obzirom na način njihove
l..potrebe ~ pravni značaj.. koji im se ;daje ·u ·praksi. Osobe koje sudjeluju II

ugovoru jesu brodar.. naručitelj prijevoza.. krcatelj i primatelj čiji pravni
ppložaj u ugovoru autor analizira u vezi s postankom ugovora.

Prestanak ugovora prikazuje se općenito i kroz poj-edine slučajeve do
kojil1.- dolazi· zbog nemogućnosti izvršenja ugovora (propast broda.. propast
t~reta.. rat i. dr.).- Zatim se iznosi problematika odustanka od ugovora i
prikazuju ,posljedice samovoljnog odustanka naručit.elja od ugovora ibro-
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darevog odustanka od ugovora, koji za razliku od naručitelja nema pravo
samovoljno odustati od ugovora. Ako naručitelj to učini zakon ga obavezuje
na plaćanje·vozarine II raznim situacijama i kombinacijama, koje se na ovom
mjestu u knjizi tumače. Posebno se ukazuje ovdjoe na ugovorne klauzule o
prestanku ugovora i klauzule o naknadi štete II slučaju odustanka koje
stranke obično ugovaraju (tzv. penalty Qdnosno indemnnity claus·e).

U daljnjem izlaganju autor prelazi na glaVlli dio ovog dijela knjige,
a to je izvršenje ugovora. Tu materiju izloženu vrlo široko sa svih aspekata
pomorske prakse, koju autor najsvestranije pozna i lucidno pravno inter­
pretira, naslovio je ovako: stavljanje broda na raspolagaIlje krcateiju, ukrcaj
tereta, vrijeme ukrcaja i iskrcaja tereta, putovanje i predaja. Svaki od
ovih naslova ima najmanje po dvanaest podnaslova gdje autor II tančine

obrazlaže sve elemente i faze izvršavanja ugovora o prijevozu stvari, koji
su zaključile stranke - brodar i naručitelj prijevoza -, ..a koji se faktično

i praktično počinje izvršavati sa stavljanjem broda na raspolaganje krca­
telju.

Brodar, dakle, počinje izvršavati svoje obaveze prema naručitelju - a
to su preuzimanje robe na prijevoz, sam prijevoz i predaja robe primaocu ­
stavljanjem broda na raspolaganje krcateIju. Tu se onda postavlja problem
individualizacije broda, dakle koji brod treba staviti krcateiju na raspola­
ganje, kakav brod tj. kojih svojstava, sposobnosti za plovidbu, klase, gdje
II kojoj luci i kakvoj luci, na kojem mjestu II luci i na kakvom vezu.

Onda slijedi ukrcaj tereta· na brod sa svim problerm.ma manipulacije
teretom II luci, načina krcanja, slaganja tereta u brodu ili na palubi is!.
Za sve te operacije ukrcaja i iskrcaja tereta predviđeno je vrijeme, koje
počinje teći od predaje pisma spremnosti broda, a zove se stojnice i preko­
stojnice. Toliko detaljno obrazlaganje tih specifičnih instituta u pomorskom
prijevozu i njihov komparativni znanstveni prikaz može se naći samo u
ovoj knjizi prof. Jakaše, univerzalnog poznavaoca te problematike.

Slijedi izlaganje o putovanju broda kao slij-edećoj fazi u izvršenju
ugovora o prijevozu, i na kraju zadnjoj fazi toga posla a to je predaja
tereta. Naravno da su i te faze prijevoznog posla II knjizi svestrano obra­
đene, a najveća im je vrijednost - kao uostalom cijelom sadržaju dijela
knjige nazvanog Izvršenje ugovora - upotreba komparativne metode izla­
ganja i uporedne literature, koja se II knjizi otk:r;-iva II cijelom svome bo­
gatstvu.

Knjiga se završava sa sadržajem koji nosi naslov Predaja tereta. Bu­
dući da po sistematici Zakona o pomorskoj i unutrašnjoj plovidbi predaja
tereta primaocu zav~šava s članom 549., a cijela glava Ugovori o iskorišta­
vanju brodova završava sa članom 679.~ za očekivati je :da će II drugoj knjizi
pod istim naslovom autor obraditi ovo: Odgovornost brodara za štetu na
stvarima i za zakašnjenje (čl. 550-579), Vozarina (580-597), Zakonska za­
lc..žna prava na stvarima ukrcanim na brodu (598-603), Prijevoz putnika i
prtljage (604--639), Tegljenje i potiskivanje (640-653), Prijevoz II kojem
stldjeluje više vozara (654-663)" Zakup (664-678) ~ Zastara (679).

Na kraju bi o prikazanom djelu opravdano mogli reći da su odlike ove
knjige II tome što nam pruža sistelnatičan i za naše prilike jedinstven priKaz
instituta prijevoznih ugovora, koji imaju centralnu važnost u 'pomorskoj.
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praksi a isto takvo mjesto i značaj zauzimaju i II nauci pomorskog prava.
Knjjlga prof. Jakaše je po svom sadržaju, pristupu i načinu pisanJa prvoraz­
redan udžbenik ne samo studentima prava, posebno onima na postdiplom­
skim studijima, nego i kadrovima u pomorsko privrednoj praksi ·i bliskim
djelatnostima, koje II svakodnevnim poslovim-a čekaju problemi za rješa­
vanje II čemu će im ova knjiga uspješno pomagati.

Dr Vinko Hlača
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'Ladislav Horvat: STUPNJEVANJE NASTAVE NA PRAVNIM
FAKULTETIMA - DA I,LI NE?

UDK 378.096 (497.1)

I

Zelimo li raspravljati o stupnjevanju nastave na pravnim fakultetima,
·potrebno je da najprije pokušamo riješiti semantičkiproblem značenja izraza
stupanj, kako bismo II daljnjoj raspravi svi mislili na isto.

o Riječ stupanj može značiti podjelu na ajestvici (temperature, alkoh~la

· i st), položaj na hijerarhijskoj ljestvici, odnosno svaku poziciju II hijerarhiji
sistema vrijednosti. Pod stupnjem se može podrazumijevati i svako stanje
l:l seri}i realnih ili mogućih stanja. Prema tome, stupnjevima bi se mogle
nazvati određene pozicije ili određena stanja različitih vrijednosti ili intenzi­
teta u istovrsnoj pojavi, pri čemu je postojanje prethodnog stupnja uvjet
slijedećeg.

Ako bismo pJ:'lihvatili takvo određenje stupnja, odnosno stupnjevanja,
onda je nastava na svim fakultetima, pa i na pravnim, stupnjevana sam.im
time što traje četiri godine i što se slijedeća godina može upisati samo nakon
p~ethodne. Ipak, formalno se studijske godine ne nazivaju stupnjevima,
premda one, to u biti jesu. Osnovno, usmjereno i visoko obrazovanje također

možemo nazvati stupnjevima vrsta obrazovanja, jer predstavljaju razine zna­
nja (katkada veoma različitih) od kojih je prethodna razina viša od slijedeće,

'a postojanje prethodne je uvjet stjecanja slijedeće.

Stupnjevanje unutar jedne vrste obrazovanja bi se možda moglo smatrati
stupnjevanjem II užem smislu, a stupnjevanje vrsta obrazovanj.a, stupnjeva-

· njem II širem smislu.
, Ne znamo da li bl se pogriješilo ako se pretpostavi ·da se stupnjem far-

· malino nazivaju samo ona stanja, pozicije ili dijelovi prijeđena !puta koji
čine cjelinu ili imaju određeno značenje, ne samo unutar sistema illi pojave

. nego d prema vani.

II

~ Vratimo li se sada pitanju. postavljenom na početku ovog razmišljanja,
~ a to je, da li stupnjevati nastavu na pravnim fakultetima, što će reći organi-
· ziratio ju 'tako da studenti nakon dvije godine studija stječu višu spremu, a
nakon četiri visoku, onda si prethodno moramo postaviti još dva pitanJa:
.da li je to potrebno i da li je to moguće?

. Ako se suglasimo ,'s tvrdnjom da II gotovo svim ljudskim aktivnostima za
· koje su danas 'potrebna najrazličitija posebna znanj.a, nalazimo i elemente
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prava u većoj ili manjoj rojevi, onda je izvjesno da se te aktIvnosti ne mogu-
uspješno obavJjati bez određenogpoznavanja prava. -

Izuzmemo li iz razmatranja čisto pravne poslove, kao na primjer, poslove
sudaca, tužilaca, odvjetnika, pravnih savjetnika i drugih, za koje je potrebno
ne samo potpuno, nego i kvalitetno pravno znanje, u društvu uopće, a po·
sebna u upravi u najširem smislu te riječi, ima veoma mnogo poslova za
uspješno obavljanje koJih se traži kombinacija određenog stručnog, najčešće

upravnog i pravnog znanja. što više, često je pravno znanje ili bolje, osnovno
poznavanje prava, preduvjet stjecanja određenih drugih stručnih znanja.

Visina zahtjeva II pogledu količine li kvalitete pravnog znanja II obrnutom
je razmjeru s brojem poslova za koje se takva količina i kvaliteta pravnog
znanja traži.

Grafički bi se to moglo prikazati piramidom II kojoj vrh predstavlja
relativno mali broj isključivo pravnih poslova s visokim zahtjevima II pogledu
količine i kvalitete pravnog znanja, a baza velik broj poslova s relativno
malim udjelom pravnog znanja u njima, s odgovarajućim međustupnjevima

između vrha i baze.
Naravno da takvu podjelu slijedi i broj ljudi koj,i te poslove obavljaju.

Prema tome, društvu je potreban relativno manji broj stručnjaka s potpunim
pravnim znanjem, koji će obavljati isključivo pravne poS'love, a znatno veći

broj onih čiji su poslovi sam·o jednim dijelom pravni, a drugi.m dijelom pri.
padaju dtugim strukama (kadrovskoj i slično).

Ako je točno da II -upravnim organizacijama, organima uprave, osnovnim
organizacijama udruženog rada, samoupravnim. interesnim zajednicama, sa­
moupravn-im i drugim organizaciJama ima relativno viš·e poslova za koje je
potrebno, uz druga znanja, jednostavnije pravno znanje, odnosno samo osnov­
no poznavanje prava i pravnih propisa, onda bi odgovor na pitanje da li je
takvo stupnjevanje potrebno, bio potvrdan. Sto više, ono bi dobro došlo i
onim studentima koji iz bilo kojih razloga nisu u stanju završiti potpuni
studij prava iako su imali takvu namjeru.

No ostaje pitanje da li je takvo stupnjevanje moguće. Ne u smislu da li
je izvedivo, nego ·da Ili se njime može postići svrha, to jest, da li bi dio prav­
nih znanja koja bi se stekla na prvom stupnju, predstavljao zaokruženu cje­
linu, da li bi imao određeno značenje prema vani i da Ji bi ta znanja, sama
za sebe, bila upotrebljiva.

Na to je pitanje uglavnom već odgovoreno. Pravni fakulteti koji su takvo
stupnjevanje uveli još prije dvadesetak godlina ukinuli su ga već n,akon neko­
liko godina, jer su znanja stečena na prvom stupnju bila upotrebljiva pre­
težno za nastavak studija na drugom. Pokazalo se je da djelomična pravna
znanja, sama za sebe, nisu dovoljna ni za što. Sudeći po prigovorima samo
na račun kvalitete rada mladih sudaca, čak ni četvorogodišnji studij prava,
izgleda, nije dovoljan onima koji II svom radu primjenjuju isključivopravna
znanja. Pitanje je kako onda može biti dovoljan dvogodišnji studij i koji bi
to pravni poslovi bili koji bi se mogli obavljati samo:s djelomičnimpravD,im
znanjem. Nama takvi poslIovi nisu poznati.

Premda, dakle, ima mnogo radnih mjesta, odnosno poslova i radnih za·
dataka za koja su potrebna, recimo tako, djelomična pravna znanja., .ali :......
valja naglasiti - ne samo ona, i premda bi, radi toga, bilo potrebno da se
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na pravnim fakultetima organizira stjecanje tih znanja, ipak stjecanje samo
njih, kao što vidimo, nema smisla i odgovor na pitanje da lli je to moguće,

mora biti negativan.
To, međutim, nikako ne znači da pravni fakulteti ne mogu i ne trebaju

organizirati posebnu nastavu na razini ",iše spreme.

III

Poznato je da su do pred otprilike petnaestak godina u Jugoslav.iji II

svim republičkim i pokrajinskim centrima, pa i u Nišu u SR Srbi}i, posto..
jale više upravne škole u kojima se je školovao kadar potreban prvenstveno
upravi u užem i širem smislu - upravni pravnici. Ubrzo se Je pokazalo da
upravni pravnici mogu biti veoma upotrebljivi i za rad II stručnim .službama
privrednih organizacija, pa je interes i uprave i privrede za njih, unatoč

sumnjičavosti u pogledu kvalitete rada tih škola, bio godinama, a i sada
je, velik.

Koliko .nam je poznato, dal1;as u nas postoje samo tri više upravne škole
i to II Zagrebu, Ljubljani .i Sarajevu. Sve ostale su, mijenjajući svoje pro­
grame II težnji da i one postanu prvi stupanj za pravne fakultete, koji su u
to vrijeme uvodili stupnjevanu nastavu, postale njihova skraćena verzija.
Smanjile su na minimum, za takvu vrstu škola neophodnih speoifičnih studij­
skih sadržaja po kojima su se i razlikovale od pravnih fakulteta i zbog čega

su bile i osnovane. Na taj su način, radeći isto što rade i pravni fakulteti,
samo II manjem obujmu i slabije, izgubile vlastitu fizionomiju, čime su po-
stale nepotrebne, i kao takve, ukinute. ~

Ukidanje tih škola nipošto nije značilo da upravni pravnici II tim repu­
blikama i pokrajinama u kojima su više upravne škole ukinute nisu bili više
potrebni. U SR Srbiji su u aktima o sistematizaciji radnih mjesta i nad,alje
bila predviđana radna mjesta za koja se je tražila viša sprema u·pravno-prav­
nog smjera, iako tih škola više nije bilo. Radi toga su više upravne škole iz
Zagreba i Sarajeva godinama radile II SR Srbiji, školujući potreban kadar.
Jedan dio tih kadrova iz SAP Vojvodine školovao se je II osječkom centru
Više upravne škole iz Zagreba dok je on tamo postojao. Nakon njegova Uki­
danja je Pravni fakultet u Novom Sadu, koliko na;m je poznato, odazivajući

se zahtjevima i potrebama prakse, organizirao takav studij.
I danas se, dakle, traže upravni pravnici. Dokaza za to ima više a jedan,

s kojil:n mi raspolažemo, je i konkretan zahtjev organa uprave, organizacija
udruženog rada (iz. jednog dijela riječke makroregije, iz Istre), da se 300-tini
nJihovih radnika omogući stjecanje više spreme upravno-pravnog smjera stu-

.~ diranjem uz rad, time da te organizacije snose sve troškove njihova ško-
lovanJa.

Osim toga, prema podacima Zavoda za javnu upravu SR Hrvatske, samo
u organima uprave .j upravnim organizacijama u SR Hrvatskoj danas nedo­
staje oko 320 upravnih pravnika. Ne raspolažemo s podacima o potrebi za
upravnim pravnicima u organizacijama udruženog rada II privredi, samo­
upravnim interesnim zajednicama i drugim samoupravnim organizacijama,
ali neće biti daleko od istine pretpostavimo li da je svima njima potrebno
najmanje još toliko upravnih pravnika, dakle ukupno oko 640.
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IV

Potreba je, dakle, za takvim kadrovima evidentna. Logično bi bilo da se­
njihovo obrazovanje organizira u okviru pravnih fakulteta, ne samo zbog
srodnosti studija i kadrovske i materijalne opremljenosti, nego i zbog racio-:
naInijeg rada, racionalizacije mreže visokoškolskih institucija itd. Ipak, mno­
gi se fakulteti nerado prihvaćaju tog zadatka.

Razlozi nam nisu poznati, aJi jedan od vjerojatnih bi možd·a mogao biti
strah od snižavanja znanstveno-nastavne razine fakulteta. Ukoliko je. ta pret­
postavka toČna, taj je strah, po našem mišljenju, neopravdan. Ne ulazeći II

način rada, upisne i ispitne kriterije na pojedinim višim upravnim školama,
pravni fakulteti ne samo trebaju nego i moraju imati iste, visoke, kriterije
u svim oblicima svoga rada.

Razlika u studiju za višu i visoku spremu na fakultetima mora postojati,~

ali jedino u nastavnom planu i programima.
Iako ne spada II okvir ov.ih razmišljanja, neka mi bude dopušteno pri­

sjetiti se da bi se fakulteti, osim bavljenja znanstveno-nastavnim radoni, što
je njihova osnovna zadaća, morali mnogo više povezivati s udružen.im radom.
To znači organizirati permanentno obrazovanje, stručno usavršavanje, razno­
vrsne seminare, predavanja o pojediriim aktualnim pravnim pitanjima, davati ~

pravne savjete, stručnamišljenja i drugo.
Sve to ne spada u znanstveno-nastavni rad u užem .smislu, ali spada u.

zadaću pravnih fakulteta predviđenu Zakonom o visokom obrazovanju. Evo
izvoda iz člana 2. toga zakona: »Pod visokim obrazovanjem u smislu ovog.
zakona, razumijeva se (... ) permanentno obrazovanje i stručno osposoblja­
vanje i usavršavanje kadrova s višom, visokom i postdiplomskom .spremom.«

v

Pri kraju našeg razmišlJanja ·ela se ponovno vratimo osnovnim pitanjima
koja nas zaokupljaju: treba li na pravnim fakultetima organizirati studij na
razini više spreme j treba li taj studij biti stupnjevan.

Po našem mišljenju odgovor je na prvo pitanje bezrezervno - da. Na
pitanje, treba li taj studij biti stupnjevan, odgovor je - ne.j da. Ne, ako
stupanj shvatimo u užem .smislu, jer bi to značilo da studenti koji završe
prve dvije godine studija time stječu diplomu prvog stupnja. Još jednom ne,
zato, jer pravno znanje stečeno takvim studijem ne služi ničemu, nema s'misIa
i ne znači ništa. Ne, jer takvo stupnjevanje nije moguće.

Međutim, odgovor je ·da, ako stupanj shvatimo u širem smislu, samo kao.
jednu razinu obrazovanja. l .

To u praksi znači da bi studij za stjecanje više i studij, ~a stjecanje visoke,
spreme trebali biti dva odvojena, iako srodna studija; svaki sa svojim speci~

fičnim programima. Ti programi u pojedinoj vrsti studija mogu biti različiti

(smjerovi), a kad se radi o studiju za višu spremu mogu se, ll· određenim

razdobljima, prilagođavati potrebama udruženog rada za pojedinim profili.'
ma kadrova (tajnici škola, tajnici organa upravljanja i slično). Upisi na te'
studije bili bi odvojeni, prijelzi tijeko,m studija s jednog n·a drugi, u skladu
s propisima, mogući. Isto tako bio bi moguć i nastavak na četvorogodišnjem

studiju nakon dvogodišnjeg, ali pod određenimuvjetima II pogledu priznanja
ispita djelomično ili II cjelini i slično.
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I, na kraju, još jedno pitanje: smiju li fakulteti kao znanstveno-nastavne
organizacije udruženog rada organizirati studij za stjecanje više spreme kad
u okviru visokog obrazovanja za to postoje posebne nastavne organizacije
udruženog rada?

Jedan od četiri pravna fakulteta II SR Hrvatskoj (Split) to radi već odav­
no. Drugi (Osijek) je nedavno počeo i upravo rješava početne organizacione
probleme. Treći (Zagreb) to do sada nije radio, jer u Zagrebu postoji Viša
upravna škola, jedina II ,SR Hrvatskoj. Mi smo, pak, II Rijeci na zahtjeve
udruženog rada počeli o tome razmišljati.

Ali ti bez obzira na to, valja se podsjetiti na Rezoluciju o razvoju odgoja
i obrazovanja na samoupravnoj osnovi, koju je Savezna skupština usvojila
davne 1970. godine. Jedan odlomak iz te Rezolucije glasi:

»Ustanove za više i visoko obrazovanje trebaju pružati razllčite,moguć­

nosti za Izbor programa i oblika studija, da bi omogućlle zadovoljavanje
ramovrsnih dntltvenih potreba za specijaUzacijom II stntčnim usavrIavanjem
(podvukao L. H.) i brže prenošenje najnovijih dostignuća u proizvodnju i
ostalu praksu, a i zadovoljavanje individualnih sklonosti, sposobnosti i život..
nih potreba studenata.«

Dakle, ne samo da to pravni fakulteti smiju raditi, nego im je to i duž..
nost. Pravna osnova za takvu djelatnost nalazi se u članu 52. st. 3. Zakona o
visokom obrazovanju II kojem se kaže da znanstveno-nastavne, pa čak i samo
znanstvene organizacije udruženog rada mogu organizirati studij i izvoditi
nastavu za stjecanje više i visoke stručne spreme, ali samo tako da svaki
stupanj bude zaokružena cjelina i da daje završnu višu, odnosno visoku
stručnu spremu.

Pri svemu tome ne treba zaboraviti da nam nije zadaća da »proizvodimo«
kadrove koji će biti na iistama nezaposlenih II zavodima za zapošrljavanje,
nego da ih obrazujemo za udruženi rad u skladu sa stvarnim potrebama i
konkretnim zahtjevima.
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