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DJELO PROF. DR JOSIPE CAVAL
UDK 929 Caval: 314.8

Dana 1. srpnja 1986. umirovljena je dr Josipa Caval, redovni profesor

Pravnog fakulteta Sveulili§ta »Vladimir Bakari¢« u Rijeci. Time je ispunje-
njem zakonskih uvjeta formalno prestao njezin rad na ovome Fakultetu,
ali svi od nje s pravom ofekujemo jo§ mnogo rezultata na znanstvenom,
kulturnom i dru$tvenom, a ako joj to zdravlje bude dopustalo, i nastavnom
djelovanju.
! Dr Josipa Caval rodila se 10. V 1931, godine u Cavlima, gdje je zavr-
Sila osnovnu $kolu. Maturirala je na rijeCkoj gimnaziji 1951. godine, a diplo-
mirala na Ekonomskom fakultetu u Zagrebu 1963. god. Odmah nakon dip-
lomiranja izabrana je za asistenta na predmetima Elementi statisticke me-
tode i Privredna statistika na Ekonomskom fakultetu u Rijeci. Zavrs$ila je
Skolu za elektronsku obradu podataka (IBM). 1972. godine obranila je dok:
torsku disertaciju na Ekonomskom fakultetu u Zagrebu pod naslovom Po-
pulacioni faktor u privrednom i drustvenom razvoju Grobinstine 1857—1961.
Idude godine (1973) izabrana je za docenta na Ekonomskom fakultetu u
Rijeci za predmet Statistika. Uz to godinama je samostalno vodila i pred-
met Elementi statisticke metode.

U dopunskom radnom ‘odnosu predavala je od 1973. do 1976. pred-
met Statistika na Pravnom fakultetu u Rijeci. Isti predmet predavala je
takoder i na Hotelijerskom fakultetu u PDpatiji.

Stalni radni odnos na Pravnom fakultetu u Rijeci zasnovala je 1. rujna
1977, idude godine (1978) izabrana je za izvanrednog, a 1983. godine za re-
dovnog profesora.

Od njezinih stru¢nih i znanstvenih radova posebnu paZnju zasluZzuju
knjige Statisti¢ke metode u privrednim i dru$tvenim istraZivanjima, Zbir-
ka zadataka iz statistike i Stanovnistvo i privreda Grobinstine.

Udzbenik Statisti¢ke metode u privrednim i dru$tvenim istraZivanjima,
Rijeka 1977, obuhvaca 360 stranica te je namijenjen studentima ekonomije
i prava. U njemu autor izlaZe na studentima pristupatan nacin, medu osta-
1im, teoriju permutacija, pojam vjerojatnosti, atributivne, geografske, nu-
meri¢ke i vremenske nizove, znadajke slutajne varijabile i korelacije. Nasi
najkompetentniji stru¢njaci na polju statistike vrlo su se povoljno izrazili
o tom vasnom i nadasve korisnom radu i naglasili da je autor izvrSio »do-



2 L. MARGETIC, Djelo prof. dr Josipe Caval — Zbornik PFR, 7
1—5 (1986)

bar izborl grade«, da je tekst napisan »razumijivim {ezikom i da se lako
¢ita, da su primjeri dobro izabrani, da rad ima potrebnu znanstvenu razi-
nu« i da je tim udzbenikom »veoma olaksan studij tog predmetax.

I drugi udzbenik §to ga je napisala prof C.aval naiSao je na nepodije-
ljeno priznanje struénjaka. Za Zbirku zadataka iz statistike, objavljenu
1982. godine u Rijeci kritika je istakla da ona predstavlja veliku pomod
studentima, jer je »svaki student moZe lagano slijediti« i naglasila da su
»dugogodi$nje pedagosko iskustvo i znanstvena erudicija autora omogudi-
li da izvir$i veoma dobar izbor«.

Ne samo stru¢njacima nego i $iroj kulturnoj javnosti namijenjena je
knjiga Stanovni$tvo i privreda Grobinstine, izasla 1933. godine na 140 stra-
ica. Knjiga je napisana s velikom ljubavlju prema rodnom kraju autora
i s temeljitim poznavanjem predmeta uz upotrebu modernih znanstvenih
statisti¢kih metoda. Prof. Caval uspjela je u toj knjizi sabrati najvaznije
podatke o prirodno-geografskom poloZzaju GrobinStine, o njezinom reljefu,
klimi, vodama, te biljnom i Zivotinjskom svijetu. Uz to je dala i lijepo i to-
plo pisani kratki pregled povijesti Grobinstine. O stanovni$tvu i privredi
ido 1941. godine autor je iskoristio sva raspoloZiva ali vrlo oskudna vrela
pa joj to viSe treba priznati veliku umje$nost da iz tako mrsavih podataka
izvude maksimum informacija, koje je predofila preglednim i pouc¢nim ta-
belama i grafikonima. Osobito su zanimljivi podaci o promjenama struk-
ture stanovni$tva do danas kao i njezina prognoza razvoja Grobinstine do
2000. godine. U poglavlju o privredi Grobindtine prof. Caval wtvrduje da je
poljoprivreda skoro potpuno izgubila svoje znacenje, ali da ée se ubudude
trebati voditi raduna o drugim prirodnim bogatstvima toga naSega kraja.
Nestaju dodu$e stari obrti (kovaci, kolari, stolari) ali se pojavljuju novi
(mehanidari, elektridari itd.)

Prof. Caval je u knjizi dala znans'tveno i stru¢no obradeno ispitivanje
mi§ljenja stanovni§tva o buduénosti Grobinstine, osobito u odnosu na ulogu
i utjecaj gradana u dru$tveno-politi¢kom Zivotu te o aktivnosti predstavni-
ka, organa i organizacija koje djeluju na Grobinstini i za nju. Sa zadovolj-
stvom mozZemo istad¢i da je knjiga primljena povoljno od kritike i Citatelja.
‘Tako je s pravom naglaseno da je bilo vrlo teSko napisati tako »iscrpnu,
ilustrativnu, na znanstvenim osnovama i znanstvenom metodom monogra-
fiju« Grobinstine kao razmjerno male regije, ali da joj je to u punoj mje-
ri uspjelo tako da knjiga predstavlja veoma vrijedan znanstvenj rad«. Prof.
Caval je tom knjigom poklonila svome rodnom kraju rezultate svoga znan-
stvenog rada na najljepsi mogudi nacin.

Prof. Caval obavljala je vrlo uspje$no veéi broj funkcija vezanih izravno
ili posredno uz svoju nastavnu i znanstvenu djelatnost. Ona je uz ostalo bi-
la v. d. dekana Hotelijerskoga fakulteta u Opatiji (1973/1974) i prodekan
(1978-1982) te dekan (1984-1986) na naSem Pravnom fakultetu.

Osim toga ona je bila predstojnik Odjela za ugostiteljstvo i turizam u
Skupé$tini opéine Opatija (1973), suradnik Instituta za dru$tvena istraZiva-
nja SveudiliSta u Zagrebu j Ekonomskog instituta, delegat Skupstine
RSIZ-a odgoja i usmjerenog obrazovanja — da navedem samo dvije-tri od
njezinih mnogobrojnih funkcija izvan Fakulteta u kojima je njezina aktiv-
nost ostavila neizbrisiv trag njezine licnosti, takta i znanja.
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U trajnoj uspomeni ostat ¢e njezin trud pri osnivanju i organizaciji
Hotelijerskog fakulteta i — iznad svega — samoprijegorni rad u vezi s iz-
gradnjom nove zgrade naSega Fakulteta te popunjavanjem Fakulteta novim
kadrovima kojima je na odlu¢ujudi nacin sudjelovala u njegovu oblikovanju
i usmjeravanju. Svima nama koji smo sudjelovali u maloj, ali srda¢noj sve-
canosti prilikom pocetka rada u na$oj novoj zgradi ostat dée nezaboravni
trenuci, kada se uz puno i duZno priznanje drugima zasluZnim sudionicima
u ime cjelokupnog kolektiva dalo prof. Caval nepodijeljeno i veliko prizna-
nje za njezin udio u podizanju zgrade.

Kao nastavnik prof. Caval uloZila je svoje bogato pedago$ko znanje u
srdacan odnos sa studentima koji su njezina predavanja i ostale nastavne
aktivnosti rado posjedivali i od njih imali velike koristi.

NajljepSa osobina prof. Caval bez sumnje je humanost i visoka kultura
ophodenja kojima je oplemenila odnose sa studentima, kolegama nastavni-
cima i ostalim radnicima na Fakultetu i ukazala na smjer koji treba i u bu-
duce slijediti uz njezinu pomoc¢ i suradnju koje od nje i dalje ofekujemo.

Lujo Margetié
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Sezonske oscilacije prometa robe s Kvarnerskim otocima 1961—1967.
»Pomorski zbornik«, knjiga 10, (1972), str. 235—248;

Populacioni faktor u privrednom i dru$tvenom razvoju Grobinstine
1857—1961. Doktorska disertacija, (1972), (neobjavljeno);

Stanovni$tvo Rijeke 1948—2001. Studija 6 a.a. izradena za Ekonomski in-
stitut u Rijeci, objavljena 1972. preko Ujedinjenih nacija (Program za
razvoj i vlada SFRJ, projekt Gornji Jadran);

Projekcije stanovniStva i zaposlenosti 1971—2001. s osvrtom na standard
stanovnis$tva opdine Rijeka. Stanovni§tvo — Dugorocni razvoj opcine
Rijeka, Ekonomski institut Rijeka, Rijeka, 1972.;

Tendencije kretanja standarda stanovni$tva opéine Rijeka 1961—1971.
»Zbornik Ekonomskog fakulteta«, 2. knjiga, (1972.);

Maksimalno transformiranje numerickog obiljeZja radi jedmostavnijeg
izratunavanja momenta i karakteristika distribucije frekvencija. »Bil-
ten Ekonomskog fakulteta«, broj 6, 1974, str. 109—119;
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ten Ekonomskog fakultetac, broj 9, 1975, str. 110—131;

Nastava statistike na Ekomomskom fakultetu u Rijeci od 1961/62. do
1975/76. .kolske godine. Referat (12 strana) odrZan na XII godi¥njem
sastanku Jugoslavenskog statistitkog druitva u Banja Luci 1976.;
Statisti¢ke metode u privrednim i dru$tvenim istraZivanjima. Sveuci-
liste u Rijeci, Rijeka, 1977., str. 360;
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21. CAVAL, Josipa i HORVATIC, Zeljko. Odmjeravanje kazne od raznih
subjekata kao jedan od nalina za utvrdivanje odnosa zakonske i sud-
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nog fakulteta u Rijeci«, god. 1, 1980, str.

22. CAVAL, Josipa, Osnove karakteristike — distribucije i inverzne — di-
stribucije. »Zbornik Pravnog fakulteta u Rijeci«, god. 2, 1981, str. 245—
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23. Statisticke metode i koriStenje elektronskih racunskih strojeva u pro-
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Priredio: Mr M. Matulovi?
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PRILOG RASPRAVI O ODNOSU MARKSIZMA 1 ANARHIZMA

Mr ROBERT BLAZEVIC, asistent UDK 141.822
Pravni fakultet u Rijeci Izvorni znanstveni ¢lanak
Ur.: 20. I 1986.

Posljednjih godina medusobni odnos marksizma i anarhizma po-
novo dolazi u fokus interesa struénih i znanstvenih krugova. U tome
kontekstu napose je zanimljiv odnos Marxa spram rodonadelnika anar-
histicke doktrine, Proudhona i Bakunjina. Valja istaéi da je u prvom
periodu_svoga poznansiva s njima Marx odrZavao dobru suradnju i
prijateljske odnose s obojicom. Medutim, zbog dijametralno suprotnih
teorijskili, i ne samo teorijskih, pozicija suradnja se prekida i dolazi
do beskompromisnog sukoba izmedu Marxa i klasika anarhisticke mi-
sli. Anarhisticka doktrina dobiva na _akiualnosti u situaciji kada je
marksizam ,odnosno izvorna misao Karla Marxa, u zemljama tzv. real-
nog socijalizma degenerirao u puku ideologiju koja sluZi tome da se
nova politiCki odlucujuéa grupa legitimira na vlasti. Anarhisticka kri-
tika marksizma, dakako wmarksizma u smislu »krive svijesti«, bit de
aktualna sve dotle dok politi¢ki odluc¢ujuca grupa u zemljama »realno
egzistirajuceg socijalizma«, koja se poziva na Marxov nauk, ne bude
uzimala taj nauk kao »rukovodstvo« za realizaciju razotudene ljudske
zajednice s onu stranu epohalno prisuinog nacdina proizvodnje Zivota.

1. Zadnju deceniju ili dvije medusobni odnos marksizma i anarhizma
ponovo dolazi u fokus interesa stru¢nih i znanstvenih krugova.' U tome ok-
viru napose je relevantno propitati odnos Marxa 'spram rodonacelnika anar-
histi¢ke teorije, Proudhona i Bakunjina, $to i jest osnovna zadacda ovoga
rada? Bitno cbhiljezje teorijske pozicije amarhistickih teoretika nedvojbeno je

! Tako je u okviru tradicionalne tribine »Marx i savremenost« Instituta za
medunarodni radni¢ki pokret u Beogradu, od 10. do 12. sije¢nja 1980. odrzan u
Arandelovcu sedmi zpanstveni skup s temom »Marxizam i anarhizam — istorija
i savremenost«. Na skupu je sudjelovalo 48 znanstvenih radnika iz Jugoslavije, od
kojih je 25 podnijelo znanstvena saopdenja.

2 U ovem kontekstu valja istadi da niz teoretika, bez obzira na njihovu idejnu
provenijenciju, drzi i Maxa Stirnera za anarhistu, s tim $to on stoji na »ekstremno
individualisti¢koi poziciji u povijest anarhisti¢ke misli«. Tako ,primjerice, SHATZ,
Marshall. The Essential Works of Anarchism. New York, Bantam Books, 1971,
str. 42. Medutim, Stirner je, za razliku od anarhista, negirao svaki vid zajednice,
pa ¢ak da se ona i bazira na neprinudnom povezivanju poiedinaca. O tome vidi
vrlo dobru argumentaciju SEKELJ, Laslo. Stirner i anarhizam. Beograd, Theoria,
1977, 3—4, str. 99—115.
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usmjerenost protiv svega onoga Sto prijeti slobodnom i mesputanom Ijud-
skom razvoju. Svi se anarhisti slazu kada je u pitanju opozicija spram dr-
zave, odnosno politi¢kih institucija opdéenito, kao mogudeg sredstva preinake
gradanskog dru$tva.’® Treba istadi da se u svakodnevnom govoru, pa ¢ak i u
teoriji, pod anarhistima razumijevaju osobe koje, kao pobornici individual-
nog terora, s bombama juridaju ma institucije gradanskog drustva u kojima
vide inkarnaciju zla i nepravde. Takvo je misSljenje, kako s pravom istice
Russell, posve krivot

Paradigmatiéno poimanje anarhisticke doktrine wunutar marksisti¢ke
idejne orijentacije pokazuje pozicija Plehanova koja je do8la do izraZaja u
njegovoj bro$uri »Anarhizam i socijalizam«, napisanoj 1894. u propagandne
svrhe. Plehanov je, naime, stavljao znak jednakosti izmedu bandita i pobor-
nika anarhisti¢ke doktrine koju je on, po vlastitom samorazumijevanju, dr-
7ao za gradansku. Takvo stajali§te prema anarhizmu me zacuduje s obzirom
na ¢injenicu da se anarhizam pojavio kao suparnik marksizmu u pogledu
utjecaja na medunarodni radnicki pokret.

Valja, medutim, istaé¢i da se anarhizmu i u domadim znanstvenim krugo-
vima nerijetko olako dijele ideologijske etikete, umjesto da se objektivno,
i na argumentima zasnovanoj Kritici propita su$tina anarhisti¢ke teorijske
pozicije. S tim u vezi indikativno je, svakako, stanoviSte Fuada Muhic¢a spram
anarhizma i njegov, dakako, neuspio pokusaj da iz rakursa psihoanalize, od-
nosno »osjecaja frustriranosti« anarhista zbog vlastite »ne-samopotvrdenostic«
objasni uzroke sukoba izmedu anarhista i marksista. »Jer ne treba kritic —
piSe Muhi¢ — »da je bilo ucenja koja su se na stanovit nacin stidjela svoje
intimne biti (jer je ona skrivala prave mamjere njihovih tvoraca) te su osje-
dala gréevitu potrebu za ideolo$kom mistifikacijom te biti putem optuZiva-
nja protivnika za iste intencije koje su i same fmale. Sto je teZnja za misti-
fikacijom bila veda, time je i1 agresija prema svemu umisljeno slitcnom po-
stajala otvorenijom, tako da je na kulminacionim ta¢kama prerastala u obic-
nu beskrupuloznost, makijavelizam i jezuitizam. Kada se razotkrije u svojoj
metodoloskoj strukturi, takav postupak ’agresivnog rasterecenja’, mada pri-
vidno vrlo sloZen, zapravo je krajnje jednostavan: protivnikovoj ideologiji
podmede se sadrzaj vlastite ideologije da bi se izna$la imaginamna tacka
praZnjemja mapetosti u podsvijesti i da bi se onda protivniku mogli pripisati
svi grijehovi $to tu podsvijest muce do visoko ustitrane politicke i etitke
neuroti¢nosti. Cini se da je samo na taj naéin (naglasio R. B.) mogudée shva-
titi pravu prirodu dijaloga izmedu anarhista i marksista«.’

2. Za odnos Marxa spram Proudhona karakteristi¢na su dva razdoblja. U
prvom, koji traje od pocCetka 40-tih godina do 1846. godime odnosi su bili
srda¢ni i prijateljski. Marx se, naime, za vrijeme svog izgnanstva u Parizu,

3 Usp. GOLDMAN, Emma. Anarchism and Other Essays. New York, Dover
Publications Inc., 1969, str. 63.

* Vidi RUSSEL, Bertrand. Roads to Freedom. Socialism, Anarchism and Syndi-
calism. London, Unwin Books, 1966, str. 38.

5 MUHIC, Fuad. Moderna epoha i grani¢ne mogucénosti anarhisti¢ke doktrine.
Zagreb, PolitiCka misao, 1980, 3, str. 217. Takav nacin razmi$ljanja vjerojatno je
plod nedostatka ozbiljnog studija izvornih anarhisti¢kih tekstova. Muhié se nije

potrudio da se u citiranom radu, izuzev na jednom mjestu, pozove na radove
Proudhona ili Bakunjina.
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kako i sam isti¢e u pismu Schweitzeru, 1844. osobno upoznao s Proudhonom.
U dugim debatama »koje su Cesto trajale Citavu moé« Marx je upoznao Proud-
hona s Hegelovom filozofijom, koju Proudhon nije bio u stanju prouditi
zbog mepoznavanja njemackog jezika. Za Marxov odnos prema Proudhonu, u
prvom razdoblju, indikativno je, svakako, Emgelsovo stajalidte spram poto-
njeg. Engels se u studiji »Napredak pokreta za socijalnu reformu na konti-
nentu«, objavljenoj listopada 1843, wrlo pohvalno izrazavao o Proudhonovu
djelu »$to je to vlasni$tvo?« iz 1840. godine. »8Sto je to vlasni$tvo?« prvi je
teorijski znacajniji Proudhomnov spis; u njemu je izvrsSio kritiku gradanskog
poretka i institucije privatnog vlasnistva u kojoj se ogleda nejednakost, od-
nosno neravnopravni odnosi interesno suprotistavljenih grupa u dru$tvu.
Proudhon se veé u tome radu deklarirao kao anarhista, a u kasnijim je ra-
dovima elaborirao do krajnjih konzekvencija originalnu teorijsku poziciju.
»Anarhija« — pisao je Proudhon — »nepostojanje gospodara, suverena oblik
je vladavine kojemm se svakodnevmno priblizavamo, a ukorijenjeni obic¢aj da
¢ovjeka uzimamo kao pravilo a njegovu volju kao zakon uzrok su $to nas
gledaju kao vrhunac nereda i izraz kaosa«® Proudhonu je nedvojbeno bilo
stalo do reda i harmonije u politidkoj zajednici, ali do takvog reda koji nede
radnim masama biti nametnut upotrebom fizidke sile od strane aparata po-
liticke vlasti. Naime, sve ono $to bi bilo mametanje tude volje fizickom ili,
pak, psihi¢kom prinudom, Proudhon je a priori s indignacijom odbacivao.
Zakoni su takoder nepotrebni u zajednici autonomnih pojedinaca. Oni su,
po Proudhonovu misljenju, paucina za bogate i moéne, a za siromasne oni
su lanci koji se nikakvim mac¢em ne daju prekinuti. Umjesto zakona Prod-
hon je predlagao ugovore.

Engels je, naime, smatrao da je spis »Sto je to vlasnistvo?« najzapaZenije
»filozofsko djelo napisano na francuskom jeziku«.”Marx se takoder pohvalno
izraZavao o navedenom Proudhonovu radu. On je isticao kako je Proudhonovo
kriti¢ko propitivanje privatnog vlasni$tva kao »osnove politicke ekonomije«
veliki znanstveni napredak u odnosu na dotadasnja politekonomijska staja-
lidta, napredak koji znanost polititke ekonomije revolucionira i kao takvu
tek omoguduje. Po Marxovu mifljenju, Proudhonovo je djelo »znanstveni
manifest francuskog proletarijatac.® Iz toga prvog razdoblja njihovih medu-
sobnih odnosa valja istaéi da je Marx u pismu Proudhonu od 5. svibnja 1846.
ovoga pozivao na suradnju te expressis verbis kazao: »...Sto se tice Fran-
cuske svi smatramo da u njoj ne moZzemo madi saradnika boljeg od Vasc.?
Medutim, kada se pojavilo Proudhonovo djelo u dva toma »Sistem ekonom-
skih proturjeCnosti ili filozofije bijede« (1846), Marx je odgovorio knjigom
»Bijeda filozofije« koju je napisao na francuskom jeziku »da protivnika po-
godi 3to sigurnije«. Proudhonov je utjecaj, medutim, ma proletarijat Fran-
cuske i opéenito radnicku klasu romanskih zemalja, unato¢ Marxovoj argu-
mentiranoj kritici, porastao, a Marx je narednih decenija bio prisiljen u mnizu

19826 PROI%JS?HON, Pierre-Joseph. Sto je vlasni$tvo? i drugi spisi. Zagreb, Globus,
, Str. .

7 PVidi MARX, Karl i ENGELS, Friedrich, Beograd, Prosveta, Dela, t. 4, 1968,
str. 17.

8 Marx, Sveta porodica, u: Marx i Engels, Dela, t. 5, 1968, str., 36

¥ Marx i Engels, Dela, t. 34, 1979, str. 418.
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navrata polemizirati s Proudhonom i pobornicima njegove teorije.’® Marx u
»Bijedi filozofije« upucuje Proudhonu u osnovi dva prigovora. Prvi se odmosi
na Proudhonovo supstituiranje povijesnog pod prirodno, odnosno poimanijc
kapitalistitkih produkcionih odnosa kao prirodnih, naime vjeénih. S tim u
vezi je i Marxovo upudivanje na éinjenicu da se i o idejama, kao i kategori-
jama preko kojih se ti produkcioni odnosi artikuliraju (primjerice: profit,
nadnica), moze gowvoriti iskljucivo kao povijesnim, a me vjeénim tvorevina-
ma.

U teorijski nmajznacajnijem djelu, nastalom u poznatom periodu njegova
stvarala$tva, »Politi¢ka sposobnost radmih klasa« iz 1865, Proudhon je iznio
credo svog nauka. SrediSnja kategorija Proudhomove teorije, kako s pravom
isti¢e Woodcock, kategorija je pravde.? Iz pojma pravde on je izveo pojam
uzajamnosti., Naime, Proudhon je zagovarao uredivanje medusobnih odnosa,
unutar ekonomijske sfere druStva, izmendu pojedinih privrednih asocijacija,
na principima mutualizma (uzajammnosti). Pojam mutualizam dolazi od latin-
ske rije¢i »muutume, a znadi razmjenu u Sirem smislu® Idejom uzajamnosti
reciprociteta i pravde Proudhon je zamijenio ideju vlasti. Na tome de facto
bazira novi sustav odnosa kojim valja promijeniti drus$tveni poredak od vrha
do dna. »U formi anarho-sindikalisti¢ke teorije o radmi¢koj kontroli u indu-
striji, ta ideja (uzajammnosti op. R. B.) je kasnije imala veliki utjecaj na rad-
ni¢ki pokret u Francuskoj i drugim zemljama.«** Ideju mutualizma prenesenu
na podrucje politike Proudhon je nazvao federalizmom. Proudhon je, naime,
imao za cilj stvaramje takvog poretka u kojem bi svaki ¢lan zajednice sadu-
vao vlastitu nezavisnost i suvereno upravljao sam sobom, odnosno u suprot-
nosti spram »unitaristi¢kog centralizma« — etabliranje takve zajednice u
kojoj bi svaki lokalitet bio dovoljan sam sebi i gospodar na svom teritoriju.
Burzoaska revolucija iz 1789, smatrao je Proudhon, nije domijela mikakve
bitne promjene u pogledu drzavnog ustrojstva. Nastavljena je »monarhisti-
tka, unitaristicka i centralisticka sudbina Francuske«. Imajuéi pred oéima
snaznu politicku centralizaciju francuske drzave, Proudhon je pledirac za
radikalnu decentralizaciju koja bi za osnovicu imala kamunu. Komuna je
trebala biti ssuvereno bice«; ona u tome svojstvu »ima pravo upravljati sama
sobom, samoupravljati, odredivati poreze, raspolagati svojim vlasni$tvom i
svojim prihodima ... imati svoju policiju... ¥mati svoje novine... svoju
banku itd«.'® Komune kao potpuno suverene zajednice trebale su biti osnova

95810 Uspl. ?%[ERING, Franc. Karl Marx. Istorija njegovog Zivota. Beograd, Kultura,
1958, str. .

lllggsp.’VRANICKI, Predrag. Historija marksizma. Zagreb, Naprijed, t. 1, 1978,
slr. .

12 Vidi WOODCOCK, George. Anarchism. A History of Libertarian Ideas and
Movements. Pelican Books, 1963, str. 101.

13 »8to je naime, mutualizam. Propis pravednosti koji su nase razne zakono-
davne kategorije dosad zanemarivale ili drZale u rezervi; na temelju kojega svi
¢lanovi drustva, iz bilo koje drustvene klase, bilo kakvog bogatstva i poloZaja,
udruZenja ili pojedinci, obitelji ili gradovi, industrijalci, poljoprivrednici ili drzav-
ni sluZbenici, uzajamno obecdavaju i jamce uslugu za uslugu, povjerenje za povie-
renje, jamstvo za jamstvo, sigurnost za sigurnost... istinu za istinu, slobodu za
slobodu i vlasni$tvo za vlasnistvo...«. Proudhon, Politicka sposobnost radnih kla-
sa, u; Proudhon, Sto je vlasnistve? i drugi spisi, cit., str. 324.

14 Shatz, The Essential Works of Anarchism, cit., str. 82.

15 Proudhon, Politicka sposcbnost radnih klasa, cit., str. 351.
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na kojoj bi se ujedinili svi narodi u »konfederaciju konfederacija«. Unatod
tome §to je priznavao nuznost postojanja »nekih zajednickih poslova«, Proud-
hon je rezolutno odbijac mogudénost cemtralizacije, odnosno nametanje volje
uzim zajednicama od strane §irih. Svaki ¢lan ima moguénost da izade iz za-
jednice i da »raskine ugovor« u bilo kojem trenutku.'

Proudhonovo shvadanje subjekta revolucionamnog preobrazaja gradan-
skog poretka imalo je niz faza.U prvoj fazi Proudhon je, pored proletarijata,
sitnoburzoaske slojeve smatrao za onu snagu kojoj pripada buduénost. Me-
dusobno savezni$tvo izmedu srednjih slojeva i radni¢ke klase treba da sluZi
kao osnova za zajednicku borbu protiv krupnog kapitala. Razocaran ponasa-
njem sitnih gradanskih slojeva, koji su iznevjerili njegova ocekivanja, Proud-
hon se poslije 1852. godine definitiviho opredjeljuje za radne mase grada i
sela, koje de realizirati novi socijalni poredak.” Zbog toga se Marxova kritika
Proudhona koju je on, primjerice, iznio u pismu od 7. prosinca 1852. Adolfu
Clussu, moZe prihvatiti samo uvjetno. »Francuska se, kaZze on, (Proudhon,
op. R. B.) sastoji od 3 klase: 1. od burZoazije; 2. od srednje klase (petit bour-
geois); 3. od proletarijata. Prema tome, svrha povijesti je, a narocito revolu-
cije, da klasu 1. i 3, ekstreme, pretopi u klasu 2, u pravu sredinu. .. «® Marx
je, dodus$e, u pismu Anjenkovu od 28. prosinca 1846. odao na neki madin pri-
znanje Proudhonu zbog takvog stajaliSta. Marx ga istite kao znanstvenog tu-
mada interesa francuske sitne burZoazije, te mu stoga pripada »stvarno za-
sluga« §to ¢e sitna burZoazija biti udesnik »svih socijalnih revolucija« &ije
vrijeme dolazi.t?

Proudhon je bio protiv svakog politickog pokreta i nasilnog preobrazaja
kapitalistickog drustva. A priori je odbacivao bilo kakvo posredovanje izme-
du teorije i prakse. Stim u vezi on je negirao i povijesnu nuznost postojanja
primjerene revolucionarne organizacije koja bi ozbiljila »model« dru$tva ba-
ziran na fundamentalnom principu §to ga je on zagovarao, naime, pravdi.?
To, dakako, nije slabost samo Proudhonove teorije, veé i teorijske pozicije
vedine anarhista.

Proudhon je izvrSio snaZan utjecaj na medunarodni radni¢ki pokret. Taj
je utjecaj napose dofao do izraZaja u manje razvijenim zemljama — Fran-
cuskoj, Spanjolskoj, Italiji. Utjecaj Proudhonovih ideja poglavito je bio izra-
Zen za vrijeme PariSke komume 1871. godine. Naime, u Komuni su Proudho-
nove pristalice uz blankiste imali odlu¢ujuéi utjecaj nasama zbivanja, dok je
prisustvo Marxovih pristalica de facto bilo zanemarivo.? Marx je, medutim,
unato¢ tome pozdravio Komunu kao onaj politicki oblik u kojem se moze
izvrsiti ekonomsko oslobodenje radni¢ke klase. U vezi s tim namede se pita-

6 Usp. ibid., str. 327.

17 Vidi detaljnije SMAILAGIC, Nerkez. Ideja radni¢ke demokracije u Proud-
honovom djelu. Zagreb, Biblioteka Fakulteta politi¢kih nauka, Doktorska diserta-
cija, 1976, str. 111—125.

18 Marx i Engels, Dela, t. 35, 1979, str. 509. Namede se pitanje nije li povijest
dala za pravo Proudhonu? U suvremenom, drzavnom kapitalizmu veéinu &ine up-
ravo srednji slojevi, dok su po broju na marginama drustva tzv. jet-set i talog
drustva, odnosno lumpenproletarijat.

19 Vidi Marx i Engels, Dela, t. 7, 1974, str. 460.

2 Usp. SEKELJ, Laslo. O anarhizmu. Beograd, IIC SSO Srbije i CDJ SSO
Hrvatske, 1982, str. 140.

# Vidi detaljnije TADIC, Ljubomir. O sustini samoupravljanja. Zagreb, Revija
za sociologiju, 1979, 3/4, str. 17—20.
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nje: u ¢emu su sli¢nosti, a u femu razlike izmedu Marxove i Proudhonove
koncepcije uredenja ljudske zajednice u bududnosti? Nema, ¢ini mi se, ar-
gumenata za tezu da je Marxova koncepcija komune jednaka Proudhonovoj
»koncepciji anarhije«.? Naime, za razliku od Proudhoma, za koga komune
predstavljaju suverene zajednice koje mogu ali i ne moraju prihvatiti odluku
neke &ire cjeline, Marx je drzao da u kompetenciji centralnih organa mora
ostati odredeni broj poslova, $to garantira jedinstvo zajednice.® Marx, naime,
nije poimac komunu kao kopiju srednjovjekovnih komuna. Takvo shvacanje
komunalnog uredenja, po njegovu misljenju, dovelo bi do razbijanja »jedin-
stva velikih maroda« koje je, unato¢ tome $to je bilo stvoreno sredstvima si-
le, postalo uvjet mapretka. Ideja o »savezu malih drZava« za Marxa je bila
povijesno prevladano shvadanje? Povijesno zadobivena koncentracija i cen-
tralizacija »drus$tvenih snaga« ne smije biti vracena na oblike koji su karak-
terizirali feudalnu epohu.

3. Kao i s Proudhonom, Marx se s Bakunjinom upoznao u Parizu 1844.
godine. O tome prvom periodu svoga poznanstva s Bakunjinom Marx je, iz-
medu ostalog, pisao: »U drugoj polovini augusta 1848, proputovao sam kroz
Berlin, sastao sam se tamo sa Bakunjinom i obnovic intimno prijateljstvo
koje nas je vezivalo pre izbijanja februarske revolucije... U svom pismu
upucéenom listu 'New-York Daily Tribune’ o Revoluciji i kontrarevoluciji u
Nemadckoj bio sam, koliko je meni poznato, prvi nemacki autor koji je uka-
zao Bakunjinu ¢ast zbog njegovog uceSca u maSem pokretu, a marolito u
drezdenskom ustaznku flstovremeno ,optuiujiuc'i nemaéku étampu i nemaéki
lJlma« o Snaga Marxovte 11cn|05t1 wostavﬂa je upeca;tlpv dOJarm na Bakunjana
Nakon punih Sesnaest godina Marx i Bakunjin ponove su se sreli, i to zadnji
put, u Londonu 1864, kada je osnovano Medunarodno udruzenje radnika, od-
nosno I internacionala. Marxu se u to vrijeme Bakunjin ¢inio pogodnom oso-
bom za propagandni rad. Bakunjin je objerucke prihvatio, Marxov prijedlog
o suradnji tako da odlazi u Italiju gdje je, po Marxovu nalogu, trebao voditi
propagandnu kampanju protiv utjecaja Mazzinijevih ideja. Njihova medu-
sobna suradnja, medutim, nije bila dugog vijeka. Ubrzo su dosla ma vidjelo
nepomirljiva gledi$ta na pojedina pitanja, kako iteorijske, tako i ¢isto prakti-
¢ne naravi. Njihov osobni sukob zavr$io je iskljucenjem Bakunjina i njegovih
pristalica iz Medunarodnog udruZenja radnika na HaSkom kongresu 1872.
godine.®

22 Tako npr. SEKELJ, Laslo. Marksisticka kritika anarhizma. Beograd Gledi-
Sta. 1980. 3/4, str. 60.

23 Valja, naime, istaci drugaciji dru$tveni kontekst k0]1 je Marx imao u vidu.
Njemacka je, sve do 1871, za razliku od Francuske gdje je mlada gradanska klasa
preuzela stari centralizirani dr#avni aparat, bila rascjepkana na niz drZavica koje
su bile potpuno nezavisne jedna o drugoj. To je, vjerojatno, pridonijelo tome da
je Marx pokazivao rezerve prema radikalnoj decentralizaciji politicke zajednice.

2t Vidi Marx, Gradanski rat u Francuskoj, Dela, t. 28, 1977, str. 272.

25 1d. Mihail Bakunjin. Dela t. 12, 1975, str. 240.

% Vise o genezi sukoba izmedu Marxa i Bakunjina unutar I internacionale
vidi npr. Mering, Karl Marx. Istorija njegovog Zivota, cit., str. 402—429; 458491
Marx snosi ne malu krivicu zbog razlaza s Bakunjinom. On je, naime, nekriticki
prihvatio neosnovane optuzbe koje su na racun Bakunjina dolazile od strane rus-
kih emigranata, napose Necajeva i Utina koji nisu gajili osobitu naklonost prema
Bakunjinu.
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Marx je Bakumnjinovu djelatnost ma teorijskom planu u osnovi drzao za
minornu, za razliku od tzv. organizaciono-polititke. Izuzetak je u tome po-
gledu Marxov »Konspekt Bakunjinove knjige DrZavnost i anarhija«, svakako
najznadajnijeg njegova spisa, objavljenog 1873. godine. U navedenom spisu
nalazi se credo Bakunjinova poimanja revolucije. U »DrZavnosti i anarhiji«
poglavito dolazi do izraZaja Bakunjinova antiscijentistitka i protudrzavna
usmjerenost. Apostrofiraju¢i Marxa kao »doktrinarmnog revolucionara« koji,
u suétini, nikada mije bio neprijatelj drZzave, ve¢ naprotiv njen »najvatreniji«
pobornik, predbacivao mu je namjeru da Zeli sa svojim prista§ama zauzeti
mjesto prijasnjih vlastodrzaca.” Po Bakunjinovu mi$ljenju, treba samo ak-
tom socijalne revolucije likvidirati drzavu i crkvu, koje je on drZao za utje-
lovljenje svih zala suvremene, kapitalistid¢ke civilizacije, i samim time nestat
ée sukoba i agresije u druStvu. Takvo misljenje Marx je smatrao maivnim,
duboko uvjeren da rjeSenje zagonetke povijesti leZi u ekonomijskoj sferi
drustva. Naime, bez bitne preinake u nac¢inu proizvodmnje zZivota, promjene u
tzv. superstrukturi drustva, odnosno politi¢koj sferi, ne znace mnogo.

Poput Proudhona, i Bakunjin je inzistirao na pravdi kao »jedinom mjeri-
lu« opravdanosti ljudskih postupaka. Bakunjin je imao bezgrami¢no povje-
renje u narodni instinkt i vjeru u sposobnost samoorganiziranja narodnih
masa. Istinska konfederativna zajednica, drzac je Bakunjin, koja treba da
okupi ljude svih jezika i svih marodnosti mora se organizirati odozdo prema
gore, s tim da svaka ¢lamica zajednice ima pravo na slobodno otcjepljenje,
koje je prvo i snajvaznije politicko pravo«. Bez toga prava, svaka je konfe-
deracija »zakamuflirana« centralisti¢ka drZava. Centralisticku drzavu koju
zagovaraju doktrinarni revoluciomari, a pod, idejnim vodstvom Karla Marxa
— kako misli Bakunjin — narodne mase moraju u socijalnoj revoluciji
»smjesta sruSiti«. Povezivanje u zajednici, onako kako ju je zamisljao Baku-
njin, najprije bi se odvijalo u asocijacijama, a zatim u »opdéine, distrikte, na-
rode i napokon u jedan veliki internacionalni i univerzalni federalni savez«.?

Za razliku od Marxa, koji je akcent u suvremenoj klasnoj borbi stavljao
na razvoj klasne svijestiiorganizaciju industrijskog proletarijata, §to je po
njegovu sudu, neophodan uvjet za uspjeSno transendiranje gradanskog dru-
§tva, Bakunjin je, medutim, inzistirao na veé prethodno mavedenom instink-
tivnom revoltu narodnih masa, poglavito deklasiranih slojeva® odnosno —

21 Unatod¢ osobnom sukobu s Marxom, Bakunjin je uvaZavao i njegov znan-
stveni opus. »Rijetko se moZe nadi Covijek« — pisao je Bakunjin — »koji bi tako
puno znao i €itao, i ¢itao tako pametno, kao g. Marx«. BAKUNJIN, Mihail. Drzav-
nosti anarhija, u: BAKUNJIN, Mihail. Drzava i sloboda. Zagreb, Globus, 1979, str.
135. Bakunjin je opetovano isticao nadmodénost Marxove teorije u odnosu spram
Proudhonove koji je, po Bakunjinovu misljenju, »ostao idealist i metafizitar«. Za
razliku od Proudhona, Marx je polazio od »ekonomske ¢injenice«, a ne od »ap-
straktne ideje prava«. To je, drzao je Bakunjin, jedna od »glavnih znanstvenih
zasluga« Karla Marxa.

% Bakunjin, Pari$ka komuna i pojam drzave, u: Bakunjin, DrZava i sloboda,
cit., str 321. Valja, medutim, istaé¢i da Bakunjin nije smatrao potrebnim da se raz-
likuju federacija i konfederacija. Ti pojmovi su za njega bili de facto jedno te
isto. -
» Usp. COLE, G.D.H. Socialist Thought. Marxism and Anarchism 1850—1890.
London, MacMillan Co LTD, Vol 2, 1954, str. 230. U ovom kontekstu treba istadi
da je i tzv. »nova ljevicax, s Herbertom Marcuseom na ¢éelu, isticala ulogu dekla-
siranih slojeva kao novog revolucionarnog subjekta. To zbog toga jer je, po mislje-
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kako je on sam izrijekom kazao -— »razularene nadnicarske sirotinje«. Za
Bakunjina se nije postavljalo pitanje komunisticke svijesti proletarijata. On
je to naprosto smatrao irelevantnim. Ljudski materijal poput ruskog muzika
sa, kako bi Marx kazao, »ovnovskom svije$éu«, Bakunjin je drzao primjere-
nim za izgradnju nove zajednice s onu stranu postojeceg.

Odgovarajuc¢i na Bakunjinov upit nad kime ¢e proletarijat vladati kada
postane vladajuca klasa, Marx mu je u »Konspektu« odgovorio da su »mjere
vladavine« nuzne sve dotle dok su jo$ na djelu ekonomski uvjeti koji perpe-
tuiraju kKlasnu borbu i postojanje antagonisti¢ki suprotstavljenih klasa. Baku-
njin, poput vedine anarhistickih teoretika, nije dovoljno vodio ratuna o ob-
jektivnim ekonomskim pretpostavkama bez kojih mije mogude izvr$iti eko-
nomsko oslobodenje radnicke klase. Zato mu je Marx s pravom predbacivao
voluntarizam. Osnovna pretpostavka za uspjeSno realiziranje socijalne revolu-
cije je, dakako, prevladavanje industrijskog proletarijata u masi stanovni-
§tva. Marx je smatrao da Bakunjin »Zeli da se evropska socijalna revolucija,
zasnovana na ekonomskoj podlozi kapitalisticke proizvodnje, izvr$i na nivou
ruskih ili slovenskih zemljoradnickih i pastirskih maroda... Volja, a ne eko-
nomski uslovi, ¢ini osnovu njegove (Bakunjinove, op. R. B.) socijalne revo-
lucije«.®®

Bez obzira na redukcionistidku poziciju s koje je Bakunjin kritizirao
Marxovo poimanje klasne borbe, koja je za Marxa predstavljala jedinstvo
»ekonomske i politicke borbe«,® Bakunjinova kritika drzavnosti, nakon is-
kustava sa staljinistickim, totalitarnim reZimima, marodito je dobila na ak-
tualnosti. »Instinktom« starog revolucionara Bakumjin je naslutio mogudi
pravac u razvoju dogadaja nakon uspjesno izvedene proleterske revolucije.
Ne Zeli li se, naime, pojam revolucije rabiti u smislu Nietzscheova poimanja
povijesti kao »vjetnog vradanja jednakog«, onda, medvojbeno, mora doéi do
bitne promjene u macinu materijalne proizvodnje zivota. Puka smjena jednih
politickih gospodara drugima — $to za anarhiste i jest rezultat politi¢ke bor-
be, koji ¢e zagovarati jedan drugaciji ideologijski sustav, dakako, s ciljem
lakse manipulacije podanicima — a da me dode do bitne preinake u ekono-
mijskoj sferi zaista znaci nista ili, pak, malo.

4. Marx je, za razliku od klasika anarhisti¢ke teorije, tajnu suvremenog
ropstva vidio u proizvodnom procesu, odnosno u kapitalu kao drustvenom
odnosu. Zbog toga je, uostalom, majveéi dio svoga Zivota posvetio studiju
ranatomije gradanskog drustvac, odnosno kritici politicke ekonomije kao
gradanske znanosti par excellence. To, medutim, ne znaci da je Marx drzavu,
odnosno politicku sferu dru$tva drzao za epifenomen ekonomijske sfere.
Fundamentalni zadatak je, ipak, u tome da se ukine kapital, a samim time
ée, kako je isticao 1 Engels, drZzava »pasti sama od sebe«. Klasici anarhisticke
doktrine, napose Bakunjin, za razliku od Marxa, ne analiziraju protivurjec-
nosti izmedu produktivnih snaga i odnosa u proizvodnji kao moguéi uzrok
preinake kapitalskog nadina proizvodnje, dakako uz pomoé svjesne akcije pro-

nju idejnih voda »nove ljevice«, doslo do integracije industrijskog proletarijata u
kapitalisti¢ki poredak.

30 Marx, Konspekt Bakunjinove knjige DrZavnost i anarhija. Dela, t. 29, str.
515.

3 Vidi Sekelj, O anarhizmu, cit., str. 97.
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letarijata. Anarhisti uglavnom polazu nadu u narodni instinkt i revolt protiv
neljudskog poloZaja radnih masa. Vedina anarhistickih teoretiCara zahtijeva
radikalnu politiCku decentralizaciju, odnosno stvaranje takvoga dru$tvenog
uredenja u kojem bi se komune, kao u jpotpunosti samodovoljne zajednice
ljudi, »slobodnim ugovorima« povezivale i obuhvatile sve narode. Unatoc¢ ra-
dikalnoj kritici gradanskog drustva i predlaganju movih formi udruZivanja,
anarhistima, ¢ini se, nedostaje umna artikulacija mogudeg izlaska iz okova
kapitalistitkog nac¢ina proizvodnje Zivota.

U teorijskim radovima koji problematiziraju medusobni odnos izmedu
marksizma i anarhizma prevladava teza da i marksisti i anarhisti imaju za-
jednicki cilj, naime drustvo bez driave, te »iluzorne zajednice«. Ono §to ih,
medutim, razdvaja, to su metode, odnosno sredstva kojima se valja sluZiti
da bi se taj cilj ostvario. Cini mi se da u radovima koji tematiziraju navedeni
problem autori suvisSe naglalavaju razlike izmedu tih dviju struja unutar so-
cijalisti¢ke misli. Vjerojatno je tomepridonijela zaimteresiranost pobornika
tih doktrina za §to veci utjecaj medu radnistvom, a veci utjecaj, drzi se, zna-
¢i istovremeno i odredeni dignitet teorije. Ako je suditi po utjecaju koji anar-
hizam danas ima u medunarodnom radni¢kom pokretu, kada anarhisti ¢ine
marginalnu grupu, relativno bi se lako moglo zapostaviti anarhisti¢ku teoniju.
Medutim, da li je to ispravan postupak?

Anarhisticki teoreti¢ari pokrenuli su niz pitanja &ija je aktualnost ne-
dvojbena. To su, primjerice, problem ljudskih prava, upudivanje na male
ljudske zajednice koje, u situaciji sveopdéeg otudenja, mogu odigrati odredenu
pozitivhu ulogu, zatim problematika birokratskih rezima itd. U situaciji kada
je marksizam, odnosno izvorna misao Karla Marxa, u zemljama »realnog so-
cijalizma« degenerirao u puku ideologiju koja sluZzi tome da se nova politi-
¢ki odlucujuéa grupa legitimira na vlasti, anarhizam je preuzeo, u neku ruku,
ulogu hereticke misli, odnosno bespostedne »kritike svega postojedeg«. Anar-
histicka kritika marksizma, dakako marksizma u smislu »krive svijesti«, bit
¢e aktualna sve dotle dok politi¢ki odluc¢ujuca grupa u zemljama »realno eg-
zistirajucéeg socijalizma« koja se poziva ma Marxov nauk ne bude uzimala taj
nauk kao »rukovodstvo« za realizaciju razotudene ljudske zajednice s onu
stranu epohalno prisutnog nadina proizvodnje Zivota,
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Summary

A CONTRIBUTION TO THE DISCUSSION OF THE RELATION BETWEEN
MARXISM AND ANARCHISM

Inter relations between Marxism and Anarchism come in recent times into
the focus of interest of the professional and scientific circles. In this context par-
ticularly interesting is the Marx’'s relation toward the founders of the anarchist
doctrine, Proudhone and Bakunin. It is necessary to point out that Marx, during
the first period of their acquaintance, had good and friendly relations with both
of them. But, later, due to completely diametrically opposed theoretical, and not
only theoretical, positions their cooperation had ceased, and the period of uncom-
promising conflicts (between Marx and the classics of the anarchistic thought)
followed. The anarchistic doctrine gains its topicality in the situation when Marx-
ism, which means the original thougt of Karl Marx, had degenerated, in the coun-
tries of the so-called real socialism, into a mere ideology to serve only the decisive
group to prove themselves in power. The anarchistic criticism of Marxism, to be
sure, Marxism in the sense of »wrong consciousness«, will be topical unless the
politically decisive group, in the countries of the »real existing socialism«, who
refer to Marx’s doctrine, take the doctrine as the »leadership« for the realization
of the alienated human community from the other side of the epoch-making pre-
sent way of life production.
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SPOROVI RADI RAZVODA BRAKA U ENGLESKOJ
— izazov mirenja*

JOHN EEKELAAR UDK 347.624.2 : 347.925
Pembroke College, England Izvorni znanstveni &lanak
Ur.: 28. T 1986.

Aulor analizira djelovanje zakonodavnih tijela &ija je svrha prije svega
bila smanjenje troSkova brakorazvodnih postupaka koji su znatno fe-
retili sredstva javnih fondova namijenjenih pravnoj pomodi, a samo
su doticala problem mirenja. Naglalava se vaZnost razlikovanja izmedu
pomirenja i mirenja. Iznose se razliditi organizacijski modeli za pro-
vodenje postupka wmirenja u okviru djelovanja pravosudnih ili izvan-
sudskih tijela. Opravdanost i poZeljnost mirenja nalazi se u upoznava-
nju stranaka sa sistemom vrijednosti koje zakonodavac drii korisnim
pri razvodu braka. Autor dijeli stajaliSte prema kojem je u postupku
mirenja nuino voditi raCuna o pravu straike na samoopredjeljenje.

Izvjestaj »Finer«: prije i poslije

I Engleska, poput 1zvjesnog broja zemalja Zapada, prolazi, mogli bisino
kazati, kroz iskusenja u postupcima Sto prethode razvodu braka. Broj razve-
denih brakova, osobito unazad nekoliko godina, rapidno raste: 58.239 pre-
suda 1970, god., 143.667 presuda 1978. godine. Takve tendencije nose sa sobom
niz problema, ali u ovom izlaganju ogranicit ¢emo se samo na iznalaZzenjec
primjernog pravnog pristupa za rjeSavanje nesporazuma koji obi¢no prate
krali braka. Ta nastojanja trenuta¢no se kreéu ponajvi$e oko problema mire-
nja. §to je mirenje ili, belje receno — $to se smatra mirenjem, bit ée ovdje
u prvom redu predmetom paZnje, Zapocdet demo upoznavanjem s veoma ut-
jecajnim izvje$tajem vladine Komisije ¢ nepotpunim porodicama, Izvje$tajem
»Finer« iz 1976. godine.! Osnovni prijedlozi iz toga Izvje$taja odnose se na
probleme u vezi s prihodima nepotpunili porodica, tako da je tim Izvjes§tajem
malo postignuto u prakti¢nom smislu. Ali, 8irina obuhvadenilt vizija vodi pre-
ko problem osiguranja prihoda u srZ pravnog postupanja i zadovoljenja
pravde, tako da je Komisija preskoclila prvobitne interese predlazudi uskla-

* Predavanje odrzano na Pravnom fakultetu Sveudilista »Vladimir Bakarié«
u Rijeci 6. sijecuja 1986. god. Prijevod mr Nenad Hlaca.
1 CMND. (1974) 3629

2 — Zbornik
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divanje postupaka u odnosu ma nepotpune porodice radi ostvarivanja »meha-
nizama i sluzbi koji bi bili upotrebljivi za rjeSavanje stvarnih problema koji
prate krah braka«.?

Jedno od temeljnih nacela na kojima bi sudovi trebali djelovati bilo bi
»uskladivanje aktivinosti u pravcu csiguranja 5to je moguce veéih olakSica za
provodenje mirenja izmedu bra¢nilh drugova u bracnim sporovima.<®* U tim
raspravama o prijedlozima u vezi s mirenjemn Komisija je prvi put u Britaniji
naglasila vaZnost razlikovanja izmedu poinirenja i mirenja. »S pomirenjein
imamo u vidu ponovno sazivljavanje supruznika. S mirenjem nastojimo po-
modi strankama da se suole s posljedicama prestanka braka, bilo razvodom
ili rastavom, ostvarujuéi sporazum ili dajudi suglasncst na rjeSenja u vezi s
uzdrZavanjem, Skolovanjem djece, financijskiin posljedicama, raspolaganjima
u vezi sa stambenim fondom, tro$kovima punomoénika i svim ostalim problec-
mima koji slijede nakon prestanka braka i namedu se kao okolnosti o kojima
ée se u buducnosti morati posti¢i suglasnost, smanjujuéi tako moguénosti
sukoba.«*

Razlika u pocetku nije bila dovoljno shvacena, utoliko vide §to je problem
sluzbeno naglasen, a paznja je gotovo u potpunosti usmjerena na pomirenje.
To je bio i dio sazetka Komisije ustanovljene 1946. god. radi provjere postu-
panja kod razvoda i poniStenja braka.” Kraljevska Kowmisija koja je istrazivala
materiju braka i razvoda brakova iz 1956. god. podnijela je izvjestaj® s poglav-
ljem »Upute o braku i mirenje«®, ali se ono ograni¢avalo samo na postupanje
koje je u IzvjeStaju »Finer« odredeno kao pomirenje, a ne i na prijedlog
Komisije u vezi s mirenjem. U toku 1963. god. donesen je zakon kojem je je-
dan od osnovnih ciljeva bilo promicanje pomirenja.! Zakonodavna komisija
objavila je 1966. god. rad »Moguénosti izbora«? koji je trebao postati bazom
reforme prava o razvodu braka, prividno je u njemu na kraju koncepcija o
razvodu braka na osnovu krivnje zamijenjena koncepcijom o te$koj poreme-
¢enosti kao jedinom brakorazvodnom uzroku, Komisija je izdvojila pomire-
nje kao jedan od Cetiri glavna problema s kojim treba uskladiti refonmirani
sistem razvoda braka.’® Izvje$taj se uopde nije osvrtao ma mirenje na nadin
usvojen u IzvjeStaju »Finer«, pa je zakonodavac slijededi Izvje$taj! usvojio
taj jednostrani prijedlog. Zaista je meshvatljiva paznja koja je u tome perio-
du bila posvedivana pomirenju. U to je doba koncepcija o poremedenim brac-
nim odnosima bila dominantna medu teorijama o razvodu braka. Ne samo
§to je tuZitelj morao dokazati da je tuZeni uzrokovao poremecaj nego je po-
remedenost odnosa bila i presudnim faktorom u traZenju razvoda braka. Sli-
jedi da je tako pravo na razvod braka moglo biti izgubljeno ako je tuZzitelj

2 Ibid., para. 4. 282

3 Ibid., para. 4. 283

4 Ibid., para. 4. 288

5 FINAL Report of the Committee on Procedure in Matrimonial Causes (Den-
ning Committee), 1947, CMD. 2024, para. 4.

6 REPORT of the Royal Commission on Narriage and Divorce, Morton Com-
mission, 1956, CMD. 9678.

7 Ibid., Part IV.

8 Matrimenial Causes Act, 1963.

® CMND. (1966) 3123

10 Tbid., pp. 16—18.

11 Divorce Reform Act, 1969, Matrimonial Causes Act, 1973.
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ranije oprostio tuZenome za izazvanu poremecenost ili ukoliko je sudjelovao
u njezinu nastajanju. Trebalo je uvidjeti da postojanje takvih pravila ko¢i mo-
gucnosti za pomirenje. Mnogo je napora uloZeno na pokusaj odrzavanja teo-
rije o krivnji, $to je onemogucavalo proboj shvacanju po kojem provodenje
pokuSaja pomirenja ne mora znaciti i prepreku razvodu braka, Unatod tim
shvacanjima, pravne prepreke za moguce pomirenje potpuno su nestale u vri-
jeme kada je teorija krivnje zapostavljena, iako ne i potpuno napusdtena po-
¢ecima reforme brakorazvodnog sistema 1971, godine, s dosljednim napusta-
njem principa oprostaja. Tim promjenama otvorene su mogucnosti za puno
shvadanje znafaja mirenja. Treba primijetiti da nastojanja za sporazumnim
rjeSenjem problema u vezi s razvodom braka nisu bila potpuno nepoznata
tijekom tog perioda. God. 1954, izneseno je stajaliSte po kojem suglasnost
stranaka o troskovima, uzdrZavanju, povjeravanju djece i imovini ne znaci i
zloupotrebu prava.'? Ali, ako su takva utanacenja mogla izazvati sumnju da
su se bracni drugovi dogovorili i oko laznog predstavljanja okolnosti radi
zadovoljenja teorije krivnje, oni su se tada izlagali izvjesnim opasnostima.
Stoga je zakon iz 1963. god (Matrimonial Causes Act) sporazumijevanje udi-
nio neobaveznim u pravnom uredenju razvoda braka te regulirao postupak po
kojem su se stranke mogle obvezati na ostvarivanje sporazuma pred sudom
u prvim fazama postupanja ako su postojale indicije da ée ga se stranke i
pridrzavati., Sudovi su obiéno prihvadali sporazume, osim u slu¢aju pogodbi
usmjerenih na obmanu suda i smisljenih samo radi dobivanja razvoda braka.'
Pravni se poredak jo$ uvijek slijepo pridrzavao stajalista da razvod braka
treba dozvoliti samo ukoliko je jedna od stranaka aktivnim pona$anjem pro-
uzrokovala nepopravljivo stanje. Do prekretnice u shvadanjima doslo je na-
kon 1971. godine. Sudovi su poceli prihvacati koncepciju po kojoj je bilo do-
voljno dokazati jednu od okolnosti predvidenih zakonom kao osnovu za nasta-
nak teskog poremecaja i po kojoj nije bilo vazno da li je tuZeni mogao pobiti
dokaze protunapadom na tuZitelja.” Prema tome, niti jedna stranka nije mog-
la navoditi okolnosti koje bi bile lazne, Ukoliko bi to ipak bilo uinjeno, uv-
jetna brakorastavna presuda (decree nisi) mogla je biti ukinuta.’® U takvim
wvjetima mogla je napredovati tendencija poticanja sporazumijevanja. Sudovi
su poceli uvidati vaznost promjena povezujudi ih samo s na prvi pogled sli¢-
nom politikom »Cistog kraha«.* Medutim, te tendencije mogu biti shvacdene
samo u kontekstu prevladavajuéih istajaliSta o razvodu braka nastalih u toku
1970-tih godina. Cvrsti pokazatelji bili su, naravno, veoma jednostavni, a og-
ledali su se u brzom porasiu broja razvedenih osoba.” Usporedujudi broj ko-
natnih brakorazvodnih presuda (decree absolute), vidi se da ih je 1970. god.
bilo 58.239, a u 1978. godini 143.667. To je imalo utjecaja na nastanak znacaj-
nih problema u odnosu na pogodene osobe, i odrasle i djecu, te na drustvene
reperkusije koje su se ogledale u poremedenom ponasanju djece, $to je osim
toga Radna grupa ocijenila i kao »znacajan atak na javne fondove«.® Uzbunu

12 Emanuel v. Emanuel, 1946, P. 115.

13 Nash v. Nash, 1965, P. 266.

4 Grenfell v. Grenfell, 1978, Fam. 128.

15 Newman v. Newman, 1985, 15 Family Law 52.

18 Minton v. Minton. 1979, A. C. 593.

17 1970. god. bilo je 58.239 konaénih brakoravzodnih presuda; 1978. god. 143.667.
18 Home Office, Marriage Matters, 1979, para. 2. 14.
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je izazvao iznos sredstava namijenjenih pravnoj pomodi koji se odnosio na
porodi¢nopravne predmete, Troskovi postupanja u parnicama za razvod bra-
ka €inili su 1970. godine 55%, svih tro$kova namijenjenih pravnoj pomodi, a
u 1975, god. oni su porasli na 67%."° Izlaz iz te situacije nazirao se u prida-
vanju vede paznje tzv. »posebnim postupcimac«, do tada primjenjivanim na
nesporne razvode brakova u kojima nije bilo djece i na ostale »sporne« raz-
vode brakova.?® Postupak za mesporni razvod braka sastojao se od podnoSe-
nja isprava sucu® (registar), koji se mogao zadovoljiti i pukim utvrdivanjem
postojanja bitnih okolnosti. Na taj su macin sredstva pravne pomodi manje
opteredivana nego uz primjenu preostalih postupaka za dobivanje razvoda
braka. Medutiin, ni to nije pomoglo smanjivanju tro$kova. Pravni su zastup-
nici stranaka poceli osjecati da se stranke mnogo ¢eSce i Zucnije ispore oko
imovine, nov¢anih sredstava i idjece.?

Mozda je bilo te$ko podnositi porast te »zagriZenosti« iako je veé bilo
ukazano na mogucnosti za njezino prevladavanje. U izvjeStaju Komisije o
pravnoj pomoci iz 1982. god. stoji da su u 1974, god. na jedan zahtjev za do-
djelu pravnih olak$ica® dolazile iri uvjetne brakorastavne ipresude (decree
nisi), te po jedan zahtjev koji se odnosio na postupanje u vezi s djecom pre-
ma osam uvjetnih brakorastavnih presuda. Tijekom 1981. god. taj fje odnos
prevagnuo na 1:1,51 1:2,7% Unato¢ tome, traZenje olak$ica nije zahtijevalo
vecde probleme, mozZda 'stoga $to su mmnogo $ire priznavane isticane prednosti
dobivanja olak3ica prilikom sporazuma fizickih osoba. Komisija je bila u
moguénost da zaklju¢i kako »...su ulinci promjena izvrSenih tokom 1977.
god. koji su se odnosili na troskove pravne pomodi i savjetovanja u bracnim
sporovima strogo ograniceni, a u$tede koje su se pojavile neovisno 0 admini-
strativnim usStedama bile su rezultat specificnosti postupka; koriStenje sred-
stava pravne pomoci nije viSe bilo drugo nego varka kojom se dolazilo do
velikog dijela fonda namijenjenog gradamskopravnoj pomodi.«* Konacno, i
¢ini se najvaznijim, promjene izvrSene 1977, god. nisu ise odnosile na problem
pomodénih postupanja €iji su brojnost i tro$kovi neposredno spominjani.

Smatralo se da aktivnosti §to slijede treba usmjeriti na reformu postu-
panja u brac¢nim sporovima kako bi se osigurale mogucnosti za susretljivo
rjeSavanje situacija koje su povezane s financijskim preblemima i poloZzajem
djece.® Znacajniji napori prema smanjivanju tro$kova sporova oko imovine
i novéanih sredstava ucinjeni su u Londonu. Tijekom 1980. god. odluceno je
da te predmelte najprije preuzine sudac (registrar), prije nego $to oni dodu u
fazu procesnog postupanja. Cilj je ite prethodne faze postupka bio da ise po-

12 GIBSON, Colin, Divorce ad the Recourse to Legal Aid. Modern Law Review,
43, 1980, 2, str. 609—616.

20 Matrimonial Causes Rules, 1977, Rule 48. *REGISTRAR, sudski i upravni sluz-
benik Viseg suda po: The Oxford Dictionary of Modern English, prim. prev., u da-
Ijnjem tekstu prevodeno kao sudac-registrar.

21 BAKER, Sir George. President of the Family Division, Adress to the Law
Society Annual Conference, 1977. Guardian Gazette, 16. 10. 1977.

22 Qdnosi se na sudsko postupanje u vezi s novcem i imovinom, prim. autora.

2 32 nd. ANNUAL Report of the Advisory Commitiee on Legal Aid, 1981—1982,
HC 189, para. 88

2 To je zapravo pravni savjet, prim. autora.

% 32 nd. ANNUAL Report.., op. cit. para. 93
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remedenost pokusa pojasniti ili smiriti formalno blaZim pristupom prije slui-
benog postupka. Medutim, kada se nakon nekoliko godina primjene pokazalo
da broj uspje$no saniranih brakova nije bio veéi od 3%, taj je ppristup bio
napusten. IstraZivanjem je vkazano na razloge koji su utjecali na neuspjeh
pristupa. Ocito je bilo da okolnosti nisu provjeravane s dovoljno paZnje, te
da su pravni zastupnici cesto s nedovoljno motivacije, bez autoriteta, pa i
nedovoljno pripremljeni, pregovarali sa strankama poku$avajudi smiriti i ri-
jesiti nesuglasice.”® Bez obzira na to, sli¢an je pristup u pravosudni sistem
uveden 1983. god. za predmete koji su se odnosili na djecu?” U toku toga raz-
doblja ti uporedni postupci uvodeni su i u lokalne nivoe pravosudnih organa
u zemlji, kao rezultat osobnih nastojanja sudaca nizeg ranga i pokusnih ob-
lika pruZanja pomo¢i nakon razvoda braka, $to je bilo mogucde organizira-
njem sudsko-zastitnih sluzbi i izvan Londona.

Meduregionalna komisija zaduzena za »mirenje« utvrdila je tijekom 1983.
god. djelovanje 20 takvih programa.’® Ukratko de biti ukazano ma osnovna
obiljeZja tih sudskih programa. Dvojnost u pogledu »troskova ljudskog fak-
tora« u brakorazvodnim predmetima ukazivala je na razliCite moguénosti za
iznalaZenje rjeSenja. Uobic¢ajen pristup tro§kovima stramaka morao je u tome
razdoblju podnijeti znacajan zaokret, koji je bio pojasnjen ovakvim stajali-
Stem: »Uobi¢ajeno sagledavanje aktivnosti oko 'brane pomodi’, sa svrhom sa-
niranja stanja izmijenilo se pod utjecajem razli¢itih okolnosti. Uolene su
promjene u shvacanjima javnosti prema ustanovi braka i razvoda, kao i u
samom brakorazvodnom pravu. Pravna pomo¢, drustveni i ekonomski faktori,
ukljudujudi i Sire mogudénosti Zena za samostalno uzdriavanje radom izvan
kude, utjecali su na porast okolnosti za razvod braka, iako ne nuZzno i na ra-
stuéi broj razvedenih brakova. Te i ostale promjene smanjile su pritisak na-
stojanja da se bracni drugovi po svaku cijenu zadrZze u braku. Primjena sav-
jetovanja bra¢nih drugova bila je sama po sebisnaZan podstrek za promjene.
Pod utjecajem psihoanalize dolazi do usavr$avanja savjetnika posebnih struka
i pravnika, te do Sirenja saznanja u $iroj javnosti o promjenama ljudskog
ponaSanja. Metoda analize slu€aja znatno je unaprijedena: strunjaci su pri-
premani u prvom redu za praksu i usmjeravani socijalnom radu., Omi su se
upoznavali s moguénostim utjecaja na stranke u pravcu razumijevanja sebe
osobno i svojih problema, te isu nakon sagledavanja tih moguénosti orijenti-
rali stranke prema samopomodi. Uz te oblike rastao je i utjecaj 'bratnog sav-
jetovanja’, viSe nego ranijih obiika 'brac¢ne pomodi’, a promjene u terminolo-
giji ukazuju na blag pomak u metodi i nakani... Savjetnik je stranci nudio
pomoé uz koju je ona mogla pronaci sebe i uvidjeti izlaz u odnosu na sebe,
pronalazed¢i vlastiti put. Ukratko, iznadi moguénosti za slobodno dono3enje
odluke i iskoristiti ih. Rezultat bi mogao biti saniranje braka ili kraj braka,
iako s manje povreda, moZda s pone$to ublazenim emocionalnim i duhovnim
tragovima kraha od onih koji se inade manifestiraju.«*® Prema tim izvorima

% DAVIS, G., BADER, K. Law Soc. Gaz, 1973, 80, str. 627, 679. —
21 Practice Dlrectlon Famly Division: Conciliation Procedure 1982, 1W.L R

28 REPORT of the Interdepartmenetal Committee on Conciliation, chairman: P.
D. Robinson, Lord Chancellor’s Department, HMSO, 1983,
# Marriage Matters para. 1. 15—16.
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pracen je porast broja novih, izvansudskih organa mirenja. Drzimo da je ti-
pi¢na potvrda tih nastojanja i dokaz uspje$nosti po postignutim rezultatima
aktivnost Lise Parkinson, kaja je bila koordinator rada jedne od najstarijih
pred-sudskih sluZbi &to su provodile postupak mirenja.*® Prema njezinu isku-
stvu, kao i prema saznanjima mnogih koji su aktivno sudjelovali u mirenjima,
izneseno je dvadesetak korisnih obiljezja mirenja, od kojih su mnoga ostavila
neizbrisive tragove u novim shvacanjima mirenja 3to su us$la i u izvjestaj
Radne grupe. Mirenje, navodi Lisa Parkinson, pomaZe objema strankama da
uole i procijene svoj izbor; ohrabruje ljude, osobito roditelje, da preuzmu
kontrolu osobnih sukoba i da djeluju na njihovu rjesavanju, te omogudcuje
osobi koja provodi mirenje da ukaZe na okolnosti kojima ni stranke niti nji-
hovi pravni savjetnici nisu do tada pridavali znacenje, Koinisija je ustanovila
djelovanje 24 izvansudske sluZzbe u 1983. godini. To je naginjalo tendenciji
osamostaljivanja tih tijela na dobrovoljnoj osnovi, a prihod je mogao biti
dobrotvornog porijekla ili na osnovi zaklade. Metode tradicionalnog socijal-
nog rada bile su izvor saznanja da uvjete za rad ne treba osiguravati samo
na osnovi takse stranaka, Ukratko, uvidjelo se da je mnogo vaZnije osigurati
ljudima pomo¢ kada je ona neophodna, Stoga je razwmljiva pretpostavka da
su te sluzbe podobne za javno financiranje. MoZzda i bez iznenadenja, vlasti su
ponovno odredile ciljeve goliln ekonomskim pokazateljima. Radno tijelo us-
poredilo je rezultate izvansudskog i sudskog postupanja i zakljudilo da jprvi
oblik ne bi »generalno gledajudi ustedio novac«. Po timm ocjenama, izvansud-
ski oblici ne bi trebali biti financirani iz javnh fondova, dok bi metode sud-
skog mirenja trebale biti poticane. U ocjenama toga zaklju€ivanja mora se
shvatiti vaznost prirode izvansudskog mirenja koje je Komisija usporedivala
sa sudskim imodelom. Ono se odvijalo na rocis$tu pred sucem (registar) u pret-
hodnoj fazi postupanja, kojem bi prisustvovale stranke, pravni savjetnici i
sluzbenik isocijalne skrbi zaduZen za razvode brakova. Kazne za nepristupanje
nisu bile [predvidene. Sudac (registar) locirao bi podru¢je nesporazuma, na-
kon Cega bi stranke, pravni savjetnici i sluZbenik socijalne skrbi vijedali u
zasebnoj prostoriji, nastojedi izgladiti nesporazum. Ukoliko bi u tome uspjeli,
ponovo bi pristupali sucu (registrar) koji bi prihvadao poravnanje. U sup-
rotnom slucaju, davao bi upute za dalje postupanje. Komisija je zakljucila da
za vrednovanje rada u sudskom postupku treba priznati pola sata rada za
svaki slucaj. Bududi da se djelovalo u sudskim prostorijama, dodatni troskovi
nisu predvidani, Izvansudsko mirenje sastoji se, naravno, od intervjua kofji
obi¢no traje oko tri sata. Tim tro$kovima Komisija je pridodala i iznos stal-
nih tro$kova neophodnih za prostor. Dobrovoljna tijela izraZavala su negodo-
vanje.® Problem leZi dublje, u dva razli¢ita vida — iako ne nuzno i inkompa-
tibilna — kojima se izraZava ono 3to mirenje treba da pruzi. Za Komisiju
uspjeh je postizavan jedino u slucajevima pomirenja prije ulaska u sudnicu.
To znati da nije bilo vaino u koliko ée se predmeta postici pomirenje, veé je
uvijek primaran interes za3dtite sudskih fondova. Nije, osim toga, vaZno da

3 PARKINSON, Lisa. Conciliation: Pros and Cons, Family Law, 13, 1983, str. 22.
3 Bristol Trustees, Couciliation — the Interdepartmental Report Examined,
Family Law, 14, 1984, str. 48; YATES, The Interdepartmental Committee’s Report
214 1Conciliation: A Step Backwards, Journal of Social Welfare Law, 1984, str. 335—
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li je postupkom pomognuto stranci prema misljenjima drugih osoba, niti da
li su zadovoljene potrebe djece ili mozda pruZene mogucnosti za prilagodbu
stranaka u medusobnim odnosima. Ali, u tim navlacenjima prema tradicional-
nim oblicima, izneseni zakljucci bili su neosporni. Nedugo nakon toga, kada je
uoceno da su problemi narasli, pojavile su se tvrdnje da se mircnjem smanju-
ju i tro§kovi, Pomaknut je tako problem s retori¢ke periferije na istaknutije
mjesto.?

Jzvjestaj »Booth«

Porast broja razvedenih brakova tijekom 1970-tih godina donio je niz pri-
govora, i od strane direktno pogodenih, i onih zaduZenih za pravni sistem.
Zamijeceno je da su financijski i imovinski problemi intenzivno rasli, poga-
dajudi osobito musku populaciju srednje klase. Njihove organizirane aktivnoc-
sti protiv rje$enja koja su smatrali neopravdanim potakle su 1980, god. Prav-
nu komisiju da svoje djelovanje usmjeri prema posebnom zakonu u vezi s
finamcijskim posljedicama razvoda braka.® Naredne godine Komisija je pri-
premila nekoliko prijedloga za promjene 'tih posebnih zakona, a medu osta-
lima i prijedlog da sluzbeno treba nastojati ostvariti »sainodovoljnost« i ne-
zavisnost bra¢nih drugova.®* Usko povezano s tim nastojanjima bilo je i uvi-
dauje vaznosti »mirenja bolje nego parnicenja«, kao i davanje ovlastenja sudu
da »nametne« ist razvod medu istrankama, ogranicavajuéi tako mogudénost
da jedna od stranaka naknadno trazi pruZanje sudske za$tite u vezi s imowvin-
skim problemima.*® Komisija je prijedloge Radne grupe u vezi s postupovnim
odredbama ocijenila kao nezadovoljavajuée i nepotpune.® U skladu s tim mi-
§ljenjem oba radna tijela, vedinom sastavijena od pravnika,’ odrZala su 1982.
god. zajedni¢ki sastanak pod predsjedavanjem nadleinog za porodi¢no-prav-
nu zadtitu. SaZet prikaz stajaliSta ogranic¢avao se ma ocjenu posiupanja u
praksi ViSeg suda i niZih pravosudnih organa u porodi¢nim sporovima. Izra-
Zeno je uvjerenje o potrebi nastojanja da se ublaZava podrucje nesporazuma,
poti¢e usuglasavanje, te osiguraju dodatni uvjeti za ipomo¢ djeci i porodici,
uz istovremeno zapostavljanje poZeljnosti ranije isticanog pojednostavljivanja
i ustede sredstava, Bez obzira na pozadinu pritisaka koji su nagnali Komisiju
da kriti¢ki preispita stajaliSta, ¢ini se razumnim pretpostaviti da su tenden-
cije k ublazavanju nesporazuma j poticanju usuglasavanja bile povezane i s
nastojanjima da se bivdi muZevi $to brZe rijese pravnih posljedica razvoda
brakova, Te tendencije mogle su se uporedo tretirati s nastojanjima da se
smanje tro$kovi. Ipak, sve je to podosta udaljeno od pristupa mirenju koji
su obje komisije predloZile 1985. god u zavrinom Izvje$taju.®® »SrZ mirenja

32 DINGWALL, Robert. Some Observations on Divorce Mediation in Britain
and the United States, Mediation Quarterly, u §tampi.

% The Financial Consequences of Divorce: The Basic Policy Law Com. No. 103,
1980; EEKELAAR, John. MACLEAN, Mavis. Maintenace after Divorce, 1985.

% The Law Commission, Family Law: The Financial Concequences of Divorce,
Law Com. Noo. 112, 1981.

% Ibid., para. 46

% Ibid., para. 15

8 Osim nekih izuzetaka, prim. autora.

% Report of the Matrimonial Cases Procedure Committee, HMSO, 1985.
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ostaje u neprestanoj odgovornosti samih istranaka da nastoje iznaéi mogucno-
sti sporazuma o spornim pitanjima koja proizlaze iz kidanja zajednice. Uloga
je miritelja da pomaZe strankama u tome postupku. On treba da bude neutra-
lan, ne samo u smislu da me smije naginjati jednoj od stranaka veé i u na-
stojanjima da ne prejudicira rjeSenje bilo kojega pojedinacnog problema.«
Po tome bi metoede socijaluog rada bile idealne za provodenje mirenja. Kako
u stvarnostj to provoditi u poestupku kada pozitivnho pravo predstavlja kod-
nicu, poseban je problem na koji demo se kasnije osvrnuti. Predmetom je
neposrednog zanimanja da li su mogucénosti koje predlaze Komisija dovoljno
promisljene ili da li su s time cak u skladu. PredloZen je bio model sudskog
mirenja s kojim smo vec upoznati i kojeg je podrzavala Meduodjelska komi-
sija. Usvim slu¢ajevima koji su se odnosili na djecu, bez obzira da li y obra-
ni ili ne, te u predmetima iz kojih se vidjelo da tuZeni ima namfjeru braniti
se trebalo je odrzati pocetno sasluSavanje u razdoblju od oko deset tjedana
prije otvaranja postupka. Tu fazu pretpostupka trebalo je odrzati u nefor-
malnom obliku prije nego §to predmet stigne sucu (registrar). Osnovna svrha
trebala je biti poticanje moguénosti sporazumijevanja uz nastojanje da se u
predmetu postigne sporazum, NadleZznost suca (registrar) trebala se odnositi
na davanje potpore zahtjevu stranaka za razvod braka, osnaZenje financijskih
raspolozbi na koje su obje stranke pristale, izrrazavanje zadovoljstva sa spo-
razumom u pogledu djece (objasnjavajucdi pri tome na koji nadin rjeSidba
postaje pravno obvezatna), a u nekim je situacijama sudac (registrar) mogao
donijeti odluku drugadijeg sadrzaja od usugla$enog. Potrebno je pojasniti
neke specifidnosti postupka koji je podijeljen izmedu nadleznosti suca/regi-
strar i suca/judge. Dok je bilo uobifajenc da sudac/registrar nastoji postiéi
suglasnost dajuéi prva »razmatranja« u vezi sa zaStitom djece i braka, samo
je sudac/judge u drugoj prilici i na osnovi drugih informacija mogao potvr-
diti da su postignuti zadovoljavajuéi sporazumi ili da je problem rijeSen na
najbolji moguéi nadin. Ali, u prenoSenju nadzornih nadleZnosti sa suca/judge
na suca/registrar Komisija je premalo paZnje posvetila nasljedenim ogranice-
njima u djelovanjima sudskih sluzbenika, te stoga ostaju kritike da su suci/
judge radili vrlo povr§no.® Slabi su razlozi za pretpostavku ‘da bi 'oni mogli
samo malo slabije obavljati duZnost od prijedlcga Komisije. Ta izlaganja
uvodnog karaktera imaju nekoliko razloga. Jedan je nadzor mad postojedim
sporazumima bra¢nih drugova, o kojem je veé dosta toga kazano. Drugi bi
bio poticanje mirenja usuglaSavanjem u slu¢aju kada sporazum nije mogude
postiéi. Ali, naravno da o mirenju u tome smislu ne bi trebalo razmi$ljati u
prethodnim fazama postupka. SasluSanjem stranaka treba nastojati da se
postigne razrje$avanje prijepornih tolaka, te da se procijeni prikladnost mi-
renja, Kada je to ispravno shvadéeno, trebalo je ugovoriti sastanak sa sudskim
sluzbenikom zaduZenim za poslove socijalne skrbi kojem je pridavana uloga
sluzbenog miritelja. Komisija je jasno pretpostavljala postojanje vec opisa-
nog, sudskog modela mirenja jer je sastanak sa sluzbenikom za mirenje obic-
no ugovaran na istidan kada i saslu$anje pred sucem/registrar u prostorija-

3 DAVIS, Gwyn, MACLEOD, Alison i MURCH, Mervyn. Undefended Divorces:
Should Section 41 of the Matrimonial Causes Act 1973 be repealed? Modern Law
Review, 1983, 46, str. 121; DODDS, Malcolm. Children and divorce, Journal of So-
cial Welfare Law, 1983, str. 228.s
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ma suda. Ograde u vezi s tim postupkom iznesene su u Instruktaznom mate-
rijalu koji je Komisija u meduvremenu pripremila, a prema kojem je u izvje-
snim situacijama priznata mogudnost nuzne odgode za duZe vrijeme. Osim
toga, jo§ je pridodano nacelo da odgode koje nisu neophodne treba izbjega-
vati, §to znac¢i da mirenje treba u pravilu provoditi istoga dana. Kriti¢ka
analiza primjene toga modela ukazuje na to da se osjeca udaljavanje od kon-
cepcije same Komisije, te priklanjanje komcepciji »smanjenja troSkova« koju
je zastupala Meduodjelska komisija. Komisija zakljuéuje da mirenje mora
bitli dobrovoljnog karaktera,* a jednog dana mirenje treba da postane slobod-
na moguénost izbora.* Ali, u kojoj je mjeri stranka slobodna kad pristupa
mirenju, recimo anirenju koje se provodi istoga dana kada stoji pred sucem/
/registrar, a on nastoji pomoci i suprotnoj strani koja se protivi provodenju
mirenja? Znatna ograni¢enja povezana su s neizbjeznim gubljenjem powvjere-
nja prije ukljucivanja suca djelovanjem okolnosti koje prijece ili se opiru
motiviranosti za mirenje,

Kakva ce prilika za samu stranku postojati u samom postupku provode-
nja mirenja da razlozno shvati isituaciju i pokusa postic¢i sporazum? Sudac/re-
gistrar morat e izgraditi vlastito stajaliste. Prijepor je sasvim izvjesno bio
predmetom rasprava izmedu pravnih zastupnika veé tijekom nekoliko tjeda-
na, mozda i mjeseci. Zauzimajudi stajaliSte po kojem bi prethodno saslusanje
trebalo u prosjeku trajati petnaest minuta, a o kojem bi izvjestaj sucu/regi-
strar trebalo pridonijeti istoga dana, Komisija naravno nije mogla predvidjeti
saerajrnijle sesije nalnijenjene mirenju, Priznavanjem primarne nadleZnosti
sucu/registrar ostvaren je odredeni stupanj prinude, pa moZzemo li od tih
sesija ofekivati da ce pomodi strankama u iznalaZenju njihovih vlastitih rje-
Senja?

Davis i Badler pruzili su znacajan uvid u rezultate postignute primjenom
metode sudskog postupanja.*? Sastanci sa sluzbenikom zaduZenim za mirenje
zakazivani su svakih pola sata, a odrzavali su se u dvije zasebne sudske pro-
storije mamijenjene razgovoru, Ceslo se zapravo pregovaralo u prostorima
namijenjenim za ¢ekanje, obi¢no u prisustvu pravnih zastupnika stranaka. U
nesto vise od polovine slucajeva siranke nisu medusobno raspravljale o pri-
jeporu niti u jednoj fazi postupanja. Cesto je do toga dolazile na prijedlog
pravnog zastupnika, koji su obi¢no osobno prisustvovali provodenju mirenja.
Oprecnost takvog stanja stvari i ’koncepcije koju predlaze Komisija gotovo
je nesravnjiva. Kada se zapocelo s pokuSajima da sud mirnim putem, prego-
vorima, rije$i sukob medu strankama (mediation), materija je veé dugo bila
u rukama pravnih zastupnika. Nije stoga iznenadujuce $to su oni zadrzali
kontrolu i nakon $to je prijepor izlozen u sudnici, svim moguéim retorickim
smicalicama, tako da je mirenje ostalo podruéje na kojem se pravni zastup-
nici osje¢aju mnogo sigurnije nego laici. Koja li je uloga namijenjena mire-
nju u tim relacijama? Davis i Badler zakljuduju da roci$ta namijenjena mi-
renju sa stajaliSta suda pridonose nepristranosti i uspje$nosti razmatranja
nesporazuma, ali promatrajuéi polozaj stranaka, postupak se ¢ini nametnutim

40 Report, para. 4. 59
4 Thid., para. 4. 56—57

42 DAVIS Gwyn 1 BADER, Kay. In-court Mediation: The Consumer View, Fa-
mily Law, 15, 1985, str. 42 i 82,
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ili kao nesto Sto stranke odvodi od njihovih stvarnih pogleda. Problem je mo-
guce i naglasiti. MoZemo kazati da se tim sporazumima zapravo institucionali-
zira dobro nam znani pritisak »sudskih vratiju« na stranke. To, naravno,
moZe i produZiti postupak. To mozZe i pojacati prinudu gubljenjem moralnog
povjerenja prema pogodbi prije no $to miritelj uhvati konce mogucnosti za
pomirenje. lako Zeli razgovarati sa strankama, sam imiritelj moze lako zapasti
u ulogu posrednika izmedu pravnih zastupnika. Vrijediiost miritelja u odno-
sima sa sudom moZda zavisi o postignutom stupnju sredenih predimeta koji
se vracaju sucu/registrar.

Zakljuéci

Prijedlozi iz IzvjeStaja »Booth« u biti umanjuju ovlastenja suda. U nedo-
voljnoj mjeri, gotovo uopce, ne vodi se ratuna o mogucnostima za »samood-
redenje« situacije po subjektima. Neophodno je stoga razmoitriri da li »samo-
odredenje« moZe ili da li uopée treba da bude podesan cilj kojem mirenje
treba da tezi. Snaznu podrsku izvansudskim oblicima mirenja pruZio je Si-
mon Roberts nakon promatranja djelovanja sluzbe koja postoji u Londonu.
Uocio je da miritelje moZemo svrstati u nekoliko grupa: »minimaliste«, koji
se aktiviraju tek me$to viSe od pukog olakSanja komuniciranja medu stran-
kama; »aktivne« miritelje, koji nastoje ostvariti konkretne rezuliate u skladu
s vlastitim stajali§tima o poZeljnim rjeSenjima, i »terapeute«, koji svoju ulo-
gu shvadaju kao potrebu nastojanja da sa strankam omogudi sagledavanje
vlastitih problema i sebe samih. S. Robernts bezrezervno podriava »minimali-
ste«. Ali, da 1li je minimalizam mogué? Primjerice, moZemo se sloZiti s tvrd-
njom da veé samo prisustvovanje trece osobe ¢ini bitnu okosnicu mirenja,
koju ée u velikoj mjeri podrzavati pretpostavka da taj tredi ima znacdajnu
ulogu dak i kada nastoji costvariti neznatan vlastiti utjecaj. Ta pretpostavka
moZe utjecati na odredivanje onoga $to je vazno, a $to nije, recimo da su ver-
balne nesuglasice nepozeljne, a razumna rje$enja moguca. Slijedi da je spo-
razum bolji od nesuglasnosti (uostalom, $to li je sve to trebalo?), da djecu
ne treba zanemariti u vedoj mjeri, pa do tvrdnji da jedna stranka ne treba
biti pogaZena od druge. Osim toga, u sistemu $to se bazira na nacelu po ko-
jem sudovi treba da prilivate poravnanja kada su ona u skladu s'najvedim
interesom djece, trebaju li miritelji zanemariti granice prihvatljivosti koje de
vjerojatno postaviti sud?

Ako je sve to to¢no, znaci li to da treba mapustiti koncept prijedloga Ko-
misije? Naravno ne. Tamo gdje se s mirenjem pokus$ava u ranijoj fazi, stran-
kama je ostavljena mogucnost naknadnog promi$ljanja o onome $to je po-
stignuto: prihvadanjem koncepcije koju je izloZio posrednik ili odbijanjem
dalje suradnje. Ukoliko stranke ne Zele prevladati postojeée stanje te nastav-
ljaju sa sudskim postupkom, bit ce manje uvjeta da ih se pred sudom kvali-
ficira kao netoleranine. Miritelj nede izgubiti vjeru u korisnost sporazumije-
vinja kada je udaljeniji od suda. Povezujudi ta izlaganja, tvrdimo da nema
ni§ta lofe ako mirenje shvatimo kao metodu upoznavanja stranaka sa si-
stemom vrijednosti koji pravni sistem nastoji ostvaritj preko sporazuma o
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razvodu braka. Svakako drzimo da je jedan od temeljnih razloga sadainje
krize taj §to pravni sistem, sljedeéi drustvene protivurjecnosti u vezi s razvo-
dom braka, nije wspio dovoljno jasno ukazati osobama $to se razvode $to su
to primjereni obrasci koje stranke treba da usvoje s obzirom na diobu imo-
vine, pladanje uzdrzavanja ili sporazume u vezi s djecom. Jasna rjeSenja tih
problema ostavljala bi manje prostora za nesuglasice. Ako poezitivho pravo
predvida da se nakon razvoda braka cjelokupna imovina mora pravi¢no po-
dijeliti ili da otac mora odvajati za dijete striktno odreden postotak od svojih
primanja, tada je malo mogucnosii za usuglaSavanje. Za pravii sistem Engle-
ske karakteristiCan je manjak tih vaZnih, dodatnih uputa. Dok smo vjerovali
da su te upute poZeljne i da ih treba dati, istovremeno smo bili svjesni nji-
hovih ograni¢avajucih dosega. Ne drzimo za lose, ¢ak osjedamo korisnost na-
stojanja da se mirenje uklju¢i u faze sudskog postupka. Alj informiranje, pa
¢ak u izvjesnim slucajevima i nagovaranje jedna su stvar, a mukovanje druga.
Miritelj moze, ovladten je, prema naSem misljenju, da nastoji izgraditi odvo-
jena stajaliSta odraslih osoba o njihovim osobnim shvacanjima i interesima
od onih koji se odnose na djecu, buduci da osobe koje se razvode rijetko to
uspijevaju odvojeno shvatiti. Medutim, on ne treba da stavlja stranke pred go-
tov ¢in. Zbog toga ne treba pckuSavali posti¢i manje od sudskog isluzbenika
koji nastoji prethodno ukazati na rjefenja $to se mogu ocekivati i od suca/
/judge (ili suca/registrar), te da o tome postigne privolu barem jedne od
stranaka ukazujuéi na nezeljene posljedice koje prate-odbijanje sporazuma.
Izmicanje od sudske nadleZnosti moZe, generalno promatrajudi, biti pozelj-
nom tendencijom, ali to prestaje biti pozeljno kada pravni sistem dozvoli oso-
bama koje ustrajno sioje pred sudom traZeci ono Sto vjeruju da im pripada
bez obzira na to koliko to bilo pogresno.
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Summary
ENGLISH DIVORCE PROCEDURE — THE CHALLANGE OF CONCILIATION

The author analyses the effects of the legislative bodies the intention of which
was to reduce expenses of the divorce-suit proceedings, which considerably burde-
ned the public funds for legal aid, but have only little influence on the problem
of reconciliation. The paper points out the importance of differentiating between
reconciliation and conciliation. The paper deals with the question whether concili-
ation proceeding should be treated as out-of-court or court proceedings. It is justi-
[ied and desirable that parties are acquainted with the value system which the le-
gislator considers useful in divorce proccedings. The author’s point of view is that
it is necessarv to protect the parties’ rights to self-determination during the con-
ciliation proceedings.
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STARATELJSTVO U FRANCUSKOJ — RAZVOJ INSTITUTA

Mr NENAD HLACA, asist. UDK 347.64

Pravni fakultet u Rijeci Izvorni znanstveni ¢lanak

Ur.: 28. T 1986.

Pravna kultura francuskog Code Civila iz 1804. god. bazirana je na
ekonomskim kategorijama. Institutom starateljstva kao gradansko-
pravnom ustanovom trebalo je prije svega za$tititi obiteljski imetak.
Porodiéni savjet bio je osmnovni starateljski organ. Pretefno privatna,
porodicna nota starateljstva napuStena je pod utjecajem dru$tvenin
promjena. Pojedinac se socijalizira, a drustvo, solidarizirajuéi se, preu-
zima zaStitne uloge. Porodiéni savjet danas je zadrZao savjetodavnu
ulogu. Starateljstvo u Francuskoj danas je javna duZnost, a starateljski
sudac temeljni je organ u pruianju pravne za$tite. Starateljstvo u
Francuskoj samo je jedna od mjera kojom se nesposobnim osobama
pruZa pravna zastita.

1. DIO (Povijesnopravni osvrt)

U teoriji postoje razli¢ita stajaliSta o mjestu, ulozi i karakteru staratelj-
stva. Uzroke razli¢itih rjeSenja treba traziti u drustveno-ekonomskim, povije-
snim okolnostima i obi€ajima uvjetovanim pristupima u traZenju primje-
rene zaStite osoba koje nisu u stanju brinuti se same za sebe. Stara-
teljstvom se u prvom redu Stite licnost, prava i interesi nesposobne osobe,
ali i interesi Sire zajednice, koji bi bili ozbiljno naruseni u drustvenim medu-
sobno toliko povezanim odnosima. Uobifajeno je da se starateljstvo promatra
kao komplekssan sistem pruzanja pravne za$tite. Medutim, u francuskoj prav-
noj teoriji i zakonodavnoj praksi starateljstvo je samo jedan od oblika pruza-
nja zaStite i stoga bi bilo uputno govoriti o starateljstvu u uZem -smislu. U
radu demo ipak ukazati na one oblike pravne zaStite koji, strogo gledajudi, u
francuskoj teoriji ne spadaju pod starateljstvo.

Etape u razvoju starateljstva primjer su promijenjivosti pravnih ustano-
va i njihove adaptacije novim oblicima dru$tvenih, pa tako i porodi¢nih od-
nosa. Buduéi da pravne sisteme vedine evropskih zemalja karakterizira
recepcija rimskog prava, ovdje demo ukazati na neke od etapa u razvoju in-
stituta. Nauna se misao usmjerava na trazenje spoznaja o poloZaju licnosti
zaStiéene porodi¢nim starateljstvom te karakteru i uzrocima tog odmosa.
Analiza kasnijih oblika starateljstva potvrduje da je pitanje sposobnosti sa-
mostalnog raspolaganja i njenog reguliranja u rimskom pravu dobilo prva
rjeSenja u consortiumu, a da se tek nestankom tih zajednica pojavio problem
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izgradivanja instituta za$tite nesposobnih osoba preko oblika tutele i cure.!
Etape $to slijede u razvoju instituta starateljstva povezane su s novim oblici-
ma drustveno-ekonomskih odnosa i promjenama u porodi¢noj strukturi koje
su time izazvane. Nastanak i jacanje privatnog vlasniStva temelji su nastanka
patrijarhalne porodice, koja se uz izvjesne promjene zadrZala veoma dugo. Taj
je novi oblik porodice postojao u svim antickim drZavama tijekom razdoblja
$to predstavljaju vrhunce njihova materijalnog i kulturnog razvoja. Klasnost
i patrijarhalnost bitna su obiljeZja starateljstva robovlasnickog, feudalnog i
kapitalisti¢kog drustva. Oceva je vlast u pocetku bila neogranicena, a njezina
se mo¢ osjedala i nakon smrti oca preko oporucnog starateljstva. Oporucno
starateljstvo, tutela testamentaria, bilo je mnajéeséi nacin odredivanja
staratelja, uz tuteln legitimu i tutelu dativu. Ti oblici ukazuju na raz-
voj instituta koji je u pocetku bio nerazdvojivo povezan s imovinskim-na-
sljednim ustanovama. Tutela legitima tako se tumaci kao oblik bududeg osi-
guranja nasljednika. VaZno je napomenuti da ni tutela legitima ni tutela te-
stamentaria nisu bile prisilnog karaktera jer je pozvani staratelj mogao od-
biti prihvadanje duznosti ili je prenijeti na drugu osobu? Ali ve¢ kod tutele
dative, postavljanju staratelja po ovlasti javnog organa, manifestira se briga
za maloljetnike, Starateljstvo postaje gradanskom duzno3¢u na koju se poz-
vani mora odazvati, a vlast podinje nadgledavati izvrSavanje obaveze. Skrbni-
§tvo je, cura, imalo za svrhu udovoljavanje drugim druStvenim potrebama,
ponajprije upravljanja imovinom i zastupanja. Taj se institut udaljio od spo-
menutih oblika pocetne porodi¢nopravne zaStite. Razvoj instituta staratelj-
stva krenuo je razliditim pravcima, uvjetovanim prije svega obiajnim
pravom, ali i recepcijom rimskog prava. Dva su ¢esto spominjana sistema
starateljstva: romanski i germanski® Za razumijevanje pojedinih instituta
francuskog prava i njihovih izvora korismo je podsjetiti na podijeljenost
pravnih podrucja, $to je imalo za posljedicu postojanje znatnih razlika, Za
juzni dio zemlje bilo je karakteristicno postojanje pisanog prava koje se iz-
gradivalo na principima rimskog prava; u sjevernim dijelovima izgradivana
su pravna rjeSenja bliska germanskom duhu, a samo to podrucje karakitesi-
zira obi¢ajno pravo. Razlazuci povijesni kontinuitet starateljstva, Marcel Pla-
niol navodi da je institut porodi¢nog savjeta, kao bitna karakteristika stara-
teljstva u pravnom sistemu Francuske, uveden iz obifajnog prava sjevernih
dijelova zemlje, dok je u juZnim djelovima bio nepoznat.t Kao opreéni sistemi

! BAJIC, Milos. Poslovna nesposobnost i poceci starateljstva u Rimskom pravu,
»Godisnjak Pravnog fakulteta u Sarajevu«, 1, 1953, str. 38.

2 EISNER, Bertold i HORVAT, Marijan. Rimsko pravo, Zagreb, Nakladni zavod
Hrvatske, 1948, str. 186.

8 PROKOP, Ana i ALINCIC, Mira. Porodi¢no pravo -— starateljstvo, Zagreb,
Sveudiliste u Zagrebu, 1968, str. 1—3. Germanski je sistem karakterizirala vlast oca
(munt) nad ¢lanovima porodice. Smréu oca ta se vlast prenosila na rod, koji je
kao kolektivno tijelo vodio brigu samo o imovini maloljetnih osoba, a ne i o 1i¢-
nosti. Kolektivni oblici starateljstva ustupali su mjesto pojedina¢nom starateljstvu.
Staratelj redovno postaje bliski muski srodnik. Tijekom 12. i 13. stoljeéa pojav-
ljuje se oporuc¢no starateljstvo, ali i utjecaji javnih organa vlasti (sudac) kod od-
redivanja staratelja kada osoba nije imala srodnika.

4 PLANIOL, Marcel. Traité élémentaire de droit civil, VII ed., Paris, Libraire
générale de droit & de jurisprudence, 1915, tome I, str. 542.
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romanskom meodelu, u teoriji se navode njemacki i austrijski koji su institutu
starateljstva dali naglaSeni javni karakter, iako postoje odredeni elementi
patrijarhalnog, porodi¢nog karaktera. Zanimljivo bi bilo ustanoviti utjecaje
rimskog prava na institut oporu¢nog starateljsva. Germansko pravo relativno
rano poznaje institut oporucnog starateljstva. Staro francusko pravo sjevei-
nih dijelova zemlje ne poznaje taj institut, dok se na jugu zemlje, na podrucju
pisanog prava, taj institut primjenjivao. Cini se da su utjecaji na razvoj insti-
tuta starateljstva brojni i razli¢itog intenziteta. Imovinski je karakter stara-
teljstva njegova bitna odrednica, zajednicka svim klasnimm dru$tvima. Poro-
diéni je imetak ona kategorija koju je ¢esto pod nacfelom zastite idostojanstva
porodice trebalo primarno $tititi, pa su stoga razumljiva stajali$ta o gradan-
skopravnom karakteru instituta, Rimski je sistem 'statusa osoba prilagoden
potrebama nasao primjenu preko odredaba Code Civila (ili Code Napoléon iz
1804. god. dalje krat. CC).

Gradanski status osobe (état civil) odreden je institutima gradanskog pra-
va, ali utjeCe i na porodi¢ne odnose kao manifestacija osobnosti, Planiol od-
reduje status osobe preko sposobnosti predvidenih zakonom koje su neophod
ne za postizanje odredenih pravnih ucinaka.® U obrazloZenju i odredivanju
kategorije statusa naglasava se da se tim institulom oznacavaju kvalitete ne-
razdvojne od osobe. Nekoliko je statusa osobe; navodi se politicki, te état
personel, koji ovisi o psihi¢kim kvalitetama osobe. Status se m osobnim od-
nosima procjenjuje u kontekstu relacije ¢ovjek-okolina; on je individualno
odreden, a uocava se usporedivanjem razliitih osoba. Naziva se jo§ i état
physique individuel, kao osobni status ovisan o psihi¢kim kvalitetima osobe,
a na njega utjecu: dob, psihicka razvijenost, spol i ludilo.f Isti¢e se vaZnost
statusa bududi da su njima odredeni broj i priroda pravnih odnosa, te deter-
minirane osobne sposobnosti u vrienju prava i obaveza, Tek kada posjeduje
ta svojstva, fizicka osoba moze poduzimaiti pravne radnje. Interesantno ‘je da
Planiol citira Capitanta u dijelu kojim on upozorava na razli¢itost tih kate-
gorija u njemackom pravnom sistemu, iznosedi glediSte da se taj sistem, koji
pofiva na dvije temeljne kategorije — pravnojj i poslovnoj sposobnosti — ima
smatrati uspjeénijim.” U art. 23 CC nalazi se ova stilizacija: »Sve osobe mogu
sklapati ugovore ukoliko nisu zakonom proglaSene nesposobnima.« O razlo-
zima ise u kontekstu te odredbe ne govori, jer se smatralo da saznavanje raz-
loga koji uzrokuju nesposobnost mije djeljivo od postupka pruzanja pravine
zastite. ZaStita koja se pruZala imala je dva vida, jaéi (»interdiction«), i blaZi,
preko instituta »conseil judicaire«. Planiol navodi: »Interdiction ... lje sudska
odluka kojom sud, nakon $to je utvrdio stanje dusevne poremedenosti osobe,
oduzima osobj sposobnost upravljanja dobrima.«? DonoSenje te odluke ima
za neposrednu posljedicu otvaranje starateljstva. Interdiction je, dakle, mjera

5 Tbid., str. 154.

¢ Ibid., str. 157.

7 Ibid., str. 496. Navodi se da postoje dvije vrste, tj. dva stupnja nesposobno-
sti: 'la capacitéte de jouissance’ 1 'la capacité d'exercice’, M. Capitant smatra
primjerenijima termine njemackog pravnog jezika, te navodi da se Rechtsfachig-
keit’ upotrebljava za oznacavanje sposobnosti biti nosiocem prava i obveza, a 'Hand-
lungsfaehigkeit’ da oznadava sposobnost djelovanja $to rezultira pravnim uéincima
kojiina je i namijenjena.

3 Ibid., str. 616.



32 N. HLACA, Starateljstvo u Francuskoj — razvoj instituta
— Zbornik PFR, 7 29—45 (1986}

za pruZanje zastite duSevno bolesnim osobama, a razlozi za donoSenje odiluke
prema art. 489 CC bili su: slaboumnost (imbécilite), umobolnost (démence) i
bjesnilo (fureur). Iako kao razlozi nisu bile predvidene ove okolnosti: senil-
nost, gluhoda, kroniéni alkoholizam — sudska je praksa primjenjivala tu mje-
ru zastite i prema takvim osobama. Sudac je imao mogucnost izbora stupnja
zastite prema psihi¢koj sposobnosti osobe da sama vrsi poslove. BlaZi isu ob-
lici du$evnih poremecaja podvodeni pod institut »comseil judicaire«. Vaino je
bilo da je razlog koji je uvjetovo otvaranje zaltite trajnog karaktera, a svijet-
li trenuci (lucida intervalla) misu uzimani u obzir. Postupak pruZanja zaStite
inicirali su ¢lanovi obitelji uz neophodnu suglasnost javnog organa. Zamjetni
su porodi¢ni aspekti zastite. Supruga nije, npr., mogla inicirati postupak bez
odobrenja suda, djeca su mogla pokrenuti postupak pruZanja zaStite ocu i
majci, ali rodaci nisu bili ovladteni na pokretanje postupka jer se smatralo da
su imovinski isuvide zainteresirani. Osim ¢lanova obitelji, postupak je mogao
pokrenuti i javni organ. Postupak je imao dvije faze. U prvoj se fazi trazilo
miéljenje porodi¢nog savjeta. Ta faza bila je tajnog karaktera, $to se oprav-
dalo potrebom spreCavanja mogudih zloupotreba, utjecanjem mna stranku, a
time i na odluku suda. Drugi je dio postupka bio javnog karaktera. Lije¢nicko
vjeStadenje bilo je obavezna etapa u postupku. Odluka se javno objavljivala,
a mogla je imati znacenje odbacaja prijedloga ili otvaranja mjere zaStite stro-
Zeg ili blazeg oblika. Odredbama o publicitetu §titili su se interesi svih nepo-
sredno zainteresiranih. Publicitet se osiguravao oglasavanjem na sudskim tab-
lama ili u javnim glasilima. DuSevno bolesne osobe internirane su u zavode.
Dvoli¢nost porodi¢nog morala ¢esto je mametala potrebu skrivanja du$evno
bolesnih osoba od javnosti, Azili za duSevne bolesnike bili su privatnog i jav-
nog tipa, Osobe u azilima takoder su se malazile pod zastitom staratelja. Sta-
rateljem nije mogao bitj presumptivni nasljednik S$ticenika. DuSevno bolesna
osoba pod zastitom nije mogla poduzimati pravne radnje, a radnje koje bi
ipak poduzela bile su nepostojece »... jer toj osobi nedostaje svojstvo koje
joj daje Zivot, da zna volju, bududi da je razumna.«®

Usporedba pravnog polozaja dusevnih bolesnika kojima je pruZena za$tita
i onih bez zaStite pokazuje da je poloZaj nasljednika osobe pod za$titom bio
povoljmiji. Pravne radnje koje bi bolesnik poduzimao u svijetlim trenucima
nisu proizvodile pravne ucinke; osim toga za utvrdivanje mniStavosti radnji
osobe pod zastitom bilo je dovoljno utvrditi datum donoSenja sudske odluke.
Do donosenja kona¢ne odluke privremeni je punomodnik Stitio interese du-
Sevno poremedenog, Donesena odluka o otvaranju zastite neodgodivo je tra-
Zila postavljanje staratelja. Planiol definira starateljstvo kao pravnu ustanovu
kojom se sposobnoj osobi (capable) povjerava briga o mnesposobnoj (inca-
pable) i upravljanje njezinom imovinom, te naglasava da je to prema CC prije
svega institut privatnoga prava koji se viSe ne moze smatrati kao »manus
publicum« rimskoga prava, po kojem je imao polupoliti¢ku ulogu u drustvu,*®
Art, 509 CC predvidio je da su duSevno poremeceni pod zaStitom izjednaceni
u polozaju s maloljetnicima. Oporucno starateljstvo nije idolazilo u obzir, Za-
konsko je starateljstvo kao odraz krute patrijarhalnosti postojalo samo u
jednom slucaju: kada je supruga bila duSevno poremedena, staratelj joj je

9 Ibid., str. 625.
10 Tbid., str. 538.
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uvijek bio suprug. Taj slucaj bio je i jedini izuzetak od pravila da staratelja
postavlja porodi¢ni savjet. Kada je suprug bio pod zastitom, supruga je mogla
biti staratelj samo ukoliko ju je imenovao porodi¢ni savjet, a i sve radnje
koje je poduzimala kontrolirao 'je porodi¢ni savjet. Porodi¢ni je savjet dono-
sio i odluku o tome da li ¢e se bolesnik lijeciti u bolnici ili socijalnoj wsta-
novi. Problem razvoda braka u belgijskoj je sudskoj praksi rijeSen tako da
staratelj u ime Sticenika moZe traZiti razvod braka, a isto je rjesenje usvo-
jeno i francuskim zakonom iz 1886. godine. Staratelj je, medutim, i prije
toga mogao traziti odvajanje od stola i postelje. Starateljstvo se opravdano
smatralo te$kim teretom, pa je srevizija« toga odnosa bila predvidena art.
508 CC svake desete godine, Odredbe CC bile su nepotpune u pogledu odredi-
vanja za$tite duSevnih bolesnika interniranih u zavode. Institut zavodskog
staralelja koji poznaje moderno pravo uveden je zakonom od 10. januara
1849, kojim su derogirane odredbe o zaStiti dusevnih bolesnika iz 1838. go-
dine.

Odredbe zakona iz 1849, god. vazile su samo na podruéju grada Pariza, a
direktor zavoda bio je staratelj $ticenicima. BlaZi oblik za$tite pruZao se pre-
ko instituta »conseil judicaire«.'* Cini se da bi kategorija zastite preko puno-
mocnika bila najpogodniji prijevod. Taj se oblik zastite odredivao nesposob-
nima za rasudivanje, onima koji nisu u cijelosti izgubili razum, kada nisu bile
ispunjene pretpostavke da im se pruzi jaci oblik »interdiction«. Lapidarnom
odredbom art, 499 CC ».., si les circostances l'exigent« sud je bio ovlasten
na donosenje odluke o primjeni mjere kada su to zahtijevale okolnosti siu-
¢aja. Sudska praksa primjenjivala je tu mjeru prema veoma starim osobama,
senilnima, kroni¢nim alkoholi¢arima, pa i gluhonijemima. Povijesni kontinui-
tet poloZaja rasipnika ukazuje na popustanje drudtvene brige o tome razlogu
za pruzanje za$tite.”? Pokretanje postupka za pruZanje zaStite i sam postupak
isti su kao i za mjeru strozeg karaktera. Imenovanje neke osobe za pomocnika
vriio je sud po svom izboru izmedu srodnika ili trecih osoba, Napusten je
obi¢aj da to bude advokat ili viSe osoba za jednog Sticenika, kao $to bi proiz-
lazilo iz naziva instituta, Bitna je razlika izmedu toga instituta i starateljstva
ta $to se »conseil judicaire« mogao odreci te duZnosti kad god je htio, $to je
posljedica tradicionalno fakultativnog karaktera toga odnosa.

Osoba nije bila odgovorna za stidenika, ona nije predstvljala Stidenika.
Pomaganje je bila njezina osnovna duZnost. Kasnije dolazi do napus$tanja tih

11 Tbid., str. 636. Autor navodi da se pojam »conseil« u ovoj konstrukciji ne
smije smatrati za oznaku mmnozine osoba kao u sludaju »conseil de famille«. Ob-
razlazuéi porijeklo termina, navodi da je nekada tu funkciju vrsio advokat koji se
kao zastupnik osobe u parnici oslovljavao sa »son conseil«., To je, dakle, osoba
ovlastena od strane suda, koja moze ovlastiti i treCega na poduzimanje radnji.
LEGRAND, Max. Dictionaire usuel de droit, Paris, Libraire la Rousse, 1910, str. 33,
»Conseli judicaire« je osoba odredena od strane suda koja pomaZe dusevno po-
remeéenim osobama i rasipnicima.

2 PLANIOL, op. cit., str. 637. 1znose se stajaliSta Troncheta u diskusiji prili-
kom donosenja CC: priroda rasipni$tva teSko se odreduje, Sto pruza velike mogué-
nosti arbitrarnosti sucu; zahtjev za poduzimanje mjera protiv rasipnika malo je
interesantan ako dolazj od srodnika, a mrzak ako dolazi od supruge ili djeteta;
drzava za rasipnike nije zainteresirana. Portalis je smatrao da treba zadrzati tu
okolnost predvidajuéi zastitu osobama preko instituta »conseil judicaire«.

3 — Zbornik
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odrednica i taj se institut sve vi$e priblizava institutu starateljstva. Odredbe
CC ekstenzivno su twmacene tako da je osoba mogla samostalno poduzimati
radnje osobne maravi, iako je sudska praksa zahtijevala suglasnost pomagaca
uz odluku za zakljudenje braka Stidenika. Stidenik nije, medutim, mogao sa-
mostalno poduzimati radnje imoviniskog karaktera. Radnje koje je poduzimao
$tidenik bile su relativno niStave uz postojanje mogucnosti za naknadno os-
naZenje. Zakljucak Planiola valja citirati: ».., sva ova materija o ’coniseil
judicaire’ bila je mnogo vise djelo sudaca nego zakonodavca.«<?

2. DIO (Starateljstvo kao oblik pravne zagtite)

Pravni sistem Francuske u osnovi se razlikuje od naseg pravnog isistema
na podrucju starateljstva. Osnovna je karakteristika starateljstva u Francu-
skoj pruZamje pravne zaStite. Medutim, oblici za pruzanje pravne zastite veo-
ma su prilagodljivi, daju znatno $ire mogucénosti za iznalaZemje wspecifi¢nih
pravnih nijansi zaStite. Na$ sistem starateljstva nad maloljetnim osobama,
nad osobama liSenim poslovne sposobnostj i starateljstva za posebne sluca-
jeve u biti kod svih tih podvrsta karakteriziraju gotovo isti sadrzaji odnosa
staratelj-Stidenik. Ne ¢udi stoga Sto su tim pristupom onemogudeni primje-
reniji vidovi za$tite, koji ostaju otvoreni francuskim sistemomn. Bitna je ka-
rakteristtka CC u pogledu statusa nesposobnih osoba da u njemu nije bilo
posebnog dijela koji bi tretirao tu problematiku, ve¢ se na nekoliko mjesta
u CC o statusu osoba nalaze i odredbe koje se odnose na mesposobnost sub-
jekata: u dijelu o roditeljskoj vlasti, starateljstvu, zaStiti odraslih osoba.'
Pravna rjeSenja koja se odnose na nesposobnost dijelom zadiru u li¢na prava
jer donose umanjenje subjektiviteta, te u prava o porodici koja je uobicajeno
tijelo za pruzanje zastite.® Spomenuli smo veé nekoliko vrsta nesposobnosti
prema CC koje se §tite mjerama za$tite razliCitog intenziteta.® Kada upotreb-
ljavamo termin starateljstvo, tada za razliku od naSeg pravnog isistema mora-
mo biti svjesni ograniCenosti kategorije u francuskom pravnom sistemu, U
skladu s nafom teorijskom koncepcijom, starateljstvo je kategorija koja
sveobuhvatno pokriva sve modalitete zaStite. Medutim, u francuskom sistemu
starateljstvo je samo jedan od oblika zastite. Stoga bi, ¢ini se, bilo korisnim
koristiti termine starateljstvo i starateljstvo u uzem smislu, koji bi se odno-
sio na ono §to se u francuskoj teoriji i praksi isklju¢ivo naziva »la tutelle« —
starateljstvo. Osnovna karakteristika starog sistema CC bila e, po Carbonnie-
ru, mnogo viSe usmjerena za$titi dobara unutar porodice nego zastiti li¢no-
sti}

»Reforma ostvarena Zakonom od 14. 12, 1964, god. u prvom je redu imala
za cilj da pojednostavi pravni rezim istarateljstva slijedeci primjer CC u vezi
s prometom dobara, te da umanji ulogu porodice, a i ublazi nepotrebno ad-

13 Tbid., str. 646.

¥ CARBONNIER, Jean. Droit civil, la famille, les incapacités, XII ed., Paris,
Presses universitaires de France, 1983, str. 521.

15 Loc. cit.

16 Tbid., str. 524—526.

17 Ibid., str. 384.
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minisiriranje kako bi zastita postala efikasnija i bolja.«® Francuski sistem
starateljstva prema ved iznesenoj koncepciji karakterizirala je znaajna pozici-
ja porodice, $to je i cijelom sistemu davalo preteZno privatou notu. OvlaStenja
javnih organa u pravnim sistemima pojavljivala su se jo$§ od Justinijanovih
institucija, a manus publicum prepoznajemo danas u ideji ‘starateljstva kao
javne sluzbe, Promjenama po zakonu iz 1964. god. nadleZznost je supstitucijom
prenesena u korist sudske kontrole® Nesposobnost pravnih subjekata mozZe
biti razlidita intenzitela, uzrokovana mmogobrojnim okolnostima, dok je sta-
rateljstvo, tehni¢ki promatrano, mehanizam koji omogucava predstavljanje
nesposobnih osoba. Za blaZe oblike nesposobnosti dovoljan oblik za$tite os-
tvaruje se u vidu pomaganja osobi koja ostaje samostalna na pravnoj sceni
-— pravna za$tita iscrpljuje se djelovanjem dobrog savjetnika koji pomaze.”
Promjene drustvene stvarnosti, a ¢ini se osobito napredak drugih znanosti i
pridavanje vaznosti njima, utjecale su direktno i na izmjene pravnog pristupa
kategoriji nesposobnosti., Zakonom iz 1938. god. napustena je kategorija ne-
sposobnosti Zena, zakonom od 3. 1. 1968. god. modificirane su generalne od-
redbe CC o nesposobnosti punoljetnih osoba prilagodavanjem uz promjene
psihic¢kih stanja, Punoljetnost koja je CC bila vezana uz 21. godinu Zivota
spu$tena je zakonom od 5. 7. 1974, god. na 18. godinu Zivota. Carbonnier i u
starom kistemu CC nalazi postavke za obranu dvojne pravne prirode zaStite
starateljstvom preko postojanja tutora, skrbnika ili nadzornika koji su bili
relikti germanskog mundima, te sistemom starateljstva koji je izgraden do-
sljednom recepcijom rimskog prava?' Iako se u teoriji uz francuski (roman-
ski) sistem starateljstva uvijek naglaSava privatni karakter preko znalajne
uloge porodi¢nog savjeta, ipak postoje pokazatelji da je uloga suca bitno od-
redivala institut starateljstva, viSe nego porodi¢ni savjet. Postoje i neka prav-
nopovijesna obrazlozenja, ali ona nisu dovoljno sigurna.”* Neospomo je da su
rje$enja ICC o starateljstvu inspirirana prije svega idejom zaStite imovine
unutar porodice. Sociolofki pokazatelji ukazuju na loSe djelovanje porodi¢nog
oblika starateljstva (izuzetak su neka seoska podru&ja). Opravdano se pret-
postavlja da starateljska zaStita nije miti djelovala kada nije bilo imovine.
Podaci o praksi u vezi s pravnim rezimom starateljstva koji je uveden 1964.
god. pokazuju da je, npr., 1980. god. bilo otvoreno 35.435 starateljskih pred-
meta po starateljskom sucu koji su se odnosili na zakonsko upravljanje (ad-
ministration légale), 8.662 na starateljstvo u uzem smislu te 4.532 slucajeva
djelovanja porodiénih savjeta.® Code Civilom u osnovi je bila usvojena po-
rodi¢na koncepcija starateljstva uz djelimi¢ni nadzor pravosudnih organa.
Suprotno tome, reformom iz 1964. god. prihvaden je sistem modemih gra-
danskih kodifikacija (Njemacka, Svicarska, Italija), po kojem u pravilu sta-
ratelj djetetu ostaje jedan od roditelja, a starateljstvo prelazi u javnu dome-
nu. Tom reformom znadajno je wmanjena uloga porodi¢nog savjeta, njegovim
svodenjem na isavjetodavnu ulogu, jer je to tijelo dokazalo svoju nepraktid-

18 RAISON, André. Le statut des mineurs et des majeurs protégés, III ed., Pa-
ris, Libraire du journal des notaires et des avocats, 1978, Supplément, 1982, str. 7.

19 CARBONNIER, op. cit., str. 593—5%4.

20 Tbid., str. 529.

2 1bid., str. 582—583.

22 Tbid., str. 583.

% Loc. cit.
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nost.? Neosporno je da su u francuskoj teoriji utjecaji privatnog karaktera
starateljstva jo$ uvijek zamjetni, te ne dudi Sto su jo$ uvijek prisutne dvojbe
u pogledu javnog ili privatnog karaktera. Drzavi je, medutim, oduvijek priz-
nato pravo da §titi siro¢ad, a osobito je nakon 1964. god. javnopravni utjecaj
odit. Dublje posmatrajuéi ustanovu starateljstva, vidimo da se u njoj moze
pronadi privatnopravnih elemenata s aspektima javnih. Privatne elemente na-
ziremo u dinjenici da se starateljsko pravo kao oblik zaStite nesposobmili
osoba realizira prije svega djelovanjem porodice® Tu teorijsku podvojenost
instituta Carbonnier prevladava tvrdnjom: ».., mogude je nakon dugo vre-
mena reéi da je starateljstvo javna duZnost, danas mozZemo govoriti o dobro-
voljcima javne sluzbe starateljstva.«® Starateljstvo u Francuskoj karakterizi-
raju ove odrednice: svi oblici starateljske za$tite postoje kao osobne sluzbe u
. javnom interesu, pa od svake osobe moZe biti zatrazeno da preuzme tu dui-
nost; drZzava ima pravo nadzora nad starateljem; iako porodica jo§ &ini te-
melj, javni organi imaju mogudénosti kontrole izvrSavanja sadrZaja staratelj-
ske zagtite? Temeljni organ dana$nje organizacije starateljske sluZbe jest
starateljski sudac. Kako bi bilo moguée ostvarivati $to tje$nju suradnju sta-
ratelja, porodice i starateliskog suca, zakonodavac je predvidio nadleznost
nizih sudova, Starateljski sudac mora poticati rad sluzbe, on saziva isjednice
porodi¢nog savjeta, sudjeluje u njegovu radu, a $ire gledano — on je i njegov
¢lan. Pravna sigurnost osigurava se time $to tarateljski sudac donosi odluke
u formi presude, protiv kojih je moguca Zalba vi$oj instanci,

Pokazali smo da francuski sistem pruzanja zaStite nesposobnim casobama
karakteriziraju Siroke mogucnosti prilagodavanja pojedinim Zivotnim situaci-
jama, Starateljstvo u smislu u kojem odgovara naSem pravnom sistemu samo
je jedan od mogudih oblika zatite, u ovom slucaju uZzi. Starateljski reZim u
najblazem vidu postoji u slucaju zakonskog upravljanja (administration 1é-
gale), odnosno postavljanjem zakonskog upravitelja osobi. Taj oblik za$tite us-
ko je povezan s porodi¢nom strukturom, koja je ocito narusena kada csobi-
-djetetu treba postaviti zaStitnika interesa. »MoZe se reci da je stupanj za$tite
maloljetnih osoba pod starateljstvom obrnuto praporcionalan stupnju pove-
zanosti bradne porodice.«*® Mjeru zakonskog upravljanja karakterizira neko-
liko podvrsta koje ovise o tome da li su dispozicije zakonskog upravitelja
slobodne ili ogranic¢ene kontrolom. Oblici pravne zaStite takoder ise razlikuju,
zavisno o tome da li se radi o bratnom, vanbracnom ili usvojenom djetetu,
te o isposcbnostima roditelja. Osnovna je karakteristika zakonskog upravija-
nja da 1se ono odnosi isklju€ivo na imovinu. Radi se o ne$to blazem obliku
za§tite maloljetnika do punoljetnosti, a kada to nije dovoljno, osobi se po-
stavlja staratelj, iako je mogu¢ i suprotan slijed — da se djetetu umjesto
staratelja postavi zakonski upravitelj. Kada se polozaj roditelja prevodi iz za-
konskog upravljanja u starateljstvo, oni su obvezni prihvatiti se duznosti?

2§ oc. cit.

2 Thid., str. 585—586. »Pod porodicom podrazumijevamo ostatak, ne samo oca
ili majku ved i sve srodnike u pravoj i poboc¢noj liniji — tu drZava u pravilu ne
intervenira, osim u izvjesnim sludajevima.«

% Loc. cit.

27 Loc. cit.

% Tbid., str. 590.

2 RAISON, op. cit., str. 142,
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Maloljetnoj se osobi postavlja staratelj: ukoliko su roditelji nepoznata bora-
vista, odsutni ili ako to sami zatrazZe; kada pristanu na prenosenje roditeljske
vlasti te kada su osudeni na kaznu zatvora. Vanbrac¢no dijete stavit ée se pod
starateljstvo ukoliko s ocem i majkom nije pravno uspostavljena veza, priz-
nanjem ili odlukom suda.®® Zakonsko upravljanje postoji kada maloljetnik
posjeduje dobra koja zahtijevaju upravljanje, te kada dijete ima roditelje
koji su u stanju izvrSavati sadrZaje roditeljske vlasti. Zakonski upravitelj su
otac ili majka, onaj tko izvr3ava isadrzaje roditeljske vlasti; on predstavlja
nesposobnu osobu, a ne pomaze joj. Zakonski upravitelj donosi odluke u vezi
s raspolaganjima imovinom, a perfektnost dispozicija nije uvjetovana autori-
zacijom javnog organa.®

Podvrste zakonskog upravljanja posljedica su razlicitog stupnja ingeren-
cija javnog organa, Mogli bismo zakljuciti da je zakonsko upravljanje mjera
pravnog sistema Francuske koja se, $ire gledano, pribliZava starateljstvu.

Starateljstvo u uZem ismislu danas je u Francuskoj jedinstveno uredeno
jer ne postoji viSe razlikovanje pravnog polozaja bracne prema vanbracnoj
djeci. Maloljetne osobe stavljaju se pod -starateljstvo kada su im roditelji
umrli ili se nalaze u okolnostima koje onemogucavaju izvrSavanje roditeljske
vlasti, Iznimno ée se osobi postaviti siaratelj odlukom starateljskog suca
kada ise utvrdi postojanje indicija da tim oblikom za$tite treba osigurati in-
terese djeteta.® Uz starateljskog suca organi starateljstva su: porodi¢ni sav-
jet, staratelj, zamjenik staratelja i staratelj ad hoc. Siarateljski sudac saziva
porodi¢ni savjet. Porodicnom savjetu namijenjena je savjetodavna wuloga,
jer se tek nakon njegova konzultiranja osobi postavlja staratelj. Po prirodi
stvari, starateljstvo nad maloljetnicima vremenski je ograniéen imstitut, Proiz-
lazi da suvremenu starateljsku zagtitu u Francuskoj karakterizira proZimanje
privatnopravnih (porodi¢ni savjet) i javnopravnih (starateljski sudac) eleme-
nata. Razmatrajudi institut zakonskog upravitelja na koji imogu biti pozvani
samo roditelji i starateljstvo, vidimo da za istaratelja moZe biti postavljen
bilo koji srodnik po ocevoj ili majcinoj strani, Osobe koje nisu srodnici mogut
odbiti da preuzmu duZnost staratelja, dok su srodnici obvezni na prihvadanje
iako postoje oslobadajuce okolnosti®® Zakon od 14. 12. 1964, god. predvidio
je ove razloge za izuzece: dob iznad 65 godina Zivota, obiteljska ili isluzbena
prezaduZenost. Pravni pristup mmnogo je uopceniji od detaljnog navodenja
okolnosti prema starim izvorima.® Staratelj obavlja duZnost besplatno iako
ima pravo na naknadu troSkova.® Interesantno fje spomenuti da bi i 'strani
drzavljanin mogao biti imenovan starateljem.® S obzirom na osnove poziva-
nja na starateljstvo, francuski sistem poznaje ovaj redoslijed: oporu¢no sta-
rateljstvo, zakonsko starateljstvo, istaratelj odreden od strane porodi¢nog vi-
jeda; osim toga, moguca je intervencija drZave postavljanjem staratelja.®

30 Ibid., str. 101.

3 CARBONNIER, op. cit., str. 595—600.

32 Tbid., str. 609.

3 MARTY, Gabriel i RAYNAUD, Pierre. Droit civil, les personnes, III ed., Pa-
ris, Sirey, 1976, str. 678.

3 Tbid,, str. 679.

%5 Loc. cit.

36 RAISON, op. cit., str. 106.

¥ CARBONNIER, op. cit., str. 613,
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Ukoliko staratelj nije izabran po 1. ili 2. osnovi, porodi¢ni savjet slobodno
bira staratelja koji se mora prihvatiti duznosti; pravilo je da samo srodnici
ne mogu odbiti prihvat. Pristanak se daje u usmenoj formi ili se bududi sta-
ratelj obavjeStava pismenim putem. Ako fje izabran za staratelja, ¢lan poro-
di¢nog savjeta ne moze viSe sudjelovati u njegovu radu®® U izvjesnim sluda-
jevima staratelju se moZe imenovati nadzornik, koji je zapravo mandatar
porodi¢nog savjeta §to kontrolira staratelja®, Unato¢ tome §to starateljstvo u
Francuskoj dobiva znalajne druStvene sadrZaje, ipak je uloga porodi¢nog
savjeta jo§ mvijek znacajna. Porodic¢ni savjet djeluje preko ovih aktivnosti:
organizira starateljsku zastitu, upravlja imovinom S§tidenika, donosi odluke
vezane uz li¢nost $tidenika koje staratelj ne mozZe donositi.* Porodi¢ni savjet
¢ine 4 do 6 srodnika; njih medu srodnicima bira starateljski sudac, koji i sa-
ziva sjednice. Odredbama CC izuzetno je detaljno normiran postupak saziva-
nja, obveza prisustvovanja te nacin donoSenja odluka. Porodiénom savjetu
uvijek predsjedava starateljski sudac.®* Reformom iz 1964, god. nastojalo se
porodi¢nom savjetu dti stalan, a ne viSe samo privremeni znacaj. Strogo gle-
dano, ¢lanovi su porodi¢nog savjeta samo osobe koje odredi starateljski su-
dac. Predvidene su okolnosti uz koje osoba ne moZe biti ¢lanom poroditnog
savjeta; radi ise o maloljetnosti, osobama pod starateljstvom, a vodi se raduna
i o razlozima zbog kojili osoba ne mozZe biti starateljem.*”? RjeSenjima usvoje-
nim u pravnim izvorima nastoji se ostvariti neophodna suglasnost ¢lanova
porodi¢nog savjeta, a kada suglasnosti nema, odluku donosi starateljski su-
dac.®®* Nakon §to je staratelj vec izabran, on moZe prisustvovati sjednicama
porodi¢nog savjeta. Isto tako moZe prisustvovati j dijete, Cije Zelje porodi¢ni
savjet ne mora usvojiti, Sjednice nisu javne, ali starateljski sudac moZe doz-
voliti prisustvovanje advokata, biljeznika ili lije¢nika.*

Odluke porodi¢nog savjeta niStave su ukoliko su posljedica fraudoloznog
postupanja ili nepridrzavanja zakonom postavljenih pretpostavki, a odluku o
pobijanju donosi sud.*® Stieniku uz staratelja moZe biti postavljen i zamje-
nik staratelja, koji Stiti interese Stienika kada su oni u opreci s interesima
staratelja, ali on nema nikakvih ovla§tenja da poduzima radnje u vezi s li&-
no8éu Stidenika.s

Staratelj nad maloljetnikom vodi brigu o li¢nosti $tidenika i predstavlja
ga u pravnom prometu, osim u slucajevima kada je maloljetnik ovlasten na
samostalno {postupanje, Staratelj upravlja dobrima Sticenika kao »dobar do-
madin« te odgovara za $tetu ili loSe postupanje.” Od imovinskih dispozicija
staratelju je zabranjeno da kupuje dobra od Stienika, da daje darove iz imo-
vine $ticenika te da daje osiguranje iz te imovine.*® Klasi¢ni gradansko-pravni

% RAISON, op. cit., str. 117—118,

3% CARBONNIER, op. cit., str. 615—616.

40 Thid., str. 618.

4 RAISON, op. cit., str. 118—121.

2 VIGNALOU, Pérer Blondy. Tutelles et conseils de la famille, II ed., Paris,
Sirey, 1964, str. 22.

% CARBONNIER, op. cit., str. 620—621.
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koncept starateljstva kao iskljucivo imovinske kategorije ustupa mjesto nag-
laSenim potrebama brige o licnosti Sticenika.* O¢ito je da je i u francuskoj
teoriji prihvadena ideja o dvojnoj prirodi starateljstva. Porodi¢ni savjet moze
odluciti da se duznosti staratelja razdvoje izmedu staranja nad osobom od
staranja nad imovinom s$ti¢enika.® Interesantno je da dolazi do promjena i u
shvadanjima samih imovinskih aspekata zaStite; staticki elementi pukog &u-
vanja obiteljskog imetka bivaju potisnuti uvodenjem novih, dinamickih aspe-
kata za$tite, jer je opée poznato da kapital koji miruje uvijek zapravo gubi
na vrijednosti.®® U duhu koncepcije iz 1804. god. ideal je bio duvanje imetka,
medutim, nakon 1964. god. kapital treba pokretati, §to je i omogudeno laksim
disponiranjem staratelja.”

Starateljstvo nad maloljetnom osobom prestaje stjecanjem punoljetnosti,
proglasenjem osobe punoljetnom (emancipacijom) ili smréu. Osim toga, pre-
staje i prevodenjem odnosa starateljstva u blaZzu mjeru zakonskog upravlja-
nja.® Zakonom iz 1964. god. nije izmijenjeno rjesenje CC po kojem sva ra-
spolaganja staratelja moraju biti opravdana. Duznost je staratelia da nakon
prestanka odnosa podnese izvjeStaj bivSem Stideniku ili njegovim nasljedni-
cima, a mora podnijeti i obradun tro$kova.® Clanovi porodi¢nog savjeta, za
koji je predvidena samo savjetodavna uloga, ne odgovaraju za propuste jer
oni ne sudjeluju direktno u upravljanju Stienikovom imovinom. Javni organi,
odnosno starateljski sudac, biljeznik, mogu odgovarati za propuste i nastalu
§tetu ukoliko direktno, aktivno sudjeluju u pruZanju starateljske zastite.”

Ukazano je na sistem mjera CC kojima je pruZana zastita duSevno bole-
snim odraslim osobama. »Interdiction« je bila mjera stroZzeg karaktera, koja
se rijetko primjenjivala, Mjera »conseil judicaire« ogranic¢enog djelovanja
¢ini se da takoder nije ispunjavala svrhu, Zakonom wod 30. 6. 1938, god. izvrSe-
ne su neke promjene, ali se jos uvijek radilo o nepotpunoj zastiti odraslih
nesposobnih wosoba. Pravni poloZaj odraslih osoba pod za$titom znatno je
unaprijeden uskladivanjemn mjera zakonom od 3. 1. 1968. godine.®® Osnovna
karakteristika novog sistema pruZanja za$tite bila je uvodenje skala mjera
razli¢itog domasaja i intenziteta kako bi se ostvarila maksimalna prilagodlji-
vost. Novi reZzim predvida postojanje starateljstva (la tutelle) i skrbnistva (la
curatelle), ali otvorene su mogucnosti za pretvaranje starateljstva u zakonsko
upravljanje (administration légale) ili postavljanje voditelja jposlova (gérance).”
Raniji oblici predvideni CC — »interdiction« i »conseil judicaire« — u potpu-
nosti su napustenj jer je dugogodi$nja praksa ukazivala na njihovu neprimje-
renost. Novi sistem mjera zamjetno je $iri od prethodnog, tako da omogucuje
za§titu ne samo duSevnih bolesnika veé i fizi¢ki hendikepiranih osoba (npr.

4 MARTY, RAYNAUD, op. cit., str. 679. »Staratelj je samo punomocnik Stice-
nika, a osnovna mu je duZnost da brine o imovini i li¢nosti Stidenika $to, medu-
tim, ne sadriava nuzno i elemente olinske vlasti.«
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paraliziranost, gluhonijemost). Osim toga, usvojeni je sistem iskljuivo prav-
ne prirode buduc¢i da »nesposobnost« moZe nastati samo odlukom staratelj-
skog suca, koji i progladava stavljanje osobe pod starateljstvo ili skrbni§tvo.’
Novim pristupom nesposobnoj osobi ostavljene su mogudénosti utjecaja prili-
kom donofenja odluka kojima se $tite njezini interesi bez obzira na to koja
je mjera pravne zastite nad njom proglagena® Lije¢nik prakti¢ar ima savije-
todavnu ulogu prilikom odredivanja pravme mjere zastite nesposobnoj, odra-
sloj osobl.® Izmijenjenim odredbama CC (art. 488 i 498) predvideni su razlozi
uz postojanje kojih osobe mogu biti podvrgnute zakonskom reZzimu za$tite.
Sirokom stilizacijom o »promijenjenom« ponasanju zaStita se moZe pruZiti
ako postoje fizi¢ki ili psihicki nedostaci koji koce mogucénosti za staranje o
vlastitim interesima.’! Pomo¢ starateljskom sucu prilikom donofenja odluke
pruzaju lije¢nik prakti¢ar i lije¢nik specijalist, kvalificirajuéi nedostatke, sav-
jetujudi ga pri izboru mjere pravne zaStite, U novom rezimu za$tite nesposob-
nih odraslih osoba nalazimo ove mjere: pravna zastita (la sauvegarde de ju-
stice), starateljstvo i skrbniStvo, zavisno o teZini uzroka. Postoji j druga sku-
pina razloga za pruzanje zastite, u koju spadaju okolnosti koje nisu bolest, na
primjer: rasipni§tvo, zloupotreba opdjnih droga, opasno ugroZavanje inieresa
obitelji. Novo zakonodavstvo iscrpno obuhvada posljedice pruzanja pravne za-
§tite, od 'kojih je najznacajnija niStavost pravnog posla, a slijede rjesenja o od-
govornosti nesposobnih osoba, za$titi pokretnih i nepokretnih dobara i prava
na stan, NajblaZza je mjera pravne zastite ili la sauvegarde de justice. Okolno-
sti koje se mogu podvesti pod tu mjeru Siroko su stilizirane (art. 491 CC), a
odnose se iskljucivo na punoljetne osobe. Kada lije¢nik ustanovi potrebu pru-
Zanja zaStite, on obznanjuje nuznost poduzimanja mjere kod javnog tuZila-
Stva. Sama ta deklaracija, proglas o potrebi zastite uz misljenje lije¢nika spe-
cijaliste, ima za ucinak mjere pravne za$tite.® Starateljski sudac moze i sam
inicirati dono$enje te mjere. Javno tuzilagtvo ima ulogu kontrole i ocjenjiva-
nja lije¢ni¢kog prijedloga, ali i savjetodavnu ulogu. TuZilaStvo procjenjuje
kako valja postupiti prema osobi ako je lije¢nik predlozio mjeru zastite u
pogledu drustvenih i medicinskih posljedica, ali taj savjet ne daje kada je
odluku donio starateljiski sudac.® Trajanje te mjere ukazuje da je ona privre-
menog karaktera, buduéi da ona na osnovi prijedloga lije¢nika traje dva mje-
seca, iako moZe biti i obnovljena uz ponovnu provjeru okolnosti.** Publicitet
kao oblik zastite tredih ostvaruje sse obavjeStavanjem pravosudnih organa,
srodnika i ostalih, Pravne pposljedice te mjere ogledaju se u zadrZzavanju isvih
gradanskih i ostalih prava;, medutim, raspolaganja osobe pod pravnom za$ti-
tom mogu naknadno biti sankcionirana ponistenjem pravnih poslova. Medu-
tim, ta ista osoba prema Zakonu od 11. 7. 1975, god. ne bi mogla itraziti razvod
braka dok joj ne bude postavljen staratelj.®® Mjera pravne zaStite ostvaruje
se i dodjeljivanjem zastupnika koji ée, npr. kod nervne depresije, brinuti o
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za$titi interesa dok ta nesposobnost traje. No, taj je odnos uvijek raskidijiv,
a prestaje i postavljanjem staratelja. Umjesto zastupnika, i bilo koja druga
osoba moZe §tititi interese nesposobne osobe. Mjera pravne zaStite prestaje
djelovati: otvaranjem starateljstva, novom odlukom koja je zapravo oblik
produZenja ranije, ukinuéem od strane javnog organa, tuzilastva ili protekom
roka, zastarjelos§cu.®® Proteklo je relativno kratko vrijeme otkako se ta mjera
primjenjuje da bi se mogli sa sigurno$cu utvrditi pozitivni rezultati, Istice se
da je uloga lije¢nika presudna, a osim toga biljeZnici kod kojih se sklapaju
pravni poslovi posebno su odgovorni da obje 'stranke upozore na mogucde po-
sljedice jer su ufinci te mjere najocitiji upravo prilikom ponis$tenja pravnil
poslova.t?

Nakon te najblaze mjere zaStite nesposobnih osoba ukazat ¢emo na in-
stitut starateljstva u uzem smislu, »Starateljstvo se otvara kada zbog razloga
iz ar. 490 CC nad puwioljetnom osobom postoji potreba da bude u kontinui-
ranoj formi predstavljana pri dono$enju odluka u pravnom prometu.«® Ta
mjera preuzima sadrzaje »interdictiona« kao stroZeg oblika zaStite prvobitno
ustanovljenog Code Civilom. Aktivno legitimirane na pokretanje postupka za
stavljanje pod starateljstvo (art. 493 CC) su: sama ta osoba, bra¢ni drug, srod-
nici; prijatelji, lijecnik, direktor ustanove u kojoj je ta osoba smjedtena; sta-
rateljski sudac po sluzbenoj duZnosti. Starateljski sudac nadlezan prema pre-
bivali$tu osobe proglasava postupak otvorenim; u tome aktu treba da navede
¢injenice i predloZi dokaze bazirane ma nalazu lijeCnika specijaliste kada se
radi o zdravstvenim razlozima.® Nalaz i misljenje lije¢nika bitan su sastojak
podneska, a kada se osoba protivi pregledu, dovoljan je i sam pismeni izvje-
$taj lije¢nika o stanju bolesti, Postupak stavljanja pod starateljstvo karakte-
rizira nekoliko okolnosti, od kojih su mneke fakultativne, a neke obveznog
karaktera. Obavezno je npr. saslusanje zainteresiranih osoba i medicinsko
vjeStacenje. Dispozitivnost postoji prema sudjelovanju savjetodavnog tijela u
postupku, sazivanju porodi¢nog savjeta te prema odredivanju pravne zatite
kao privremene i blaZze mjere.” Starateljski sudac vodi postupak, a nakon
§to je postupak okondan, cijeli se predmet obavezno dostavlja javnom tuZila-
$tvu, koje u roku od 15 dana mora potvrditi ispravnost postupanja ili pisme-
nim putem ukazati na propuste.” Rociste na kojem se odluka proglasava nije
javno, prisustvuje mu javni tuZilac, a odluka moZe glasiti na odbijanje prijed-
loga ili na uspostavljanje odnosa istarateljstva ili skrbnis§tva. Sirokom krugu
ovlastenika priznato je pravo na ulaganje Zalbe kao pravnog sredstva.”

Posljedica je stavljanja pod starateljstvo gubitak gradanske sposobnosti
»capacité civile«, $to se ogleda osobito u nistavosti sklopljenih pravnih po-
slova.” Posebno su normirani u¢inci dono$enja odluke o stavljanju punoljetne
osobe pod starateljstvo u odnosu na brak, darovanja medu Zivima, sposobno-
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sti oporudivanja.™” Nad odraslom osobom starateljstvo moze biti samo zakon-
sko ili javno, dok ne postoji moguénost oporucnog postavljanja staratelja.
Zakonsko starateljstvo postoji samo u sluc¢aju kda je braéni drug ex lege sta-
ratelj drugom bratnom supruiniku. U svim ostalim sludajevima staratelia
postavlja starateljski sudac, Imenovanje staratelja ¢ini sastavni dio izvrenja
odluke o postavljanju pod starateljstvo, Starateljski sudac saziva porodiéni
savjet, koji je pri izboru staratelja potpuno slobodan. Medutim, lije¢nik ne
moZe biti postavljen za staratelja iako kao savjetodavac moZe sudjelovati u
radu porodiénog savjeta.™ Novina je u pruZanju za$tite starateljstvom da i
pravna osoba moZe biti imenovana starateljem odrasloj osobi. Ta moguénost
otvorena je zakonom od 3. 1. 1968. godine.” OCito da i u starateljskoj praksi
Francuske nije lako pronad¢i podobnu osobu koja bi se prihvatila te$ke duz-
nosti staratelja, tako da je pravnim izvorima predvidena kategorija »driavnog
staratelja« koja u praksi idjeluje preko aktivnosti lokalnih nivoa vlasti i dru-
§tvenih organa.™ Za rrazliku od starateljstva nad maloljetnicima, starateljstvo
nad punoljetnim osobama obi¢no nije privremenog karaktera. Cesto je to
isuvise teZzak i ‘dugotrajan iteret, pa je stoga ve¢ CC predvidao mogucénosti za
oslobadanje od duZnosti nakon 10 godina, $to je novim promjenama skradeno
na 5 godina.”® DuZnost je staratelja da vodi brigu o licnosti Sticenika; om je
pod kontrolom porodi¢nog savjeta i starateljskog suca, a ne mora stanovati sa
§ticenikom.™ Nova je i kategorija nadzornika staratelja (le gérant du tutelle).
To je osoba kojoj je duZnost da brine o provodenju starateljske za$tite; na-
mijenjena mu je uloga neke vrsti specijalnog upravitelia, a bira se izmedu up-
ravnih sluZbenika. NadleZnost ovisi o prebivali$tu §ticenika, te nadzornik sta-
ratelja ne bi mogao odbiti upravljanje imovinom Stidenika koji potpada pod
njegovo podrudje®

Promjena u usporedbi sa »starim« CC ogleda se i u napudtanju instituta
sconseil judicaire«. Kao zamjena za taj institut postoji novi rezim skrbnitva
(la curatelle). Po pravnoj prirodi, skrbniStvo se nalazi negdje izmedu starate]j-
stva i najblaZe mjere pravne zaStite. Pod skrbnis$tvo se stavljaju osobe kojima
je potreban savjetnik, odnosno osoba koja kontrolira poduzimanje pravnih
radnji.®! Usporedujudi institute starateljstva i skrbmiStva, ¢ini se da je kori-
sno citirati cijenjenoga talijanskog civilistu Alberta Trabucchija: »1. staratelj
predstavlja $ti¢enika, skrbnik ipomaze; 2. skrbnih intervenira povremeno, sta-
ratelj stalno; 3. skrbnik u pravilu intervenira samo prema imowinskim odno-
sima, dok staratelj ima ovlastenja i prema liénosti stienika. Tutor datur per-
sonae, curator bonis.«® Pretpostavke za postavljanje skrbnika po francuskom
zakonodavstvu su: umanjenja psihicka sposobnost (bolest, senilnost), rasipni-
$tvo, neumjerenost, bespoli¢arenje. Samo za prvu grupu okolnosti potrebno
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je pribaviti misljenje lije¢nika. Postupak i donosenje odluke istovjetni su
onima $to su ved izneseni uz starateljstvo, Skrbnika postavlja odlukom stara-
teljski sudac.® Posljedice proglaSenja skrbni$tva olituju se u djelomic¢noj
nesposobnosti $tienika koja se odnosi samo na zakonom izri¢ito predvidena
ograni¢enja. Sve ostale pravne radnje koje nisu izrijekom ogranifene $ticenik
poduzima samostalno i slobodno.* Izmjenama CC otvorene su 3iroke mogué-
nosti prilagodbe pravnih kategorija, tako da se Stidenika inoZe ograni¢iti u
poduzimanju nekih radnji, ali istovremeno starateljski sudac moze odlukom
prosiriti sferu pravne samostlnosti Sticenika, Uz promijenjene okolnosti, taj
odnos moZe biti preveden u odnos starateljstva.®® Prinudna se hospitalizacija
dusevnih bolesnika opravdano drZi za mjeru S$to pogada temeljna ljudska
prava, stoga je razumljivo da se u francuskom sistemu pruZanja zastite od-
raslim osobama tretiraju i ta postupanja koja se, osim toga, u izvjesnim si-
tuacijama pribliZavaju institutima starateljstva i skrbnis$tva. Problematika je
uredena zakonom od 3. 6. 1938. god. i zakonom od 3. 1. 1968. god., te odred-
bama CC u dijelovima koji nisu derogirani.®

Zakljucak

AKO pravne promjene znace i bolji pravni pristup, AKO je novim rjese-
njima zaista dan primat ljudskom dostojanstvu, tada novine francuskog prav-
nog sistema u domeni starateljstva zaista treba cijeniti. Znamo da je ovaj rad
tek prikaz doktrinoin postavljenih zakonodavnih promjena u Francuskoj. Sla-
Zemo Ise sa stajaliStem da je pravna kultura francuskog CC bazirana na eko-
- nomskim kategorijama, ali smatramo da se tek naziru tendencije k transfor-
maciji instituta gradanskog prava u pravo koje e priznati neosporan primat
ljudskoj li¢nosti.¥ Francuski sistem pruZanja pravne za$tite iskoristio je mo-
guénosti baznih kategorija kojima se fleksibilno odreduju sposcbmosti fizickih
osoba. PreteZno privatna, porodi¢na nota starateljstva pod utjecajem druStve-
nih promjena biva napustena, nuklearizacijom porodica odumire, pojedinac
se socijalizira, a dru$tvo, solidarizirajuci se, preuzima za$titnu ulogu. Znani
nam manus publicum danas u institutu starateljstva prepoznajemo kao seg-
ment socijalizacije prava. Osim drustvenih faktora, na transformaciju odnosa
starateljstva znatno su utjecala i saznanja drugih nauka, osobito psihologije
i psihijatrije. Znacajna uloga porodi¢nog savjeta danas je svedena na savjeto-
davnu; korijeni su tradicije itoliko jaki da ih se odito ne moZe radikalno sa-
sjedi. Starateljstvo u Francuskoj danas je javna duZnost »...druStvena du¥-
nost kojom se taj pravni institut uklapa u koncepciju 'drustvene i porodi¢ne
obrane’ prestajuci tako biti instrument za ¢uvanje nasljedstva.«®

8 RAISON, op. cit., str. 488, 491.

% Tbid., str. 492.

% Ibid., str. 504.

8 Tbid., str. 509—527.

87 NAPOLI, Emilio Vito. Inabilitazione per prodigalith e tutella della persona
umana, Rivista di diritto civile, 27, 1981, 3, sr. 319.

8 Ibid., str. 299.
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Siroko stilizirane pretpostavke uz koje je mogude pristupiti pruzanju
pravne zastite dozivljavamo kao okolnosti koje nuzno zahtijevaju izvanredan
odnos povjerenja u pravnu praksu. Sirina u pristupu vrlo lako moZe u jed-
nom autoritarnom drustvu prevagnuti u zloupotrebu prava li¢nosti. Bez dvoj-
be, priklanjamo se stajali§tima prema kojima se reforma francuskog sistema
o pravima nesposobnih osoba ocjenjuje kao tendencija koju karakterizira
pomak od nacela sigurnosti i izvjesnosti u pravo koje se temelji na subjektiv-
nim, voljnim kategorijama.® Kada se u doktrini isti¢e da se mastoje ostvariti
§to je mogude humaniji domasaji,* tada vecih ciljeva zaista niti ne moZemo
zamisliti.

8 COBELLI, Ebene. La riforma in Francia delle leggi sulle persone e sulla fa-
miglia, Rivista di diritto civile, 22, 1976, 3, str. 433.

% NAPOLI, op. cit., str. 300., cit note 74. Mazeaud iznosi stajalite po kojem
promjene art. 488 CC treba cijeniti kao »...une portée beaucoup plus sociale, hu-
maine et familiale.«
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Summary
GUARDIANSHIP IN FRANCE — INSTITUTE DEVELOPMENT

The legal culture of the French Civil Code from 1804 was based on economic
cathegories. By the institute of guardianship as a civil and legal institution the
property of a family should have been protected. The family council was conside-
red to be a basic guardianship organ. Since it was mainly private, it was abando-
ned under the influence of social changes. Today the family council has kept an
advisory role. The guardianship in France, today, is a public duty, and a guardian-
ship judge is the basic organ which gives legal protection. The guardianship in
France is only one of the measures buy which the unabled are legally protected.
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PRAVNI POLOZAJ MARINA U JUGOSLAVLII

Dr VINKO HLACA, doc. UDK 347.791
Pravni fakultet u Rijeci Izvorni znanstveni ¢lanak
Ur. 5. IV 1986.

U najvainije objekte nautickog turizma ubrajaju se marine. Dapadle,
marina se u literaturi o turistickoj djelainosti na moru spominje kao
osnovni objekt nautickog turizma koji sa svojim vezovima, uredajima
i opremom u zasticenom dijelu mora uz kopno sluii za smjestaj i bo-
ravak turistickih plovila i razonodu nautickim turistima. Marina je
turisticka ili sportska luka namijenjena turistickim plovilima kao §to
su jahte, sportske jedrilice i damci, koji u marinu dolaze morskim ili
kopnenim puiem, a slufe nautickim turistima za sport i rekreaciju na
moru.

Marine kao posebne luke, sli¢no trgovadkim i drugim posebnim lukama
na moru, imaju svoj pravni reZim utvrden zakownskim propisima i au-
tonomnom regulativom koju normativno ureduje korisnik luke. Po-
morski propisi Sto reguliraju pravni poloZaj wmarine obavezuje
korisniku luke da odredi uvjete za koriStenje marine, koju je duZan
odriavati i koristiti prema njezinoj namjeni i zahtjevima sigurnosti
plovidbe.

Poslove sigurnosti plovidbe u mwmarinama obavljaju organi nadleine
lucke kapetanije. Sigurnost plovidbe odnosi se na uvjete kojima mo-
raju odgovarati luke, odnosno marine, brodovi, éamci i drugi plovni
objekti, posada odnosno strucéni radnici na tim plovnim objektima, te
na nadzor nad provodenjem propisa kojim se ureduje sigurnost plo-
vidbe. Korisnici usluga marine, nauticki turisti sa svojim plovilima ili
zakupljenim objektima namijenjenim sportu i razonodi, wmoraju se
pridrZavati propisa o sigurnosti plovidbe, propisanih uvjeta za kori-
Stenje marine i reda u marini.

Pravni odnosi izmedu marine i korisnika njenih usluga koji nastaju u
povodu dolaska, boravka i odlaska turistiékih plovila iz marine regu-
lirani su propisima  koji odreduju reiim wmarine kao luke posebne
namjene. Marina kao luka koja pruZa usluge za potrebe nautickog tu-
rizma morala bi imati status luke javrog prometa. Osobito je vaino
pitanje da li ée marina bili otvorena za wmedunarodni powmorski pro-
met ili samo domadi javni promet, o emu se raspravlja u cClanku i
daje odgovarajuéi zakljuéak,

UVvVOD

Na planu razvoja nautitkog turizma na Jadranu zadnjih se godina do-
gada i u nas ono $to se u razvijenim zemljama na Mediteranu dogadalo mno-
go godina i decenija ranije. Iz godine u godinu povecava se broj plovila u
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nauti¢kom turizmu i raste promet plovnih objekata namijenjenih sportu,
razonodi i rekreaciji u obalnom moru Jugoslavije. Zanimanje za krstarenje i
plovidbu nasim Jadranom razvija se u nesluéenim razmjerima ne samo medu
stranim turistima s vi§im Zivotnim standardom nego i u slu¢aju domade tu-
risti¢ke klijentele slinih moguénosti. Tu pojavu prate i odgovarajuée akci-
je usmjerene prema djelotvornoj organizaciji nauti¢kog turizma, izgradnji
nauti¢ke infrastrukture i turisti¢ke flote za mauticare kO]l ne pOS_]edu_]u vla-
stita plovila za razonodu i rekreaciju na moru.

Gosti u nauti¢kom turizmu odnosno turisti nautiari sa svojim plovnim
objektima, vlastitim ili zakupljenim, koriste se marinama koje su kao poseb-
ne luke upravo njima i namijenjene, opremljene servisima, ugostiteljskim
objektima, sportskim objektima i ostalim sadrZajima. Marina je danas po-
pularan i opde prihvadeni naziv za luku namijenjenu plovilima za sport ili
razonodu i rekreaciju. Takvim se plovilima odnosno plovnim objektima na
moru smatraju ¢amci, gliseri, sportske jedrilice i jahte, Ciji se broj stalno
poveéava s porastom standarda velikog broja 1judi koji razonodu i rekreaci-
ju traZe na moru. Njima su i namijenjene marine, u kojima mogu dobiti stal-
ni vez za svoja plovila, izvladiti ih na suho i popravljati, uredivati za plovid-
bu i opskrbiti namirnicama i gorivom a onima koji su u prolazu marine
mogu pruZiti usluge i zakloni$te ako im zatreba.’

Najvedéi kapaciteti za prihvat plovila u marinama i nautlokam centrima
razmje$teni su duz jadranske obale na njezinu kopnenom dijelu, ali i veliki
broj na$ih otoka u jugoslavenskom obalnom moru otvorio je svoje marine,
pogotovo onim stranim nauti¢arima koji svojim plovilom dolaze u te mari-
ne s morske strane, odnosno morskim putem. Naravno da je stranim jahta-
ma i ¢amcima dozvoljeno dolaziti u na$e marine i kopnenim putem, $to re-
guliraju posebni propisi o dolasku stranih jahti i damaca namijenjenih spor-
tu i razonodi u obalnom mioru Jugoslavije.

Pomorski propisi koji reguliraju pravni poloZaj marine obavezuju ko-
risnika luke da odredi uvjete za koriStenje marine kao turisti¢ke ili sport-
ske luke, koju je duZan odrZavati i koristiti prema njezinoj namjeni i zah-
tjevima sigurnosti plovidbe. Sigurnost plovidbe odnosi se na uvjete kojima
moraju odgovarati luke odnosno marine, brodovi éamei i drugi plovni objekti,
posada odnosno stru€ni radnici na tim plovnim objektima, te na nadzor nad
provodenjem propisa kojima se ureduje sigurnost plovidbe, Taj je nadzor
povjeren drzavnim pomorskim organima.

Korisnici usluga marine, nautic¢ki turisti sa svojim plovilima ili zakup-
ljenm objektima namijenjenim i razonodi, moraju se pridrzavati propisa
i propisanih uvjeta za kori$tenje marine i reda u marini. Pravni odnosi iz-
medu marine i korisnika njenih usluga koji nastaju u povodu dolaska, bo-
ravka i odlaska turisti¢kih plovila iz marine normirani su zakonskim propi-
sima i autonomnom regulativom koju samostalno utvrduje korlsmk luke
nauti¢kog turizmasmarine.

Iz ovih navedenih opdenitih napomena o marini kao luci posebne na-
mjene moZe se uociti specifi¢nost poloZaja takve luke, odredenog i pravnim
propisima koje donose driavni organi, i onim propisima koji autonomno

1 LUKSIC, Branko. Problemi osiguranja kod iskoriStavanja jahta i Camaca za
razonodu »PRIVREDA I PRAVO« br. 5—6/1984.
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mnormiraju odnose u marini sa strane korisnika te luke. U razmatranju
pravnog poloZzaja marine kao posebne luke potrebno je najprije vidjeti ka-
ko se u zakonu definira luka opde namjene, odnosno luka javnog prometa,
i luka koja se ne smatra dukom javnog prometa.

MARINA — LUKA POSEBNE NAMIJENE

Sa stajaliSta primjene opcih propisa koji pravno ureduju marine, nije
mogude govoriti o kategorizaciji luka nauti¢kog turizma, odnosno marina, s
kojom se inale susredemo u materijalima ili tezama §to ih se prezentira na
pojedinim skupovima gdje se raspravlja o toj problematici. U takvim pisa-
nim radovima daju se kategorije luka nauti¢kog turizma, medu kojima se
spominju: marina, nauti¢ki centar u luci javnog prometa, prirodna luka u
uvali, sportska luka i sidriSte, Ovdje necemo raspravljati o razvrstavanju
marina u razne kategorije, kao Sto su marine sa Cetiri ili pet zvjezdica i sli¢-
1o, nego o pravnom poloZzaju marine kao luke posebne namjene, odnosno o
marini kao luci nauti¢kog turizma, koju saveznj i republi¢ki pomorski pro-
pisi na jedinstven nacdin pravno reguliraju kao posebnu luku.?

Prije razmatranja pravnog uredenja marine kao posebne luke potrebno
je vidjeti kako se definira luka opdée namjene, odnosno luka jjavnog prome-
ta. Luke u pravilu sluZe javnom prometu, i mogu biti otvorene za meduna-
rodni i domaci pomorski promet; u posljednje ne mogu ulaziti brodovi
koji vr§e prijevoz u medunarodnom prometu.

Uobicajena je podjela luka na trgovacke i ratne luke. Luke javnog pro-
meta svrstavaju se medu trgovacke, a po svojoj namjeni i svrsi kojoj slu-
Ze-one se stvarno i pravno razlikuju od ratnih luka.? Trgovacke luke sluze
potrebama trgovatke mornarice, a ratne su namijenjene isklju€ivo potreba-
ma vojnih Snaga i proglaSene su od strane drZave za tu svrhu.

Zakon o pomorskoj i unutrasnjoj plovidbi (Sl. SFRJ 22/77) definira u
¢l. 15, trgovacku luku ovako:

»Luka odnosno pristani§te jest vodeni i s vodom neposredno povezani
kopneni prostor s izgradenim i neizgradenim obalama, luksbranima uredaji-
ma, postrojenjima i drugim objektima za pristajanje, sidrenje i za$titu bro-
dova, ukrcavanje i iskrcavanje putnika i robe, uskladistenje i wcstala mani-
puliranja robom, proizvodnju, oplemenjivanje i doradu robe te ostale priv-
redne djelatnosti koje su s tim djelatnostima u medusobnoj ekonomskoj,
prometnoj {ili tehnoloskoj vezi.

Prema Zakonu o pomorskoj i unutra$njoj plovidbi (&L 16) luke sluZe
javnom prometu ili imaju posebne namjene, ali i od jednih i drugih ti
savezni propisi traZe udovoljavanje uvjetima za sigurnost plovidbe u luci
iprije njenog koriStenja i otvaranja za promet. Radi se, dakle, o lukama u
*kojima se odvija promet odredenih plovnih objekata i plovila kojima se
moraju osigurati uvjeti potrebni za ostvarenje sigurnosti plovidbe i borav-
ka u luci.

Propisi o sigurnosti plovidbe detaljniji su u republi¢kim zZakonima koji
reguliraju tu materiju.

2 VRSALOVIC, Berigoj. Pravni poloZaj marine, »Privreda i pravo« broj 9/1974.
? JAKASA, Branko. Medunarodni rezim morskih luka. Zagreb 1965, str. 29.

4 — Zbornik
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Definiciju trgovadke luke javnog prometa dao je spomenuti savezni za-
kon, ali nije dao definiciju luke za posebne namjene, koja se nesumnjivo ra-
zlikuje od luke namijenjene trgovackim brodovima. Takvu luku koja nije
namijenjena trgovatkim brodovima, nego nekim drugim brodovima ili, ka-
ko zakon kaZe, luku posebne namjene ili namjensku luku, Savezni zakon
nije definirao, ali jasne definicije za luku posebne namjene ili posebnu lu-
ku ne nalazimo niti u republi¢kim zakonima, osim moZda u slovenskom.
Pogotovo za turisticku luku ili marinu, koja se samo primjerice u republié-
kim propisima navodi kao posebna luka, neku zakonsku definiciju nije se
moglo ni ocekivati u opcoj oskudici pravne regulative za toliko specifi¢an
ambijent za nauticare i plovila nauti¢kog turizma na moru, kojima su na-
mijenjene luke nautitkog turizma wodnosno marine, Zbog toga vakuma u
propisima o marinama i njihova siroma$tva moramo u razmatranju pravnog
poloZaja marina krenuti od onoga Sto imamo i doéi do potrebnog zakljucka
o onomse} $tof trebamo.

Posebna luka, kako luku za posebne namjene u SR Hrvatskoj naziva
Zakon o pomorskom i vodnom dobru, lukama i pristani$tima (NN br. 19/74),
u ¢l 42, toga zakona definirana je ovako:

»Posebna luka je pomorsko dobro koje sluZi za posebne potrebe i na-
mjene organizacija udruZenog rada, druge pravne osobe (marina, sportska,
ribarska, industtijska i dr.) ili drZavnog organa (vojna i dr).«

Buducdi da posebna luka sluzi za posebne poirebe i namjene, takva luka
nije otvorena za javni promet.

U slovenskom Zakonu o lukah (UL SRS br., 7/77) morska luka koja je
namijenjena trgovaCkim brodovima definirana je u ¢l. 1, a koridtenje i
uredenje takve luke, za koju Zakon kaZe da je to u pravilu luka javnog
prometa, regulira posebna glava II, naslovljena: Luke javnega prometa. Za
posebne luke u ¢l 3. navodi se da su odredene za posebne namjene, pa se
u daljnjem tekstu mazivaju namjenske luke, koje ne sluZe javnmom prometu.

To je izri€tia zakonska odredba za namjenske luke, koje slovenski zakon
u ¢l. 19, definira ovako:

»Namenske luke se uporabljavaju iskljuno ali v preteZni meri v $port-
ne, ribiske, tunistiéne in druge namene, razen za javni promet in njih up-
ravljajo organizacije zdruZenoga dela, druge samoupravne organizacije in
skupnosti ter drZavni organi.«

U lukama koje na jadranskoj obali postoje na podru¢ju SR Bosne i Her-
cegovine regulirano je njihovo koristenje, sigurnost plovidbe i red u luci
prema Zakonu o unutradnjoj i pomorskoj plovidbi (SI. SR BiH br. 11/78).
Bududi da se njime ureduju plovidba na unutrad$njim vodama (rijeke i jeze-
ra) gdje postoje pristani$ta te pomorska plovidba na moru gdje postoje lu-
ke, razumljivo je Sto se u Zakonu na identi¢an nacin pravno tretiraju pri-
staniSta i luke. Prema <&l 34. toga Zakona pristanista i luke sluze po pravilu
javnom saobracaju, ali pojedine luke ili njihovi dijelovi, suglasno odredba-
ma Zakona, mogu da sluZe iskljudivo ili prvenstveno za potrebe odredenih
drzavnih organa ili organizacija udruzenog rada. Takve luke su zapravo po-
sebne luke, koje ne sluZze javnom saobracdaju, $to izri¢ito proizlazj iz odredba
st. 2. ¢l. 35, spomenutog Zakona koji propisuje uvjete $to ih moraju ispu-
njavati luke koje sluZe javnom saobracaju, odnosno luke koje ne sluze jav-
nom saobradaju.
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Zakon o pomorskoj i unutradnjoj plovidbi SR Crne Gore (SL. SRCG br.
19/78)u ¢l. 25. propisuje da luke mogu biti otvorene za javni saobradaj ili
iza posebne namjene ako je prethodno utvrdeno da su ispunjeni propisani
uvjeti za sigurnost plovidbe, Ta je odredba sli¢na onoj koju smo vidjeli u
saveznom Zakonu o pomorskoj i unutras$njoj plovidbi, koji je luke pravno
podijelio u dvije vrste: a) luke javnog prometa ili luke otvorene za javni
saobracaj, i b) posebne luke ili luke za posebne namjene koje nisu otvore-
ne za javni promet odnosno javni saobradaj. I prema republickom zakonu
SR Crne Gore, kao i prema saveznom i zakonima drugih nasih republika,
jluke javnog saobradaja mogu biti otvorene za medunarodni i domacdi sao-
bracaj.

Iz prikazane regulative o lukama na moru proizlazi da u nas postoje
dvije vrste luka (ako se izuzmu male luke i Iucice) Ciji se pravni poloZaj
razlikuje s obzirom ma to da li ta luka jeste ili nije otvorena za javni promet
ili saobracaj.* Prema toj podjeli, luke javnog prometa otvorene su za me-
dunarodni ili domadi pomorski promet, a luke za posebne namjene ili poseb
ne luke nisu otvorene za javni promet. To znadi da korisnik posebne luke
nije duZzan omoguditi svakoj pravnoj osobi i gradaninu upotrebu luke pod
[iednakim uvjetima i u granicama raspoloZivih kapaciteta, kao $to je to
duzan koorisnik luke javnog prometa,

Takvo pravno i stvarno neprihvatljiv poloZaj marina u nauti¢kom tu-
rizmu kao turisti¢kih luka koje pomorski propisi svrstavaju u posebne luke,
proizlazj iz definicije luke javnog prometa i definicije posebne luke prema
¢l. 26. i 42. Zakona o pomorskom i vodnom dobru, lukama i pristani$tima
SRH.

Zanimljivo je istaknuti, §to je ve¢ naprijed spomenuto, da ni zakon SR
Hrvatske, na ¢ijoj obali ima najveéi broj marina, ni drugi republi¢ki zakoni
nisu dali zakonsku definiciju marine u smislu navedenih pomorskih pro-
pisa koji normativno ureduju luke i njihovo iskori§tavanje. Isticanje da je
posebna luka pomorsko dobro koje sluzi za posebne potrebe i namjene
[¢l. 42.) ne moZe se uzeti kao potpuna definicija ni za posebnu luku, a ka-
moli za marinu koja se medu ostalima, samo primjerice navodi kao posebna
u tome zakonskom propisu.’

Konstatirali smo da je zanimljivo $to su pomorski propisi propustili
definirati maninu kao specijaliziranu luku namijenjenu turisti¢kim plovi-
lima. Alj, funkcija marine nije samo prometna nego i turisti¢ka, $to je utvr-
deno posebnim propisima o turistickoj djelatnost, pa je utoliko zanimljivije
da o marinj vide govore ti, rekli bismo, turisticki propisi nego oni pomorski.

Tako je u SR Hrvatskoj Zakon 0 ugostiteljskoj i turisti¢koj djelatnosti
(NN br. 14/78) predvidio djelatnosti koje spadaju u nauti¢ki turizam, medu
kojima su to naroCito pruZzanje usluga plovnim objektima za sport i razo-
nodu, iznajmljivanje plovnih objekata i brodskih vezova, ¢uvanje i odrZava-
nje brodova, agencijsko-pomorski poslovi za prihvat i otpremu turisti¢kih

4 HLACA, Vinko. Luka posebne namjene u lukama otvorenim za medunarodnni
pomorski promet. »Uporedno pomorsko pravo i pomorska kupoprodaja« broj 100/
/1983.
5 BORKOVICE, Ivo. Pomorsko javno dobro u teoriji i zakonodavstvu »Nasa za-
konitost« broj 9/1979.



52 V. HLACA, Pravni poloZaj marina u Jugoslaviji — Zbornik PFR, 7
47—61 (1986)

brodova te druge usluge za potrebe nautitkog turizma. Kao turisti¢ka, or-
ganizacija mora ispunjavati one tehnidke uvjete $to ih propisuje Pravilnik
o minimalnim uvjetima koje moraju ispunjavati organizacije $to pruZaju
usluge za potrebe nautickog turizma (marine). To su ovi uvjeti:

1. da raspolaZe akvatorijem od najmanje 5.000 m* s potrebnim brojem
brodskih vezova;

2. da najmanje na svakih pet vezova ima prikljucak za opskrbu brodova
pitkom vodom i prikljudak za elektriénu energiju;

3. da raspolaZe prostorom za smjeStaj brodova na kopnu najmanje za 30
posto brodova marine;

4, da ima na kopnu sanitarne uredaje, i to: potreban broj odvojenih mu-

$kih i Zenskih WC-a, s 0dV0]el’llm pretprostorom u kojem se nalazi

umivaonik i pribor za pranje i suSenje miku te potreban broj tuseva;

da ima spremiste za brodsku opremu;

da raspolaze dizalicama za brodove ili istezaliStima za brodove;

da osigurava odriavanje trupa brodova, motora i opreme bnoda. !

~ o L

Uz navedene minimalne tehnicke UV_]ete marina prema spomenutom
Pravilniku (N.N. br. 2/79) mora ispunjavati jo§ i ove ovjete:

1. da u marini ili u njezinoj neposrednoj blizini (do 2 milje) brodowi
imaju osiguranu opskrbu gorivom;

2. da u marinj ili u njezinoj neposrednoj blizini postoji organizirana pro-
daja prehrambenih proizvoda;

3. da u marini ili u njezinoj neposrednoj blizini postoje osigurane usluge
smje$taja i prehrane;

4. da ma kopnu postoji osigurani prostor za parkiranje automobila,

SR Crna Gora takoder ima sli¢an Pravilnik o minimalnim tehni¢kim uv-
jetima koje moraju ispunjavati organizacije koje pruZaju usluge za potrebe
nauti¢kog turizma (marine) SL SRCG br. 18/81.

Osnovni preduvjet za svaku marinu je da mora imati svoj akvatorij,
pod kojim se podrazumijevaju povrSine mora marine s pripadajuéim ga-
tovima i vezovima na kojma su privezana plovila z vrijeme boravka u ma-
rini. Nauticari turisti sa svojim plovilima dolaze u marinu morskim putem,
ali ¢esto i kopnenim putem. Marina je namijenjena domaéim j stranim tu-
ristickim plovilima. Dolazak i boravak stranih turistickih plovila u jugo-
slavenskim marinama reguliraju savezni propisi na temelju Zakona o pre-
laZzenju preko drzavme granice i kretanju u grani¢nom pojasu (SL SFRIJ br.
6/73). Te propise donosi Uredba o dolasku stranih jahta i stranih ¢amaca
namijenjenih razonodi ili sportu u obalno more, rijeke i jezera Jugoslavije
i 0 boravku tih jahta i ¢amaca u tim vodama (SL SFRI br. 25/75).

Sigurnost turisti¢kih plovila u marini ureduju savezni i republi¢ki zako-
mi te provedbeni propisi doneseni na temelju tih zakona o sigurnosti plo-
vidbe. To su propisi koji marini omogudavaju ostvarenje njene prometne
funkcije. Turisticku funkciju marina kao luka nauti¢kog turizma ostvaruje
primjenom propisa o ugostiteljskoj i turistiCkoj djelatnosti na moru, pru-
zanjem wusluga za potrebe nautickog turizma.
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Na kraju izlaganja o propisima i regulativi koja se odnosi na koriStenje
marine treba zakljuciti da:

1. marina kao turisti¢ka luka, tj. specijalizirana luka namijenjena prihvatu,
boravku, za$titi i zimovanju plovila nauti¢kog turizma, pruzanju usluga
tim plovilima, mora biti otvorena za pomorski promet kao luka javnog
prometa, $to treba medvosmisleno odrediti propisima koji reguliraju
pravni poloZaj marina;

2. marina u funkciji nauti¢kog turizma mora biti dostupna svim turistima
nauti¢arima i turistickim plovilima bez obzira na to kojim putem dolaze
u marinu — morskim ili kopnenim, a upotreba marina mora biti omo-
guéena pod jednakim uvjetima svim tim plovilima, bez razlike kojoj
drzavi ili zastavi pripadaju.

RED I NADZOR U MARINI

Red u marini ostvaruje se primjenom propisa iz saveznih i republickih
zakona, podzakonskih akata, samoupravnih sporazuma i autonomnih nQr-
mativnih akata kojima se regulira pravni reZim marine.

Propise koji se ti¢u rezima marine kao posebne luke sadrie veé spo-
menuti saveznj Zakon o pomorskoj i unutra$njoj plovidbi i republicki iza-
Toni koji su prethodno citirani u vezi s pravnim uredenjem marine.?
Buduéi da su pojedina pitanja reZima luke u nadleZnosti republika, u re-
publi¢koj su regulativi ta pitanja uredena podzakonskim aktima ili proved-
benim propisima donesenim na temelju spomenutih republi¢kih zakona,
wkoliko nisu uredena samim republickim zakonom kao $to je to sluéaj u
SR Bosni § Hercegovini i u SR Crnoj Gori. U SR Bosni i Hercegovini pitanja
rezima luke regulira Zakon o unutra$njoj i pomorskoj plovidbi, a u Crnoj
Gori Zakon o pomorskoj i unutra$njoj plovidbi. OdrZavanje, pak, reda u
lukama reguliraju podzakonski propisi.

Za SR Sloveniju na temelju Zakona o lukah ostali su na snazi savezni
propisi iz Uredbe o redu u lukama (SL FNRJ br. 7/50) i Pravilnika za izvr-
Senje Uredbe o redu u lukama (SL FNRIJ br. 51/50 i 2/59), do 1984, kada
je stupio na snagu Pravilnik o redu v lukah in drugih delih obalnega morja
(UL SRS br. 14/84). U drugim republikama nakon ustavne podjele nadleZnosti
provedene u skladu s Ustavnim promjenama iz 1971. ti propisi iz Uredbe o
redu u lukama i Pravilnika za njeno izvrSenje nisu preuzeti kao republic¢ki
propisi, nego su republike donijele vlastite propise u materiji koju ti savezni
propisi ureduju.

Za; SR Hrvatsku vaZe u pogledu reda u lukama propisi Zakona o po-
morskom i vodnom dobru, lukama i pristani$tima, te propisi iz Pravilnika
o odrzavanju reda u lukama i pristani$tima te na ostalim dijelovima obal-

8 HLACA, Vinko. ReZim rijeCke luke. »Zbornik pravnog fakulteta Sveulili§te u
Rijeci br. 4/1983.

7 U SRBiH to je Pravilnik o odrZavanju reda u pristanistima i lukama (Sl
SR BiH br. 29/78), a u SR CG to je Pravilnik o odrzavanju reda u lukama i ma
ostalim dijelovima obalnog mora i unutradnjim plovnim putovima (SI SR CG br.
14/82).
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nog mora i unutras$njim plovnim putovima (NN br. 23/73), koji je donesen
na temelju toga zakomna. U tome Pravilniku radi se o propisima upravno-
-pravnog karaktera, po kojima korisnik marine ima pravo i duZnost odrZavati
red u luci, a lu¢ka kapetanija ima provoditi nadzor nad odrZavanjem reda
u luci i ponasanjem sudionika u lu¢kom prometu. Propisi toga Pravilnika
najveéim se dijelom odnose na trgovacdke luke, ali de se ma odgovarajuéi
nadin primjenjivati i u sportskim lukama, kako Pravilnik naziva marine,
za koje m njemu postoji posebna odredba. Ta odredba iz ¢&l. 67. Pravilnika
glasi:

»Uvjete pod kojima brodovi, ¢amci i drugi plovni objekti namijenjeni
za sport i razonodu mogu boraviti u sportskim lukama (marinama) mtvr-
duje korisnik te lukec.

Sli¢nu odredbu u pogledu koriStenja marine kao posebne luke, a tice
se njenog rezima, sadrzi ¢l. 43. Zakona o pomorskom i vodnom dobru lu-
kama i pristani§tama SRH, koji kaZe da je korisnik posebne luke duZan
odrediti uvjete za kori$tenje takve luke, te odrzavati i koristiti luku prema
njezinoj namjeni i zahtjevima sigurnosti plovidbe. Sva ona pitanja $to
su ih opéi propisi stavili u nadleZnost korisnika, kako zakon naziva orga-
nizaciju udruZenog rada ili drugog subjekta koji koristi marinu, duZan je
svojim normativnim aktom regulirati taj komisnik marine.

Pitanja koja zahtijevaju jedinstvenu regulativu u stvarima sigurnosti
plovidbe na moru, pa i u marini, reguliraju se opdim propisima. To je u
Sloveniji republi¢ki Zakon o varnosti pomorske plovidbe (UL SRS s§t. 30/79),
a u Hrvatskoj republicki Zakon o sigurnosti plovidbe na moru i unutra-
$njim vodama (NN SRH br. 40/78).

Sigurnost plovidbe odnosi se na uvjete kojima moraju odgovarati
luke, brodovi, amci i drugi plovni objekti namijenjeni sportu i razomodi,
plovidba tih objekata, posada i drugi strufni radnici na tim objektima. Ko-
risnik svake luke, pa tako i marine, duzan ju je odrZavati tako da osigura
i omoguéi svakome sigurnu plovidbu u luci. Konisnik luke za to postavlja i
odrzava objekte sigurnosti plovidbe u luci. Brodovi, ¢amci i ostali objekti
namijenjeni sportu i razonodi moraju biti sposobni za plovidbu, a posade
i drugi struéni radnici na plovilima moraju biti kvalificirani i stru¢no os-
posobljeni za poslove koje obavljaju na tim objektima, Sigurnost plovidbe
osvtaruje se mjerama za sprecavanje nezgoda, nesreda i drugih opasnosti na
obalnom moru.

t

Organ inspekcije sigurnosti plovidbe na moru jest lu¢ka kapetanija,
koja na temelju spomenutih zakonskih propisa o sigurnosti plovidbe obav-
Ija [inspekcijski nadzor u luci nad:

1. plovilima u pogledu njihove sposobnosti za plovidbu, ispravnosti nji-
hovih postrojenja, uredaja, instrumenata, aparata i opreme;

2. ¢lanovima posade i drugim osobama zaposlenim na brodu u pogledu
njihovih kvalifikacija i ovla$tenja za obavijanje sluZbe na brodu;

3. putnicima i drugim osobama na plovilu u pogledu zastite Ijudskih Zi-
vota i drugih propisanih uvjeta za njihov boravak na brodu ili plovilu.

Sto se tice same luke i njene sigurnosti za plovidbu, lu¢ka kapetanija vrsi

inspekcijski nadzor nad:
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1. obalama u luci u pogledu mjihovih dubina, uredaja, postrojenja i dru-
gih objekata namijenjenih pristajanju, za$titi i boravku plovnih obje-
kata u luci;

2. objektima sigurnosti plovidbe u pogledu njihova pravilnog postavlja-
nja, funkcioniranja i odrZavanja;

3. radiouredajima i radio-sluzbom koja sluzi sigurnosti plovidbe?

Uz navedene inspekcijske poslove, postoje i drugi poslovi sluzbe sigur-
nosti plovidbe u lukama, koji su zakonskim propisima stavljeni u nadlez-
nost lucke kapetanije. Medu takve poslove spada nadzor nad odrZavanjem
reda u luci. Za marinu je odredeno, kako je naprijed receno, da red u luci
propisuje korisnik marine u svome normativnom aktu. To je pravilnik o
redu u luci kojim se reguliraju brojna pitanja reda u marini; ta se pitanja
mogu grupirati 'oko glavnih problema, a to su:

1. dolazak plovnih objekata u marinu;
2. boravak plovila u marini;
3. odlazak plovila iz marine.
Pored inspekcijskog nadzora i drugih poslova u marini, lucka kapeta-
nija obavlja upravne poslove koji se odnose na:

a) izdavanje raznih isprava za turlstlcka plovila koja dolaze u marinu ili
se nalaze u njoj;

b) vodenje evidencija i postupak u uwpravnim stvarima, te postupka za
pomorske prekrsaje u marini;

¢) izdavanje odobrenja za plovidbu stranim jahtama i ¢amcima u marini;

d) izdavanje odobrenja za preuzimanje na ¢uvanje (zimovanje) stranih
jahta i ¢amaca u marini.

Za strane jahte i ¢amce koji uplovljavaju u marine ili dolaze kopnenim
putem vaZi u dolasku poseban reZim koji propisuje ve¢ spomenuta Uredba
o dolasku stranih jahta i stranih ¢amaca namijenjenih razonodj ili sportu
u obalnom moru Jugoslavije.

Strana plovila moraju imati odobrenje za kretamje u obalnom moru
SFRJ i zadrzavanje u obalnom moru $to obuhvaca unutra$nje morske vode
u kojima se nalaze i marine. Odobrenje izdaje najbliza lu¢ka kapetanija u
{luci otvorenoj za medunarodni promet, §to provjeravaju luc¢ki organi i
organi unutrasnjih poslova u marini u koju dolazi strana jahta ili ¢amac.

Jahte i ¢amci koji se dopremaju kopnenim putem takoder moraju imati
odobrenje prilikom dolaska u mannu. Odobrenje se mozZe wuskratiti ako
Slanovi posade i putnici nemaju vaZece isprave, a plovila propisane doku-
mente. Zapovjednik jahte odnosno voditelj ¢amca koji dolazi u marinu bez
odobrenja ¢ini pomorski prekrsaj za koji odgovara pred organima lucke
kapetanije.

¢ Vidi Uredbu o uvjetima kojim moraju udovoljavatl luke odnosno pristanista
za medunarodni promet i plovni putovi na kojima vazi medunarodni ili medu-
drzavni rezim plovidbe, SI. list SFRJ broj 37/1983.
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DJELATNOST MARINE

U marini se obavljaju poslovi koji bi se mogli grupirati u dvije vrste
djelatnosti. Jedna obuhvacda lu€ko-transportne poslove, a druga turisticke
usluge. Te djelatnosti obavlja korisnik marine na podruc¢ju luke koje obu-
hvada vodeni i kopneni prostor $§to ga opdinska skupS$tina dodjeljuje koris-
niku radi obavljanja djelatnosti marine. Za podrucje marine koje spada u
pomorsko dobro korisnik marine duZan je placati maknadu za kori$tenje
pomorskog dobra. Tu maknadu za komi$tenje pomorskog dobra odnosno
marine kao posebne luke odreduje opéinska skupStina u odluci o davanju
na kori$tenje toga dobra korisniku marine,

Tom se odlukom odreduju: ovlastenja korisnika marine, nadin i uvjetd
njezina kori$tenja, djelatnost marine, vrsta, zna¢ajke i namjene objekata
u marini. Kao primjer navest éemo objekte koji se malaze u planu jedne
moderne marine:

radionica,

hotel,

trgovina,

bazen i prostor za popravke i odrZavanje,
navoz za pokretnu dizalicu,

bazen za jedrilice i ¢amce,

parkiraliste,

navoz,

sanitarni ¢vorovi,

bazen za motorne jahte.

So@NoVIAWNS

[y

Uz gore navedene djelatnosti koje se mogu smatrati glavnim, a to je
pruianje usluga iznajmljivanja brodskih vezova, éuvanja i odrzavanja bro-
dova i drugih usluga za potrebe nautickog turizma, marine mogu obavljati
sporednu djelatnost u koju spadaju: servis i pranje automobila, pranje
rublja i posteljine, prodaja pomorskih i drugih karata, poduka pojedinih
sportskih disciplina na vodi, organiziranje izleta i sliéne druge usluge.*

Glavnu i sporednu djelatmost marina, kako su ovdje prikazane, pred-
vida spomenuti pravilnik o minimalnim uvjetima koje moraju ispunjavati
marine, a donijela ga je Privredna komora Hrvatske,

Za marine kao Iuke nautickog turizma postoji zakonska obaveza da svoje
odnose s korisnicima usluga marine reguliraju opéim uvjetima poslovanja,
kojima se odreduju uvjeti za kori$tenje marine kao luke za posebne na-
mjene.

Opdi uvjeti objavljuju se na propisani nadin, a vrijede za sve korisnike
usluge luke nauti¢kog turizma. U pravnom pogledu opéi uvjeti ¢ine general-
nu ponudu za zakljuCenje ugovora o pruZanju turistickih usluga. Sadrzaj u
glavnini takve generalne ponude wpudene potencijalnim korisnicima turi-
stickih usluga marine ilustrirat demo prikazom onih odredaba Opdih uvjeta

® LUKSIC, Branko. Ugovori o iskori$tavanju brodova i ¢amaca za razonedu na
moru, »Nasa zakonitost« broj 4/1984.

10 STEVANOVIC, Bozidar. Komentar Zakona o pomorskom i radnom dobru,
lukama i prlstamstlma Rijeka 1975, str. 35.
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poslovanja koje propisuju duZnosti za vlasnika plovila i-druge oscbe na
plovilu za vrijeme njihova koriStenja marine. Prema tim odredbama, u luci
nauti¢kog turizma vlasnik plovila, posada i ostale ocsobe na plovilu duzni su:

— pridrZavati se Opdéih uvjeta i pravilnika o redu u luci, jer u protivnom
luka; nautickog turizma moZe otkazati vez plovilu;

— vlasnik plovila duZan je opremiti plovilo protupoZarnim sredstvima koja
ée efikasno djelovati na samom plovilu; ukoliko smatra da ta sredstva
nisu dovoljna, luka nauti¢kog turizma moZe traziti dodatna protupozar-
na sredstva na plovilu;

— vlasnik plovila duzan je ¢uvati brod i opremu paZznjom dobrog domadina;

" Ako luka nautickog turizma smatra da to vlasnik ne ¢ini kao dobar
domacdin, moze na teret vlasnika poduzeti odgovarajuée mjere na vozilu;

— vlasnik ili korisnik vozila duzan je za opremu vozila sastaviti »Popis opre-
me« 1 tu opremu spremiti u zatvoreni prostor plovila;

— vlasnik plovila duZan je kljuceve plovila redovito predavati u ured luke;
za plovilo ¢iji kljulevi nisu u uredu luke, ne odgovara luka nautiCkog
turizma;

— vlasnik broda duZan je prije svakog napu$tanja plovila iskljuciti elektro-
kabele ili vodovodne prikljucke; ako to me ucini, osoblje nauti¢kog tu-
rizma moZe samo iskljuditi prikljucke;

— vlasnik plovila ‘duZan je na plovilu staviti vidljivu oznaku imena ili re-
gistracije; ako vlasnik to ne ucini, luka nauti¢kog turizma moZe na racun
vlasnika otkloniti njegov propust i postaviti odgovarajude oznake;

— vlasnik je duZan svoje plovilo opremiti kvalitetnim i odgovarajuéim
bokobranima i ceradom; uolene nedostatke na njima luka nauti¢kog
tunizma moZe otkloniti na ra¢un vlasnika bez obavjeStenja;

— vlasnik plovila duzan je voditi brigu o plovilu i njegovu odrZavanju; ako
to propusti, luka nauti¢kog turizma ima pravo poduzeti odgovarajudu
za$titu plovila na racun vlasnika;

— vlasnik plovila je duZan nadoknaditi Stetu plovilima trecih osoba koju je
prouzrokovala posada ili je nastala kao posljedica loSeg odrzavanja plo-
vila ili opreme;

— vlasnik je duZan placati posebnu naknadu prema vazedem cjeniku ako
koristi plovilo za boravak u luci nauti¢kog turizma;

— vlasnik plov11a duZan je osigurati plovilo i opremu protiv uoblcaJemh
rizika za vrijeme boravka u luci nauti¢kog turizma.

Pored navedenih duZnosti, koje su za primjer izlozene prema nacrtu
Opéih uvjeta poslovanja luka nauti¢kog turizma u SFRJ, postoje i druge
obaveze za vlasnika plovila u luci nautickog turizma, ali i za korisnika luke
koji pozivom na te Opce uvjete zakljucuje pojedinatne ugovore s konkret-
nim partnerima — korisnicima usluga marine. Taj ugovor koji zakljutuje
marina s korisnicima njenih usluga zove se Ugovor o pruzanju turistiCkih
usluga, Predmet je toga ugovora ¢uvanje i odrzavanje plovila u marini. Na
taj ugovor i odnose koje regulira primjenjuju se propisi Zakona o obvez-
nim odnosima kao lex generalis i zakonski propisi o ugostiteljskoj i turisti-
¢koj djelatnosti kao lex specijalis. Za turisticke poslove posebni propisi
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(lex specijalis) imaju prednost pred opéim propisima (lex generalis). Takve
posebne propise za ugovaranje i cbavljanje turistiCkih poslova u marinama
kao lukama nautickog turizma republike imaju razasute u raznim propisi-
ma, a u SR Hrvatskoj nalazimo ih u Zakonu o ugostiteljskoj i turisti¢koj
djelatnosti, koji je bio zakonski temelj za Privrednu komoru Hrvatske za
dono$enje naprijed prikazanog Pravilnika o minimalnim uvjetima koje mo-
raju ispunjavati organizacije koje pruZaju usluge za potrebe nautitkog tu-
rizma (marine). Taj svojevrstan pravilnik, nasu$no potreban marinama u
kojima se ne obavlja samo promet pomorskih turisti¢kih plovila nego i
turisti¢ka djelatnost odredene vrste, dao je sretna rjeSenja i za koriStenje
marine u njenoj prometnoj funkciji, i za kori$tenje marine u njenoj turi-
sti¢koj funkciji. Obiljezje je tih propisa u njihovoj specijalnosti, kao i u
sludaju specijalnih pomorskih propisa za lutko poslovanje, pa zato ti pro-
fpisi émaju znaCaj specijalnih propisa (lex specijalis), koje prilikom ugo-
varanja usluga $§to ih pruZa marina nadopunjavaju opéi propisi (lex gene-
ralis) za ugovore i ugovorne obaveze stranaka koje ugovore zakljucuju.

U praksi marine ugovori se zakljuéuju pismeno upotrebom formulara
koje pojedine marine $tampaju i koriste za ugovaranje svojih usluga. Ti
formularni ugovori sadrZe sve one elemente $to ih takvi ugovori obi¢no
utvrduju u klauzulama koje su otisnute na formularu i ¢ine unaprijed od-
redene ugovorne uvjete za usluge $to ih pruza marina. Buduéi da je ugovor
sklopljen tek kada 'se stranke sporazumiju o njegovim bitnim elemen-
tima, on ¢e se smatrati zakljuCenim u trenutkn kada se u formulary ugo-
vora upi$u podaci o plovilu i njegovu vlasniku, poslovi ili usluge koje im
daje marina i kada se potpiSe ugovor. Ako stranke Zele unijeti neke uvjete
ugovora osim onih sadrzanih u formularnim odredbama, to je strankama
dopusteno i mozZe se uciniti dodavanjem takvih odredbi onima u formula-
ru. Rukom ili strojem napisane odredbe ugovora u formularu imaju pred-
nost pred onima otisnutim na formularu.

To je logi¢no jer te dopisane klauzule izraZavaju volju stranaka 1 fasu
ugovaranja, Sto je u skladu s pravnim nacelom da se uvjeti iz formularnih
ugovora mogu mijenjati sporazumom stranaka.

UMJESTO ZAKLJUCKA

Prema nas$im zakonskim propisima, marine su svrstane u posebne luke
£iji se pravni reZim razlikuje od rezima luke javnog prometa.

Takvo razlikovanje luka u pogledu njihova reZima proizlazi iz decidi-
ranih odredaba saveznog Zakona o pomorskoj i unutra$njoj plovidbi i
citiranih republickih zakona, ali se u odnosu na marine ti zakonski pro-
pisi ne mogu interpretirti tako da marine ne bi bile dostupne sva-
kome, tj. svim nauti¢kim turistima — domadim i stranim; takva je inter-
pretacija potpuno neprihvatljiva i neadekvatna za marine, u kojima se od-
ija nekoliko djelatnosti: lucke, turistiCke i ugostiljske. Marina je luka
nautié¢kog turizma, odnosno marina sluzi nautickom turizmu, pa je stoga
ona i turisticka luka; ponegdje se u propisima naziva i sportska luka, jer
je namijenjena plovilima za sport i razonodu, Jasne zakonske definicije za
marinu, osim definicije da je ona posebna luka, ne nalazimo u propisima,
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ali se to jasno ¢&ini u literaturi koja marinu definira prema njezinoj namjeni,
dakle onome ¢emu sluZi, i funkcijama takve specijalizirane luke™

Tako se marina definira kao »skup objekata, uredaja i opreme na vo-
denoj i kopnenoj povriini koji sluze potrebama nauti¢kih turista« i kao
zaStiena luka za smje$taj i odrZavanje plovnih objekata koje nauti®ki tu-
risti koriste za sport i razonodu.

Rije¢ je dakle, o nautickim turistima kojima je marina namijenjena
kao sportska luka i luka za rekreaciju nauticara. Nije, prema tome, rije¢
samo o tome da bi marina bila namijenjena kao posebna luka samo nau-
ti¢kim turistima koji su dlanovi nautic¢ko-sportskog drustva, nego svim
nauti¢kim turistima, domacim ili stranim — koji dolaze u marinu i borave
u njoj sa svojim ili zakupljenim turistickim plovilima. Zbog toga treba
zakljuditi da marina, nije samo posebna luka zatvorena za javni promet,
nego se ima smatrati lukom javnog prometa sa sli¢nim pravnim reZimom
koji je propisan za javnu luku. Bududi da luke javnog prometa mogu biti
otvorene za domadi i medunarodni javni promet, potrebno je znati i una-
prijed odrediti marine na Jadranu koje su otvorene za medunarodni, a koje
za domadi javni promet. Za odredivanje luka otvorenih za domaci promet
nadleZne su opdéine, a koje su luke javnog prometa otvorene za medunarodni
pomorski promet, odreduje Savezno izvrino vijeée na temelju Zakona o
prelazenju drZavne granice.

Smatramo da marinu valja tretirati kao luku javnog prometa koja
moZe biti otvorena za domacdi i medunarodni promet ako za to dobije odo-
brenje nadleZnog organa. Korisnik marine koji odreduje uvjete za koriste-
nje marine, po na$em misljenju, moZe regulirati kori§tenje marine na nadin
1 pod uvjetima pod kojima se koristi luka javnog prometa. NajvaZniie je
za svaku marinu s turistickog i poslovnog glediSta da kao luka nautickog
turizma ostvari moguénost da bude otvorena za medunarodni javni promet.
Time e uZivati onaj pravni status koji u medunarodnom pomorskom sao-
bradaju uzZiva trgovacka luka otvorena za medunarodni pomorski promet.

Propisi internacionalnog i nacionalnog karaktera kojima se normira
pravima i duznostima kaje prema obalncj drzavi i njezinim organima
pravim a i ‘duZnostima koje prema obalnoj driavi i njezinim organima
imaju plovni objekti prilkom dolaska u luku, boravka u luci i odlaska iz
luke. Rezim Iuke otvorene za medunarodnj pomorski promet regulira Kon-
vencija i Statut o medunarodnom reZzimu morskih luka, Zeneva 1923. Ti me-
dunarodni propisi, koji vaZe i u naSoj zemlji, utvrduju nacéelo da u pomor-
ske luke koje sluze vanjskoj trgovini imaju pravo ulaziti brodovi svih zastava,
a prema njima su drzave ugovornice Konvencije duine jednako postupati kao
i prema domadim brodovima pod uvjetom reciprociteta.

Nacela te Konvencije treba jednako primjenjivati, ve¢ prema postojeéim
‘domadim propisima ili onima koje treba donijeti, i u lukama nauti¢kog
turizma odnosno marine. Budu¢i da su drZave potpisnice retene Konven-
cije slobodne da svojim internim propisima ureduju reZim luke otvorene
za medunarodni promet, to po nacelu jednakog postupanja prema svim
brodovima u lukama ne moZze biti diskriminacija prilikom primjene tih
propisa prema pojedinim brodovima.

11 Pomorska enciklopedija 4, str. 529, pod »Marinac,
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To nalelo moralo bi vrijediti u marinama otvorenim za medunarodni
pomorski promet, ako takvima budu proglasene. To ne moraju biti sve
marine, nego samo one koje takvima proglasi nadlezni drZavni organ.

Obveze korisnika luke utvrdene su republickim propisima. Takve cbveze
za marine u SR Hrvatskcj propisuje Pravilnik o odrZavanju reda u lukama
i pristani$tima te na ostalim dijelovima obalnog mora i unutra$njim plovnim
putovima. U tome Pravilniku, o kojem se naprijed govori, izri¢ito se u ¢l. 67.
predvida da korisnik luke utvrduje uvjete pcd kojima [brodovi, ¢amci i
drugi plovni objekti namijenjeni za sport i razonodu mogu boraviti u mari-
nama, Uvjeti koriStenja marine i red u marini moraju odgovarati zahtjevima
sigurnosti plovidbe, €¢iji nadzor obavlja lu¢ka kapetanija. Inspekcijski poslovi
sigurnosti plovidbe u nadleznosti lu¢ke kapetanije jesu: nautidki, brodostro-
janski, hijdrogradcvni i poslovi radio sluzbe. Te peslove u lukama neposredno
vr§e inspektori sigurncsti plovidbe, u ¢ijoj su nadleznosti i poslovi nadzora
nad plovnim objektima u marini. Inspekcijski nadzor nad tim polivilima us-
mjeren (je ma provjeru njihovih isprava o sposobnosti za plovidbu, plovidbe-
nih dozvola, odgovarajucih isprava za posadu, putnike j stvari (crew, passen-
ger list and declaration) i dr,

Uz organe lutke kapetanije, i drugi drZavni organi prema svojim ov-
la§tenjima nadziru djelatnosti i promet u marini.

Paso$ku i carinsku kontrolu i nadzor nad stranim turistima i turisti¢kim
plovilima u marini provode nadlezni drZavni organi u suradnji s lu¢kom
kapetanijom i korisnikom luke.
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Summary
LEGAL STATUS OF MARINAS IN YUGOSLAVIA

Marinas are the most important objects of nautical tourism. Indeed, in the
nautical literature a marina is considered the basic object of nautical tourism
which, together with its berths, equipment and rigging in the sheltered part of
ihe sea, serves for the location and stay of tourist vessels. The marina is a tourist
or sport port designed for tourist vessels as yachts, sport sailing boats and the
boats which come by sea or land and serve nautical tourists for sport and recrea-
tion at sea.

Marinas are special ports, similar to merchant and other special ports at sea,
have their own legal status established by legal and othier special regulations,
which are normatively defined by the users of marinas. Maritime regulations,
which regulate the legal status of marinas, obligate their users to define the con-
ditions for using marinas which they should maintain and use according to their
assignation and requirements for safe navigation.

The authorized portmaster’s office takes care for the safety in navigation. The
safety of navigation relates to those connditions according to which ports, that is,
marinas, ships, boats and other vessels, crews or skilled workers on board, should
comnply with, and to those in which supervision of the regulations are carried out
to make the navigation safe. The users of marinas, nautical tourists and their own
or hired vessels, must comply with the regulations for safe navigation, and other
regulations for using marinas, as well as the order in marinas.

Legal relations between marinas and their users which develop when tourist
vessels enter, stay and depart from marinas, are regulated by the regulations de-
fine the system of marinas as the ports of special designation. Marinas or ports
serving the nautical tourism must have the status of the port of public traffic. An
important question whether marinas are to be open for an international sea traf-
fic or only for a domestic one is being discussed in the paper, and an adequate
conclusion is given.
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MEDUNARODNI ASPEKT DVOSTRUKOG OPOREZIVANJA
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Fakultet prometnih znanosti, Zagreb Izvorni znanstveni ¢lanak
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Medunarodno dvostruko oporezivanje fenomen je prilikom kojega je-
dan porezni obveznik iz jednog poreznog izvora za isto razdoblje plaéa
najmanje dvijema driavama isti ili slian porez i na taj je nadin opo-
rezovan teZe od poreznog obveznika koji je taj porez platio samo jed-
noj driavi. Takav fenomen pravno je i ekonomski neopravdan i ne-
prihvatljiv.

Nakon 5to je ulinio distinkciju izmedu dvostrukog oporezivanja s jed-
ne i kuwmuliranja poreza i nadoporezivanja s druge strane, autor je
odredio njegov pojam i ukazao na negativne ubinke na medunarodnu
ekonomsku razmjenu. U nastojanju da takve ulinke eliminiraju, drZa-
ve poduzimaju unilateralne i bilateralne mjere. U bilateralne mjere
spada zakljucivanje ugovora o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja. S
obzirom na sloZenost te problematike, njome su se éesto bavile medu-
narodne konferencije, a 1 medunarodne su organizacije usvojile neko-
liko modela takvih ugovora, koji drZavama ugovornicama sluZe kao
ogledni primjer. Najnoviji od njih su Nacrt konvencije OQECD-a iz 1977.
i Model konvencije OQUN iz 1978. godine. Brzim razvojem medunarodnih
ekonomskih odnosa, naroéito poslije Il svjetskog rata, dvostruko je
oporezivanje postajalo sve vela smetnja. Zbog toga, narocito u posljed-
nje vrijeme, naglo raste broj zakljulenih bilateralnih ugovora, a sklop-
ljena su i Cetiri multilateralna. U taj se proces ukljuéila i Jugoslavija,
ali autor smaira da je to ubinjeno prilicno kasno i da se odvija rela-
tivno sporo.

I

Porezni se sistemi svih zemalja zasnivaju na poreznom pluralizmu, tako
da mnoge od njih imaju i po viSe desetaka poreznih oblika. Stoga danas
svaki porezni obveznik u odredenom razdoblju plada vife vrsta poreza, i to
jednoj ili veéem broju poreznih vlasti istog ili razliitog stupnja opdenitosti
u jednoj, a katkada i u vedem broju drzava. Ta se pojava naziva viSestru-
kim oporezivanjem. ViSestruko je oporezivanje moguée i kod neposrednih,
i kod posrednih poreza.

Dvostruko je oporezivanje jedna od podvrsta viSestrukog oporezivanja.
U teoriii se, naime, kao oblici videstrukog oporezivanja, pored dvostrukog,
spominju jo$ i madoporezivanje i kumuliranje poreza.

Tako ¢emo se u ovom radu baviti svega jednom manifestacijom viestru-
kog oporezivanja, dvostrukim oporezivanjem i to samo njegovim meduna-
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rodnim aspelktom, mozda nece biti suvisno reci nekoliko rijeéi i o nadopore-
zivanju i kumuliranju poreza — utoliko viSe $to ima financijskih pisaca koji
upezoravaju da se u dneviiom govoru izraz dvostruko oporezivanje upotreb-
ljava kac sinonim za viSestruko oporezivanje.! Osim toga, distinkciju izme-
du dvostrukog oporezivanja s jedne i nadoporezivanja i kumuliranja porera
s druge strane valja uciniti i zalc jer je prvo neopravdano te nepravedno, i
sa stajaliSta poreznog obveznika i sa stajaliSta poreznih vlasti — $to i jest
neposr\,dan povod naseg bavljenja tim pitanjem — dok se to ne moze redéi
za preos.ai: dvije manifestacije viSestrukog oporezivanja.

0 nadoporezwaun]u se, dakle, radi u sludaju kad jedan porezni obveznlk
iz 1stug poreznog izvora za jedno vremensko razdoblje plati istovrstan porez
najmanje dvjema poreznim viastima razli¢itog stuana opdenitosti (npr. lo-
kalnoj 1 centralnoj).

Pod uvjetom da se time po$tuje nacelo ravnomjernosti u oporezivanju
prema kojem svaki porezni obveznik treba da snosi porezni teret u skladu
sa svojom ekonomskom snagom, u takvom nadinu oOporezivanja nema ni-
Cega neopravdanog, a narofito me nepravednog.

Ista je situacija i s kumuliranjem poreza, kod kojega jedan porezni ob-
veznik iz istog poreznog izvora plada najmanje dva raznovrsna poreza jednoj
ili ve¢em broju poreznih vlasti bez obzira na njihov stupanj opéenitosti. To
je posljedica poreznog pluralizma i razudjenosti politicko-teritorijalne struk-
ture pojedine drZave.

U pogledu nadoporezivanja i kumuliranja poreza svi su porezni obvez-
nici, teorijski i prakti¢no, u istom poloZaju pa se tim dvjema pojavama
bavi uglavnom samo financijska teorija. S dvostrukim je oporezivanjem si-
tuacija sasvim drugadija, pa se njime bave i teorija i praksa, i to ne samo
financijska nego i ekonomska, pravna i politicka.

II

Problem dvostrukog oporezivanja bio je predmetom interesa mnogo-
brojnih financijskih pisaca. Razlog je tome bitno razli¢it u¢inak od onog
u sludaju nadolporezivanja ili kumuliranja poreza. Zbog toga danas o dvo-
strukom oporezwanju ne nedostaje teorijskih rasprava a nade se i komen-
tara propisa o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja; ali, s druge strame
ima malo suvremenih udzbenika nauke o financijama u kojima bi to pitanje
bilo obradeno adekvatno svom znaéenju. U posljednje je vrijeme dvostruko
oporezivanje mnogo viSe nego prije postalo predmetom konkretnih jedno-
stranih i dvostranih drzavnih mjera i rjeSenja.

Prije razmatranja bilo kojeg problema dvostrukog oporezivanja, a na-
pose njegova medunarodnog aspekta, potrebno je odrediti njegov pojam.
U teoriji je to veé uinjeno i ¢ini se da tu ne bi trebalo biti te$koca.

Analiza definicija dvostrukog oporezivanja koje su dali neki autori po-
kazuje, medutim, da se izvjestan broj njih zapravo- odnosi na vi$estruko
oporezivanje. Ipak, vedina je autora suglasna u pogledu sudtine dvostrukog
oporezivanja, premda ono u svakoj od njihovih definicija nije objasnjeno

1 5TELCIC Bozidar. Nauka o fmancuama i financijsko pravo. Zagreb, 1983,
str. 251
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potpuno i na nesumnjiv nadin? Glavni je razlog tome §to ni financijski, pa
niti ekonomski pisci, a o pravnicima da se i ne govori, nisu uopdée ili nisu
dovoljno uzeli u obzir ekonomski aspekt problema.

Zbog svega je toga definicija koju je dao prof. Marijan HanZekovi¢, a
koja vodi ra¢una o svim relevantnim aspekrtima dvostrukog oporezivanja,
pa i o ekonomskom, za nase potirebe taj pojam objasnila u potpunosti i na
zadovoljavajuéi nadin. Ta definicija glasi:

«Dvostruko oporezivanje postoji kad dvije porezne vlasti istog ranga
za isto vremensko razdoblje oporezuju istim ili sliénim porezom isti porezni
subjekt ili objekt tako da je on oporezovan teze nego da ga je oporezovala
samo jedna od tih vlasti.<®

Ta je definicija jednostavna i istovremeno jasna, pa joj nije potrebmo
nikakvo tumacenje. Ovome jedino valja dodati da dvostruko oporezivanje
nioze biti unutrasnje i medunarodne. Ako se porezne vlasti istog ranga na-
laze unutar jedne drzave, radi se o unutrainjem, a ako se nalaze u raznim
drzavama, 0 medunarodnom dvostrukom oporezivanju.

Ipak, koliko je pojam dvostrukog oporezivanja u navedenoj definiciji
jasno odreden, u stvarnosti to mnije odredivo tako jasmo i jednostavno. Prije
svega, kad se radi o medunarodnom dvostrukom oporezivanju, uvijek treba
postaviti pitanje §to za pojedinu drZavu znadi isti ili sliCan porez, a Sto isti
porezni subjekt odnosno objekt? Pri tome ne treba zanemariti ni éinjeniou
da pO_]edlIle drzave zbog za$tite svojih ekonomskih interesa te pojmove tu-
mace onako kako njima nanolje odgovara. Jedne ih pro$iruju, a druge ih,
pak, suZavaju. Uzmimo za primjer privredno poduzeée kao jedan od po-
reznih subjekata. U medunarodnim ugovorima koji se sklapaju da bi se
iskljucila pecjava dvostrukog oporezivanja nastoji se na jedinstven nacin od-
rediti §to se ima podrazumijevati pod tim pcjmom. Ipak, u praksi ée ga
svaka drZava protumaciti ponajprije sebi u korist, s obzirom na ukupne eko-
nomske odnose. To se moze dobro vidjeti analizom tekstova konkretnih ugo-
vora. SR Njemacka, npr., ima 55 ugovora o izbjegavanju dvostrukog opore-
zivanja. U svima je mjima pojam poduzeda jedinstveno utvrden. Medutim,
»§to su veda dugovanja drZava potpisnica prema Saveznoj Republici Nje-
madckoj to one vide tefe da se pojam poduzeda shvati §to Sire kako bi tako
mogle u vedoj mjeri oporezivati privrednu djelatnost SR Njemacke razvi-
jenu na njihovu podruéju.»® Iz toga se moze zakljuditi da se, iako je u teo-
riji jasno odreden, pojam dvostirukog oporezivanja u praksi mijenja prema
prilikama i tumati, najblaze reCeno, elastitno. Prema tome, mozda bismo
se mogli suglasiti i s tvrdnjom da se u dana3nje vrijeme, kad se govori o
dvostrukom oporezivanju, »radi viSe o oznaci za odreden fenomen nego o
¢vrsto definiranom pojmuc.?

2 HANZEKOVIC, Marijan. Medunarodne financije. Zagreb 1972, str. 17—19.

3 Ibidem, str. 19.

4 JELCIC, Bozidar. Rjeénik javnih financija i financijskog prava. Zagreb
1981 str. 155. 1 157.

5 DEBATIN, Helmut. Uloga ugovora o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja
kao instrumenta privredne suradnje izmedu kapitalistickih i socijalisti¢kih dr-
7ava. »Aktuelni problemi financiranja dru$tvenih potreba«, Zbornik radova I,
Zagreb, Pravni fakultet u Zagrebu, 1985, str. 123—124,

¢ Thidem, str. 123.

5 — Zbornik
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U uvodnom je dijelu spomenuto da je ucinak ono Sto dvostruko opore-
zivanje &ini neopravdanim i nepravednim. Taj se u¢inak manifestira kao
ekonnmska nejednakost jednog poreznog obveznika koji je oporezovan dva
puta prema drugim obvezmicima koji su istim porezom bili oporezovani sa-
mo jednom. Takva se ekonomska nejednakost dva puta oporezovanoga po-
reznog obveznika u odnosu na druge ni¢im ne moZe opravdati, a osim toga
ona ima cijeli niz negativnih posljedica ne samo za njega nego, posredno,
i za privredu drZava koje su u pitanju. To znadi da, za razliku od nadopo-
rezivanja i kumuliranja poreza, dvostruko oporezivanje medu poreznim ob-
veznicima izaziva diskriminaciju. Jedni porez bez ikakve svoje »krivnje« pla-
¢aju dva puta, a drugi samo jednom. To one prve dovodi u ekonomski ne-
ravnopravan poloZaj prema drugima. Ako se radi o osobama koje se bave
privrednom djelatno$éu, na taj im se na¢in smanjuje konkurentska sposob-
nost i oteZzavaju uvjeti privredivanja. Cak kad se radi i o relativho malim
prihodima kao §to je, na primjer, osobni dohodak fizicke osobe u jugosla-
venskim mjerilima pa, dakle, i o malom porezu, ako je on pladen dva puta,
ta se praksa nikako ne moZe opravdati, u ovom sludaju i iz socijalno-poli-
tickih razloga. Dvostruko oporezivanje anulira opée prihvadeno nadelo rav-
nomjernosti i pravednosti u oporezivanju, bez cbzira na relativhost znadenja
toga nadela u prostoru i vremenu.” Poremedaji u cirkulaciji kapitala, te-
§kode u opskrbi robama, pruzanju usluga, pa i u kretanju radne snage neke
su od posljedica dvostrukog oporezivanja, koje osim poreanog obveznika
pogadaju i privredu pojedine zemlje.

Nakon svega izloZenog valja se zapitati — narodito s obzirom na &inje-
nicu da dvostruko oporezivanje ocjenjuju kao negativno ne samo porezni
obveznici nego i porezne vlasti — kada i zbog Cega dolazi do te nikome
prihvatljive pojave.

Kad se radi o posrednim porezima, do dvostrukog bi oporezivanja mo-
glo doéi ako bi ih napladivale i zemlja izvoznica i zemlja uvoznica.

Kad se, pak, radi o neposrednim porezima kao $to su, na primjer, po-
rez na dohodak i porez na imovinu, onda je uzrok dvostrukom oporezivanju
primjena razli¢itih kriterija prema kojima se utvrduju pasivni i aktivmi po-
rezni subjekt, tj. osoba poreznog obveznika i porezna vlast.

U financijskoj su nauci poznata tri takva kriterija ili principa. Jedan
je kriterij ili princip teritorijalnosti, drugi drZavljanstva, a treéi- neograni-
éene porezne obveze.

Prema principu teritorijalnosti porezni je obveznik duZan platiti porez
poreznoj vlasti teritorija na kojem je ostvario dohodak odnosno prihod ili
na kojem se nalazi imovina optereéena porezom.

Prema principu drZavljanstva, porezni je obveznik duZzan platiti porez
poreznoj vlasti zemlje ¢iji je drZavljanin bez obzira na to gdje je ostvario do-
hodak odnosno prihod ili gdje ima imovinu koja podlijeze porezu.

Prema principu neograni¢ene porezne obveze, porezni je obveznik duzan
platiti porez poreznoj vlasti zemlje u kojoj ima prebivaliSte bez obzira na

7 JELCIC, Nauka... cit. str. 166.
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mjesto gdje je ostvario dohodak odnosno prihod ili gdje mu se nalazi imo-
vina, te bez obzira na drZavljanstvo.

Do dvostrukog oporezivanja, dakle, dolazi uvijek kada u vezi s jednim
poreznim obveznikom kolidiraju najmanje dva principa. Prema principu te-
ritorijalnosti trebao bi takav porezni obveznik, npr., platiti porez na do-
hodak poreznoj vlasti drZave u kojoj je taj dohodak ostvario bez obzira na
svoje drZavljanstvo i prebivali$te. Ako je porezni obveznik drZavljanin te
zemlje i ako u njoj ima prebivali$te, do dvostrukog oporezivanja ne moze
do¢i. Medutim, ako je on strani drZavljamin, i t0o zemlje u kojoj se u slu-
Caju oporezivanja dohotka primjenjuje princip drZavljanstva, bit ¢e duZan
platiti dva puta isti porez, §to znaci da de biti dvostruko oporezovan. To
isto vazi i za onoga poreznog obveznika koji ima prebivali$te u zemlji u
kojoj se primjenjuje princip neograniCene porezne obveze, a dohodak je
ostvaren izvan nje.

v

Porezni sistem svake zemlje znacajno utjete na njene ekonomske odno-
se s inozemstvom.? Ukoliko se porezni sistemi pojedinih drZava medusobno
viSe razlikuju, naroito onih koje imaju intenzivne medusobne ekonomske
odnose, utoliko ¢e te$koce u razmjeni medu njima biti vede. Ekonomske
integracije koje su nastale narolito poslije drugog svjetskog rata utjecale
su na to da pojedine drzave ¢lanice podnu samoinicijativno korigirati i mi-
jemjati svoje porezne propise radi maksimalnog olak3anja ekonomske raz-
mjene s ostalim ¢lanicama. Ta se pojava u teoriji maziva tihom harmoniza-
cijom, za razliku od harmonizacije poreza koja je rezultat zajednickih na-
pora ¢&lanica odredene ekonomske integracije ili drugih drZava da se njihovi
porezni sistemi $to vise medusobno pribliZze. Svi su ti napori motivirani Ze-
ljom da se stvore podjednaki uvjeti za sve sudionike u medunarodnoj raz-
mjeni, tj. da porezni sistemi pojedinih zemalja u tome pogledu djeluju neu-
tralno.

Medunarodno dvostruko oporezivanje, kao §to smo pokus$ali pokazati, ta-
koder je jedna od prepreka za zdravo takmilenje privrednih subjekata rag-
nih zemalja, jer svim sudionicima ne omogudéava jednak polazni poloZaj pod
pribliZzno jednakim uvjetima. To je razlog da je ta pojava ve¢ dugo vremena
predmetom osobite paZnje i interesa mnogih zemalja, a taj je interes naro-
gito porastao posljednjih Cetrdesetak godina i velikim se dijelom poklapa
s intenziviranjem ekonomske razmjene medu drZavama unutar pojedinih
ekonomskih integracija te medunarodne razmjene uopde.

U tom je smislu dvostruko oporezivanje postalo znacajno medunarodno
financijsko pitanje koje se viSe ne moZe ni ignorirati niti zaobilaziti — kao
§to je to jo¥ do prije me$to viSe od dvadeset godina ¢inila Jugoslavija —
ako se Zeli izboriti, naéi i sauvati mjesto u medunarodnoj podjeli rada, a
time i razmjene.

8 WITTMANN, Walter. Einfithrung in die Finanzwissenschaft, II. Teil —
Die offentlichen Einnahmen. Stuttgart, 1971, str. 182.
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Zelimo 1i reéi nekoliko rije¢i o nastanku dvostrukog oporezivanja, valja
se vratiti u relativno dalju proslost. Uvjeti za njegovu pojavu ostvareni su
onda kad je razvoj proizvodnih snaga omoguéio medunarodnu ekonomsku
razmjenu, kad su robe i ljudi bez vedih te$koca i u vedem obujmu poceli
prelaziti drZzavne granice. Naravmo, morao je postojati i porez. No, u tom
se pogledu nije potrebno suvise brinuti, jer je veé u starom Egiptu i u Me-
zopotamiji bilo poznato nekoliko vrsta poreza, a orgamizacija njihova ubira-
nja bila je na zavidnoj razini. Cinjenica da je gradanin jedne drZave mogao
ostvariti svoj dobodak u drugoj i da je taj dohodak predstavljao porezni
izvor, pa je, dakle, mogao biti oporezovan, mogla je dovesti — a kad su
obje drzave polagale pravc na porez iz tog izvora — i dovela je do dvostrukog
oporezivanja. U literaturi se navodi primjer grékih drZava-gradova i njihovih
kolonija u kojima je taj problem bio vrlo aktualan veé¢ u razdoblju izmedu
VIII i V st. prije nove ere.” Iako ne raspolazemo odgovarajudim podacima,
vjerojatno neéemo pogrijesiti ako pretpostavimo da je dvostruko oporezi-
vanje, kad se jednom pojavilo, postalo i ostalo u veéoj ili manjoj mjeri
stalan financijski problem, a ono je to i danas. U nama dostupnoj literaturi,
medutim, nema podataka o odnosu poreznih vlasti toga vremena prema dvo-
strukom oporezivanju i o eventualnim mjerama kojima bi se ono moglo
izbjedi, pa se namece zakljucak da ih nije ni bilo. Razloge tome treba mozda
traziti u odsustvu ekonomskog pristupa dvostrukom oporezivanju.

Takvih mjera danas, medutim, ima i one mogu biti jednostrane (unila-
teralne) i dvostrane ili bilateralne.

Unilateralnim mjerama drZava samostalno odluduje na koji de macin
iskljuditi mogucnost da jedan porezni obveznik bude dva puta oporezovan
iz istog poreznog izvora istim ili sliénim porezom.

O dvostranim (bilateralnim) se mjerama, pak, radi kad je takav tretman
poreznih obveznika ugovoren medu drzavama.

Sve vede ekonomsko znadenje toga pitanja za svaku pojedinu driavu i
za razvoj medunarodnih ekonomskih odnosa u cjelini naveli su mnoge od
njih da same, jednostrano, donesu svoje mjere. Tih mjera ima viSe vrsta.
Najjednostavnija je primjena veé spomenutog principa teritorijalnosti, pre-
ma kojem drZava $to ga primjenjuje naéelno oporezuje samo prihod, do-
hodak ili dobit ostvarenu na njenom podrudéju ili samo nekretnine koje se
nalaze njenom podrucju. Primjenom se toga principa, koji ima dvije vari-
jante, od oporezivanja mogu izuzeti prihodi i dohodak ostvareni u inozem-
stvy, 1 to ili pod uvjetom da je na njih tamo pladen porez ili dak i bez obzi-
ra na to. Taj sistem primjenjuje cijeli niz zemalja, osobito socijalistitke,
a medu njima i Jugoslavija. Neke ga drZzave, medu kojima Spanjolska,
Izrael i Italija, primjenjuju djelimiéno. (U postupku prilagodavanja jugo-
slavenskog poreznog sistema zahtjevima dugorotnog programa ekonomske
stabilizacije, tzv. porezne reforme, izrazena su misljenja da bi jugoslavenski
radnici zaposleni u jugoslavenskim organizacijama udruZenog rada u ino-

9 ARSIC, Miodrag. Ugovori o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja. »Ak-
tuelni problemi financiranja drustvenih potreba«, Zbornik radova I, Zagreb,
Pravni fakultet u Zagrebu, 1985, str. 133.
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zemstvu trebali placati porez iz osobnog dohotka ostvarenog u inozemstvu,
dakle na teritoriju druge drZave, i to opéini u Jugoslaviji u kojoj njihova
obitelj ima prebivalidte. Time bi, ako to bude prihvadeno, Jugoslavija na-
pustila &isti princip teritorijalnosti. Cini nam se, medutim, da nema mnogo
mogudénosti za realizaciju te ideje).

Ta vrsta mjera zapravo je specifi¢an oblik izuzimanja od oporezivanja,
i u literatura se obi¢no navodi posebno. Izuzimanje od oporezivanja u svom
se najlistijem obliku primjenjuje u Australiji, a zatim, uz odredena ogra-
niéenja, u Nizozemskoj, Svicarskoj, Spanjol%koj i Indoneziji. Zakonom o
porezu na dohodak u Australiji je proplsano da stanovnik Australije nede
biti oporezovan na prihod koji je ostvario u inozemstvu ukoliko taj prlhod
nije osloboden od plaéanja poreza na dohodak u zemlji u kojoj je ostvaren.?

Osim toga, postoje jo§ dvije vrste unilateralnih mjera. To su: uracu
navanje poreza pladenog u inozemstvu u poreznu obvezu u zemlji i porezna
olak$ica sniZenja poreznih stopa na prihod odnosno dohodak ostvaren u ino-
zemstvu. Obje polaze nacelno od stajaliSta da su svi gradani odnosno sta-
novnici neke drzave koji imaju odredenu ekonomsku snagu iz te snage toj
drzavi duzni platiti porez bez obzira na to da li je ta snaga stelena u zemlji
ili u inozemstvu. Tu se mogu prepoznati preostala dva principa: princip
driavljanstva i princip neogranifene porezne obveze.

Zbog toga se uracunavanja poreza pladenog u inozemstvu najvise i prim-
jenjuje u drZavama wu kojima vaZe ti principi oporezivanja dohotka. Medu
ostalim, to su SAD, Velika Britanija, SR Njematka i Gr¢ka.!! Potrebno ie
napomenuti da ta mjera uvijek ne omogucava potpuno iskljuéenje dvostru-
kog oporezivanja.

U SAD, gdje se primjenjuje princip neograni¢ene porezne obveze, svaka
osoba s prebivaliStem u SAD u nacelu moZe biti porezni obveznik. Ako je
takva osoba dohodak stekla u inozemstvu i tamo veé platila porez, to de
joj se uzeti u obzir prilikom utvrdivanja porezne obveze u SAD. U vezi
s tim [postoje tri mogudénosti. Prva je, iako rijetka i viSe pretpostavljena, da
porez placen u inozemstvu iznosi upravo toliko koliko i porezna obveza u
SAD. U tom se slu¢aju iznos pladenog poreza u cjelini uracunava u tu ob-
vezu, pa do dvostrukog oporezivanja ne dolazi.?

Druga je moguénost da je pladeni porez u inozemstvu veéi od onoga
koji bi se na isti dohodak platio u SAD. U tom se slucaju porez na taj doho-
dak u SAD ne plada. Razlika izmedu iznosa poreza koji bi porezni obveznik
bio duzan platiti u SAD i iznosa poreza pladenog u inozemstvu manifestira
se kao dvostruko oporezivanje u odnosu na one porezne obveznike koji su
isti dohodak stekli u SAD i tamo platili porez.®

10 HANZEKOVIC, op. cit. str. 31.

il Tbidem, str. 21.

12 Pretpostavnno da je porezni obveznik u zemlji ostvarenja dohotka platio
porez u iznosu od 5.000 US dolara. Da je taj dohodak ostvario u SAD, platio bi
isti iznos. S obzirom na princip uradunavanja pladenog poreza, on je u potpuno-
sti izjednaten s poreznim obveznicima koji su takav dohodak ostvarili u SAD.
Dvostrukog oporezivanja nema.

13 Pretpostavimo da je porezni obveznik u zemlji ostvarenja dohotka platio
porez u iznosu od 8.000 US dolara. Da je taj dohodak ostvario u SAD, bio bi du-
zan platiti 5.000 US dolara, pa je, prema tome, u odnosu na one porezne obvezni-
ke koji su taj dohodak ostvarili u SAD i tamo platili porez u ekonomski lodijem
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I konacno, treda je moguénost da je porez pladen u inozemstvu niz od
onog koji bi se na isti dohodak trebao platiti u SAD. U tom dée slucaju po-
reznom obvezniku doduSe u poreznu obvezu biti uracunat veé pladeni po-
rez, ali de trebati nadoplatiti razliku do iznosa poreza koji bi platio na do-
hodak o kojem je rije¢ da je on ostvaren u SAD™

Treca se mjera ofituje u poreznoj olak$ici sniZenjem poreznih stopa na
prihod odnosno dohodak ostvaren u inozemstvu. Te se mjere, medu ostalim
drzavama, primjenjuju u Japanu, Belgiji i Norve$koj.!* Tako se, npr., u
Belgiji porez na pokretnu imovinu sni%ava na 129/ za dio prihoda steden i
oporezovan u inozemstvu, a porez na prihod od obavljanja djelatnosti slo-
bodne profesije smanjuje se za 80% na dio prihoda ostvarenih u inozem-
stvu,'®

Unilateralne su mjere za eliminiranje dvostrukog oporezivanja poslje-
dica autonommo izraZene volje odredene drzave da onemogudi ili da svede
na najmanju mjeru ekonomsku diskriminaciju poreznih obveznika do koje,
zbog dvostrukog oporezivanja, neminovno dolazi. Te mjere drZava ugraduje
u svoje porezno zakonodavstvo, §to je jedan oblik samoograni¢enja njenog
fiskalnog suvereniteta namijenjen u prvom redu domaéim gradanima. Stra-
ne Ce fizicke i pravne osobe, medutim, u jednoj drZavi u pravilu uZivati isti
porezni tretman kao i domade pod uvjetom da se s njenim fizi¢kim i prav-
nim osobama u drugoj drZavi postupa jednako. To je, u medunarodnom pra-
vu dobro poznato, nadelo reciprociteta prema kojem sebt drZave medusobno
priznaju odredena prava ili namedéu odredene duZnosti, s tim da se to moZe
odnositi i na njihove gradane i gradanskopravne osobe. Mjere koje podu-
zima jedna drZava da bi se izbjeglo dvostruko oporezivanje bit de, dakle,
primijenjene prema strancima samo ako se u njihovim zemljama prema
domadim gradanima primjenjuju iste mjere, §to znaéi pod uvjetom reci-
prociteta. To je tzv. ¢injeniéni ili zakonski reciprocitet. Na taj se na¢in moze
postiéi, ali ne i osigurati, jednak tretman domacdih i stranih oscba u jednoj
drzavi, 1 to zbog toga $to je postupak druge uvijek samo odgovor na postu-
pak prve drZave. Zbog nedostataka primjene takve vrste reciprociteta rela-
tivno su se rano ispoljile teznje za primjenom drugadijeg reciprociteta. To
bi bio tzv. ugovorni ili diplomatski reciprocitet. Taj se reciprocitet sastoji u
tome da drZave svoja prava odnosno obveze medusobno priznaju ugovorom
odnosno konvencijom. Prvi ugovori medu drZavama koji su imali za cilj
da se sprije¢i dvostruko oporezivanje, da se o tom pitanju uspostavi me-
dusobna pomo¢ i da se ustanovi medunarodna suradnja, pojavili su se tek

polozaju za 3.000 US dolara. Tu se, medutim, ne radi o dvostrukom oporezivanju
u smislu njegove definicije, jer istovrsni ili slican porez nije pladen dvjema po-
reznim vlastima istog ranga (drZavama), ali se svakako radi o efektu dvostrukog
oporezivanja. )

4 Pretpostavimo da je porezni obveznik u zemlji ostvarenja dohotka platio
porez u iznosu od 2.000 US dolara. Da je taj dohodak ostvario u SAD, bio bi du-
zan platiti 5.000 US dolara. S obzirom na princip uradunavanja plaéenog poreza,
bit ¢e duZan poreznoj vlasti SAD platiti jog 3.000 US dolara. Na taj je nacin dosao
u ekonomski losiji poloZaj u odnosu na rezidente zemlje u kojoj je ostvario doho-
dak. U ovom se sludaju radi o dvostrukom oporezivanju, ali samo u odnosu na
rezidente zemlje ostvarenja dohotka.

15 HANZEKOVIC, op. cit., str. 28.

16 Tbidem, str. 30.
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u XIX stoljeéu. Tako je jo§ 1843. god. zaklju€en prvi medunarodni ugovor
o medusobnoj pomodi i suradnji u poreznim stvarima u pitanjima naslje-
divanja.”

S obzirom na to da je znacenje problema dvostrukog oporezivanja raslo
s porastom medunarodne razmjene i drugih ekonomskih veza jedne driave
sa sve ve¢im brojem drugih, sve su one, a narolito razvijenije, bile zainte-
resirane za njegovo rjeSavanje. Problem je postao narodito aktualan poslije
prvog svjetskog rata, pa nije iznenadujuce da se za njega odmah zaintere-
sirala Medunarodna trgovinska komora, a ubrzo nakon svoga osnivanja i
Drustvo naroda.

Medunarodna trgovinska komora (osnovama 1920, sa sjedidtem u Parizu)
veé je na svojoj osnivackoj skupstini istakla znadenje problema dvostrukog
oporezivanja i izrazila potrebu rada na njegovu eliminiranju. U tu je svrhu
osnovan jedan stalni odbor, koji je pratio dogadaje na tome podrudju i
davao odgovarajuce prijedloge.

Drustvo naroda sa svoje je strane, takoder uocavajuéi znadenje ovog
problema za medunarodnu ekonomsku razmjenu, veé¢ 1921. god. osnovalo
komitet sastavljen od detiri eminentna financijska struénjaka (prof. Bruins
iz Rotterdama, Einaudi iz Torina, Seligman iz New-Yorka i Stamp iz Lon-
dona). Zadada toga komiteta bilo je svestrano proucavanje problema dvo-
strukog oporezivanja i predlaganje mjera za njihovo otklanjanje. Komitet je
izradio cetiri modela ugovora, od kojih su se dva odnosila na izbjegavanje
dvostrukog oporezivanja neposrednim porezima i porezom na nasljedstvo,
a druga dva na razrez i ubiranje poreza. Komitet je smatrao da jo$ u to
vrijeme ne bi bilo realno ni ofekivati niti predlagati zakljudivanje multi-
lateralnog ugovora o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja. S tim su se
stajaliStem suglasili i sudionici medunarodne konferencije koja je o tim pi-
tanjima odrzana 1928. god. u Zenevi, te predloZili da i dalje treba poticati
zakljudivanje dvostranih ugovora. I na samoj konferenciji, u &ijem je radu
sudjelovalo 27 drzava, izradeno je mnekoliko modela o izbjegavanju dvostru-
kog oporezivanja, koji su se uglavnom zasnivali na principu teritorijalnosti.
Tako na konferenciji, koja je imala savjetodavni karakter, o svim pitanjima
nije postignuta suglasnost, to ni u kojem slu¢aju ne umanjuje njene rezul-
tate.!®

U meduvremenu je druga grupa struénjaka (1923—1925) radila na utvr-
divanju kriterija za razlikovanje izmedu subjektnih i objektnih poreza. Go-
dinu dana nakon Zenevske konferencije, 1929. godine, osnovan je financijski
odbor Drustva naroda od 12 ¢lanova. I njegova je zadada bila da, medu osta-
lim, svestrano prouéava probleme dvostrukog oporezivamja. Taj je odbor
odrzao 10 zasjedanja, a na posljednjem, 1946. godine u Londonu, prihvatio
je model bilateralnih ugovora za izbjegavanje dvostrukog oporezivanja po-
rezom na dohodak, imovinu i na nasljedstvo te bilateralnog ugovora za uvo-
denje medusobne administrativnhe pomoéi u pogledu razreza i naplate po-
reza na dohodak, imovinu i na nasljedstvo. Te je modele izradila grupa
stru¢njaka, njih 11, koji potjeu iskljulivo iz zapadne hemisfere (po jedan
iz SAD i Kanade, a ostalih devet iz centralne i juZne Amerike), za potrebe

17 CARTOU, Louis. Droit Fiscal international et européen. Paris 1981, str. 107.
¥ HANZEKOVIC, op. cit. str. 38-—39.
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medunarodne konferencije koja je o problemima dvostrukog oporezivanja
odrzana u jeku rata, 1943. godine u Mexico-Cityju.

Nacrti konvencija usvojeni u Mexico-Cityju prihvadeni su u Londonu
s izvjesnim izmjenama, koje se uglavnom odnose na oporezivanje kamata,
dividendi, potraZivanja, renti i penzija. Na taj su macdin poslije 1946. god.
istovremeno egzistirala dva sli¢na, ali ipak razlicita teksta oglednih primjera
konvencija koji su drZavama trebali pomodi prilikom sastavljanja ugovora
o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja.

Dok, npr., izmedu modela konvencija usvojenih u Mexico-Cityju i Lon-
donu nema razlike u sprefavanju dvostrukog oporezivanja dohotka i imo-
vine, dotle se dobit industrijskih i trgovinskih poduzecda, prema tekstu iz
Mexico Cityja, moZe oporezovati u jednoj zemlji samo ako poduzeée sklapa
poslove ili obavlja djelatnost u toj zemlji uz uvjet da ti poslovi ili ta dje-
latnost nisu jedini ili da se ne obavljaju od slu€aja do slucaja. Model usvojen
u Londonu predvida, naprotiv, da se dobit privrednog poduzeéa oporezuje
samo ako ono u zemlji ima stalno sjediSte.

I jedno i drugo stajali$te ima svojih dobrih i lodih strana. Tako u pri-
log stajali$tu iz Mexico-Cityja moZemo istaéi da se stalno sjediste, ako bi
ono bilo uvjet oporezivanja, moze prikriti ili bi se moglo dogoditi da podu-
zeca poslove naprosto obavljaju bez stalnog sjediSta, a to dovodi do sma-
njenja poreznih prihoda drZave u kojoj se pod tim uvjetima treba obavljati
djelatnost. S druge pak strane, prema tekstu iz Londona za oporezivanje
je potrebno stalno sjediSte, jer se to pokazalo prakti¢nim, a to su predvi-
djeli i svi dosadasnji modeli konvencija, pa i svi do tada sklopljeni ugo-
vori sadrZe takvo rjeSenje. Osim toga, na osnovi toga teksta, drzava u kojoj
se nalazi podruZnica ne moZe oporezivati poduzede, a zemlja u kojoj se na-
lazi poduzede ne moze oporezivati podruZnicu, jer se podruZnica za taj slu-
¢aj uvijek smatra samostalnom, pa se posebno i oporezuje.

Prihodi od kamata se, prema module konvencije usvojene u Mexico-
-Cityju, imaju oporezovati u drzavi u kojoj duinik ima svoj porezni domicil.
Londonski je model usvojio suprotno stajaliSte. Prihodi od kamata od svih
vrsta dugova oporezuju se u nacelu samo u drzavi u kojoj vjerovnik ima
svoj porezni domicil.

Smatra se da je problem oporezivanja prihoda od pokretnog kapitala
jedno od majzamrsenijih pitanja dvostrukog oporezivanja. Tu narocito dolazi
do izraZaja sukob interesa izmedu drZava u kojima imaju domicil vjerovnici
i drzava u kojima domicil imaju duZnici. »Oporezivanje dividendi i kamata
u mjestu poreznog domicila vjerovnika pogoduje drzavama izvoznicima ka-
pitala, a oporezivanje u mjestu poreznog domicila duZnika pogoduje dria-
vama uvoznicama kapitala. Kod rjesavanja tog pitanja u konkretnom: se sli-
gaju mora voditi ra¢una o nizu ekonomskih, financijskih i politi¢kih pro-
blema vainih za drZave ugovornice.«!

Upravo zbog tih razlika u modelima konvencija usvojenih u Mexico-Ci-
tyju i u Londonu, porezni je odbor Organizacije ujedinjenih naroda vec
1947. god. pokuSao ujednaliti stajaliSta, ali mu to zbog velike razlike u in-
teresima pojedinih zemalja nije uspjelo. Ve¢ spomenuta Medunarodna trgo-
vinska komora, kao veoma zainteresirana za te probleme, pozvala je 1954.

19 Tbidem, str. 42.
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i 1955. godine Organizaciju za evropsku ekonomsku suradnju — kasnije Or-
ganizaciju za ekonomsku suradnju i razvoj (OECD) — da se angaZira na
tome pitanju i da predloZi osnovu ne samo za sklapanje bilateralnih ugo-
vora o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja nego da to pitanje pokusa rije-
§iti multilateralnim ugovorom koji bi vrijedio za sve ¢lanice te organizacije.
Taj je prijedlog bio prihvaden, pa je 1963. godine 18 zemalja ¢lanica OECD
usvejilo model konvencije (Dratt Convention) OECD-a o izbjegavanju dvo-
strukog oporezivanja.

Premda su taj model prihvatile ne samo sve ¢lanice OECD nego i mno-
ge druge drZave, ipak se pokazalo nerealnim odekivanje da bi moglo dodi
do zakljudivanja multilateralnog ugovora o izbjegavanju dvostrukog opore-
zivanja. Razlike medu pojedinim drZavama me samo u interesima nego u
stupnju razvijenosti bile su prevelike, pa je i na samom meodelu, prilikorn
zakljudivanja bilateralnih ugovora, dolazilo do veéih ili manjih modifikacija.

Primjenom modela konvencije, a narocito modificiranjem pojedinih nje-
nih odredaba, njihovim usavr$avanjem i prilagodavanjem konkretnim po-
trebama drZava ugovornica, stvorena je osnova za kvalitetan pomak prema
daljem unapredenju rje$avanja te nadasve aktualne i nimalo jednostavne
problematike. Sve se to odrazilo u novom modelu konvencije OECD-a usvo-
jenom 1977. godine.

Unatog relativno $irokoj prihvadenosti modela iz 1963, pa i iz 1977. go-
dine, sve zemlje njome nisu bile zadovoljne. To je narodito vaZilo za zemlje
u razvoju, koje su prigovarale da rjeSenja ponudena tim modelima odgova-
raju samo razvijenim zemljama koje izvoze kapital i ¢ija poduzeda obavljaju
privrednu aktivnost u zemfljama u razvoju.

Zbog toga je Ekonomsko i socijalno vijece Organizacije ujedinjenih na-
roda jo$ 1967. god. osnovalo grupu struénjaka sastavljenu od predstavnika
razvijenih zemalja i zemalja u razvoju sa zadadom da izradi prijedlog mo-
dela ugovora o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja koji se zakljuduju iz-
medu tih zemalja. Prijedlog je bio dovrSen 1978. god. i premda ima mnogo
sli¢nosti s modelom konvencije OECD-a iz 1977, ipak ima i dosta razlika.
Najzna¢ajnija je medu njima da pravo oporezivanja ima zemlja u kojoj se
nalazi porezni izvor, za razliku od modela OECD-a u kojem to pravo ima
zemlja u kojoj se nalazi sjediSte odnosno prebivalidte poreznog obveznika.*

Iako su ti modeli konvencija o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja u
pravilu dobra osnova za sklapanje bilateralnih ugovora, pregovori medu drza-
vama koji tome prethode nisu nimalo jednostavni niti kratkotrajni, jer su
i njihovi interesi Cesto veoma razli¢iti. Ipak, sve je viSe zemalja koje su
sklopile takve ugovore ili na tome intenzivno rade, jer se njima, osim potpu-
ne za$tite poreznih obveznika od dvostrukog oporezivanja, $to i jest njihova
glavna svrha, postizu i drugi znadajni ciljevi. To je u prvom redu spredava-
nje diskriminacije izmedu poreznih obveznika na medunarodnom planu, za-
tim osiguranje pravne i fiskalne sigurnosti poreznih obveznika, stimuliranje
ulaganja stranog kapitala, unapredenje privredne, nau¢ne, kulturne i sport-
ske suradnje te razvijanje suradnje poreznih organa zemalja koje su zaklju-
Cile ugovor®

20 JELCIC, Nauka... cit. str. 256.
21 ARSIC, op. cit. str. 134.
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Premda su se prvi ugovori o eliminiranju dvostrukog oporezivanja po-
javili, kao $to je reCeno, krajem XIXstoljeda, njihov se broj pofeo rapidno
povedavati tek poslije prvog svjetskog rata. Izmedu 1899. godine (1899, zak-
ljuden je prvi ugovor o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja izmedu Austro-
-Ugarske i Pruske) i 1919. sklopljena su 24 takva ugovora (od kojih je jedan
o pomodi u poreznim stvarima), dok je izmedu 1919. i 1939. god. njihov broj
premasio 256, a 1966. god. iznosio je 922% Danas, gotovo sigurno, taj broj
ve¢ znatno premasuje jednu tisu¢u. Samo Francuska je 1981. god. imala 70
takvih ugovora zakljuenih sa 64 drZave sa svih kontinenata.®® SR Njemacka
je 1983. god. imala 55 ugovora zakljucenih sa 52 drZave® dok su s Jugosla-
vijom i Filipinima ugovori pred potpisivanjem, a s Bugarskom i Togom
pregovori su u toku®

Tako brz porast broja tih ugovora posljedica je nastojanja svih zema-
lja da se $to prije ukljuce u medunarodnu podjelu rada i da $to vise po-
boljSaju svoj ekonomski poloZaj. Istoj svrsi sluZe i ekonomske integracije po-
jedinih zemalja koje imaju za cilj da unapreduju medunarodnu ekonomsku
razmenu smanjenjem ili ukidanjem carine i drugim odgovarajuéim mjera-
ma. Tu bi svakako spadali i multilateralni ugovori o izbjegavanju dvostru-
kog oporezivanja. No, na tome podrucju nije zabiljeZzen neki znatajan na-
predak. Do sada su zakljutena svega Cetiri multilateralna ugovora. Prvi
takav ugovor zakljudile su zemlje ¢lanice Andskog pakta (Bolivija, Kolum-
bija, Cile, Ekvador i Peru) 1971. godine. Drugi multilateralni ugovor o izbje-
gavanju dvostrukog oporezivanja zakljucile su arapske drzave (Jordan, Su-
dan, Sirija, Irak, Kuvajt, Egipat i Jemenska Arapska Republika) krajem
1973. godine. Clanice Savjeta za uzajamnu ekonomsku pomo¢ (Bugarska, Ma-
darska, DDR, Rumunjska, SSSR, Mongolija, ¢SSR i Poljska) zakljucile su
dva ugovora o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja. Jedan se odnosi na
fizitke osobe (zakljucem 1977), a drugi na pravne osobe (zakljuden 1978).%
Radi potpunosti, valja dodati da su Svedska, Danska, Finska, Island i Nor-
veska krajem 1972. god. zakljucile multilateralni ugovor o medusobnom is-
pomaganju pri oporezivanju (medusobno obavjeStavanje o dinjenicama re-
lavantnim za oporezivanje, prikupljanje potrebnih podataka, osiguranje uvi-
da u poreznu prijavu, ispomaganje prilikom razreza i naplate poreza)?

VI

Pored bilateralnih i multilateralnih, razlikujemo i opcée i posebne ugo-
vore odnosno konvencije o eliminiranju dvostrukog oporezivanja. Dok su
opéim ugovorima obuhvadeni porezi na dohodak, imovinu i nasljedstvo, po-
sebnim se ugovorima rjes$avaju samo pojedina pitanja oporezivanja dohotka,

22 CARTOU, op. cit. str. 107.

2 Thidem, str. 142—149.

24 VOGEL, Klaus. Doppelbesteuerungsabkommen. Das OECD-Musterabkom-
men und die Doppelbesteuerungsabkommen der Bundesrepublik Deutschland auf
dem Gebiet der Steuern vom Einkommen und Vermoégen. Kommentar. Miinchen
1983, str. 333—340. )

25 Finanzbericht 1985. Bonn, Herausgegeben vom Bundesministerium der
Finanzen Bonn, 1985, str. 96.

26 JELCIC, Nauka..., cit. str. 256

21 Ibidem, str. 257.
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prihoda ili imovine. Tako de, npr., oporezivanje prihoda od pomorskog ili
zralnog prometa biti predmetom posebnog ugovora.

Najleséi sadrzaj opcih ugovora odnosi se na prihod od nekretnina, pri
demu se u pravilu primjenjuje princip teritorijalnosti, $to znadi da se po-
rez na te prihode plada drZavi na podruéju koje leZi nekretnina.

Jednako se tako opéim ugovorima regulira i oporezivanje dobiti podu-
zeda odnosno stalnih poslovnih jedinica. Iako i s odredivanjem pojma po-
duzeda (u Jugoslaviji je to organizacija udruZenog rada), kao $to smo vidjeli,
ima izvjesnih teSkoda, pravi problemi nastaju prilikom definiranja pojma
stalne poslovne jedinice. Zemlje u razvoju sklone su taj pojam tumaciti vec-
ma ekstenzivno, a razvijene zemlje obratno. Osim toga, zemlje u razvoju
Zele $to viSe proSiriti pojam dobiti, a s druge strane $to viSe suziti tro$kove
koji se priznaju kao odbici i sli¢no. Unato¢ tome, moze se uzeti da je danas
veé nesporno da se pod stalnom poslovnom jedinicom podrazumijeva stalno
mjesto poslovanja na kojem se potpuno ili djelimi¢no obavlja djelatnost po-
duzeda. To, pored sjediSta uprave, moze biti filijala, poslovnica, tvornica,
radionica, rudnik, izvor nafte ili plina, kamenolom ili drugo mjesto iskori-
§tavanja prirodnih bogatstava, gradiliSte, pa i samo izvodenje gradevinskih
ili montaZnih radova ako traje odredeno vrijeme, obi¢no duZe od 12 mjeseci;
taj rok odgovara razvijenim zemljama, a i Jugoslaviji, dok zemlje u razvoju
inzistiraju na rokovima od Sest pa Cak i tri mjeseca. U nastojanju da pro-
§ire pojam stalne poslovne jedinice, zemlje u razvoju zalazu se da to budu
i djelatnost nadzora u vezi s gradevinskim ili montaznim radovima ako traje
duze od Sest odnosno tri mjeseca, te pruzanje raznih usluga ukljuéujuéi i
konzultantske ako u razdoblju od 12 mjeseci traju duze od $est (iri). Zemlje
u razvoju insistiraju da se stalnom poslovnom jedinicom smatra i koristenje
objekata ili opreme isklju¢ivo u svrhu uskladistenja, izlaganja ili isporuke
dobara ili roba koje pripadaju poduzedu te odrzavanje zaliha dobara ili roba
u tu svrhu, pa i odrZavanja stalnog mjesta poslovanja iskljuéivo u svrhu
kupnje dobara ili roba ili prikupljanje informacija za poduzede.

Ipak, prevladava stajali§te da se to ne moZe smatrati stalnom poslov-
nom jedinicom, kao ni odrZavanje zaliha dobara ili roba radi prerade u
drugom poduzeéu, odrzavanje stalnog mjesta poslovanja isklju¢ivo u svrhu
reklamiranja, davanja informacija, znanstvenog istrazivanja, kao i odrza-
vanje stalnog mjesta poslovanja isklju¢ivo u svrhu kupovine dobara ili roba
ili pribavljanja informacija za poduzede ili slitnih djelatnosti koje imaju
pripremni ili pomoc¢ni karakter za poduzece.

Pored toga, predmetom ugovora o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja
mogu biti dividende, kamate, prihodi od prodaje nekretnina, osobni dohoci
iz radnog odnosa ili od samostalnog obavljanja djelatnosti. Tu valja dodati
i prihode od autorskih prava te i prihode od zranog i pomorskog prometa.
U vedini tih sluCajeva porez se na te prihode moZze pladati u obje drZave
ugovornice, s teZi§tem na zemlji prebivali$ta poreznog obveznika. Ako bi te
prihode oporezovala i druga drzava ugovornica, onda se visina [poreza obi¢no
ograni¢ava na odredeni postotak od bruto iznosa prihoda (kod kamata je
to 10%,, iako zemlje u razvoju traze da to bude znatno veéi postotak, koji
u svakom pojedinom sluaju treba utvrditi u bilateralnim pregovorima).
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VII

Medu onih 256 ugovora o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja koji su
bili zakljuceni izmedu dva rata (od 1919. do 1939), valja ubrojiti i tri koja
je sklopila stara Jugoslavija. Prvi je sklopljen s Madarskom 1929, zatim s
Rumunjskom 1933. i s Cehoslovackom 1936, godine.®

Dosta dugo nakon drugog svjetskog rata Jugoslavija nije osjedala kao
problem medunarodno, pa ni interno, dvestruko oporezivanje. Razloge tome
treba traZiti u prvom redu u nerazvijenim medunarodnim odnosima uopde,
a osobito u maloj razmjeni roba i usluga s inozemstvom i teritorijalnom prin-
cipu naplate poreza.

Novom orijentacijom Jugoslavije na $to brze ukljuenje u medunarodnu
podjelu rada, na intenziviranje medunarodnih ekonomskih odnosa, narodito
razmjene roba i usluga s cijelim svijetom, kako razvijenim tako i nerazvije-
nim, medunarodno dvostruko oporezivanje, odnosno metode njegove elimi-
nacije, veoma je dobilo na znalenju. Ipak, tek dvadeset godina nakon rata,
1965, Jugoslavija je zakljudila prvi medunarodni ugovor o izbjegavanju dvo-
strukog oporezivanja. Bio je to ugovor zakljuden sa Svicarskom, a odnosio
se na izbjegavanje dvostrukog oporezivanja u pomorskom i zraénom pro-
metu. Ubrzo nakon toga, 1967, isti je takav, poseban, ugovor zakljuden s Nor-
ve$kom, a zatim 1968. i s Danskom.? U istoj toj materiji Jugoslavija je
zaklju¢ila ugovore i s NR Kinom i Grékom.®

Tek 1975, dakle deset godina nakon prvog poslijeratnog posebnog ugo-
vora, ratificiran je s Francuskom, s primjenom od 1. sijeénja 1976, prvi opéi
ugovor o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja. Njime je, iako potpuno, re-
gulirano ipak samo pitanje oporezivanja dohotka fizi¢kih i pravnih osobs.
Oporezivanje nasljedstva i imovine nije uslo u taj ugovor. To, medutim, ne
treba da ¢udi, jer Francuska u samo 27 ugovora o izbjegavanju dvostrukog
aporezivanja od njih 70 ima regulirano oporezivanje nasljedstva. Sto se tice
oporezivanja imovine, to je pitanje Francuska regulirala u samo 13 ugovo-
ra’® Opdenito se moZe primijetiti da je u relativno malo ugovora ukljuéeno
izbjegavanje dvostrukog oporezivanja imovine, jer je to pitanje u pojedinim
zemljama — narodito u onima u razvoju — razli¢ito rije$eno, a mnoge zemlje
takve poreze i nemaju.

Uza sve to, ugovor o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja s Francu-
skom rijeSio je mmoga pitanja, jer se odnosi na porez na dohodak i porez
na drustve kapitala koji se pladaju u Framcuskoj, na jugoslavenske poreze
i doprinose iz osobnog dohotka iz radnog odnosa, od poljoprivredne djelat-
nosti, od privredne i profesionalne djelatnosti, na porez od autorskih prava,
patenata i tehnickih unapredenja, na porez iz ukupnog prihoda gradana te
na poreze stranih osoba koje oni pladaju u Jugoslaviji. Tim su ugovorom
regulirana pitanja oporezivanja prihoda od nekretnina, prihoda od prodaje
nekretnina, dohotka poduzeda odnosno stalne poslovne jedinice, dohotka
ostvarenog u pomorskom i zraénom prometu, prihoda od kamata od javnog

28 ARSIC, op. cit. str. 134—139.

29 JELCIC, Nauka..., cit., str. 261.
30 ARSIC, op. cit. str. 140.

31 CARTOU, op. cit. str. 142—149.
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zajma i drugih prihoda s njima izjednadenih, mirovina, dividendi i sl. Na
sve se te prihode odnosno dohodak uglavnom primjenjuje princip teritorijal-
nosti, §to ée reéi da se porez plada drzavi u kojoj je prihod ili dohodak
ostvaren odnosno u kojoj lezi nekretnina. U drZavi sjedi§ta odnosno prebiva-
lifta poreznog obveznika plada se porez na dohodak koji je ostvaren u po-
morskom i zrac¢nom prometu, na dohodak poduzeda ako u drugoj drZavi ne-
ma stalne poslovne jedinice te ma mirovine i slina primanja.

U tome ugovoru ima jo§ jedna znadajna odredba, koja se odnosi na
jednakost gradana obiju drZzava. Njome je, naime, predvideno da gradanin
jedne drzave ugovornice, bez obzira na prebivaliSte, ne moZe u drugoj drZavi
ugovornici u pogledu oporezivanja ili drugih obveza u vezi s oporezivanjem
biti stavljen u teZi poloZaj od gradanina te drZzave ako se oba nalaze u istoj
situaciji.

Poslije toga ugovora bilo je potrebno da prode daljih pet godina —
koje je vrijeme vjerojatno upotrijebljeno za mnogobrojne pripreme i pre-
govore — da bi se zakljudio slijededi opéi ugovor o izbjegavanju dvostrukog
oporezivanja, i to sa Svedskom, s primjenom od 13. sije¢nja 1981. godine.
Zahvaljujudi ¢vrstom opredjeljenju Jugoslavije na intenzivnije ukljudivanje
u medunarodnu ekonomsku razmjenu, ubrzo nakon toga zakljuceno je vise
takvih opéih ugovora. Ugovori o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja zak-
ljuteni s Danskom i Velikom Britanijom primjenjuju se od 1. sijeénja 1982,
s Belgijom od I. sije¢nja 1983, s Nizozemskom i CSSR od 1. sije¢nja 1984,
a s Italijom od 1. sijeénja 1985. godine.®

Pored toga, s oko 25 zemalja veé je pregovarano ili se pregovara o zak-
lju¢ivanju mnovih ugovora o eliminiranju dvostrukog oporezivanja, pa su
neki od mjih veé pripremljeni za parafiranje, neki za potpisivanje, a ima i
onih koji su u fazi ratifikacije. Tako je, npr., polovicom svibnja 1985. godine
Savezno izvrino vijee uputilo Skup$tini SFRJ Prijedlog zakona o ratifi-
kaciji Sporazuma izmedu SFRJ i Kraljevine Norveske o izbjegavanju dvo-
strukog oporezivanja u odnosu na poreze na dohodak i imovinu s Proto-
kolom.

Sporazumom se regulira pitanje dvostrukog oporezivanja fizi¢kih i prav-
nih osoba, rezidenata Jugoslavije i Norve$ke. Rezidentima se smatraju oso-
be koje u drZavi ugovornici, prema zakonima te drZave, podlijezu oporezi-
vanju po osnovi svog prebivali$ta, boravista, sjedidta uprave ili drugog
obiljezja te vrste. S tim je u vezi detaljno regulirano i pitamje statusa fizi-
¢kih osoba rezidenata obje drzave.

Pored pravne i fiskalne za$tite i sigurnosti, neophodne za unaprediva-
nje privredne djelatnosti rezidenata dvije zemlje, Sporazumom se daju i
posebne olakSice rezidentima Norveske kojima se stimulira njihovo ulaga-
nje u jugoslavenske organizacije udruzenog rada.

Tim dokumentom, pored ostalog, posebno ureduje oporezivanje podu-
zeda koja obavljaju pomorski i zradni promet, i to tako $to je svakoj drzavi
ugovornici ostavljeno pravo da oporezuje svoje poduzede. Na slican je na-
¢in rijeSeno i oporezivanje osobnih dohodaka na$ih radnika u Norveskoj
koje se obavlja samo u nasoj zemlji.

32 ARSIC, op. cit. str. 140.
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Kad je rije¢ o oporezivanju stalnih poslovnih jedinica $to ih poduzeda
jedne drifave mogu imati u drugoj, ono ne moZe biti nepovoljnije od opo-
rezivanja domadih poduzeéa koja obavljaju slitnu djelatnost, ¢ime je osi-
guran jednak tretman u poreznom optereéenju domacdeg i stranog privred-
nog subjekta.

Radi unapredenja suradnje izmedu poreznih organa dvije zemlje, po-
sebnim su odredbama Sporazuma uredeni postupci zajedni¢kog dogovara-
nja i obavje$tavanja o svim znadajnijim pitanjima iz ove oblasti.®

Isto je tako u drugoj polovici srpnja 1985. god. u Budimpesti parafiran
ugovor o izbjegavanju dvostrukog opo:rezivanja izmedu SFRJ i Madarske.
Istovremeno Je postlgnuta suglasnost o mJerama patrebmm za potpisivanje
toga ugovora i za njegovu rat1f1kac1Ju To je takoder opéi ugovor kojim se
ehm1n1ra dvostruko oporezivanje dohotka i imovine gradana i pravnih
osoba, ¢ime de se znadajno pridonijeti unapredenju opéih ekonomskih j
financijskih odnosa izmedu dviju zemalja.

Osim toga, u toku su pripreme za poletak pregovora s jo§ oko dese-
tak zemalja.

Zakljulivanje ugovora o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja s dru-
gim zemljama za Jugoslaviju ima veliko znalenje, jer se time ostvaruje
niz prednosti. U do sada zakljudenim ugovorima Jugoslavija je uspjela za-
drzati pravo oporezivanja odnosno izuzeti od oporezivanja u drugoj zemlji
prihod jugoslavenskih organizacija udrufenog rada koje se bave pomor-
skim i zra¢nim prometom. Sto to znadi, vidi se iz podatka da su te organi-
zacije udruZenog rada u 1982, god. na ime poreza na prihod u 20 drZava s
kojima Jugoslavija nema zakljuéen ugovor o izbjegavanju dvostrukog opo-
rezivanja u tim djelatnosiima platile 3,257.498 SAD dolara®

Pored toga, za Jugoslaviju je veoma vazno da se dobit strane osobe
ostvarena zajedniCkim ulaganjem i poslovanjem s domadom organizacijom
udruZenog rada smatra dohotkom od poslovanja, a me dohotkom od kapi-
tala. U tom bi se posljednjem slucaju ona, naime, tretirala kao dividenda
i ne samo da bi bila oporezovana u zemlji prebivali$ta strane osobe mego
bi se u toj zemlji kao odbitna stavka priznao samo stvarno pladen porez u
Jugoslaviji. Na taj ‘bi se nacin ignorirale olaksice i oslobodenja koja se daju
radi privladenja stranog kapitala, §to bi na sirame ulagate kapitala djelo-
valo veoma nepovoljno.

Vedina zemalja s kojima Jugoslavija nema zakljuden ugovor o izbjega-
vanju dvostrukog oporezivanja tretira upravo kao dividende dohodak os-
tvarene od zajedni¢kog poslovanja® To pred Jugoslavijii postavlja neodlo-
7an zahtjev da sa svim zemljama izvoznicima kapitala $to prije zakljuci
takve ugovore, utoliko viSe §to i vlasnici kapitala iz tih zemalja insistiraju
da takvi ugovori budu zakljulen prije nego $to investiraju svoj kapital u
jugoslavenske organizacije udruZenog rada.

Jugoslavija je ve¢ niz godina prisutna ma mmnogim radilidtima svijeta.
Jugoslavenske organizacije udruZenog rada u mnogim zemiljama izvode
gradevinske i montaZne radove i obavljaju razne druge djelatnosti. Ako se
ti radovi obavljaju u zemljama s kojima Jugoslavja nema zakljuden ugovor

3 Delegatski vjesnik br. 304. od 23. 5. 1985. Zagreb, str. 23.
34 ARSIC, op. cit. str. 140.
35 Tbidem, str. 141.
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o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja, a takvih je- dosta, konkurentska
je sposobnost njenih organizacija udruZenog rada u tim zemljama mnogo
manja, jer one pladaju sve propisane poreze i druga davanja u punom iz-
nosu. Naprotiv, poduzeéa iz zemalja koje imaju takve ugovore s drzavom
u kojoj se izvode radovi ili obavlja djelatnost, porez uopée ne placaju ili
ga pladaju u znatno niZzem iznosu.

Zelimo li, dakle, dalji prodor u svijet i dalje uspjes$no prosirenje dje-
latnosti jugoslavenskih organizacija udruZenog rada s drugim zemljama,
neophodno je s njima $to prije zakljuditi $to potpunije ugovore o izbjega-
vanju dvostrukog oporezivanja.

VIII

Umjesto zakljucka, valja ista¢i da je porast znalenja dvostrukog opo-
rezivanja, a marolito njegove eliminacije, za neku zemlju upravo razmje-
ran porastu njenih aspiracija u medunarodnoj ekonomskoj razmjeni. Ideal-
no bi bilo da bilateralni, pa i multilateralni, ugovori o izbjegavanju dvo-
strukog oporezivanja prethode, a ne da slijede intenziviranje te razmjene.
Medutim, realnost je drugacija. Gotovo sve su zemlje, pa i Jugoslavija, up-
ravo zaskolene brzim razvojem medunarodnih odnosa poslije drugog svjet-
skog rata, pa sada, s razliCitim uspjehom, mastoje $to prije nadoknaditi pro-
pusteno. Dobro je da Jugoslavija u tome nije izuzetak, iako se telko oteti
dojmu da se na eliminaciji negativnih posljedica dvostrukog oporezivanja
nije moglo poceti raditi ranije i da se sada ne moZe raditi brze.
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Summary
AN INTERNATIONAL ASPECT OF DOUBLE TAXATION

The international double taxation is a phenomenon when a tax-player from
one source is obliged for the same period to pay at least to two states the same
or similar tax being so taxed more than the tax-payer who payed the tax only to
one state, Such a phenomenon is legally and economically unjustified and unac-
ceptable.

After having made a distinction between a double taxation from one side
and a tax culmination dna additional taxation from the other, the author defined
its term and pointed out to the negative effect on the international trade. With
the intention to eliminate such effects, the states undertake unilateral and bila-
teral measures. The bilateral measures include contracts to avoid the double
taxation. As the problem seems to be complex, it has always been the case of
the international conferences, so that the international organizations adopted
several such contracts, which serve as model examples. The latest of those are
the Draft of OECD Convention from 1977 and the United Nation Model Conven-
tion from 1978.

The fast improvement ol the international economic relations, especially
after the Second World War, made the double taxation the hindrance of further
development. Therefore, especially in recent times, there is an increase of bila-
teral contracts, and four multilateral have already been signed. Yugoslavia has
already been included in the process, but in the author’s opinion such an action
has been done late and the process is being developed relatively slowly.
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TRGOVACKI ODNOSI IZMEDPU DVIJE JADRANSKE OBALE
U RANOM SREDNJEM VIJEKU I ULOGA MEDIATORA

Dr Lujo MARGETIC, red. prof. UDK: 347.413: 940.1 (9454-949)
Pravni fakultet u Rijeci Izvorni znamstveni ¢lanak
Ur.: 1. veljace 1986.

U uvodnom dijelu autor donosi vijesti o odnosima izmedu dvije jadran-
ske obale, a nakon toga analizira ulogu mediatora, pravne ustanove
vazZne za trgovacki promet, koja je postojala u Splitu, Mlecima i JuZnoj
Italiji; tu je mediator u sluéaju evikcije dozvoljavao kupcu pljenidbu
svoje imovine i time omogucavao sklapanje trgovadkih poslova, oso-
Zito u onim slucajevima kada su ugovorne strane bile iz razliditih gra-
ova.
U rimskom pravu pojavljuje se wmediator tek u Justinijanovo doba, i
to kao arbitar, a ne kao jamac. Tu funkciju zadriava i u bizantskom
pravu.
Autor nakon toga analizira langobardski sustav sklapanja pravnih po-
slova per vadiam et fideiussorem u Rotarijevu Ediktu i u Liutpranda,
te konacno dolazi do zakljucka da je ranosrednjovjekovni wmediator
pravna ustanova koja po svom sadrZaju odgovara jamcu u smislu lan-
gobardskog fidejusora.

I

Rani srednji vijek razdoblje je osobite privlainosti i izvanredne vaZnosti.
Privla¢nost i vaznost toga razdoblja leze u okolnosti $to mpravo u njemu
treba traZziti duboke korijene mnogih ekonomskih, politi¢kih, kulturnih i ideo-
lo§kih pojava koje jo$ i danas umnogom determiniraju na$ Zivot i naa shva-
¢anja. Na zalost, nedostatak vrela ne dozvoljava pun uvid u stvaralacki nemir
toga razdoblja pa smo ¢esto upudeni na utvrdivanje pukih vanjskih okolnosti.
Sva ta opca zapaZanja §to se odnose na ranj srednji vijek vrijede, dakako, i
za nase krajeve.

Tako, mpr., znamo da je papa Ivan IV u 641. godini poslao »per ommnem
Dalmatiam seu Istriam multas pecunias«! Kroni¢ar se poZurio da nam obja-
sni razloge toga poslanstva: »propter redemptionem captivorum, qui deprae-

! Tj. »mnogo novaca za cijelu Dalmaciju i Istru«. Vitae Romanorum u L. M.
MURATORI, Rerum Italicarum Scriptores (=RIS), I1I, Mediolani 1723, str. 137;
F. RACKI, Documenta Historiae Chroaticae Periodum Antiquam Illustrantia
(=Doc.) u Monumenta spectantia historiam Slavorum Meridionalium (=MSHSM),
V11, Zagreb 1877, str. 277. ’

6 — Zbornik
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datt erant a gentibus«® Vijest je zanimljiva, ali nas ostavlja u izvjesnoj ne-
doumici o pravom razlogu poslanstva, utoliko vi$e $to je poznato da su Bizan-
tinci tek jednu godinu ranije, za vrijeme kratkotrajne vlasti pape Severina,
temeljito opljackali papinu riznicu i blagajnu.? Upravo je nemoguée ne pove-
zati to poslanstvo s drugom vjerodostojnom vijeséu $to je nalazimo u Kronici
sv. Benedikta, po kojoj su se Slaveni upleli u borbe s Langobardima duz ri-
jeke Ofanta na zapadnoj obali Jadrana i tom prilikom ¢ak uspjeli ubiti lango-
bardskoga vojvodu Aja.* U tom razdoblju Langobardi vr$e snaZan pritisak na
Rim, a odnosi su papinstva i Bizanta wviSe nego hladni, pa se moZe pretposta-
viti da je do pojave Slavena na Ofantu doslo na papinu inicijativu zbog nam-
jere da se langobardski pritisak na Rim smanji uz pomo¢ Slavena, kad to ved
nije bilo mogude preko Bizanta.’

Nije manje znacajna ni vijest Konstantina Porfirogeneta o pomorskim
operacijama DubrovCana, povezanim sa sudjelovanjem hrvatskih odreda, u
vrijeme oslobadanja Barija od Saracena u 871, godini.f Vijest cara-pisca kon-
fuzna je i tendenciozna,” ali je bar jedna stvar sigurna: Dubrovnik j drugi
dalmatinski gradovi raspolagali su u IX st, mornaricom koja se ne moze poi-
cijeniti, Uz to je jasno da prijevoz hrvatskih vojnih odreda — a takoder i
prijevoz drugih Slavena — nije Dubrov€anima bio osobito ugodan i probita-
¢an. Mornarice dalmatinskih gradova nastale su i njih se koristilo u prvom
redu za trgovacke poslove duz dalmatinske obale, a dijelom i za prijevoz iz-
medu obiju obala, Na Zalost, ne postoje izravne vijesti o sudjelovanju drugih
dalmatinskih gradova u tom prijevozu.

2 Tj. »radi oslobadanja zarobljenika, $to su ih barbarska plemena pohvatala.«

3 Vitae, cit. str. 137: ingressus est Isacius Patricius in Episcopium Lateranense
et fuit ibi per dies octo usque dum omnem substantiam illa depraedarentur, tj. »pa-
tricije Izak u8ao je u lateransku biskupsku pala¢u i boravio tamo osam dana sve
dok nije opljackao svu njezinu imovinu.

¢ Chronica s. Benedicti, Monumenta Germaniae Historica (MGH), Scriptores
(SS) III. str. 200 (RACKI, Doc. str. 276): Iste (sc. Aio) dimicavit cum Sclavis ad
Aufidum et interfecerunt illum per ingenium, tj. »0On_(naime Ajo) se borio sa Sla-
venima na Ofantu pa su ga ubili na prijevaru«. Cfr. Pauli Diaconi Historia Langc-
bardorum, IV, 44 (objavljeno u novije vrijeme u E. BARTOLINI, I Barbari, Milano
1970, str. 1062). )

5 Vidi o tome L. MARGETIC, Histrica et Adriatica, Trieste 1983, str. 148 i d.

6 Constantine Porphyrogenitus, De Administrando Imperio cap. 29, izd. Gy.
MORAVCSIK i R. J. H. JENKINS, I, Budapest, 1949, str. 128:

’ / \
>5G“L‘&ov, g‘rl. ro‘\;s XSM{B“'EOUS k,oct ro\\)s Ao:.:rcau;
Skz\u?>é<g)(ovro<s 0f Tov \»coZG‘tgou QNU trfou
> ¢ \ ~ >g‘/ S _A /
OL%*)'L‘O@ES METx Twv L LY XUTWy ch(gKPva
/ )
deweQuawy &v Aagou g §x

tj. »treba znati da su stanovnici grada Dubrovnika na vlastitim brodovima preba-
cili Hrvate i ostale slavenske vode u Langobardiju«. U te$ku problematiku toga
odlomka ne mozemo, dakako, ovdje ulaziti.

7 O tom podrobnije L. MARGETIC, Marginalije uz rad V. Ko$¢aka »Pripadnost
isto¢ne obale...«, Historijski zbornik, XXXVI, 1983, str. 273.
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S druge strane, nema sumnje da su mornarice zapadne obale Jadrana
sudjelovale u Zivom trgovackom prometu i ekonomskoj razmjeni izmedu dvi-
ju jadranskih obala. Ali, ni o tome ne postoje izravne vijesti. Anonimni pisac
kronike iz Barija safuvao nam je vijest da bizantski kapetan Bazilije 1024.
god. barchvit in Corbatia cum Barenses<® te da je uhvatio Zenu i sina hrvat-
skoga kralja i odveo ih najprije u Bari, a nakon toga poslao u Konstantino-
pol. Priblizno pola stoljeca kasnije desio se analogan slu¢aj otmice: grof Ami-
co, bez ikakve sumnje uz pomo¢ brodovlja gradova Giovinazzo i Molfetta,
presao je na drugu obalu i uhvatio hrvatskoga kralja Kre$imira.’

Vijesti o tim i drugim® spomenutim vojnim intervencijama izmedu dvije
obale Jadrana pomaZu nam da bar naslutimo drugu vrstu korisnijih i ¢escih
odnosa. Cini nam se nedvojbenim da vojne intervencije nisu bile drugo nego
neugodni prekidi stalnih trgovac¢kih veza $to su postojale izmedu stanovnika
obiju obala.

Mnogo nam je viSe poznato o odnosima Mletaka s jedne i dalmatinskih
gradova, Hrvata, Neretljana, Srba i drugih s druge strane. Ti su odnosi po-
stali osobito intenzivni nakon 840. godine, tj. u vremenu kada su Mleci podeli
na Jadranu igrati nezavisnu ulogu.' Ovdje nije moguce uéi u analizu tih kom-
pleksnih odnosa i velikih problema koje je pred moderne povjesnike postavilo
»povijesno premazivanje« (Geschichtisklitterung) mletackih kromitara 3to ga
je istaknuo veé Lenel, utoliko vi$e §to smo to pitanje podrobnije analizirali
ved u dmgim nasim radovima.'

Ako zanemarimo Zive ekonomiske veze izmedu Mletaka i isto¢ne jadran-
ske obale, moZzemo utvrditi da tek ugovori o prijateljstvu izmedu dalmatin-
skih i talijanskih gradova donose pouzdanije i izravne vijesti o mirnodop-
skim odnosima izmedu dviju obala. Na Zalost, to vrelo pojavljuje se tek u
XII stoljecu, dakle u vrijeme koje se moZe oznaciti kao prijelazno razdobije
u posve novo doba. Ipak, bit ée korisno upozoriti na neke znacajke tih ugo-
vora.

¢ Tj. »preplovio u Hrvatsku s posadom iz Barijac., Anonymi Barensis Chroni-
con, a. 1024 u RIS, V, Mediolani 1724, str. 149; usp. Lupi Protospatae Chronicon,
a. 1024, RIS, V, str. 42. Vidi i RACKI, Doc., str. 434,

® Cudex Diplomaticus Regni Croatiae, Dalmatiae et Slavoniae (=CD) I, izd. J.
STIPISIC e M. SAMSALOVIC, Zagreb 1967, str. 106: In anno MLXXV ab incarnatio-
ne domini nostri lesu Christi, mense nouembris, ea tempestate, qua comes Amicus
regem Croatiae cepit, tj. »U godini 1075. od utjelovljenja nadega gospodina Isusa
Krista, u mjesecu studenom, u doba kada je grof Amico uhvatio kralja Hrvatskec.
Podrobnosti o tome vidi u L. MARGETIC, Medunarodni poloZaj Hrvatske oko 1075.
godine (Petar Kre$imir IV i Amico), »Zbornika Pravnog fakulteta m Rijeci«, god. 6,
1985, str. 97—109.

1 Spomenimo samo usput jo§ i dubrovadku pomoé Robertu Guiscardu u 1081.
godini (Guillermi Apulensis gesta Roberti Guiscardi 1V, stih 302, RIS V, str. 272) i
unistenje Trogira oko 1133 god. §to su ga podinili Saraceni normanskoga kralja
Rogera, koji su boravili u Bariju. Podrobnosti vidi u L. MARGETIC, Histrica et
Adriatica, cet., str. 255-—263.

11 Podrobnosti vidi u L. MARGETIC, Histrica et Adriatica, cit., str. 228.

12 Upudujemo medu ostalim na naS rad Venezia, Bisanzio ¢ l'occupazione di
Zara nel 1062, »Studi veneziani«, N. S. IV (1980), 1981, str. 279—290; Vjerodostojnost
vijesti Andrije Dandola o Dalmaciji u XI st., »Zbornik radova Vizantolo§kog insti-
tuta« XIX, 1980, str. 117—146; Vijesti Andrije Dandola o Dalmaciji u XII stoljedu
i njegovi izvori, »Historijski zbornik« XXXV, 1982, str. 209—258.
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Od dalmatinskih gradova, Dubrovnik je imao najintenzivnije veze s tali-
janskim gradovima, Pri tome treba osobito upozoriti na ugovor s Pizom od
i3, svibnja 1169,*® u kojem predstavnici Pize, konzul Albert i suci Marko i
Burgundij, obec¢avaju »pro toto populo civitatis nostre Pisane«'* dubrovadkim
gradanima »ul quicumque Raguseus nostris in partibus vel in nostro diStrictu
devenerit, tam ipse quam et omnes res eius Salve sint.<’® Dva desetljeda kas-
nije, 21. studenog 1188, Dubrovnik sklapa ugovor s Ravenom, u kojem se
zajam¢uje sigurnost gradanima obiju gradova, bez sumnje u prvom redu u
interesu trgovaca koji dolaze iz Dubrovnika: homines ac maxime negotiato-
res.t®

Manje su poznati trgovacki odnosi drugih dalmatinskih gradova. Sa¢uvan
je, npr., ugovor izmedu Zadra i Pize od 28. ozujka 1188 godine.” Znacajan je
jer regulira pitanje placanja pristojbi; u njemu predstavnici Zadra izjavijuju,
medu ostalim, kako olekuju da se i Pizanci zakunu »cum Pisis devenerimus,
illud dacii, quod a quolibet Pisano accipitur, q nobis suscipitur.«*® Sli¢no je
ugovarao i Split, npr, s Pizom 13. svibnja 1169,* i s Fanom potkraj XII sto-
ljeca.®

Kao §to se vidi, iz ranijeg doba postoji razmjerno mali broj vijesti o
ekonomskim odnosima izmedu dvije jadranske obale. Upravo zbog toga treba
osobitu paZnju posvetiti pravnom vidu tih odnosa u nadi da se u pravnim us-
tanovama i njihovim formalnostima pronadu tragovi medusobnog utjecaja.”

¥ Cp II, str. 124, br. 119.

1 Tj. »u ime cijeloga naroda nase pizanske gradske opéine«.

1 1j. »ako bilo koj1 Dubrovcanin dode u nase krajeve ili na$ distrikt, bit ée si-
guran i on sam i sve njegove stvaric.

% CD II, str. 231, br. 214.

7 CD II, str. 321, br. 302.

8 Tj. »ljudi, a u prvoin redu trgovcic. Vidj takoder i CD II, str. 325, br. 307, tj.
ugovor o prijateljstvu izmedu Dubrovnika i Ancone.

19 CD II, str. 223, br. 209.

. ® Tj. »kada dodemo u Pizu, da de se od nas napladivati one dazbine koje se
uzimaju od pojedinog Pizanicac.

21 CD II, str. 124, br. 119.

. ZCD II, str. 362, br. 335. Iz potetka XIII st. mozemo ovdje dodati ugovore
izmedu Dubrovnika i Monopolija (CD III, str. 1, br. 1 od 1. veljage 1201), Barija
(CD III, str. 1, br. 2 od 8, veljace 1201), Termolija (CD III, str. 29, br. 24 od 29. svib-
nja 1203), Moifette (CD III, str. 75, br. 65 od svibnja 1208, iz kojeg proizlazi da je
postojao odgovarajuci ugovor veé $ezdesetak godina ranije; u tome se ugovori
izjavljuje da se produZava oslobodenje od raznih podavanja »placa, scalaticum, fa-
milia, ancoraticumc, tj. trzna, lu¢ka, »obiteljska« pristojba i sidrarina), Bisceglie
(CD I1I, str. 107, br. 66 od 6. lipnja 1211: »Tam ex antiquo cives Ragusii Vigilien-
sis urbis applicantes litora nichil soluisse pro anchoratico aut arboratico aut mer-
cibus Vigiliis emplis aut venumdatis«, tj. »ve¢ od davnine dubrovacki gradani koji
su dolazili u grad Bisceglie nisu nista placali za sidrarinu ili pristojbu za jarbole
ili za robu kupljenu il prodanu u Bisceglie«), Ferma (CD III, str. 308, br. 274 od 18.
kolovoza 1229 i str. 298, br. 339 od 26. svibnja 1231), Ancone (CD III, str. 339, br. 299
od 3. lipnja 1231), Ravene (CD III, str. 440, br. 383 od 1. kolovoza 1235) itd.

23 Iz razumljivih razloga ne uzimamo u obzir specifi¢ne pomorske pravne po-
slove. O tome vidi M. KOSTRENCIC, Pomorsko pravo u statutima primorskih na-
§ih krajeva i otoka, »Mjesecnik pravniCkoga drustva u Zagrebu« god. XL, Zagreb
1914, str. 885 i d.; god. XLI, 1915, str. 285 i d. i 336 i d.; V. BRAJKOVIC, Etude hi-
storique sur le Droit Maritime Privé du Littoral Yugoslav, Marseille, 1933; B. JA-
KASA, Pomorsko pravo u Splitskom statutu, »Moguénosti« br. 11, Split 1963; A.
CVITANIC, Pomorsko pravo u srednjovjekovnom hrvatskom statutu, »Hrvatski
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Ugovori $to se odnose na trgovatke poslove pojavili su se najprije u raz-
mjenama izmedu dva plemena, dva naroda ili dva grada. To je, uostalom, ra-
zumljivo. Unutar plemena ili grada najvaZniji.se pravni poslovi obavljaju u
najranije doba pred skup$tinom naroda, pa je tako javnost zajamcena u naj-
vedoj mjeri, a eventualno neposteno postupanje jednoga od suugovarata ima
za izravnu posljedicu jake moralne i krivicne sankcije. S druge strane, mala
dnevna i tekuda razmjena nije u fokusu paZnje upravljaca i nalazi se izvan
zahvata pravne regulative: de minumis non curat praetor. Naprotiv, u razmje-
nama izmedu dva grada, npr. Splita i Trogira, da i ne govorimo o odnosima
koji se pojavljuju medu udaljenijim gradovima, nepostenje jednoga od sukon-
tralienata moze tesko Stetiti interese drugoga, pri ¢emu taj drugi jedva i ima
moguénost da se uspje$no zastiti. Dovoljno je podsjetiti na trgovinu robovi-
ma?* i eventualnu evikciju s tim u vezi. Trgovac koji je prodao roba, otplovio
je pa, ako je uspio prevariti kupca, nece imati nekih neugodnih posljedica,
veé ée ga u njegovu gradu cijeniti kao »sposobna trgovca« dostojna udivlje-
nja, dok ¢e kupac &esto pretrpjeti nenadoknadivi gubitak — osim ako even-
tualno nad oba grada ne postoji neka visa vlast. Slicnoj je opasnosti izloZen i
prodavalac-strani trgovac koji je predao prodanu stvar, ali nije primio ugovo-
renu cijenu, nego je odgodio njezinu isplatu, U takvim i sliénim slucajevima
ugovorne strane Cesto nece uopde ni sklapati ugovor ako nema neke &vr$de
garancije. Eto neugodne dileme za gradove: trgovina je neopliodna, ali suugo-
vara¢i ne vjeruju jedan drugome. Takva situacija nuZno stvara pretpostavke
za davanje nekih garancija, dakako s formalnostima koje su poznate i priz-
nate na $irem podrué¢ju. Takve garancije i forme tih garancija doista su con-
ditio Sine qua non trgovine medu gradovima. Jadransko je podrudje upravo
takva $ira regija i zato je opravdano pitanje: da li su na obje obale Jadrana
postojale takve garancije i formalnosti — i jo$: da li nam vrela javljaju 3to
o tome?

Bacimo prije svega pogled na vrela isto¢ne jadranske obale.

zbornik« br. 2, Split 1974; ISTI, Nade srednjovijekovno pomorsko pravo, »Zbornik
radova Pravnog fakulteta u Splitu«, god. XVI, Split 1979.

# Usp. npr. F. PRINGSHEIM, The Greek Law of Sale, Weimar 1950, str. 473:
The slave market is international. Many of the slave-dealers are foreigners (...).
Mistrust and waranties (...) are therefore usual and soon required by market re-
gulations. S pravom isti¢u npr. H. MITTEIS-H. LIEBERICH, Deutsches Privat-
recht, Miinchen 1968, str. 132: Den Anfingen des Handels hat der Kauf seinen
»fremdenrechtlichen«, von gegenseitigem Misstrauen erfiillten Charakter entnom-
men. O opasnostima trgovine robovima usp. Const. extravag D. XXI, 8 (F. BEYER-
LE, Gesetze der Burgunden, Weimar 1936, str. 136): Quicumaque mancipium alienum
de Francis conparaverit, testibus idoneis hoc adprobet pa quantum pretium dedit,
tantum recipiat, nec pastuwn requirat et manciptum cuius fuerat sine mora redda-
tur, tj. »tko god kupi od Franaka tudega roba, neka to dokaZe vjerodostojnim svje-
docima (...); neka primi onoliko koliko je platio kao cijenu, ali neka ne traZi hra-
nu {naime, izdrzavanje roba nakon prodaje, L. M.), a roba treba bez odlaganja po-
vratiti vliasniku«. Taj zakon je iz 524. godine.

Kupac-Burgund pretrpjet ce, dakle, ne bas beznacajnu $tetu. Usp. nadalje Roth.
232: ako je netko kupio konja od nevlasnika, na vlasnikov zahtjev reddat caballum
et sit sibi contentus, tj. »neka vrati konja i neka bude s time zadovoljan«. Dapade,
prema Liutpr. 79 (726. godina), ako kupac jednostavno (simpliciter) izjavi da je ku-
pio konja de Franco aut nescio de qualem howminem, tj. »od Franka ili ne znam od
koga«, smatrat ce ga se¢ kradljivecem.
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Supetarski kartular, taj neobi¢no vaZan izvor za stariju hrvatsku pravnu
i ekonomsku povijest, sadrzi, medu ostalim, vijest o tome da je Petar Crni,
osniva¢ samostana sv. Petra, kupio serva i darovao ga samostanu: ad haec
comparavi servum nomine Dragadet de Gurgi filio Berivoj pro uno mernico
quod fuit per manupreso de Ludino et ipse mediator ex servo,” tj. »i jo§ sam
kupio serva po imenu Dragadet od Grge, Berivoj sina, za jednu mjericu; za
njega je jamcéio Ludin, koji je ujedno bio mediator za servac,

Ovdje u prvom redu privladi paznju naziv i pojam mediator.?® Medu na-
$§im autorima $to su se bavili pitanjem mediatora u Supetarskom kartularu
navodimo ovdje Skoka, koji u mediatoru vidi zastupnika,” V. Novaka, po ko-
jem je rije¢ o pristavu, tj. o osobi s javnom vjerom? i V., Mazuranica koji,
slijedeéi Du Cangea,” tumadi mediatora kao posrednika, pres, sponsor.®® Prva
dva prijedloga nisu, dakako, prihvatljiva, ali ni tred¢i ne daje posve jasan od-
govor jer obuhvada previSe razliCita znadenja i sadrzaje koji se duboko raz-
likuju jedan od drugoga.

Na na3oj obali ne nalazimo drugih vijesti o mediatoru koje bi se maogle
usporediti s onima iz Supetanskog kartulara.® Zato je nuzno preéi ma dirugu
jadransku obalu, u nadi da ¢emo time objasniti funkciju mediatora u Supe-
tarskom kartularu i ujedno produbiti spoznaje o toj ustanovi na cijelom &irem
jadranskom podrudju.

25 Supetarski kartular, izd. V. NOVAK, Zagreb 1952, str. 221.

=8 Ovdje se ne moZemo upustiti u podrobniju analizu instituta per manupreso.
Dovoljno je uzeti u obzir neke primjere te ustanove spomenute u Supetarskom
kartularu:

Ljudin, ¢lan obitelji koja je bila u neprijateljstvu s Petrom, neprestano je uz-
nemiravao samostan i samog Petra. Taj je, konac¢no, uhvatio Ljudina, dopremio ga
u Split i tom prilikom zaplijenio dva serva i 300 svinja. Ljudinovi su rodaci inter-
venirali i obvezali se, zaklevsi se s Ljudinom, da de naknaditi eventualne budude
Stete pa je Petar pustio Ljudina na slobodu. Medutini, Ljudin je nastavio sa svojim
uznemiravanjima i uhvatio Petrova Cetiri serva i dvije serve (ancillae), a njihova
oca izbifevao do smrti. Zato se Petar obratio Ljudinovim rodacima i zatraZio nak-
nadu Stete. Supetarski kartular naziva rodake per manuprisii. On ih smatra glavnim
duZnicima, pa oni izru¢uju Petru ne samo Ljudinove zemlje nego jo§ i jednu zem-
lju, koja mu nije pripadala, ali koja je bila vrlo zna¢ajna za samostan jer se na-
lazila u neposrednoj blizini, Obveza rodaka-manuprisija prema Petru nezavisna je
o Ljudinovoj obvezi i o wvisini Ljudinove imovine te proistjee iz zakletve rodaka-
-manuprisa, koju su dali Petru. Istina je da rodaci-manuprisi oduzimaju zemlje
Ljudinu i predaju ih Petru, ali je jasno da je tu rije¢ o drugom odnosu, tj. o od-
nosu izmedu Ljudina i njegovih rodaka, koji ofito raspolazu Ljudinovim zemljama
na osnovi njegova ovlastenja. Ukratko, odnosi izmedu Petra, Ljudina i njegovih
rodaka u biti su identi¢ni onima izmedu vjerovnika, duznika i fidejusora u lango-
bardskom pravu, premda je pravna konstrukcija drukdija.

21 Supetarski kartular, str. 293—294.

2 Op. cit., str. 182. Usp. M. KOSTRENCIC, Javna vera u pravnoj istoriji Srba i
Hrvata do kraja XV veka, Beograd 1930, str. 10.

Z;Z{ZH. DU CANGE, Glossarium wmediae et infimae latinitatis, V. Niort 1883,
str. .

3 V. MAZURANIC, Prinosi za hrvatski pravno-povjestni rjefnik, Zagreb 1908—
1922, str. 829, Usp. i A. BARTAL, Glossarium mediae et infimae latinitatis regni
Hungariae, Lipsiae 1901, str. 414.

3t Mediator u ispravi iz 1221. godine (CD III, str. 201) nije drugo mego pristav,
a mediator u Dubrovackom statutu, knj. VI, gl. 17 (Liber Statutorum Civitatis Ra-
gusii compositus anno 1272, izd. V. Bogisi¢ i C. Jirec¢ek, Zagreb 1905, str. 131) na-
prosto je senzal. Ti slu¢ajevi nemaju s mediatorom Supetarskog kartulara niSta
zajednicko, osim imena.
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U Mlecima postoje jedva vidljivi tragovi mediatora, i to u simbolitkoj
formalnosti napustanja kucde umrloga muza od strane udovice, koja ujedno
time vrada dobra umnlog muza $to su se nalazila u njezinim rukama. Prema
glosi Mletackim statutima Jacopa Tiepola iz 1242. godine, udovica dolazi pred
duzda u prisutnosti dvije osobe i povezuje svoj prst s pnstom jednoga od te
dvojice, koji se zove mediator, dok drugi, tzv, fideiussor, »sjeCe« vezu medu
prstima udovice i mediatora.® Time ujedno i prestaje mediatorova funkcija.
On nema druge uloge nego da fiktivno zastupa umrlog muZa i njegovu obi-
telj.

U Mlecima nalazimo fidejusora i mediatora u nekim drugim ispravama
$to se odnose na zajam, ali i tu je uloga mediatora jedva vidljiva.®

U mletac¢kim zakonima uopée neéemo nadi mediatora. To dokazuje da je
bio posve sporedna i prijelazna pojava u mletadkom pravnom Zivotu.

Naprotiv, u Juznoj Italiji ustanova mediatora bila je ¢vrsto ukorijenjena
u pravni Zivot pa je zbog toga nalazimo u bezbrojnim ispravama ranoga sred-
njeg vijeka, a 1 kasnije.** Evo samo jednog primjera, i to iz pravnog Zivota u
Bariju. U lipnju 952. god. Cinnamo iz Noje prodaje Grunsafu iz Barija neke
nekretnine u Noji i okolici za cijenu od 3 soldina-»konstantina«.* Dolazi do
predaje dobara i isplate cijene. Prodavalac obedava da de braniti kupca od
eventualne evikcije, jer inace duplum Supradictum pretium nos vobis compo-
namus, tj. »platit ¢emo vam dvostruku cijenu«. Prodavalac uz to izjavljuje:
wadia tibi nominato emptori meo dedi et mediatorem tibi posui Boni ger-
manus meus, tj. »tebi kupcu dao sam vadiju i postavio ti za mediatora Bona,
moga brata«. Dalje, prodavalac preuzima obvezu da ée platiti kaznu od 10
soldina si nos vobis non defensaverimus, tj. »ako vas ne obranimos, i dodaje:
ipse mediator vester tribuit vobis licentiam se pignerandum per vobi et alia
Sua legitima pignera, tj. »i sam va$ mediator dao vam ‘je odobrenje da mu
plijenite volove i ostala njegova pljenjiva dobra«, Dakle, isto kao i u postkla-
si¢nom rimskom pravu i raznim podrucjima srednjega vijeka, i ovdje imamo

% R. CESSI, Gli statuti veneziani di Jacopo Tiepolo del 1242 e le loro glosse,
Venezia 1938, str. 48, glosa uz I knj., 20 gl.: i(...) mulier (...) aprehendet unum ex
illis duobus per digitum et tercius incidet et sic erit data vadia. Et nota quod mu-
lier (...) dicitur dator vadie; ille quem wmulier (...) aprehendit per digitum, dicitur
inediator; ille vero, qui incidit, dicitur fideiussor, tj. »?ena hvata prstom jednoga
od dvojice, a tredi ’sjece’ i tako se daje vadija. I uzmi u obzir da se Zena zove
davalac vadije, onaj koga Zena hvata za prst, zove se mediator, a onaj koji sjece,
zove se fidejusor«.

3 A. BARACCH]I, Le carte del Mille e del Millecento che si conservano nel R.
Archivio notarile di Venezia, »Archivio Veneto« T. VI, Venezia 1873, str. 89 (srpanj
1131. godine, priznanje duga): de quo vadimonio fideiussor fuit Andreas Grotulo
presbyter filius tuus et mediator inde fuit Nicholaus Longo frater meus clericus
et ipsi ambo itibi inde fecerunt unum breve testatum et roboratum, tj. »o tom
jamstvu fidejusor je bio Andrija Grotulo, svecenik, tvoj sin, a mediator je bio Ni-
kola Longo, klerik, moj brat, njih dvojica ucinili su ti valjanu ispravu sa svjedo-
cimax.

3¢ Vidi mnoge isprave o prodaji osobito u Regii Neapolitani Archivi Monumen-
ta edita ac illustrata, Napoli 1845. i dalje; Codex Diplomaticus Cavensis (=CB),
(= Cod. Cav.), Neapoli 1873. i dalje; Codice Diplomatico Barese (=CB), Bari 1897.
i dalje, itd.

% CB I, str. 3—4, br. 1.
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pred sobom ugovor u kojem odmah dolazi do placanja cijene, tzv. Bargesch-
aft. Predaja stvari i placanje cijene odigravaju se istovremeno, Zug um Zug.
Dakle, opasnostima je izlozen samo kupac, i to zbog eventualne evikcije.
Funkcija mediatora jasna je: u sluaju evikcije, on ¢e dozvoliti kupcu da pli-
jeni njegovu imovinu.

U literaturi se s pravom &esto istite da bi u takvim ugovorima zapravo
bilo mnogo jednostavnije kad bi sam prodavalac odobrio pljenidbu svojih via-
stitili stvari, jer bi u tom slucaju pritisak koji se vrsi pljenidbom bio mnogo
jaci i efikasniji. I doista, odobrenje pljenidbe prodavCevih stvari nalazi se u
bezbrojnim ispravama JuZne Italije, ali — pocevsi tek od 872. godine.* For-
ma te nove obveze prodavaoca — mediatorem posui me ipsum, tj. postavio
sam za mediatora sebe sama — dokazuje bez i najmanje sumnje da je po-
getni i originalni oblik sadrzavao jo$ i osobu mediatora, koja je odvojena od
osobe du’nika. Po nama, obrazloZenje za tu zanimljivu ¢injenicu® lezi u okol-
nostima odigravanja onih trgovackih razmjena u kojima je doslo do formira-
nja pravnih poslova s mediatorom. Mediator je zapravo idealna garancija u
poslovima s neposrednim pla¢anjem, uz pretpostavku da prodavalac nakon
isporuke robe i primanja cijene otputuje iz grada u kojem se prodaja odig-
rala. Uz takvu pretpostavku kupcu je u slucaju evikcije nemogudce da postupa
izravno protiv prodavaoca. I kupac i prodavalac Zele, dakle, sklopiti kupopro-
dajni ugovor, ali nemaju povjerenja jedan u drugoga. Oni mogu prevladati
to svoje mepovjerenje preko treée osobe, koja uZiva povjerenje i jednoga i
dmigoga sukontrahenta.

Pojava mediatora u Juznoj Italiji i u Splitu u XI st. uvjerava nas u po-
stojanje 'snaznih ekonomskih odnosa izmedu dvije jadranske oble, jer su ti
odnosi ocito zahtijevali analogne pravne ustanove na obje obale Jadrana.

Formalnost koja se zahtijevala u davanju garancije od strane mediatora
sastojala se u hvatanju rukom predmeta za koje je mediator davao garanciju.
U Supetarskom karturalu nalazimo u vezi s tim na dosta jasne vijesti. U fjed-
nom slucaju Petar Crni dodjeljuje samostanu serva, i to upravo »hvatanjem
rukome«, ¢ime se osigurava garancija: dedimus illum per manum suo fratri
Girgi, tj. dali smo ga uz ru¢nu garanciju njegovu bratu Girgi«.® Nesto dalje
u tekstu nalazi se drugi slucaj garancije: comparavi servum Radovano nowmi-
ne ex Campisanis pro X solidis et dedi illum per manum ad Vrsanum de Sir-
nounize, tj. »kupio sam serva po imenu Radovan od Polji¢ana za 10 zlatnika
i dao sam ga uz ruénu garanciju Vrsanu od Zrnovice.«*

3 Vidi npr. A. VAL DE LIEVRE, Launegild und Wadia, Innsbruck 1877, str. 245.

37 Uostalom, na to su upozorili ve¢ i drugi. Dovoljno je spomenuti npr. F. BE-
YERLE, Der Ursprung der Biirgschaft, »Zeitschrift der Savigny Stiftung fiir Recht-
sgeschichte« (=ZSS), Germanistische Abteilung (=GA), 47, 1927, str. 581: Warum,
so fragt man sich unwillkiirlich, geniigte solche Schulderhaftung dem Rechtsver-
kehr durchaus nicht? Warum fand man es noétig, sie durch Biirgschaft zu ergdzen?
I P. S. LEICHT, Storia del diritto italiano, Il diritto privato, Parte terza, Le obbli-
gazioni, 2. izd. Milano, 1948, str. 4, priznaje da »la ragione di questo fatto non &
facile da spiegare«.

38 Supetarski kartular, cit., str. 220, br. 42.

% Supetarski kartular, cit., str. 221, br. 55.
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Institut mediatora $to ga nalazimo u srednjem vijeku na obje jadranske
obale ima, dakle, totno utvrdenu funkciju, Ipak, ne bismo bili zadovoljni s
postignutim rezultatom ako ne bismo bar pokusali dati odgovor na ovo pita-
nje: odakle potjecCe taj doista zanimljivi institut?

Mediatora ¢éemo uzalud traZiti u rimskom klasicnom i postklasi¢nom
pravu. U klasi¢énom je pravu kupoprodaja konsenzualni kontrakt, pa je jasno
da su obveze klasi¢nog fidejusora nesto drugo od obveza mediatora.* Sto se,
pak, tice postklasi¢nog prava, istina je da je u slucaju evikcije postojala od-
govornost prodavaoca, ali, za ¢udo, u ravenskim papirusima, $to ih je objavio
Marini,** ne nalazimo ni fidejusora ni mediatora, kao $to ih ne nalazimo ni u
bizantskim ispravama JuZne Italije, pisanim na grékome jeziku.®

Naziv mediator nalazimo tek u Justinijanovo doba. U svojoj Noveli XC,
gl. 8 od 539. godine, Justinijan spominje neki svoj prethodni zakon kojim je
bilo utvrdeno da se »mesitai« ne mogu prinuditi na svjedoéenje:®

- V4

Ewelvev 03\0 étvwwq/go}«,{\/wv '7.'.’\"\/ )A.c(;;)-wg[g(\/
/ 1} p) . /

VEREW 0oL peTiTal JEQovaT.y oc&rot‘s,

Odgovarajudi latinski tekst Authenticuma kaZe: illos non compellendos
testimonium dare qui ante mediatores facti sunt ipsis. Takoder i u Julijano-
vim Epitomama, pisanim na latinskome poslije 555. godina, naiéi éemo na
termin mediator.* Ipak, taj je »mesites« odnosno mediator Justinijanova do-
ba ustanova posve razliita od mediatora ranoga srednjeg vijeka, §to ga upra-
vo prouCavamo, a koji u slu€aju evikcije dozvoljava pljenidbu svojih dobara.

+

# O tome vidi npr. A. BURDESE, Istituzioni di diritto romano, Torino 1961,
str. 494 i d.;: M. KASER, Das rémische Privatrecht, I, 2. izd., Miinchen, 1971, str.
663 i d.; II, 2 izd., Miinchen, 1975, str. 457 i d. i 607—608.

¢ G. MARINI, I papiri diplomatici, Roma, 1805, str. 172 i d. (s jednom lako
objadnjivom iznimkom na str. 187 i d., br. 122). Usp. E. LEVY, Westromisches Vul-
garrecht, Das Obligationenrecht, Weimar 1956, str. 221 i d.

# Vidi npr. F. TRINCHERA, Syllabus Graecarum Membranarum, Napoli 1865,
str. 13, 24, 27, 29 itd. Usp. G. FERRARI DALLE SPADE, I documenti greci medio-
evali di diritto privato dell’Italia meridionale e le loro attinenze con quelli bizan-
lini d’Oriente e coi papiri graco-egizii u »Byzautinisches Archiv« (Erginzung der
Byzantinischen Zeitschrift) Heft 4, Leipzig 1910 = Scritti Giuridici, I, Milano 1953,
str. 133 i d.; R. KIRCHNER, Zur Geschichte des ravennatischen Kaufvertrags u
ZSS, Romanistische Abteilung (=RA), 32, 1911, str. 100 i d.; A. ERHARDT, Byzan-
tinische Kaufvertrage in Ost und West, ZSS, RA, 51, 1931, str. 126 i d.

43 Corpus iuris civilis, Novellae, rec. R. SCHOLL — G. KROLL, 5. izd., Berolini
1928, str. 452.

4 Juliani Epitomae Latinae Novellarum Iustiniani, ed. G. HANEL, Lipsiae 1873,
c. 115, par. 430. Usp. K. E. ZACHARIAE v. LINGENTHAL, Geschichte des grieschi-
sch-romischen Rechts, 3. izd. Berlin 1892, str. 6 i d.;, HEUMANN-SECKEL, Hand-
lexikon zu den Quellen des rémischen Rechts, 9. dizd., Jena 1926, str. 336.



90 L. MARGETIC, Trgovacki odnosi izmedu dvije jadranske obale u ranowm
srednjem vijeku i uloga mediatora — Zbornik PFR, 7 81—97 (1986)

»Mesites«-mediator Justinijana i »mesites« bizantskih vrela do Harmenopula
u XIV st. arbitar je, a ne jamac.®

Obratimo sada paZnju na drugi vazan izvor, tj, na langobardsko pravo.

Langobardsko se pravo stalno i duboko mijenjalo zbog kontakta s dru-
gim pravima, u prvom redu s rimskim pravom, ali takoder i zbog potreba
langobardske ekonomike. Te mijene odnosile su se ne samo na marginalne i
sporedne tocke nego i na samu bit pravnih instituta, Na srecu, u stanju smo
pratiti evoluciju langobardskog prava pocev$i od Rotarijeva Edikta iz 643.

4 »Proheiros nomos« (ed. J. ZEPQOS i P. ZEPOS u Leges imperatorum Isauro-
rum et Macedonum II, Athenis 1931), tit. XI, gl. 11, str, 180:

\ > { 2 ~
0 )L&G'n/(ﬁ'u Tow eV IO fha T OV MegTVg el

) A ¢
Mfrco?i ZV 'tﬁ' %uT UJTO%{G'EL(g*l)ovoTL ‘.ftug/

é’(/\,\oq 5Lk,o( G‘rﬁ- ) £>t- )4.’1] L{So( QuvaLy E/Gw av
P ~ )~
% §Uo gesf») T] RagTo S’*/‘j_( CUTOV.

»Priru¢nik« je bio objavljen izmedu 867. i 879, god. (usp. ZEPOS—ZEPOS, Leges 11,
cit., str. XI1). Identiéni tekst nalazi se i u »Epanagoge«, objavljenoj izmedu 879. 1
886. god. (usp. ZEPOS—ZEPOS, Leges II, cit., str. X1II, a sam tekst na str. 262).
Prochiron Legum, privatna kompilacija, sastavljena izmedu X i XI stoljeda (F.
CALASSO, Medio evo del diritto, II, Le fonti, Milano 1954, str. 100) objavljen od
F. BRANDILEONE — V. PUNTONI (Fonti per la Storia d’'Italia, br. 30, Roma 1895)
kaze u biti isto u tit. XXI, gl. 31, str. 149:
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Tekst priru¢nika iz IX st. nalazi se nepromijenjen jo§ u XIV st. u Konstantin
Harmenopulos, Manuale legum sive Heksabiblos, ed. G. E. HEIMBACH, Leipzig
1851, str. 106, knj. I, tit. VI, gi. 32.

Za drukciju interpretaciju »mesites«-mediatora vidi P, S. LEICHT, I mediato-
res de vadimonio, »Atti del R. Istituto Veneto«, LXVIII, 1908—1909, str. 613 i d. =
Scritti vari di storia del diritto italiano, II, Milano 1949, str. 155 i d.; ISTI, Media-
tores ed arbitri nell’antico diritto veneziano u Scritti vari in memoria del prof.
Giovanni Monticolo, Venezia 1913, str. 39 i d. = Scritti vari, cit., I, str. 263 i d;
ISTI, L’executor litis nel processo ravennate, »Atti del R. Istituto Veneto«, LXXIX,
1919—1920, str. 563 i d. = Scritti vari, II, cit., str. 369 i d.; za razliku od Leichta,
treba podvudi da nije dozvoljeno identificirati pojmove »mesites« i »mesengyetes«.
Taj drugi je doista mediator. Vidi npr. Bas. II, 2, 107:
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(Basilicorum Libvi LX, ed, H. J. SCHELTEMA i N. VAN DER WAL, Textus libro-
rum I—VIII, Groningen 1955, str. 34). Interpretacije gré¢kih gramaticara nisu pri
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god. preko zakonodavstva kralja Liutpranda® sve do Expositio ad Librum pa-
piensem XI stoljeéa — da spomenemo samo najvaznije etape razvoja. Ako
hoéemo usporedivati mediatora dalmatinske obale s odgovarajuéim institu-
tom langobardskog prava, duZni smo dati bar posve sumaran pregled razvoja
obveze per vadiam et fideiussorem u langobardskom pravu.

Obveza per vadiam et fideiussorem langobardskoga prava nastaje preda-
jom vadije, tj. $tapiéa, od |duznika vjerovniku, s tim da nakon toga fideiussor
»otkupljuje« tu vadiju. Temeljno poglavlje Rotarijeva Edikta, koje najvise
pridonosi poznavanju toga pravnog posla, poglavlje 366, odreduje da u slucaju
neslaganja izmedu vjerovnika i fidejusora o sadrZaju obveze odludujucu rijec
ima duZnik, koji o tome daje izjavu pod zakletvom.* Ta odredba Cini se po-
godnom za duZnika na upravo neprihvatljiv nac¢in za vjerovnika, jer, po sve-
mu sudedi, sve ovisi isklju¢ivo o duZnikowvu postenju. Ipak, malo podrobnija
analiza dovodi nas do zakljucka da je langobardski zakonodavac izjednacdio
poloZaj obiju strana. Dovoljno je pretpostaviti — a tome se ne protivi nijedna
druga odredba Edikta — da ‘je Rotarijev fidejusor zapravo mediator — Ver-
mittler,* kojeg su obje strane izabrale prethodnim dogovorom. On je, dakle,
osoba povjerenja obojice, koja uz ostalo utvrduje, »svjedoCi« o ispravnosti
zakletve, spomenute u Ro. 360—362. Stranke su se sloZile u pogledu osobe
fidejusora i time Zele izbjedi neugodnosti do kojih lako moze doéi zbog neu-
suglaSenosti interesa. Iz toga slijedi da je fidejusor pravi snukleus« obveze
per vadiam et fideiussorem i da predaja vadije ima tek puku formalnu i spo-
rednu vrijednost; dapace, nije nemoguce da su se predaja vadije i imenovanje
fidejusora u vrijeme Rotarija u nacelu dogadali istovremeno.

tome odlucujuce, a jo§ manje definicije Isidora X, 260 (K. G. BRUNS, Th. MOM-
MSEN, O. GRADENWITZ, Fontes iuris romani antiqui, 7. izd., Tilbingen 1909, II
dio, str. 84). Gr¢ki, pak, izvori dokazuju dovoljno jasno da su u grékom pravu jam-
ci nestali veé u II st. prije n. e. i da je u helenisticko doba prodavalac postac sam
svojim jamcem. F. PRINGSHEIM, The Greek Law of Sale, Weimar 1950, str. 439:
the guarantors disappear in the 2nd cent. B. C. and the vendor becomes his own
»bebaiotes«. NaSa teza ipak ne iskljucuje ba$§ svaku vezu izmedu Justinijanova i
srednjovjekovnog mediatora jer isti naziv ne moZe biti ba§ posve slu¢ajan. Vidjet
¢emo nesto dalje u tekstu da su neke znacajke Justinijanova mediatora prepoznat-
ljive u srednjovjekovnom mediatoru, unato¢ tome 3$to je rije¢ o duboko razliditim
pravnim ustanovama.

4 F. BEYERLE, Die Gesetze der Langobarden, Weimar 1947.

4 Edictus Rothari (==Ro), cap. 366 (BEYERLE, Die Gesetze, cit., str. 146—147):
(Si aliqua inter creditorem et debitorem atque fideiussorem surrexerit intentio et
dixerit creditor: »quia in tale praetexto uuadia suscepi« et fideiussor negauerit,
non est causa fideiussori sacramentum preuere, nisi debitur singolus satisfaciat
aut ad euangelia aut ad arma: »quia in tale capitulo nec uuadia dedi nec fideius-
sore posui«, itj. »ako dode do spora izmedu vjerovnika i fidejusora i vjerovnik re-
&e: 'u toj sam stvari primio vadiju’, a fidejusor zanijede, fidejusor nece trebati po-
loZiti zakletvu, nego sam duZnik podnosi zakletvu bilo na bibliju bilo na oruzje: 'u
toj stvari nisam dao vadiju niti sam postavio fidejusora’«

4 Rotarijeva fidejusora, koji kao osoba povjerenja obiju strana prisustvuje
zakletvi, treba povezati preko fideiussor-mediator-executor sudskog postupka u Juz-
noj Italiji, s pristavom hrvatsko-ugarskog prava (usp. A. v. TIMON, Ungarische
Verfassung — und Rechtsgeschichte, 2. izd., Berlin 1904, str. 471; KOSTRENCIC,
Fides pubfica, cit., str. 7 i d,; I. ZAYTAY, Introduction a 1 étude du droit hongrois,
Paris 1953, str. 49) i s mediatorom poljskog prava, usp. J. BARDACH, Historia
panstva i prava Polski, I, 3. izd., Warszawa 1965, str. 350).
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Na taj nacdin postaje jasno da u slucaju nesporazuma izmedu vjerovnika
i osobe njegova povjerenja, fidejusora, tvrdnje vjerovnika nuzno postaju sum-
njivim i zato je razumljivo $to je zakomodavac odlucCio da svoje povjerenje
pruzi duzniku 1 da mu odobri da pod zakietvom utvrdi sadrzaj svoje obveze.

Ovdje treba istaknuti da je prema nasem misljenju obecanje per vaaiam
et fideiussorem samo jedan, ali ne i jedini izvor obveze u Rotarijevu pravu.
Suprotna teza ne ¢ini nam se nikako nijnuznom ni opravdanom, S druge stra-
ne, teza o konsenzualnosti, koju su u proslosti zastupali toliki uglean) autori
{Val De Liévre, Siegel, Schupfer itd.), danas je s pravom napustena pa se su-
giasnost volja ne moze uzet1 kao opca 1 dovoljna baza za valjanost ooveze u
starome germanskom pravu, Ali, nakon ostrih i vrio dobro utemeljenih kri-
tika Astutija,” nije lako smatrati langobardske tkontrakte (stantia i convenien-
tia) ni za konsenzualne ugovore, kao sto to npr, radi Schupfer, nitj za doku-
mentiranu stipulaciju, po uzoru na Branaueona, Cinl nam se da nije NUZNO
predaleko traziti izvore prodavceve obveze u Rotarijevu pravu, Langooardsko
je pravo buo veé prilicno napredno 1 razmjerno profinjeno, OSobito zpog
svoga izravnog i trajnog kontakta s rimskim pravom tijekom /5 godina Zivoia
Langobarda na talijanskom tiu. Doista ne viaimo nikakva razloga za$to ne bi-
smo. prihvatiii tezu da prodaja obavljena bez vadije, a nakon predaje proaa-
nog predmeta i nakon placanja cijene, dakle »Barkaut«, stvara 1 u 1angobard-
skomn pravy obvezu jprodavaoca za 'slucaj evikcije.* Ne moZe se smatrati slu-
Cajem da poglavija 245—252 Rotarijeva Edikta — pod znacajnim zajedni¢kim
naslovom De pignerationibus et devitas — ne ispomunju ni jedan jedini put
niti vadiju niti fidejusora. Prema tome, po nasem misljenju, ta poglavlja regu-
liraju privatnu pljenidbu nakon izvrsenih triju suaskin »gpomena« sa strane
vijerovnika.” Vjerovnik ¢e moci, nakon sto je tri puta notificirao® aug pred
sudom, zapoceti s privatnom pljenidbom na osnovi presutna ilj izri¢ita priz-
nanja sa strane duznika. Naprotiv, ako duznik poric¢e dug, dolazi do suaskog
postupka s odgovarajuc¢om presudom. U oba slucajja vjerovnik je izloZzen gu-
bitku vremena, da se i ne govori o drugim opasnostima i $tetama koje se uve-
like povecdavaju ako je duznik stranac.

Langobardski zakonodavac uvodi zbog toga s pravnim poslom par vadiain
et fideiussorem mogucénost izravne pljenidbe bez sudjelovanja isuaa,®® a kako

‘;"9 G. Astuti, I contratti obbligatori nella storia del diritto italiano, Milano 1952,
str. 39> i d.

% Ro. 245 i d. dokazuje nedvojben utjecaj rimskog prava sa svoja tri poziva
na sud (usp. npr Lex Romana Burgundionum XIV, 8 u Fowntes Iuris Komani Ante-
iustiniani, Pars altera, 2. izd., izd. J. Baviera, Florentiae, 1940, str. 729; Lex Rowma-
na Visigothorum, Nov. Val. III, tit. X1, Interpretatio, izd. G. Hanel, 1849, str. 296).
Zpbog toga je vjerojatno da se -odredbe toga dijela Edikta odnose i na slucaj nepla-
¢anja duga, o kojem postoji isprava.

5 Tako, protiv mis$ljenja koje prevladava, ve¢ G. FERRARI DALLE SPADE,
L’'esecuzione forzata gotica e longobarda, »Studi Senesi« 37, 1923 = Scritti giuri-
dici, vol. II, Milano 1954, str. 362 i d. ]

52 Ro. 245: Si quis debitorem habens appellet eum itd. (Usp. formule ad Lib-
rum Papiensem: Petre, te appellat Martinus); Ro. 246: antequam tertium eum pul-
saverit, tj. prije nego $to ga je pozvao na sud 3 puta; usp. Liutpr. 56: Si quis alium
de furto pulsaverit. ] )

5 Usp. H. SIEGEL, Geschichte des deutschen Gerichtsverfahrens, Giessen
1857, str. 38; R. SCHRODER, Lehrbuch der deutschen Rechtsgeschichte, 2. izd., Leip-
zig 1894, str. 285; G. ASTUTI, op. cit., str. 199—200, koji, ipak, ispravno istice da ta
privatna pljenidba nije pravi izvrni postupak nego sredstvo izravne prinude i pri-
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glavni i nezaobilazni problem ¢ine upravo trgovacki poslovi medu dva grada,
zakonodavac uvodi posrednika, mediatora, koji kupcu dozvoljava pljenidbu
vlastitih ‘dobara naprosto zato $to se do prodavaoca ne moZe lako doci* I
tako, kombinirajuéi prastari germanski simbolizam (vadija) s jamcem koji
proistjece iz rimskoga prava® (odavde potjece naziv fidefjusor i sama funkcija
jamca) i koji poprima poloZaj mediatora pod utjecajem »mesites«-mediatora
Justinijanova prava® (odatle nazov mediator u Juznoj Italiji* i njegova uloga

tiska na duZnikovu volju. Usp. O. GIERKE, Schuld und Haftung im &lteren deut-
schin Recht, Berlin 1910, str. 291: die langobardische Pfandung nicht schuldtilgend
wirkt.

% Naravno, nije iskljuena ni druga mogucnost, tj. da se prodaja obavi bez
placanja cijene. U tome slucaju fidejusor dopusta prodavaocu izvansudsku plje-
nidbu. Ipak, moglo bi se dogoditi da se bilo prodavalac bilo kupac medusobno
obveZu i da ista osoba djeluje kao mediator za obje ugovorne strane. Usp. GIER-
KE, op. cit., str. 290,

Iz Ro. 366 slijedi ne samo da se vjerovnik, u sludaju neispunjenja obveze sa
strane duznika, obraca na fidejusora — odito zato da bi ostvario pljenidbu — nego
i toda duznik nije posve osloboden obveze prema vjerovniku, i to zato §to je u
slu¢aju nesuglasice izmedu vjerovnika i fidejusora duznik taj koji odlu¢uje svojom
zakletvom o sadrzaju obveze. OCito je wvjerovnik mogao zanemariti fidejusora i ob-
ratiti se izravno na duZnika i plijeniti ga bez sudjelovanja fidejusora (usp. takoder
i Liutpr. 108: Si quis fideiussorem aut deuitorem suum pigneraverit), ali nam se
¢ini dozvoljeno predmnijevati da u tom slucaju vjerovnik gubi sva prava prema
fidejusoru (usp. npr. Lex Romana Raetica Curiensis, XXII, 12 u MGH, Leges V, str.
411: si illum fideiussorem dimittere vult, ad suum debitorem se tenere potest).
Probzlegn ggxista zasluZuje paznju. Za obratno stanoviste vidi npr. GIERKE, op. cit,,
str. 288—289.

% Za fidejusora postklasi¢nog rimskog prava vidi Nov. Theod. IX, 4 od 7. trav-
nja 439 (Leges Novellae ad Theodosianum pertinentes, izd. P. M. Meyer, Berolini
1905, str. 24); Nov. Val. XXXV, 14 , 15 od 15. travnja 452. (Leges Novellae, cit., str.
146—147); Lex Rom. Burg. XIV, 8 (Fontes iuris romani antejustiniani; Pars altera,
izd. J. Baviera, Florentiae 1908, str. 612); Usp. LEVY, Westromisches Vulgarrecht,
cit., str. 196 i d.

Funkcija jamca u Rotarijevu Ediktu moZe se lako izvesti ne samo iz identié-
nog naziva u langobardskom pravu — fidejusor — nego i iz daljeg razvoja toga
instituta. Veé¢ od Liutpranda funkcija jamcenja nije uopée dvojbena.

% Istina je da langobardski fidejusor nije arbitar, ali nema sumnje da postoji
nesumnjiva veza izmedu dva instituta. Tako mpr. treba podvuéi da »mesites« —
mediator Justinijanova prava ne moZe biili prinuden da svjedo¢i (Nov. XC, br. 8) i
da, analogno, Rotarijev fidejusor me polaze zakletvu ako dode do nesuglasica s
vjerovnikom (Ro. 366). :

51 Glossarium Cavense (MGH, Legum Tomus IV, Hannoverae 1868, str. 654):
fideiussor id. mediator. Usp. takoder i fidejusora u Cod. Cav. I, br. 11 od 821. god.
(ipsa convenientia firma et stabilis permaneat in eadem guadia et per districtum
fideiussorem, qui tribui nobis ad pignorandum amnia sua pignora itd., tj. »taj ugo-
vor ostaje ¢vrstim i valjanim zbog vadije i danog fidejusora, koji nam je odobrio
plijeniti sva njegova dobra $to se mogu plijeniti«), kao i mediatora u Cod. Cav. I,
br. 21 od 842. god. (mediatorem, qui tribuit vobis ad pignorandum itd.), koji ne-
sumnjivo fmaju istu funkciju kao i fidejusor nekog milanskog dokumenta iz 918.
godine, gdje fidejusor dozvoljava vjerovniku izvansudsku pljenidbu na svojim
dobrima (oblicavit (...) omnes pigneras et boves et reliquas bestias suas (...) sine
kalumnia vel puplica auloritate, tj., »obvezao je sve svoje stvari, a osobito volove
i ostale svoje Zivotinje, i to bez opasnosti tuzbe i bez javne vlasti«) i u kojem duz-
nik dozvoljava fidejusoru da plijeni duznikove stvari i da duinika dovede pred
vjerovnika ili na sud (oblicavit (...} pigneras suas eciam sua persona (...) in pre-
sencia eidem abbati [tj. vjerojnika L. M.], vel puplici adducendum); Historiae pat-
riae monumenta X111, col. 823 itd. Usp. FERRARI DALLE SPADE, L’esecuzione,
cit., str. 388.
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posrednika), langobardski zakonodavac stvara originalan langobandski institut,
koji nastaje da bi odgovorio potrebama trgovackog prometa medu gradovima
i koji jje ubrzo prihvacen u trgovini medu stanovnicima istoga grada, gdje,
istini za volju, fidejusor-mediator nije bio ba§ neophodno potreban. Zbog
toga razmjerno brzo nalazimo samoga duZnika u ulozi mediatora.”®

U vezi s navedenim, treba mapomenuti jo§ nesto, Naime, Rotarijev Edikt,
premda je pisan na latinskom, koristi vrlo ¢esto germanske pravne termine
da bi na taj nacin sucima olak$ao primjenu zakona i omogucio bolje razumi-
jevanje teksta, koji je inace sastavljen vrlo saZeto. Edikt spominje, npr., »duo-
decim aidos suos, id est sacramentales«,”® »amund, id est extraneum«,” »faida,
hoc est inimicitia«,®* »gafand, id est coheres parens proximior«® »thinx, quod
est donatio«,® itd., itd., ili pak spominje germanski tenmin bez njegova pre-
vodenja na latinski, u uvjerenju da taj termin &ini dio sluZzbenoga latinskog
jezika, odnosno da ne postoji odgovarajudi latinski naziv ili bar da ga kompi-
lator ne zna. Kao primjere navedimo samo morgingab, vadia, launegild itd.
Upada u o&i znadajna okolnost da Edikt za fidejussora ne koristi germanski
termin, Po nasem misljenju razlog tome moze biti samo jedan: zakonodavac
nije u starome langobardskom pravu mogao pronadéi odgovarajuci pravni in-
stitut i njegov naziv.

Nasa teza postaje jo§ vjerojatnijom ako se uzme u obzir da franacka va-
diatio nije tako usko povezana s fidejusorom kao u langobardskom pravu.5*
Cassandro je doista imao pravo $to je strogo odvojio franacku fides facta od
langobardske vadije.®

Iz toga slijedi da Rotarijev fidejusor nije nikako neki jednostavan insti-
tut, nego je rije¢ o amalgamu raznih, ¢esto i opre¢nih tendencija — ali amal-
gamu koji je bio tako vitalan da (je uspio odgovoriti dru$tvenoj i ekonomskoj
stvarnosti svoga doba i ujedno u sebi sadrzavao mogucnost daljeg razvoja i
prilagodavanja novim prilikama iduéih stoljeca.

I doista, nije proslo ni 80 godina, a kralj je Liutprand proveo pravu re-
voluciju u Rotarijevu dokaznom sustavu preko posve nove koncepcije prav-
nog posla per vadiam et fideiussorem. On 720. god.® odreduje da u pravnom
poslu per vadiam et fideiuSsorem vjerovnik ima ovlast da izvrs$i izvansudsku
pljenidbu samo ako su vadijaciji prisutna bar dva ili itri svjedoka, Osim toga,
u slucaju nesuglasnosti o sadrzaju obecanja odlucujuca uloga pripada svje-
docima, a ne viSe duznikovoj zakletvi. Ukratko, pravni posao per vadiam et
fideiussorem bez svjedoka ne daje vi$e nikakvih prednosti 1 odnosu na druge
vnste obveza.

% Izmedu bezbrojnih primjera dajemo samo jedan: CB IV, str. 15, br. 7, pro-

daJa iz 999. godine: me ipsum mediatorem tribui vobis itd.
? Ro. 359 (BEYERLE, Die Gesetze, cit., str. 142).

80 Ro. 224 (op. cit., str. 90).

81 Ro. 45 (op. cit,, str. 20).

82 Ro. 247 (loc. cit.).

6 Ro. 171 (op. cit., str. 58).

8 O tome vidi npr. GIERKE, op. cit., str, 292; P. OURLIAC — S. DE MALAFOS-
SE, Histoire du droit privé 1, 2. izd., Paris 1962, str. 64. O nerazdvojivosti vadije od
hde;usora u langobardskomn pravu vidi VAL DE LIEVRE, op. cit., str. 170 i dr.

% Vidi njegov rad La tutela del diritto nell’alto Mednoevo Bari 1950.

8 Liutpr. 15 (BEYERLE, Die Gesetze, op. cit., str. 182—183).
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Kako u Liutprandovu pravu ma osnovi izjave fidejusora da se ne slaZe s
vjerovnikom nije viSe dolazilo do znacajnih posljedica i kako je sudbina ugo-
vora ovisila o izjavama svjedoka, a fidejusor od posrednika-jamca postao ja-
mac, do imenovanja fidejusora moglo je doci u bilo kojem trenutku nakon
predaje vadija. To je stvorilo nove probleme za zakonodavca. Prije svega, on
je morao nacelno utvrditi da li je jamac, predloZen od strane duZnika, bio
prihvatljiv ili ne. Taj se problem nije jo§ pojavljivao u Rotarijevu pravu, gdje
je fidejusor bio centralna li¢nost ugovora i gdje, prema naSem shvadanju, bez
suglasnosti vjerovnika i duznika o osobi fidgjusora obveza per vadiam et fi-
deiussorem nije uopée mogla nastati. Pretvarajudi fidejusora od posrednika-
-jamca u jamca, Liutprand je bio prinuden odrediti kakvoga je fidejusora
trebao ponuditi duZnik. I doista, ve¢ tri godine nakon njegove revolucionarne
odredbe iz 720. god. Liutprand je predloZio rjeSenje koje je bilo previse »hu-
mano« i koje nije vodilo ra¢una o interesima vjerovnika,” pa ga je zbog toga
ve¢ nakon 5 godina morao izmijeniti u korist vjerovnika: »pogodni« fidejusor
trebao je imati bar toliko imovine koliko jje iznosio dug.®®

Dalja analiza razvoja obveze per vadiam et fideiussorem nije ovdje mo-
gudéa. Dovoljno je naglasiti postepenc priblizavanje langobardskog fidejusora
rimskome, osobito u Expositio ad Liber Papiensis, koja 1u ustanovu obraduje
vrlo temeljito, polazeci od pretpostavke da je Rotarijev Edikt pisan »secun-
dum legis Romanae diffinitioneme, tj. prema nacelima rimskog prava.®

Iv

Mediator je doista neobi¢no zanimljiva pravna ustanova, Termin je bi-
zantski, a sadrZaj mu je jednak langobardskom fidejusoru, koji je u svome
rotarijevskom obliku nastao najvjerojatnije na talijanskom tlu.

Vise je nego vjerojatno da sudionici trgovac¢kih razmjena nisu bili svjes-
ni kompleksnosti lika mediatora, ve¢ su naprosto bili uvjereni da je kupopro-
daja jamstvom i mediatorom zapravo cisto rimsko pravo. Poznato je da se
u Italiji langobardsko pravo Cesto smatralo naprosto dijelom rimskoga pra-
va.”® Pa j u Dalmaciji se deSavalo nesto sli¢no. Kada isu 8. veljace 1075. god.
predstavnici Splita, Trogira, Zadra i Biograda davali zakletvu mletackom duz-
du Dominicu Silviju 'da ubuduée neée dovoditi »Normannos aut extraneos in
Dalmatiame, utvrdili su ujedno i smrtnu kaznu za prijestupnika »per Roma-
nam legem, que in presenti pagina scripta videlur in quarto capitulo eiusdem
legis, tj. »u skladu s rimskim zakonom, §to je u ovoj ispravi napisan, i to u
Cetvrtoj giavi istoga zakona« — i pri tome su mirno naveli ¢etvrto poglavlje
Rotarijeva edikta.” Obi¢no se misli da ta vijest dokazuje »da su se langobard-

67 Liutpr. 38 (op. cit., str. 210).

% Liutpr. 128 (op. cit., str. 290—291).

6 Liber Legis Langobardorum Papiensis dictus, MGH, Legum Tomus IV, Han-
noverae 1868, str. 385.

70 Vidi neke primjere u CALASSO, op. cit., str. 187 i 255.
7 CD I, str. 138.
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ski zakoni nalazili u mletackim rukama.<™ Ipak je posve jasno da su se dal-
matinski gradovi podvrgavali sankciji onoga prava koje je prema njihovu
shvadanju vrijedilo n1 Dalmaciji. Kako znamo da langobardski zakoni nisu va-
zili u Dalmaciji, jedino mogude objadnjenje ostaje ono Bto smo ga upravo
predlozili: dalmatinski su gradovi bili uvjereni da langobardski zakoni (bar oni
koje su poznavali) nisu drugo nego dio rimskog prava.

Ukratko, ekonomski interesi jo§ su u ranom srednjem vijeku upudivali
gradove s obje jadranske obale na trgovanje, a identi¢ne ili analogne pravne
forme stvarale su pretpostavke za ostvarenje trgovacke razmjene koja vjero-
jatno nije bila ba$ zanemariva. Ne treba se, dakle, ¢uditi ako su masi preci s
obje strane Jadrana ¢esto jedni za druge osjecali toplo prijateljstvo, koje do-
lazi |do izrazaja osobito onda kada su interesi identi¢ni. Doduse, u meduna-
rodnim se ugovorima Cesto nadu fraze koje vrlo lijepo zvule, a koje ne mo-
raju bas u cijelosti odgovarati onome $to suugovaraci osjecaju. Ipak, moramo
povjerovati u iskrenost rije€i §to su ih Dubrovéanima 21. studenog 1188, god.
uputili predstavnici Ravene. Ravenjani isti¢u da osjecaju iskreno prijateljstvo
prema Dubrov€anima i da ih smatraju pravim prijateljima, te nadodaju da
je snaga prave ljubavi upravo u tome da ise i osobe koje su udaljene osjecaju
blize jedna drugoj: nos magis ac iugiter in amore vestro ferventes vos non
quasi longe remotos sed ceu prope positos amicos reputamus: veri namgque
et sinceri amoris virtus tanta fore dignoscitur, ut valde distantia videat sem-
per tamquam presentia.’”®

™ E. BESTA, 1l diritto e le leggi civili di Venezia fino al dogado di Enrico
Dandolo, Venezia 1900, str. 17 i F, SISIC, Povijest Hrvata u vrijeme narodnih vla-
dara, Zagreb 1925, str. 554 spominje istu &injenicu, ali joj ne daje nikakva obraz-
loZzenja.

" CD II, str. 231, br. 214.
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Summary

TRADE RELATIONS BETWEEN TWO ADRIATIC COASTS IN EARLY MIDDLE
AGES AND THE ROLE OF A MEDIATOR

In his introductory part the author presents the relationship between two
Adriatic coasts, and goes on to analyse the role of a mediator, a legal institution,
important for the merchant traffic, which existed in Split, Venlice and Southern
Italy, where the mediator, in cases of eviction, allowed the buyer to confiscate his
goods enabling so merchant sales, especially in those cases when the parties in a
contract were from different towns.

In the Roman Law the mediator appeared only in the time of Justinianus as
an arbiter and not a warrantor. It kept the same function in the Byzantine Law,
too.

The author goes on to analyse the Langobardian system of effecting sales
per vadiam et fideiussorem in the Rottary’s Edict and Liutprand’s laws, and final-
ly concludes that the term mediator of the early Middle Ages was a legal institu-
tion which, by its content, corresponds to a warrantor in the sense of the Lango-
bardian fideiussor.

7 — Zbornik
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DEVIJANTNE POJAVE IDEOLOSKOG KARAKTERA MEPU
STUDENTSKOM POPULACIJOM NA SVEUCILISTU
»VLADIMIR BAKARIC« U RIJECI

Dr ZARKO PANJKOVIC, izvr. profesor UDK 378.18
Pravni fakultet u Rijeci Izvorni znanstveni ¢lanak
Ur.: 10. IIT 1986.

IstraZivanje idejnih kretanja i Zivotnih preokupacija studentske po-
pulacije izuzetno je znadajno za zmanstveno-nastavni i odgofni rad na
SveuciliStu. Predmet istraZivanja bio je odnos studentske populacije
prema temeljnim vrijednostima sistema socijalistikog samoupravlja-
nja s aspekta vladajudih odnosa u druStvu, uz tematizaciju prihvatlji-
vih, neulralnih ili negativnih stajalista.

Uzorak ispitivanja u 1984. god. obuhvatio je oko 7,5% studenske popu-
lacije Sveudilista »Vladimir Bakarié« u Rijeci.

. Konkretizacija ispitivanja studentskog Zivota, radnog i politikog anga-

{mana obuhvatila je odnose studenata prema samoupravljanju, rad u
S§S0J, odnos prema Savezu komumista, narodnoj obrani i druStvenoj
samozastiti, nacionalnom pitanju, bratstvu i jedinstvu, nacionalnoj rav-
nopravnosti, religiji i crkvi.
Dobiveni podaci komparirani su sa sli¢nim istrafivanjem na Sveudili-
Stu u Rijeci iz 1976, godine, kada je uzorak ispitivanja obuhvatio 402
studenta ili 12% njihove populacije. Svi usporedivi podaci na odgova-
rajuci su naéin komentirani, s naglaSenim razlikama koje su nastale
u vremenskom interregnumu.

Kriticki je tematizam i blok znanstveno-nastavnog procesa iz kolegija
marksizma, teorije i prakse socijalisti¢kog samoupravljanja i ONO i
DSZ, s naznakaimna Sto bi trebalo mijenjati.

Najznacajnije punktacije koje tema akcentira eksplicirane su na ovaj
nacin:

Drustveni odnosi socijalistickog samoupravljanja doveli su mladu ge-
neraciju na margine druStvenih interesa i statusno u podredenu po-
ziciju prema drugim druStvenim grupama, $to se osobito negativno
reflektira na studente kao buducu inteligenciju.

Ogroman broj studenata nema nikakvoga drultvenog angaZmana (sport-
skog, politickog, samoupravnog, zabavnog i sl.), §to je omogudilo poja-
vu apatije i nezadovoljstva.

Javile su se negativne orijentacije u odnosu prema druStvenim vrijed-
nostirna ,a posebno prerna ndacionalnom sklopu odnosa, Saveza komu-
nista, druStvenoj svojini, a djelomiéno i prema obrani i zaStiti SFRJ.
U podtekstu odgovara ispitivanog uzorka nema izrazitih negativnih ten-
dencija i one nisu organizirane, veé se javljaju kao tendencije koje bi
se idejno i politicki mogle oformiti u odredenoj kowmstelaciji kriznog
stanja. :
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Da bi se odredile devijantne pojave u sferi ideologije i politike bilo
koje dru$tvene grupe ili stanovite populacije, odredit ¢emo globalno $to
pod tim pojmovima mislimo.

Idejnom i politickom orijentacijom — bilo onom koju prihvaé¢amo s
aspekta vladajuc¢ih odnosa kao prihvatljivu bilo kao neutralny ili negativnu
— smatramo usmjerenost ili tendencije u globalnim druStvenim odnosima
koji izrastaju iz vrijednosnih orijentacija vladajuc¢ih snaga drustava i u pro-
cesima socijalnog $irenja referentnim za okvire mlade generacije. Pri tome
mislimo ne samo na kontekst izriditog idejnog ili politickog opredjeljivanja
ili samoodredivanja, ve¢ i na konkretno postupanje, reakcije, iskaze, praksu
i razmf$ljanja mladih ljudi izvan uZe ili $ire idejno-politic¢ke sfere,

Smatramo da takav pristup s teorijskog aspekta ne ograni¢ava pojedin-
ce ili grupe samo na idejno-politi¢ku oblast, ve¢ se prencsi i na svakodnev-
ne kontakte, neposredno, pa i na najintimnije odnose mladih ljudi, odnos-
no studenata, i to osobito njih, jer stupanj medusobnih komunikacija u tak-
voj drustvenoj grupi ima visoku frekventnost.

Takav je pristup ispravan i s ¢isto praktikog stajalista, jer bi svako
direktno ispitivanje dovelo do stereotipa i uniformnosti u odgovorima, i
ne bismo mogli dobiti pravi uvid u to osjetljivo podruéje drustvenog Zivo-
ta studentske populacije. Tada bi s direktnim pitanjima mjerili zvaniéna
idejna i politicka opredjeljenja studenata, pa bi istraZzivanje donijelo poze-
ljan, a ne stvaran rezultat. Svako ljudsko bide dat ¢ée o sebi uljepS$anu
a ne stvarnu sliku, jer se iskazuje ono za 3to se pretpostavlja da treba go-
voriti. Tako bi se dobio rezultat onog $to studenti o sebi misle, a ne bismo
dobili sliku omoga $to oni stvarno jesu.

U tipologiji idejno-politi¢kih orijentacija polazimo od regresivnih, kon-
zervativnih i progresivnih orijentacija. Parametri za takvu tipologiju uzeti
su na bazi kriterija ili stanoviSta studentske populacije prema drus$tveno-
politi¢kim transformacijama u dru$tvu, humanizaciji dru$tvenih odnosa —
samoupravljanju, odnosu prema SKIJ, bratstvu i jedinstvu, religiji, ONO
i DSZ, vanjskoj politici-nestvrstavanju i drugim temeljnim opredjeljenjima
drustva.

Regresivna stajaliSta i opredjeljenja bila bi sva ona koja su prevladana
novim druitveno-ekonomskim i idejno-politi¢kim odnosima na planu global-
nih drustvenih odnosa. Ta regresivnost moZe imati i reakcionaran karakter,
ako se ide dalje u historiju ili restauraciju klasnog drustva.

Konzervativnost bi izraZzavala Zelju za odrZavanjem statusa quo, a tak-
va su i pasivna ili neutralna stanovi$ta. No, ni takva tipologija ne bi mogla
pokriti sve odgovore, jer se i preko njih moze ocitati idejna ili politicka
neoportunost, zastranjenost i suprotnost, sve do reakcionarnosti.

Progresivnost se iskazuje kao opredijeljenost u ideologiji i politici za
temeljnu onijentaciju dru$tva i transformaciju cjeline druStvenog biéa na
bitnim vrijednostima i zasada najprogresivnijih snaga u druStvenoj zajed-
ncl

Kako istraZzivanje nije samo sociolo$ko, ved i politolo$ko, i idejno-poli-
ti¢ki sudovi o pojavama imat ée ambivalentan karakter.

Politi¢cka pripadnost i organiziranost roditelja anketiranih studenata
ovkava je:
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U SKIJ je 3540%; ofeva i 11,249/, majki, $to je ukupno 23,329/,

U ¢lanstvu Saveza sindikata je 25,179, ofeva i 12,750/, majki ili svega
18,96%/o, Ako se to usporedi sa socijalhim porijeklom i statusom oba rodite-
lja u svih ispitanih studenata, onda se podaci podudaraju, jer su u mnogih
studenata oba roditelja individualni poljoprivrednici ili penzioneri, a mnoge
majke su domadice.

Clanova SUBNOR-a je 6,88 ocCeva i 1,349, majki ili svega 4,119/,

Mada se svuda ne vodi to¢na evidencija ¢lanstva u SSRNJ (neke orga-
nizacije uopce to ne vode), ipak smo i to pitanje postavili te na njega do-
bili odgovor da je 34,200/o oeva i 25,179/ u ¢lanstvu SSRNIJ lii svega 29,709/.

Svakako je za predmet istraZivanja, kao i za verifikaciju rezultata cje-
lokupne teme, znalajan vrlo visok postotak nepripadnosti bilo kojoj or-
ganizaciji, i to ¢ak 42,65%, roditelja (28,36% ofeva i 57,05%/¢ majki).

ODNOS STUDENATA PREMA SSOJ

O angaZmanu u omladinskoj organizaciji od 596 anketiranih studenata
slika diskaza ovakva je:

— 362 studenta ili 60,73% smatra da bi taj angaZman imao smisla;

— 76 studenata ili 12,75%/, smatra da nema nikakvog smisla pripadati
omladinskoj organizaciji i baviti se politickom aktivno$éu;

— 153 studenta ili 25,67%/p ne znaju $to bi rekli odnosno nemaju svoga
stajali§ta, dok ih 5 ili 0,83% nije dalo odgovor.

Kako su studenti ukljuceni i angaZirani u bilo kojem obliku dru$tvenog
1 politickog Zivota, pokazuju dati odgovori na to pitanje:

— nije uklju¢eno u rad niti jedne organizacije ili drustva 254 ili 42,610/
studenata;

— njih 160 ili 26,849/, ¢lanovi su sportskih drustava;

— 84 ili 14,00v/o aktivni su u mjesnim zajednicama, 74 ili 12,419/, uklju-
¢eni su u rad neke od politi¢kih organizacija, a 24 nisu dali nikakav odgo-
vor.

Slika iznesenih podataka jasno govori o vrlo ozbiljnim procesima; me-
du njima je sigurno najupedatljiviji proces depolitizacije koji sve viSe zahva-
¢a studente. Podatak da preko 429, studenata nije uopce aktivno i angazira-
no dndikativan je i morao bi biti poticajan za sve subjekte na Sveudili$tu
»Vladimir Bakarié« u Rijeci. '

Dobiveni podaci o tome kako se studenti osjeéaju na svojim fakulteti-
ma samo potvrdjuu vrlo dizrazenu depolitizaciju. Na pitanje »Kako se osje-
¢ate na svom fakultetu?« — studenti su odgovorili:

— 295 njih ili 49,499/, izraZavaju zainteresiranost za rad i dogadaje na
fakultetu, 245 ili 41,100/, nisu zainteresirani za ono $to se zbiva na fakulte-
tu, a 56 ili 9,39%, nije dalo odgovor.

Kakav utjecaj (moé) na dogadaje i kretanja na fakultetu imaju, studen-
ti su dali ovakve odgovore:

— njih 466 ilj 78,18/ smatraju da imaju vrlo mali utjecaj na svojim
fakultetima, a samo 72 studenta ili 12,089/ misle da imaju dovoljno utjeca-
ja na svoj status i nazbivanja u svojim sredinama; ‘relativno velik broj ispi-
tanika nisu dali odgovor (58 ili 9,73%/,).
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Na upit da 1i bi imali vedi utjecaj na Zivot i rad fakulteta ako bi bili
¢lanovi SSOJ i SKIJ, te aktivnho djelovali u njima, ¢ak 423 studenta, ili
70,97%,, smatraju da bi njihov utjecaj bio vedi i znadajniji.

Iz prezentiranih podataka mogu se izvesti ovi relevantni zakljudci:

1. ogromnom dijelu studenata nije poznata uloga dru$tveno-politi¢kih
organizacija na fakultetu;

2. malo ili nikako nisu informirani o tome $to bi bio njihov zadatak
u C¢lanstvu omladinske i partijske organizacije;

3. nema ni pribliZzno dovoljno aktivnosti politickih organlza01Ja medu
studentskom populacijom;

! 4. studenti su prepuSteni sami sebi i vlada raSirena apati¢nost, pa i
odbojnost prema postojedim metodama i sadrZajima rada druStveno-poli-
ti¢kih organizacija;

5. znanstveno-nastavna vije¢a i nastavnici zapostavili su odgojnu i for-
mativnu djelatnost u znanstveno-nastavnom procesu, jer to pokazuju dnev-
ni redovi njihovih sjednica na kojima nikad nije raspravljano o odgojmom
radu i ulozi omladinske organizacije.

Nikako me bi bio prihvatljiv zakljutak o negativnosti miladih ili pak o
nekakvoj njihovoj neprijateljskoj orijentaciji. Odito da je to rezultat zapo-
stavljenosti mlade generacije u totalitetu druStvenih odnosa i refleksije dru-
§tvene patologije koja se najdrastiCnije prelama kroz svijest omladine, a
studenata osobito.

Ukazali bismo na jo§ jednu dimenziju koja je pouéna za sve subjekte
znanstveno-nastavnog procesa: drustveno-politi¢ka angaZiranost najaktivnijih
studenata produzava njihov studij za dvije i viSe godine. To je iskustvo auto-
ra ovog teksta, jer su na fakultetu na kojem rade svi aktivni studenti duZe
studirali od drugih, mada nisu bili slabi studenti. Nije prihvatljiva ni teza
da su za omladinske ili partijske rukovodioce birani lo§i studenti. To pita-
nje je zasluZilo Siru elaboraciju, no ono nije uwZi interes ove teme.

ODNOS STUDENATA PREMA SAVEZU KOMUNISTA

Od ukupno 596 anketiranih studenata 189 ili 31,719/ izjasnilo se da ne
Zele postati ¢lanovi SKIJ, 168 ili 28,18% ne znaju da li to Zele, 8 ili 1,34%,
nije odgovorilo, tako da ukupno 365 ili 61,24%/0 nema afiniteta ili Zelje za
ulazak u SKI.

Od istog broja anketiranih njih 130 ili 21,819/s &lanowvi su SKJ, a svega
101 ili 16,949/ izjasnili su se da bi Zeljeli biti élanovi SKIJ.

Za vrlo veliku populaciju studenata SKJ nije privlacan, i to je zasigurno
porazno za politiku SKIJ, koji je svoj revolucionarni legitimitet i djelovanje
gotovo u pravilu zasnivao na mladoj generaciji. No, ako se retrospektivno
sagleda poloZaj mlade generacije u drus$tvu u posljednjih 15 godina, onda
omladina drugadije i nije mogla odgovoriti. Ona je svojim iskazom dala
minus politici SKJ za svoj minorni drudtveni status.

Na pitanje $to misle o politici SKJ, studenti su izrekli ovakve sudove:

~— 245 studenata ili 41,10% smatra da SKJ ne potice dovoljno politi¢ki
rad medu omladinom na fakultetima jer objektivno za njih i nema nikakvih
programa aktivnosti osim ispraznih i sivih sastanaka od kojih mema ni-
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kakvih rezultata; studenti ispravno rezoniraju da su oni ogroman radni po-
tencijal i drustveno-politicki kapital koji SKJ ne zna ili nece »koristiti;

— 160 studenata ili 26,84 nema nikakvog mi$ljenja o SKIJ, a samo
88 1ili- 14,779y (ni svi ¢lanovi SKIJ) ne slazu se s miSljenjem da Savez komu-
nista ne pokreée dovoljno aktivnosi studenata i njihovih organizacija.

Na pitanje da li se djelovanje i rad SKJ na fakultetima osjeéa u pro-
vodenju koncepcije ONO i DSZ, 259 ili 43,45/y studenata nema o tome ni
stajaliSta ni miSljenja, 175 ili 29,36% smatar da se taj utjecaj SKJ osjeda,
a 127 ili 21,319 misli da se angaZman SKJ ne osjeéa na tome znalajnom
drustveno-politickom poslu, dok je 35 ili 5,87%/p bez odgovora.

Interesantni su odgovori na upit da 1i bi videpartijski politi¢ki sistem
donio viSe gradanskih sloboda, nesto viSe od 216 ili 36,249/, studenata nema o
tome: svog mi$ljenja, dok njih 110 ili 18,46%/, smatra da bi bilo viSe slobode,
a 463 ili 44,129/, studenata negira i smatra neprihvatljivom takvu moguénost.

Jedno od pitanja bilo je: «Da 1i je SKJ potreban nasem dru$tvu?» Na
to su anketirani dali ove odgovore:

— 468 ili 78,53/ studenata smatra da je jugoslavenskom drustvu po-
treban SKIJ, 100 ili 16,77%e nije izreklo svoje stajaliSte, 28 ili 4,79/p misli da
nasem dru$tvu nije potreban SKI.

Na pitanje $to anisle o srastanju drzave i SKIJ, dati su odgovori:

— 223 ili 37,419, studenata smatra da je to mepotrebno i ne slazu se
s tim, 211 ili 35,40% reklo je da ne zna $to je to, a 162 ili 27,18%/y smatra da
bi to bilo dobro.

«Sto je SKJ i kakvo je njegovo odredenje?»

Studenti su ovako izrekli svoja stajali$ta: 282 ili 47,329/ smatra da je
SKI revolucionarna i vodeéa organizacija i snaga naseg dru$tva, 223 ili 37,420
misli da je SKJ izgubio karakter radni¢ke partije i da je postao partija
sluZenika i rukovodilaca, a 21 ili 3,52 tvrdi da je SKJ pantija vlasti.

GLEDISTA STUDENATA O SAMOUPRAVNOM SOCIJALIZMU

Na pitanje »Tko treba upravljati privredom?« dobiveni su odgovori:

— 318 ili 53,33%/o studenata odgovorilo je da privredom treba da uprav-
ljaju iskljudivo strucnjaci. To je izraziti tehnokratski pogled na to pitanje,
193 ili 32,38%, se s itim ne slaZu i smatraju da to treba da budu radnici, ne-
posredni proizvodali, a 85 ili 14,399/y studenata nema o tome misljenja.

O samoupravljanju kao odgovarajuéem sistemu za naSe drudtvo stu-
denti su ovako izrazili svoja gledista:

— 290 ili 48,660 studenata smatra da samoupravljanje najviSe odgo-
vara nas$oj zajednici kao dru$tveno-ekonomski i drustveno-politi¢ki sistem,
153 ili 25,67%/y smatra da je samoupravljanje u mas preuranjeno i da za nje-
ga nema druStvenih pretpostavki, a 153 ili 25,67%, nema o tome nikakvo
misljenje.

«8to viSe stimulira rad, privatno ili dru$tveno vlasni$tvo?» Na to su do-
biveni odgovori:

— 359 ili 60,23%, studenata decidirano odgovara da je to privatno vla-
snigtvo, 125 ili 21,019/ smatra da je to drustveno vlasniStvo, a 112 ili 18,75%,
njei izreklo svoje misljenje.
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O tome da li je samoupravljanje socijalna utopija, dobili smo odgovore:

— 376 ili 63,08/ studenata misli da nije, ve¢ da je ostvarljiv koncept
razvoja takvoga drustva, 70 ili 11,74%e misli da je to socijalna utopija, a 150
ili 25,17% ne iskazuju nikakav odgovor, odnosno nema svog stajali$ta.

Sistem samoupravijanja kompliciran je sistem i u mjemu se mogu sna-
¢éi samo politicki aktivni i upudeni — misli 162 ili 27,18% studenata, 319
ili 53,52%/p smatra da to nije tako, a 115 ili 19,30%/ nema o tome svoje gle-
diste.

«Da i drZzava moZe supstituirati samoupravljanje?»

Na to pitanje 426 ili 71,47° studenata smatra da drZava ne mozZe na-
domjestiti samoupravljanje, 51 ili 8,569, misli da je to mogude, a 119 ili
19,96%/o nema o tome nikakvog misljenja.

U studentskim odgovorima o samoupravljanju ima kontroverzi kojima
uzroci mogu biti razli¢iti. Diskrepanca je izmedu tehmnokracije i etatizma u
nekim opredjeljenjima, mada se vedina studenata opredjeljuje za samoupra-
vni socijalizam. Neki u odgovorima poku$avaju na taj nadin naéi modus
za prevladavanje krize, ali je prisutna i kriza perspektive koja se s opceg
plana transponira na poseban i pojedina¢ni plan. Nije uopée ¢udno $to vlada
stanovita konfuzija, pa i dileme studenata oko spomenutih pitanja.

Velika koncentracija pozitivnih gledi$ta prisutna je i u odnosu na pi-
tanje, da 4 je blokovska trka u naoruZanju korisna za mir u svijetu. Protiv
takve teze je 150 ili 25% studenata, dok je 395 studenata ili 66,95% odlu¢no
protiv bilo kakvog oblika blokovskog nadmetanja u maoruZamju. Svega mjih
18 ili 3,02%¢ ima suprotno misljenje i odobrava trku u naoruZanju, a 33 stu-
denta ili 5,03°/s nije dalo nikakav odgovor.

Sli¢na su stanovi$ta studenata i prema ekonomskoj nezavisnosti zemlje.
Mnogi od njih misle da uzimanje stranih kredita nije pravi izlaz iz ekonom-
ske krize. Tako se 475 studenata ili 77,289/ izja$njava protiv uzimanja stra-
nih kredita, a samo 40 ili 6,37°/y studenata opravdava strane kredite kao
rjeSenje za nase ekonomske teSkoce. Ostali su suzdrzani i ne daju odgovor
na to pitanje (81 ili 16,35%s).

Kao uzrok zbog kojeg se doslo u krizu, studentska populacija je dala
ovakve odgovore:

— 323 studenta ili 54,20° mislj da je tome kriva politika ma unutras-
njem planu, dok 106 ili 17,79¢/; studenata misli da unutrasnja politika nije
uzrokom ekonomskim te$kodama; gotovo 1/3 studenata (167 ili 28,01%/s) pa-
sivna je, nema svoj pogled na taj znacajni problem.

Kad se radi o zastiti i obrani SFRJ, studenti su u velikoj vedini opre-
dijeljeni za postojeéu koncepciju ONO i DSZ. Tako se njih 491 ili 82,41%,
izja§njava za postojedi kurs i politiku u obrani i zastiti zemije, 51 ili 8,39%
smatra da je to iskljudiva nadleZnost drZave i njenih organa, a njih 54 ili
9,200/ nisu rekli svoje mi$ljenje o tom pitanju.

Na upit da li je djelovanje neprijateljskih orgamizacija (politicka emi-
gracija) ozbiljna prijetnja nezavisnosti zemlje, 373 ili 63,45/, studenata od-
govara da to nije ozbiljna prijetnja, dok njih 152 ili 25,50 %/p misli da je to
ozbiljna opasnost za na$u nezavisnost; na to pitanje nije odgovorilo 66 stu-
denata ili 11,05%¢ anketiranih.

U provjeri $to studenti misle o prisutnosti socijalizmu stranih ideja na
njihovim fakultetima, oni su ovako odgovorili:
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— 371 ili 62,28%/y studenata ne primjeéuje postojanje socijalizmu su-
proinih i neprijateljskih ideologija, 56 studenta ili 9,439/ misli da na nji-
hovim fakultetima postoje takve ideje i njihovi nosioci, a 169 ili 28,299/
nije se izjasnilo u tome pogledu.

Htjeli smo provjeriti $to studenti misle o tome koliko koncepcija ONO
i DSZ utjeCe na samoupravljanje unutar njihovih fakulteta. Dobiveni su
ovi odgovori:

— 334 studenta ili 55,87% misle da ONO i DSZ bitno ne utjecu na sa-
moupravni Zivot njihovih fakulteta; samo 95 studenata ili 15,94, misli da
bitno utjete, a 167 ili 28,19%/y studenata nema svoje glediste.

»Koliko se paZnje konceptu ONO i DSZ posvecuje ma fakultetima?»
Na to pitanje dati su odgovori:

— 143 studenta ili 23,999 misli da se tome pitanju me posveduje do-
voljno painje, 269 studenata ili 45,13%¢ misli obrnuto, a 188 studenata ili
30,88 nije se izjasnilo.

NEKA GLEDISTA O NACIONALNOM PITANJU KAO
OBLIKU KONTRAREVOLUCIJE

Ako se 294 studenta ili 49,329, izjasni da je osnovna stvar u Zivotu koju
treba nauditi — voljeti svoju naciju, tada to moZe obradovati, ali ne u sa-
dasnje vrijeme i sadasnjoj drustveno-politiCkoj konstelaciji. Bilo bi apsurdno
ne ocekivati da mladi ljudi ne vole svoj naord; naprotiv, to je pozitivna
osobina. No, jedno je biti patriota i voljeti svoj narod, a drugo je biti op-
sjednut i optereen nacionalnim kompleksom.

Isto tako i podatak da 91 student ili 15,279/ smatra bratstvo i jedinstvo
praznom parolom, zatim da bi svaka nacija trebala zivjeti u svojoj republici
(a tako misli 37 ili 6,21%/s studenata), da se za {istocu nacije zalaie 9,06%/
ili 54 studenta, te da je o tako znadajnim pitanjima suzdrZano cak 27,66%
studentske populacije — sve to govori da je otpodet izrazito negativan trend
na liniji kontrarevolucije, a to je prodor nacionalizma u mladu generaciju.
Nevjerojatan je podatak da 2/3 studenata ima predosjedaj da ¢ée zbog na-
cionalnosti doéi u neravnopravan poloZaj (42,45 to otvoreno kaZe, a 26,51%
o tome Sute). .

IstiCemo te podatke s ciljem da ukaZemo na dva nedostatka, od kojih
je prvi edukativne, odgojne prirode, jer studenti malo ili nedovoljno poznaju
kompleks nacionalnog pitanja. Mora se reéi da i oni koji su pustili «duha»
iz boce nisu poznavali taj kompleks, osobito na balkanskom toposu, a ne
znaju ni historiju i dramatiku nacionalnog pitanja na tome prostoru. Misli-
mo pri tome i na SKJ kgji, ¢ini se, viSe ne moZe ili neée radikalno i revo-
lucionarnim sredstvima rasplesti komplekse nacionalizma i prevladati ih.
Stjece se dojam da je u Savez komunista nacionalizam prodro na dva na-
¢ina; prvo, u vidu optereéenja zbog mepoznavanja njegove kompleksnosti i
posljedica koje njegovo neprincipijelno rjeSavanje suprotno marksistickoj
teoriji, moZe izazvati i izaziva, te drugo, ¢injenicom da su nacionalizam
prihvatili dijelovi SKJ kao svoju politiku, bilo svjesno ili nesvjesno, pa su
njegovi protagonisti.
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I na opdéem, posebnom i pojedinaénom planu zbog toga je prisutno opte-
redenje cjelokupnoga drudtvenog Zivota nacionalnim pitanjem i viSe dolazi
do okretanja proslosti nego buduénosti. Narodito se to negativno prelama
kroz svijest mladog nara$taja i ozbiljan je generator za svaki buduéi na-
cionalizam.

Drustvene mjere protiv nacionalizma li¢e na nekakvu bespomoénu kam-
panju, $to hrabri nacionaliste da ustraju u svome kontrarevolucionarnom
nastojanju. Samoupravni socijalizam ne zna se braniti od nasrtaja klasnog
neprijatelja. Sve na Zzalost govori da je to tako, jer kako objasniti bujanje
svih macionalizama, pa i onih koje nismo imali podetkom 70-tih godina, ili
za njih nismo znali.

Sistem ONO i DSZ na fakultetima postavljen je formalisti¢ki i oditava
se gotovo iskljuéivo preko procjena politi¢ko-sigurnosne situacije, koje su
izvedene iz obilja frazeologije i ni§ta konkretno ne govore. Studenti, znan-
stveno-nastavni proces i nastavnici neza$tideni su i sami neorganizirani, te
na taj nadin nespremni da sprijefe prodor nacionalizma i drugih nama tu-
dih ideologija.

GLEDISTA O OBRANI NEZAVISNOSTI SFRJ
S NEGATIVNOG ASPEKTA

Medu studentskom populacijom prisutna je jaka struja pacifizma. Ta-
ko se izjasnilo 170 ili 28,529/ studenata, koji ne Zele iéi u rat. To moZe biti
pozitivho s aspekta borbe za mir, ali ne i za obranu zemlje.

Ni svijest o potrebi jake armije nije dovoljno razvijena, mada se radi
o muskoj populaciji koja je odsluZila kadrovski rok nase armije. Tako sa-
mo 6,54%, (39) studenata misli da nam je potrebna snazna armija, a 12,75%%
(78) studenata misli da treba proglasiti neutralnost i ukinuti regularnu ar-
miju, dok 5 studenata ili 0,83%s predlazu da se stavimo pod za$titu velikil
sila, Ako uzmemo u obzir pacifiste i neutraliste, tada je to 248 studenata
ili vise od 41%/o anketiranih koji se ne »uklapaju« u oficijelnu doktrinu obra-
ne i zaStite, s bilo kojeg je aspekta promatrali. Pri tome je bitno da to ne
treba promatrati samo s aspekta politike SKIJ, ve¢ i s drustvene, eticke,
nacionalne i ljudske strane; sa svih tih aspekata ne moZe biti prihvatljivo
takvo stajaliste.

Supstrat svijesti o obrani zemlje takoder nije cjelovit kod studentske
populacije. Tako, npr., u sluaju agresije na SFRJ 44,64%, ili 266 studenata
branilo bi teritorijalni integritet SFRIJ, 20,97%/y il 125 studenata misli da bi
branilo dru$tveno-politi¢ki sistem, 7,72% ili 46 njih branilo bi svoje poro-
dice, 5,54°/y ili njih 33 branilo bi gradanske slobode, 13,76 ili 82 studenta
nisu o tome razmisljali, a 7,37 ili 44 studenta nisu dali nikakav odgovor.
Vidljivo je da vise od 21%/s studenata ne osjeéaju potrebu da bilo §to u ovoj
zemlji brane, a jedan dio, istina manji, ima svijest o domovini koja nije
odmakla dalje od kuénog praga. Bilo je postavljeno vrlo konkretno pitanje
i odgovori ne mogu dobiti prolaznu ocjenu, bez obzira na to $to se s javnih
tribina i sredstava informiranja govorilo. Ne treba Zivjeti u iluziji kako su
svi mladi progresivni i kako ¢e svi braniti socijalizam i SFRJ. Cinjenice go-
vore da postoji i druga strana medalje, i te Cinjenice treba primiti te traZiti
uzroke takvim pojavama.
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Za obranu i za$titu zemlje relevantna su i gledi$ta omladine o ekono-
miji zemlje. Na upit §to bi Zrtvovali da uspije ekonomska stabilizacija zem-
lje, dobiveni su ovakvi odgovori:

— 21,489/, ili 128 studenata ne bi Zrtovalo nista, dio imovine Zrtvovalo
bi svega 4,03% ili 24 studenta, 71,14%/, ili 423 studenta voljni su dobrovoljno
raditi za uspjeh ekonomske stabilizacije, a 3,35%/ ili 20 studemata nije dalo
nikakav odgovor. Kako se vidi, omladina se diferencira na majvedu grupu
koja Zeli prosperitet zemlje te na grupu koja neée miSta zrtvovati da sta-
bilizacija uspije. Ostale grupe su zanemarljive. Nije beznaajan podatak da
je vise od 1/5 studenata indiferentno prema sudbini zemije, da ne upotrije-
bimo tezi izraz.

NEKA OPREDJELJENJA, STAJALISTA I MISLJENJA STUDENATA O
NEZAVISNOSTI, OBRANI I SAMOZASTITI

Taj problem ukljutuje vjerovatno i pitanje jugoslavenskog patriotizma,
stanovite poglede na ma§ poloZaj u svijetu, te na na¥ sistem ONO i DSZ.

Tako, npr., 18 studenata ili 3,02% smatra da bi Jugoslavija na medu-
narodnom planu trebala imati zastitu velesila. Njih 38 ili 6,38%/s nema o to-
me nikakvog mis$ljenja. Ogromna vedina studenata, dakle njih 540 ili 90,607/,
dleda na Jugoslaviju kao na nezavisnu zemlju, koja taj poloZaj treba da
zadrzi, smatrajuéi da se Jugoslavija ne treba na nikoga oslanjati i da mora
sadriati sada$nju vanjsku politiku, sacuvati nezavisnost i oslanjati se na
vlastite snage.

NEKI POKAZATELJI U VEZI S CRKVOM

Mada je gro studentske populacije ateisticki opredijeljen, smatramo da
treba sagledati odredene trendove koji ukazuju na neke druge probleme u
drudtvu., Tako je vrlo indikativan podatak da se 34,900 ili 208 studenata
pozitivno izraZava o karitativnoj djelatnosti crkve, pa {a reakcija ukazuje
na nedovoljnost nase socijalne politike. Da 1i je to prodor u srce miladih lju-
di, kad se ve¢ ne moZe kroz mozak? IzraZava li se time humanost u gleda-
nju na tu djelatnost, ili pak visok stupanj tolerancije? Sto je od toga isti-
na? Da li je sinteza svih dilema prava istina? Tefko je bez dubljeg proni-
canja u ta pitanja dati potpuni odgovor.

Nesto vedi postotak (36,57°/p ili 218 studenata) protiv je bilo kakve ka-
ritativne uloge crkve u drustvu, ali je zato zamjetno velik broj onih koji su
se uzdrzali od izja$njavanja — ¢ak 26,34% ili 145 studenata. To ponovo vra-
¢a problem na isti kolosjek koji smo iznijeli u prethodnom izlaganju.

Sli¢na ili pribliZno sliéna dilema javlja se i kod odgovora mna pitanje
odnosa izmedu crkve i drZzave. Tako 7,38% ili 44 studenta smatraju da nasa
drZava ne vodi ispravnu politiku prema crkvi i tu politiku drZave smatraju
negativhom. Ponovo je grupacija suzdrzanih, koji se ne opredjeljuju, velika
i broji 157 studenata ili 26,01%. Onih koji odobravaju sadas$nju politiku
nase drZave prema crkvi ima 66,44% ili 417 studenata.
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I kod tredeg pitanja u odnosu na vjeru ponovo imamo visok postotak
»neutralnih« gledi$ta, odnosno onih koji nisu odgovorili na pitanje koje je
glasilo: »Da li su svi ljudi boZja djeca?«

Dobiveni su slijededi odgovori: 10,24% ili 61 student slazu se u mislje-
nju da su ljudi boZja djeca. Njih 383 ili 64,26%, misle suprotno, a bez od-
govora je 23,49% ili 140 studenata.

Vidljiva je linija suzdrZanosti kod gotovo 1/4 studenata oko vrlo kon-
kretnih i jasnih pitanja. Zamjetno je da se kod opcih pitanja koja ne prelaze
na teren radnih, druStvenih i politickih odnosa broj odgovora bez stajalista
moZe zanemariti, a ¢im Se prede na sklop postojec¢ih druStvenih i politi¢kih
odnosa, tada se velika grupacija studenata suzdrzava od izjasnjavanja.

Mozda ée podatak o tome Sto se viSe Cita — vjerska Stampa ili tjednik
»Komunist« — bar djelomi¢no ukazati na problem. Tako je 16 studenata ili
2,68%/y iskazalo da {ita vjersku Stampu, a njih 15 ili 2,529/ ¢ita »Komunist«.
Mada je to kuriozitet, on ipak govori o nama i poruka ba$ nije bezazlena.

U cijelom sklopu odnosa studenti — vjera, mora se naglasiti da nije
zamjetan organizirani rad crkve na fakultetima i u studentskom naselju.
Takvih pojava nismo imali 1976. godine, za razliku od 1970/71., kada je crkva
preko »Sinaxisa«, pa i direktno, provodila politi¢ki kurs pod okriljem vjere
medu studentskom populacijom u Rijeci.

Bitno je naglasiti da uz inate vrlo zamjetnu politizaciju crkve, takvih
organiziranih pojava nema medu studentskom populacijom. To je vaZno
spoznati, kako se ne bi tro$ilo i vrijeme 1 snaga u borbi protiv vjetrenjaca.
Istina, to ne znadi da to pitanje treba zapostaviti, ve¢ mu itreba prilaziti
s redne pozicije, upravo onakvom kakvo ono de facto jeste.

Upravo oko pitanja crkve i vjere studentska populacija pokazuje svoju
Zivotnu zrelost, jer ima vrle realisti¢no stanovi$te prema crkvi i vjeri kao
sporednim i neegzistencijalnim dru$tvenim fenomenima. Smatramo da je
takva Zivotna filozofija prihvatljiva i zdrava.

NEKI KRITICKI SUDOV! O MARKSISTICKOM OBRAZOVANJU

Na Sveudili$tu »Vladimir Bakari¢« u Rijeci predaju se ovi marksisticki
kolegiji: Osnove marksizma, Teorija i praksa socijalistickog upravljanja, So-
ciologija, Politi¢ka ekonomija, ONO i DSZ. Na izvodenju znanstveno-nastav-
nog rada navedenih kolegija rade 12 doktora nauka, 4 magistra i 7 nastavni-
ka bez akademskog zvanja. Za oko 6.500 redovnih i oko 2.500 studenata uz
rad koji studiraju na 8 fakulteta i 2 viSe $kole relativno ima dowvoljno ma-
stavnog potencijala, uz vjerovatan manjkav broj asistenata.

Opremljenost literaturom iz oblasti marksizma zadovoljavajuéa je samo
na PedagoSkom i Ekonomskom fakultetu. Nau¢na biblioteka je insuficijentna
upravo literaturom iz podrucja marksizma.

Sveudiliste s oko 750 nastavnika, od dega oko 400 nau¢nih radnika, nema
svoga teorijskog Casopisa drustvenih nauka.

To je sadasnja slika materijalne i kadrovske opremljenosti, koja ne
moze u potpunosti zadovoljiti potrebe nastave markisti¢kih kolegija na Sveu-
gilistu. No, s aspekta idejnih i politiCkih preokupacija studenata smatramo
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da je nu’no ukazati na neke negativne tendencije u znamstveno-nastavnom
radu u cjelokupnoj nastavi marksizma.

Savez komunista je osim pozitivnih pomaka u cjelokupnom sistemu
odgoja, obrazovanja i nauke, kada je rije¢ o marksizmu u tim oblastima,
isticao da 1 pored S$irine marksistickog obrazovanja (ekstenzivna strama)
nisu do sada postignuti zadovoljavajuéi rezultati, odnosno kvaliteta, te da
se u koncepcijama marksisti¢kog obrazovanja nagomilale mnoge slabositi i
problemi koji vrlo ozbiljno ugrozavaju cjelokupni smisao i bit obrazovanja
na nasem SveudiliStu.

Pri tome mislimo da treba ukazati na neke probleme koji se drasti¢no
negativino odraZavaju na studentsku populaciju u najvaznijem segmentu
tog procesa, a to je formiranje i odgoj cjelovite li¢nosti s razvijenim kri-
tickim mi$ljenjem o sebi i drustvu u cjelini.

To su prije svega ovi problemi:

1. Obim i sadrzaj marksisti¢kog obrazovanja u nekim je sredinama osi-
roma3en i reduciran do nedozvoljenog minimuma, osobito tematika i prob-
lematika idejne nadgradnje.

2. Teorijski nivo ne zadovoljava, narodito u kritickoj prezentaciji odgo-
varajucih dru$tvemih pojava i procesa, pa je izvodenje nastave optereéeno
deskripcijom, a to znadi i sivilom i dosadom za studentsku populaciju. Oso-
bito je to prisutno u tematiziranju naega socijalisti¢kog sistema, koje je
najéesée svedeno na opde institucije ekonomskog i politickog sistema, nor-
mativizam i definicije. Istina, i programi su tako koncipirani i propisani
od strane drZave, $to upravo stimulira spomenute probleme i klimu za ta-
kav rad. ‘

3. Takva je nastava veé kliSirano opteredena apologetickom doktrinar-
noséu i dogmatizmom, pa izostaje proces izgradnje kritickog odnosa i mislje-
nja o vlastitoj teoriji i praksi. To dovodi do nekritickoga, jednoobraznog
interpretiranja, bez misaonog svladavanja protivrjeénosti, te do meprikosno-
venosti negativnog monizma u trazenju odgovora i tumadenjima.

4. Kriticka relacija svedena je najée$ée na vrijednosnu, odnosno eticku
poziciju i registraciju negativnih pojava. Nema stvaralackog pristupa koji
bi kritiCkom analizom slozenih dru$tvenih fenomena i procesa doveo do
spoznaja i rjesenja problema.

5. Nastava marksizma, zavisno ve¢ i o osnovnoj vokaciji nastavnika,
svodi se i reducira na jedan od »dijelova« marksizma, pri ¢emu je narodito
uodljiva manjkavost u zapostavljanju kritike politicke ekonomije. Cesto je
u takvim slu¢ajevima prisutan pozitivizam, koji se u »boljoj« varijanti iska-
zuje kao prosti zbir »dijelova« marksizma u ve¢ poznatim sintagmama:
marksisti¢ka filozofija, marksisticka politologija, pa isto takva ekonomija,
sociologija i tome sl

6. U nastavi naSega samoupravnog socijalizma izvrSena je inverzija, pa
se umjesto protivrje¢nih drudtvenih procesa izucava ekomomski i politicki
sistem, te se ne uoCavaju integrativni procesi ekonomske i politicke sfere,
bilo da se radi o revolucionarnim ili otudenim oblicima ili pak o njihovu
potivrje¢nom jedinstvu u prijelaznom periodu.

7. U dijelu nastave marksizma jo§ uvijek dominara tretiranje dru$tva
i prirode s »dijamatske« pozicije, na $to se »mehanicki« kalemi filozofska
antropologija, koja je svedena na eticku impostaciju i tematiku.
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8. Cesto se historijsko reducira na kronologiju proglih zbivanja, odnosno
deskriptivu, pa se suvremeni problemi, pojave i procesi ne izlagu i ne shva-
éaju u njihovoj genezi i povezanosti. Zbog toga je takva nastava knjiska i
van tokova stvarnog Zivota.

Takoder ima megativne implikacije i nerasvijetljen i nerasii§éen odnos
izmedu odgojne (idejme) i spoznajne (teorijske) komponente znamstveno-na-
stavnog procesa. Jednostranost se ogleda u tome $to se nastava Cas tretira
kao oficijelna ideologija, a ¢as kao kvantum pozitivnih znanja. Stoga se
postavlja pitanje: §to vrednovati — da Ii ideoloski i politicki aspekt, ili
znanje?

Ako se, pak, tretira odnos nastave marksizma prema cjelokupnom na-
stavnom programu, tada valja ukazati na prisutan »dijamatski« odnos tzv.
suniverzainog marksizma«, po kojem sve prirodne nauke moraju biti ute-
meljene na nekakvoj filozofiji prirode, umjesto da cjelokupna znanstveno-
nastavna djelatnost bude proZeta marksistickom metodom i kategorijalnim
aparatom. Ima ¢ak i takvih misljenja da marksizam mnije potreban kao po-
seban predmet.

Tome treba dodati i gotovo masovnu poplavu udZzbenika i skripata iz
marksizma u kojima su prisutne sve nabrojane manjkavosti. Posljedica sve-
ga osjetan je pad interesa studenata za marksizam, pa s€ Cesto takvom na-
stavom postiZu suprotni uéinci od onih koje smo ocekivali.

S kakvim, orijentacijama dolazi omladina na SveudiliSte?

Za studentsku populaciju Sveudili$ta »Vladimir Bakarié« znalajne su
predodzbe i misljenja o nastavi marksizma i samoupravnog socijalizma koje
donose iz srednjih Skola.

Iznijet éemo najbitnije pokazatelje o tome problemu iz istraZivanja
koje je proveo Centar za idejno-teorijski rad OKSKH Rijeka na uzorku od
050 udenika iz svih srednjoSkolskih centara na regiji.

Rezultati istraZivanja govore da je ogromna vedina prihvatila nastavu
marksizma i samoupravnog socijalizma te da ona pozitivno utjeée na razu-
mijevanje dru$tvenih prilika u nas i u svijetu.

Na pitanje o nastavi marksizma 40,80/ dspitanika odgovorilo je da je
nastava zanimljiva i korisna, a 26,190 ucenika dalo je krititke primjedbe,
17,7%/o ulenika dalo je neutralne odgovore, odnosno moZemo smatrati da
nemaju pozitivno gledi$te na nastavu marksizma. Od udenika koji su se
kriticki izrazili prema nastavi marksizma, 37,80/ smatra da je nastava do-
sadna i suhoparna, 22,7/ smatra da nema dovoljno diskusije i razmi$ljanja,
25,800 smatra da je gradivo suvife opSirno.

Nastavu o samoupravnom socijalizmu uéenici prihvacaju u ne$to vedoj
mjeri nego nastavu marksizma. Korisna je i zanimljiva nastava o samoup-
ravnom socijalizmu za 56,5%/ ucenika, a 26%0 odnosi se kriticki prema tome
problemu. Najéesée primjedbe glase:

— lo%a i dosadna mnastava 45,7%,
— nedovoljno Tazgovora i diskusije 25,0%
— suvise diktiranja 8,6%0

— loSe objasnjenje pojmova 8,6%
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Razloge zbog kojih je nastava o samoupravnom socijalizmu ucenicima
prihvatljivija treba vjerojatno traZiti u tome $to je mastava marksizma zna-
tno apstrakinija. To potvrduje i podatak da je samo 29,9% ucenika odgo-
vorilo da im je nastava osnova marksizma razumljiva. Za odgovor — »dje-
limi¢no razumljiva« opredijelili se 57,4%, a 11,99/s smatra je nerazumljivom.

Iznosimo i nekoliko osnovnih informacija o tome s kakvim preokupa-
cijama dolazi omladina na SveuciliSte,

Tako, npr., omladinu najvi$e zanima zabavna glazba (od 950 ulenika iz
24 centra usmjerenog obrazovanja vise od 92%, dalo je takav odgovor). Naj-
manje ih zanimaju vijesti iz privrede (42,2%) te vijesti i komentari iz rada
drustveno-politi¢kih organizacija (43,5%/s). Na programima TV opet je prva
glazba (95,9%/), a najmanji je interes za privredne probleme (35,8%), unu-
trasnje-politi¢ke emisije (40,36%0) i vanjsku politiku (46,6%o).

O nacionalnom pitanju i odnosima isti¢emo one veliCine koje su kao
negativan trend nastavijene i na Sveulili§tu: tako 39,58%/0 ulenika smatra
da treba voljeti ¢ak i nedostatke svoje nacije, a 45,51%, misli da je osno-
vna stvar koju mladi treba da mauce u $koli da iznad svega vole svoju ma-
ciju. To se moZe tumaciti i kao patriotizam, ali je sigurno da mladima nisu
potpuno jasni pojmovi nacionalizma i internazionalizma. To poivrduje i po-
datak da 22,53% mladih smatra nacionalizam karakteristi¢nim pojmom
marksizma.

Ostali podaci nisu relevantni za tematiku istraZivamja.

NEKI KOMPARATIVNI POKAZATELJI VREDNOVANIH IDEJNIH
KRETANJA MEDPU STUDENTIMA U RIJECI S ODGOVARAJUCIM
KOMENTARIMA

GLEDISTA RIJECKIH STUDENATA O NEKIM
OPCIM VRIJEDNOSTIMA

Bez
Znanje Ljubav Ugled | Novac | Vlast odgo- | Ukupno

yora
Godina |f % |f % |f % |f % |f % | % |f %
1976. 174 433|157 39,1 (25 62110 25|15 32}21 52 (402 100
1984. 261 43,7 1189 318 {30 50 (83 14,0 )21 3512 2,0 (59 100

Rangiramo li prema &emu su studenti najvide orijentiramni, tada su to
za oba uzorka znamje i ljubav, a to je dobra Zivotna filozofija. Mladi ne
pokazuju veliki interes za vlast, pa ni za ugled. Jedino je u odnosu na pret-
hodno promatrano razdoblje porastao interes za novac. To ponovo potvr-
duje kako se negativne drustvene tendencije prelamaju kroz svijest omla-
dine.

Zakljudak bi normalno glasio da imamo zdravu miladost radno orijen-
tiranu, jer znanje i ljubav temelj su i za rad i za sreéu Covjeka.
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Pristup ne bi kompleksno izraiazvao uzroke, veé primarno posljedice,
ako ne ukaZemo na prodor »pravih« vrijednosti zapadne kulture. Naime
ssocijalni mir« (ravnoteza rada i kapitala) i smanjivanje socijalnih i klasnih
tenzija kao izrazita tendencija vladajucih snaga kapitalizma supstituirali su
instrumente klasne borbe potroSackim dru$tvom, u kojem znadajnu »koz-
metiku« ima »bezbriZzan« Zivot u formi zabave i sporta. Tu smo tendenciju
i mi nekriti¢ki primili i ponudili mladoj generaciji. Ako nema rada, ima
igara i »bezbriZzne« mladosti. Ta je ideologija opasna, jer vodi mladu gene-
raciju na periferiju dru$tva i revolucije.

Suprotno tome, tehnokracija nudi rad, red i mir kroz moderni kolekti-
vizam (sociolozi vele — »moderne« logore rada), ali bez samoupravljanja i
oslobadanja rada i emancipacije Covjekove li¢nosti.

Samoupravni socijalizam mora ponuditi radnu afirmaciju kao izvoriste
svih prava i moguénosti totalne ljudske emancipacije i 1 ma tom konceptu
angaZirati mladi naraStaj.

MISLJENJA RIJECKIH STUDENATA O POTREBI
JEDNAKOG STANDARDA

DA NE Neodlutni | dg%ffora Ukupno
Godina £ % | f % | £ % | £ % £ %
1976. 356 908 (19 4717 7] 11 28 402 100
1984. 501 842 |8 148 |5 09| 1 o0m 59 100

Navedeni podaci iskazuju, kao i kod misljenja o egalitamizmu, solidar-
nost studentske populacije u pogledu standarda. Kao da prevladava sud ka-
ko nase drustvo ide u susret sve vedoj drustvenoj jednakosti, mada drustve-
ni procesi socijalnih razlika i imovinskog raslojavanja na bogate i siromasne
dokazuju obrnuto.

Takoder, treba ukazati i na to da relativno velik broj studenata misli
da je u samoupravnom socijalizmu sve viSe jednakosti oko pitanja stan-
darda (u oba ispitana uzorka oko 59y populacije), ali je dosta velika grupa
(u oba uzorka) koja misli da je sve manje jednakosti u standardu (1976.
god. 37,300, a 1984. god. oko 40%). Relativho male grupe (zanemarljive i
marginalne) neodlu¢ne su u svom iskazu ili nisu dale odgovor (izmedu 1
i 3%/). Pretpostavka je njihovo vlastito imovinsko stamje ili, pak, nepozna-
vanje drudtvenih kretanja. Materijalni éinioci odreduju u biti idejnu orijen-
taciju 1ljudi, pa tako i studentske populacije (mada viSe posredno — preko
statusa mjihovih porodica), pa ih stoga valja promatrati i stavljati u odnose
kauzalnosti prema oblicima dru$tvene svijesti.
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ODNOS RIJECKIH STUDENATA PREMA EGALITARIZMU

DA NE Neodluéni od ;;%Zo ra Ukupno
Godina £ % | £ % | f % f % f %
1976. 379 943 | 12 306 1,5 5 1,2 402 100
1984. ' 521 874 | 67 112 | 8 1,4 0 0,0 596 100
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Zanimljivo je da usporedni podaci pokazuju relativnu stati¢nost gledista
na jednakost, ¢ija je pretpostavka nalin raspodjele. U obje grupe ispitani-
ka izrazita je tendencija k uravnilovci.

GLEDISTA RIJECKIH STUDENATA O POTREBI PRAVLIENJA
RAZLIKA MEDU LJUDIMA NA OSNOVI ZANIMANJA

DA NE Ostalo Ukupno
Godina I % f % f % f %
1976. 376 935 24 6,0 2 0,5 402 100
1984. 422 80,6 107 17,9 67 11‘,5 596 100

Iz podataka je vidljivo raslojavanje stajali$ta kod studentske populacije
iz 1984. god. u odnosu na populaciju iz 1976. godine.

Vidljivo je da se ogromna veéina studenata 1976. god. izjasnila da ne
treba praviti razliku medu ljudima na osnovi njihovih zanimanja. Zanemar-
ljiva veli¢ina od svega 6%, smatralo je tada da treba pravitl razliku medu
gradanima na osnovi profesije.

Gibanja koja su sada prisutna u odnosu na isti problem, odnosno pre-
ma jednoj od opceljudskih vrednota, pokazuju dva negativna trenda: prvo,
opao je broj onih koji progresivno gledaju na jednakost ljudi, bez obzira
na zanimanje i to za cca 23%, a drugo, porastao je broj studenata koji gle-
daju na potrebu pravljenja razlika medu ljudima s obzirom na profesiju.
Nije zanemarljiva ni grupacija koja iskazuje i druge orijentacije izvan os-
novnog konteksta opredjeljivanja.

Zakljuc¢ak je jasan: jata u stanowvitom smislu tendencija elitizma, koja
je karakteristika tehnobirokratskog pristupa tome pitanju (istina, to se ne
mora odmah ideologki uobli¢avati, ali i moZe), ali pokazuje i stupanj idej-
nog i socijalnog raslojavanja, $to je opca karakteristika sadasnjih dru$tve-
nih kretanja u nas.

8 — Zbornik
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Ako se to komparira s dosta velikim postotkom studenata koji gledaju
na problem upravljanja privredom s tehnokratske pozicije 53,339/y studentske
populacije), tada je relativno blag porast elitisticke ideologije. Dodamo li
tome skepsu i apati¢nost kao prethodne i popratne pojave procesa depoli-
tizacije, jasno je da »morac« biti i takvih negativnih iskaza.

Ako to uporedimo s tabelom o gledanju studemata na razlike koje oni
iskazuju na osnovi zanimanja, tada je uolljiva nepodudarnost stajalita i
nelogi¢nost divergencije. Jedino moguéa interpretacija proizlazi vjerovatino
iz toga $to studenti jo$ me rade, pa nemaju percepciju o raspodjeli prema
rezultatima rada. Praksa je potvrdila da su akademski gradani u proizvod-
nji gotovo u pravilu opredijeljeni protiv uravnilovke u raspodjeli dohotka
i stanova, pri ¢emu Cesto viSe naglasavaju drustveni status, ugled, funkciju
nego rezultate rada.

Iskazi studenata o egalitarizmu ukazuju takoder na nedovoljnost u ob-
razovnom i odgojnom procesu kada je rije¢ o fenomenu dohodovnih odno-
sa i kategorija dohotka i raspodjele prema rezultatima rada. Pri tome mi-
slimo da treba ukazati na ovo:

Smatralo se da se takvo stanje drustvenih odnosa moZe prevladati de-
centralizacijom i destrukcijom svih punktova koncentrirane druStvene aku-
mulacije i odlu¢ivanja. Na povrSini drustvenih zbivanja naglo se »afirmi-
rala« takva struktura (kao supstitucija birokratskoj-drZzavnoj) koja razvija
kapital odnos gotovo istovjetan Galbrajthovu »Cistom« ekonomskom obra-
scu. Stvara se prividna samoupravna autonomija privrednih subjekata, a
stvarna autonomija njihovih upravija¢kih struktura centralnih radnickih
savjeta, upravnih odbora, inokosnih organa, kolegija, ¢iji je zajedni¢ki na-
zivnik tehno-struktura. Samoupravljanje je svedeno na jednostavnu dimen-
ziju suvereniteta privrednog poduzedéa koje je izvlastilo radnitku klasu u
vladanju dohotkom, a medusobne’ relacije suverenih privrednih subjekata
ureduju trzidte kao atribut stihijnih robno-novéanih odnosa. Taj je kon-
cept 1 dalje omogudavao dualizam jugoslavenskog samoupravnog socijali-
zma: ogranicenost samoupravljanja i integritet tehno-birokracije. Udinjen
je pomak u razvoju proizvednih snaga ma komceptu kapital odnosa klasi¢-
nim oblikom industrijalizacije, a esencijalnom aspektu onemogudio teoriju
samoupravijanja na najbitnijem pitanju — transformaciji proizvodnih od-
nosa.

Organizirane druStvene snage predvodene Savezom komunista uvode
praksu socijalnih reformi koju su sociolozi nazvali normativnom revoluci-
jom. Izmijenjen je cjelokupni politiCko-pravni mormativizam koji je teme-
ljen na osnovnoj organizaciji udruzenog rada. Cilj je bioc da se upravljanje
pretvori u funkciju udruZenih neposrednih proizvodaca. Udruzivanje osnov-
nih delija proizvodnje trebalo je da stvori sistem makro-ekonomskih odno-
sa i razmjera te da tako samoupravljanje pretvori u integralni upravljacki
sistem, kao integraciju oslobodenu svih partikularnosti.

Drustvenim poveljama, od ustava i dru$tvenih dogovora do samoup-
ravnih . sporazuma, Zeljelo se supstituirati trziste na ekonomskom planu i
drzave na drustveno-ekonomskom posebno u vladanju viskom rada i sred-
stvima akumulacije.

Osim pozitivnih transformacija javile su se i negativne tendencije, koje
se mogu definirati kao:
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— sukob izmedu orgamizacionih formi samoupravljanja i tehnologkih
zakona, koji se ispoljava kao disfunkcionalnost cjelokupnog sistema udru-
Zenog rada;

— opda tendencija pragmatizma i stavljanje nauke u drugi plan s ne-
sagledivim negativnim implikacijama u cijelom sistemu socijalistickog sa-
moupravljanja;

— visok stupanj ekonomskog i politi¢kog voluntarizma mjesto uoda-
vanja objektivnog, posebno, sklopa ekonomskih kategorija i zakona;

— generalna pojava slabljena akumulativmosti materijalne proizvodnje
i njena supstitucija kreditno-monetarnim sistemom;

— nesposobnosti u alokaciji sredstava pro$irene reprodukcije, koja se
o¢ituje multipliciranjem istorodnih proizvodnih kapaciteta i relativmo veli-
kim promasenim investicijama, uz uvaZavanje koncepta nacionalne ekomo-
mije;

— hiperntrofirana nadgradnja s multiplikatorom politi¢kog sistema, koja
je iskoristila zadnji uvjet svoje neophodne egzistencije u takvom izdanju.

Nastavni, odgojni i nauéni sklop morao bi uvaZiti iznesene krititke su-
dove, kako bi se prevladala sada$nja nedovoljna i kriva spoznaja o tako
bitnim pitanjima kao $to su dohodak i njegova raspodjela u uvjetima sa-
moupravnog nacina proizvodnje drustva.

ODNOSI RIJECKIH STUDENATA PREMA DRUGIM RASAMA

Da Ne Negrflilu- od g)?rzora Ukupno
Godina f /o f 3o f % f /o f /o
1976. . 78 194 281 70 27 671 16 391 402 100
1984. | 132 22,11 290 488 112 187]| 62 104]| 596 100

U prvoj grupi (uzorak iz 1976. god.) vidljivo je da je dosta velika gru-
pacija studenata, od preko 209, protiv svakog mijeSanja rasa, dok je velika
vedina neopterecena rasnim predrasudama.

U drugoj grupi (uzorak iz 1984. god.) poveéao se broj neodlu¢nih i bez
odgovora, na ra¢un onih koji su bez rasnih predrasuda, dok je ostao isti
broj onih s predrasudama, s obzirom ma to da je reprezentativni uzorak
nedto razli¢it u postotku u odnosu na ukupan broj studenata u obje grupe
ispitanika.

Ako se Zeli pravi odgovor na to kakva su kretanja u pogledu toga pro-
blema, tada ga treba staviti u odnos prema nacionalnom pitanju. Bududi
da je u tom pitanju do$lo do pomjeranja u glediStima studenata desno,
tada je odgovor i na pitanje kakva je orijentacija studenata u odnosima
prema drugim rasama.

Ovome treba dodati da takva pomjeranja u desno kolidiraju s prokla-
miranpom unutra$njom i vanjskom politikom, pa se one ne mogu tolerirati.
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Svakako bi ozbiljnije trebalo istraZiti zbog ega se javljaju rasne predra-
sude i koji su im uzroci, isto tako, trebalo bi vidjeti i to prethode li rasme
predrasude takvim predrasudama prema drugim nacionalnostima ili obr-
nuto a mogude je, mada je to te$ko pretpostaviti, da ta dva pitanja nisu u
kauzalnoj vezi.

MISLJENJA RIJECKIH STUDENATA O
ILI NESLOZI

NACIONALNOJ SLOZI

Ima viSe Nema
neslaganja u neslaganja u Nije mi Bez Uk
nacionalnim nacionalnim poznato odgovora upno
odnosima odnosima
Godina f g f /o f 970 f 9o f /o
1976. 47 117 324 806 18 45] 13 32| 402 100
1984. 311 52,1 219 36,7 27 46| 39 6,6 | 596 100

Iz ova detiri podatka iskazuje se sva dilema na$e drudtvene zajednice
koja ukazuje na visok stupanj osjetljivosti mladih ljudi ma poremedaje u
nacionalnim odnosima.

Studenti su prije osam godina (a detiri godine prije toga — 1971. godi-
ne — prevladana je najdublja kriza Jugoslavenske viSenacionalne zaJednlcu
poslije rata) bili pOrStO_]aIll i sigurni u bratstvo i jedinstvo na$ih maroda i
narodnosti, jer ih je viSe od 4/5 izrazavalo vjeru u temeljnu vrijednost ju-
goslavenske socijalisti¢ke revolucije na kojoj poliva integritet SFRJ i bez
koje ne moze postojati nova Jugoslavija. Onih koji su izrazili sumnju i
koji su mislili da ima viSe meslaganja bilo je ne$to vise od 11%/,. Takvu
strukturu svijesti mlade generacije prihvatila bi svaka politika koja za
svoje ishodi$te ima bratstvo i jedinstvo i nacionalnu ravnopravnost.

Sada je gledamje studenata samo refleksija stvarnih politi¢kih dogada-
ja koji se prelamaju kroz jugoslavenski federalizam. U nacionalnim odno-
sima sve se viSe ispoljava neslaganje, pa ga vise od 1/2 studenata tako vidi,
a broj onih koji misle da neslaganja nenia opao je sa 4/5 na me$to vise od
1/3. Ostale velicine prezentirane u tabeli mogu se zanemariti.

S aspekta uvjerenja u klasnu sadrZinu principa bratstva i jedinstva
nije prihvatljiva idejna opredijeljenost (koju bi u promatranom sludaju
trebalo vrednovati viSe kao negativnu spoznaju, a manje kao ¢vrsto idejno
opredjeljenje), izrazavanja summje i nevjerice koja zahvada studentsku
populaciju i koja bi mogla izrasti u trajnu opredijeljenost i sumnju u mo-
guénost zajedni¢kog i ravnopravnog Zivota u jedinstvenoj dru$tvenoj 1 dr-
Zavnoj zajednici. Ako se tome pridodaju i drugi iskazi o nacionalnim od-
nosima (kako je izneseno u ovoj analizi), posebice oni o &istom etnosu u
teritorijalnom i nacionalnom smislu, kojima je zadojeno 5—10% studentske
populacije te narofito visok postotak (gotovo 1/2 ispitivanog uzorka) onih
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koji su uvjereni da ée njihov dru$tveni status (misli se na sredine u kojima
su nacionalnosti izmije$ane) ovisiti o njihovoj nacionalnoj pripadnosti, a
ne o njihovim drugim kvalitetama i vrijednostima, tada ma planu idejnih
orijentacija treba racunati i s drugim negativnim tendencijama, koje su su-
protne temeljnim opredjeljenjima jugoslavenske socijalisti¢ke samouprav-
ne zajednice i SKIJ.

STAJALISTA RIJECKIH STUDENATA PREMA GLAVNIM
POLITICKIM I IDEOLOSKIM PRAVCIMA

Odlicno | JHlo Dobro | Slabo | Lofe | Ukupno
Godina £ o | o v%| £ | E % | F o] £ o
1976. 17 42| 67 167|150 373|120 299| 48 11| 402 100
1984. 169 284|204 342|211 354] 12 20| 0 00| 5% 100

Dok su ranije studenti pokazivali izrazito slabu informiramost o soci-
jalizmu, kapitalizmu, pravednom i nepravednom dru$tvu i sli¢nim pojmovi-
ma (tako je u uzorku 1976. god. ne$to viSe od 1/5 studenata prikazalo da
poznje pojmove i razlike medu njima, a 4/5 da ne poznaje odredenje tih
pojmova), sada se stanje promijenilo na bolje; 2/3 studenata dobro je in-
formirano o tim pojmovima, pa ih zna i definirati. Ustvwrdili smo da je pri-
sutan proces depolitizacije, dakle smanjen interes za sklop ideologije i po-
litike, a po ovom iskazu u tabeli kao da to demantiramo. No, nije tako.
Promjena je uvjetovana uvodemnjem marksizma i iz njega izvedenih kolegija
u cijeloj nastavi usmjerenog obrazovanja (srednje $kole i fakulteti), dakle
edukativnog procesa koji je, bez obzira na izreCene kritiCke sudove o toj
temi, ipak pridonio i novim spoznajama i boljoj informiranosti.

Samo, spomenuta {injenica ne moZe zadovoljiti, jer ona je tek jedan
¢inilac u sloZenom sklopu $to ga d&ini oblikovanje dru$tvenih predodZbi,
percepcije i stvaranja dru$tvene svijesti u skladu s osnovnim opredjelje-
njima nasega druStva.

KOLIKO SU RIJECKI STUDENTI CITALI PROGRAM SKJ

RPN Bez
Da Ne Djelimicno odgovora Ukupno
Godina f %o f ) f ) f % f %/o
1976. 95 237| 262 653 23 57 22 53] 402 100

1984. 117 19,6] 381 640 76 12,7 22 3,7] 396 100
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U oba uzorka vidljiv je relativno sli¢an trend, koji govori da nema ve-
likih promjena prema temeljnom programu nase revolucije. Ono $to mora
zabrinjavati, to je podatak da je svega me$to oko petine studenata upoznalo
Program SKIJ, a da gotovo 2/3 studenata ne pozna Program. To ne smije
ostati izvan vidokruga Kkritidnosti naseg odnosa prema znamstveno-nastav-
nom radu, ali i tendenciji koja je iz pokazatelja vidljiva kao tzv. meutralna
nauka i fakultet.

Blok nastave koji obuhvadéa marksisti¢ke kolegije ovdje se iskazuje
kao nastavni i nauéni rad izvan realiteta jugoslavenske socijalisti¢ke revolu-
cije. On wjedno govori o tome da H se nastavnici u nastavnoj i naucnoj
djelatnosti kredu samo u okvirima historicizma i iste teorije ili su pak ak-
ceptirali zbilju samoupravnog socijalizma i kao svoj okvir, i kao svoj sadr-
%aj, i angaZman. To bi se odnosilo na nastavne kolegije: Osnove marksizma,
Teoriju i praksu socijalistiCkog samoupravljanja, Sociologiju, Logiku, ONO
i DSZ, ali i na mmoge druge, osobito na fakultetima drustvenih usmjerenja
(Pedagoski, Ekonomski i Pravni fakultet).

POZNAVANJE SUVREMENIH LICNOSTI SOCIJALISTICKIH ZEMALJA

Odligan | JHo Dobar | Slab | Log Ull‘l‘;P"
Godina Fov | £ | £ % |f Y| F o] £ v
1976. 42 104|128 318|134 333 14 35| 84 209|402 100
1984. 62 103| 151 253|207 347 68 11,5108 18,1|5% 100

Studenti u oba mzorka odgovarali su na pitanja da li su informirani o
poznatm li¢nostima iz svijeta suvremenog socijalizma i njegove historije.
Za svaki odgovor moglo se dobiti 0, 1 ili 2 boda. Oni koji su dobili 3 i manje
bodova smatraju se slabo informiranim, oni sa 7—9 bodova vrlo dobro in-
formirani, a sa 10—12 bodova odli¢no. Bududi da su na listi bile li¢nosti
s kojima populacija zivi (kroz politiku, ideale, obrazovanje, sredstva infor-
miranja), ofekivalo se znatno bolja informiranost. Kriteriji nisu preoStri u
ocjenjivanju, jer je bilo relativno lako dobiti »dobro« ( kao svrstavanje u
informiranje) ako je od $est licnosti (u 1976. godini. to su bili Marx, Kar-
delj, Breinjev, Che Gevara, Berlinguer i Lenjin, a u 1984. god. to su bili:
Marx, Lenjin, BreZnjev, Kardelj, Castro i Mao Ce Thung) trebalo pogoditi
tko su trojica, za »vrlo dobru« informiranost trebalo je p0g0d1t1 tko su
detvorica s liste, a sve za »odli¢nu« informiranost.

Strogo uzevsi, bez obzira na tabelu, moZe se zakljuditi da je student-
ska populacija slabo informirana u podru¢ju koje ne zahtijeva mikakav
rad da bi se dao zadovoljavajuéi odgovor. No, bitnije se odnosi na posredno
zakljutivanje — da su studenti slabo ili nikako informirani o svijetu soci-
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jalizma uopdée. Tome vjerojatno pridonosi, nazovimo je tako uvjetno, »Cistac
teorijska, knjiska ex cathedra nastava, vrlo manjkava problematika suvre-
menog socijalizma u nafim sredstvima informiranja, ali i pojava depoliti-
zacije mladih koja je u osjetnom porastu. To ¢e se vidjeti na jo§ mekoliko
tabelamih komparacija koje u tekstu navodimo. '

Smatramo da je tome razlog i to $§to se zanemaruje i nastava o socija-
lizmu kao svjetskom procesu. Nedowvoljno informacija i znanja daje po-
znavanje iskljudivo samoupravnog socijalizma, koji se Cesto explicira kao
univerzalan.

POZNAVANJE SUVREMENIH LICNOSTI IZ MEPUNARODNE POLITIKE

Odlitan | gHlO Dobar | Slab | Loz | Ukup
Godina £ oo | f o | £ | £ % £ o
1976. 149 371|126 313| 66 164| 45 112| 16 40| 402 100
1984, 153 256|139 233|105 177|114 191| 85 143|596 100

Ovdje je primijenjen isti princip vrednovanja informiranosti studenata,
pa se pokazalo da su studenti (uzorak 1976. god.) bolje informirani o dru-
gim liénostima nego o litnostima iz svijeta socijalizma (37,19 : 10,4%/);
ako se dalje uporeduju iz svijeta i drugi pokazatelji, oni samo potvrduju
iznijeto glediste. No, za tematiku o kojoj je rije¢ znadajmiji je pad i takve
informiranosti, $to samo govori o procesu depolitizacije i skretanja interesa
mladih na neke druge preokupacije i vrijedmosti, §to s a8pekta ocekivanja
dru§tva (zrela i cjelovita liCnost, sposobna da gradi i razvija samoupravm
socijalizam) za mladu generaciju nisu pozitivne tendencije.

Pokazatelji (uzorak 1984. god.) iskazuju da je viSe od 1/2 studentske
populacije izvan interesa i kretanja zvamidne politike, Polazimo od pret-
postavke da se vise poznaju svjetske li¢nosti negoli vlastita zemlja, vlastita
politika i problemi. Pa ako se nedovoljno poznaju li¢nosti tada izvodimo
zakljuCak da se jo§ manje poznaju drugi problemi. Za opdu orijentaciju
koja je potrebna svakom gradaninu, osobito u osjetljivom sklopu ONO i
DSZ, to je problem koji se ne moZe zaobici. Nije zanemariva ni grupa od
cca 149y populacije studenata koja ama ba$ nista nije odgovorila na upit.

Sto bi osim spomenutih opéih nedostataka, bili i drugi problemi i po-
jedina¢ni uzroci ovakvog stanja? Prije svega treba traZziti odgovor i u depo-
litizaciji omladinske orgamizacje i neaktivnosti organizacija SK na fakulte-
tima. Podaci o tome 3to omiladina &ita, koje emisije radija i televizije gleda
uprave pokazuju kako nije slu¢ajno da tako malo pozma suvremeni svijet.

Napomena: Trazilo se poznavanje tko su: Brandt, Reagan, Carter, Mj-
terand, Arafat i BreZnjev.
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ZEMLJE U KOJIMA BI RIJECKI STUDENTI ZIVJELI KAD NE BI
ZIVJELI U JUGOSLAVIJI

f %y f %

1. Zapadnoevropske zemlje 143 356 267 44,89
2. SAD 39 9,7 242 40,60
3. Socijalisti¢ke zemlje osim Istotne Evrope 31 1,7 34 5,70
4. Isto¢noevropske zemlje 21 52 18 3,01
5. Ostalo 21 52 11 1,77
6. Bez odgovora 147 36,6 24 4,03
SUMA: 402  100,0 596 100,00

Kod analize uzorka iz 1976. god. ukazujemo na neke specifi¢nosti. Kad
ne razmi$ljaju posebno o socijalnim sistemima zemalja u kojima bi Zivjeli,
dakle na razini opée predozbe, studenti odabiru kapitalisticke zemlje u ko-
jima ih vjerojatno prije svega privla¢i materijalno obilje, no vjerojatno ne
samo to. Zanimljivo je da preko jedne tredine ispitanika mije dalo odgovor
na to pitanje, s tim da je velik broj upitanika sadrzavao odgovor (za poj-
move istrazivada netofan ali ipak znadajan): »Nigdje osim u Jugoslavijic.
Cini se da je medu rije¢kim studentima vrlo izraZem patriotizam, povezan
sa 8iroko rasprostranjenom pojavom jugoslavenstva i dosta izrazene veée
simpatije prema zapadnim kapitalistickim zemljama negoli prema isto&nim
socijalistickim. Gradiraju¢i odgovore, kazali bismo da se odgovori studena-
ta, saZeti u jednu redenicu, mogu protumaciti kao vrlo izraZeno patriotsko
osjeéanje prema vlastitoj zemlji, te izrazena simpatija prema zapadnim
zemljama i mladim socijalisti¢kim zemljama, posebno prema Kubi.

Analiza drugog uzorka s komparabilnoS§éu s prvim ukazuje na dvije
bitne promjene izrazit porast simpatija prema zapadnim kapitalisti¢kim
zemljama i SAD posebno (509 studenata ili 85,59%/) te pad interesa za sve
socijalisti¢ke zemlje, uz vrlo mali postotak neodlu¢nih, odnosno bez odgo-
vora.

Mora se uoditi jo§ jedna dimenzija koja je prisutna u dru$tvu i koja
se negativho odraZava ma studente, a to je da se preko kritike etatizma u
socijalizmu stvara odioznost prema isto¢nim socijalistickm zemljama, ali i
prema socijalizmu kao ideji. Slobodno bi se moglo ustvrditi: §to smo sijali,
to sada Zamjemo. Vrlo je opasna tendencija da pol atrakcije za svijest mla-
dih 1ljudi postaje kapitalizam, a me socijalizam, i to je s jedne strane depo-
litizacija u jednom, a politizacija u drugom negativnom pravcu. Stvorena
je svijest o tome kako drzavmi socijall,izam ni$ta ne valja, kako je u njemu
svo zlo ovoga svijeta, a ne vodi se raduna o realitetu da je taj socijalizam
promijenio Zivot u pozitivhom smislu za viSe od 1,5 milijardu ljudi. Kako
to objasniti?
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ODNOS RIJECKIH STUDENATA PREMA VOJNOM POZIVU

Oficir Vojnik Neodluéni o dgci/zor a Ukupno
Godina f 9o £ /0 f % f /o f /0
1976. 134 334( 202 503| 28 70| 38 93| 402 100
1984. 161 279} 389 650| 37 6,0 9 1,11 596 100

Prilikom razmatranja interpretiranja i zakljuivanja o iznesenim po-
dacima bitno je ukazati i na opéu pojavu iz koje proizlazi da studenti iz
nerazvijenih krajeva vi$e preferiraju vojnicki poziv od studenata iz razvi-
jenijih dijelova Jugoslavije. Takoder, kod dijela studenata na opredjeljenje
za vojni poziv utjee imovinsko stanje. Podaci me moraju biti, a vjerojatno
i nisu, pokazatelj raspoloZenja studenata prema obrani zemlje. Treba uka-
zati i ma ¢injenicu da nase drudtvo, bez obzira na stagnaciju u zapo$ljava-
nju, pruza mlado] ovbrazovanoj generaciji na hiljade vrlo atraktivnih zami-
manja, pa tako treba promatrati i dobivene pokazatelje.

Inate, u komparativnom smislu moze se konstatirati da je ostala goto-
vo ista tendencija u oba uzorka studenata, s mapomenom da su studenti u
odnosu na to pitanje sada opredjeljeniji za profesionani vojni poziv ili pro-
tiv njega nego prije 8 godina. Takoder ih se osjetno viSe opredjeljuje za
kadrovski rok (gradamsko pravo i obaveza) nego 1976. godine, $to se moie
smatrati normalnom pojavoin.

POSJECIVANJE CRKAVA OD STRANE RIJECKIH STUDENATA

f 9/ f /g

1. ViSe puta tjedno 8 2,0 19 3,19
2. Nedjeljom i blagdanom 19 47 29 4,87
3. Samo na velike blagdane 31 77 59 9,90
4. Veoma rijetko 86 214 — —_
5. Ne 247 615 459 77,01
6. Ostalo 4 1,0 5 0,84
7. Bez odgovora 7 1,7 25 4,19
SUMA: 402 1000 596 100,0

U prvom uzorku (1976. god.) amaliza pokazuje ovakve rezultate: ukoli-
ko dvije prve grupe uzmemo kao redovne posjetitelje crkve, onda je to
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6,7%0 studenata. Preostaje jo§ 117 ili 29,1% pojedinaca koji u crkvu odlaze
samo za velike blagdane ili »veoma rijetko«. Sveukupno 35,8%/0 studenata
(ili bar onog mjihova dijela koji smo ispitali) odlazi u crkvu, dok ih 61,49/,
tamo nikako ne ide. Vidimo da je prvi broj (onih koji odlaze u crkvu) znat-
no vedi od broja onih koji su izjavili da vjeruju u boga, a otprilike jednak
- broju ljudi koji su se vjerski opredijelili. Ostaje pitanje $to svi ostali ne-
vjernici rade u crkvama ukoliko ih ne posjecuju iz kroni¢ne znatiZelje, mo
kako razliku &ni upravo ona grupa koja je izjavila da u crkvu odlazi »veo-
ma rijetko«, zakljuujemo da ti rijetki odlasci vrlo Cesto nemaju vjerski,
veé neki drugi karakter. U svakom je slucaju pouzdan podatak da najme-
nje 61,49/ studenata ne vjeruje u boga i ne ide u crkvu, dok 17,29/, pojedi-
naca ne vjeruje u boga, ali sveoma rijetko« odlazi u crkvu. Na vjerni¢koij
strani populacije 13,0 pojedinaca vjeruje u boga ili meSto slicno, dok
1,49 odlazi u crkvu ako ne ¢e$ée, a ono bar na velike blagdane, $to zajedno
¢ini 149/ studemata, dakle ostaje grupa od 10—159/, pojedinaca koji su
neodlutni, kolebajuéi se ¢as u jednom cCas u drugom pravcu.

Uzorak iz 1984. god. iskazuje blagi porast onih koji odlaze u crkvu u
sva tri prva pitanja (17,96% ili 107 studenata). Nestalo je grupacije stude-
nata koja odlazi vrlo rijetko u crkvy, ali je u osjetnoj mjeri porastao broj
ateista — za 15,51%, i vjerojatno je to rezultat bolje informiranosti i spo-
znaje stetene kroz nastavne procese marksisti¢kih kolegija.

Iz podataka koje smo iznijeli proizlazi zaklju¢ak da je medu student-
skom omladinom mmnogo radirenije nevjernicko-ateisticko stajaliSte u odno-
su na teizam, premda je broj pojedinaca koji vjeruju u boga i odlaze u
crkvu daleko od toga da bi se smio zanemariti. U svakom slucaju, ta kre-
tanja treba pomno pratiti i izucavati.

VIEROVANJE U BOGA OD STRANE RIJECKIH STUDENATA

f /o f %/s

1. Da 48 12,0 61 10,24
2. Da, u nesto sli¢no 4 1,0 12 2,01
3. Neodluc¢ni 18 45 140 23,49
4. Ne 316 78,6 383 64,26
5. Bez odgovora 16 39 —_ —_
SUMA: 402  100,0 596 100,0

Postotak vjernika u uzorku iz 1976. god. iznosi 13%s. Neodlu¢nih i omik:
koji nisu odgovorili ima ukupno 34 ili 8,4%,, dok nevjernika ima dak 78,6%,
dakle vise od tri &etvrtine.

Uzorak iz 1984. god. pokazuje promjene oko tog pitanja. Najuodljivija
promjena je u smanjenju ateista i porastu onih koji su neodluéni (140 stu-
denata ili 23,49%/o) te nestanak grupe koja nije odgovorila. Sumnja u svoja
dosadasnja uvjerenja porasla je zbog vedeg aktiviteta crkve, ali i zbog du-
boke drustvene krize koja pogoduje promjeni idejnih opredjeljenja.
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ZAKLJUCAK

Opéa konstatacija koja bi vazila za ukupnost idejnih i politickih opre-
djeljenja i eventualan prodor neprijateljskih ideologija medu studentsku
populaciju mogla bi biti ovako eksplicirana:

1. Organizirana neprijateljska djelatnost mnije prisutna, $to me znadi da
nema prisutne neprijateljske antikomunisticke ideologije i politike, <¢&iji
su nosioci pojedinci ili manje grupe studenata koji javmo ne istupaju. Po-
jedina¢ni sludajevi pisanja neprijateljskih parola, kukastih krizeva i ko-
riStenja razglasa u studentskom naselju za nacionalistiCke ispade bila bi
otprilike sva rabota koja je registrirana u periodu istrazivanja spomenute
problematike.

2. Izrazito prisutna neprijateljska kontrarevolucionarna ideologija, vise
unesena kao refleksija negativnih drustvenih kretanja, mogla bi se sistema-
tizirati kao:

a) depolitizacijm u dosta Sirokom obimu koja se najée$ée iskazuje kao
totalna pasivnost i nezainteresiranost za bilo kakav druftveni angaZman;

b) nacionalizam i strah koji on unosi u mladu generaciju, osobito stu-
dentsku, te se iskazuje kao bojazan za svoj poloZaj u dru$tvu i kao summja
u njegovo prevladavanje;

¢) pacifizam koji je novija pojava i ranije je bio mepoznat u studentskoj
populaciji na Sveudilistu u Rijeci;

d) elitizam i tehnokratska ideologija ka0 pandan samoupravljanju;

e) osjetan pad ugleda Saveza komunista.

Svi elementi negativno izraZzenog idejno-politickog sklopa vrlo negativ-
no djeluju na ukupni aktivitet studentske populacije i na sveukupni aspekt
ONO i DSZ.

Ako se uzmu u obzir socijalne i dru$tvene sredine iz kojih studenti do-
laze na Sveudliliste, kakav je klasni i socijalni status njihovih porodica,
kakve su socijalne prilike i materijalni polozaj studenata, a posebno mjihov
drudtveno-politicki status, onda bi to bio faktor »opravdanja« za stamje
njihove svijesti.

Medutim, ako stavimo u kontekst prosudivanja djelovanje SSOJ, SKI,
sklop znanstveno-nastavnog procesa, posebno opéeprogramskih kolegija,
tada mema opravdanja za takvo stanje dubova u studentskoj ongamizaciji.
Negativnu ocjenu mora dobiti velika pasivnost SSOJ i SKJ u odnosu pre-
ma Zivotnim, idejnim, politickim i dru$tvenim preokupacijama studenata.
Omladinska organizacija postoji samo kao nominalno rukovodstvo koje ne
zna i me moZe artikulirati egzistencijalne potrebe studenata. Savez komuni-
sta okrenut je sebi, unutra, i studentska organizacija ostaje van njegova
aktiviteta 1 angaZmana pa i van njegovih uZih interesa ma Sveudilistu.

Znanstveno-nastavna vijeéa u pravilu me razmatraju svoju odgojnu
funkciju prema studentima i to nikada nije bio predmet rasprave, ni na
jednoj sjednici #ih vijeca, ni na jednom fakultetu.

Sklop marksistickih kolegija kao »dru$tvenih« predmeta objektivno
ne moZe supstituirati promaSaje dnevne politicke i ekonomske prakse, niti
moze biti tuma¢ »sluZbene« politike, niti moZe biti sluga takve politike, pa
je efekat manji od ocekivanog.
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ONO i DSZ kao znanost i nastava na fakultetima bili su jedno vrijeme
u krizi zbog kadrowvskih problema, koji jo§ misu prevladani.

Kako je praksa fakulteta i dru$tveno-politiCkih organizacija jo$ uvijek
formalisti¢ka i u stanovitom smislu birokratizirana, cjelokupni znamstve-
no-nastavni proces jo$ uvijek ima studenta za objekt, a ne subjekt u tome
procesu.

Dru$tveno-politicki, kulturni i sportski Zivot studentske populacije go-
tovo je prazan, pa se ne treba c¢uditi apatiji koja se uvukla u studentske
redove.

Nase vlastito ponaSanje (svi odgovorni subjekti) najvedi je uzro¢nik
idejnih i politickih devijacija koje se javljaju u studentskim redovima.
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Summary

IDEOLOGICAL DEVIATIONS AMONG THE STUDENTS OF THE
»VLADIMIR BAKARIC« UNIVERSITY IN RIJEKA

The research of ideological trends and life preoccupations among the stu-
dents of Rijeka is considered very important for scientific and educational work
at the University. The subject of the research was the students’ relation toward
the fundamental values of the socialist self-managing system (from the aspect
of ruling relations in the society), which can be classified as acceptable, neutral
and negative.

7,5/ of the students of the »Vladimir Bakarié« University in Rijeka have been
included in hte research.

The examination comprised students’ life, labour and political engagement
as well as their relation toward our self-managing society, their work in the
SSOJ (The League of Student Youth of Yugoslavia), their relation toward the
League of Communists, national defence system and social self-protection, natio-
nal equality, religion and the church.

The results have been compared with similar researches at the Universily
of Rijeka from 1976 when the research included 12¢/, or 402 students. All the
comparable results have been adequately commented with an emphasis to the
differences appeared in the meantime.

The courses of lectures as Marsism, Theory and Practice of the Self-mana-
ging System, Fundamentals of the National Defence System and Social Self-pro-
tection System have been critically examined and given suggestions for further
improvement.

The most important points of the theme have been explicitely pointed out
as folows:

The social relations of the socialist self-managing society have pushed aside
the young to the margin of the social interest and subordinated position in re-
gard to other social groups, and that fact has negatively been reflected to the stu-
dents as a future educated class. .

Enormous number of students have no social engagement (sport, political,
self-managing, entertaining and the like); all these provoked an apathy and
disconentment among the students.

Negative orientations appeared in regard toward social values, especially
toward the League of Communists, national relations, public property and, par-
tially, defense and protection of the SFRY.

In the underlying substance of the answers of the examined samples there
are no expressive negative tendencies and they are not organized; they only ap-

pear as tendencies, which can only be formed in the constellation of a critical
situation.
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PRAVA I OBAVEZE POMORACA NA OBRAZOVANIE I

USAVRSAVANIJE

DUSAN SEKULIC asist.

UDK 378.6

Pravni fakultet u Rijeci Struéni ¢lanak

Ur.: 1. TIT 1986

Struéno obrazovanje pomoraca permanentan je proces koji proizlazi iz
prava i obaveza iz radnog odnosa. Permanentno obrazovanje pomora-
ca i promjene obrazovnih programa uvjetuju brzi razvoj tehnike i teh-
nologije i organizacija rada u pomorskoj privredi.

Na pocetku rada prikazuje se ukratko obrazovne sisteme nekih drugih
pomorskih zemalja, pa se odmah moZe uociti da su neki tradicionalno
konzervativni obrazovni sistemi, kao npr. norveski, ipak na vrijeme
uocili potrebe suvrewmene tehnike i tehnologije te svoj obrazovni si-
stem prilagodili potrebama vremena,

Baviti se problematikom pomorskog poziva u Sirem smislu u nas, za
razliku od nekih drugih pomorskih zemalja, minnimalno je zahvalna
djelatnost ili to uopce nije. Sto se tice obrazovanja nasih pomoraca, ne
bi se moglo reéi da ono zaostaje u svjetskim tokovima, $to potvrduje i
vrlo visok ugled na$ih pomoraca koji plove na stranim brodovima.
Medutim, mreZa pomorskih Skola, nacin i motiv pod kojim se upisuju
i $koluju buduci pomorci krajnje su neracionalni. Autor ne daje vlasti-
te prijedloge organizacije pomorsko-obrazovnih institucija, jer to i nije
tema rada, ali veliki broj pomorskih 3kola koje u posljednje vrijeme
upisuju ucenike koji nisu uspjeli u drugim centrima usmjerenog obra-
zovanja stvara loSe i newmotivirane kadrove, mali broj zavrienih uce-
nika u odnosu na broj upisanih, veliku fluktuaciju tih kadrova u druga
zannimannja i prekvalifikacije, $to stvara nove troSkove.

Uspjesnost obrazovanja pomorskih kadrova i njegova sadas$nja funkcio-
nalnost ne zadovoljavaju u cjelinni zahtjeve udruZenog rada. U prvom
redu, vlada neuskladenost nosilaca potreba i zahtjeva s sprodukcijom«
odgojno-obrazovnog sistema, $io rezultira time da se svrSeni ulenici po-
jndinih S$kola i smjerova ne zaposljavaju u odgovarajuéim zanimanji-
ma. Takvo stanje proizlazi iz nedovoljnog utjecaja udruZenog rada, od-
nosno neuskladennosti, izmedu plana potreba za kadrovima koje pla-
nira udruZeni rad i upisa udenika. Neracionalan broj pomorskih Skola
razjedinjuje ionako nedostatna financijska sredstva, 5to onemogucava
uvodenje suvremene nastavne tehnologije te ¢vrSée programsko pove-
zivaije stupnjeva obrazovanja (osnovno i srednje, srednje i vise, vise i
visoko). Naravno da takvo stanje ne rjeSava probleme stipendiciranja,
smjeStaja i druge potrebe buducih pomorskih kadrova za vrijeme Sko-
lovanja. Specificnost Zivota i rada pomoraca ne pocinje nakon obrazo-
vanja ukrcavanjem na brod, specifi‘nost pomorskog zanimanja dolazi
do punog izraZaja od samog poletka obrazovanja i osposobljavanja za
buduce zvanje.
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UVvOD

Stru¢no obrazovanje pomoraca jest dru$tveno organizirano osposob-
ljavanje za kvalitetno obavljanje stru¢nih poslova i radnih zadataka u
odredenim pomorskim zanimanjima. To je proces permaneninog stjeca-
nja stru¢nog znanja, prihvadanja metodologije rada, stjecanja prakti¢nih
iskustava, proSirivanja vlastitog znanja novim spoznajama ukupne kulture
rada i izgradnje na viSoj kvalitetnoj razinj i efikasnosti.

Opée je poznata maksima da samo dobro obrazovani i stru¢no ospo-
sobljeni kadrovi mogu shvatiti sudtiny samoupravnih odnosa i biti njihovi
kreativni subjekti, osobito u tako specifi¢noj oblasti ljudskog rada kakva
je pomorska privreda.

No da bismo uofili kolika je uloga i znacenje obrazovanja za kvalitet-
no obavljanje (inade po mnogofem specifi¢nih) poslova i radnih zadataka
pomoraca, najprije éemo wukratko ne$to re¢i o obrazovanju pomoraca u
svijetu, a zatim u nas.

1. OBRAZOVANJE POMORACA U SVIJETU

Zbog cjelovitog uvida u razvoj i probleme obrazovanja pomoraca u
na$oj zemlji neophodno je sagledati osnovne prikaze obrazovnih sustava
nekfih drugih pomorskih zemalja u svijetu. To je potrebno i zbog toga da
bismo ih mogli usporediti te izvuéi odredene zaklju¢ke u odnosu na na$
obrazovni sustav pomoraca.

Jako raspolaZem obrazovnim programima Belgije, Danske, Francuske,
Italije, Izraela, Norvedke, (Demokratske Rep.) Njemacke, (Savez. Rep.)
Njemacke, Poljske, Spanjolske, Svedske Ujedinjenog Kraljevstva (Vel.
Britanije i Sjev. Irske), te SSSR i SAD, nisam u moguénosti da ih prika-
Zem zbog ogranilenoga prostora, pa ¢u samo na opéi nadin predoliti skol-
ske sustave pojedinih od gore navedenih zemalja, koji nam mogu posluziti
za sagledavanje, ocjenjivanje i usporedbu rjeSenja i iskustava $to ih je
Cetrnaest zemalja svijeta usvojilo u svojoj praksi.

»0brazovanje pomoraca u svijetu« izvor je i prijevod izvornika »Edu-
kation and training in Europe«, Bremen 1977, koji sadrZ prikaze obrazov-
nih sustava pomoraca u dvanaest prethodno pobrojanih zemalja.

Analizirajuéi izvornik, moZemo odmah zakljuciti da je obrazovanje po-
moraca u svijetu ovisno o polititkom ustrojstvu pojedine zemlje, konjuktu-
ri u brodarstvy, stupnju automatizacije trgovacke flote i Zivotnog standarda.
Na opdenit se na¢in mozZe ustvrditi da su sustavi obrazovanja u istocnim
zemljama zasnovani na $irim programskim osnovama i dugoroc¢niji nego u
zapadnim zemljama. Zapadne zemlje, uklju¢ujuci i nordijske, Cesto su pod
pritiskom beskurpuloznih brodovlasnika obrazovale pomorce po kratkom
postupku po sistemu dugotrajne plovidbene prakse i polaganja drzavnih
ispita za oficirska zvamnja. Oko sedamdesetih godina ovog stoljea u tim se
zemljama prilazi reformi pomorskog $kolstva. Konaéno su brodovlasnici

1 Sustavi obrazovanja pomoraca u svijetu, »SOUR za usmjereno obrazovanje
u pomorskom prometu Rijeka, Rijeka 1980, str. 3 i dalje. (preveo: Josip Luzer)
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prihvatili da pomorsku profesiju valja humanizirati, a na to ih je natjera-
la dinjenica da su pomorska zanimanja postala neprivla¢na. Za reformiranje
pomorskog Skolstva najzasluZniji su radni¢ki sindikati, koji sve viSe §ti-
te interese. pomoraca.

Takav razvoj dogadaja u pomorstvu zapadnih zemalja doveo je do os-
nivanja akademija, fakulteta i v8iih pomorskih $kola, u namjeri da zadrZe
nacionalne posade na brodovima, Osobito zanimljivi sustavi obrazovanja
pomoraca u svijetu bez sumnje su poljski, engleski, francuski i norveski.

Poljski je sustav izuzetno $irok, i u opéim i u stru¢nim sadrZajima.
Praksa na broau dugo traje da se teorijski stecCena znanja mogu valjano u
njoj primjenjivati (vidi tabelu br. 1).

Engleski »Sendwich sistem«, u kojem se naizmjenino obavlja plovidba
i teoretska nastava, stvara od pomoraca prakti¢are uZeg strucnog profila,
(vidi shemu 1 i 2).

Francuzi su stvorili polivalento obrazovanje u namjeri da izbjegnu
eventualnu nestaSicu pomorskog kadra. Pitanje je samo u tome koliko mo-
7e zapovjednik broda biti i dobar upravitelj stroja, a odgovor se namede
sam jer je Cinjenica da nijedna evropska niti americka pomorska zemlja
mije prihvatila taj sustav, (vidi shemu 3 i tabelu 2 i 3).

NorveZanj su ponudili oskudna znanja svome pomorcu, Tek 1972. god.
ta visoko razvijena zemlja uvidjela je svoju »pogreSku« i dotadas$nji prak-
ticisti¢ki nacin obrazovanja zamijenila je redovitim (vidi tabelu 4 i 5).

Ostali obrazovni sistemi u svijetu uglavnom se temelje na nekom od
prethodno navedenih, ukljuc¢ujuéi i jugoslavenski.

Pomorci se najéesée obrazuju u redovnoj nastavi, ponekad uz rad ili
pak u vidu dopisnog obrazovanja. Obrazovanje uz rad osobito je razvijeno u
Poljskoj i SSSR-u; dopisno nije izraziti oblik obrazovanja, ve¢ samo vid
pripreme i provjere onih sadrzaja koji ¢e se kasnije verificirati drZavnim
ispitom za neka od oficrskh zvanja. Takva je praksa u Engleskoj, Isto¢noj
Njemac¢kaj, Belgiji, Sovjetskom Savezu. Kandidat koji dolazi na plovidbu
dobiva detaljne upute o radu i zadacima na brodu. Prvi oficir ili zapovjed-
nik odgovorni su za instruiranje i provjeru znanja kandidata. Ukoliko se
utvrdi da su nesavjesno obavili svoju duZnost, mogu im se, kao §to se to
¢ini u Engleskoj, oduzeti ovlaStenja koja posjeduju. U Istocnoj Njemackoj
instruktor treba da posjeduje ovlastenja zapovjednika i poloZen odgova-
rajuéi drZavni ispit da bi mogao odgajati i obrazovati pripravnike na brodu.

U pomorskim 3$kolama (fakultetima, akademijama, visokim i viSim
srednjim $kolama) nastavu struénih predmeta odriavaju osobe s akadem-
skim zvanj ma, ko,e u najvedem broju posjeduju ovla$tenja oficira ili zapo-
viiednika., Njihova je duZnost da se stalno usavrsavaju u svojoj struci te
da u vrijeme ljetnih praznika neko vrijeme plove na najsuvremenijim bro-
dovima.

Ako pomorske $kole obrazuju i kadar za ratnu mornaricu (SAD, Izrael),
onda su nastavnici vojne osobe, a praksa se obavlja dijelom na trgovackim,
a dijelom na ratnim brodovima.

Sve pomorske zemlje osim Italije imaju obaveznu praksu u toku 3ko-
lovanja, a gotovo sve zahtjevaju odredenu praksu i prije upisa u pomorsku

9 — Zbornik
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Tabela 1 <
SHEMA TEORETSKOG I PRAKTICNOG OBRAZOVANJA

[OVLASTENJE ZA 3 OFICIRA PALUBE |

|6 MJESECI PLOVIDBE NA TRGOVAGKOM BRODU |
)

] DTPLONSKT ISPIT ]
N »

] PPAXTICNI ISPIT ' ]
X

[ DVOTJEDNI TEGAJ O RADARU NA SKOLBKOM BRODU |-
. * o g

[ 4 copINs seUDIJA 1.
X

L

22 TJELNA PLOVIDBZ NA BRODU POLJSKE THGOVACKE -
MOENARICE

Y

|PRAKSA IZ NAVIGACIJE NA PRAKSA 17 NAVIGACIJE
$KOT.SKOM BRODU U TRAJANJU | |wa SKOLSKOM BRODU U
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—

| 3. QODINE STUDIJA |,

- A
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— n
[~ 2 GODINA STUDIJA ]
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: PR
| 1. Gopina sTUDIJA |
R - . - . *
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_STUDLJ

| . PRIJEMNI ISPIT

SVIEDODZBA OPAE ILI SREDNJE TEHNICKE SKOLE



D. SEKULIC,

) Prava i obaveze: poniofaca na obrazévanje i usavridvanje
- Zborntk PFR. 7 127—156 (1986)

131

Shema 1.
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Tabela 2

PRYT_STUPANJ

OVLASTENJE ZAPOVJEDNIKA TRGOVACKE MORNARICE PRVE
KLASE

LOVIDBA: WAKSIMALNG 36 MJESECT,  GKUPNO PLOV—
MINIMALNO 24 MJESECA 46 MJESECT,OD
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16 MJESECI |
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{DIPLOMA POMORSKOG FAKUTLTETA
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|
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| PLOVIDBA: Jo MJESECT |1sPIT -
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1o P17
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TABELA 3
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Tabela 4

TRADICIJONALNA SCHEMA OBRAZOVANJA OFICIRA PALUBE

OVLASTENJE

Jednosodisr ie
dkolovanie

7A ZAPOVJE-
DNIKA

1 codina plovidibe
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Tabela 5

VISE POMORSKO OBRAZOVANJE I
SPRCIJALIZACIJA
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$kolu? Tzv. »pre-sea schools« (pripremne pomorske $kole) u trajanju od
godine dana omogudavaju kandidatu da ocijeni opravdanost izbora svoga
bududeg poziva, a stipenditoru ili brodaru da odluédj isplati li se investirati
sredstva u njegovo Skolovanje, »Na Zalost ovakav nacin izbora se ne provo-
di kod nas, iz ¢ega proizlazi da na pet upisanih dobijemo jednog pomorca
koji zavr$i odgovarajudi obrazovni programc.

Plovidbeni program odnosno praksa vrsi se na $kolskim i trgovackim
brodovima, i to uvijek po unaprijed utvrdenom programu, koji zajedni¢ki
izraduju brodarska poduzeda i obrazovne ustanove.

U toku Skolovanja obavezno se organiziraju tecajevi i vjezbe iz protu-
pozarne zastite, spasavanja ljudskih Zivota na moru, rukovanja splavima i
veslanje. Sve su te aktivnosti, uz poloZene ispite, i uvjet za prijelaz u iduéu
Skolsku godinu. Osobita se painja poklanja teaju iz protupoZarne za$tite
koji traje tri tjedna a obaveza je u svim pomorskim zemljama,

Nakon duZe plovidbene prakse u toku obrazovanja diplomanti uz aka-
demsko zvanje festo dobivaju i ovla$tenje tredeg oficira. Kad maturiraju
odnosno diplomiraju, kadeti i tredi oficiri odlaze na plovidbu. Postepeno
polaZzu ispite za viSa zvanja, a nakon stefenog ovlastenja zapovjednika or-
ganiziraju im se teajevi na kojima se upoznaju sa suvremenim dostignu-
¢ima u pomorstvu. Zapovjednicima brodova omogudava se dalje usavria-
vanje i specijalizacija na brojnim teajevima, kao npr. iz metereolo$ke na-
vigacije, odrZzavanja radara, monevriranja super tankerima, sigurnosti tanke-
ra za prijevoz kemikalija itd.

Dakle moZe se reéi da su brodari i obrazovne institucije uvidjeli da
znanja stefena u pomorskoj $koli i ovladtenja ostvarena praksom i drZav-
nim ispitima ne mogu imati trajou vrijednost, te je na njihovu inicijativu
zakonodavac propisao cikliCke tedajeve radi osuvremenjivanja znanja koja
se uspje$no provode u mnogim pomorskim zemljama.

Troskove $kolovanja pomoraca najée$Ce snose brodarske kompanije ili
dr7ava. Pomorske $kole bez domova ili intermata nezamislive su i u istoc-
nim i u zapadnim zemljama; $toviSe, polaznici najée$ée ne pladaju hranu,
stan, knjige i odjecu. U nekim zemljama dobivaju stipendiju ili dio plade
koja bi im pripadala da plove u odredenom zvanju (svojstvu),

Skolovanje pomoraca veoma je skupo, pa i kriteriji za stjecanje ofi-
cirskih zvanja strogi, o ¢emu je veé bilo rijedi,

S obzirom na tu dinjeniou poku$ao sam naznaciti klju¢na mjesta ob-
razovnih sustava u pomorstvu. Smatram da bi bilo znadajno da ovaj rad
posluzi kao osnovica za argumentiranu diskusiju i konstruktivne zakljué-
ke svih onih koji se posredno ili neposredno bave obrazovanjem i odgojem
jugoslavenskih pomoraca.

2. NEKA PRAVA I OBAVEZE POMORACA IZ RADNOG ODNOSA U SFRJ

Prava i obaveze nuZno je obradivati zajedno, svaka se strana prema
drugoj nalazi u medusobnom odnosu. Radni odnos ujedinjava obvezu osob-
nog obavljanja rada od strane radnika-pomoraca i isplatu osobnog dohotka
(plade) pomorcu za obavljen rad od strane osnovne organizacije udruZenog

2 Ibid., str. 3—4.
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rada-brodara. Oko tih osnovnih obaveza nadovezuju se sva druga prava i
duZnosti, jer u radnom odnosu djeluje uzajamnost izmedu facio ut des
(za pomorca) i do ut facies (za drugu stranu, osnovnu organizaciju udruze-
nog rada — brodara).

Zasnivanjem radnog odnosa pomorac u udruZenom radu ostvaruje
zajedno s drugim radnicima (pomorcima) prava i obveze, koje su protkane
specifiénostima, »Radni je odnos Zivot pomorca, s drugim ¢lanovima posa-
de koji je uokviren odredenim dru$tvenim zadacimac?®

Zivot i rad pomoraca puni su dinamike; prisutne su stalne promjene u
razli¢itim situacijama, koje traZe samostalnost u dono$enju odluke i pre-
ciznost rada. Iz toga proizlaze posebna prava, ali i naroCit stupanj odgo-
vornosti. Sve se to odraZava na radnopravni status pomorca, s nizom spe-
cifinosti koje ne susreéemo u radnim odnosima u drugim djelatnostima.

Neke od tih specifi¢nost zaikonodavac naglasava, ali isto tako mnogo
tcga ostaje uokvireno radnopravnim normama ili prepu$teno autonomnom
pravu samih pomoraca da ih reguliraju svojim samoupravnim opéim ak-
tima.

a) Prava pomoraca

U SFR Jugoslaviji prava su pomoraca ranije bila uredena Zakonom o
radnim odnosima, tarifnim pravilnikom, pravilima i pravilnicima o radnim
odnosima pomorsko-prvrednih poduzeda, a u okviru njih i ugovorom
(sporazumom) o zasnivanju radnog odnosa.

Sada su ta prava uredena Zakonom o udruZenom radu, zakonodavstvom
o radnim odnosima (po republikama), Zakonom o pomorskoj i unutra§njoj
plovidbi,® samoupravnim opéim aktima (dru$tvenim dogovorima, samoup-
ravnim sporazumima, statutima, pravilnicima).

Pomorci imaju u osnovi ista prava i obveze kao i drugi radnici u udru-
zenom radu. Analogno tome, radnici-pomorci slobodno i ravnopravno, uz
uvazavanje svih specifi¢nosti svojih poslova i radnih zadataka, samouprav-
nim sporazumom o udruZivanju rada radnika OOUR-a utvrduju medusobna
prava, obveze i odgovornosti o radu samoupravnim opéim aktom kojim se
ureduje radni odnos (Zakon o udruZenom radu, &. 179). Dakle, pored
prava koje pomorci imaju iz radnog odnosa kao j drugi radnici u udruze-
nom radu, pomorci imaju i neka specifiéna prava koja proizlaze iz prirode
poslova $to ih obavljaju. Tako pomorac jz pravovaljano zasnovanog radnog
odnosa stjeCe: pravo ma novfane dodatke uz osobni dohodak, pravo na
prehranu, pravo na stanovanje (smjeStaj na brodu), pravo na dopuste s
osnova osmog akumuliranog sata rada na brodu, pravo na stru¢no usavr-
Savanje (koje kao kontinuirani proces traje tijekom cijelog razdoblja pro-
fesionalnog rada pomorca), prave na materijalno osiguranje u slucaju
nezaposlenosti; pravo na repatrijaciju itd.

) 83 GRABE)VAC, Ivo i PERLAIN, Jos$ko, Prava i duZnosti pomoraca. Zagreb
1978, str. 10

4 Jugoslavija, SFR. Zakon o pomorskoj i unutrasnjoj plov1db1, »Sl. list«, br.
22/1971.
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b) Obveze pomoraca

. Danas su opée obveze iz radnog odnosa i za-pomorce, kao i za sve
druge osobé u radnom odnosu, u SFR Jugoslaviji uredene: Ustavom, ZUR-
-om i republi¢kim odinosno pokrajinskimm zakonima o radnim odn051ma

Uz to posebne obaveze pomoraca uredene su Zakonom o pomorskoj i
unutra$njoj plovidbi (»SL list SFRJ«, br. 22/77). Tako su utvrdene obveze
pomorca: da obavlJa poslove na brodu u skladu sa svopm duZnostima, pro-
plsanlm zakonom i prav111ma navigacije; da za .vrijeme obavljanja straze
ne smije napustiti mjesto 1 prostoriju u kojoj se obavlja straZa (ako mu
to ne odobri defurni oficir), dok oficir straZe, za trajanje straZe ne smije
napustiti svoje poslove i zadatke na straZi (dok je brod na sidri$tu, stalna
straZa u smjenama mora se ob~vljati na mostu i u strojarnici), da na vri-
jeme obavijesti neposrednog rukovodioca ili zapOVJedmka broda o svakom
izvanrednom dogadaju koji bi mogao ugroziti sigurnost broda, putnika,
drugih osoba ili tereta ma brodu, te zagaditi okolinu opasnim ili $tetnim
tvarima. Posebno su odredene obveze &lanova posade broda u slutaju opas-
nosti, brodoloma ili druge havarije. Poslovi i radni zadaci pomoraca su
takve naravi da zahtijevaju visok stupanj savjesnosti, stru¢no i marljivo
1spunJenJe obveza ‘od strane svakog ¢lana’ posade Kako za kvantitativnu,
tako i za kvalitativhu stranu niza obveza koje je duZan vr8iti svaki pomorac
vezana su uz vrlo znacaJna ovla$tenja zapovjednika broda. Specifinost u
obavljanju poslova i radnih zadataka na brodu za pomorce je, za razliku od
drugih -radnika na kraju, izmedu ostalog i u tome $to se nalaze u potpunoj
subordinaciji zapovjednika broda. Obveze pomoraca vezane Su uz pravo
zapovjednika broda. Obveze pomoraca vezane su uz pravo zapovjednika na
izdavanje uputa i odredenih zapovjedi &lanovima posade broda, s obzirom
na mjesto zapovjednika broda u organizaciji rada na brodu, a napose u
upravljanju plovidbom i manevriranjem broda.?

.. Pomorac se rasporeduje na poslove i radne zadatke za koje je i zasno-
vao radni odnos; bez njegova pristanka ne moZe ga se rasporediti na po-
slove i radne zadatke niZe strutne spreme. Izuzetno, zapovjednik broda mo-
7e pomorcu, ¢lanu posade broda, odrediti posao koji me odgovara njego-
wvoj strudnoj spremi, a pomorac ima obvezu da ga izvrSava, i to u slucaju:
kad je to ‘za slufbu nabrodu neophodno; kad brodu nedostaje koji ¢lan
posade; u sludaju viSe sile; kad je sigurnost broda, osoba i tereta u'opas-
nosti; kad &lan posade oboli ili izostane s duZnosti. Za razliku od radnika
na kopnu, gdje su takvi premjestaji vremenski ogranifeni, pomorac ima
obvezu da poslove niZe struéne spreme obavlja dok za to traje potreba, od-
nosno do povratka broda u prvu domacu luku. Konano, pomorac se moze
privremenc rasporediti na poslove i radne zadatke koji ne odgovaraju nje-
govoj struénoj spremi, odnosno za koju se trazi stru¢na sprema niZa od
one koju on ima, i u slucaju kada se brod stavi u raspremu ili kada pomor-
rac ¢eka na ukrcanje, kad je na rasporedu i sl, ali najvie za vrijeme od
3 mjeseca.

5 Vidi: ibid., &L 113, do 117. i ¢l 128, do 142.
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1.1. Pravo na obrazovanje

Pomorska smo zemlja s gotovo 6000 km obale, dugom pomorskom tra-
dicijom i brojnim pomorskim udiliStima. Prva pomorska $kola na isto¥noj
obali Jadrana datira jod iz 1663. godine, a otvorena je u Perastu (u suradnji
s Venecijom), gdje su se Skolovali ¢ak i ruski pomorski oficiri.

U pro$lom stolje¢u na jadranskoj obali jedna za drugom ni¢u pomor-
ske $kole u Bakru, Zadru, Splitu, Dubrovniku i Malom Lo$inju, a neke od
njih veé su proslavile viSe od sto godina rada.

Nakon zavrSetka drugog svjetskog rata u uvjetima Socijalisti¢ke Jugo-
slavije, ve¢ 1949. god. u Rijeci je otvorena prva Visa pomorska $kola, kao
jedina ustanova takve vrste u nas; ona je 1978, god. prerasla u Fakultet
za pomorstvo i saobracaj. Pored Fakulteta za pomorstvo i saobracaj u
Rijeci, na podru¢ju SR Hrvatske danas djeluju i Visa pomorska $kola u
Splitu i Dubrovniku, zatim centri usmjerenog obrazovanja za pomorske
kadrove u Bakru, Malom LoSinju, Zadru, Splitu i Dubrovniku, te jedno
podru¢no odjeljenje na otoku Korculi.

Struéno osposobljavanje i stjecanje potrebnih znanja permanentan je
proces koji jednako obvezuje svakog ¢lana drustva i dru$tvenu zajednicu.
Ustav SFR Jugoslavije u Osnovnim nadelima (V) odreduje da gradani ima-
ju pravo da pod jednakim uvjetima, utvrdenim zakonom, stjeu znanja
i struénu spremu na svim stupnjevima obrazovanja i u svim vrstama
$kola te u drugim ustanovama za obrazovanje. To svoje pravo radnici u
organizacijama udruZenog rada napose ostvaruju praktiénim radom, strud-
nom izobrazbom i usavrSavanjem. Za tu svrhu radnici-pomorci u osnovnim
organizacijama udruZenog rada donose planove izobrazbe i struénog ospo-
sobljavanja svojih kadrova, te osiguravaju potrebna mnovlana sredstva, a
samoupravnim opdéim aktom utvrduju uvjete i nadin ostvarivanja tih prava.

Obrazovanje i struéno osposobljavanje treba uvijek sagledavati u 8i-
rem kontekstu, Pomorac u toku radnog vijeka u suvremenim tehni¢kim i
tehnolo$kim mvjetima rada mora stalno uciti, stjecati nova znanja i usa-
vriavati se u struci. Brzi razvoj tehnike i tehnologije u pomorstvu zahtijeva
od pomoraca da svoja znanja stalno dopunjavaju i usavrSavaju. Za clana
posade broda ta pitanja imaju naroditu teZinu s obzirom na specifi¢nosti
poslova i radnih zadataka, zbog Cega i postoje brojni propisi koji reguli-
raju tu materiju. Po tim propisima, ¢lanovi posade moraju imati odgova-
rajuda zvanja za obavljanje odredenih poslova i radnih zadataka na brodu,
kao dokaz osposobljenosti za obavljanje tih psloova, Ta su zvanja vezana
za prakti¢ne uvjete te za sistem posebnih strucnih ispita, na kojima se
temelje ovladtenja za obavljanje poslova i radnih zadataka odredenog zva-
nja. Stru¢no obrazovanje je dru$tveno organizirano osposobljavanje pomo-
raca za praktino obavljanje odredenih zanimanja odnosno obavljanje od-
redenih poslova /i radnih zadataka na brodu, Strudna sprema stjeCe se
ulaganjem odredenih napora za savladavanje obrazovnog programa, a re-
zultat tog napora odredeni je kvantum znanja. Obrazovna institucija u kva-

6 POCUCA, Milojka. Studija, Dugoroéni razvoj pomorstva SRH, do 2000 go-
dine. Rijeka, Fakultet za pomorstvo i saobracaj Rijeka, str. 201.
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litativnom smislu odreduje minimum prov;erenoga potrebnog znanja za
uspJesno obavljanje poslova odredenog zvanJa Dualizam u'oblasti obrazo-
vanja jo§ uvijek postoji, pa se stoga uz opée zdruZuje i profesionalno te
tehni¢ko obrazovanje jer dolazi do sve vede integracije odgoja i obrazova-
nja (opéeg'd strucnog) s proizvodnim radom. Cilj je da se stvori $to je
moguée Mi§i stupanj strucnosti kadrova; jer odnjihove struc¢nosti ovisi i
kvaliteta njihova rada. Neka tehniCka dostignuca u oblasti pomorstva pret-
hode znanosti, a neka ulaze u sadrZaj znanosti, §to pomorca dovodi u po-
lozaj da permanentno radi i ufi, jer stru¢no znanje bez obnavljanja i do-
punjavanja nije dovoljno ni za blisku buducnost kada je rije¢ o uspje$nom
obavljanju odredenih poslova i radnih zadataka na brodu.

i

1.1.1. Postojeée stanje ‘obrazovanja pomorskih kadrova

Naizmjeni¢ne konjukture i krize na svjetskom trziStu brodskim pro-
storom uvijek su se odraZavale kod na$ih brodara u manjku ili visku kva-
lificeranih kadrova. U razdoblju izmedu 1970. i 1980, godine, dok su brodari
dolbro pos'lorvah suofavalji su se s problemom kako da za svoje brodove
osiguraju minimalan broj stru¢nih kadrova. RjeSavajuci problem deficitar-
nosti, pribjegavali su upisivanju sve veceg broja ufenika na pomorskim
uciliStima, organiziranju struc¢nih tecajeva, pa ¢ak i otvaranju novih pod-
ruénih odjeljenja. kako bi izbjegli prisilno zaustavljanje svojih brodova
zbog nepotpunih posada (vidi tabelu br. 6 i 7).

Tabela prikazuje upis udenika i studenata na svim pomorskim 3kola-
ma m, Hrvatskoj u razdoblju od 1970. do 1980. godine, i to odvojeno za
brodostrojare i nautidrae. Nesklad koji je prouzrokovao povremeni manjak
pomorskih. kadrova nastao je kao posljedica neuskladenosti dugoroénih
planova kadrova i planova razvoja flote; medutim, treba navesti i neke
objektivne ¢injenice koje su jo§ vise oteZale to stanje, i to:

— masovan odlazak u prvom redu hrvatskih pomoraca na brodove
stranih zastava, u teZnji za ostvarenjem S$to veéih deviznih zarada;

— pojava move tehnologije i ekonomic¢nije koriStenje brodova (kra-
ftak boravak m lukama) znacajno su smanjili plovidbeni radni vijek po-
morca;

~- porast standarda na kopnu uvjetovao je bijeg pomoraca u druga
zanimanja na kopnu vezana uz struku ili uz razli¢ite prekvalifikacije;

— nedovoljna briga i za$tita pomoraca i neadekvatna valorizacija spe-
cifiénog nadina Zivota i rada na brodu;

— neadekvatan nacdin selekcije prilikom opredjeljivanja ucenika za po-
morska Zzanimanja i neracionalan obrazovni sistem.

Da bi rijesile problem deficitarnosti, brodarske organizacije udruzenog
rada wpisivale su 5 — 6 ulenika, a na kraju bi dobile jednog zavrienog
kvalificiranog pomorca, Takva masovnost zasigurno nije rezultirala kvali-
teitnijim kadrovima, utoliko vife $to mnapredak tehnike i tehnologije nije
pratila odgovarajuéa materijalna osnova rada u prekobrojnim pomorskim
ucilistima.
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Pocetkom ovog desetljea produbljuje se kriza pomorskog brodarstva,
a ta kriza mije mimoisla ni brodare u SFRJ i SRH.” U svijetu je vezano u
raspremi oko 2500 brodova, a bez posla je ostalo nekoliko tisuéa pomor-
skih oficira; i kod nas$ih brodara javili su se viskovi kadrova brodskih za-
nimanja, $to je vidljivo iz tabele broj 8. Za pomorsku privredy i pomorsko
$kolstvo, koje se nalazi u dosta sloZenim okolnostima, u SR Hrvatskoj stu-
pio je na snagu u lipnju 1982. god. Zakon o usmjerenom obrazovanju (»NN«
br. 20/82), koji pomorskom S$kolstvu i brodarima namede odredene obveze,
ali donosi i neke nove moguénosti,

Zakon brodarimma omogucuje neposrednu razmjenu rada s OOUR-ima
usmjerenog obrazovanja, uz uvjet da se transformira SIZ-ovsko. organizira-
nje i stvore novi drustveno-ekonomski odnosi koji ¢e omoguditi takvu
razmjenw, Kriterij za financiranje ne moZe i ne smije biti broj ufenika i
studenata u klupama, ve¢ treba vrednovati programe. Sasvim je sigurno,
barem $to se ti¢e sadasnjeg stanja}, da brodari neée modi izdvojiti dovoljno
sredstava za postojeéu mreZzu Skola, pa je trenutak da se pristupi $kolo-
vanju manjeg broja uCenika i studenata uz vecu selektivnost, uz koristenje
revidiranih 1 osuvremenjenih programa u racionalnijem sistemu obrazova-
nja (vidi grafikon 1, koji prikazuje psotojeéi sistem obrazovanJa pomor-
'skih kadrova na svim nivoima).

1.1.2. Potrebe za kadrovima

Da bismo sagledali postojece potrebe i viskove kadrova u organizaci-
jama udruZenog rada pomorskog prometa, posluzit ¢emo se anketom koju
je proveo Savez SIZ-ova za zapo$ljavanje SR Hrvatske u 13 OUR-a, od kojih
je 11 s podruéja SRH i 1 iz SR Slovenije i SR Crne Gore.?

Na osnovi rezultata koje je pokazala anketa, ukupne potrebe za radni-
cima pomorskih zanimanja, uklju¢ujuéi i brodske konobare i kuhare, u
anketiranim OUR-ima iznose 115 pomoraca (vidi tabelu broj 9). Od toga
‘broja, organizacije udruZenog rada iz SR Hrvatske iskazale su potrebu eza
90, ISR Slovenija 10 i SR Crna Gora 15 pomoraca. Gledano po profilima,
uglavnom se traZe pomorci »uskog« (mornara 50, loZafa-mazala 6, Cistaca
brodskih strojeva 7) i »§irokog« profila (kormilara 30), dok su potrebe za
pomorcima V, VI i VII stupnja gotovo zanemarive ili ih uopée nema. Uspo-
reduJu01 tekuce potrebe po OUR-ima, najvede potrebe je iskazala »Jugoli-
nija« Rijeka (ukupno 42 pomorca, od toga 36 mornara), zatim »Slobodna
plovidba« Koper i »Prekooceanska plovidba« Bar (po 15 pomoraca). Cetiri
organizacije udruZenog rada, »Splitska slobodna plovidba« Split, »Jugo-
tanker« Zadar, »Jugolinija« Rijeka i »Loéinjska plovidba« Mali Losinj, ne-
maju trenutno uopce potreba za novim pOInOI‘Clma U pomorskom prometu
SR Hrvatske bilo je u 1982. god. zaposleno prosje¢no 13.823 radnlka, au
oZujku 1983, godme 13.806. Ako to usporedimo sa 1980, godmom mozZemo
zakljuéiti da je u protekle 3 godine dodlo do vrlo malog poveCanja broja
zaposlenih u pomorskom prometu, svega 3% (408 pomoraca).

7 Ibid., str. 202 i dalje. . L L
5 FERK- PAIC, Davorka. Zaposljavaais 1 udriuzeni rad. »Casopis za teoriju 1
praksu zaposIJavanJa« Zagreb 1983 Lr. 2, str. 210.
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Organizacije udruZenog rada pomorskog prometa sve se viSe suolavaju
s posljedicama krize koja je zahvatila medunarodno trziSte, a uz smanje-
nje opsega poslova prisutan je i problem starenja trgovacke flote te oteZa-
nih uvjet nabavke novih brodova. Takvo stanje u pomorskoj privredi od-
Jrazilo se i na kadrovskom planu. Za razliku od 1980. godine, kada je u
OUR-ima pomorskog prometa bio prisutan deficit pomorskih kadrova, da-
nas se sve viSe javlja problem viska kadrova. Tako je 31. oZujka 1983. u
evidenciji SIZ-ova za zapoS$ljavanje u SR Hrvatskoj bilo je ukupno 1.346
nezaposlenih pomoraca. Svega 8 organizacija udruzenog rada iskazalo je
potrebe za kadrovima u razdoblju 1983—1985. godine, li su gotovo sve uv-
jetovale ostvarenje plana moguéno$éu nabavke novih brodova i poboljsa-
njem uvjeta na pomorskom trzi§tu.

Planirane potrebe zaklju¢no sa 1985. god. iznose 893 pomorca, od toga
OUR-i u SR Hrvatskoj planiraju zapsoliti 445, u SR Sloveniji 270 i SR Crnoj
Gori 178 pomoraca. Prema planu, najviSe bi se trebalo zaposliti strojarskih
tehnicara i kadeta.

Ako se usporedbe radi vratimo na anketu $to je provedena 1980. godine,
a kojom su snimane kadrovske potrebe za srednjoroéno razdoblje 1981—
—1985. godine, vidjet demo d aje doSlo do velike disproporcije jer je tada
biilo "paniralno da ée se do 1985. godine u 9 OUR-a zaposliti oko 5.150
pomoraca.’

1.1.3. Viskov kadrova

Za razliku od 1980. godine, kad je postojao izraziti deficit kadrova u
pomorskoj privredi, danas se u veéini organizacija udruzenog rada javljaju
vi§kovi pomorcaa, pa je problem kako unutar organizacije izvr§iti prera-
spodjelu poslova i radnih zadataka da bi se $to bezbolnije rijesilo pitanje
kadrovskog viska. U 1983. god. od 13 anketiranih OUR-a 11 ih je iskazalo
viskove, koji su iznosili ukupno 912 pomoraca. Brodari u SR Hrvatskoj is-
kazali su vi$ak 770 pomoraca, u SR Sloveniji 99, i SR Crnoj Goni 43. Najve-
ée viskove prikazai slu »Jugolinija« Rijeka (298), »Jadranska slobodna plo-
vidba« Split (182) i »Jugotanker« Zadar (152). Promatrano po zanimanjima,
najvedi su viskovi brodskih strojara (124), poru¢nika trgovacke mornarice
(156), brdskih strojarskih tehnicara (63) i pomorskih strojara inZenjera
(61). Gotovo sve organizacije u to su vrijeme navele da ne mogu planirati
vi§kove kadrova za naredno razdoblje, jer oni ovise o kretanju na svjetskom
trzi§tu te o tome da li ée se naéi moguénosti za obnovu domace trgovalke
flote, koja je dosta zastarjelal®

U Kotoru je od 21. do 22. oZujka 1975. odrzana »Akciona konferenci-
ja komunista iz oblasti brodarstva«, na kojoj su bili prisutni delegati svih
brodarskih radnih organizacija iz Jugoslavije. Pod temom »Tehnoloski vi-
gak pomoraca«, a na temelju izvje$taja radnih grupa predsjedniitva akcio-
nih konferencija SK pomorskih brodarskih radnih organizacija, do$li smo
do podataka koji pokazuju trenutnu kadrovsku situaciju u pomorskim
radnim organizacijama. U pomorskim radnim organizacijama od ukupno

9 1bia., str. 214.
10 Loc. cit.
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14 tisuéa zaposlenih pomoraca, od Cega 4500 oficira, uz rezervu od 409,
imamo 700 pomorac aoficirskog kadra viSka. Istovremeno, oko 1150 pri-
pravnik aza oficirska zanimanja u radnom odnosu na odredeno vrijeme
plovi’ na brodovima kako bi stekli uvjete za stjecanje zvanja prvog zani-
manja, al{ — kako je na konferenciji naglaSeno — s malim izgledima da
zasnuju radni odnos na neodredeno vrijeme. S druge strane, u obrazovnim
ustanovama, tj. u 15 srednjih, viSih i visokih pomorskih ucili§ta u SFRJ,
trenutno se za oficirska zvanja $koluje oko 5000 ucdenika odnosno stude-
nata, $to je viSe od ukupnog broja zaposlenih oficira u 16 brodarskih rad-
nih organizacija u SFR Jugoslaviji.

U 1986. god. ofekuje se da ée na pomorskim uéili§tima maturirati od-
nosno diplomirati oko 1450 pomoraca, ¢ije su perspektive da se zaposle
veoma male; ¢ak — kako to isti¢u brodari — imaju male izglede da zasnu-
ju radni odnos na odredeno vrijeme kako bi stekli potrebni plovidbeni
staZ, kao uvjet za polaganje ispita odnosno stjecanje zvanja. RjeSenje u
ovladavanju te$koéa u poslovanju, obnovi flote i zapoS$ljavanju pomoraca
brodari vdie u samoupravnom organiziranju te medusobnom poslovnom i
dohodovnom povezivanju organizacija udruZenog rada brodarstva, i to ka-
ko medusobno u okviru djelatnosti, tako i s drugim djelatnostima saobra-
¢aja jkorisnika usluga i brodogradnjom.!

1.14. Zvanje pomoraca'

Zvanja ¢lanova posade trgovacke mornarice utvrduju se posebnim pra-
~Vilnjkom; on predvida ova zvanja:

a) u sluzbi palube: mornar-motorist, kormilar, brodovoda ograniene plo-
vidbe, brodovoda, porucnik trgovacke mornarice i kapetan duge plo-
vidbe;

b) u sluzbi stroja: brodski maza¢, brodski motorist, brodski strojovoda,
pomorski strojar i pomorski strojar I klase;

c) u lu¥bi veze: pomorski radio-telegrafist II klase, pomorski radio-tele-
grafist s ogranienim ovla$tenjem i pomorski radio-telegrafist s opcim
ovlaStenjima;

d) u opéoj sluzbi: brodski kuhar.

Osobe koje nemaju potreban plovidbeni staz za stjecanje zvanja porud-
nika trgovatke mornarice, pomorskog strojara i pomorskog radio-telegra-
fista II klase ukrcavaju se na brod u svo]stvu prlpravnuka

Da bi stekli odredena zvanja, moraju pripravnici imati stru¢nu spremu'
a) za zvanje poru¢nika trgovatke mornarice — IV, odnosno VI/1 stupanj

stru¢ne spreme (nauticki smjer);

b) za zvanje pomorskog strojara — IV, odnosno VI/1 stupanj strune spre-
me (brodostrojaski smjer);

1 Stajalifta »Akcione konferencije komumsta u brodarstvu o ostvarivaniu
dugoro¢nog programa ekonomske atablhzacue u oblasti brodarstva, Kotor 22.
ozujka, 1955, str. 3.

12 Jugoslavua SFR. Pravilnik o zvanjima, uvjetima i stjecanje zvanja i ov-

lastenjima ¢lanova posade pomorskih brodova trgovacke mornarice »Sl. lists, br.
29/1981 i 30/1983.
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¢) za stjecanje pomorskog radio-telegrafista II klase, IV stupanj ‘strucne
spreme (smjer: elektrotehnidar za telegrafsko-telefonske uredaje, elek-
troni¢ki mehaniéar za telekomunikacije, elektroni¢ki mehanitar za ra-
diotelevizijsku tehniku, elektronifar slabe struje, elektrosinZenjer sla-
be struje, inZenjer telegraflje) odnosno VI/1 stupanj strune spreme
(radio-smjer, pomorskih radio-komunikacija).

1.1.5. Uvjeti za stjecanje zvanja
aa) SluZba palube

Zvanje mornara motorista st]eée

a) pomorac koji u svojstvu mormara ili &ista¢ satrOJa ima najmanje 1 go-
dinu plovidbenog staZa na brodovima trgovadke ili ratne mornarice i
poloZen: ‘ispit za zvanje mornar motorist.

Zvanje kormilara stjede:

a) pomorac koji u svojstvu mornara ima najmanje 2 godine plovidbenog
staZa, od toga najmanje 6 mjeseci na poslovima kormilarenja i poloZen
struéni ispit za zvanje kormilara;

b) pomorac koji u zvanju mornara motorista ima najmanje 18 mjeseci
plovidbenog staZa, od toga najmanje 6 mjeseci na poslovima kormilare-
nja i poloZen strluém ispit za zvanje kormilara; .

ic) brodar kop u zvanju mronara na brodovima unutrasn]e plov1dlbe ima
najmanje 2 godine plovidbenog staZa, od toga najmanje 6 mjeseci na
poslovima kormilarenja na pomorskim brodovima i poloZen struéni is-
pit za zvanje kormilara.

Kormilarenje pod tofkom a, b i ¢ vr§i se pod nadzorom oficira straZe.

Zvanje brodovode ogranitene plovidbe stjece: -

a) pomorac koji u zvanju kormilara ima najmanje 1 godinu plovidbenog
staZa, koji je zavr§io IIT stupanj struéne spreme (nauticki smjer) i ima
poloZen struéni ispit z azvanje brodovode ograni¢ene plovidbe;

b) pomorac koji u zvanju mornara motorista ima najmanje 2 godine plo-
vidbenog staZa, koji je zavr$io III stupanj strune spreme (nauticki
smjer) i ima poloZen strucni ispit za zvanje brodovode ograniene plo-
vidbe.

Zvanje brodovode stjeCe: :

a) pomorac koji u zvanju brodovode ogranitene plovidbe ima najmanje 2
godine’ plovidbenog staZa, koji je zavr$io ITI stupanj stru¢ne spreme
(nauti¢ki smjer) i ima poloZen struéni ispit za zvanje brodovode;

b) pomorac koji u svanju kormilara ima najmanje 3 godine plovidbenog
staZa, koj jei zavriio III stupanj struéne spreme (nauticki smjer) i po-
lo%io struéni ispit za zvanje brodovode;

) pomorac koji je u Jugoslavenskoj ratnoj mornarici zavr§1o strojobro-
darsku Skolu za mlade oficire ili mornari¢ku srednju tehnic¢ku Skolu,
koji ima brodarsku specijalnost i najmanje 2 godine plovidbenog staza
te poloZen struéni ispit za zvanje brodovode. ‘
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Zvanje poruénika trgovacke mornarice stjece:
a) osoba kO_]a u qu]stvu pripravnika za zvanje porucmka trgovacke mor-
narice ima najmanje godinu dana plovidbenog staZza, od toga najmanje
6 mjeseci na brodovima duge ili velike obalne plov1dbe koja je zavrsila

V stupanj stru¢ne spreme (nautlckl smjer), odnosno- VI/1" stupanJ stru¢ne
spreme (nautlcku smjer), i poloZila  strutnij ispit za. zvanJe porucnlka tr-

- govacke mornarice;

b) pomorac koji u. zvanju brodovode 1ma naJmanJe 2 godme plov1dbenog

. staZa u svojstvu oficira straZe, od toga najmanje_1- godinu pa brodovi-
ma s viSe od 300 BRT, koji je zavriio V stupanj struéne spreme (nau-
tiCki smjer) i poloZio strucni ispit za zvanje poru¢nika trgovaéke mor-
narice;

c) poru¢nik unutradnje plovudbe kQ]l u SVOJstvu prnpravnlka za zvanJe po-
ru¢nika trgovacke mornarice ima naJmanJe 9 mjeseci plovidbenog sta-
. Za, od toga naJmanJe 6 mjeseci na brodovima duge ili velike obalne
p10v1dbe i koji je poloZio struc¢ni ispit za, zvanJe porucmka trgovacke
mornarice;

d) kapetan unutras$nje plov1dbue kop u svo_]stvu pripravnika za zvanje po-
ru¢nika trgovadke mornarice ima najmanje 6 mjeseci plovidbenog staza,
od toga najmanje 3 mjeseca na brodovima duge ili velike obalne plovid-
be, i koji je polozm strucni 1sp1t Za zvanJe porucmka trgovacke mor-
narice. : - .

-

Zvanje kapetana duge p10v1dbe stjece:

a). porucmk trgova¢ke mornarice koji u svojstvu oficira palube ima naj-
manje 2 godine p1'0v1dbenog staza, od toga najmanje 1 godinu na bro-
dovima duge plovidbe, koji je zavrsio VI/2 stupanj struéne spreme (na-
utiéki smjer) i polozm struéni ispit za zvanje kapetana duge plovldbe

b) pomorac koji je u. Jugoslavensko_] ratnoj mornarici zavr$io - vojno po-
morsku akademiju, koji ima 3 godine plovidbenog staZa, od toga naj-
manje 2 godine u obavljanju samostalne straZe u svim uvjetima na bro-

. dovima Jugoslavenske ratne mornarice, i koji je poloz1o struéni 1sp1t za
zvanje kapetana duge plovidbe.

bb) Sl:uiba stroja

Zvanje brodskog mazaca stJece . ST SRS

a) pomorac koji u svojstvu distaca strOJa 1ma naJmanJe 2 godLne pIov1d—
benog staZza, koji je zavrSio II stupanj strutne spreme . (brodostroja'rskl
smjer) ji poloZio strucni ispit za zvanje brodskog mazaéa

Zvanje brodskog motorista stjece:

a) pomorac koji u svanJu brodskog mazala ima naJmanJe 1 godmu p10v1d-
benog staza, koji je zvrSio II stupanj struéne spreme (bI‘OdOStI‘O_]aI‘Skl
smjer) i poloZio stru¢ni ispit za zvanje brodarskog motorista;

b) pomorac koji u zvanju mornara-motorista ima najmanje 2° ‘godihe plo-
vidbenog staZa mna poslovima u brodskome strojnom kompleksu .snage
veée od 100 KW, koji je zavrdio II stupanj struéne spreme (brodostro-
jarski smjer) i polozm stru¢ni ispit za zvanje brodskog motorista;

c) pomorac koji je u Jugoslavenskoj I'atl'lO_] mornarici.zavrsio osnovni ‘bro-
dostrojarski teCaj odnosno tefaj motorista u trajanju od 6 mjeseci, koji
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ima najmanje 1 godinu plovidbenog staza na poslovima u brodskom
strojnom kompleksu na brodovima Jugoslavenske ratne mornarice i koji
je poloZio struéni ispit za zvanje brodskog motorista.

Zvanje brodskog strojovode stjece:

a) pomorac koji u zvanju brodskog motorista ima najmanje 2 godine plo-
vidbenog staZa, od toga najmanje 1 godinu u brodskom strojnom kom-
pleksu snage veée od 220 KW, koji je zavrSio III stupanj struéne spre-
me (brodostrojarski smjer) i poloZio stru¢ni ispit za zvanje brodskog
strojovode.;

b) pomorac koji u zvanju brodskog mazaca ima najmanje 3 godine plo-
vidbenog staZza, od toga majmanje 1 godinu u brodskom strojnom kom-
pleksu snage vece od 220 KW, koji je zavrSio III stupanj strune spre-
me (brodostrojarski smjer) i poloZio stru€ni ispit za zvanje brodskog
strojovode;

c) osoba koja u svojstvu mehani¢ara ima najmanje 3 godine plovidbenog
staZa, od toga najmanje godinu dana u brodskom strojnom kompleksu
snage vece od 220 KW, koja je zavr$ila IIT stupanj stru¢ne spreme (bro-
dostrojarski smjer) i poloZil satru€ni ispit za zvanje brodskog strojo-
vode;

d) pomorac koji je u Jugoslavenskoj ratnoj mornarici zavr$io jednogodis-
nji te¢aj brodostrojarskog smjera, koji ima najmanje 4 godine plovid-
benog staZz ana brodovima Jugoslavenske ratne mornarice na poslovima
brodskog strojnog kompleksa snage vedée od 370 KW i koji je poloZio
stru¢ni ispit za zvanje brodskog strojovode,

Zvanje pomorskog strojara stjee:

a) osoba koja u svojstvu pripravnika za zvanje pomorskog strojara ima
najmanje 1 godinu plovidbenog staa u brodskom strojnom kompleksu

snage vece od 370 KW, koja je zavrsila V stupanj stru¢ne spreme (brodo-
strojarskog smjera), odnosno VI/1 stupanj stru¢ne spreme (brodostro-
jarski smjer), i poloZila stru¢ni ispit za zvanje pomorskog strojara;

b) pomorac koji u zvanju brodskog strojovode ima najmanje 2 godine plo-
vidbenog staza u svojstvu oficira straze, od toga najmanje 1 godinu u
brodskom strojnom kompleksu snage veée od 370 KW, koji je zavrsio
V stupanj stru¢ne spreme (brodostrojarski smjer) i polozio stru¢ni is-
pit za zvanje pomorskog strojara;

c) pomorac koji je u Jugoslavenskoj ratnoj mornarici zavr$io pomorsko-
-strojarsku $kolu, ima najmanje 1 godinu plovidbenog staza u brodskom
strojnom kompleksu snage veée od 370 KW na brodovima Jugoslavenske
ratne mornarcie i koji je poloZio stru¢ni ispit za zvanje pomorskog stro-
jara.

Zvanje pomorskog strojara I klase stjece:

a) pomorski strojar koji u svojstvu oficira stroja ima najmanje 2 godine
plovidbenog staza, od toga najmanje 1 godinu u brodskom strojnom
kompleksu snage vece od 1470 KW, koji je zavr$io VI/2 stupanj stru¢ne
spreme (strojarski smjer) i poloZio strucni ispit za pomorskog strojara
I klase;
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b) pomorac koji je u Jugoslavenskoj ratnoj mornarici zavr$io mornarié-
ko-tehnicku akademiju ili viSu vojnopomorsku akademiju (tehni¢ki
smjer), koji ima najmanje 1 godinu plovidbenog staZa u brodskom stroj-
nom kompleksu snage vece od 1470 KW i koji je polozio struéni ispit za
Zvanje pomorskog strojara I klase.

cc) Sluzba veze
Zvanje pomorskog radio-telefonista IT klase stjece:

a) osoba koja u svojstvu pripravnika za zvanje pomorskog radio-telegrafista
IT klase ima najmanje 1 godinu plovidbenog staZa na poslovima na brod-
skoj radio-stanici, koja je zavrdila V, odnosno VI/I stupanj stru¢ne
spreme (smjer: elektronicar za telegrafsko-telefonske uredaje, elektro-
ni¢ki mhaniéar za telekomunikacije, elektroniéar slabe struje, elektro-
<inZenjer slabe struje, inZenjer telegrafije) i koja je poloZila stru¢ni is-
pit za zvanje pomorskog radio-telegrafista II klase;

b) pomorac koji je u Jugoslavenskoj ratnoj mornarici zavr$io mornari¢ku
radiotelegrafsku $kolu za mlade oficire u trajanju od 3 godine, koji ima
najmanje 2 godine rada na poslovima radio-telegrafije, od toga najma-
nje 1 godinu na poslovima u brodskoj radio-stanici, i koji je poloZio
struénj ispit za zvanje pomorskog radio-telegrafista I1 klase;

c) pomorac koji je u Jugoslavenskoj narodnoj armiji zavr$io vojnu $kolu
veze (radio-telegrafski odsjek) u trajanju od najmanje 3 godine, poloZio
ispit za rdaio-telegrafistu II klase u JNA i u tom zvanju radio najmanje
1 godinu na poslovima radio-telegrafije, koji ima najmanje 1 godinu
plovidbenog staZza u svojstvu pripravnika za zvanje pomorskog radio-
-telegrafista II klase na brodskoj radio-stanici i koji je poloZio struéni
ispit za zvanje pomorskog radio-telegrafista II klase.

Zvanje pomorskog radio-telegrafista I klase stjece:

a) pomorski radio-telegrafista II klase koji u svojstvu oficira veze ima naj-
manje 2 godine plovidbenog staZza, koji je zavr$io VI/2 stupanj stru¢ne
spreme (radio-smjer ili smjer pomorskih radio-komunikacija) i koji je
polozio struéni ispit za zvanje pomorskog radio-telegrafista I klase.
Zvanje radio telegrafista s ograni¢enim ovlastenjem odnosno zvanje

pomorskog radio-teeflonista s opéim ovlaStenjem stjeCe pomorac koji ima

jedno od zvanja iz ovog pravilnika, odnosno osoba koja je zavriila II stu-
panj sfru¢ne spreme i koja je poloZila ispit za zvanje pomorskog radio

-telefonista s ograni¢enim ovlaStenjem, odnosno zvanje pomorskog radio-

-telefonista s op¢im ovla$tenjem.

dd) Opéa sluzba

Zvanje brodskog kuhara stjele osoba koja je zavrSila III stupanj stru-
&ne spreme, koja ima najmanje 6 mjeseci plovidbenog staza u brodskoj
kuhinji i koja je polozila struéni ispit za zvanje brodskog kuhara.

Sistem obrazovanja pomorskih kadrova mora omoguciti pomorskim
struénjacima stjecanje njvai$ih stupnjeva kvalifikacione ljestvice jer to
Zahtijeva veoma skupa i sloZena tehnologija.
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Specifi¢nosti radnog odnosa pomorca prethode i specifi¢an naéin i uv-
jeti obrazovanja za stjecanje zvanja pomoraca. Medutim, samim tim $to
je pomorac stekao potrebno znanje u pomorskim uéilitima i ispunio uvjet
potrebnog plovidbenog staZa, on jo$ nije stekao zvanje dok ne poloZi i stru-
¢ni ispit. Kao §to je vidljivo iz prefthodnog opisa stjecanja zvanja za odre-
dena zanimanja, zapaZamo odredene specifinosti te potrebne posebne uv-
jete. Dabi stekao odredeno zvanje, pomorac mora ispuniti odredene uvjete,
i to: da ima odreden stupanj strucne spreme, potrebnu duljinu plovidbenog
staZza i poloZen struéni ispit.

Dakle, za stjecanje odredenih zvanja osim odredene zavrSene $kole i
potrebnog plovidbenog staZa, pomorac mora poloZiti odgovarajuéi struéni
ispit: .

— u opsegu gradiva koje je predvideno pravilnikom za stjecanje odrede-
nog zvanja ¢lanova posade pomorskih brodova;®?

— priznavanje zvanja pomorcima ograni¢ava se ako nisu radili na brodovi-
ma trgovatke mornarice, ali imaju odgovaraju¢uskolsku spremu i imaju
potreban plovidbeni sta?, a rade na poslovima priznatog zvanja u tr-
govatkoj mornarici;*

— struéni ispit za stjecanje zvanja i obavljanja odredenih poslova ¢&lanova
posade polaZze se pred ispitnom komisijom koja se osniva u luckoj ka-
petaniji;!®

— ovlaStenja za obavljanje odredenih poslova na brodu, u pravilu, izdaje
kapetanija pred é&ijom je ispitnom komisijom pomorac polagao strucni
ispit; o izdanim ovlastenjima vodi se u kapetaniji odgovarajuda eviden-
cija po zvanjima (vidi ovla$tenja kao poseban uvjet za zasnivanje rad-
nog odnosa).

Pomorac odnosno brodarac kojem se prvi put izdaje ovlastenje za vr-
Senje poslova zapovjednika broda daje svecanu izjavu pred luckom kape-
tanijom odnosno kapetanom pristani§ta.’

Sistem obrazovanja pomorskih kadrova veoma je sloZen i specifican,
jer osim Zakona o usmjerenom obrazovanju* SR Hrvatske” postoji i niz
drugih propisa koji na njega utjecu, kao S$to su:

— Drustveni dogovor o osnovama klasifikacije zanimanja,'®
— Zakon o radnim odnosima radnika u udruZenom radu,'®

— Zakon o zdravstvenim uvjetima &lanova posade?

13 Hrvatska, SR. Pravilnik o polaganju struénih ispita i izdavanju ovlaStenja
¢lanovima posade brodova trgovatke mornarice, »Nar. novine« br. 11/1984.

14 Vidi: ¢l. 25 do 33 cit. Pravilnik, »Sl. list«, br. 29/1981.

15 Vidi: ¢l. 4 do 18 cit. Pravilnik, »Nar. novine«, br. 11/1984.

16 Tbid., ¢l. 19 do 22.

17 Hrvatska, SR. Zakon o usmjerenom obrazovanju, »Nar. novine«, br. 20/1982.

18 Jugoslavija, SFR. Dru$tveni dogovor o osnovama klasifikacije zanimanja.
»S1. list«, br. 29/1980.

19 Hrvatska, SR. Zakon o radnim odnosima radnika u udruZenom radu, »N.
novine«, br. 40/1982 1 49/1985.

20 Hrvatska, SR. Zakon o zdravstvenim uvjetima ¢lanova posade, »Nar. novi-
ne«, br. 41/1973.
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— Zakon o pomorskoj i unutra$njoj plovidbi?
— IMO-ova® STCW?® konvencija, London 1978.

Medu pravima pomoraca posebno mjesto ima pfavo pomoraca na stru-
¢no usavriavanje i napredovanje koje kao kontinuiranj proces traje tijekom
cijelog razdoblja profesionalnog rada pomoraca.

2 Jugoslavija, SFR. Zakon o pomorskoj i unutrasnjoj plovidbi, »Sl. list«, br.
22/1971.

2 IMO-Internacional maritime organization — Medunarodna pomorska agen-
cija Ujedinjenih naroda (bivsi IMCO)

% Konvencija STCW, London 78. Medunarodna konvencija o standardima za
obrazovanje, ovlastenja i vrSenjc straze pomoraca. U vezi s tom materijom vidi
Preporuku br. 137 o stru¢nom ospcsobljavanju pomoraca donesen u Zenevi 1970.
godine. Ima devet dijelova: I dio — Primjena; II dio — Sadrzaji stru¢nog ospo:
sobljavanja; III dio — Nacionalna organizacija i administracija; IV dio — Pro-
grami stru¢nog osposobljavanja; V dio — Tecajevi opdega pomorskoga struc¢nog
osposobljavanja; VI dio — Usavrsavanje; VII dio — Metode stru¢noga usavrsava-
nja; VIII dio — Medunarodna suradnja; IX dio — U¢inak na prijasnje preporuke.
Osobita paznja prema toj Preporuci mora se pokloniti zapovjedniku broda, ¢asni-
cima i mornarima u navigaciji, odnosno njihovoj osposobljenosti upravljanja i
manevriranja novim tipovima brodova. U tome smisly, da bi struéno osposoblja-
vanje bilo olak$ano, brodari moraju omoguditi pomorcima koji su ukrcani na
brodu da svoje slobodno vrijeme iskoriste za struéno osposobljavanje na kopnu
u podesnim $kolama, kako bi poboljsali svoje sposobnosti, privikli se na nove
tehnike i tehnologij i tako se pripremili za napredovanje. Odgovorne osobe 1a
brodu kao i brodari duini su poticati takvo struéno obrazovanje.



156 D. SEKULIC, Prava i obaveze pomoraca na obrazovanje i usavr§avanje
— Zbornik PFR, 7 127—156 (1986)

Summary

SAILORS’ RIGHTS AND OBLIGATIONS ON EDUCATION AND
ADVANCED TRAINING

The professional educalion of sailors is a permanent process that out from
the rights and obligations of an employed person. The permanent education of
sailors and the curriculum changes stipulate the fast development of technique
and technology as well as the work organization in maritime economy.

At the beginning of the paper the author in short presents the educational
systems of some other maritime countries. Some of them are very traditional, as
for example the Norwegian educational system, which realized the needs of mo-
dern technique and technology, and adopted their educational system to the
needs of the time. The education of sailors in our country does not fall behind
the trends in the world: the reputation of our sailors can confirm such an opi-
nion, especially those who on foreign ships. But the system of nautical schools,
way and motif of our pupils in nautical scheols are extremly unrational. The
author does not give his own models and suggestions how to organize a nautical
school, but only points out to the fact that a great number of nautical schools
enrol the pupils who had failed in other secondary schools, and produce, in his
opinion, bad and unmotivated sailors. All these cause the great fluctuation of the
personnel into new professions, which means new expenses and retraining.
the sailors and its present functionality. Firstly, there is no coordination between

The associated labour can not completely be content with the education of
the needs and demands for the »production« of the educational system, and the
result of such a practice is that the pu})ils finishing some of those schools are
not employed in their corresponding professions. Such a situation is the result of
the practice in which the associated labour is not sufficiently influental; there
is lack of coordination between the needs planned by the associated labour and
the enrollment. Unrational number of nautical schools makes the financial funds
small, and the introduction of modern teaching technology is impossible. It is
also impossible to intergrate different curriculums on various levels of education:
elementary, secondary and higher. Such a situation can not solve the problem of
scholarships, residence and other needs of the prospective sailors while in classes.
Sailors’ special way of life and work does not begin after education is over, when
they are on board, it begins as soon as they enter the classes of nautical schools.
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ODGOVORNOST PODUZETNIKA MULTIMODALNOG
PRIJEVOZA PO KONVENCIJI UJEDINJENIH NARODA O
MEDUNARODNOM MULTIMODALNOM PRIJEVOZU ROBE

Zlatko SMITRAN, asist. UDK 656 (100)
Pravni fakultet u Rijeci Izvorni znanstveni ¢lanak

Autor u radu upucuje na osnovna obiljeija mjeSovitog i multimodal-
nog prijevoza, te povlaci razliku izmedu ta dva suvremena oblika odvi-
janja prijevoza. Dat je i prikaz odredaba Konvencije UN o medunarod-
nom wmultimodalnom prijevozu robe donesenoj 1980. u Zenevi, kojima
su regulirana odredena pitanja vezana uz postojanje odgovornosti po-
duzetnika wmultimodalnog prijevoza (sistem, temelj, visina, opseg i
trajanje odgovornosti). Takoder, autor iznosi i kriticke primjedbe na
pojedine odredbe Konvencije, a vrsi i usporedbu odredaba Konvencije
s Konvencijom UN o medunarodnom prijevozu stvari morem iz 1978.
(tzv. Hamburska pravila).

Navedena Konvencija predstavilja najnoviji doprinos unifikaciji medu-
narodnog saobradajnog prava, a slijedi njegove temeljne razvojne ten-
dencije naznacene u Konvenciji UN o prijevozu stvari morem.

Buduéi da se predvida da bi stupanjemn na snagu ove Konvencije i
Konvencije UN o prijevozu stvari morem moglo postojati nekolilo
razliditih refima odgovornosti u saobracajnom pravu (posebno u po-
morskom), autor istiée potrebu iscrpne analize odredaba Konvencije
i njihovih praktiénih posljedica, ne samo s pravnog stajalifta, nego i
sa stajalista cjelokupne jugoslavenske privrede, prije nego se donese
konaéna odluka o njenoj ratifikaciji ili ne. -

I UvVOD

Unato¢ velikim politickim, socijalnim i ekonomskim sukobima koji
potresaju svijet u kojem zivimo, neminovnost ekonomske integracije po-
staje sve prisutnija. Ekonomsku integraciju podstie postulat da proizvo-
da& ne moZe prosperirati bez potro$aca, Sjever bez Juga, industrija bez si-
rovina i obrnuto. U takvom procesu ekonomskog objedinjavanja svijeta
razmjena dobara ima izuzetnu ulogu. Da bi mogao uspje$no obavljati tako
znaCajnu funkciju, medunarodni prometni sistem, kao znacajan Cinilac me-
dunarodne razmjene dobara, morao je dozZivjeti bitne promjene.

U posljednje vrijeme svjedoci smo veéeg broja sluajeva da pojedini
prijevoznik nije u moguénosti sam izvrsiti prometnu prestaciju (npr., kada
se radilo o prijevozu robe izmedu vrlo udaljenih mjesta, pri ¢emu je treba-
lo koristiti viSe razli¢itih prijevoznih sredstava). To je dovelo do pojave
movih oblika prijevoza robe koji su se javili kao logitna posljedica sve
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vedeg napretka tehnike i tehnologije u medunarodnom prijevozu robe. Po-
javom novih oblika prijevoza istovremeno se Zeljela posti¢i povezanost
svih ¢&inilaca nacionalnog i medunarodnog prijevoza u jedan, $to brzi, jed-
nostavniji i propulzivniji prometni sistem. Tu svaka zemlja nastoji, izgrad-
njom vlastitoga prijevoznog sistema, ostvariti aktivho ukljuéivanje u tem-
po medunarodnog razvoja i medunarodne podjele rada, a svako zakasnje-
nje u tome moZe joj donijeti dugotrajne i te$ke posljedice,

Kao rezultat postojanja velikih promjena u oblasti tehni¢ko-tehnologke
organizacije izvrSemja prijevoza javili su se mnogobrojni pravni problemi
vezani za te, suvreinene oblike odvijanja prijevoza. Pravna znanost nije
pravodobno reagirala na izvrSene promjene, tako da neke pojmove uopde
nije definirala ili, ako- ih je definirala, postoje znatnije razlike izmedu po-
jedinih nacionalnih prava. I u pogledu unifikacije saobradajnog prava po-
stoje mnogobrojne zapreke (npr., potrébna je suglasnost vedeg broja zema-
lja razjedinjenih ekonomskih interesa, nepovezanih robnim tokovima, pri-
jevoznim sistemima i tehnologijom), $to je sve rezultiralo brojnim neu-
spjelim pokuSajima (npr., usvajanje Konvencije UN o medunarodnim mul-
timodalnom prijevozu robe odgadan.o je gotovo deset godina), MjesSoviti pri-
jevoz, odnosno multimodalni prz]evoz su poyrnom kO]l su nastali kao poisije-
dica tehnidko-tehnolo$kih promjena u organizaciji izvrSenja prijevoza, a koji
izazivaju brojna meslaganja u pogledu svog definiranja.

Ovdje éu prvo uputiti na osnovna obiljeZja mjeSovitog i multimodal-
nog anevoza potom ¢éu povufi razliku izmedu ta dva suvremena oblika
odvijanja prijevoza i, na kraju, govorit ¢u o problemhma vezanim uz odgo-
vornost poduzetnika multimodalnog prijevoza.

2.1. MJESOVITI RIJEVOZ

Definicija mje§ovit0g (kombiniranog) prijevoza (engl »Combined
Transport«)' u nas je sve donedavno bila prili¢no nejasna, jer se pod tim
po;molm razumijevac i multimodalnj prijevoz. Boris Prikril mjeoviti pri-
jevoz definira kao »takav tramsport kod kojeg se za prevoz upotrebljavaju
sredstva razli¢itih grana saocbradajnog prava, ali ne istovremeno, nego uza-
stopnoc«? Ivo Markovié¢ razlikuje kombinirani prijevoz u uzem i §irem smi-
slu, tj. pod kombiniranim prijevozom u $irem smislu razumijeva »prijevoz
tereta uz upotrebu najmanje dvaju naclina prijevoza«® i za koji nije bitno
da li ga organizira i obavlja jedan ili viSe poduzetnika, da li postoji jedna
ili- vi$e prijevoznih isprava i da li se radi o rasutom ili unitarnom teretu.
Pod kombiniranim prijevozom u ufem smislu razumijeva prijevoz sjedin-
stvene jedinice tereta (npr. kontejnera, LASH-teglenice i dr.), takoder uz
upotrebu najmanje dvaju nadina prijlevoza«.‘ Predrag Stankovié definira

1 0 razlici znacenja izraza mjeSoviti i kombinirani pri; Jevoz vidi Branko KOJ I1C,
Medunarodno rje$avanje pravnih problema kontenerskog prometa, »Zbornik Prav-
nog fakulteta u Zagrebu«, br. 1—2, 1972, str. 175.

.2 PRIKRIL Boris. Suvremena dostignuéa i perspektive bududeg razvoja integ:
ralnog transporta. »Zbornik radova savjetovanja Uloga i znadaj integralnog tran-
sporta u privredivanju zemlje — Zagreb, 1979.«, Zagreb 1979, str. 3.

:%A(%{KOVI‘% Ivo. Suvremem tra.nsportm s1stem1 Zagreb 1981, str 39.

: id., -str"
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mjeSoviti prijevoz kao »prijevoz stvari od mjesta preuzimanja do mjesta
predaje uz sudjelovanje prijevoznika iz dvije ili viSe razliCitih grana pro-
meta«.® Ugovor o mjeSovitom prijevozu® nastaje kad se prvi prijevoznik,
koji je zakljutio ugovor o prijevozu stvari, obveZe »pribaviti usluge« dru-
gih prijevoznika za nastavak i dovrSenje cjelokupnog putovanja, a to zna-
¢i da ée u ime narudioca prijevoza sklapati ugovor s narednim prijevozni-
kom iz druge grane prijevoza, ili barem narucioca dovesti u vezu s nared-
nim prijevoznikom kako bi ugovor bio zakljucen.

Odredbe o mjeSovitom prijevozu sadrze svi ma$i zakoni koji reguliraju
pojedine grane sacbracaja (npr. Zakon o pomorskoj i unutradnjoj plovid-
bi" — ¢l 662—663, Zakon o ugovorima o prijevozu u cestovnhom prometu®
— ¢l 110. i dr), a takoder i neki medunarodni akti koji se odnose na poje-
dine grane saobradaja (npr. Medunarodna konvencija o prometu robe Ze-
ljeznicom® — ¢l. 2, odnosno nova Komvencija o medunarodnim prijevozi~
ma Zeljeznicama®® — ¢l. 33). Glavna je znacajka tih odredbi da je prihva-
den princip »mreZaste odgovornosti« (engl. »Network Principle«), po kojem
svaki sudionik u mje$ovitom prijevozu odgovara po nacelima i odredbama
isvoje grane prava za teret na svojoj dionici prijevoznog puta. Cesto se
uvr$tava i odredba da je prvi prijevoznik obvezan primjenjivati duznu paz-
nju pri izboru drugog ili drugih prijevoznika za ugovore o nastavku putova-
nja (npr. ¢l. 622, stav 2. ZPUP-a), a ako bi se prijevoznik za izvrSenje pri-
jevoza koristio uslugama drugih grana prijevoza bez znanja narucioca, pre-
ma naSem cestovnom pravu odgovarao bi za §$tetu po nalelima one grane
prijevoza koja je povoljnija za narucioca (Cl. 110. Zakona © ugovorima u
cestovnom prijevozu). }

Od vaZnijih medunarodnih akata, odredbe o mjeSovitom prijevozu ni-
su uvritene u Medunarodnu konvenciju o izjednacavanju nekih pravila o
teretnici,® Konvenciju UN o prijevozu robe morem (tzv. Hamburska pra-
vila)? i Konvenciju o ugovoru za medunarodni prijevoz robe cestom.®

8 STANKOVIC Predrag. Pravo integralnog i multimodalunog transporta (uvodni
dio). Autorizirano predavanje na postdiplomskom studiju Fakulteta za pomorstvo
i saobradaj. Rijeka 1983, str. 4. :

6 Loc. cit. GRABOVAC Ivo. Pravo integralnog i multimodalnog transporta (ugo-
vor o prijevozu i ugovori o poslu multimodalnog prijevoza). Autorizirano predava-
n{]e 1112_ %(6stdnplomskom studiju Fakulteta za pomorstvo i saobracaj. Rijeka 1983,
str. .

"7 Zakon o pomorskoj i unutranjoj plovidbi — SL list SFRJ, br. 22, 197.

19748 Zakon o ugovorima o prijevozu u cestovnom prometu — SL. list SFRJ, br, 2,

9 Konvencija o prijevozu robe Zeljeznicom (CIM) — Sl. list SFRJ, Medunarodni
ugovori i drugi sporazumi, br. 56, 1971.

0 Konvencija o medunarodnim prijevoziina Zeljeznicama (COTIF) — Sl list
SFRJ, Medunarodni ugovori, br. 8, 1984.

it Medunarodna konvencija o izjednaavanju nekih pravila .o teretnici (Haska
pravila) — SL list FRNJ, dodatak, br. 7, 1959, i br. 5, 1960.

12 GRABOVAC Ivo. (Izbor tekstova i redakcija): Konvencije pomorskog prava,
2 izd., Split 1982, str. 199—223. -

13 Konvencija o ugovoru za medunarodni prijevoz robe cestom (CMR) — SI.
list FNRJ, dodatak, br. 11, 1958. - ' -
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2.2, MULTIMODALNI PRIJEVOZ

Budu¢i da Konvencija UN o medunarodnom multimodalnom prijevozu
robe u svom uvodnom dijelu sadrzi definicije pojmova za potrebe te Kon-
vencije (izmedu ostalog i definiciju multimodalnog prijevoza), sve polemike
oko definiranja pojma multimodalnog prijevoza postaju bespredmetne. Kon-
vencija u ¢l. 1. st. 1. definira multimodalni prijevoz kao »prijevoz robe po-
mocu najmanje dva razli¢ita nacina prijevoza na osnovi ugovora o multi-
modalnom prijevozu iz mjesta u drZavi u kojoj je poduzetnik multimodal-
nog prijevoza preuzeo robu do mjesta odredenog za isporuku (predaju) ko-
je je u drugoj drZavi. Operacije prihvata i predaje robe koje su poduzete
radi izvrSenja ugovora o unimodalnom prijevozu, kako su definirane u
takvom ugovoru, ne smatraju se medunarodnim multimodalnim prijevo-
zom«.* Prema toj definiciji, da bi se ostvario medunarodni multimodalni
prijevoz, potrebne su tri pretpostavke koje moraju biti kumulativno ispu-
njene, a nedostatak bilo koje isklju¢uje primjenu Konvencije. Pretpostavke
A

a) Mora se raditi o izvrSenju ugovora pomodu najmanje dva razli¢ita nadi-
na prijevoza.

b) Mora se raditi o jedinstvenom ugovoru za cijeli prijevozni put, Takav
ugovor pretpostavlja poduzetnika multimodalnog prijevoza (engl. »Multi-
modal Transport Operator« — MTO), koji s posiljaocem zakljucuje ugo-
vor za cijeli multimodalni prijevoz i odgovara za izvrSenje. To znadi da
ugovore s ostalim prijevoznicima koji ¢e sudjelovati u prijevozu on za-
klju¢uje u svoje ime i za svoj radun, a me u ime i za radun posiljaoca.

¢) Mora postojati jedinstvena prijevozna isprava o multimodalnom prije-
vozu kojom se dokazuje da je ugovor zakljuen, da je MTO preuzeo
robu i da je obavezan isporuciti robu nmakon dovrienja prijevoza sug-
lasno ulvjetima ugovora
Kao $to je i prije istaknuto, pojam mjeSovitog prijevoza poistovjeci-
vao se pojmom multimodalnog prijevoza, premda su oni razli¢iti aspekti
prijevozne djelatnosti. Temeljne razlike izmedu ta dva pojma su ove:

a) kod mjesovitog prijevoza narudilac zakljutuje ugovor s prvim prijevoz-
nikom koji ée i sam sudjelovati u jednoj dionici prijevoza, dok kod mul-
timodalnog prijevoza poduzetnik, moZe, ali i ne mora, sam biti prijevoz-
nik;

b) kod mjeSovitog prijevoza prvi prijevoznik preuzima obvezu zakljuéenja
ugovora s drugim prijevoznikom ili prijevoznicima, dok kod multimodal-
nog prijevoza MTO s drugim prijevoznicima zakljuéuje ugovor u svoje
ime i za svoj ra¢un, odgovarajuéi posiljaocu za izvr$enje cjelokupnog
posla;

¢) posao mjeSovitog prijevoza moZe biti zakljufen kao nacionalni ili medu-
narodni prijevoz, dok de se posao multimcdalnog prijevoza, poslije stupa-
nja Konvencije na snagu, pojavljivati samo kao medunarodni posao.?

4 Grabovac, op. cit., str. 247. O nekim definicijama multimodalnog prijevoza
vidi Markovié, op. cit, str. 41—42; Stankovié, op. cit., str. 5.; Prikril, op. cit., str. 3.
15 Markovié, op. cit., str. 41—42; Stankovic, op. cit. str. 6.
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3. ODGOVORNOST PODUZETNIKA MULTIMODALNOG PRIJEVOZA

Jedno od temeljnih pitanja, oko kojeg se i razvija najvi§e pravnih pro-
blema multimodalnog prijevoza, pitanje je odgovornosti poduzetnika mul-
timodalnog prijevoza. Kada je rije¢ o odgovornosti, problemi koji se s tim
u vezi javljaju osobito su:

— pitanja postojanja ugovorne i/ili vanugovorne odgovornosti;
— osoba koje su ovlastene traziti naknadu Stete;

— pitanja utvrdivanja postojanja Stete;

— temelja, opsega i visine odgovornosti.

Pretpostavke za odgovornost su, u pravilu, $tetna radnja i Steta (koje
moraju biti protupravne) te uzro¢na veza izmedu njih.*®* Protupravnost mo-
Ze biti objektivna (povreda propisane pravne norme, ugovora ili pravila
morala), ali moZe biti istovremeno i subjektivna, dakle da je $tetna radnja
rezultat voljnog postupka ili posljedica propusta §to se skupnim imenom
zovu krivnja. Krivnja se u teoriji dijeli na namjeru (dolus), nemarnost (cul-
pa) i zluradost (dolus malus), a nemarnost se jo$ dijeli na grubu (culpa lata)
i obiénu (culpa levis).' Kada su ispunjene pretpostavke za naknadu $tete,
osnovni problem koji se postavlja jest problem temelja odgovornosti za
§tetu, a to moze biti uzroénost, krivnja i rizik. )

Saobradajno pravo, ovisno o temelju odgovornosti, poznaje dvije os-
novne grupe: odgovornost na temelju principa krivnje i odgovornost na te-
melju uzrocnosti. Princip odgovornosti na temelju krivnje moze biti princip
dokazane krivnje ili princip pretpostavljene krivnje (npr. u Varsavskoj kon-
venciji).”® Taj se princip vrlo ¢esto kombinira s iskljuCenjima za pojedine
sludajeve, odnosno s postojanjem tzv. »izuzetnih sludajeva« (npr. Haska
pravila, ZPUP). Odgovornost na temelju kauzaliteta moZe biti relativna (npr.
u CIM I CMR) ili apsolutna (nepoznata u saobradajnom pravu).

Rjesenje problema pravnog temelja odgovornosti poduzetnika multi-
modalnog prijevoza traZilo se u izboru jednog od ovih principa odgovorno-
sti:

a) »apsolutne neodgovornosti« — napus$ta se princip ugovorne imovinsko-
-pravne odgovornosti, u okviru prijevoznog odnosa uopée Sse ne moZe
postaviti pitanje pravnog temelja odgovornosti;

) na temelju pretpostavljene krivnje — poduzetnik bi, u svrhu eskulpa-
cija od odgovornosti za Stetu, morao dokazati kako su on i osobe koji-
ma se u izvr§enju vgovorne obveze sluZio upotrijebile duZnu paZnju
da se §teta izbjegne, ili bi morao dokazati uzrok $tete iz kojeg proizlazi
da do $tete nije do$lo njegovom krivnjom, odnosno krivnjom osoba za
koje on odgovara;

16 Zakon o obveznim odnosima — Sl. list SFRYJ, br. 29, 1978 — ¢&l1. 154, i 158.

1 VEDRIS, Martin i KLARIC D. Petar. Osnove imovinskog prava — Opéi dio,
stvarno, obvezno i nasljedno pravo. 4 izd., Zagreb 1983, str. 409—411; JAKASA,
Branko. Kopneno i zraéno saobracajno pravo. Zagreb 1969, str. 361—366.

18 Konvencija o izjednac¢avanju nekih pravila koja se odnose na medunarodni
transport zrakom (VarSavska konvencija) — Sl. list FRNJ, dodatak, br. 6, 1959.

11 — Zbornik
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c) na temelju pretpostavljene krivnje s iskljuCenjima za pojedine sludajeve,
tzv. »izuzetni sludajevic — u pogledu »izuzetnih slucajeva« poduzetnik
bi bio duzan dokazati postojanje jednog od izuzetnih sludajeva i postoja-
nje veze izmedu slucaja i Stete;®

d) na temelju uzro¢nosti s klasi¢nim eskulpacijama — odgovornost podu-
zetnika temeljila bi se na cinjenici da je do $tete do$lo za vrijeme traja-
nja njegove odgovornosti, odnosno dok je roba bila u njegovom posje-
du; imalac prava bio bi duZan jedino dokazati uzroCnu vezu izmedy di-
njenice prijevoza i Stete; za oslobodenje od odgovornosti, poduzetnik
bi bio duZan dokazati kako je do Stete doSlo zbog postojanja jednog od
klasi¢nih eskulpacionih razloga, tj. vise sile, krivnje imaoca prava i pri-
rodnog svojstva i vlastite mane robe;*

e) na temelju uzrocnosti s klasi¢nim eskulpacijama i primjenom instituta
posebnih opasnosti — poduzetnik bi bio radi eskulpacije duzan dokazati
postojanje jednog od klasi¢nih eskulpacionih razloga, odnosno postoja-
nje jedne od »posebnih opasnosti«<®, te uiniti vjerojatnim vezu izmedu
toga eskulpacionog razloga i Stete;

#) na temelju apsolutne uzrocnosti — ¢im postoji uzro¢na veza izmedu

dinjenice prijevoza i Stete, poduzetnik se ne bi mogao osloboditi odgo-
vornosti, tj. ne postoji niti jedan razlog za eskulpaciju; apsolutna uz-
roénost, kao temelj odgovornosti, nepoznata je u saobracajnom pravu i
odgovornost po tome nacelu prakticki je izjednafena s dgovorno$éu na
temelju snoSenja rizika, tj. nacela na kojem se teme€lji posao osigura-
nja.®
Buduéi da je svaki od tih principa ocjenjivan s pravnog stajalista, sa
stajali§ta osiguranja efikasnosti provodenja preventivnih mjera, raspodjele
rizika izmedu vozara 1 tereta i tramsportnog osiguranja,”® u pogledu te-
melja odgovornosti poduzetnika multimodalnog prijevoza najprihvatljivija
bi bila varijanta pod E, tj. odgovornost na temelju uzrocnosti s klasi¢nim
eskulpacijama, uz primjenu instituta »posebnih opasnosti«. Primjenom to-
ga temelja odgovornosti mogudénost »sukoba« s drugim konvencijama bila
bi minimalna (osobito znafajno sa stajaliSta medusobnih prijevoznika koji
sudjeluju u prijevozu)., Takvo rjeSenje bi se moglo braniti i pravnim raz-
lozima, jer opravdanost postojanja klasi¢nih eskulpacija u saobradajnom
pravu nikada nije bila dovedena u pitanje. Takoder, razlozi pravednosti
govore u prilog postojanja »posebnih opasnosti« i u pravu za multimodalni
prijevoz, jer se radi o opasnostima na koje poduzetnik redovito ne moze
utjecati. U takvim je okolnostima logi¢no i pravedno da poduzetnik ne
odgovara za $tetu koja je u uzrotnoj vezi s postojanjem jedne od »posebnih
opasnosti«, a bitno je da temelj odgovornosti u tim slucajevima ostaje is-
ti, tj. poduzetnik i dalje odgovara po nacelima uzrocnosti, samo je olakSan

19 JAKASA Branko. Udzbenik plovidbenog prava. Zagreb 1979, str. 253—256

20 PAVIC Drago. Odgovornost poduzetnika mjeSovitog (kombiniranog) prije-
voza. »Pravna misaok, br. 3—4, 1979, str. 64. 1 71—72.

21 Jaka$a op. cit. str. 256—258.

22 PAVIC Drago. Prijevoz kontejnerima — pravni problemi, Zagreb, Cakove
1983, str. 211—212.

3 Ibid., str. 212—213.
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teret dokazivanja (dovoljno je da dokaZze postojanje jednog od sludajeva
posebnih opasnosti i ucini vjerojatnim postojanje veze izmedu sludaja i
Stete).

Medutim, u pripremnim radovima na izradi Konvencije UN o meduna-
rodnom multimodalnom prijevozu robe* kao osnova za izjednacavanje
nisu posluZile vaZece imovinskopravne konvencije, nego Konvencija UN o
prijevozu robe morem — 1978, koja je kao temelj odgovornosti prihvatila
princip pretpostavljene krivnje (¢l. 5).** U Konvenciji UN o medunarodnom
multimodalnom prijevozu robe takoder je prihvadeno nadelo pretpostavlje-
ne krivnje (¢l. 16. st. 1), a da bi se izbjegle mogude sumnje, to je izrici-
to navedeno u preambuli Konvencije Konvencija, u pogledu eskulpacio-
nih razloga, u potpunosti slijedi rjeSenje Hamburskih pravila. Da bi se os-
lobodio odgovornosti, poduzetnik je duZan dokazati da su on i osobe koji-
ma se u svom poslovanju sluZi poduzeli sve mjere koje su se mogle zahti-
jevati radi izbjegavanja dogadaja i njegovih posljedica (¢l. 16, st. 1). Iz &i-
njenice da u svrhu eskulpacije poduzetnik mora dokazati Cinjenicu da je
jpoduzeo »sve mjere koje su se mogle razborito zahtjevati ...« ili da je
$teta posljedica uzroka koji nije u vezi s njegovom krivnjom ili krivnjom
osoba za koje odgovara, proizlazi da on nije duZan u svakom slucaju doka-
zivati uzrok stete, odnosno nije duZan dokazivati da je poduzeo sve pot-
rebne mjere, nego samo one »koje su se razborito mogle zahtijevati.. .«.
Konvencija ne poznaje poseban sistem odgovornosti za poZar, a niti su slu-
¢ajevi tzv. »posebnih opasnostic, odnosno »izuzetni slucajevi« izri¢ito na-
vedeni (iako su formulacijom eskulpacijskih razloga u &l 16. ti sludajevi
prakticki obuhvadeni).

Konvencija predvida i odgovornost poduzeinika za zakasnjenje, Ono
postoji kad roba nije predana u izri¢ito ugovorenom roku ili, ako takvog
sporazuma nema, u roku koji bi se razborito mogao zahtijevati od urednog
poduzetnika, uzimajuci u obzir sve oklomosti slutaja (¢l. 16. st. 2)., Ako
roba nije isporufena ni nakon 90 neprekidnih dana koji slijede datum pre-
daje (isporuke) koji je ugovoren suglasno st. 2. ¢l. 16, imalac zahtjeva (oso-
ba koja je ovlaStena podnijeti tuzbu) moZe smatrati robu izgubljenom (&L
16. st. 3). U Konvenciji je, jednako kao i u Hamburikim pravilima, uve-
dena neoboriva pretpostavka o izgubljenoj robi u korist imaoca zahtjeva,
samo Sto je u HamburS$kim pravilima rok od 60 neprekidnih dana (&l. 5.
st. 3), dok je Konvencijom rok produZen na 90 dana jer se moralo voditi
ratuna o sloZenosti multimodalnih operacija.

Ako greSka ili nepaZnja poduzetnika i njegovih pomocnika nije iskljudi-
wvi uzrok Stete, odnosno zakadnjenja, poduzetnik odgovara samo za onaj
dio Stete koji se moZe pripisati njegovoj krivnji, odnosno krivnji njegovih
pomodnika. Na poduzetniku je teret dokaza koji se dio $tete, odnosno za-
kasnjenja ne moZe njemu pripisati (¢l 17).%

24 VLASKALIN Aleksandar. Konferencija o donoSenju Konvencije o meduna-
rodnom multimodalnom transportu. »Zbornik radova savjetovanja Novi reZim
transporta u medunarodnoj robnoj razmjeni — Opatija, 1980«. Zagreb 1981, str. 15.

% Grabovac, op. cit., str. 202—203.

2 Tbid., str. 256.

Z Tbid., str. 247.

28 Vla$kalin, op. cit., str. 15—17.; Stankovi¢, op. cit., str. 18—22.; Pavié, op. cit,,
str. 51—59.
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4, SISTEMI ODGOVORNOSTI PODUZETNIKA MULTIMODALNOG
PRIJEVOZA

Prilikom izrade pojedinih nacrta konvencija o multimodalnom, odnosno
mjeSovitom prijevozu robe, dugotrajne rasprave vodene su oko problema si-
stema odgovornosti, jer su dolazila u obzir dva osnovna sistema, sa svo-
jim prednostima i nedostacima: sistem mreZaste odgovornosti i sistem
jedinstvene odgovornosti. '

4.1. SISTEM MREZASTE ODGOVORNOSTI

Prema tome sistemu poduzetnik odgovara po pravilima $to vrijede za
onaj dio puta na kojem se dogadaj zbio. Primjenom toga sistema se, zap-
ravo, sankcionira opée nacelo karakteristi¢tno za suvremeni stupanj razvo-
ja saobradajnog prava; da se kod prijevoza uz viSe razli¢itih prijevoznih
sredstava na svaki dio puta primjenjuje pravni reZim odgovarajude grane
prijevoza. Prednost toga rjeSenja proizlazi iz ¢injenice da se na svakom
dijelu puta primjenjuje specifiéno pravo primjereno odredenoj vrsti prije-
voza, s izgradenim i opde poznatim sistemom odgovornosti i bogatom sud-
skom praksom. Primjena toga sistema nuino pretpostavlja da je poznato
vrijeme i mjesto nastanka $tete. Ovdje ostaje otvoreno pitanje izbora prin-
cipa odgovornosti kada to vrijeme ili mjesto nisu poznati ili ih nije mo-
guée utvrditi. To je osobito te$ko, npr., u kontejnerskom prijevozu robe?
jer je stanje robe mogude utvrditi tek nakon zavrietka prijevoza, kada se
kontejner otvori, a tada nije mogude oStedenje pripisati jednom od sudje-
lujuéih prijevoznika. Nedostatak je toga sistema i u okolnosti da odgovor-
nost poduzetnika varira, ovisno o tome na kojem je dijelu puta $teta na-
stala, §to je u suprotnosti s jedinstvenom prirodom ugovora o multimo-
dalnom prijevozu. Nadalje, odgovornost poduzetnika proteze se od preu-
zimanja robe pa do njene predaje, tako da u mreZastom sistemu ostaje
otvoreno pitanje odgovornosti za one radnje i poslove na koje se ne pri-
mjenjuju konvencije saobradajnog prava (uskladiStenje, prekrcaj, odvoz,
dovoz). Sporno je i pitanje odgovornosti za zakaSnjenje kada nije poznata
dionica puta na kO_]OJ Je do$lo do zakasnjenja. Zbog tih nedostataka proiz-
lazi da prlmJena mstog sistema mreZaste odgovornosti ne moZe posluziti kao
trajna osnova rjeSenja odgovornosti poduzetnika multimodalnog prijevoza.®

42. SISTEM JEDINSTVENE ODGOVORNOSTI

Prema tome sistemu, poduzetnik multimodalnog prijevoza odgovara
imocu prava za Sve gubltke ili oStedenja robe te za zakas$njenje od preuzi-
man]a robe prema jedinstvenim nadelima odgovornosti. Mnogi razlozi prav-
ne i prakti¢ne prirode govore u prilog prihvadanja toga sistema:

28 RADOVIC Zoran i JOVOVIC Vukosav. Utvrdivanje Stete na robi pricinjene
u toku prevoza. »Privredno-pravni priru¢nike, br. 4, 1981, str. 44—45.
3 Pavié, op. cit., str. 218—219.
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a) prirodna je posljedica jedinstvenosti pravnog posla da nosilac odgovor-
nosti za njegovo izvr§enje odgovara po jedinstvenim kriterijima za cjelo-
kupno vremensko trajanje svoje odgovornosti;

b) prema tome sistemu prosudivala bi se odgovornost poduzetnika za $tete
nastale prilikom operacija slaganja, ukrcaja, iskrcaja ili uskladistenja,
a na te se radnje ne mogu primijeniti norme koje vrijede za pojedine
grane prijevoza;

C) za taj sistem odgovornosti irelevantno je pitanje da li je poznato mjesto
nastanka Stete; odgovornost poduzetnika za naknadu $tete temeljila bi
se iskljuCivo na ¢injenici da je do Stete dodlo u periodu ‘trajanja njego-
ve odgovornosti;

d) u prilog jedinstvenog sistema odgovornosti govore i razlozi koji proiz-
laze iz funkcije prijevozne isprave u multimodalnom prijevozu; rad osi-
guranja njenih pravnih i ekonomskih funkcija, nesumnjiva je prednost
rjeSenja po kojem se isprava temelji na istom sistemu odgovornosti za
cijelu relaciju na koju se odnosi®
Uz ovaj sistem odgovornosti pokazuju se i odredeni nedostaci. Naime,

budu¢i da svaku pojedinu granu prijevoza Kkarakterizira poseban i me-
dusobno razli¢it sistem odgovornosti poduzetnika prijevoza, jedinstveni si-
stem odgovornosti bio bi, u odnosu na prava pojedinih grana prijevoza, ne-
izbjeZno ili stroziji ili blaZi. Npr. s pretpostavkom da izabrani reZim od-
govornosti bude stroziji od Haskih pravila, poduzetnik bi za $tete nastale
za ‘vrijeme prijevoza morem odgovarao po stroZijem Kkriteriju nego $to
bi njemu odgovarao njegov pomocnik — brodar. Takvu $tetu ne bi, zbog
toga, mogao registrirati od brodara ili, ako je poduzetnik brodar, odgovarao
bi po stroZzem kriteriju od Haskih pravila.

Bududj da i jedan i drugi sistem odgovornosti imaju i prednosti i ne-
dostataka, prilikom izrade nacrta Konvencije o medunarodnom kombini-
ranom robnom prometu (TCM — konvencija — 1971) Zeljelo se prednosti
obaju sistema spojiti 1 jedan »mjeSovit« sistem odgovornosti poduzetnika.
{’rema »mjeSovitom« sistemu, kad je poznat dio puta na kojem se zbio
dogadaj iz kojeg proistjeCe zahtjev za naknadu S$tete, odgovornost podu-
zetnika prosuduje se prema mreZastom sistemu odgovornosti. Za sludaje-
ve kad nije poznat dio puta na kojem je do$lo do o$tccenja ili gubitka robe.
nacrt TCM — konvencije propisuje poseban i jedinstven sistem odgovor-
nosti (¢l. 9 — 13).%

5. SISTEM ODGOVORNOSTI PREMA KONVENCIJI UN O
MEDUNARODNOM MULTIMODALNOM PRIJEVOZU ROBE

Konvencija je u pogledu sistema odgovornosti poduzetnika multimo-
dalnog prijevoza prihvatila, s obzirom na njegove prednosti, sistem jedin-
stvene odgovornosti. Poduzetnik, u pravilu, odgovara uvijek prema istim
naCelima, neovisno o dijelu puta na kojem je nastala Steta, odnosno zakas-

3 Tbid., str. 209—211.

32 PALLUA Emilio i PERCIC Nikola. Nacrt konvencije o mjeSovitom prijevozu
izraZen na sastanku okruglog stola u Rimu u sije¢nju 1970. »Vjesnik Jugoslaven-
skog udruzenja za pomorsko pravo« br. 20, 1970, str. 8§7—90.
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njenje. Od toga naela Konvencija odstupa jedino u pogledu visine odgo-
vornosti kod lokaliziranih $teta.

Za odredivanje visine odgovornosti za lokalizirane $tete Konvencija us-
vaja »mjeSovitic sistem, tj. primjena prava ovisi o tome da li je poznat dio
puta na kojem je dollo do Stete ili nije. Kad je nepoznat dio puta na ko-
jem je Steta nastala, primjenjuju se odredbe Konvencije. Ako je, medutim,
poznato na kojem je dijelu puta $teta nastala, a medunarodnom su kon-
vencijom jli prinudnim nacionalnim pravom koje se primjenjuje na taj
dio puta predvidene viSe granice odgovornosti od onih predvidenih Kon-
vencijom UN o medunarodnom multimodalnom prijevozu robe, visina od-
govornosti poduzetnika utvrduje se prema granicama predvidenim kon-
vencijom ili nacionalnim pravom koji se primjenjuje na taj dio puta (&l.
19. Konvencije). Tim se rjeSenjem visina odgovornosti poduzetnika izjedna-
¢ava s visinom odgovornosti prijevoznika. Medutim, potrebno je naznaditi
da je ta kombinacija s lokaliziranim $tetama moguda samo za slu¢aj gubit-
ka i o$tedenja robe, ali ne i za zakad$njenje u njenoj predaji.

5.1. VISINA T OPSEG ODGOVORNOSTI

Jedno od temeljnih nadela saobradajnog prava, u vezi s odgovorno$éu
prijevoznika, ogranienje je njegove odgovornosti. Logi¢na je posljedica to-
ga nacela da je 1 Konvencija UN o multimodalnom prijevozu morala ogra-
miditi odgovornost poduzetnika.

U nacrtima koji su prethodili dono$enju te Konvencije predvidalo se
ograni¢enje odgovornosti poduzetnika u zlatnim francima (Poincare ili Ger-
minal) po brutto kg izgubljene ili oStedene robe (npr u nacrtu TCM — kon-
vencije pitanje visine odgovornosti ostalo je nerijeSeno; iz nacrta je vidlji-
vo jedino to da se predlaZze ogranienje odgovornosti u Germinal francima
po brutto kg izgubljene ili o$tedene robe — &l 10. st. 3).%

Medutim, Konvencija limitira odgovornost poduzetnika za slucaj gu-
bitka ili o$tedenja robe na iznos od 920 obracunskih jedinica po koletu ili
drugoj jedinici tereta, ili na iznos od 2,75 obracunskih jedinica po kg brutto
teZine izgubljene ili oStedene robe, ovisno o tome koji je od tih iznosa visi
{¢l. 18). Obracunska jedinica je »posebno pravo vulenja« (eng. »Special Dr-
awing Right«), kako ga je definirao Medunarodni mometarni fond, a iznosi
otprilike 0,9950 $.* Bududéi da postoje drZave koje ne prihvadaju racunanje
prema SDR-u, Konvencija, u €l. 31, za te drZave preralumnava sve iznose
ograni¢enja u novdane jedinice zlatnog franka u omjeru vrijednosti da je
jedno »posebno pravo vufenja« jednako iznosu od 15 zlatnih franaka. Ob-
ralunska jedinica, odnosno SDR, preratunava se u domady valutu u skladu
s vrijedno8éu takve valute na dan izricanja sudske ili arbitraine presude,
ili na dan koji su stranke sporazumno utanacile.

Buduéi da je odgovornost prema vaZzelim konvencijama o prijevozu
robe kopnom (Zeljeznicom ili cestom) i zrakom znatno viSa u odnosu na
granice odgovornosti u medunarodnom pomorskom prijevozu, Konvencija
limitira (¢l. 18. st. 3) odgovornost poduzetnika multimodalnog prijevoza,

33 Tbid., str. 88.
3 International Monetary Fund Survey, br. 13, 1985, str. 204.
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za sludaj da se roba prema ugovoru nede prevoziti jednim dijelom morem
ili unutra$njim plovnim putevima, na iznos od 8,33 cbradunskih jedinica po
kg brutto teZine izgubljene ili oStecene robe (ratunanje ogranidenja samo
na bazi kg obiljeZje je kopnenog i zratnog prijevoza robe).

Konvencija predvida i ogranienje odgovornosti poduzetnika za zakas-
njenje u predaji (isporuci) robe, i to na temelju vozarine ( takoder karakte-
ristika kopnenih prijevoza). Odgovornost poduzetnika za $tetu zbog zakas-
njenja u isporuci ograniena je na iznos dva i pol puta vedéi od vozarine
plative za robu koja je zakasnila, ali ne veéi od ukupne vozarine plative
Za robu prema ugovoru o multimodalnom prijevozu (¢l. 18. st. 4).

Konvencija predvida da ukupna odgovornost poduzetnika za 3tete na
robi i za zaka$njenje, utvrdene prema kriterijima predvidenim Konvenci-
jom, ni u kojem slucaju ne moZe prijeéi granice odgovornosti predvidene
za potpuni gubitak robe (¢l. 18. st. 5).

Konvencija u ¢l. 21. regulira pitanje gubitka prava na ogranicenje od-
govornosti. Prema tom c¢lanu poduzetnik se ne mozZe koristiti povlasticom
ograniCenja odgovornosti predvidenom u Konvenciji ako se dokaZe da su
gubitak, oStedenje ili zakasnjenje u predaji (isporuci) nastali zbog d&ina
(djela) ili propusta poduzetnika izvrSenih s namjerom da se uzrokuje takav
gubitak, ostedenje ili zakaSnjenje, ili bezobzirno i sa znanjem da bi takav
gubitak, odtedenje ili zakaSnjenje vjerojatno mogli nastati (st. 1).

Prema istim kriterijima gube pravo na ogranifenje odgovornosti i sluz-
benici, odnosno punomo¢énici poduzetnika te svaka osoba ¢ije usluge podu-
zetnik koristi prilikom izvrSenja ugovora (¢l. 21. st, 2),

Konvencija je, u pogledu gubitka prava na ogranicenje odgovornosti,
preuzela stilizaciju Hamburskih pravila (&l 8). Za razliku od Hamburskih
pravila, Konvencija u saobracajno prvo, u odnosu na gubitak prava na og-
rani¢enje odgovornosti, uvodi bitnu novinu. HamburSka pravila oduzimaju
brodaru pravo na ogranicenje odgovornosti samo za slu€aj vlastite kvali-
ficirane krivnje, ali ne i za takvu krivnju osoba koje rade za njega. Kon-
vencija zauzima bitno drugalije stajaliSte, jer se povezivanjem c¢lanova 21.
i 15. moZe zakljuditi da poduzetnik ne mozZe ograniciti svoju odgovornost
niti kada se radi o kvalificiranoj krivnji osoba koje rade za njega. Naime,
prema uvjetima iz ¢él. 21, poduzetnik multimodalnog prijevoza odgovarat
de za C&ine i propuste svojih sluzbenika ili agenata kad takav sluzbenik ili
agent djeluju u granicama svoje sluZzbe, ili svake druge osobe &ijim se us-
lugama sluzi za izvr$enje ugovora o multimodalnom prijevozu kad takva
osoba djeluje u izvrSenju ugovora, kao za svoje vlastite radnje ili propuste
(€1. 15). Pozicija poduzetnika na taj je nacéin bitno oleZana, jer on ne samo
da se ne moZe koristiti pravom na ograni¢enje odgovornosti za slucaj kva-
lificirane krivnje osoba koje rade za njega nego je i krug tih osoba Siro-
ko definiran (nezavisni ugovaratelj, prijevoznici i druge osobe),

5.2. IZVANUGOVORNA ODGOVORNOST

Konvencija sadr#i i odredbe o izvanugovornoj odgovornosti (Cl. 20),
odredujuéi da se iskljuCenje i ogranic¢enje odgovornosti predvideno u Kon-
venciji primjenjuje na svaku tuZbu protiv poduzetnika multimodalnog
prijevoza zbog Stete koja proizlazi iz gubitka ili o$tedenja robe, a isto tako
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iz zaka$njenja u predaji, bez obzira na to da li se tu’ba zasniva na ugo-
voru ili na izvanugovornoj odgovornosti ili drukdije (st. 1).

Zastitom i ogranienjem odgovornosti predvidenim za poduzetnika mo-
gu se koristiti i sluzbenici i punomo¢nici poduzetnika ako dokaZu da su
djelovali u granicama svoga radnog zadatka, a isto tako svaka druga oso-
ba koju je poduzetnik angaZirao za izvrSenje ugovora ako dokaZe da je
djelovala na izvrsenju ugovora (¢l. 20. st. 2). Konvencija, za razliku od Ham-
burskih pravila (¢l. 7), zaStitu i ograni¢enja predvidena Konvencijom za po-
duzetnike pro$iruje ne samo na sluzbenike i punomodnike nego i na svaku
drugu samostalnu osobu koju je poduzetnik angaZirao za izvrSenje zadatka.
Na taj nafin, u primjeni Konvencije nema potrebe za primjenom »Hima-
laya«® ili sliénih klauzula kojima se pruZa zastita i drugim samostalnim
osobama,

Ukupni iznos koji se ne moZe naplatiti od poduzetnika i od sluzbenika
ili agenata ili svake osobe ¢ijim se on uslugama sluZi radj izvrienja ugo-
vora o multimodalnom prijevozu ne moze prijeéi granice odgovornosti pred-
videne u toj Konvenciji (Cl. 20. st. 3).

5.3. TRAJANJE ODGOVORNOSTI

Vremensko trajanje odgovornosti poduzetnika je, takoder, detaljno re-
gulirano u Konvenciji u ¢l. 14. Prvi stav toga ¢lana predvida da odgovor-
nost traje od trenutka preuzimanja robe do trenutka njene predaje. Sa-
mo mjesto preuzimanja robe moZe se nalaziti bilo gdje, ovisno o tome da
li je poletna dionica puta u multimodalnom prijevozu pomorska, cestovna
Zeljeznic¢ka, zracna ili unutrasnje plovidbe, a isto vrijedi i za mjesto pre-
daje robe. Vidimo, dakle, da su i za ovo pitanje, jednako kao i za mnoga
druga, uzor Konvenciji bila Hambur$ka pravila (&l. 4).

Konvencija je detaljno (¢l. 14. st. 2) razradila vrijeme kada se smatra
da poduzetnik drZi robu. Pored klasi¢énog primjera kad stvari predaje po-
§iljalac, a preuzima primalac, Konvencija dopu$ta mogudénost preuzima-
nja robe od trede osobe ili organa vlasti, odnosno predaje robe treéoj oso-
bi ili organu vlasti, Takoder, Konvencija ne isklju¢uje mogudénost, suglasno
ugovoru, predaje stvari u javna skladi$ta, na tro$ak i rizik primaoca, ako
postoji smetnja pri predaji.

ZAKLJUCAK

Konvencijom UN o medunarodnom multimodalnom prijevozu ostva-
ren je napredak u viSe pravaca, a najznadajniji su: formuliranje novih od-
nosa koji odgovaraju danas$njem stupnju razvoja tehni¢ko-tehnolodke or-
ganizacije izvrSenja prijevoza; doprinofenje znafenju unifikacijskih instru-
menata u oblasti saobradajnog prava, jer su dodli do izrazaja interesi ze-

% GRABOVAC Ivo. Pravni u¢inak »Himalaya« klauzule u prijevozu stvari mo-
rem. »Pomorski zbornik« br, 20, 1982, str. 353—361.
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malja u razvoju; unosenje novih clemenata i termina u koncept meduna-
rodnopravnih konvencija i pozitivno djelovanje na 1"az_v0jn.u saobradajnu
politiku. To se i moglo ocekivati, jer su uzrok Konvenuji. bila Hambur§ka
pravila, koja ¢ine znaCajan napredak u reguliranju imovinsko-pravnih od-
nosa u pomorskom: prijevozu.

Medutim, konvencijska rjeSenja odredenih pitanja, osobito u pogledu
osobe poduzetnika i njegove odgovornosti, izazivaju mnogobrojne dileme,
tako da im se mora posvetiti duZzna paznja. Konvencija je, naime, dovela do
izvjesnog kompliciranja opdega sistema medunarodnog prijevoza jer ée na-
kon stupanja Hamburs$kih pravila i Konvencije na snagu u saobradajnom
pravu istovremeno postojati nekoliko rezima odgovornosti, te ée se u sva-
kom posebnom sluaju morati individualizirati i odgovaraju¢a odgovornost.
Takva negativna situacija narocito ¢e dodi do izraZaja u pomorskom prije-
vozu, jer ¢e pored klasi¢ne odgovornosti po HaSkim, odnosno Hasko-visby-
skim pravilima® i Hambur$kim pravilima, postojati jo§ i odgovornost pre-
ma ovoj Konvenciji. Takav sloZeni splet reZzima odgovornosti ¢init ée teSko-
¢e kako pravnoj pomodi, tako i jurisdikciji, a moZe se negativno odraziti
i na same komercijalne odnose. Konvencija je (¢l. 4) prepustila pojedinim
drZavama da samostalno 'odrede uvjete o tome tko moZe biti poduzeinik
multimodalnog prijevoza, glavni subjekt i nosilac odgovornosti po ugovoru
o multimodalnom prijevozu, pa postoji moguénost da to budu pravne ili fi-
zi¢ke osobe koje nisu financijski i struéno kapacitirane za tako odgovornu
funkciju.

Ti razlozi, a i ¢injenica da za cjelokupni pothvat odgovara samo jedna
osoba — poduzetnik multimodalnog prijevoza — nuZno ¢e utjecati na po-
vedanje premija osiguranja i povedanje vozarina, a to istovremeno znadi po-
skupljenje prijevozne usluge za »zemlje krcatelja<, odnosno zemlje u raz-
voju. Otvoreno je i pitanje da li osiguratelji odgovornosti iz pojedinih ze-
malja, u prvom redu nerazvijenih, mogu prihvatiti osiguranje multimodal-
nog prijevoza i odgovornosti poduzetnika, ako imamo u vidu da su danas
osiguratelji odgovornosti koncentrirani jskljutivo u razvijenim zemljama,
i to vedi dio u Engleskoj, izvjestan broj u skandinavskim zemljama, a rijet-
ko koji u drugim razvijenim zemljama.

Na temelju iznesenog i kad se zna da su granice odgovornosti poduzet-
nika nekoliko puta vede u odnosu na granice odgovornosti predvidene na-
$im pomorskim propisima, misljenja sam da bi se trebalo pri¢ekati s ratifi-
kacijom Konvencije, dok se temeljito i realno ne procijene njeni mogudi
ulinci. Pored analize vlastitih i medunarodnih propisa u pojedinim granama
saobradaja trebat de izvr$iti analizu ekonomskih udinaka prihvadanja Kon-
vencije za cjelokupnu jugoslavensku privredu i onda donijeti kona¢nu od-
luku. Prihvat konvencije nuZno bi doveo do mnogih izmjena u nasim po-
stoje¢im propisima saobradajnog prava, a vjerojatno bi trebalo donijeti i
zakon o multimodalnom prijevozu.

% Protokol o izmjeni Konvencije o izjedunatavanju nekihh pravila o teretnici
{Hagko-visbyska pravila) — donesen je 23. veljace 1968. u Bruxellesu, a stupio je
na snagu 23. lipnja 1977. Jugoslavija nije pristupila odredbama Protokola, ali je
njegov sadriaj unijela u ZPUP (osim odredaba o visni ogranifenja odgovornosti).
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Summary

THE RESPONSIBILITY OF A MULTIMODAL TRANSPORT OPERATOR
AFTER THE UNITED NATIONS CONVENTION ON THE INTERNATIONAL
MULTIMODAL TRANSPORT OF GOODS

In the paper the author refers to the basic characteristics of a mixed and multi-
medial transportation, and underlines the difference between the two modern
forins of transportation. The paper deals with the regulations of the United Na-
tion Convention on the International Multimodal Transportation of Goods made
1980 in Geneve by which are regulated definite questions connected with the re-
sponsibility of the contractor of the multimedial transportation (the system, basis,
amount, volume and duration of the responsibility). The author also states his own
observations on particular regulations of the Convention comparing the regulations
of the Convention with the United Nation Convention on the International Trans-
portation of Objects by Sea from 1978 (so-called the Hamburg Rules).

The quoted Convention presents the latest contribution of the unification of
the international traffic law, which follows its basic development tendencies de-
signated in the UN Conveution on the Carriage of Goods by Sea.

As it is presumed that by becoming effective of this Convention and the UN
Convention on the Carriage of Goods by Sea there might be several different
systems of responsibilities in the traffic law (especially the maritime law), the
author points out that it is necessary to make a detailed analysis of the regula-
tions of the Convention and their practical consequences, not only from the legal
standpoint, but also from the whole Yugoslav economy before a final decision on
its ratification is made.
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KAKO KVALIFICIRATI POJAM STRANE SUDSKE ODLUKE?

Mr VESNA TOMLJENOVIC, asistent UDK 347.95
Pravni fakultet u Rijeci Izvorni znanstveni ¢lanak
Ur. 15. IX 1986.

Sve jaéi razvitak medunarodnih odnosa povecava prakticnu vainost
medunarodnih uéinaka stranih sudskih odluka o privatnopravnim od-
nosima. Stoga su problemi medunarodne vaZnosti stranih sudskih od-
luka pitanja koja sve viSe zaokupljuju pazinju jugoslavenske i inozemne
pravne teorije 1 judikature.

Na ogranilavanje na$ih razmatranja na problem kvalifikacije poj
ma strane sudske odluke odludili smo se zbog toga $to je upravo pozi-
tivan odgovor na pitanje da li je odredena strana odluka podobna da se
o njenom priznanju odluduje kao o priznanju strane sudske odluke
nuZan preduvjet provodenja postupka priznanja. Stoga, prije nego 3to
sud poéne odludivati o priznanju, odnosno o tome da li strana odluka
udovoljava uvjetima za priznanje, duZan je utvrditi da li se odredena
strana odluka moZe kvalificirati kao sudska odluka.

Kakav je stav jugoslavenskog zakonodavca u pogledu odnosnog
problema utvrditi éemo, u prvom dijelu ovog rada, analizirajudi zakon-
ska rjesenja kvalifikacije pojma strane sudske odluke, dok éemo se u
drugom dijelu osvrnuti na neka pitanja koja se mogu pojaviti u sud-
skoj praksi, a u vezi s primjenom odnosnog zakonskog rjeSenja kvalifi-
kacije pojma strane sudske odluke.

I POJAM STRANE SUDSKE ODLUKE

1. Priznanje stranih sudskih odluka regulirano je danas u SFRIJ Zako-
nom o rje$avanju sukoba zakona s propisima drugih zemalja u odredenim
odnosima iz 1982. god.! i medunarodnim ugovorima? Kako ¢emo, medutim,
u okviru ovog rada analizirati i neke odredene odredbe kojima je ta ma-
terija bila uredena, do stupnja na snagu ZRSZ smatramo opravdanim da

1 Zakon o rje$avanju sukoba zakona s propisima drugih zemalja u odredenim
odnosima iz 1982, Sl. list SFRIJ, 43/82. i 72/82. (krat. ZRSZ).

2 Od viSestranih medunarodnih konvencija koje, izmedu ostalog, sadrZe i od-
redbe o priznanju i izvr$enju stranih sudskih odluka, u Jugoslaviji su na snazi:
Haska konvencija o gradanskom postupku iz 1905, SN KJ 100-XXXVIII/30; Haska
konvencija o gradanskom postupku iz 1954, SL. 1. FNRJ Dod. 6/62; Medunarodna
konvencija o gradanskoj odgovornosti za Stetu nastalu zagadivanjem naftom iz
1969, Sl. 1. SFRJI MUS 7/77; Medunarodna konvencija o prijevozu robe Zeljezni-
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najprije ukratko iznesemo povijesni razvoj jugoslavenskog zakonodavstva
s obzirom na priznanje stranih sudskih odluka, -

Nakon II svjetskog rata priznanje stranih sudskih odluka nije bilo prav-
no regulirano. Stoga su se na temelju odredbe ¢&l. 4. Zakona o nevaZnosti
pravnih propisa donesenih prije 6. 4. 1941. i za vrijeme neprijateljske oku-
pacije iz 1946. god? primjenjivali pravni propisi sadrzani u paragrafima
3—5. i 8—10. Zakona o izvrSenju i obezbjedenju iz 1930. godine.! Navedena
su se pravila primjenjivala do stupnja na snagu Uvodnog zakona za ZPP
iz 1956,° ¢ijim je odredbama prvi put bilo regulirano priznanje stranih
sudskih odluka u SFRJ, Medutim, kako su odredbe ¢ priznanju stranih od-
luka u UZZPP imale samo privremeni karakter’, pitanje priznanja stranih

com iz 1970, Sl. 1. SFRJ MUS 56/71 i Medunarodna konvencija o medunarodnom
prijevozu putnika i prtljage iz 1973, Sl. 1. SFRJ MUS 8/71. L

Vedi je broj dvostranih medunarodnih konvencija kojima se predvidaju uv-
jeti priznanja i izvrSenja stranih odluka. Jugoslavija je zakljucila i ove dvostrane
medunarodne konvencije: Ugovor o pravnoj pomoét u gradanskim i kriviénim
stvarima izmedu SFRJ i Demokratske Narodne Republike Alzira iz 1981, SL 1.
SFRJ MUS 2/83; Sporazum izmedu FNRJ i Republike Austrije o uzajamnom
priznanju i izvrienju odluka o uzdrZavanju iz 1961, Sl. 1. SFRJ MUS 2/63; Konven-
cija izmedu SFRJ 1 Kraljevine Belgije o priznanju i izvrSenju stranih odluka o uz-
drzavanju iz 1973, Sl. 1. SFRJ MUS 45/76; Ugovor izmedu FNRJ i Republike Bu-
garske o uzajamnoj pravnoj pomodi iz 1956, S1. 1. ENRJ Dod. 1/57; Ugovor izmedu
SFRJ i Republike Cipar o pravnoj pomoé¢i u gradanskim i krivicnim stvarima iz
1984, Sl1. 1. SFRJT MUS 2/86; Ugovor izmedu SFRJ i Cehoslovatke Socijalisticke
Republike o reguliranju pravnih odnosa u gradanskim, porodi¢nim i kriviénim
stvarima iz 1964, Sl. 1. SFRJ MUS 13/64; Konvencija izmedu vlade SFRJ i vlade
Francuske Republike o priznanju i izvrSenju sudskih odluka u gradanskim i tr-
govadkim stvarima iz 1971, SL. 1. SFRJ MUS 7/77; Sporazum izmedu FNRJ i Kra-
Tjevine Gréke o uzajamnom priznanju i izvrienju sudskih odluka iz 1959, Sl L.
FNRJ Dod. 6/60; Ugovor izmedu SFRJ i Narodne Republike Madarske o uzajam-
nom pravnom saobracdaju iz 1968, Sl. 1. SFRJ MUS 3/68; Ugovor izmedu SFRJ i
Mongolske Narodne Republike u pruzanju pravne pomodi u gradanskim, obitelj-
skim i krivi¢nim stvarima iz 1981, Sl. 1. SFRJ MUS 7/82; Ugovor izmedu Jugosla-
vije i Njemacke DR o pravnom saobradaju u gradanskim, porodi¢nim i kriviénim
stvarima iz 1966, SL. 1. SFRJ MUS 1'67; Ugovor izmedu FNRJ i Narodne Republike
Poljske o pravnom saobracaju u gradanskim i kriviénim stvarima iz 1960, Sl 1.
SFRJ MUS 5/63 ;Ugovor izmedu Jugoslavije i Rumunjske o pravnoj pomoéi iz
1960, SI. 1. 8/61 i Ugovor izmedu FNRJ i SSSR o pravnoj pomoéi u gradanskim i
kriviénim stvarima iz 1962. godine. Odnos izmedu odredbi ZRSZ i odredbi medu-
narodnih ugovora odreden je odredbom ¢l. 3. ZRSZ. Odredbe o priznanju stranih
odluka nece biti primjenjivane ukoliko je izmedu drZave u kojoj je odluka donije-
ta 1 SFRJ na snazi medunarodni ugovor ¢ijim je odredbama regulirano priznanje
stranih odluka.

8 Zakon o nevainosti pravnih propisa donesenih prije 6. 4. 1941, i za vrijeme
neprijateljske okupacije, iz 1946. godine.

4 Zakon o izvrSenju i obezbjedenju iz 1930, br. 68508.
UZZaP II)J)vodni zakon za Zakon o parni¢nom postupku iz 1956, Sl. 1. SFRJT 4/57 (krat.

. % Odredbom ¢l. 16. UZZPP bilo je predvideno da ¢e se odnosne odredbe o

priznanju i izvrSenju primjenjivati do donoSenja Zakona o izvr$nom postupku,
kojim je trebalo biti regulirano priznanje stranih odluka. Bududi da je u medu-
vremenu prevladao misljenje da prizrianje stranih odluka treba biti regulirano
u okviru medunarodnog privatnog odnosno medunarodnog procesnog prava, a ne
izvrSnog — jer je izvrSenje stranih odluka samo slijed njihova priznanja — u
novom Zakonu o izvr$nom postupku iz 1978, Sl. 1. SFRJ 20/78, priznanje stranih
odluka nije bilo regulirano, kako je to bilo predvideno odredbom ¢&l. 16. UZZPP.
Zakon o 1zvr$nom postupku sadr?i samo jednu odredbu i to o izvrienju stranih
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sudskih odluka trebalo je regulirati u okviru medunarodnog procesnog pra-
va, §to je donoSenjem ZRSZ i uCinjeno. Odredbom ¢l. 108. t. 2. ZRSZ stav-
ljene su van snage odredbe ¢l. 16—22. UZZPP.

ZRSZ u glavi IV pod nazivom »Priznanje i izvrSenje stranih odlukac
sadrzi, izmedu ostalog, i odredbe (¢l. 86—96. i 101) kojima ureduje 'priz-
nanje stranih sudskih odluka. Sud nadleZan za priznanje ovladten je, tije-
kom postupka priznanja, stranu odluku preispitivati samo s obzirom na tak-
sativino predvidene uvjete priznanja’ (¢l. 101). Ukoliko se nakon provede-
nog postupka utvrdi da je udovoljeno uvjetima za priznanje, zahtjevu za
priznanje ée se udovoljiti, a u protivnom sud ée zahtjev odbiti. Priznanjem
strana se odluka izjednadava u pogledu pravnih uc¢inaka s odlukom jugosla-
venskog suda (Cl. 86. st. 2).

Pravna rjeSenja ZRSZ, usporedena s onima koje je sadrZzavao UZZPP,
ukazuju na to da je namjera zakonodavca bila da priznanje stranih sudskih
odluka uredi $to je mogude elasti¢nije. Sve pretpostavke priznanja, osim
jedne, negativno su definirane®, pa je teret njihova dokazivanja na tuZe-
nom, odnosno na osobi protiv koje se priznanje zahtjeva, a to uveliko olak-
gava poloZaj traZtelja priznanja i time povecava mogucnost priznanja stra-
nih sudskih odluka. Moguénost priznanja stranih sudskih odluka povedava
se, s druge strane, i zbog toga $to u odredenim sluCajevima priznanja
stranih odluka nije mogude preispitivati odredene opce pretpostavke priz-
nanja.®

Nasa razmatranja ¢emo, medutim, ograni¢iti samo na jedno od mno-
gih pitanja koja se nameéu tijekom postupka priznanja stranih sudskih

odluka u &L 12, kojom je predvideno da ¢e izvrSenje strane odluke biti provedena
i odredeno u Jugoslaviji ukoliko ta odluka ispunjava zakonom propisane pretpo-
stavke za priznanje. Zakonske pretpostavke o kojima govori odredba &l 12. Za-
kona o izvr$nom postupku sadrzavao je do stupanja na snagu UZZPP.

7 Vidi biljesku pod br. 8. i 9.

8 Odredbama ¢l 87. i 96. st. 2. ZRSZ predvidene su pozitivnhe pretpostavke
priznanja odnosno izvrenja stranih odluka. Strana odluka ce biti priznata ukoliko
stranka koja zahtijeva priznajne, odnosno izvrSenje podnese sudu klauzulu pra-
vomodnosti odnosno izvr$nosti strane odluke koju je izdao sud ili drugi nadleini
organ u skladu s pravom zemlje u kojoj je odluka donijeta. Ostale opce pretpo-
stavke definirane su negativno, $to znac¢i da sud nede priznati stranu odluku uko-
liko ju je strani sud donio u stvari za koju je iskljucivo nadleZan jugoslavenski
sud ili drugi nadleZni organ, osim ako se radi o odluci donesenoj u bra¢nom spo-
ru ili ako, npr., to traZi tuzitelj, a tuZenik se tome ne protivi. Strana odluka done-
je odluka stranog suda protivna javnom poretku (¢l. 91), ukoliko nema uzajamno
sti (osim ako se radi o odluci donesenoj u bra¢nom sporu, sporu radi utvrdiva-
nja ili osporavanja ocinstva ili materinstva te ako priznanje ili izvrSenje zahtijeva
jugoslavenski drZavljanin) (¢l. 92), ukoliko veé postoji pravomocéna odluka jugo-
slavenskog suda ili nekog drugog nadleznog organa u istoj stvari ili je, pak ved
priznata strana sudska odluka (¢l. 99) te ukoliko nije poStovano nacelo obostra-
nog saslusanja stranaka, odnosno ukoliko stranka protiv koje se priznanje za-
htijeva nije mogla, zbog nepravilnosti u postupku, braniti svoje interese (¢l. 88).
ZRSZ odredbama cl. 93, 94. i 95. predvida posebne pretpostavke priznanja stranih
odluka o statusnim stvarima jugoslavenskog drZavljana, drZavljana drZzave u ko-
joj ge odluka donijeta i drZavljana neke trece drzave.

Na primjer, iskljuciva nadleZnost jugoslavenskog suda ili nekog drugog
nadleZnog organa nije smetnja priznanju strane odluke donesene u bra&nom spo-
ru ili ako, npr., to traZi tuzitelj, a tuZenik se tome ne protivi. Strana odluka done-
sena u bracnom sporu ili paternitetskom ili maternitetskom sporu bit ée priznata
i kada ne postoji uzajamnost, itd.
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odluka. Radi se o problemu kvalifikacije pojma »strane sudske odluke.
Na koji ée nain i na temelju kojih kriterija jugoslavenski sud nadlezan
za priznavanje utvrditi da li se odredena odluka moZe podvesti pod pojam
strane sudske odluke, pitanje je na koje ¢emo pokusati dati odgovor s ob-
zirom na pozitivhopravna rjeSenja koja sadrzi ZRSZ, vodedi ratuna i o
stajali§tima jugoslavensko pravne doktrine i judikature,

2. Nu’na je pretpostavka za odlu€ivanje o priznanju primjenom odred-
bi &l. 86—96. i 101. ZRSZ da se odluka ¢ije se priznanje zahtjeva moZe
kvalificirati kao strana sudska odluka. Stoga je, prije no $to se pofne od-
ludivati o priznanju, odnosno o tome da li strana odluka udovoljava uvje-
tima za priznanje, potrebno ustanoviti da 1i se strana odluka o kojoj je
rije¢ mozZe svrstati pod pojam strane sudske odluke. Medutim, da bismo
to utvrdili, tj. da bismo odgovorili na pitanje koje su kategorije odluka
podobne da bi se ©0 njihovu priznanju odludivalo primjenom spomenutih
odredbi ZRSZ, prethodno je potrebno odgovoriti na dva pitanja: koja se
odluka smatra stranom odlukom i koja se strana odluka moZe smatrati
sudskom odlukom. Razlog tome je o€it. Dva su bitna elementa pojma strane
sudske odluke. Jedan koji tu odluku ¢ini stranom i drugi koji joj daje
karakter sudske odluke. U vezi s navedenim poku$at ¢emo, u prvom dijelu
ovog rada, ustanoviti na temelju kojih ¢e pravnih kriterija sud utvrdivati

stcojanje navedenih elemenata, Pri tome demo se ukratko osvrnuti na
pitanje predmeta odludivanja strane sudske odluke, buduéi da se pred
jugoslavenskim sudom moZe zahtjevati priznanje samo onih stranih sudskih
odluka kojima se ureduju grdanskopravni odnosi.

3. Odredbama o priznanju stranih sudskih odluka ZRSZ ne predvida
se kriterij na temelju kojeg bi sud trebao utvrditi da li se odredena sud-
ska odluka &ije se priznanje zahtjeva moZe smatrati stranom odlukom. Me-
dutim, prema miSljenju koje je opée prihvadeno ne samo u jugoslavenskoj
wveé i u stranoj pravnoj dokrini® odgovor na pitanje da 1i je odredena od-
luka strana ili domada treba dati na temelju pravnog, a ne, tkako bi se mecglo
otekivati, teritorijalnog kriterija. Nije relevantna Cinjenica da je odluka
donijeta u stranoj drzavi, ve¢ da je donijeta u ime stranog suvereniteta,
tj. u ime strane drZave. Slu¢aj je, medutim, da je gotovo uvijek strana
odluka za koju se priznanje zahtjeva donijeta u drZavi Ciju pripadnost ima
organ koji ju je donio.

Strana odluka — misli se pri tome na sudske odluke — prema navede-
nom, odluka je $to ju je donio organ koji nema pripadnost drzave u kojoj
se zahtjeva priznanje® Stoga je odluka stranog konzularnog organa sa

10 Vidi GRBIN Ivo, Priznanje i izvrienje odluka stranih sudova. Zagreb 1980,
str. 20; VUKOVIC, Puro. Pojam strane sudske odluke u gradanskopravnim stva-
rima (I). »Odvjetnik«, 1981, 1—2, str. 5; JEZDIC, Mihailo. Medunarodno privatno
pravo II. Beograd 1982, str. 166, BATIFFOL Henri et LAGARDE, Paul. Droit in-
ternational privé. 7. izd. Paris 1981, str. 551, LOUSSOUARN, Yvon et BOUREL,
Pierre. Droit international privé. 2. izd. Paris 1980, str. 619 itd.

11'S tim u vezi se u stranoj pravmoj doktrini isti¢e da nije potrebno da dr-
¥ava u kojoj se zahtijeva priznanje, u smislu medunarodnog javnog prava, drzava
ili novu vladu drZave &iji je organ donio odluku. O tome vidi: Batiffol, op. cit.,
str. 551; BALLARINO, Tito. Diritto internazionale privato. Padova 1982, str. 185.

2 Grbin, op. cit., str. 20; Jezdié, op. cit., str. 166
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sjediStem u SFRJ takoder strana odluka,® dok se takvom nede tretirati
odluka koju je domio jugoslavenski konzularni organ sa sjedi$tem u nekoj
stranoj zemlji.

Kako je, dakle, strana svaka ona odluka koju je donio organ $to ne pri-
pada drZavi u kojoj se priznanje zahtjeva, kao takve se kvalificiraju i odlu-
ke Medunarodnog suda iz Haga™ te odluke ostalih medunarodnih sudova
ustanovljenih medunarodnim ugovorima,” osim ako samim tim ugovorima
nisu izjednadene s domacim odlukama drZava ugovornica®

Dakle, da li je odredena odluka strana, te da li kao takva podlijeZe
priznanju, prosuduje se po pravu drZave u kojoj se zahtijeva priznanje
odgovarajude odluke, to jest po legis fori.

4. Cinjenica da je odredena odluka strana, odnosno da je donesena u
ime strane drZave, ne znaci ujedno i da je podobna da se o njenom prizna-
nju odluéuje u smislu spomenutih odredbi ZRSZ. Pored toga, potrebno je
jo§ utvrditi da se radi o stranoj sudskoj odluci. Medutim, na temelju
kriterija kojega pravnog poretka to utvrditi? Naime, pojam sudske odlu-
ke, poput brojnih drugih pravnih pojmova, razli¢ito je definiran u razli¢itim
pravnim sistemima. Pored toga, organizacija pravosuda i ostalih nadlez-
nih drZavnih organa potpada isklju¢ivo pod mjerodavnost legis fori svake
ipojedine drZave. Stoga se moZe desiti da u razli¢itim drZzavama o istim
stvarima odlu¢uju razli¢iti drZavni organi (npr., u romskim zemljama o
drzavljanstvu odlucuju sudovi, a u Jugoslaviji upravni organi). Pitanje kva-
lifikacije strane odluke kao sudske odluke je, dakle, pitanje izbora jednog
od vige razli¢itih sadriaja koje razli¢iti pravni sistemj pripisuju pojmu
sudske odluke. U konkretnom slu¢aju sadrZaj pojma sudske odluke mozZe
se utvrditi primjenom odredbi pravnih sistema dviju drZava: driave u
kojoj je odluka ¢ije se priznanje zahtjeva donijeta i drZzave u kojoj se
priznanje zahtijeva.

Tu je dilemu jugoslavenski zakonodavac rje$io ZRSZ-om izriCitim navo-
denjem prava koje je mjerodavno za utvrdivanje pojma sudske odluke. Od-
redbom ¢l. 86. st. 2. i 3. ZRSZ predvida da se stranom jsudskom odlukom
smatra i nagodba sklopljena pred sudom te odluka drugog organa koja
je u drzavi u kojoj je donijeta izjednadena sa sudskom odlukom, odnos-
no sudskom nagodbom, uz uvjet da se radi o stranoj odluci kojom se
ureduju statusni, porodi¢ni, imovinski i drugi materijalni odnosi.

Dakle, na pitanje da li se strana odluka ima smatrati sudskom, odgo-
voriti treba, prema ZRSZ, na temelju pravnih propisa drZave u kojoj je
odluka donijeta. Ako pravo te strane drZave izjedmaCava, $to se ti¢e pravnih
udinaka, odluke drugih nadleinih organa sa sudskim odlukama, tada ée se
te odluke, kada je rije¢ o njihovu priznanju u SFRJ, smatrati stranim
sudskim odlukama.

13 Jezdi¢, op. cit., str. 166.

4 Grbin, op cit., str. 20; Jezdié, op. cit., str. 166; Vukovié, op. cit., str. 5.

1 Tako se i odluke Suda Evropske ekonomske zajednice u Francuskoj treti-
raju stranim odlukama i stoga podlijezu egzekvaturi (ali u pojednostavljenom
upravnom postupku) Batiffol, op. cit., str. 552.

18 Kao $to je to bio slucaj s odlukama MjeSovitih izabranih sudova prema
mirovnim ugovorima iza IT svjetskog rata, vidi Vukovié¢, op. cit., str. 6.
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Do stupanja na snagu ZRSZ pitanje kvalifikacije pojma sudske odluke
nije bilo pravno regulirano. Medutim, u judikaturi i doktrini u vezi s na-
vedenim pitanjem postojala su dva oprecna stajaliSta. UZZPP-om, kojim je
inace bilo regulirano priznanje stranih sudskih odluka, nije bilo regulirano
pitanje kvalitikacije pojma sudske odluke. lako se iz formulacije odredbe
¢l 17, UZZPPY moglo zakljuditi da su se pred jugoslavenskim sudovima
priznavale samo odluke stranih sudova, bilo je autora® koji su smisao te
odredbe tumadili Sire te su, bez obzira na njenu zakonsku stilizaciju, sma-
trali da se u SFRJ mogu priznati i odluke drugih nadleZnih stranih organa,
ali, pod uvjetom da su u drZavi u kojoj su donijete bile izjednadene sa
sudskim odlukama. To je bilo stajaliSte Vrhovnog suda Hrvatske koji je,
s tim u vezi, u svom rjedenju br. Gz-219/79 od 20. 2. 1979, istakao:

»Stranim se odlukama smatraju i odluke drugih organa ako su u 'dr-
zavi gdje su donijete izjednadene sa sudskim odlukama i sudskim na-
godbama.«*

U rjeSenju br. GZ-149/80 od 13. 4. 1980. god. Vrhovni sud je potvrdio
prethodno izneseno stajaliste:

»lako zakon govori o priznanjy i izvrSenju odluka stranih sudova mogu
se priznati i izvr§iti odluke drugih organa pa i nagodbe zakljuene
pred upravnim organima, ako su u drzavi gdje su donijete izjednaCene
sa sudskim odlukama i sudskim nagodbama«?®

Iz citiranih dijelova odluka Vrhovnog suda Hrvatske moZe se razabrati
da su neki okruzni sudovi, kao sudovi nadlezni za odludivanje o priznanju
stranih odluka, odbijali priznati stranu odluku ukoliko je nije donio stra-
ni sud, ¢ak i onda ako se radilo o nagodbi zakljudenoj pred stranim sudom
ili drugim nadleZznim organom. Medutim, i u vezi s tim pitanjem Vrhovni
sud Hrvatske zauzeo je svoje stajali$te u odluci br. Gz-1053/78 od 6. 6. 1978:

»... ako se ispune pretpostavke iz ¢l. 17. i 18, UZZPP priznanje odnos-
no izvr$enje dée se dozvoliti i na osnovi nagodbe zakljucene pred ino-
zemnim sudome.®

Razlidita gledi§ta u pogledu kvalifikacije pojma sudske odluke nisu
postojala samo u judikaturi. veé i u jugoslavenskoj doktrini. Prema mislje-
nju jedne grupe autora pojam strane sudske odluke trebalo je ocjenjivati
po pravu drZave u kojoj je odluka donijeta, a prema miSljenju drugih mje-
rodavno je trebalo biti pravo drfave u kojoj se zahtijevalo priznanje stra-

1" »odluke stranih sudova u bradnim stvarima, u stvarima odnosa roditelja i
djece ili usvojenja i druge odluke tih sudova koje se ti¢u osobnog statusa (sta-
tusne stvari) priznat dée se ako se ispune sljedeéi uvjeti...« (&l. 17. UZZPP).

18 Grbin, op. cit., str. 23 i Vukovié, op. cit., str. 9.

15 Pregled sudske prakse, Prilog »NaSe zakonitosti«, 1979, 15, str. 53.

20 Pregled sudske prakse, Prilog »aNSe zakonitosti«, 1980, 17, str. 110.

21 Pregled sudske prakse, Prilog »NaSe zakonitosti«, 1978, 14, str. 75. S tim u
vezi vidi VUKOVIC, Puro. Priznanje i izvr$enje nagodbe sklopljene pred stranim
sudom, »Pravni Zivot«, 1982, 3, str. 313.
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ne odluke. Autori koji su zastupali gledi$te® da je pojam strane
sudske odluke trebalo kvalificirati prema pravu driave u kojoj je odluka
donijeta temelje svoje misljenje na Cinjenici da je svaka drZzava ovlastena
da samostalno odlu¢uje o organizaciji sudskih i ostalih drZzavnih organa te
0 njihovoj nadleznosti, Druga grupa autora® zastupala je stajaliSte prema
kojem se odredena odluka moZe kvalificirati kao sudska samo ako je to
mogude prema pravu drzave priznanja, uz obrazloZenje da su odredbe o
priznanju stranih sudskih odluka odredbe legis fori drzave priznanja. Me-
autim, preina njihovu misljenju ta se kvalifikacija obavlja uz odreaena od-
stupanja (Punov), odnosno izvjesna prilagodavanja (Jezdié).

Danas to razmimoilaZenje u vezi s kvalifikacijom pojma sudske odlu-
ke, koje je postojalo u teoriji i judikaturi, nema nikakvog znacaja bududéi
da je, kao §to smo vec istakli, zakonodavac ZRSZ-om rijesio problem kva-
lifikacije, utvrdivdi da je pravo drZzave u kojoj je odluka Cije se priznanje
zahtjeva donesena mjerodavno za ocjenu da li se strana odluka smatra sud-
skom odlukom.

Medutim, i nakon §to je ZRSZ izri€ito predvidio na koji se nadin utvr-
duje da li je strana odluka sudska odluka, u teoriji se kao sporno jo§ uvi-
Jek postavlja pitanje da 11 ce se podobnima za priznanje smaitrati i druge
nagodbe osim onih sklopljenih pred sudom. Odredbom ¢l. 86. st. 2. ZRSZ

wvideno je da de se stranom sudskom odlukom smatrati i nagodba sxio-
pljena pred stranim sudom. Da li to znacCi da nagodbe sklopljene pred dru-
gim nadleZnim stranim organima (npr. pred upravnim organom ili javnim
biljeznikom) nece biti podobne za priznanje? Tako Pak istice* da su za
priznanje pred jugoslavenskim sudom podobne samo nagodbe sklopljene
pred stranim sudovima. Kako ZRSZ ne odreduje po kojem e se pravu kva-
lificirati pojam strane sudske nagodbe, a kako odredba ¢l. 86. st. 2. isklju-
¢1vo govori o priznanju stranih sudskih nagodbi, to ostale nagodbe, skiop-
ljene pred nekim drugim stranim nadleZnim organima, prema njegovu mis-
lienju nemaju karakter strane sudske nagodbe te nisu podobne za prizna-
nje. Nase je misljenje da su i nagodbe sklopljene pred drugim stranim nad-
leznim organima podobne za przinanje, ali pod uvjetom da su one prema
pravu drZzave u kojoj su sklopljene izjednaCene sa sudskim nagodbama, od-
nosno sa sudskim odlukama. Smatramo da ZRSZ posredno predvida i pra-
vo mjerodavno za odredivanje pojma sudske nagodbe i to odredbom ¢l
86. st. 3: »... stranom sudskom odlukom smatra se i odluka drugog orga-
na koja je u driavi u kojoj je donesena izjednaCena sa sudskom odlukom
odnosno sudskom nagodbom ..., iz ¢ega zakljucujemo da c¢e se i pojam
sudske nagodbe kvalificirati po pravu drzave u kojoj je nagodba skloplje-
na, Zanimljivo je ista¢i da su i prije donoSenja ZRSZ neki jugoslavenski
sudovi kao podobne za priznanje tretirali i nagodbe sklopljene pred dru-
gim nadleZnim stranim organima, kao npr. »utanatenje kod skrbnickog

2 Grbin, op. cit., str. 21; PAK, Milan, Medunarodno privatno pravo, parniép’i,
vanparniéni3i izvrs$ni postupak sa stranim elementom, Beograd, Svetozar Markovic,
1983, str. 203.

2 Jezdié, op. cit., str. 167; DUNOV, Todor. Medunarodno privatno pravo.
Skopje 1975, str. 250.

4 Pak, op. cit., str. 203.
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organa« (rjeSenje OkruZnog suda Rijeka R-8/81) ili »sporazum sadinjen kod
kotarskog poglavrastva« (rjeSenje OkruZznog suda Rijeka R-117/80).2

\Da li strana odluka ima karakter sudske odluke, procijenit ée se u
SFRJ prema pravu drzave u kojoj je odluka donijeta, Dakle, pravo mijero-
davno za kvalifikaciju pojma sudske odluke je, prema ZRSZ, lex causae.
Medutim, takvo rjeSerije nije jedinstveno prihvadeno u svim stranim prav-
nim sistemima. Na primjer, u Italiji se kvalifikacija pojma strane sudske
odluke vrsi po legis fori, dakle po talijanskom pravu, Podobna za priznanje
bit ¢e ona odluka stranog organa koja se u Italiji moZe kvalificirati kao
sudska odluka iako pravo drZve u kojoj je odluka donijeta ne priznaje od-
luci to svojstvo te, vice versa, nije podobna da se o njenom priznanju odlu-
¢uje ona strana odluka kojoj po talijanskom pravy nedostaje neki bitni ele-
ment sudske odluke, ¢ak iako se po pravu drzave u kojoj je donijeta smat-
ra sudskom odlukom.®

5. ZRSZ-om je postavljeno jo§ jedno ograniCenje stranim sudskim od-
lukama u pogledu njihova priznanja u SFRJ. Naime, nisu sve strane sudske
odluke, kao i one koje su po pravu drZave u kojoj su donesene s njima
izjednalene, podobne da se o njihovu priznanju odlucuje pred jugoslaven-
skim sudom. ZRSZ odredbom ¢l 86, st. 3. izriCito predvida da <e se odlu-
ka stranog suda ili drugog nadleZnog organa smatrati podobnom za priz-
nanje »... ako se njome reguliraju odnosi predvideni u odredbi &l. 1. ovog
zakona«. Radi se o statusnim, porodi¢nim, imovinskim i drugim materijal-
nopravnim odnosima. Tradicionalno se priznaju samo strane sudske odluke
kojima se reguliraju gradanskopravni odnosi®

Iz navedene zakonske formulacije zakljufujemo da ¢e se predmet od-
lu¢ivanja strane odluke prosudivati po jugoslavenskom pravu? Dakle, da
li strana odluka ima svjostva sudske odluke, procjenjuje se po pravu dr-
zave u kojoj je odluka donijeta. No, da li strana sudska odluka pripada
krugu onih odluka koje se mogu priznati«*, ocjenjuje se po jugoslavenskom
pravu, po lex fori.

II JUGOSLAVENSKA I STRANA SUDSKA PRAKSA I NEKA ZAKONSKA
RJESENJA U VEZI S PROBLEMOM KVALIFIKACIJE POJMA STRANE
SUDSKE ODLUKE

6. U drugom dijelu ovog rada pokufat éemo, potaknuti dvjema odlu-
kama Okruznog suda iz Rijeke, ukazati na probleme s kojima e se, u od-
redenim slu¢ajevima, morati suoditi sudovi nadleZni za priznanje primje,
njujuéi odredbu &l 86. st. 2.1 3. ZRSZ o kvalifikaciji pojma sudske odluke.
Ta se kvalifikacija, kako smo veé viSe puta naveli, u skladu sa spomenutom

25 Navedena rjeSenja nisu objavljena.

26 Ballarino, op cit., str. 1384,

21 O definiciji pojma gradanskopravne stvari vidi Vukovié, Pojam strane sud-
ske odluke o gradanskopravnim stvarima, op. cit., str. 6—S8.

28 O drugacijim rjesenjima kvalifikacije vidi takoder Vukovié, op. cit., str. 8.

2 Grbin, op. cit., str. 21.
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odredbom vr§i prema pravu drZave. u kojoj je odluka donijeta, dakle prema
stranom pravu. Sama primjena stranog prava implicira brojne probleme
tehnicke i materijalne prirode, o kojima neée ovdje biti govora.®

Problem $to moZe nastati prliikom primjene odredbe o kvalifikaciji u
tome je da su mogude situacije u kojima se spomenuta odredba nede moéi
primijeniti u svom znaenju stricto sensu, veé ée biti potrebno i njeno Sire
tumacenje. Postavlja se pitanje: kako daleko i¢i prilikom tumadenja odgo-
varajuée odredbe? RazliCita gledita jugoslavenskih sudova na to pitanje
mogla bi dovesti do nejednostavne primjene te veoma vaine odredbe,
Sto bi moglo rezultirati time da se u istim ili sli¢nim situacijama osobe za-
interesirane za priznanje dovedu u neravnopravan poloZaj.

U vezi s navedenim ukazat ¢emo na dvije zanimljive odluke Okruznog
suda u Rijeci® U oba sludaja Okruini sud u Rijeci odbio je priznati strane
odluke uz obrazloZenje da njihovo priznanje odnosno izvrSenje nije mogu-
Ce jer se ne radi o sudskim odlukama te da one stoga nisu podobne za priz-
nanje. Radi se o javnoj ispravi sadinjenoj kod javnog biljeinika u SR Nje-
mackoj, te o stranoj privatnoj ispravi, tj. ugovoru braénih drugova o raz-
vodu braka.

7. Oktuzni sud iz Rijeke odbio je rjeSenjem R-127/83 od 1. 12. 1983.
god. prijedlog traziteljice izvrSenja, austrijske drzavljanke, za dozvolu iz-
vrienja na temelju isprave sainjene kod javnog biljeZznika u SR Njemackoj,
a radi prinudnog namirenja novcanog potraZivana na ime zakonskog uzdr-
Zavanja i naknade trofkova poroda. DuZnik, jugoslavenski drZavljanin, ispra-
vom je sadinjenom kod javnog biljeznika u SR Njemackoj priznao ocinstvo
jo$ nerodena djeteta te se tom ispravom obvezao na pladanje uzdrZavanja.
Sud je odbio prijedlog za izvrienje, odnosno priznanje strane odluke uz
ovakvo obrazloZenje:

»Ovaj sud nadleZan je da rje$ava o dozvoli izvr$enja po odlukama stra-
nih sudova. U ovom konkretnom sludaju ne radi se o odluci stranog
suda veé o ispravi salinjenoj kod javnog biljeznika, pa se temeljem ova-
kve isprave ne moZe dozvoliti izvrienje.

Osim toga da se radi o odluci stranog suda trebalo bi prethodno tra-
Ziti njeno priznanje pred na$im sudom, a takva odluka ne bi imala sve
uvijete iz ¢l 17. i 18, UZZPP. Ovo zato $to se prema odredbama Zakona
o braku i porodi¢nim odnosima ne moZe zakljuciti nagodba o sporu o
uzdrzavanju malodobnog djeteta i zato $to dio odluke koji se odnosi na
tro$kove poroda ne predstavlja onu odluku iz ¢l. 17. st. 1. citiranog za-
kona.

Osim toga $to se ne radi o odluci stranog suda ne radi se niti o izvrse-
noj ispravi iz ¢l. 16, st. 1. t. 3. ZIP-a a u vezi ¢l. 21, istog zakona jer se
u konkretnom sludaju isprava salinjena po javnom biljezniku ne mo-
Ze smatrati vjerodostojnom ispravom u smislu ¢l. 21. ZIP-a niti drugom
odlukom koja je kao izvr$na isprava predvidena zakonome.

3 O primjeni stranog prava vidi: ZRSZ ¢l 13; SAJKO, Kredimir. Medunarod-
no privatno pravo, opéi dio. Zagreb 1982, str. 97—116.
%1 Odnosne odluke Okruznog suda u Rijeci nisu objavljene.



180 V. TOMLIENOVIC, Kako kvalificiraii pojam strane sudske odluke?
— Zbornik PFR, 7 171—192 (1986)

Navedeno obrazloZenje odluke Okruznog suda u Rijeci sadrZi nekoliko
spornih pitanja na koja se, medutim, nedemo osvrnuti. ZadrZat éemo se
'samo na prvom dijelu obrazloZenja, koje se tice kvalifikacije pojma sudske
odluke.

U prvom dijelu rada veé smo naglasili i ¢injenicu da UZZPP, kojim je
bilo regulirano priznanje stranih sudskih odluka do stupanja na snagu
ZRSZ, nije predvidio rjeSenje kvalifikacije pojma sudske odluke, odnosno
nog pojma, Medutim, ZRSZ je to ucinio odredbom ¢l. 86. st. 3.

S tim u vezi namede nam se osnovno pitanje: da li je javna isprava
sainjena kod javnog biljeZnika u SR Njemackoj (kojom jugoslavenski dr-
Zavljanin priznaje vanbra¢no odinstvo i kojom se obavezuje na pladanje
uzdrzavanja) podobna u smislu odredbe €l. 86. st. 3. ZRSZ da se o njenom
priznanju odluc¢uje u SFRJ? Dakle, da 1li bi jugoslavenski sud mogao, u ci-
lju njenog priznanja, javnu ispravu sadinjenu kod javnog biljeznika u
stranoj drzavi kvalificirati kao sudsku odluku?

U skladu s odredbom ¢l. 86. st. 3. ZRSZ stranom se odlukom smatra-
ju i odluke nekoga drugog stranoga nadleznog organa, koje su u drZavi u
kojoj su donijete izjednacene u pogledu njihovih ufinaka sa sudskim od-
lukama, uz uvjet da se njima ureduju gradanskopravni odnosi. Da li bi se
u smislu navedene odredbe javna isprava salinjena pred javnim biljeZni-
kom u stranoj zemlji mogla izjednaditi sa stranom sudskom odlukom te,
v skladu s tim, mogu li se pri odlucivanju o njenom priznanju primijeniti
odredbe ZRSZ kojima se utvrduju uvjeti za priznanje stranih sudskih od-
luka?

Jugoslavenski sud, koji je nadleZan da odluCuje o priznanju strane od-
luke duZan je, prije nego §to poéne s preispitivanjem te odluke, prethodno
utvrditi da li je odluka ili isprava, Cije se priznanje zahtijeva, podobna
za to da se u smislu odredbe ¢l. 86. st. 3.ZRSZ odlucuje o njenom prizna-
nju.

Prema spomenutoj odredbi ¢l. 86. st. 3. ZRSZ kvalifikacija pojma stra-
ne sudske odluke vr$i se u skladu s pravom drZave u kojoj je odluka doni-
jeta. U ovom slucaju, sud je duzan utvrditi da li je javna isprava salinjena
pred javnim biljeznikom u SR Njemackoj izjednaCena prema njemackom
pravu sa sudskom odlukom. Ukoliko je to slucaj, tada se o priznanju, od-
nosno izvr§enju strane javne isprave moZe oduclivati kao o priznanju stra-
ne sudske odluke. Ukoliko se, pak, prema njemackom pravu javnoj ispravi
ne mogu pripisati pravni ucinci sudske odluke, jugoslavenski sud ne moZe
odludivati o priznanju strane javne isprave primjenom odredbi ZRSZ, ko-
jima je regulirano priznanje stranih sudskih odluka. Zanimljivo je istaci
da u skladu s paragrafom 794. st. 1. t. 5. ZPO SR Njemacke® javna isprava
safinjena pred javnim biljeZnikom, u okviru njegovih ovlaStenja, ima sta-
tus izvr§nog naslova, ukoliko se odnosi na isplatu odredene svote novca, a
time su njeni udinci izjednafeni s ulincima sudske odluke. Dakle, stra-
na javna isprava trebala bi se, u smislu odredbe €l. 86. st. 3. ZRSZ, smat-
rati, u cilju njenog priznanja, stranom sudskom odlukom.

32 THOMAS-PUTSZ. ZPO mii Gerechtsvervassungsgesetz. 12 izd., Mimchen
1982, str. i285.
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Medutim u slucajevima kada pravo drZave u kojoj je javna isprava sa-
¢injena ne izjednacuje neku ispravu sa sudskom odlukom u pogledu njenih
pravnih ucinaka strana javna isprava moZe se na podru¢ju SFRJ koristiti
samo kao dokazno sredstvo, uz ispunjenje odredenih uvjeta. Priznanje ek-
strateritorijalnih uCinaka stranih javnih isprava u SFRJ uredeno je, tako-
der, saveznim propisima i medunarodnim ugovorima (to su ugovori ¢ prav-
noj pomoci i konzularnim odnosima). Na primjer, Zakonom o parniénom
postupku iz 1976,% tj. odredbom ¢&l. 231, predvida se da strane javne is-
prave, propisano ovjerene uz uvjet uzajamnosti, imaju istu dokaznu snagu
kao i domacde javne isprave ako medunarodnim ugovorom nije odredeno
§to drugo.*®

8. Drugi slu¢aj Sto cdemo ga iznijeti u vezi s problemom kvalifikacije
pojma sudske odluke odnosi se na priznanje specifi¢noga stranog pravnog
akta to jest ugovora bra¢nih drugova o prekidu bratne zajednice koji su
oni sklopili u inozemstvu.

Rijzserijem br. 119/82 od 30. 6. 1983, god. Okruzni sud u Rijeci ¢dbio je

~htjev traZiteljice priznanja da bude priznata isprava o razvodu braka,

ugovor o razvodu i prestanku bra¢nih obaveza, koji su zakljucili i potpisali
traZiteljica priznanja, jugoslavenska drZavljanka, i njen bracéni drug, strani
drzavljanin. ObrazloZenje suda je ovakvo:

»Ispitujuéi prednji ugovor u smislu ¢l 17. i 18. UZZPP ovaj Okruzni
sud je ustanovio da ne postoje uvjeti u smislu citiranih odredbi za
priznanje naprijed navedenog ugovora.

Prema ¢l. 17. UZZPP odluke stranih sudova u brafnim stvarima u stva-
rima odnosa roditelja i djece ili usvojenja ili drugih odluka tih sudova
koje se itéu osobnog stanja priznat ée se ako su ispunjeni posebni uv-
jeti.

U ovom sludaju traZi se priznanje ugovora kojeg su same stranke za-
kljucile i temeljem kojeg su se sporazumjele da prestaje vaZiti njihova
bra¢na zajednica pa kako se ne radi o odluci donesenoj od strane suda
to se navedeni ugovor ne moZe priznati kao valjana odluka o razvodu
brakac.

Citirano obrazloZenje odluke OkruZznog suda u Rijeci posluZit ée nam
samo kao primjer veoma specifi¢nog zahtjeva za priznanje. Nedemo ulaziti
u detaljniju analizu odluke jer ne raspolazemo za to relevantnim podacima.
Osim u samo rje$enje, koje nam ne pruZza dovoljno podataka, nismo imali
uvida u ostale dijelove spisa predmeta o kome je rijec. Podaci kojima ras-
polazemo su ovi: radi se o ugovoru o raskidu braka $to su ga sklopili bra-

3 SluZbeni list SFRJ br. 4/77.

3 Kada se radi o priznanju javne isprave sac¢injene pred javnim biljeZnikom
u SR Njemackoj, potrebno je imati u vidu ¢injenicu da su Jugoslavija i SR
Njemacka ratificirale Hasku konvenciju o ukidanju potrebe legalizacije stranih
javnih isprava iz 1961. god. (Sl. 1. FNRIJ, 10/62), prema kojoj je, da bi strana jav-
na isprava bila priznata, dovoljno da ima poseban pecat Apostille da bi, kao
takva, bila upisana u matiéne knjige. Medutim, i u tom je sluaju potrebno da
upravni organi ispituju da li takva strana javna isprava udovoljava pretpostav-
kama za priznanje koje predvida ZRSZ. S tim u vezi vidi rje$enje Vrhovnog suda
Vojvodine R—154/83 od 13. 6. 1983, Pravni Zivot, 1984. 5, str. 104.
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¢ni drugovi, jugoslavenska drzavljanka i strani drZavljanin, po &ijem imenu
i prezimenu moZemo samo naslutiti da se radi o drZavljaninu jedne od
arapskih zemalja. Nedostaje nam najvazniji podatak, a to je drzava u kojoj
‘je ugovor sklopljen.

Unato¢ tome, medutim, spomenuta odluka moZe biti zanimljiva za raz-
matranje odredbe Cl. 88. st. 3. ZRSZ o kvalifikaciji pojma strane sudske
odluke.

Naime, odredeni pravni sistemi, posebno u materiji bra¢nopravnih od-
rosa, ovl§aduju stranke, bradne drugove, da samostalno raskinu bracnu za-
jednicu, Radi se o tzv. vansudskim razvodima braka. Ovaj je problem va-
Zan u vezi s priznanjem stranih akata o razvodu braka, koje nisu donijeli
sudski niti bilo koji drugi nadleZni organi, veé stranke same, a na temelju
ovlastenja koja mi priznaje pravo drZave u kojoj je takav akt safinjen. Na-
ime, radi se o posebnim oblicima razvoda braka koje :dozvoljavaju neka reli-
gijska prava, npr. muslimansko i Zidovsko® ili, pak, neki pravni sistemi
azijskih draZava, kao $to su tajlandsko i japansko pravo.®

U driavama u kojima je na snazi muslimansko pravo, brana se zajed-
nica moZe raskinuti posebnim prvnim institutim bra¢nog prava. Ne ulaze-
¢i u njihovu detaljniju analizu, spomenut demo samo dva najucestalija:
tdlak i khula, Talak je diskreciono pravo supruga da raskine brak. Medu-
tim, to je samo najopdéenitije odredenje jer tdlak moZe prerasti u spora-
zumni raskid braka ili, pak, ulogu supruga moZe preuzeti sud (iako se ni u
tem sludaju ne radi o sudskom razvodu). Osobito je vazno napomenuti da
se reguliranje te institucije razlikuje u raznim drzavama.” Khula je ob-
lik sporazumnog razvoda braka, a mora biti u pismenoj formi te potpisan
od oba braéna druga da bi mogao proizvesti pravne ucinke® Nji u jednom
aod ta dva nadina razvoda braka ne sudjeluje prilikom dono$enja odluke o
razvodu nekih sluzbeni drZavni organ.

Pod pretpostavkom da je ugovor Cije se priznanje zahtjevalo od Okruz-
nog suda u Rijeci sklopljen u drZavi koja predvida takav nalin sporazum-
nog razvoda braka, npr. u drZavi koja predvida khulu kao oblik sporazum-
nog razvoda braka, postavlja se pitanje: da 1i je takav strani pravni akt bio
podoban za to da se o njegovu priznanj ucdluéuje kao o stranoj sudskoj
pdluci, a u smislu odredbe ¢l. 86. st. 3. ZRSZ?

% Vidi o tome J.H.C, MORRIS. The Conflict of Laws, London, Stevens and
Sons, 1984, str. 203.

% Vidi o tome JAYME, Erik, Private International Law in Matters of Divorce
in Recent German Case Law, Current Trends of Conflicts of Laws in Central-
-Eastern Europe, Universita degli studi di Trieste, 1984, str. 49; PRAVNA EN-
CIKLOPEDIJA II, Beograd, Savremena administracija 1985, str. 558: na primjer,
japansko pravo predvida da se brak moZe razvesti sporazumom braénih drugova
na temelju njehove jednostavno izraZene volje. Jedina formalnost se sastoji u
tome $to takva sporazumna volja stranaka proizvodi pravne posljedice razvoda
braka registracijom u mati¢ne knjige.

31 FADLALLAH, Ibrahim. Vers le reconnaissance de la repudiation mulsulma-
ne par le juge francais, »Revue critique de droit international privé«, 1981, 1. str.
18. Poblize o tome vidi ROCKOMANOVIC, Milorad, Odricanje od Zene u $erijat-
skom pravu i njegova pravna dejstva u medunarodnom privatnom pravu nekih
drZzava, »Zbornik radova pravnog fakulteta u NiSu«, 1982, XXII, str. 216—219.

% PEARL, David. Revognition of Foreign Non-Judicial Divorces, »The Cam-
bridge Law Journal«, 1981, I, str. 38.
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U jugoslavenskoj pravnoj literaturi koju smo konzultirali nismo nali
nista Sto bi moglo ukazati na odredeno stajaliSte judikature s obzirom na
problem priznanja pravnih odluka, odnosno pravnih akata pri ¢ijem do-
noSenju nisu sudjelovali sudski, odnosno drugi drZavni nadleZni organi. Taj
problem je, takoder razmotrilo veoma malo pravnih teoreti¢ara.® Stoga de-
mo Hznijeti ukratko gledi$ta pravne doktrine, odnosno judikature i zako-
nodavstva drZava u kojima se o tome pitanju raspravljalo. Tako demo se
osvyrnuti na stajaliSta zauzeta u engleskoj, francuskoj, njemackoj i belgij-
skoj judikaturi i dokrini te nizozemskom pozitivhom zakonodavstvu.

8.1. U engleskoj judikaturi o pitanju priznanja stranih razvoda teme-
ljenih na institucijama muslimanskog prava prvi put se raspravljalo u po-
vodu slu¢aja Quazi v. Quazi iz 1980. godine. Cinjenice slu¢aja su ove*:

»MuZ i Zena oboje muslimani rodenj su u Indiji. Prije vjencanja suprug
se preselio ‘'u Isto¢ni iPakistan gdje je stekao prebivaliSte po izboru i
pakistansko drZavljanstvo. Brak su sklopili 1963. godine, a vec 1965,
igod. sele u Tajland gdje stjeCu prebivaliSte po izboru. Kako brak nije
bio uspje$an, supruZnici sporazumno raskidaju brak sklopivsi ugovor o
razvodu braka (khula) 1968. godine. Unato¢ ugovoru nastavljaju zajed-
nic¢ki Zivot. U Maleziju sele 1970, a 1973. godine suprug se vraca u Paki-
stan. Supruga ga prati, medutim u Pakistanu Zive zajedno veoma krat-
ko. U ozujku 1973. god. suprug ponovno napus$ta Pakistan i naseljava
'se u Londonu, gdje kupuje kucu. Ne$to kasnije posjeCuje ga Zena. U
Uipnju iste godine suprug odlazi u Pakistan gdje jednostranim aktom-
ttalakom, raskida brak, O izvr$enom tdlaku obavjeStava suprugu i gra-
danski sud u Karadiju. Prema pakistanskom pravu, odnosno Statutu
porodi¢nog prava iz 1961. god. tilak je valjan tek nakon proteka roka
‘od 90 dana od dana kada je o jednostranom aktu razvoda obavijeStena
supruga i predsjednik Union Councila (Ciju je ulogu u konkretnom
slu¢aju imao sud). Nakon primitka obavijesti predsjednik je duZan po-
*krenuti postupak mirenja bra¢nih drugova, koji je predviden takoder
Statutom. Medutim, ¢injenica da postupak nije pokrenut ne utjele na
valjanost jednostranog raskida braka. U decembru 1974. god. Zena pod-
nosi tuzbu za razvod braka engleskom sudu. Suprug u odgovoru na
tuzbu trai od engleskog suda da proglasi da je brak pravovaljano ra-
skinut bilo putem khule bilo na temelju tilaka«.
Ne ulazeéi u detaljniju analizu odluka niZestepenih sudova® (prvoste-
penoga i Apelacionoga suda), iznijet ¢emo ukratko stajaliste House of Lords,

39 Ro¢komanovié, op. cit., str. 224—227,

4 Pearl, op. cit., str. 37.

4 Prvostepeni sud donio je odluku da se u Engleskoj kao pravovaljani mogu
priznati i talak i khula. Agelacioni sud je, promijenivéi i odredbe common
lawa, zakljucio da bi khula bila priznata u Engleskoj ako je pravovaljana prema
tajlandskom pravy, buduéi da su stranke u vrijeme sklpanja khule prebivale u
Tajlandu. Tajlandsko pravo, medutim, u pogledu pravovaljanosti upuéuje na prim-
jenu prava zemlje ¢iji su drZavljani bili bracni drugovi, dakle na pakistansko
pravo. Kako tuZeni, prema misljenju suda, nije dokazao da je khula pravovalja-
na prema pakistnskom pravu, engleski sud je nije mogo priznati. Sto se tice
iednostranog raskida braka, talaka i njegove valjanosti Apelacioni sud je primi-
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a u vezi s pitanjem da li talak odnosno khula mogu biti podvrgnuti postupku
priznanja u Engleskoj.

Pitanje priznanja stranih odluka o razvodu braka i sudskoj rastavi u
Engleskoj regulirano je odredbama common lawa* s jedne strane i Recog-
nition of Foreign Divorces and Legal Separations Act iz 1971. god. s druge
strane, kojima su u interno engelsko pravo unijeta rjeSenja sadrzana u
JHaskoj konvenciji o priznanju razvoda i sudske rastave iz 1971. godine.®
Prema paragrafu 2. Acta, strane odluke o razvodu (overseas divorces) priz-
naju se u Engleskoj ako su donesene u »sudskom ili drugom postupku« koji
je u trenutku pokretanja bio pravovaljan prema pravu strane drzave u ko-
joj je odluka donesena.* U vezi sa spomenutim slu¢ajem i odredbom Acta
iz 1971. godine. House of Lords istakao je ovo: tdlak je odluka o razvodu
braka donesena na nac¢in koji se obuhvacéa zakonskim terminom »sudski ili
drugi postupak«, te kako je takav nadin prekida bra¢ne zajednice predviden
pravom drZave u kojoj je obavljn odnsono poduzet (to jest prema pakistan-
skom pravu), priznaje se i u Engleskoj. Prema pakistanskom pravu, koje
je lex patriae bra¢nih drugova, talak je pravovaljano obavljen te u trenut-
ku kada je traZiteljica podnijela tuZzbu engleskom sudu brak nije postojao.
Osim toga, prema misljenju House of Lords termin »drugi postupak« obu-
hvacda bilo koji oblik i naéin razvoda braka koji drzava predvida i dozvo-
ljava u sluéajevima kada takav oblik razvoda dovodi do promjene statusa
fizicke osobe® Medutim, razilaze se misljenja u pitanju kako daleko ic¢i
pri tumacenju termina »drugi postupak« u zakonskoj odredbi Acta iz 1971.
godine. Prema misljenju Lorda Frasera, sporan je potvrdan lodgovor na
pitanje da li tim terminom treba obuhvatiti i jednostrane akte o razvodu
braka, u pogledu kojih nije predvidena nikakva dodatna formalnost, kao
npr. uvjet da o jednostranom raskidu braka bude obavijesten neki nadlezan
organ. Drugacijeg je misljenja Lord Scarman, koji izri¢ito navodi da termin
»drugi postupak« treba tumaciti tako da obuhvacda sve oblike razvoda braka
koji su obavljeni prema odredenim prvilima, tj. svi akti koji se sluzbeno
priznaju kao lrazvodi braka i kojima se pridaju pravni ulinci razvoda u

jenio odredbe Zakona iz 1971. godine. Talak nije priznao, jer prema misljenju
suda vrsta jednostranog raskida braka ne potpada pod pojam »drugi postupake,
jer je 1974. god. tuzeni boravio, tj. prebivao u Engleskoj, a prema engleskom
pravu brak se ne moZe razvesti jednostranom odlukom supruga te, stoga, ne
moze biti priznat u Engleskoj kao pravovaljan. Pearl, op. cit., str. 38.

4 Prema odredbama common lawa engleski ¢e sud priznati stranu odluku o
razvodu braka:

1. Ako je donijeta u drzavi zajedni¢kog prebivaliSta braénih drugova. Ako
bra¢ni drugovi imaju prebivali$te u razli¢itim drZzavama, odluka o razvodu bit
¢e priznata ako je donijeta u drzavi prebivali§ta jednog od braénih drugova t=
ako je priznata u drZavi prebivaii$ta drugog bradnog druga,

2. Ako je donijeta 11 drugoj drzavi, a pod uvjetom da je priznata u drzavi ili
drzavama u kojima brac¢ni drugovi imaju prebivaliite.

# Konvenciju su ratificirale ove drzave: Cehoslovacka, Danska, Egipat, Fin-
ska, Nizozemska, Norveska, Svedska, Svicarska, Velika Britanija 1 Cipar. Potpisao
ju je Luksemburg. Navedeno prema stanju od 1. 9. 1984, god. Netherlands inter-
national Law Review, 1984, Vol. XXXI, 2, str. 270—271. Jugoslavija nije ratifici-
rala tu Konvenciju.

4% JH.P., SMART. Recognition of Extra-Judicial Divorces. »International and
Comparative Law Quarterly«, 1985, Vol. 34, 2, str. 392,

% Pearl, op. cit., 39.
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draZzavama u kojima se ti akti poduzimaju* U vezi s tumadenjem termina
»drugi postupak« House of Lords u veé spomenutom slucaju Quazi istakao
je ovo: paragraf 2. Acta iz 1971. god. nije mogude tako Siroko tumaciti te
njegovu primjenu protezati na priznanje svih razvoda bez obzira na to
kako su obavljeni. Nije potrebno da je postupak razvoda sudski ili quazi-
-sudski, osnovno je da je razvod obavljen u okviru nekog postupka.” Engle-
ska se judikatura priklonila prethodno spomenutom misljenju Lorda Fra-
sera. Tako je u slucaju Sharif v. Sharif odbijeno priznanje iratkog talaka
zbog toga Sto se, prema irackom pravu, ne zahtijeva da suprug o svojoj
jednostranoj izjavi da raskida brak obavijesti pored supruge i neki drugi
drzavni organ, tj. kada izjava o raskidu nije uvjetovana formalnim zahtje-
vima, Prema mis$ljenju suda, takav razvod nije postignut u »postupkuc te,
stoga, u pogledu priznanja toga stranog razvoda ne mogu biti primijenjene
odredbe Acta iz 1971. godine. koji se, inale, primjenjuje u pogledu priz-
nanja stranih odluka o razvodu donesenih u »sudskom ili drugom postup-
ku«.

Veé smo spomenuli da ¢e se strani razvod priznati i kada nije postignut
u sudskom ve¢ nekom drugom postuku, ali pod uvjetom da je postupak
valjan prema pravu drzave u kojoj je pokrenut. S tim u vezi javlja se pro-
blem odredivanja mjesta u kojem je postupak pokrenut i okonéan zbog
toga Sto je moguce da se takav razvod (extra-judicial divorce), odnosno pos-
stupak razvoda, sastoji od vise akata koje je mogude izvr§iti u nekoliko
razli¢itih drZzava®® U vezi s navedenim problemom zanimljiva je odluka en-
gleskog Apelacionog suda od 24, 5. 1984, godine® Taj je sud svojom odlu-
kom potvrdio odluku niZestepenog suda kojom je odbijeno priznanje dvaju
pakistanskih talaka. Priznanje nije odbijeno zbog nepodobnosti takvih jed-
nostranih raskida braka za priznanje, veé zbog toga $to u tim suléajevima
nije postojala jedinstvenost postupka koji je predviden za valjanost taleka.
Supruzi, pakistanski drzavljani, odaslali su za vrijeme svog boravka u En-
gleskoj svoje jednostrane izjave o raskidu braka suprugama i nadleZnom
organu u rakistanu i time pokrenuli postupak talaka. Postupak je ckoncan
u Pakistanu gdje su izjavu o raskidu braka primile i supruge i odgovarajuci
nadleZni pakistanski drzavni organ. Ti se strani razvodi braka nisu prizna-
li u Engleskoj iz dva razloga. Prvo, jer je razvod izgubio karakter »overseas
divorce«, buduéi da je postupak razvoda pokrenut u Engleskoj. Drugo, &i-
njenica da je postupak pokrenut u Engleskoj ¢ini taj postupak nevaljanim.
Naime, prema Actu iz 1971, strane odluke o razvodu bit ¢e priznate ako su
razvodi postignuti u »sudskom ili drugom postupku« pod uvjetom da je
postupak valjan po pravu drZave u kojoj je pokrenut i to na dan njegova
pokretanja. Prema engleskom pravu ne postoji mogucnost jednostranog ra-
skida blraéne zajednice odnosno moguénost ne-sudskog razvoda braka.

8.2. U francuskoj judikaturi i doktrini ¢esto se raspravlja o priznanju
khule ili talaka. U posljednje vrijeme u francuskoj judikaturi prisutna je

4% Loc. cit.

47 Smart, op. cit., str. 393,

4% Pakistanski talak se, npr., prema Muslim Family Laws Ordinance iz 1961.
god. sastoji od tri bitna dijela: trostruke izjave supruga o raskidu braka, pisme-
nog obavjestenja sluZbenog organa te obavje$tenja supruge.

% »Family Law«, 1985, Vol. 15, ozujak, str. 53.
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tendencija priznavanja stranih odluka o razvodu braka koje se temelje na
muslimanskom pravu.®® Za nas je ovdje vaZna &injenica da francuski sudovi
niti jednom nisu odbili raspravljati o priznanju takvih stranih razvoda s
obrazloZenjem da se ne radi o odluci suda ili drugog nadleZnog organa,
iako je odredbom ¢&l. 509. novog francuskog Zakona o parnicnom postupku
predvideno da se u Francuskoj egzekvatura daje samo odlukama stranih
sudova i aktima stranih javnih biljeznika.! Za francuske sudove nije sporno
pitanje da 1i su strane odluke o razvodu braka. odnosno sporazumni raski-
di braka na temelju ugovora braénih drugova ili jednostrani raskidi braka
uz naknadu suglasnosti supruge podobni da se o njihovu priznaniu odlu¢u-
je kao o priznanju stranih sudskih odluka. Sporno je samo da li se takvi
razvodi braka i u kojim sludajevima smatraju protivnima javnom poretku,
te da li takve oblike razvoda braka poznaju domovinska prava bracnih dru-
gova. Prema stajali§tu francuske doktrine, odlu¢ujuda je pravna priroda
odluke koja se priznaje, a ne nadlezni forum koji je dluku donio.®

Osobito je zanimliivo stajaliSte koje je nizozemski zakonodavac prihva-
tio u vezi s priznanjem stranih religioznih muslimanskih razvoda brakova
do kojih je do$lo jednostranom izjavom supruga ili sporazumom braénih
drugova, a u slucajevima kada prilikom dono$enja tih odluka nisu sudje-
lovalli drZzavni organi.

Zakonom o medunarodnom razvodu braka iz 1981. god.®® predvida se
da de raskid braka do kojeg je doSlo izvan Nizozemske jednostranom izja-
vom supruga biti priznat jedino u sludajevima kada je takav oblik ‘razvoda
braka predviden domovinskim pravom supruga, kads je raskid valjan pre-
ima pravu drZave u kojoj je do raskida doSlo te ukoliko je oCigledno da je
supruga izridito ili pre$utno sporazumna s raskidom ili je na njega naknad-
‘no ‘pristala (&l. 3. Zakona)® Dakle, nizozemski sud, da bi priznao télak
odnosno khulu, mora najprije ispitati da li su ispunjena tri prethodno na-
vedena uvjeta, bez kojih u Nizozemskoj nede biti priznati. pravni ulinci
raskida braka do kojeg je doflo u inozemstvu na temelju jednostrane izja-
ve 'supruga.

8.4. Belgijska judikatura je zauzela, takoder, pozitivno stajaliSte s obzi-
rom na priznanje stranih akata o repudijaciji, tj. o priznanju jednostrane
jizjave supruga o prekidu bra¢ne zajednice koja je data u drZavi gdje se
takav oblik razvoda priznaje.’

Dakle, &injenica da niti jedan strani drZavmi organ nije sudjelovao u
razvodu, odnosno odlu¢ivao o njemu, za belgijski sud ne znadi ujedno da
takav stranj akt nije podoban da odlutuje o njegovu priznanju kao o priz-

% Fadlallah, op. cit., str. 17—18, 25—29.

5! Batiffol, op. cit., str. 559.

52 Tbid, str. 556.

3 Zakon o medunarodrnom razvodu iz 1981. god. regulira sukobe zakona u
materiji razvoda i priznanje stranih odluka o razvodu braka. Vidi A. WENDELS,
The New Dutch International Law Legislation regarding the Law to be Applied
to International Divorce and Recognition of Divorces Granted Abroad. »Nether-
lands International Law Review«, 1982, Vol. XXIX, str. 410.

5 Tbid, str. 423, 425.

5% ROCKOMANOVIC, Milorad Strane odluke u braénim stvarima pred su-
dovima nekih drzava. »Strani pravni Zivot«, 1982, 114, str. 23.
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nanju druge strane sudske odluke o razvodu braka. StoviSe, takav se nadin
razvoda braka ne smatra protivnim belgijskom javnom poretku ako je kao
takav predviden domovinskim pravom supruga, pod uvjetom da su braéni
drugovi stranci.®

8.5. Njemacka judikatura ima, naprotiv, potpuno negativno misljenje
o priznanju stranih pravnih akat (npr. sporazum braénih drugova o raz-
vodu braka safinjen u inozemstvu) o razvodu braka pri Cijem dono$enju
nisu sudjelovali sudski ni drugi organi strane drZave, a jedan je od bracnih
drugova njemadki drZavljanin,
: U Njemackoj je dozvoljen samo sudski razvod braka.™ Bilo bi stoga
logi¢no ofekivati da dée njemacki sudovi priznati i drugadije oblike razvoda
ibraka ako su u skladu s pravom drZave u kjooj su poduzeti. Naprotiv, to
nije slu¢aj kada se radi o stranom razvodu njemaclkog draZavljanina. Nje-
‘mackom drZavljaninu, koji je u braku sa stranom drZavljankom, mnede se
priznati u Njemackoj strani vansudski razvod iako je u skladu s pravom
drzave u kojoj je poduzet. On ée morati ponovo, ali sada pred njemackim
sudom, pokrenuti postupak razvoda braka koji je veé valjano razveden u
inozemstvu.®

9. Nakon iznesenih stajaliSta strane doktrine, judikature i zakonodav-
stva, postavlja se pitanje kakvo bi glediste trebali imati jugosalvenski sudo-
vi u pogledu priznanja stranih pravnih akata o razvodu braka pri ¢ijem do-
no$enju nije sudjelovao strani drZavni drgan. Naime, da 1i bi u smislu od-
redbe ¢l 86. st. 3. ZRSZ strani pravni akti o razvodu (npr. khula ili talak)
bili podobni da se o njihovu priznanju odlucu]e kao o priznanju stranih
sudskih odluka?

Odredbom ¢l. 86. st. 3. ZRSZ o kvalifikaciji odredene strane odluke kao
sudske odluke predvideno je da ée se stranim sudskim odlukama smatrati
ne samo odluke stranih sudova veé i odluke drugih stranih organa kako su
u drzavi u kojoj su donijete izjednaene sa sudskim odlukama od-
nosno sudskim nagodbama. Da 1li bismo tu odredbu mogli tumaciti
i 8ire te pojmom strane sudske odluke obuhvatiti i strani prak-
ni akt o razvodu braka koji nije donio strani drZavni organ vec stranke same.
ako ga pravo drZave u kojoj je sadinjen izjednacava u pogledu pravnih udi-
naka sa sudskom odlukom?

Ukoliko bismo spomenutu odredbu ZRSZ tumadili stricto sensu, tj.
ako bismo se strogo pridrZavali njenoga zakonskog teksta, tada bi kao po-
dobne za priznanje pred jugoslavenskim sudom mogle biti smatrane samo
one strane odluke pri donoSenju kojih je sudjelovao strani drZzavni organ.
Ostali strani pravni akti, pri ¢ijem donoSenju nisu sudjelovali sudski niti
drugi drZavni organi, ne bi mogli biti kvalificirani kao strane sudske odluke
bez obzira na to $to su u drZavi u kojoj su donijeti izjednaeni s obzirom
na pravne uclinke sa sudskim odlukama.

% Loc. cit.

5 Njemacki savezni sud je odlukom od 14. 10. 1981. god. odbio priznati van-
sudski razvod_tajlandskih drzavliana, u pogledu kojeg su se bra¢ni drugovi spo-
razumjeli u Njemackoj s obrazloZenjem da je odredba é&l. 1564. njemackog Gra-
danskog zakona, koja iskljutivo predvida sudski razvod, procesnopravnog karak-
terassti da se primjenjuje na sve razvode u N]emackOJ, Jayme, op. cit., str. 49.

oc. cit.
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Cini nam se, medutim, da time nije pogoden smisao odredbe o kojoj je
rijec.

Spomenutom se odredbom predvida da {e strane odluke biti kvalifici-
rane kao sudske, zavisno o pravu drZzave u kojoj su donijete, Takvo je
stajaliSte, kao &§to smo ved naveli, u skladu s princpiom da su organizacija
sudskih i ostalih organa te pravni udinci sudskih i ostalih odluka kao pro-
cesna pitanja regulirana u skladu s legis fori svake pojedine drzave. Da li
odredena odluka treba biti smatrana sudskom ili s njom izjednatenom
odlukom, ipitanje je na koje odgovor moramo traZiti u pravu driave u
kojoj je odluka donijeta. Odredbom o kvalifikaciji pojma sudske odluke
Zeljelo se postic¢i to da pred jugoslavenskim sudom moZe biti zahtijevano
priznanje svih onih stranih odluka koje proizvode iste pravne ulinke —
sudske odluke, bez obzira na njihove nazive te vrste organa koji su ih do-
nijeli. Dakle, kriterij za odredivanje kategorije stramih odluka koje su po-
dobne da se o njihovu priznanju odlu¢uje kao o priznanju stranih sudskih
odluka, dine pravni udinci tih odluka, tj. pravna priroda koju tim odluka-
ma priznaju prava drZava u kojima su donijete.

Stoga bi, po nafem misljenju, trebao biti pozitivan, odgovor na pitanje
da li bi se na temelju istog (kriterija i stranj pravni akt o koiima ije rijeé
mogli smatrati u cilju njihova priznanja stranim sudskim odlukama. Narav-
no, pod uvjetom da su u drzavama u kojima su sainjeni u pogledu svojih
pravnih udinaka izjednaceni sa sudskim odlukama. Neime, pravni u¢inci sud-
skih odluka ocituju se u notvrdivanju, stvaraniu, mijenianiu i'i ukidaniu po-
stojedih pravnih odnosa. Takve pravne ulinke nroizvode i odluke koje nije do-
nio sud, veé neki drugi nadleZni organ. Vidieli smo, medutim, da takve prav-
ne ucinke u odredenim drZavama prava tih drzava priznaju i odredenim
pravifim aktima, kao npr. pismeni sporazum bralnih drugova o prekidu
bra¢ne zajednice® pri ¢ijem domnosenju nije sudjelovao sudski niti bilo koii
drugi drZavni organ. Jugoslavenskli sudovi bi, stoga trebali odredbu ¢l. 86.

3. ZRSZ S§ire tumadliti te pod pojam strane sudske odluke podvesti i stra-
ni pravni akt ako mu pravo drZzave u kojoj je salinjen priznaje udinke sud-
ske odluke. Navedenom odredbom, kao $to je to sludaj s velikim brojem
‘pravinih normi, nije bilo mogude obuhvatiti sve pojmove koji su, s ob-
zirom na njen ratio legis, trebali biti njome fizrazeni. Ekstenzivnim tumace-
njem odredbe &I, 86, st. 3. ZRSZ pokrivaju se i oni sludajevi koji su tre-
bali biti, a nisu, obuhvadeni samom odredbom. Takav pristup primjeni te
odredbe opravdan je narolito za statusne odnose, bududi da po svojoj prav-
noj prirodi ti odnosi nuZno zahtjevaju stalnost i pravnu sigurnost. Odbiti
raspravljanje o priznanju stranog razvoda braka samno zbog d&injenice da
drzavni organi pri tome nisu imali ulogu koja bi u odnosu na razvod imala
konstitutivne udinke, iako pravo drZave u kojoj je do razvoda doslo prizna-
je takav razvod, protivilo bi se osnovnim principima medunarodnog prav-
nog saobracaja te naroCito spomenutim zahtjevima koji proizlaze iz priro-
de statusnih odnosa: njihovoj stalnosti i pravnoj sigurnosti.

Medutim, mnogo jaéi argument u prilog nasoj tvrdnji da i strane prav-
ne akte — kada im pravo drZave u kojoj su donijeti priznaje ucinke sud-

5% Vidi biljesku pod br. 36.
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skih odluka — treba, u smislu odredbe ¢&l. 86. st. 3, smatrati podobnim za
priznanje, ¢injenica je da samo prihvadanje odlu¢ivanja o priznanju stranog
akta ne znacdi ujedno i njegovo kona¢no priznanje. Sud e tek nakon §to
utvrdi da se radi o aktu podobnom za priznanje preispitati uvjete koje u
pogledu priznanja stranih sudskih odluka predvida ZRSZ.® Postupak ispi-
tivanja strane sudske odluke s obzirom na taksativno predvidene uvjete
priznanja posljedica je nastojanja drZave priznanja da pomiri dva zahtje-
va: interes da prizna stranu sudsku odluku te potrebu da za$titi svoj prav-
ni poredak od strane odluke ¢&ije bi rjesenje za nju bilo neprihvatljivo.
Ako bi strani pravni akt s ucincima razvoda bio neprihvatljiv za jugoslaven-
ski pravnfi sistem, sud bi odbio priznanje toga siranog akta. Narolito kada
se radi o priznanju stranih sudskih odluka o statusnim stvarima ZRSZ za-
htjeva dodatnu kontrelu u vidu posebnih uvjeta priznanja® kojima mora
udovoljiti odredena strana odluka kojom se ureduju statusni odnosi. Na
primjer, kada se radi o statusnoj odluci kojom se ureduje status drZav-
ljana SFRJ, zahtjeva se da materijalnopravno rjeSenje strane odluke ne
cdstupa »bitno« od pravnog rjesenja koje u pogledu toga statusnog pitanja
predvida jugoslavensko pravo ( u obzir dolaze slucajevi kada za regulira-
nje nekoga statusnog pitanja ZRSZ upuduje na primjenu prava SFRJ). Na-
dalje, kao jednu od opcéih pretpostavki za priznanje, ZRSZ predvida kla-
uzulu javnog poretka (¢l. 91). Kada jugoslavenski sud preispituje stranu
odluku da bi ustanovio da li je protivna javnom poretku, duZan je ispitati
da li je ta strana odluka protivna matenijalnopravnim ii procesnopravnim
propisima jugoslavenskog prava za koje se moZe reéi da sacinjavaju javni
poredak. StoviSe, odredena procesnopravna nadela koja su sadrZzana i u
okviru procesnopravnog sadrZzaja javnog poretka ZRSZ, zbog njihove vai-
nosti, predvida kao opce pretpostavke priznanja. To su postivanje prava
obostranog saslusanja stranaka (Cl. 83) i postojanje pravomocne domace od-
luke ili ranije priznate strane odluke donlijete u istom predmetu i meduy is-
tim strankama (¢l. 90). Osim toga, sud priznanje strane odluke moZe od-
biti pozivajuéi se na protivnost javnom poretku i u slucajevima u kojima
je utvrdeno da je strana odluka postignuta na fraudolozan na¢in®, osobito
stoga §to prijevarno, fraudolozno ponalanje stranaka u ZRSZ nije formuli-
rano kao uvjet priznanja,

Dakle, ako je strani pravni akt s ufincima razvoda braka u driavi u
kojoj je safinjen izjednalen sa sudskom odlukom, taj je pravni akt, u smi-
slu odredbe &l. 86. st. 3. ZRSZ, podoban da o njegovu priznanju jugoslaven-
ski sud odluduje kao o priznanju strane sudske odluke. Medutim, da li je

8 Vidi biljesku pod br. 8.

61 Prema ZRSZ priznanje stranih odluka o statusnim stvarima uvjetovaro
je ispunjenjem posebnih pretpostavki priznanja, koje se, inale, ne ispituju pri
razmatranju ostalih stranih odluka. Tim je posebnim pretpostavkama zajednicko
to da je priznanje stranih sudskih odluka o statusnim stvarima uvjetovano nji-
hovim priznanjem u drzavi koje je drzavljanin osoba ¢iji je status tom odlukom
utvrden, odnosno da je priznajne tih odluka uvjetovano rjesenjima koja u po-
gledu prijnanja tih odluka predvida domovinsko pravo te osobe.

82 Grbin, op. cit, str. 120. i 162; CIGOJ. Stojan. Medunarodno pravo osobnihin
premozZenjskih razmerij. Knjiga I, Ljubljana 1984, str. 189.
0ili6,ir.roigzpeiii
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razvod braka do kojeg je doSlo na temelju odgovarajuceg akta stranaka
prihvatljiv za jugsolavenski prvni poredak, ovisi o tome da li ispunjava
predvidene uvjete zapriznanje. Opéi i posebni uvjeti priznanja koje predvi-
da ZRSZ, a posebno op¢i uvjet — klauzula javnog poretka, dovoljna su za-
Stita jugoslavenskog pravnog sistema od za mjega neprihvatljivih stranih
sudskih odluka te stranih pravnih akata kojima se u drZavi u kojoj su doni-
jeti priznanju isti uéinci kao i sudskim odlukama. Ako se, npr., pri dono-
Senju stranog akta o razvodu braka jedan od bra¢nih drugova nije mogao
o tome izjasniti, ako takav razvod bitno odstupa od rjeSenja koja u pog-
ledu razvoda predvidaju jugoslavenski materijalni propisi, ako se takav
razvod protivi temeljnom nacelu bra¢nih odnosa — ravnopravnosti brac-
nih drugova, ili, pak, ako je brak razveden na temelju stranog pravnog
akta u inozemstvu da bi se na taj nacin fraudolozno zaobisle odredbe ju-
goslavenskog prava, jugoslavenski ¢e sud pozivajuéi se na spomenute uvjete
za P}”ignanje odbiti zahtjev za priznanje stranoga pravnog akta o kojem
je rije&.

IIT ZAKLJUCAK

ZRSZ-om je, prvi put, pravno regulirano pitanje kvailfikacije pojma
strane sudske odluke. Odredbom ¢&l. 86. st. 2. i 3. ZRSZ predvideno je da se,
u ¢ilju njihova priznanja, stranim sudskim odlukama smatraju ne samo
odluke stranih sudova veé i strane sudske nagodbe te odluke drugih stra-
nih nadleznih organa ako ih pravo drZave u kojoj su domijete izjednacava
u pogledu pravnih udinaka sa sudskim odlukama te ukoliko je predmet
njihova odludivanja gradanskopravni odnos.

Dakle, za pitanje da li je strana odluka podobna da se o njenom priz-
nanju odlué¢uje kao o priznanju strane sudske odluke, mjerodavno je pravo
drzave u kojoj je strana odluka donijeta. Drugim rije¢ima, pravo strane
drzave sadrzi kriterij na temelju kojeg se utvrduje da li se strana odluka, u
cilju njenog priznanja, moze podvesti pod pojam strane sudske odluke. Taj
je kriterij izrazen u pravnoj prirodi strane odluke, tj. u njenim pravnim
utincima koji stranim pravom moraju bitj izjednaCeni s onima Sto proiz-
laze iz sudske odluke.

Kako se, dakle, pitanje podobnosti strane odluke da se o njenom priz-
nanju odlu¢uje kao o priznanju strane sudske odluke ocjenjuje s obzirom
na pravne udinke, odnosno na pravnu prirodu koju odgovarajuéoj odluci
pridaje pravo drZave u kojoj je donijeta, miSljenja smo da se podobnom
za priznanje moZe smatrati i strana javna isprava te strani pravni akt pri
¢ijem donodenju nije sudjelovao drZavni organ kada su njime uredeni gra-
danskopravni odnosi, te ako ih pravo drzave u kojoj su donijeti izjednaca-
va sa sudskim odlukama. Osobito stoga $to se time ne prejudicira njihovo
konaéno priznanje u SFRIJ,

Odredbom o kvalifikaciji pojma strane sudske odluke iskljuceni su slu-
lajevi koji su, inace, prilikom zahtjevanja priznanja stranih odluka bili
lesti, a odnose se na odbijanje nash sudova da priznaju strane odluke s
obrazloZenjem da se ne radi o odlukama stranih sudova veé nekih drugih
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stranih nadleZnih organa, te da stoga nisu nadleZni da o njhiovu priznanju
odluduju. Spomenutim rjeSenjem problema kvalifikacije povedava se mo-
guénost priznanja stranih sudskih odluka time $to se $iri krug stranih odlu-
ka za lije je priznanje nadlezan jugoslavenski sud primjenom odredbi ZRSZ,
a koje, inale, karakterizira nastojanje zakonodavca da priznanje stranih
sudskih odluka regulira $to je mogude elasti¢nije.
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Summary

HOW TO CHARACTERIZE THE CONCEPTION OF A FOREIGN JUDICAL
DECREE?

More and more intensive development of the internationial relations incre-
ases the practical importance of the effects that the foreign judical decrees on
private and legal relations have. Therefore, the foreign judical decrees have an
international importance, and the question they treat arrest the aitention of
the Yugoslav and foreign legal theory and judicature.

We limited our consideralions to the problem of characterization of the con-
cept of a foreign judical decree becauss the positive answer to the question,
whether the respective foreign decree is suitable to be decided of as the recogni-
tion of a foreign judical decree, is a prerequiste for instituting an recognition
proceeding. Therefore, befoie the Court begins to decide about the recognition,
that is, whether the foreign judical decree fulfills the conditions for the recogni-
tion, it is obliged to establish the fact whether the definite foreign decree may
be qualified as a judical decree.

What is the attitude of the Yugoslav legislator in view of the respective pro-
blem will be established in the first part of the paper by analysing the legal solu-
tions that qualify the concept of a foreign judical decree, and in the second, we
shall refer to some questions with the application of the respected legal solu-
tion characterizing concept ol the foreign judical decree.
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RADNI I SOCIJALNI KRITERIJI (OSNOVE) I MJERILA ZA
ZADOVOLJAVANJE STAMBENIH POTREBA RADNIKA
U UDRUZENOM RADU

Dr MARINKO b. UCUR, doc. _ UDK. 347. 234
Pravni fakultet u Rijeci Izvorni znanstveni &¢lanak
Ur.: 18. XTI 1985.

Zasnivanjem radnog odnosa, radnik u udruZenom radu, ulazi u medu-
sobne odnose »koje radnici u ostvarivanju prava rada druStvenim sred-
stvima uspostavijaju u zajednickom radu druStvenim sredstvima i ure-
duju sumoupravium opcim aktima kojima utvrduju pojedinaéna i za-
jednicka prava, obaveze i odgovornosti, u skladu sa zakonome«, Jedno
od prava jeste i da ucestvuje u raspodjeli stanova i kredita za stambe-
nu 1zgradnju.

Bogata samoupravna praksa u stambenim odnosima i propisi iz te obla-
sti razticito su valorizirali pojedine kriterije (osnove) i mjerila za za-
dovoljavaiije stambenih potreva radnika u udruZenom radu. Praksa je
bila bria, pokatkad ishiirena, a propisi nedoreceni i »neprilagodljivi«.
Teorija se »upinjala« da jedno i drugo pomiri, s vise ili manje uspjeha.
Nastaju brojni sporovi, prvenstveno kao posljedica nedorecenosti poj-
mova i kategorija, te neadekvatne primjene onoga S5to je regulirano.
Nuina su dostjednija i objektivnija izucavanja samoupravne prakse u
stambenim oanosima i njeno teorijsko upotpunjavanje. Medu najzna-
éajnija pitanja toga jeste razgranicenje kriterija (osnova) i mjerila za
zadovoljavanje stambenih potreba i njihovo pravilno »mjerenje«, Radni
i socijalni kriteriji su nezaobilazni i zahtijevaju suceljavanje prakse
organizacija i sudova sa teorijskom misli u stambenom pravu. Ovaj rad
je pisan sa Zeljom da se u tome uspije.

1. UVOD

Stanarsko pravo na stan u drustvenom vlasniStvu pravo je gradanina po
Ustavu SFRJ.! Tim pravom gradaninu se jaméi trajno koriStenje stana u dru-
$tvenom vlasni$tvu pod uvjetima odredenim zakonom radi zadovoljavanja
li¢nih i porodi¢nih stambenih potreba,

L Ustav SFRIJ, »SluZbeni list SFRJ«, broj 9 od 21. II. 1974. &lan 164. stav 1: »Za-
jaméeno je gradaninu da na stan u dru$§tvenom vlasni§tvu stjete stanarsko pravo
kojim mu se osigurava da, pod uvjetima odredenim zakonom, trajio koristi stan
]1; drustvenom vlasni$tvu radi zadovoljavanja li¢nih i porodi¢nih stambenih potre-

a«.

13 — Zbornik
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Stanarsko pravo na stan u druStvenom vlasni$tvu svrstanc je po nasem
Ustavu u glavu I11, »Slobode, prava i |duznosti Covjeka i gradanina« (¢lan 164.
Ustava SFRIJ Jugoslavije), a u glavu IV istog naziva u Ustavu SR Hrvatske
(€lan 242).% To znaci da se na stanarsko pravo odnosi i ustavna koncepcija
prava i slobode ¢ovjeka i gradamina., Ono u prvom redu ima osnovu u eko-
nomskim odnosima, a ostvaruje se »u medusobnoj solidarnosti judi i ispu-
njavanjem duznosti i odgovornosti svakog prema svima i svih prema svako-
mex« (stav 1. ¢lana 153. Ustav SFRJ), jer j kao pravo »nerazdwvojni dio i izraz
socijalistickih samoupravnih demokratskih odnosa u kojima se Covjek oslo-
bada svake eksploatacije i sasmovolje i svojim radom istvara uvjete za svestra-
ni razvitak i slobodno izrazavanje i zastltu svoje llc:nostl i za podtovanje lud-
skog dostojanstvac.®

Zasnjvanjem radnog odnosa, radnik i udruZenom radu ulazi u medusobne
odnose »koje radnici u ostvarivanju prava rada dru$tvenim sredstvima uspo-
stavljaju u zajednic¢kom radu dru$tvenim sredstvima i ureduju samoupravnim
opéim aktima kojima utvrduju pojedinacna i zajednicka prava, obaveze i od-
govornosti, u skladu sa zakonom.«* Jedno je od tih prava i sudjelovanje u ra-
spodjeli stanova j kredita za stambenu izgradnju,

Stambena oblast jeste oblast od posebnog dru$ivenog interesa (€l. 51. st. 1
Ustava SR Hrvatske). Radi se © zadovoljavanju osobnih i zajedni¢kih stambe-
nih potreba te ostvarivanju samoupravnih prava i interesa radnih ljudi i gra-
dana, Ta samoupravna prava i interesi realiziraju se u samoupravnim odnosi-
ma.

Za pocetak su nuzna odredenja ovih pojmova: stambene potrebe, osobne
stambene potrebe i zajednic¢ke stambene potrebe.

a) Stambene potrebe i njihovo zadovoljavanje pojam je iz stambenog za-
konodavstva, a ¢ine »stambenu izgradnju, investiciono i tekude odrZavanje
stanova i zajednitkih dijelova zgrade, obnovu, rekonstrukciju i sanaciju stam-
benih jedinica i drugo $to ¢ini dio oduvanja i unapredenja materijalne osno-
ve stanovanja« (tako, prema ¢l. 67. Ustava SR Hrvatske, kao i odjeljak VI,
stav 10. tog Ustava).

~ Bez obzira na to §to je ta definicija na izgled dosta ekstenzivna, ona omo-
gucava davanje odgovora u vezi s pitanjima koja se postavljaju u teoriji i
praksi kada se govori ili pi$e o »stambenim potrebama« uopce.

b) Osobne stambene potrebe uzi su pojam. One se zadovoljavaju: izgrad-
njom i davanjem stana na koriStenje, izvodenje radova radi odrzavanja, sana-
cije ili rekonstrukcije odredenog stana.

Osobna stambena potreba dijelom je j zajedni¢ka stambena potreba; npr.,
zajednitke potrebe radnika odredene organizacije udruZenog rada sastavljene
su od, osobnih stambenih potreba.

Neotudivo je pravo svakog radnika u udruZzenom radu da odlucu]e O ra-
spo'djeh dohotka i sredstava za li¢nu i zajedni¢ku potrosnju, te o ﬂzdva]|an]u
i udruzivanju sredstva za zadovoljavanje svih zajedni¢kih potreba, a tlme i
potreba stanovanja.®

2 Ustav SR Hrvatske, »Narodne novine«, broj 8 od 22. II. 1974.

3 Ustav SFRIJ, cit. osnovna nadela, odJeIJak V. :

4 Zakon o udruzenom radu, »Sluzbem list SFRJ«, bI‘O_] 53.0d 3. XII 1986. — ¢lan
161. stav 1.

5 Ustav SFRIJ cii.: ¢lan 17—21; ZUR — cit.: ¢L. 13, 117. i 118.
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¢) Zajednidke stambene potrebe odnose se na stanare (me samo jednoga,
ali i njega); na popravak zajednickih dijelova stambene zgrade; na sredstva
koja se akumuliraju iz stanarina, zakupnina, naknadu za ustupljene dijelove
fasada ili krovova u reklamne svrhe, druge naknade za upotrebu stanova i
stambenih zgrada, te na sredstva koja se po posebnim propisima izdvajaju i
usmjeravaju za rjeSavanje stambenili potreba; na stambenu izgradnju; na
oduvanje i unapredivanje materijalne osnove stanovanja.

Radnici 1 organizacijama udruZenog rada i radnim zajednicama sudjeluju
u raspodjeli stanova i kredita za stambenu izgradnju prema Kkriterijima (os-
novama) i mjerilima $to ih utvrduju u odgovarajucem samoupravnom opdem
aktu, To \je zakonska obaveza.® Bez toga samoupravnog opceg akta nema za-
konitog davanja stanova na kori$tenje, odnosno odobravanja stambenog kre-
dita. Taj samoupravni opéi akt izraz je politike raspodjele stanova i kredita
za stambenu izgradnju, na samoupravnim osnovama uskladen s osnovnim
principima utvrdenim u Ustavu i Zakonu o udruzenom radu.

Osnove i mjerila, radni i socijalni kriteriji i mjerila za zadovoljavanje
stambenih potreba radnika m udruzenom radu moraju izraZvati opdée prihvar
¢ena stanovis$ta i politiku u naSem drustvu, Kriteriji i mijjerila moraju biti
unaprijed odredeni i objektivizirani, a pravo na stan j stambeni kredit ogra-
ni¢eno je samno jednakim pravom drugih radnika i Ustavom utvrdenim intere-
sima socijalistiCke zajednice, §to se »ostvaruje se u medusobnoj solidarnosti«
i »po$tovanju« tih prava u osnovnim organizacijama, radnim zajednicama i
drustvu kao cjelini.’ )

Stan je pitanje egzistencije i opstanka ¢ovjeka. Stan je pitanje Zivota i
zdravija pojedinca, porodice. Iza toga i nad tim su onda i sva druga pitanja
vezana za ¢ovjeka: rast i razvoj udenje i komuniciranje, standard u najSirem
smislu, osobna i drustvena kultura. Stambeni odnosi klasni su dru$tveni od-
nos. Tako su u nas postavljeni veé¢ u Ustavu 1946. godine, i bez obzira na pro-
mjene u drustvenim odnosima oni neosporno ulaze u strukturu prava i duzno-
sti gradana, njihove jednakosti i slobode. U stanovima i stambenim zgradama
ogromno je nacionalno bogatstvo: sredstva koja neposredno koriste gradani.
To kori$tenje stanova, mad kojima pravo davanja imaju organizacije udruze-
nog rada, radne zajednice i drugi subjekti koji se s njima mogu upodobiti,
dio je prava samoupravljanja i prava koriStenja koje izlazi iz prava rada dru-
$tvenim sredstvima direktno ili posredno.

Pravna pravila koja ureduju stambene odnose nastaju ma razliite nacine
i u razli¢itom obliku. No, bez obzira na nacin i oblik njihova nastanka, ona se
nalaze u odredenorn medusobnom odnosu, koji je vremenski i prostormo od-
reden.

Izvori stambenog prava unuirasnjeg su porijekla i prema subjektima koji
donose pojedina pravna pravila dijelimo ih na dvije osnovne grupe: a) hetero-
nommni izvori (ustavne odredbe iz Ustava SFR Jugoslavije, iz ustava SR i SAP),
zakoni (Sto savezni, §to republi¢ki odnosno pokrajinski) i drugi propisi koje
donose nadlezni organi dru$tveno-politickih zajednica, propisi koje donose na
osnovi posebnog ovla$tenja organi uprave u drustveno-politickim zajednicama

8 Zakon o stambenim odnosima, »Narodne novine«, broj 51. od 17. XII. 1995,
¢lanova 79. 1 80.
7 Ustav SFRJ — cit. ¢lan 153,
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(za urbamizam, za gradevinarstvo, stambene i komunalne poslove i dr.) u vidu
raznih pravilnika, naredbi i sl., pravni standardi, tumacenje pravaih pravila i
sudska praksa; b) druga, veoma znaCajna grupa (u stalnoj ekspanziji) auto-
nomni su izvori, koji ne potjeéu od drzavne zakonodavne djelatnosti: dru-
Stveni dogovori, samoupravni sporazumi i brojni samoupravni opdi akti $to
ih donose radnici u organizacijama udruzenog rada i radnim zajednicama.

Heteronomni izvori snazna su osnova s naglasenim i nezaobilaznim wutje-
cajem1 na jautonommne izvore, $to su sve brojniji i potpuniji. I jedni i drugi
&ine na$e stambeno zakonodavstvo u Sirem smislu.

Navedena pravna pravila svoju potpunost, dosljednost, razumljivost, dru-
$tvenu korektnost i ciljnost verificiraju u praksi stambenih odnosa, rjeSenja
i odluka, »stambenih lista«, pojedinac¢nih, porodi¢nih i zajedni¢kih stambenih
poireba u ovim vrlo specifiénim dru$tveno-pravnim odnosima.

2. KRITERIJI (OSNOVE) I MJERILA ZA ZADOVOLJAVANIE
STAMBENIH POTREBA

2.1. O kriterijima i mjerilima — uopce

»Ishodi$na to¢ka pravnih instituta koji se formiraju na bazi drustveno-
-vlasni¢kih odnosa jest pravo rada druStvenim sredstvima«? Na tome treba
graditi i odnose izmedu radnika u udruZzenom radu, pa i stambene odnose, jer
su druStvena sredstva pretpostavka rada, rezultata rada, raspodjele i drugih
prava, obaveza i odgovornosti $to proizlaze iz prava rada dru$tvenim sredstvi-
ma, kao temeljnog proizvodnog odnosa.

»Drustvena sredstva su prirodna pretpostavka rada, u osnovnoj organiza-
ciji na tim sredstvima udruzeni radnici imaju pravo rada. Medu dru$tvenim
sredstvima koja se nalaze u drudtvenoj pravmoj osobi nalaze se i stanovi.
Stanovi spadaju u sredstva zajednicke potrodnje.

Pravo na zadovoljavanje stambenih potreba direktno proizlazi iz prava
rada drustveniin sredstvima, kako to odreduje i Zakon o udruzenom radu (¢l.
13.) Zbog toga de i teoretski biti bezuspjesno da se ospori Cinjenica poveziva-
nja prava ma stan s pravima iz radnog odnosa, jer i ona izviru iz prava rada
dru§tvenim sredstvima.

Osnove i mjerila za davanje stanova na kori$tenje i za odobravanje stam-
benih kredita ureduju se samoupravnim opéim aktom.? Osnove i mjerila &ine
jedinstvo, ali se moraju razgraniditi.

Osnove za zadovoljavanje stambenih potreba nalaze se u okvirima nadela
rada i solidarnosti te postojedeg nacina proizvodnje i drustveno-ekonomskih
odnosa. U raspodjeli sredstava zajednicke potroSnje vrijede ista nacela kao i
za raspodjelu sredstava za osobne dohotke; istina, kod zajedni¢ke potro$nje
prevladava solidarnost.

Pitanje reguliranja stambenih odnosa normama heteronomnog i autonom-
nog prava, kao specifi¢nih drustveno-ekonomskih odnosa, jedan su od dijelova

¢ VEDRIS, Martin. Samoupravni koncept drustvenog vlasnistva i Zakon o
stambenim odnosima, »Na$a zakonitostx, 1986, br. 1 str. 6.
8 Zakon o stambenim odnosima, cit. ¢lan 80.
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medusobnih odnosa radnika u udruZenom radu. Kao $to je istaknuto, pravo
na stan u dru$tvenom vlasniS$tvu jedno je od osnovnih ustavnih prava radnika.

Osnovna pitanja reguliranja stambenih odnosa u samoupraviom opdéem
aktu u osnovnoj organizaciji udruzenog rada jesu utvrdivanje osnova (krite-
rija) i mjerila za davanje stanova na koriStenje, davanje stambenih kredita
radnicima i drugi oblici rjeSavanja stambenih potreba radnika.

Osnove (kriteriji) za zadovoljavanje stambenih potreba radnika su: zako-
nito zasnovan radni odnos na neodredeno i odredeno vrijeme, nerije$eno
stambeno pitanje radnika na zadovoljavajuéi nacin, stambene prilike radmika
i ¢lanova mjegova porodiénog domacdinstva, radni doprinos radnika u radu,
broj ¢lanova porodice, zdravstveno stanje radnika i ¢lanova porodice, minuli
rad radmika, i drugi.

Sve njih svrstavamo u tri grupe:

1. radni kniteriji ili osnove,

2. stambeni status (uvjeti stanovanja),

3. socijalni kriteriji ili osnove.

Svaki od tih kriterija (osnova) dobiva u posebnoj »analiti¢koj diobi« od-
redeno mjerilo, odnosno vrijednost izraZzenu u raunskim jedinicama ili bo-
dovima u samoupravnom opcem aktu.

Rezultat svih tih mjerila jeste »rang-lista« kao konstitutivni akt o redu
prvenstva za dodjelu stana odnosno stambenog kredita.’

Korekcija tih kriterija i mjerila nalazi se u dodjeli stanova u ovim sluca-
jevima:

1. stanovi za sluibene potrebe: koji se stanovi smatraju stanovima za
sluzbene potrebe; uvijeti i nadin koristenja tih stanova; uvjeti za davanje na
koristenje drugog stana radniku odnosno ¢lanovima mjegova porodi¢nog do-
magdinstva kada je nakon prestanka sluZbene duZnosti odnosno funkcije duzan
da se iseli iz stana za sluzbene potrebe; osiguranje drugog stana ¢lanovima po-
rodi¢nog domadinstva u slucaju smrti radnika koji se koristio stanom za sluz-
bene potrebe i drugi;

2. dodjela stana na kori$tenje i odobravanje stambenih kredita radi rje-
Savanja »kadrovskih potreba« u osnovnoj organizaciji udruZenog rada odno-
sno radnoj zajednici: mjerila za dodjelu stana odnosno stambenog kredita;
profil neophodnih kadrova prema sistematizaciji poslova i radnih zadataka
koji mogu dobiti »kadrovski stan odnosno kredit«, namjensko izdvajamje
sredstava za te potrebe, postupak i druga pitanja;

3. vlastito ude$ée radnika radi dobivanja stana ma koriStemje: obavezno
uledde, i vlastiti dio vedi od obaveznog;

4. stanovi solidarnosti.

Zadovoljavanja stambenih potreba radnika temelje se na ovim nadelima:
nadelu uzajamnosti, nacelu solidarnosti, nacelu minulog rada, nacelu tekuceg
{#ivog) rada, macelu humanizma, nac¢elu samoupravljanja i drugim nacelima n
skladu s Ustavom, zakonom i moralom samoupravnoga socijalistickog dru-
Stva.

1 CRNIC, Jadranka, Stambeni samoupravni akti, Zagreb 1976, i Odluka suda
udruZenog rada Hrvatske broj Sz 2386,/84. od 2. VII. 1984.
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Navedena nadela dolaze, vise ili manje, do izraZaja u udruZivanju sredsta-
va, u programima, u upravljanju tim sredstvima, u ostvarivanju prava i duz-
nosti u stambenim odnosima. Ona su garancija da se u ovoj osjetljivoj oblasti
dru$tvenih odnosa vodi raduna o pojedinacnim (li¢nim) potrebama radnika,
ali i o zajedni¢kim potrebama, u skladu s unaprijed utvrdenim kriterijima
(osnovama) i mjerilima.

2.2. Utvrdivanje kriterija (osnova) i mijerila u samoupraviom opéem akiu o
stambenim odnosima

Bez posebnog samoupravnog opéeg akta o stambenim odnosima mije mo-
gude zakonito rjeSavanje pitanja iz te oblasti u osnovnim organizacijama, rad-
nim zajednicama, samoupravnim organizacijama i zajednicama. A ipak, jedan
broj tih organizacija i zajednica nema samoupravne opde akte, ili su manjkavi
u pogledu nacina donoSenja ili sadrzaja pojedinih nornmi. Najvi§e manjkavosti
ima u nereguliranom postupku rjeSavanja stambenih potreba, a zatim u ne-
definiranosti kriterija i mjerila za dodjelu stana odnosno stambenog kredita.

Bez postojanja samoupravnog opcéeg akta ne postoji mogucénost da se vrsi
raspodjela stanova i kredita za stambenu izgradnju i adaptaciju stanova, koji
¢ine sredstva zajedniCke potrosnje. Direktno, na temelju Zakona ne moZe se
bilo kojem radniku u osnovnoj organizaciji udruZenog rada ,radnoj zajednici
i drugoj samoupravnoj organizaciji i zajednici dodijeliti stan ili kredit za
stambenu izgradnju, kupovinu stana ili poboljSanje uvjeta stanovanja.

Ta pitanja davalac stana na koriStenje uredudje u skladu sa zakonom,
drustvenim dogovorima i samoupravnim sporazmnima koje su radnici zaklju-
¢ili ili im pristupili na uzem podrudju ili Sire (sjediSte organizacije ili u rad-
noj organizaciji, SOUR i sl., ¢lan 613. ZUR-a). Zbog toga su nezakonite i opce
i pojedina¢ne odluke zbora radnika o dodjeli stanova pojedinim radnicima.
One ne mogu zamijeniti samoupravni opéi akt kojim se regulira raspodjela.

2.3. Konmkretizacija kriterija i mjerila te utvrdivanje reda prvenstva preko
»rang-liste«

Postupak za ostvarivanje prava na stan odnosno stambeni kredit zapodi-
nje sastavljanjem rang-liste za raspodjelu stanova i kredita. Sastavljanju rang-
-liste prethodi provodenje dokaza, utvrdivanje ¢injenica koje su znalajne za
pravilno utvrdivanje reda prvenstva za raspodjelu stanova odnosno za dodjelu
kredita. Taj red prvenstva jest konkretizacija kriterija (osnova) i mjerila ut-
vrdenih u samoupravnom opdéem aktu.

Samoupravnim opdéim aktom ureduju se pitanja da li e se sastaviti jed-
na ili viSe lista reda prvenstva (za sve ili za pojedine oblike zadovoljavanja
stambenih potreba).

Jednako je i s vremenom vaZenja tih »rang lista«: tzv. snepromijenjive«
rang-liste na odredeno vrijeme i rang-liste za svaku situaciju. »Nepromijenjive«
rang-liste ne trpe nikakve Zivotne promjene i situacije koje se, u pravilu, do-
gadaju u vremenu vazZenja te liste. Zbog toga rang-liste za svaku situaciju (od-
redenu raspodjelu stanova) imaju tu prednost S$to se prilikom njihova sastav-
ljanja, po pravilu, uvazavaju promjene nastale kod radnika.
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Rang-lista je akt pravne tehnike kojim se ma osnovi samoupravnog opdeg
akta iskazuje stepen stambenih potreba radnika u odredenom trenutku i pro-
mjene tih potreba u odredenom vremenu. Rang-lista sluzi da se prema osnova-
ma i mjerilima iz samoupravnog opceg akta iskaZe stupanj stambenih potreba
svakog radnika i odredi redoslijed prioriteta u za,dovodjavanjru stambenih po-
treba svih radnika. Svaka raspodjela stanova suzava, a svako zaposljavan]e
radnika bez rijeSenog stambenog pitanja pposn"uje rang- llstu

Ta lista ima konstitutivni znacaj.
2.4. Uskladivanje kriterija i mjerila -

Radnici m organizacijama udruZenog rada odlu¢uju o zadovoljavanju svo-
jih osobmih i zajedni¢kih potreba. Taj ustavni princip u praksi se razliito
realizira, pa se javljaju znafajni problemi: ne postoji jedijnstv'emi instrumenta-
rij koji ¢e tu samoupravnu praksu »uskladivati« s osnovnim opredj‘eljen]m'na
drustva.

Kao prvo, ukazuje se potreba da se definira odnosno utvrdi obim ustav-
nog i zakonskog prava iz kojeg proizlaze norime u samoupravnim opéim ak-
tima na osnovi kojih radnici ostvaruju pravo na stan odnosno stambeni kre-
dit. Kada smo naveli da je neotudivo pravo radnika da odluquu o zadovol;a-
vanJu svojih osobnih i zajedni¢kih potreba, onda smo time htjeli istadi i zna-
¢enje samoupravne norme kojata prava regulira. To znaci da odredbe samo-
upravnih opéih akata kojima se to regulira moraju biti samostalne, potpune,
jasne i prakticne. Samo detaljna, dosljedna i potpuna analiza zakona o stam-
benimm odnosima u republikama i pokrajinama dala bi odgovor na pitanje da
li su i koliko su ti propisi povrijedili ustavni princip o ravnopravnosti.radnika
u udruzenom radu i njihova neotudiva prava u stambenim odnosima, ili pak,
da li su ti zakoni trebali biti »precizniji« u postavljanju »nuZnih okvira« za
jednako ostvarivanje prava radnika na stan. Takve norme bile bi veda garan-
cija zaStite klasnog interesa samoupravljanja, ravmopravnostl i Jtednalkostl rad-
nika u pravima i duZnostima.

Pretjerano pozivanje na samostalnost, samoupravnost i originalnost u
normiranju tih odnosa moze biti Stetno. Brojnj subjekti u stvaranju prava na
razlidite madine reguliraju pojedina pitanja, zavisno o konkretnim uvjetima i
interesima, pa ti razliditi, specifi¢ni uvjeti dovode do razli¢itih rjeenja, raz-
licite tendencije, pa i deformacije odredenih odnosa.

Te konstatacije odnose se i na pitanje kriterija i mjerila za zadofzoijava-
stambenih potreba.

3. RADNI KRITERIJI I MJERILA

3.1. O radnim kriterijima i mjerilima — uopce

. Za objasnjenje tih kriterija imamo osnovu u &lanu 11. Ustava SFR Jugo-
slavije, odnosno u njegovim osnovnim nacelima (III, st. 5): »Rad ¢ovjeka je
jedini osnov prisvajanja proizvoda drudtvenog rada i upravljanja -drustveninl
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sredstvima«. Rad i rezultati rada odreduju materijalni i drustveni poloZaj »na
osnovi jednakih prava i odgovornosti«™

Rad je svako troSenje (radne) fizicke i umne sposobnosti koje je drustve-
no korisno — bez obzira na to da li se manifestira u stvaranju nove vrijedno-
sti ili omogucava proizvodni rad u uZzem smislu — a isto tako i intelektualno
stvaralastvo u svim oblicima drustvene djelatnosti, u organizacijama udruze-
nog rada, radnim zajednicama, drugim samoupravnim organizacijama i zajed-
nicama.

Taj je rad osnova za raspodjelu uopde, pa i za raspodjelu sredstava zajed-
niCke potros$nje. Raspodjela je dio drustvene reprodukcije. Ostvareni dohodak
u osnovnoj organizaciji udruzenog rada materijalna je osnova prava radnika
da odluduje o uvjetima svoga rada i o raspodjeli dohotka, te da stjece osobni
dohodak. O raspodjeli dohotka, u skladu s nadelom raspodjele prema radu,
odluéuju radnici koji stvaraju taj dohodak, u skladu s medusobnom odgovor-
nodéu i solidarnoddéu, te drustveno utvrdenim osnovama i mjerilima. Radnici
za ukupnu &i¢nu i zajedni¢ku potrodnju rasporeduju dio dohotka razmjeran
svome doprinosu njegovu ostvarivanju.

Svakom radniku u udruZenom radu drustvenim sredstvima jamci se osob-
ni dohodak i druga prava na osnovi rada najmanje u visini odnosno opsegu
koji osiguravaju njegovu materijalnu i socijalnu sigurnost.”

Trajno je drudtveno opredjeljenje borba za vecu produktivnost rada i os-
tvarenje vedeg dohotka kao realne pretpostavke brieg zadovoljavanja osobnih
i zajedni¢kih potreba svakog radnika. A toga nema bez kvalitetnijeg Zivog ra-
da (tekudeg rada) i gospodarenja drudtvenim sredstvima, kao minulim ra-
dom radnika. Zbog toga se te osnove uzimaju kao osnovni radni kriteriji za
zadovoljavanje stainbenih potreba.

3.2. Tekudéi rad kao kriterij

Da bi radnik mogao sudjelovati u raspodjeli sredstava za stambene potre-
be, potrebnoije da je zakonito zasnovao radni odnos, bez obzira na vrijeme na
koje je taj radni odnos zasnovan i bez obzira na trajanje radnog vremena, za-
tim da svojim udruZenim radom li¢ng pridonosi povecdanju ukupnog dohotka,
te da postoje unaprijed utvrdeni kriteriji i mjerila prema kojima se vrsi ra-
spodjela tih sredstava.

Radnik zasniva radni odnos radi obavljanja odredenib poslova i radnih
zadataka utvrdenih u samoupravnoj organizaciji rada. Obavljajudi te poslove
i radne zadatke, on postiZe odredene radne rezultate svoga Zivog (tekudeg) ra-
da »troSedi radnu snagu« s odredenom proizvodnom umje$no$éu, iskustvom,
radnom kulturom, disciplinom i sl. .

11 Ustav SFRJ — ¢lan 11: »Rad i rezultati rada odreduju materijalni i drustve-
ni polozaj covjeka, na osnovu jednakih prava i odgovornosti. Nitko ne moZe ni ne-
posredno ni posredno stjecati materijalne i druge koristi eksploatacijom tudeg
rada. Nitko ne smije na bilo koji madin onemogucavati ni ogranicavati radnika da
ravnopravno s drugim radnicima odlucuje o svom radu i o uvjetima i rezultatima
svoga radax.

12 Ustav SFRJ — cit. — Clan 22. stav 1.
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Tekudi ili Zivi rad jedini je faktor proizvodnje koji stvara novu vrijednost
ili dohodak.’®* Svaki rad treba unaprijed organizirati u skladu sa svrhom koja
se njime postiZe. Polazi se od utvrdivanja radnog zadatka, kao mjerila za utvr-
divanje doprinosa pojedinog radnika zajedni¢kom rezultatu rada u osnovnoj
organizaciji udruZenog rada.

Za vrednovanje kriterija »tekudi rad« uzimaju se ova mjerila: opseg po-
trebnog rada za normalni ucinak, pokazatelji izvrSenja rada, potrebno vrijeme,
sloZenost i tezina rada, uspje$nost u kori$tenju sredstava rada, ustede i tros-
kovi u radu.

SloZenost i tezina rada utvrduju se procjenom rada uzimajuéi u obzit:
stupanj sloZenosti, obim odgovornosti, psihofizi¢ki napor i teZinu uvjeta rada.

Tome treba dodati i inventivni rad,!* $to oznadava znanstvena, tehnicka i
tehnolo8ka dostignuca, svrsishodnije koristenje i stalno unapredivanje i pove-
davanje sredstava druStvene reprodukcije, razvoj stvarala$tva i radne inicija-
tive radnika, inovaciju, racionalizaciju i druge oblike stvaralastva u radu dru-
$tvenim sredstvima.

Za primjenu tih kriterija u konkretnoj situaciji nuZno je u samoupravnom
opéem aktu razraditi ta mjerila, tako da proizlaze iz sistema raspodjele prema
radu i rezultatima rada, korigiranog principom solidarnosti. Zato je uputno
imati u wvidu vezu izmedu samoupravnog opceg akta o raspodjeli sredstava
namijenjenih za osobne dohotke i samoupravnog opéeg akta o zadovoljavanju
stambenih potreba, jer se ti kriteriji ne mogu valorizirati bez te veze.

Koliki ¢e broj »bodovac biti utvrden za tekudi rad, ulazi u okvir samoup-
ravnih prava radnika u orgamizacijama udruZenog rada. Prihvatljivo je da rad-
ni kriteriji i mjerila sudjeluju s najmanje 50%/o od ukupne vrijednosti svih (os-
nova) Kkriterija (radni, uvjeti stanovanja — stambeni status i socijalni).’s Od-
nosi veli¢ina ne smiju biti tako »postavljeni da mijenjaju sustinu i odredene
znacajne kriterije ¢ine apsolutno beznacajnim u odnosu na druge«.® To se
osobito odnosi na tekudi rad.

Vedi osobni dohodak treba da bude posljedica vedeg i boljeg rada i rezul-
tata toga rada. Na takvom osobnom dohotku veca su i izdvajanja za stambene
potrebe, bez obzira na to §to se »ustavna nadela o uzajammnosti, solidarnom,
zajedni¢kom i ravnopravnom osiguranju stalnog poboljSanja uvjeta Zivota,
pa time i stambenih potreba odnosi na sve radnike«.”” Jedino se tako moie
objasniti 1 gledi§te da pravo na raspodjelu stanova i stambenih kredita imaju
i radnici pna pokusnom radu, pripavnici, radnici u dopunskom radu« i u rad-
nom odnosu i na odredeno vrijeme.!®

U praksi organizacija udruZenog rada taj se kriterij vrlo ekstenzivno tu-
madi, pa su i intervencije ustavnih sudova brojne.

Naglasimo, rad i rezultati rada koje radnik ostvaruje u udruZenom radu
obavljajuéi odredene poslove i radne zadatke osnovni su elementi u odredi-

13 O teorijama i upotrebi rije¢i »rad« vidi detaljnije RAVNIC, Anton, Drustve-
no-radni odnos radno-pravni odnos, 2. izd. Zagreb 1982, str. 1. i d.

14 7akon o udruzenom radu, cit. ¢lanovi 2, 3, 5, 28, 46, 47, 59, 127, 129, 130 i drugi.

15 Stambena politika u udruzenom radu, »Radnicke novine«, Zagreb, 1981, str.
22.

16 Ustavni sud Hrvatske, u br. 152/79. od 19. 03. 1980.

17 Ustavni sud Jugoslavije, u br . 171/79. od 4. 06. 1980.

18 Ustavnisud Kosova, u br. 57/80, od 18. 111 1981, ZUR, clan 174.
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vanju poloZaja radnog Covjeka u udruZenom radu, pa je, shodno tome, samo-
upravno pravo radnika da kao jedan od kriterija za davanje stanova ma ko-
ri§tenje utvrde visinu dijela svoga osobnog dohotka kojim sudjeluju u stva-
ranju sredstva zajednicke potrosnje.” To znadi da jeu skladu s ustavom i
zakonom propis da neispunjavanje planiranog fonda radnog vremena moze
utjecati na utvrdivanje ukupnog radnog doprinosa radnika kao jednog od kri-
terija za davanje stanova na kori$tenje.

U skladu je s ustavom i zakonom odredba samoupravnog opéeg akta ko-
jim je odredeno da radna karakteristika radmika (narolito se istice, istie se,
dobar) donosi odredeni broj bodova za dobivanje stana, odnosno kredita. To
je zbog toga $to bolji rezultati radnika mogu uticati na brie rjeSavanje njiho-
vilh stambenih problema. Ocjenu doprinosa treba objektivizirati i u sutvrdiva-
nju« i u mjerenju.®

Kriterij »radni'doprinos radnika« ne moZe sadrzavati druge kriterije osim
rezultata rada (npr. disciplinsko kaZnjavanje, aktivnost u dru$tveno-politickim
organizacijama, dobivene pohvale i sl.). Treba vrednovati i redovne i tzv. »nat-
prosjecne« rezultate u radu, rad mu tri smjene, noéni rad i druge posebne uv-
jete rada.

Kako se radi o kriterijima koji se mogu pratiti i treba ih pratiti, uputno
je da period pracenja rezultata tekudeg rada ne bude kradi od jedne godine,
vodedi ratuna o svim »kategorijama« radnika u organizaciji (pripravnici, mla-
di radnici, radnici s umanjenom radnom sposobnosdu i drugi). Sigumo je da
duZe odredivanje vremena ne odgovara radnicima koji misu toliko dugo vre-
mena u radnom odnosu u organizaciji koja je to predvidjela u samoupravnom
opc¢em aktu. Medutim, praksa treba da izgradi i taj kriterij (prosjecno ostva-
rivanje rezultata radnika iste kategorije, prethodni rad u drugoj organizaciji,
valorizacija toga rada i sl.).

Postavlja se i pitanje da li treba vrednovati novéani izraz rezultata rada
radnika ili postotak ostvarenja rezultata rada. Imajudi u vidu nerije§ena pita-
nja u primarnoj raspodjeli te u raspodjeli u pojedinim orgamizacijama, vise
ima osnova 'da se vrednuje postotak ostvarenja rezultata rada, ¢ime se ubla-
Zavaju i socijalne razlike, $to u ovoj oblasti ne smije biti zanemareno. Radnici
za zajednic¢ku potro$nju rasporeduju dio ¢istog dohotka razimjerno svojem
doprinosu u ostvarivanju dohotka koji su dali svojim radom i ulaganjem
sredstava u vidu minulog rada radnika. Sredstva za stambene potrebe izdva-
jaju se prilikom isplate osobnih dohodaka (po periodiénom obradumu i po za-
vr$nom racéunu).

»Prema tome, samoupravno je pravo radnika da kao jedan od kriterija
za stjecanje bodova za davanje stanova mna kori$tenje utvrde i visinu onog di-
jela osobnog dohotka radnika kojim on ucestvuje u stvaranju sredstava zajed-
nicke potrosnje. Nadalje, iz metode utvrdivanja omjera izmedu novéanog do-
prinosa radnika kao prvog i njegovog socijalnog kao drugog kriterija, sud nije
nasao razloga za tvrdnju podnosilaca predstiavke da prvi kriterij stvara prio-
ritet mad drugim u stjecanju bodova za davanje stanova na koriStenje«?

1% Ustavni sud Bosne i Hercegovine, u br. 144/78 od 11. 09, 1980.
Ustavni sud Hrvatske, br., U/1—243/78. od 22. 02. 197

20 Ustavni sud Srblje I U—124/77; Ustavni sud Crne Gore, broj U—14/80. i broj
113/80. od 9. 02. 1980. )
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O cjelokupnom dohotku radmici odlucuju u osnovnim organizacijama i
raspodjeljuju ga u cjelini medu sobom prema svojem doprinosu u ostvariva-
nju toga dohotka, a na osnovi mjerila koja utvrde samoupravnim sporazu-
mom.? Samoupravno je pravo radnika u osnovnim organizacijama da u skla-
du s ustavom i zakonom ostvareni dohodak radnika kao rezultat rada utvrde
samoupravnim opcim aktom kao kriterij za raspodjelu stanova i stambenih
kredita.®

Kriteriji-za tekuéi rad moraju biti wnaprijed egzaktno »razradeni« i ne
mogu se utvrdivati od slucaja do slucaja. Osnove i mjerila moraju biti utvrde-
ni samoupravnim opcéim aktom za sve slucajeve raspodjele sredstava za stam-
bene potrebe.

Tako vrednovan tekudi rad onemogucava da se samostalno i bez mjerenja,
izdvojeno ili nedosljedno vrednuju pojedinaéni uvjeti (za zasnivanje i trajanje
radnog odnosa, za raspored na odredene poslove i radne zadatke, disciplina i
sl), kao npr.:

a) struénu spremu kao osnovu za dodjelu stana odnosno stambenog kre-
dita treba vezati za sloZenost, obim i znacenje poslova odnosno zadataka koje
radnik vrsi, jer $kolska odnosno strucna sprema sama za sebe ne opredjeljuje
ni stambene prilike radnika, miti je dokaz da radnik koji je posjeduje auto-
matski obavlja posao koiji je od posebnog znafaja za organizaciju;*

b) povreda radne discipline ne moZe imati za posljedicu smanjivanje bo-
dova kojima se izraZavaju kriteriji tekuceg rada, jer bi to znadilo kaZznjavanje
radnika suprotno zakonu.®

_3.3. Minuli rad

Minuli rad je doprinos radnika iz proteklih godina kojim je radnik radedi
drustvenim sredstvima pridonio povedanju dchotka u osnovnoj organizaciji
udruZenog rada i ukupnog drut$venog dohotka, a time ujedno i povedanju
sredstava s kojima osnovna organizacija odnosno drustvo jo§ radi®® Odvaja-
nje sredstava uvijek je minuli rad radnika. .

Minuli rad je ukljucen u sistem raspodjele sredstava za osobne dohotke
s ciljem da se materijalno podstaknu radnici da viSe izdvajaju za @kumulaciju,
da udruzuju akumulaciju, da bolje gospodare drudtvenim sredstvima i na toj
osnovi povecavaju dohodak, Zivotni standard, poboljdavaju radme uvjete i
stvaraju uslove za ostvarivanje socijalne sigurnosti na trajnim osnovama. Kod
minulog rada vlada uravnilovka: tko ima veci staz i veéi osobni dohodak, nje-
mu se automatski »priznaje« veéi »doprinos«, odnosno dio osobnog dohotka
na osnovi minulog rada. Takva rjeSenja ne motiviraju radnike da viSe izdva-
jaju za akumulaciju.®

2t Ustavni sud Hrvatske, U/1—243/78. od 22. 02. 1979. ;

2 Ustav SR Hrvatske — cit. &lan 17.

28 Ustavni sud Hrvatske broj U/I—87/79. od 12. 07. 1979.

2t Ustavni sud Bosne i Hercegovine br. 274/80. od 28. V 1981, Ustavni sud Crne
Gore, U br. 71/80.

% Zakon o udruZenom radu, cit. ¢lan 195, u vezi sa &lanom, 108. Ustava SFRI.

% Priru¢nik o osobnim dohocima i drugim osobnim primanjima, Savez raduno-
vodstvenih i financijskih radnika Hrvatske, Zagreb 1980, str. 7.

# CAKSIRAN, Stevo. Li¢ni dohodak kao motiv poveéanja proizvodnje i dohot-
ka, Beograd, 1984. str. 36. i druge; ZUR, cit. ¢lanovi 126, 127, st. 2 i 129. st. 4.



204 M. UCUR, Radni i socijalni kriteriji (osnove) i mjerila za zadovoljavanje
stambenih potreba radnika u udruienom radu— Zbornik PFR, 7 193-215 (1986)

Zakonska je obaveza da se posebno utvrde osnove i mjerila za raspodjelu
sredstava za osobne dohotke i za zajedni¢ku potros$nju i na osnovi minulog
rada jer se doprinos radnika u radu utvrduje i zavisno o povedanju dohotka
u osnovnoj organizaciji, ostvarenog upravljanjem i privredivanjem sredstvima
drustvene reprodukcije u osnovnoj organizaciji i u razli¢itim oblicima udru-
Zivanja tih sredstava. Prilikom toga vrednovanja uzimaju se: doprinos svakog
radnika u ranijim ulaganjima u sredstva, uvjeti rada te efekti koje ta ulaga-
nja daju sada, starosna struktura i drugo, stimulacija za povecdanje produktiv-
nosti rada, rentabilnijeg poslovanja i neposrednog interesa radnika za rezul-
tate rada. »Sve dok polozaj radnika u drustvu, odnosno u udruzenom radu
bude vezan samo uz njegov osobni, zZivi, tekudéi rad, dotle ¢e i radnik biti u
odredenoj mjeri u najamnom odnosu«.?

»Mislim da se sticanje dohotka po osnovu ulaganja podrustvljenog minu-
log rada, a preko toga i sticanje jednog dela li¢nog dohotka radnika, glavni
nosilac tog dugoro¢nog procesa savladivanja zavisnosti radnika od produktiv-
nosti tekuéeg rada, smanjivanja socijalnih razlika izmedu radnika itd.«®

Minuli rad radnika jedan je od osnova za zadovoljavanje stambenih po-
treba, §to proizlazi iz njegova polozaja u druStvenoj reprodukciji.

Raspodjela prema minulom radu u ustavnom smislu vrsi se preko razli-
¢itih oblika konkretnog ostvarivanja licnih prava radnika na osnovi minulog
rada: isti za minuli rad i za tekudi rad, ili drugi, ali »da radnik ta¢no zna koji
deo njegovog licnog dohotka je rezultat ulaganja sredstava njegovog minulog
rada, odnosno sredstava koja je on stekao«.®

Ta kategorija ne dolazi do izrazaja samo u osobnim dohocima, veé »i na
druge nadine: odredenim oblicima participacije u sredstvima zajednicke po-
tro$nje, otpremninom u sluc¢aju prestanka radnog odnosa, vedim opsegom
prava iz zdravstvenog, invalidskog i mirovinskog osiguranja...«*

Sada je to ucinjeno valorizacijom radnog staZza jer jo§ nisu utvrdena od-
govarajuéa mjerila minulog rada. »Ne bi trebalo vrednovati radni staz ostva-
ren kod poslodavca u inozemstvu i radmi staz ostvaren radom ma vlastitim
sredstvima za proizvodnju«.®

Ustav SFR Jugoslavije m osnovnim nacelima, glava II i III, utemeljuje
pravo radnika da se koristi rezultatima svoga tekuceg i minulog rada.

Minuli rad kao kriterij za dobivanje stana i stambenog kredita vrlo je
razli¢ito reguliran, razli¢ito tumacen i razli¢ito ocijenjen pred ustavnim su-
dovima, a i u stambenim sporovima.

U prvom se redu govori o vrednovanju radnog iskustva ili, jo§ jedmostav-
nije, radnog staZa, iako se radi o razliitim sadrZajima. Radni staZ se uopce
ne moZe iskljuciti kao jedan od kriterija, jer bi to bilo u suprotnosti s ustav-
nim i zakonskim nacelom o jednakom poloZaju radnika u udruzenom radu.

Radniku je zajaméeno da zajedno, neposredno i ravnopravno s drugimi
radnicima sudjeluje u raspodjeli, koriStenju i raspolaganju cjelokupnim do-

28 KARDELJ, Edvard. Slobodni udruZeni rad, Beograd 1978, str. 51.

2 Tbid., str. 66.

30 Tbid. str. 70 i d.

31 TINTIC, Nikola. Radno i socijalno pravo, I: Radni odnosi (II), Zagreb 1972,
str. 407.

32 Stambena politika u udruZenom radu, Zagreb 1981, str . 23.



M. UCUR, Radni i socijalni kriteriji (osnove) i mjerila za zadovoljavanje 205
stambenih potreba radnika u udruZenom radu— Zbornik PFR, 7 193-215 (1986)

hotkom, ukljucujudi i raspolaganje sredstvima za stambenu izgradnju, na os-
novi svog licnog doprinosa izrazenog u tekudéem i minulom radu, bez obzira
na to da li je on proveden samo u radnoj organizaciji ili van nje. Takvo vred-
novanje suglasno je s ustavnim odredbama o jedinstvenom jugoslavenskom
trzi§tu i slobodnom kretanju radne snage na tome trzi§tu.®

Takva gledis$ta zasnivaju se na drustvenom karakteru rada, sustini jedin-
stvenog trziSta i slobodnog kretanja rada ma njemu, ma dohotku pojedinih
organizacija i kao rezultatu ukupnog drustvenog rada i sli¢no.

Ima i misljenja da je razli¢ito vrednovanje staza »ustavnoe, da se izraZava
samostalnost i samoupravnost, »vjernost« kolektivu, da je to »pravo ocjene
radnih ljudi koji samostalno, prema svojim potrebama i mogudénostima, utvr-
duju uvjete i red prvenstva u dodjeli stana, odnosno kredita za individualnu
stambenu izgradnju.®

Dalje, neustavne su odredbe samoupravnih opéih akata o dodjeli stanova
i stambenih kredita kojima se prava na stan odnosno stambeni kredit uvjetu-
ju odredenim radnim (prethodnim) staZzem, jer prema Ustavu i ¢lanu 173. st.
3. Zakona o udruZenom radu radnik prava iz radnog odnosa ostvaruje od da-
na kada pocinje raditi.®

Ovdje je naglasen kriterij minulog rada za zadovoljavanje stambenih pot-
reba jer radnici sudjeluju u raspodjeli dohotka ne samo s osnove tekudega ved
i minulog rada, dakle i dijela dohotka koji su u toku svoga radnog vijeka os-
tvarili u bilo kojoj organizaciji udruZenog rada, »koji su dali svojim radom
i ulaganjem drus$tvenih sredstava kao minulog rada radnika«.*

4. SOCIJALNI KRITERIJT I MJERILA

4.1. O socijalnim kriterijima (osmovama) i mjerilima — uopce

Grupu socijalnih kriterija i mjerila najcesée sainjavaju ovi elementi:

1. broj Klanova porodiénog domacdinstva koji Zive u ekonomskoj zajed-
nici;

2. zdravstveno stanje radnika i ¢lana njegova porodiénog domacdinstva;

3. materijalni polozaj radnika i porodiénog domadinstva;

4, samohrani roditelji.

Prije analize pojedinih elemenata treba razlikovati socijalne slucajeve kad
se radi o zadovoljavanju stambenih potreba od socijalnih kriterija i mjerila.
Cesto se uz socijalne slucajeve veZe nerijeSeno stambeno pitanje pojedinca te
pogotovo porodice, a takoder i uz tzv. »socijalnu struktumi« korisnika stano-
va. Najveéi dio nacionalnog bogatstva uloZen je u stanogradnju, najvedi dio
sredstava zajednicke potrosnje ulaZe se u rjeSavanje stambenih potreba zapo-

3 Ustavni sud Srbije, I U broj 358/77; Ustavni sud Kosova I U br. 39/77. Us-
1tavini sud Crne Gore, U br. 4/77.
3 Ustavni sud Bosne i Hercegovine, U broj 27/77, Ustavni sud Srbije I U br.
148/71. i 411/77, Ustavni sud Jugoslavije U 193/78. od 10. I 1979.
06 3957’17Jstavni sud Hrvatske broj U/I. 80/76. od 12. V 1977, broj U/1—143/76. od 9.
. 1971.
3% Ustav SFRIT ¢l 19, Ustav SR Hrvatske: ¢&lan 19.
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slenih. Oni koji su zadovoljili stambene potrebe koriste se ogromnim bogat-
stvom. U tome pogledu »na drugoj strani« su oni radnici koji svoj stambeni
problem nisu rijesili.*

0O pojmovnom odredivanju »socijalnili kriterija i mgjerilax nema dosta li-
terature. »Socijalno« u naSoj jezi¢koj praksi upucuje, uglavnom, na ono §to
je vazano uz zdravlje, starost, nemo<, pomoé¢, odnosno kada se upuduje na
»drustveno« (socialis, lat. — drustveno). »Socijalno« upucuje na »drustvenox,
na nekakvu aktivnost s druStvenim ciljevima, odnosno aktivnost vife osoba
koja ima neki zajednicki cilj. U centru je ¢ovjek s nekim svojim obiljeZjima
koja istovremeno moraju biti i interes drugih pripadnika zajednice.®

Ovdje se radi o jednom dijelu zadovoljavanja ¢ovjekovih potreba, a ne o
svemu $to »izraZzava poloZaj Covjeka u odnosu na sve omo $to je muZno i ra-
zumno za Zivot ¢ovjeka (materijalno i moralno)« ... ®

Ovdje bi rije¢ »socijalno« trebalo tumaciti u najuZem smislu rijedi kao
»pojave i okolnosti koje se odnose na Zivotne teSkoce ljudi prouzrokovane so-
cijalnim sludajevimax, kao potrebu za stanom koja nije zadovoljena, $to ugro-
Yava egzistenciju ¢ovjeka i porodice, »pa i sam opstanak 1judi«.*

Bududéi da postoji opasnost da se zakljudi kako je mogude poistovjetiti
pojmove »socijalni problems, »socijalni kriterij« i »socijalne razlike«, nuzno
je istadi da svaki taj pojam ima svoje znacenje.

Medu brojnim teorijama »socijalnog problema« »ispravnim i opravdanim
¢ini se da se pod socijalnim problemom podrazumijeva takva drustvena po-
java koja privladi paznju znatnog dela datog drustva koje je svjesno da takva
pojava nepovoljno djeluje po drustvo i njegove ¢lanove i da je zbog nje pot-
rebna izvjesna druStvena akcija. Iz toga proizlazi da mmno$tvo socijalnih slu-
dajeva predstavlja socijalni problemi.«*

Kako se u samoupravnim opdéim aktima o zadovoljavanju stamibenih pot-
reba vrednuju i tzv, »socijalni kriteriji (osnove)«, njih treba analizirati preko
pojmova »porodiéno domadinstvo«, »zdravstveno stanje«, »materijalni polo-
Zaj«, »samohranost« i drugo, a oni se, pak, mogu vezati za Zivotni standard
kao »nivo Zivotnih i radnih uslova 1judi, odnosno stepen zadovoljavanja ljud-
skih zivotnih potreba, a ova su materijalne i nematerijalne prirode.« Elementi
Zivotnog standarda su: uvjeti stanovanja, koji se zadovoljavaju preko zajed-
niCke potros$nje, zdravlje, potro§nja hrane i prehrana, obrazovanje, zaposle-
nost i uvjeti rada, socijalna sigurnost, odijevanje, rekreacija i zabava, ljudske
slobode :

37 Konferencija Saveza sindikata Hrvatske, 2. i 3. 11. 1984, Socijalne razlike —
uzroci i posljedice, Radni¢ke novine, Zagreb, 1984.

3 STUPAR, Milan. Socijalna politika, Beograd, 1960, str. 5, »Ekonomska orga-
nizacija se interesuje za 1naterijalna pitanja: proizvodnju, razmjenu i potro$nju
proizvoda.

Socijalna organizacija se interesuje prvenstveno za ¢ovjeka: bilo da se radi o
njegovom Zivotu i egzistenciji, o njegovom zdravlju, blagostanju ili o socijalnim
sludavejima (socijalnim nezgodama, socijalnim ricizima) koji ga ugroZavajuc.

3% TINTIC, Nikola. Socijalno pravo i socijalna sigurnost, Zbornik Pravnog fa-
kulteta Banja Luka, 1977, str. 233,

4 LAKICEVIC, Dusan. Uvod u socijalnu politiku, Beograd 1980, str. 6.

4 Tbid., str. 20.

42 Tbid., str. 16.
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Neposjedovanje stana Covjekov je Zivotni uvjet koji mu umanjuje Sanse
za napredovanje u Zivotu. Ta Cinjenica, po nama, znaéi socijalni slucaj, jer
mu pogor$ava uvjete zivota i rada, pogorsava njegov licni i porodi¢ni status.

Radnik bez stana nalazi se u stanju socijalne potrebe. Radnik koji je za-
dovoljio stambenu potrebu nije u takvom stanju. Medu njima, po tom krite-
riju, postoje »socijalne razlike«.

Stanovanje je element Zivotnog standarda kao §to su to i zdravlje i drugi
navedeni elementi.

Stambenu potrebu ¢ovjek sve rjede moze zadovoljiti sam, ofekuje pomod
drustva; bez stana je u »nepovoljnom stanju«, nejednak je u odnosu na one
koji su tu potrebu zadovoljili.

Pri tome »neimanje stana« mogude je nadomjestiti samo »dobivanjem
stana«. Za to je potrebna ne samo ekonomska mo¢ organizacije i drustva ved
i valoriziranje odredenih kritenija koje smo nazvali »socijalnim«. To su ponaj-
prije »fizioloSki«: bolest, invalidnost, prirodni invalditet; »profesionalni«: ne-
sreda na poslu, profesionalna bolest, opasnost od nastupanja ivaliditeta u vezi
s radom u odredenoin zanimanju; »obiteljski uvjeti«: brojnost djece, zdravlje
djece i roditelja, zaposlenost ¢lanova porodice, prihodi porodice i sl.®

»Socijalni kriteriji« u zadovoljavanju stambenih potreba temelje se na
nacelima sclidarnosti i humanizma.

Jedan od »socijalnih kriterija« govori i o zdravlju, odnosno o bolesti, tj.
o stanju koje moZe svakoga zadesiti, a ¢ije je nastupanje u pravilu neizvjesno.
Bolest djeluje negativno na vise aspekata ¢ovjekova Zivota, u prvom redu na
Zivot i na radnu aktivnost.

4.2. Clanovi porodiénog domadinstva

Kao jedan od kriterija za raspodjelu stanova i stambenih kredita stvara-
ju u praksi dosta problema: da li je zakon odredio osobe koje se smatraju
¢lanovima porodi¢nog domadinstva ili to spada u domenu samoupravnog ure-
divanja u organizacijama i zajednicama.

U ustavnim sudovima i sudovima udruZenog rada formirala su se dva gle-
di$ta u vezi s navedenim pitanjem. Prema jednom, zakon o stambenim odno-
sima pojam ¢lanova porodiénog domacdinstva odreduje u vezi s pravom kori-
§tenja stana prilikom odredivanja nosioca stanarskog prava, a me kao kriterij
za dodjelu stana, pa stoga zakonsku definiciju ¢lanova porodi¢nog domadin-
stva (i ostvarivanje njihova prava u koriStenju stana) ne treba zamjenjivati s
normativnim utvrdivanjem kruga osoba Clanova porodi¢nog domacinstva u
samoupravnom opéem aktu kao kriterija u smislu zakona koji daje ovlastenje
davaocu stana na kori$tenje da utvrdi krug ¢lanova porodi¢nog domadinstva
radi bodovanja i odredivanja veliine stana. Ovo stajaliSte kaZe: zakon o stam-
benim odnosima ne obavezuje radnike u osnovnoj organizaciji da prilikom
utvrdivanja uvjeta i kriterija za dodjelu stana na koristenje predvide isti krug
osoba porodi¢nog domacdinstva utvrden zakonoin.

4 Ibid., str. 19.
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Drugo stanovi$te kaZe: zakonom je utvrdeno koje se osobe smatraju &la-
nom porodi¢nog domacdinstva nosioca stanarskog prava, odnosno osobe koja
traZi stan, pa se samoupraviim opcim aktom osnovne organizacije odnosno
radne zajednice taj krug ne moZe mijenjati — prosirivati ili suzavati.

Samoupravna praksa dosta je razliCita: ide k tome da taj krug pro$iruje
ili suZava, smatrajuci da je to pitanje koje radnici ureduju na samoupravnoj
osnovi izvorno i potpuno. A to zavisi o uvjerenju radnika u odredenoj orga-
nizaciji udruzenog rada.

U SR Hrvatskoj tu je dilemu rijesio novi Zakon o stambenim odnosima.*
IzvrSena je dioba: tko se smatra ¢lanom porodi¢nog domadinstva, utvrduje se
odvojeno (¢lan 12), i ta kategorija vrijedi u primjeni cijelog zakona, uz izuze-
tak utvrden u ¢lanu 80. st. 2, koji definira ¢lanove porodi¢nog domadcinstva
kada je rije¢ o davanju stana na koriStenje, ali ne i prilikomx dodjele stambe-
nog kredita (Cl. 79. st. 1. t. 1).

Tako mtvrden krug €lanova porodi¢nog domacinstva ne moze se samoup-
ravinim opéim aktom mi proSirivati niti suzavati.

Prema tome, kada se €lanovi porodi¢nog domacdinstva boduju kao socijal-
ni kriterij radniku koji dobiva stan ma korit$enje, onda se uzimaju samo:
braéni drug, djeca, pastorcad, usvojenici, djeca bez roditelja uzeta na uzdrza-
vanje, osobe koje je prema odredbama posebnog zakona duzan uzdrzavati te
osoba koja s njim zivi u izvanbracno] zajednici ako se takva zajednica moze
izjednaciti s bra¢nom zajednicom.

Time se »osigurava brZe i svrsishodnije rjeSavamje stambenih potreba,
pravednije rangiranje stambenih problema u organizacijama udruZenog rada,
te se bitno utjece na veli¢inu stana pridodjeli, i da se ovako suZeni krug oso-
ba odnosi samo na institut davanja stana na kori$tenje, a ne i na odobravanje
stambenih kredita«.*

Inade, u pravilu, u svim drugim slucajevima primijenit ée se odredba (la-
na 12. citiranog Zakona, koja odreduje opéi pojam ¢lanova porodi¢nog doma-
¢instva. Za radnike u organizacijam udruZenog rada ta je kategorija znadajna
jer sluzi kao osnova za davanje stambenih kredita, odnosno u slucaju prije-
nosa stanarskog prava na (lanove poroditnog domadinstva, bez obzira na
ekonomsku zajednicu, ako s njim stanuju posljednje dvije godine. O pravu
¢lanova porodi¢nog domadinstva govori i ¢lan 67. Zakona o stambenim odno-
sima.

Postavlja se pitanje da li se osobe koje su u radnom odnosu i koje Zive
i stanuju s radnikom koji traZi stan smatraju ¢lanom njegova porodi¢nog do-
madinstva. Jedno stajaliSte suda kaZe da se djeca koja su u radnom odnosu
ne mogu smatrati ¢lanovima porodi¢nog domacdinstva radnika koji trazi stam,
zato $to ostvaruju sva prava iz radnog odnosa u organizaciji u kojoj rade, pa
i pravo na stan. Drugo stajaliS§te sudova polazi od toga da su djeca radnika
koji trazi stan uvijek ¢lanovi porodiénog domadinstva bez obzira na to da li
su ili nisu u radnom odnosu, pod uvjetom da s njim zajedno Zive i stanuju.
To drugo je primjerenije i rjeSenjima u praksi bliZe.

# Zakon o stambenim odnosima, cit. br. 51.
4 Materijali Sabora SR Hrvatske, Komisija za usaglaiavanje Zakona o stam-
benim odnosima, broj 920/85. od 21. 11. 1985.
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Samoupravno je pravo radmnika da prilikom vrednovanja kriterija za ra-
spodjelu stanova razli¢ito vrednuju radnika koji stanuje kod roditelja u neod-
govarajuéem stanu.®

U samoupravnim opdim aktima to se vrednuje kao: broj korisnika stana,
struktura porodice (djeca razliditog spola i uzrasta i sl.).

Cesto se vrednuje i ¢injenica »ako je jo$§ jedan ¢lan domadinstva u radnom
odnosu u istoj osnovnoj organizaciji udruZenog rada«. Misljenja smo da to
dovodi radnike u neravnomjeran poloZzaj, iako su moguda pravilna rjesenja
da to pod istim mvjetima, s istim brojem bodova, moZe biti prioritet, jer se
time omogucava da se s istim sredstvima rjesava stambeno pitanje vise rad-
nika, 8to je u skladu i s principom solidarnosti, mli i zavisnosti prava na stan
o litnom radu i ukupnom dohotku osnovne organizacije. No, tu ima i druga-
¢ijih stanowvista: »u'skladu je sa ustavom i mije suprotno zakonu ako se na ut-
vrdene bodove jednog bra¢nog druga dodaje polovina bodova s naslova rad-
nog staZa drugog brac¢nog druga zaposlenog u istoj organizaciji«.*’

Neustavno je priznavanje svojstva ¢lanova porodi¢nog domadinstva samo
onim osobama koje Zive zajedno, jer se time omemogudava stjecanje stana
radniku ¢ija porodica zbog nerijeSenog stambenog pitanja privremeno zivi
odvojeno od njega, a time se posredno ometa zaposljavanje radnika s drugih
podrudja, §to je takoder neustavno.®

Na temelju ugovora o dozivotnom ili dosmrtnom uzdrzavanju me stjece
se svojstvo Clana porodi¢nog domacdinstva, iako ima stajali§ta »da se dugogo-
disnja zaejdnica Zivota i stanovanja u istom stanu izmedu lica koja nisu srod-
nici moze upodobiti porodi¢nom domacdinstvu ako su stvarni odnosi u toj za-
jednici biti takvi da se sus$tinski ne razlikuju od odnosa u porodiénom do-
macinstvu izmedu srodnika«.®®

4.3. Zdravstveno stanje radnika i ¢lana njegova porodicnog domadinstva

Zdravlje je »stanje potpunog fiziCkog mentalnog i socijalnog blagostanja
a ne samo odsutnost bolesti i iznemoglosti«. Radnici i drugi radni ljudi i gra-
dani duzni su ¢uvati svoje zdravlje i zdravlje osoba o kojima se obavezno bri-
nu, pridrZzavati se preporuka, uputa i savjeta lijeénika i drugih zdravstvenih
radnika«.®® Pravo nazas$titu zdravlja ima mekoliko elemenata: opd¢i Zivotni uv-
jeti, kvalitetna, dostupna zaStita i nacin ostvarivanja.

Pravo na za$titu zdravlja socijalno je pravo. Dio je Covjekova sudjelova-
nja u drustvenoj tekovini i njegova li¢nog napretka u toj tekovini. Bez dru-
$tva 1 njegove intervencije ne moze se govoriti o realizaciji toga prava. Reali-
zira se uvijek konkretno, u konkretnoj organizaciji, u mieri u kojoj je predvi-
deno zakonom.

46 Ustavni sud Hrvatske, broj U/I 190/79. od 28. 11. 1980.

47 Ustavni sud Hrvatske, U/ 156/79. od 4. 12. 1980.

4 Ustavni sud Jugoslavije U 197/80. od 1. 07. 1981. i Ustavni sud Hrvatske U
272/81.

4 Vrhovni sud Vojvodine, Rev, 556/79.

%0 Zakon o zdravstvenoj zaStiti i zdravstvenom osiguranju »Narodne novinex,
Zagreb 1978, br. 10.

14 — Zbornik
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Kada se u samoupravnim opéim aktima o zadovoljavanju stambenih po-
treba vrednjuje kriterij »zdravstveno stanje radnika ili ¢lana njegova poro-
di¢nog domacdinstvac, onda se ponajprije ima u vidu »bolesno stanje«, tj. ono
§to je mastupilo jer bolest nije suzbijena i sprijeCena bez obzira na lijeCenje
i rehabilitaciju radnika i ¢lanova njegova porodicnog domadinstva.

.Kada je radniku ili ¢lanu njegove porodice potrebmo lijeCenje, njega i re-
habilitacija jer je duze bolestan, kada se radi o zaraznim bolestima, kada je
¢lan porodice radnika osoba sa smetnjama u razvoju, kada se radi o invalidi-
ma, odnosno kad je narusSeno »stanje potpunog fizickog, mentalnog i socijal-
nog blagostanja«®, onda se to stanje »mjeri« i »priznaje« kao »socijalni krite-
rij« odredenim brojem bodova utvrdenih u samoupravnom opéem aktu.

Naru$enje zdravlja moze biti teS§ko i lako, trajno ili povremeno, moze biti
i te$ko ali povremeno i lako ali trajno.*

Ako je radniku odlukom nadle’nog orgama socijalnog osiguranja utvrdena
prva kategorija invalidnosti zbog nesrece ma poslu i odredeno pravo na stalnu
tudu pomo¢ i mjegu, prilikom odludivanja o pravu na povrSinu stana ima se
smatrati da zajednicko domadinstvo toga radmika — samca sacinjavaju dva
¢lana.®

Sve pojedine slucajeve zdravstvenog stanja radnika i ¢lana mjegova po-
rodi¢nog domadinstva treba wegulirati u cjelini odnosa prema radnicima koji
su boleZljivi, stari, nemo¢ni, s umanjenom radnom sposobno$éu i sli¢no. Os-
nova takvoga odnosa solidarmost je radnika u organizacijama udruZenog rada
i radnim zajednicama. Po svome sadrZaju ona je izraZena u materijalnom vi-
du, drustveno sankcionirana i institucionalizirana. U stambenim odnosima to
je »kategorija koja pripada vrednosnom sistemu datog dru$tva«<®* (u nasem
drustvu). To vrlo konkretno treba regulirati u samoupravnim opdéim aktima.
Posebno treba regulirati status radmika koji su savjesno radili teSke i za
zdravlje $tetme i opasne poslove, pa su izgubili zdravlje. Pored propisanih pra-
va i postupaka u vezi s radnim odnosom, to treba vrednovati i u stambenim
odnosima.

Vrednovati treba: dugotrajno bolovanje, smanjenje radne sposobnosti,
kroniénu bolest, starost, invalidnost, malodobnost djece i sl.

Vrednovanje jedne ili vi§e vrsta bolesti, samoupravnim opéim aktom kao
kriterijem, bilo za radnike bilo za ¢lanove mjihova porodi¢nog domacinstva,
te odredivanje bodova za postojanje tih bolesti u skladu je s Ustavom i sa-
moupravno je pravo radnika.®®

U okviru toga nuzno je uputiti na analognu primjenu propisa i prakse iz
oblasti bra¢nih odnosa, odnosa roditelja i djece, zatim propisa koji reguliraju
zdravstvenu za$titu, mirovinsko-invalidsko osiguranje, socijalnu za$titu; rad-
nici u organizacijama udruZzenog rada i radnim zajednicama treba da »grade
svoje kriterije« prema zdravom radniku i zdravoj porodici, koje niti najmo-
derniji stroj ne moZe zamijeniti, a i ne treba.

*51.Q pojmu - zdravlja vidi Ustav Svjetske zdravstvene organizacije.
2 SEPAROVIC, Zvonimir. Granice rizika, Zagreb — Cakovec, 1985, str. 184.
5 Sud udruZenog rada Crne Gore, Z. br. 177/81.
"5 LAKICEVIC, op. cit. str. 46.
55 Ustavni sud Hrvatske, U/I—356/84. od 27. 07. 1985.
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4.4. Materijalni poloZaj radnika i porodiénog domadinstva

Kao kriterij, moZe se uzimati u obzir kao jedan od »socijalnih elemenata«
stambemne politike u raspodjeli stanova samo pod jednakim uvjetima. Prema
tome, treba dosljedno vredmovati zaposlene i nezaposlene ¢lanove porodi¢nog
domadinstva.®®

Razli¢ito se vrednuje stanovanje kod roditelja u stanu koji odgovara, od-
nosno ne odgovara potrebama, kao i radni odnos radnika i ¢lana porodice u
istoj odnosno drugoj osnovnoj organizaciji.

Medu elemente toga kniterija ubraja se i eventualno posjedovanje nekret-
nina, §to ne moze biti razlog da se radniku uskrati pravo da se natjee za do-
bivanje stana na koriStenje. Jednako treba objasujavati i priznavanje prava
radniku da trazi stan iako je imao stan (na uZem ili $irem podrucju) pa ga je
otudio. Pravo je svakog radnika da pod jednakim uvjetima, uz primjenu ob-
jektivnih kriterija i mjerila sudjeluje u raspodjeli sredstava za zadovoljava-
nje stambenih potreba. Pri tome se mora voditi raduna o materijalnim prili-
kama radnika i ¢lanova njegove porodice, jer ustavni princip solidarnosti tre-
ba ovdje da dode do punog izrazaja.

Radnik se ne moZe iskljuéiti iz raspodjele stanova zato $to ima u vlasni-
Stvu neodgovarajudi stan.”

Posebno je pitanje vlastito ufeSce radnika prilikom dodjele stana, prema
osobnim i porodi¢nim prihodima i sliéno ($to nije predmetom ovog rada).

Neustavno je i mezakonito davanje odredenog broja bodova na osnovi us-
tupanja stana. Stanarsko pravo ne moZe biti predmetom prometa, ni osnova za
stjecanje povoljnijeg poloZaja radnika. Prema tome, radnik nema prednost
zato §to ustupa stan, jer je to mimo rada i rezultata rada.’®

Odredba kojom se radnik isljuuje iz prava na dodjelu stana zato $to po-
sjeduje imovinu ¢ija mu vrijednost omogudava da sam rijesi svoje stambeno
pitanje u suprotnosti je sa ¢lanom 13. stav 1. ZUR-a.%® :

Uputno je materijalni poloZaj radnika i ¢lanova porodi¢nog domadinstva
cijeniti shodno propisima o porezima gradana, imajudi u vidu éinjenicu da je
tim propisima regulirano placanje poreza iz osobnog dohotka radnika, poreza
iz osobnog dohotka od samostalnog obavljanja poljprivredne djelatnosti, po-
reza od osobnog dohotka od samostalnog obavljanja djelatnosti, poreza od
osobnog dohotka od autorskih prava, patenata i tehni¢kih unapredenja, po-
reza ma prihod od imovine, poreza na zgrade, ma nasljedstva i darove, na do-
bitke od igara na sredu i poreza iz ukupnog prihoda gradana.®

Treba takoder koristiti i veé utvrdene kategorije, institute i pojmove u
socijalnom pravu, posebno u socijalnoj zastiti u uZem smislu, kada se govori
o korisnicima socijalne zastite i pravima ma toj osnovi ($to se smatra neop-

hodnim sredstvima za uzdrZavanje, $to se smatra nesposobnos$cu za privredi-
vanje i dr.).®

% Ustavni sud Srbije, U/148/77.

51 Ustavni sud Hrvatske, U—I/160/76.

5 Ustavni sud Kosova, U—I—57/77.

% Ustavni sud Bosne 1 Hercegovine, U. br. 63/79.

80 Vidi zakone o porezuna gradana u republikama i pokra]mama
§1 Zakon o socijalnoj zastiti, »Narodne novine«, 1983, br. 28.
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4.5. Samohranost

Samohranost se posebno definira i vrednuje. Najce$ée se pod tim podra-
zuinijeva nesposobnost za privredivanje, nemanje obradivog zemlji$ta i drugih
prihoda. Radi se 0 nemanju radne sposobmosti ili godinama Zivota koje ome-
mogudavaju da se vlastitim radom priskrbljuju sredstva potrebna za Zivot.

Kada se taj element »vrednuje« kao »socijalni« kriterij, treba imati na
unwu da [li se pod »samohranost roditelja« mogu podvesti i oni koji su ¢lanovi
uZe porodice u ekonomskoj zajednici, ili samo oni koji zbog nerijeSenog »stam-
benog pitanja« Zive odvojeno. I to samoupravna praksa mora »samostalnox
rije$iti, koriste¢i analogna rjeSenja u propisima. Tako se, npr., samochranim
smatra »Korisnik novCane naknade nesposoban za privredivanje, koji nije ko-
risnik mirovine, nema zemljiSte za koje se plada porez iz osobnog dohotka od
samostalnog obavljanja poljoprivredne djelainosti . . .«®

5. ZAKLJUCAK

Radnici samoupravnim opcéim aktom utvrduju macin i uvjete, osnove i
mjerila za utvrdivanje reda prvenstva po kojemu ¢e stanove i stambene kre-
dite davati na koriStenje. Te osnove i mjerila moraju biti u skladu s ustavom
i zakonom te socijalistic¢kim moralom, zasnovani na ovim principima: nacelu
raspodjele prema radu, nacelu uzajamnosti i solidarnosti, maelu jednakosti
prava, obaveza, odgovornosti ljudi, natelu minulog rada i macelu samouprav-
ljlanja.

Brojni su radnici s nezadovoljenim stambenim potrebama: koji su bez
ikakvog stana, koji imaju neodgovarajuci stam, koji su sustamani, podstanari
ili u drugim stambenim uvjetima. Medu njima je dosta i onih koji su pred
»odlaskom u mirovinuc« ili su ve¢ wmirovljeni, a nisu rijesili stambeno pita-
nje.

Stambeni odnosi specifi¢ni su odnosi, 2 imaju izuzetan drustveni, klasni,
ekonomski i socijalni karakter. Zadovoljavanje stambenih potreba vezano je
u prvom redu za organizacije udruzenog rada i radne zajednice u kojima se
realizira medusobni radni odnos.

Sredstva $to ih radnici izdvajaju za stambene potrebe ¢ine dio dohotka
0 kojem odlu¢uju radnici. To je njihovo neotudivo pravo. Radnici samouprav-
nim opéim aktom utvrduju pravo na dodjelu stama, kao i uvjete za davanje
stana na kori$tenje. To je njihovo samoupravno pravo.

Svi radnici u radnom odnosu te umirovljeni i radnici prilikom rjeSavanja
stambenih pitanja treba da, u principu, imaju ista prava i duZnosti, u skladu
s nadelom ravnopravnosti i jednakosti radnika.

Radniku se daje stan na kori$tenje ne samo radi zadovoljavanja licnih ved
i porodi¢nih stambenih potreba (¢l. 164. Ustava SFRI).

Bududi razvoj jugoslavenskog sistema i drus$tva u cjelini treba da afinmi-
ra udruZivanje rada i dalji razvoj samoupravljanja, tako da ¢e »slobodni raz-

62 Zakon o za$titi zrtava fa$isti¢kog terora i gradanskih Zrtava rata, »Narodne
novine«, 1985, br. 57.
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vitak svakog pojedinca predstavljati uvjet slobodnog razvoja za sve«. Slobo-
dan razvitak pojedinca zahtijeva i zadovoljavanje stambene potrebe, a ona,
pored ostalog, trazi i adekvatno vrednovamnje pojedinca i porodice.

Mnogostruki je »fond« razlicitih vrsta poslova, rukovanja sredstvima za
rad ogromnih vrijednosti: razlidita je sloZenost poslova, odgovornost za pra-
vilno odvijanje procesa proizvodnje, razlike su i u ulaganju stru¢nih, radnih i
drugih sposobnosti na pripremi rada, odnosno izvodenju radnih operacija, uz
izlaganje fizickom i umnom mnaporu, uz opasnost od nesretnih sludajeva, na
visokoj ili niskoj temperaturi, u zagadenom zraku i prostoru, u vlazi, vodi, pri
buci, neadekvatnoj osvijetljenosti i drugo.

Za obavljanje navedenih i drugih poslova trazi se od radnika odgovaraju-
¢e radno iskustvo, stru¢no znanje, odgovornost za rad drugih, za donoSenje
adluka, za izvrsenje posla, interma i eksterna suradnja itd.

Navedene kriterije treba objektivizirati, izvr§iti njihovo mjerenje, analizi-
ranje, vrednovanje, i takvi onda treba da posluze za bodovanje i uvrstenje u
rang-listu (za dodjelu stanova i stambenih kredita, sredstava za pobolj$anje
uvjeta stanovanja, preinake, adaptacije i druge oblike) zadovoljavanja stam-
benih potreba navedenih radnika. Pri tome se polazi od ustavnog principa da
se svakom radniku jamdéi da u osnovnoj orgamizaciji udruzenog rada u kojoj
radi neposredno i ravnopravno s drugim radnicima ostvaruje svoja druStveno-
ekonomska i druga li¢na materijalna prava.

Zasnivanjem radnog odnosa u osnovnoj organizaciji udruzenog rada rad-
nik stjeCe prava iz udruzenog rada, pa i pravo na stan, kao pravo iz toga ud-
ruZzenog rada. Kao kriterij treba vrednovati radni staz bez obzira na to gdje
je »steCenk, $to je u skladu s jedinstvom jugoslavenskog trZiSta i slobodom
kretanja radnika te slobodom rada, bez obzira gdje je njegovo mjesto rada u
Jugoslaviji.

Pravo na osobni dohodak, pravo ma sredstva zajedni¢ke potrodnje, pa i
pravo na stan u okviru materijalne i socijalne sigurnosti radnika jednaki su.
Izviru iz dohotka kao jedinstvene kategorije drustva. Ta jednakost je poslje-
dica istog izvora i iste osnove tih prava. Izvor je u tome materijalnom bogat-
stvu, u dohotku, a osnova je u radu, u radnikovoj aktivnosti na stvaranju
nove vrijednosti u proizvodnji ili vrienju wsluga, odnosno obavljanju drugih
poslova.

Te$ko bi se mogla postaviti granica izmedu prava na osobmi dohodak i
prava na stan, a isto tako i utvrditi koliko je to ekonomska odnosno socijalna
kategorija, jer je sistem raspodjele demokratski i human. Tako treba da bude
i u raspodjeli sredstava zajedni¢ke potroSnje.

Sredstva rada i uvjeti rada radnika u radnom odnosu dio su ukupnog ud-
ruZenog rada; njih su stvarale generacije radnika svojim radom, i njima treba
da gospodare u okviru cjelokupme drustvene reprodukcije. Udruzeni rad ne
moze biti stabilan ako radnici ne odlu¢uju i o rezultatima minulog rada. To
treba vezati za svaku konkretnu organizaciju mdruzenog rada, za cjelinu do-
hotka i cjelinu druStvene reprodukcije.

Zasnivanjem radnog odnosa radnik pored drugih prava, obaveza i odgo-
vornosti, ima pravo i obavezu da sudjeluje u zadovoljavanju stambenih potre-
ba izdvajanjem sredstava za stambenu izgradnju. Tom njegovu pravu i obavezi
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odgovara i pravo na dobivanje stana na koriStenje, odnosno stambenog kre-
dita za stambenu izgradnju i druge oblike zadovoljavanja stambenih potneba.

Kada se naglaSavaju tzv. »socijalni kriteriji« u stambenim odnosima, onda
se polazi od toga da je stan jedam od bitnih uvjeta za razvoj ovjeka, za rep-
rodukciju radne snage i pretpostavka ¢ovjekova opstanka. U pomoé se priziva
nacelo solidarnosti radi valorizacije tih kriterija u drudtvu u cjelini, bez ob-
zira na to $to se to ureduje i ostvaruje u konkretnom OQUR-u, odnosno rad-
noj zajedmici.

Bez mavedenih socijalnih kriterija teSko bi se zadovoljila stambena pot-
reba, kao jedna od najegzistentnijih potreba Covjeka i porodice.
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Summary

WORKING AND SOCIAL CRITERIONS (ELEMENTS) TO SATISFY WORKERS’
HOUSING NEEDS IN THE ASSOCIATED LABOUR

When employed, a worker in the associated labour, eneters into the mutual
relations »that the workers in realizing their rights to work with social resources
restitute in their common work with social resources and regulate the self-mana-
ging general acts by which particular and common rights, obligations and respon-
sibilities are established in concordance with the law. »One of the rights is to par-
ticipate in distribution of the flats and credits for their own houses.

A rich self-managing experience in the housing relations and the regulations
concerning the problem diflerently evaluatedparticular criterions (elements) and
scales to satisfy the works’ needs in the associated labour. The experience in this
field developed quickly and the regulations were understated and »unadoptablec.
The theory tnied to reconcile both of them with more or less suvvess. There were
numerous disagreements due to understatement of terms and cathegories, as well
as inadequate applications of the questions that had already been regulated. It is
necessary to study the self-managing rights of the housing relations consistently
and impartially adding its theoretical deficiency. Among the most important que-
stions to be answered are those that relate to criterions and scales that need to be
demarcated to satisfy the housing needs of the workers. Labour and social crite-
rions can not be skirted and call for conforntation of the practical work of organi-
zations and judgements with the theory in the housing law. The paper has been
written on the chance of succeeding in these matters.
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PROF. DR MAGDALENA APOSTOLOVA MARSAVELSKI,

Zagrebacki Gradec — iura possessionaria. Zagreb 1986, str. VIII + 213.
Izdanje Pravnog fakulteta u Zagrebu, Centra za stru¢no usavr$avanje i surad-

nju s udruZzenim radom.

Najbolji poznavalac zagrebadke povi-
jesti, Ivan Krstitelj Tkaldi¢ napisao je
jo§ 1898. god. u povodu izdavanja peto-
ga sveska svoga monumentalnog djela
Povjestni spomenici slob. kralj. grada
Zagreba da knjige sudbenih poziva i
presuda, koje je objavio »pruZzaju do-
statna gradiva za proudavanje domadega
sredovjefnoga prava, za koje Zelimo, da
ga nasi domadéi pravnici proucavajudi
ove spomenike, $to prije obrade«. Ce-
tiri godine kasnije TkalCi¢ se s izvjesnim
nestrpljenjem ponovno obratio pravnim
povjesnitarima: »Prava pak zadacda neka
bude pravnika, da na osnovi ovih postu-
paka §to to¢nije prouce i pronadu, kako
i uz koje se prilike razvijalo u nas prav-
no uvjerenje i pravna sviest, t. j. koliko
je na presude utjecala stara hrvatska
pravna sviest i koliko je opet u nju
uneseno tude primjese«. Mozemo biti u
neku ruku skepti¢ni prema Tkalidevom
romanti¢arskom shvadanju pravne povi-
jesti, ali je njegov poziv morao biti
shvaden kao imperativ, jer malo koji
europski grad ima sli¢no pravnopovije-
sno bogatstvo objavljenih vrela, koja bi
ujedno bila tako nedopustivo zanemare-
na. Na$i su se pisci zadrzavali na prou-
¢avanju Zlatne bule iz 1242. godine (Na-
gy, Breitenfeld, Dabinovié, Tanodi), a i
tn, pravno gledajudi, na uglavnom des-
kriptivni nacin. .

Tek s radom priznatoga pravnoga pov-
jesnika, M. Apostolove Marsavelski, do-
bili smo kona¢no — nakon gotovo sto-
tinu godina od Tkaldideva pozival —
djelo koje na osnovi bogatoga izvornog
materijala daje (itatelju znanstveno i
stru¢no besprijekorno pravnopovijesno
djelo o~ stvarnopravnoj problematici
srednjovjekovnoga pravnoga sustava u

zagrebackom Gradecu (dana$nji Gornji
grad u Zagrebu).

U prvom dijelu svoje knjige autor nas
uvodi u probleme pokusaja kodifikacije
zagrebackog prava sredinom XIII sto-
ljeca i daje saZeti i uspjeli pregled zag-
rebaCkoga prava na osnovi privilegija iz
1242, i 1266. god. (str. 9—20), da bi na-
kon toga prikazao obifajno pravo, od-
redbe magistrata i sudsku praksu (str.
21—58), prii ¢emu je za pravnog povije-
snika od osobita interesa majstorski pi-
sano poglavlje Zagrebacki Gradec kao
podruc¢je utjecaja postglosatorskog pra-
va (str. 51—58).

U drugome, glavnome dijelu, autor
obraduje stvarno pravo, u prvom redu
na osnovi katerna o posjedima zagre-
backoga Gradeca od 1384. do 1526. go-
dine (str. 63—68).

Dakako, da je najvedi dio rada po-
sveden vlasni$tvu, kao centralnom prav-
nom institutu svakoga pravnog sustava
(str. 69—149). Autor je s pravom veliku
painju posvetio feudalnom vlasniStvu,
jer taj pojam »odolijeva, uglavnom vrlo
uspjesno, vedini pokusaja uopdavanja i
definiranja«. Uz to, autor analizira —
uvijek na osnovi vrela — ogranienje
vlasnikovih prava te raspolaganje prav-
nim poslovima inter vivos i mortis cau-
sa kao i utjecaj statusnog polozaja poje-
dinih grupa stanovni$tva (cives, inhabi-
tatores, inquilini).

Uz vlasniS$tvo autor obraduje i dugo-
ro¢ni zakup, sluZnosti i »impignoracije«
(str. 150—188).

Na kraju rada dodan je Conclusion na
engleskom (str. 191—193), bogato navo-
denje vrela i literature (str. 197—205) te
neobiéno korisni i neophodni kazalo iz-



vora (str. 207—210) i kazalo pojmova
(str. 211—213).

Tiskarske greske su bolna tocka nasih
edicija. Mislimo da bi tiskarske radne
organizacije trebale u tom smjeru udini-
ti odlu¢ni preokret.

Steta $to mutor nije obradio pravni in-
stitut dosjelosti jer bi to ne samo ula-
zilo u stvarnopravna pitanja, nego bi
bilo i od posebna komparativna interesa
s obzirom na specificnosti njemackih,
ugarskih i drugih pravnih sustava.

U njemacdkom pravu nacdelo paterna
paternis naziva se Fallrecht, dok je
Wiederanfall ustanova po kojoj se imo-

vina djeteta, koju je ono dobilo darova-
njem, vrada natrag roditeljima, ako je
obdareno dijete umrlo bez potomaka
(str. 121), a Arelate je Arles, a ne lLe
Havre (str. 139).

Pozelimo uglednom autoru, koji je po-
¢astio i nas§ »Zbornik« opetovanim sud-
jelovanjem zapazenim radovima (vidi
broj 3/1982, str. 133—147 i broj 6/1985,
str. 1—11), dalji rad na zagrebatkom
pravu, kako bi nasoj i svjetskoj struénoj
1 kulturnoj javnosti predloZio jo§ mnoge
rezultate.

Lujo Margetié

I. P. MEDVEDEYV, E. E. LIPSIC, E. K. PIOTROVSKAIJA,

Vizantijskij zemledel’¢eskij zakom, izdanje »Nauka« Leningrad 1984, s»tf. 280

Jedan od najvaZnijih srednjovjekov-
nih pravnih spomenika, bizantski Zem-
ljoradni¢ki zakon, koji je imao uz to
veliki utjecaj na pravni razvoj u mno-
gim slavenskim zemljama u posljednje
je vrijeme ponovno u sredi$tu pravnopo-
vijesnih istraZivanja pri ¢emu vrlo za-
pazenu ulogu imaju sovjetski znanstve-
nici. Najnoviji rad obuhvada kriticko iz-
danje teksta, komentar i staroslavensku
verziju.

Kriticko izdanje teksta pripremio je
na majstorski nacin I, P. Medvedev (str.
9—-136) i ono bez sumnje predstavlja
znacajan doprinos znanosti. Medvedev je
dao kormisni pregled povijesti proucava-
nja Zemljoradnickog zakona pocevsi od
njegova prvog izdanja 1540. god. do da-
nas (str. 9—25) kao @ opis mnogobrojnih
sacuvanih rukopisa (str. 26—92). Uz ori-
ginalni tekst dane su i varijante po glav-
nim rukopisima i prijevod na ruski (str.
93—136). Usporedba s do sada najboljim
izdanjem Zemljoradni¢kog zakona (W.
Ashburner, The Farmer’s Law, »Journal
of Hellenic Studies«, 1910, vol. 30, str. 85
—109 i vol. 31, str. 68—95) ukazuje na ve-
liki napredak. PoS§tovanje pobuduje ne
samo beskrajna marljivost i upornost
koji su bili potrebni da bi se na raznim
krajevima Europe prikupilo podatke o
rukopisima, nego razumno i umjereno
donosenje varijanta. Medvedev je dao
bududim istraZiteljima udobni § potpuni

uvid u tekst Zemljoradni¢kog zakona, a
njegov prijevod na ruski je ved sam po
sebi znacajan pravnopovijesni pothvat.

Drugi dio knjige, komentar, (str. 137
—189) nije ni iz daleka onako wuspio,
kako se moglo ofekivati od znanstvenika
razine E. E. Lip8$ic. Doduse, ve¢ u uvod-
noj biljeski, komentator dsti¢e da nece
ulaziti u diskusiju o mnogobrojnim pro-
blemima, ali ta konstatacija nije ujedno
i opravdanje. Uostalom, i taj $turi ko-
mentar na mnogim je mjestima nepri-
hvatljiv. U ovome kratkom prikazu nije
mogude kriticki obraditi tvrdnje iznese-
ne u komentaru jer bi za to bila potreb-
na opseZna recenzija. Samo kao primjer
mozZe se navesti da se u glavi 19 Zemljo-
radni¢kog zakona odreduje: Ako nespo-
sobni seljak otide s vlastite njive, ali na-
stavi placati godi$nje izvanredne poreze,
oni koji ubiru plodove i posjeduju njivu
neka se kazne u dvostrukom iznosu. 1z
te glave Lipsicova izvodi neocekivani za-
klju¢ak da je »zakon zainteresiran na
pladanju utvrdenog iznosa sa strane ko-
lektivnog obveznika, seljatke opdine« (?)
te da je rije¢ o »kolektivnoj odgovorno-
sti« (?)« Pri analizi glave 19 LipSicova
spominje iustum pretium i laesio enor-
mis i pri tome se poziva na Arangio-
Ruiz, Istituzioni 1934 u vezi s tvrdnjom
da su C. 4, 44, 2 (285. god.) i 3 (293. god.)
interpolirani i da je tek Justinijan uveo
laesio enormis u rimsko pravo. Manje je
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vazno, §to se pri tome navodi pogres$no
stranica rada na koji se LipSicova pozi-
va (nije str. 134, nego str. 339) i pogre-
$na konstitucija (nije C. 4, 44, 3 nego 4,
44, 8). Medutim, da je rije¢ o interpolaci-
ji, to se tvrdilo vec u XVIII stoljecu, a
1889. god. Gradenwfitz je to i dokazao.
Uz to, u literaturi se ipak misli da je
u pojedinim slutajevima laesio enormis
bila priznata veé od Dioklecijana. Uosta-
lom, Lip&icova se uopée ne izjaSnjava o
tome da li glava 19 ima u vidu laesio
enormis, a niti nudi bilo kakve dokaze
u prilog ili protiv tog povezivanja.

Prema glavi 21, ako netko podigne
kuéu ili vinograd na tudoj neplodnoj
zemlji, vlasnik ne smije porusiti podig-
nuto, ali graditelj mora dati drugo od-
govarajude zemljiSte. Prema Lip3icovoj
»izravna paralela« toj odredbi moZe se
naéi u Lex Burgundionum 31, gdje da je
propisano da onaj koji je nasadio vino-
grad na opdinskoj zemlji treba dati od-
govarajuéu zemlju onome na C¢ijoj je
zemlji udinio nasade. Vjerojatno je ri-
je& o tiskarskoj greski, kada Lip3icova
citira »in eius campo« jer ispravan tekst
glasi »in cuius campo«. Ali ni sama us

poredba nije na mjestu. Naime, poznato
je da su Burgundi rasporedeni po zem-
ljama veleposjednika-Rimljana tako da
je pojedini Burgund »dodijeljen« pojedi-
nom rimskom veleposjedniku i pri tome
je Burgund dobio dio zemalja na isko-
riStavanje. Ako bi takav Burgund —
»ortake na zajednic¢koj zemlji (tj. zemlji
koju Burgund i Rimljanin nisu podije-
lili) podignuo vinograd, morao je Rimlja-
ninu vratiti dio svoje zemlje. Dakle, ni-
je¢ je o zemlji na kojoj Burgund ima
suvlasnicka prava, a me o »opdinskoj«
(ob&¢innoj) zemlji, kako to tvrdi Lipsi-
cova. Obratno, Zemljoradnic¢ki zakon u
1g_lhavi 21 govori o gradenju na tudoj zem-
Ji.

Takvih primjera moglo bi se navesti
jo$ mmnogo.

U treéem dijelu knjige (str. 190—269)
dan je tekst s komentarom »slavensko-
-ruske« verzije Zemljoradni¢kog zakona.
Na njega ée biti potrebno posebno se os-
vrnuti u vezi sa srpskom verzijom, po-
vezanom s djelatnoséu Stevana DuSana.

Lujo Margetié

MONUMENTA CARTOGRAPHICA JUGOSLAVIAE, II, srednjovekovne kanrte,
odabrao i priredio G. $krivani¢, Beograd 1979, str. 96.

U radu, koji je do nas dosao s izvje-
snim zakasnjenjem donijet je prikaz 1d-
rizijeva zemijovida i njegove Geografije,
kao i nekih starijih pomorskih zemljo-
vida iz XIV i XV stoljeéa (Fra Maurova
Mappamondo, tri zemljovida P. Vescon-
tija itd.) kao i prikaz renesansne Ptolo-
mejeve Geografije s odgovarajucim zem-
ljovidima.

U rad je uloZen golem trud i on je bez
ikakve sumnje koristan pa njegovo ob-
javljivanje treba toplo pozdraviti.

&teta $to se nije upotrijebilo rad K.
Millera, Weltkarte des Arabers Idrisi
vom Jahre 1154, objavljena 1928. i po-
novno tiskana 1981. jer je u njemu Mil-
ler doSao do novih rezultata. Recenzira-
no djelo zadr?alo se zbog toga pri nekim
zastarjelim tvrdnjama Millera. Tako Mil-
ler u novom radu dita Alauzna a ne Fla-

muna (danas Plomin), La ’ari, a ne Ala-
urana (danas Lovran) itd. a u staroj kar-
ti, koju recenzirano djelo donosi na str.
22 ne nalazimo Lubar (danas Bribir).
Primjedbe smo, kao $to se vidi, ograni-
¢ili smo na S$ire rijeCko podrucje, ali
bi ih se moglo dati i za ostale krajeve.

Tome bismo jo3 dodali da je Skriva-
nideva teza o razlogu zasto se Dubrovnik
u Idrizija naziva »posljednji grad Hr-
vatske« sigurno pogre$na. Naime on
kaze da Idrizi izjednatava Hrvatsku i
Dalmaciju, a kako je »Dubrovnik bio u
granicama vizantijske teme Dalmacije«
Skrivani¢ tvrdi da onda »nije mikakvo
¢udo« §to je i Dubrovnik »sa dalmatin-
skim stanovni$tvom u$ao kao posljed-
nji grad u Hrvatskoj«. Medutim, Idrizi
zove Dubrovnik zato »posljednjim gra-
dom Hrvatske«, $to je prethodno zapo-
¢eo opis Hrvatske s Bakrom koji je po



222

njemu »prvi grad Hrvatske«. Po Skriva-
niéevoj tezi izlazilo bi da je i Bakar bio
»u bizantskoj temi Dalmaciji«, a to da-
kako ne ide. Za ¢udo, nije se uzelo u ob-
zir i nije se obradilo najstariji rad Pet-
ra Vescontija, tj. zemljovid iz 1311. god.
koji se ¢uva u Archivio di Stato u Fi-
renci. Od literature trebalo je koristiti
jos i Th. Fischer, Sammlung mittelalter-

licher Welt — und Seekarten italienisc-
hen Ursprungs und aus italienischen Bi-
bliotheken und Archiven, Venezia 1886 i
K. Kretschmar, Marin Sanudo der Alte-
re und die Karten des Petrus Vesconte,
»Zeitschrift der Gesellschaft fiir Erdkun-
de zu Berlin«, XXVI, 1981, str. 352—370.

Lujo Margetié

MR DARINKO MUNIC, Kastav u srednjem vijeku. Dru$tveni odnosi u kastav-
skoj opéini u razvijenom srednjem vijeku. Izdavacki centar Rijeka, Rijeka

1986, str. 175,

Mladi povjesni¢ar, mr D. Munié, obra-
duje. u svojoj mpravo izasloj knjizi naj-
prije pregled povijesti Kastva od dose-
Ijenja Slavena — Hrvata preko jacanja
crkvene i svjetovne vlasti (Devinci, Wal-
seeovci, Habsburgovci) sve do potpada-
nja kastavske opcine pod upravu rijec-
koga isusovackog kolegija (str. 1—63),
da bi nakon pregleda literatura i izvora
(str. 66—87) posvetio svoju glavnu paz-
nju dru$tvenim odnosima u kastavskoj
opéini u razvijenom srednjem vijeku
(str. 89—141). Tekstu je pridodan uz os-
talo i popis literature (str. 149-—156),
rje¢nik manje poznatih rijeci, pojmova 1
fraza (str. 165—168) i kazalo osobnih
imena (str. 169—172).

Predgovor knjizi napisala je prof. dr
N. Klai¢, na$ vrhunski medievist. Ona je
istakla da je Municeva knjiga prvi i vrlo
uspje$an poku$aj prikaza razvitka dru-
$tva u jednoj zatvorenoj cjelini kao $to
su Kastav i Kastavitina, toplo je pohva-
lila Munidevo odliéno poznavanje hrvat-
ske historiografije i podvukla s jedne
strane kao .osnovnu ideju rada da »Ka-
stav 1 Kastavséina« za Devinovaca 1 Wal-
seeovaca (XIV. i podetak XV. st.) tj. oko
1400. godine pocinje dobivati onakvo »li-
ce«, kakvo imaju susjedi Veprinac i Mo-
$éenice«, a s druge strane $irinu Munide-
vih razmatranja i shvadanja. Uz to
naglasila je i njegove nove rezultate 0so-
bito u pitanju kmetova koji pruzaju
dragocjenu osnovu za dalji rad na dru-
§tvenoj problematici ne samo Kastva,
nego i opdina u njegovu susjedstvu.

Munidevo temeljito poznavanje histo-
riografije je doista impresivno, ali se
pri tome ne radi o pukom svladavanju
goleme literature, nego o stvaranju vla-

stite slike nase pro$losti, pri ¢emu Mu-
ni¢ uspjeva da na istanéani naéin pri-
hvati ono najbolje §to je do danas dano
u velikom broju pitanja (doseljenje Sla-
vena-Hrvata, Rizanski placit, pitanje
vlasti nad Kastvom u XI stoljeéu, stva-
ranje opéina itd.) i da tome dade svoj
osobni pecat, §to moZe samo rodeni po-
vjesniéar s nepogresSivim osjedajem za
ono bitno.

Premda pravni povjesnik nede u radu
pronadi amalizu osnovnih pravnopovije-
snih pitanja, o kojima Kastavski statut
daje zanimljivih i vaznih obavjestenja,
(sustav kriviénih djela, sistem kazna,
problematika dokaznih sredstava, prav-
na sposobnost djeteta u vlasti, pojmovi
zarok, narok, problem konsenzualnosti
kontrakata itd.), ipak je i za pravnika
Municev rad neobi¢no zanimljtv i pou-
¢an pa ga toplo preporucujemo.

Bilo bi vrlo poZeljno da Muni¢ op8ir-
nije dokaZe svoju tezu o  postojanju
dvije grupe kastavskih stanovnika, kme-
tova i pucana. Kmetovi po njemu imaju
»pravne slobode«, ali su ekonomski ovi-
sni, dok su pucani »potpuno slobodni
stanovnici« koji nisu ni ekonomski ni
pravno ovisni ni o kome. Ako je to raz-
likovanje doista postojalo, ono se mo-
ralo na neki nadin odraziti u izvornoin
materijalu (ispravama itd.). Da li je tak-
vo razlikovanje postojalo u Veprincu i
Moédéenicama? Takva i sli¢na pitanja na-
mecu se Citatelju pa se pouzdano nada-
mo da ée Munié¢ u tom smjeru nastaviti
obradom ne samo kastavske, nego i dru-
gih susjednih opdéina, jer za to ima sve
preduvjete (znanje, talenat, ljubav pre-
ma svom pozivu).

. Lujo Margetié
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Akademik prof, dr PUSIC, Eugen. Upravnj sistemi. Grafi¢ki zavod Hrvatske,

t. I—II 1985. (str. 875)

Djelo profesora zagrebackog Sveudili-
§ta akademika Eugena Pusi¢a »Upravni
sistemi« nadovezuje na rezultate istraZi-
vanja koji su prezentirani u brojnim ra-
nije objavljenim radovima. Prva knjiga
imade teorijski karakter za razliku od
druge u kojoj autor elaborira proble-
matiku koja se odnosi na jugoslavenski
upravni sistem.

U prvoj knjizi, u uvodnom dijelu, Pu-
si¢, kao pobornik sistemskog pristupa
u znanosti, daje odredenje pojma si-
stem. »lzraz sistem« definira se najop-
denitije, kao cjelina sastavljena iz dije-
lova ili kao cjelina razgranitena od
svoje okoline« (str. 11). Pusi¢ drZi i Kar-
la Marxa za teoretiCara koji se u svo-
jem pristupu drustvenoj zbilji kapitaliz-
ma i njenoj analizi koristio kategorijom
sistema. Sistemski pristup Pusié aplicira
na konkretan materijal odnosno na up-
ravne organizacije. Upravne organizacije
su elementi upravnih sistema. No kako
upravne organizacije i same predstavlja-
ju sistem ljudske suradnje, to znadi, po
Pusiéevom misljenju, da su »upravni
sistemi sistemi wiSeg reda, jer su im ele-
menti, ne izravno pojedine radne ulo-
ge, nego takve uloge povezane u uZe
sisteme« (str. 63). Osnovna dijalekti¢ka
opreka unutar sistema jest opreka iz-
medu diferencijacije i integracije, od-
nosno izmedu diobe i povezivanja. Dife-
rencijaciju Pusié¢ definira kao »pojav-
ljivanje u sistemu nove komponente, u
nedemu razli¢ite od dosadas$njih, bilo
kao rezultat internih procesa u sistemu
ili unodenjem izvana« (str. 52). Integra-
cija se moZe »odrediti kao uspostavlja-
nje bar jedne veze izmedu neke poten-
aqijalne 1ili aktualne komponente i
sistema kao cjeline« (str. 52). Izvor di-
ferencijacije sistema moZe biti u njemu
samom, ali i u interakciji sistema s oko-
linom. Naime, »okolina kao podrucje be-
skonatne raznovrsnosti predstavlja ne-
prestani izazov za sistem da vlastitom
ekspanzijom made adekvatnije odgovore
na raznovrsnost okoline« (str. 53). Takav
pristup problemu upravnih organizacija,
medutim, ne znaéi da Pusi¢ nema u vi-
du slabosti pojma sistem. On drzi da
upotrebu takvog pristupa u znanosti va-
lja smatrati privremenom, odnosno tre-
bat dée napustiti taj pojam onog trenut-
ka kada budu prezentni »savrseniji znan-
stveni instrumentic,

U drugom dijelu prve knjige Pusié
tematizira »razvoj upravljanja drustve-
nim poslovimac i, s tim u vezi, razlikuje
tri faze razvoja upravnih sistema, od
asocijativnih, preko teritorijalnih ka
funkcionalnim. Pri tom polazi od osnov-
nih problema pred kojima stoji regula-
cija u tzv. primitivnim zajednicama.
Bitna je karakteristika tih jednostavnih
drustava nepostojanje dru$tvene podje-
le rada. Svi pripadnici zajednice rade na
istom zadatku, na sakupljanju hrane.
Solidarnost_je glavni oslonac u borbi za
egzistencijalnu sigurnost, odnosno za ne-
utralizaciju neizvjesnosti iz relevantne
okoline, Ona je i ospovno vezivo koje
spaja ljude u zajednici. Takav tip zajed-
nice odlikuje recipro¢nost, uzajamnost u
ponasanju kao »generalni oblik regula-
cije drustvenih kontakata«. Recipro¢nost
Pusi¢ definira kao (takvo ponaSanje ko-
ie je motivirano odéekivanim pona3a-
njem, ili ocekivanjem ponasanja, dru-
gog« (str. 87). To se proteze, ne samo na
rodbinske odnose, koji su u takvim dru-
Stvima baza regulacije, nego i na zajed-
ni¢ku proizvodnju dobara za osiguranje
egzistencije, te na obranuwod eventualnih
napadaja iz okoline. Od regulativnih »in-
stitucija« koje se javljaju diferencijaci-
jom jednostavnih drustvenih zajednica
Pusié¢ navodi vijede staraca, vrala te
ulogu glavara, poglavice.

Medutim, pojava imovinske nejednako-
sti medu ¢lanovima uzrokuje prijelaz od
solidarnosti kao integrativnog okvira u
zajednici na politi¢ku vlast koja karak-
terizira sva dosadas$nja klasna drus$tva u
povijesti. Pojava politi¢ke vlasti donosi
sa sobom dominaciju kao iosnovni nacin
reguliranja interesnog -sukoba, odnosno
moguénost upotrebe fizicke sile u cilju
zastite privilegiranog interesnog polozaja
vlastodrzatke elite. Vlast, na kojoj ba-
zira bitno novi regulativni sistem, kul-
minira u instituciji drzave koju obilje-
zava funkcija regulacije primjenom fi-
zi¢ke sile »monopolizirane u njezinim
rukama«. Osnovni cilj drzave kao instru-
menta dominacije jest, nema sumnje,
odrZanje neravnopravnih odnosa izmedu
pojedinih drustvenih grupa odnosno kla-
sa. U poletnim fazama razvoja drZavnog
sistema politicka vlast i uprava se ne
razlikuju. Svi su drZavnj poslovi, od ob-
rane do odrZavanja cesta, bili podjedna-
ko politi¢ki i upravni. Pusié, primjerice,
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navodi tzv. magistrate, odnosno »vodeés
uloge u drZavnom aparatu koje u sebi
spajaju politicke i upravne komponen-
te« (str. 137). Rim predstavlja tipi¢an
primjer za magistratski tip drZzavnog si-
stema.

U srednjem vijeku monarhija je uspje-
la stvoriti relativno efikasan, centralizi-
ran i profesionalni upravni aparat. Pu-
si¢ na povijesnim primjerima rimskog,
osmanlijskog i habsburskog carstva mi-
nuciozno analizira ulogu drZavnog apa-
rata. Medutim, pojavom gradanstva na
povijesnoj sceni 1 etabliranjem novog
nac¢ina proizvodnje zivota preinake su
bile evidentne i u politi¢koj sferi. Gra-
danski ideolozi razvijaju koncepciju o
narodnoj suverenosti u opoziciji spram
monarhove, u cilju da se ograniéi sa-
movolja monarha i da se drZzavna upra-
va, koja je bila instrument vlasti u
rukama monarha, politicki neutralizira,
odnosno da se podredi zakonskoj regu-
lativi. Javljaju se, naime, koncepcije o
odvajanju funkcija u drZavnom siste-
mu. Koncepcija o »diobi vlasti« mnalazi
primjenu u nizu zemalja, napose u Sje-
dinjenim Ameri¢kim Drzavama. S tim
u vezi javlja se ideal pravne driave, od-
nosno ograni¢avanje drZzavnog aparata
pravnim normama. Pusié¢ navodi primjer
Francuske u kojoj je razvoj upravnog
prava majdalje dopro. Ubrzanu diferen-
cijaciju upravog aparata drZave Pusié
prati kroz razvoj tzv. resora vlasti, od-
nosno vojske, policije, vanjskih poslova,
pravosuda i financija. U kontekstu raz-
voja i uloge policijskog aparata Pusié
navodi i povijesni razvoj policije u Ru-
siji.

U tredem dijelu prve knjige Pusié¢ te-
matizira »Prevladavanje drzave i preob-
razbu uprave«. Po Pusidevom sudu »cen-
tralnu ulogu u prevladavanju monopola
sile kao bitne karakteristike drzavno-
sti, a time i drZzave u obliku u kojem
je postojala kroz $est tisuéa godina po-
vijesti, ima preobrazba driavne uprave,
odnosno nastanak novih oblika upravlja-
nja druStvenim poslovima« (str. 352).
Pusi¢ brani tezu da su s industrijskom
revolucijom zapoceli dru$tveni procesi
koji otvaraju mogucnost transcenditira-
nja drzave kao nacina politi¢ke organiza-
cije drustva. U uskoj je vezi s novim na-
¢inom proizvodnje i nova druStvena
podjela rada, urbanizacija itd. Pored to-
ga dolazi do promjena u gledanju na
ulogu aparata vlasti te se podinje probi-
jati nacéelo zakonitosti uprave. Gradan-
sko-demokratske revolucije stavljaju na

dnevni red problem prevelike koncentra-
cije vlasti. Pusi¢ opetovano naglagava
ulogu javnih sluzbi, koje se javljaju to-
kom trece trecine 19-og stoljeéa, u tran-
scendiranju drZavnog monopola sile. Ra-
di se, naime, 0 mreZzi ustanova kao §to
su primjerice, $kole i prosvjetne usta-
nove, zdravstvo, socijalna za$tita i soci-
jalno osiguranje, komunalne sluZbe, pri-
vredne sluzbe itd. »Bududi da se javne
sluZzbe Sire izvanrednom brzinom uslijed
procesa urbanizacije, otvara se perspek-
tiva na, 5 te strane gotovo neprimjetno,
pretvaranje drzave u konfederaciju mre-
za javnih sluzbi i ustanova, gdje bi se-
lektivna primjena prinude postala mar-
ginalna 1 ne bl uopée zahtijevala
monopolizaciju sile u drutvuc« (str. 500).
Pusié daje komparativni prikaz situacije
u razvijenim zemljama (Italija, Njemad-
ka, Svedska, Svicarska) i zemljama u
razvoju (Malezija, Saudijska Arabija,
Tanzanija, Uruguay). Pretvaranje drzave
u konfederaciju javnih sluzbi nije i je-
dina moguénost razvoja drZavnog apara-
ta u buduénosti. Drzava ise moZe vratiti
koncentriranoj vlasti, a to bi, drZi Pusié,
mogao biti put u svjetsku katastrofu.
»Koja d¢e altermativa... prevladati ne
ovisi isklju¢ivo od volje 1 akcije ljudi.
Ali ovisi ipak u dovoljnoj mjeri, da bi
postojala moguénost pretvoriti ljudsku
povijest u povijest ljudi« (str. 502).

Druga knjiga, ¢ini se manje teorijski
interesantna, posvedena je upravnim si-
stemima u Jugoslaviji. Pusié. se, dakako,
i u analizi jugoslavenskog upravnog apa-
rata drzi podjele na teritorijalne, funk-
clonalne i asocijativne upravne sisteme.
Teritorijalni sistem obuhvada, dana-
$njom ustavnom terminologijom, upravu
drustveno-politi¢kih zajednica: opéine,
zajednice opdéina, pokrajine, republike i
federacije. Funkcionalni upravni sistem
ukljuéuje u sebi pored privrednih po-
duzeéa u drudtvenom vlasnistvu i usta-
nove javnih sluzbi. Asocijativni upravni
sistem se sastoji poglavito od druStve-
no-politi¢kih organizacija. Valja istaéi
da se vedi dio grade u drugoj knjizi ve¢
nalazi u skriptama »Upravni sistemi«
(Zagreb, 1983).

Pusiéevom radu se mogu, po mom
mis$ljenju, uputiti dva prigovora. Prvi se
odnosi na Pusidev stav spram Marxa i
njegove analize kapitalistickog dru$tva
koju Pusié¢ razumijeva kao primjer si-
stemskog pristupa. Pusi¢ na taj nadin

~emaruje jednu bitnu orijentaciju n
okviru marksizma koja bazira na djelu
Lukacsa. Naime, po misljenju Gyorgya
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Lukasca, koje je nedvojbeno paradigma-
ti¢no, ono S§to diferencira marksizam i
gradanske zanosti to je pozicija totalite-
ta, u smislu vladanja cjeline nad dijelo-
vima.! Unato¢ tome $to drzi sistemski
pristup privremenim Pusi¢ ga smatra
optimalnim u drustvenim znanostima,
odnosno na uzem podrudju proucavanja
upravnih organizacija. S tim u vezi va-
lja ista¢i da se teorija sistema nerijetko
drzi najrecentnijom apologijom suvre-
menog kapitalizma.?2 Diskutabilno je, me-
dutim, koliko bi uopdée pozicija tctaliteta
bila pogodna za postizavanje zadovolja-
vajudéih rezultata u pogledu istraZivanja
na jednom uskom podrucju proucavanja
drustvene zbilje.

Drugi prigovor odnosi se na obradu
funkcionalnog upravnog sistema, napose
na prezentaciju rje§enja Ustava iz 1974.
Pusié se usredotocio poglavito na elabo-
riranje normativnog modela uz, ¢ini mi
se, nedovoljan kriti¢ki pristup institucio-
nalnih promjena iz 1974. Sistem »udruZze-
nog rada« recipiran iz Marxovog djela,

koji je on predvidio za komunisti¢ko
drustvo bez robne proizvodnje i svega
onoga $to je prisutno u suvremenoj ju-
goslavenskoj zbilji, oito nema mnogo
veze s izvornom nakanom tvorca nave-
dene sintagme. Uzimajuéi u obzir nazoé-
ne protivurje¢nosti i sveobuhvatnu kri-
zu jugoslavenskog privrednog sistema, i
ne samo privrednog, primjerenije bi bilo
da se on nazove sistemom »otudenog ra-
da«. Naime, ideologizacija pojedinih
Marxovih fundamentalnih postavki, te
poistovjecdivanje normativnog modela i
zbilje dovodi do toga da se kljucni pro-
blemi zaba$uruju zbog metodi¢ki krivo
postavljenih teza.

»Upravni sistemi« predstavljaju in-
struktivno Stivo za sve one koji se zani-
maju za probleme drultvene regulacije.
Dakako, i ne samo za njih. Posebna vri-
jednost ovog kapitalnog djela Eugena
Pusiéa je obilje komparativnog materi-
jala pomodu kojeg autor argumentira
pojedine teze.

Robert Blagevié

1 Usp. LUKA%?, Georg. Povijest i klasna svijest. Studija o marksistickoj dijalektici. Zagreb,

Naprijed, 1977, str.
2 Us

2 Usp. RODIN, Davor. Tehnokracija i tehnokratizam. Zagreb, Politicka misao, 1981, 4, str. 402.
Dodule, valja ista¢i da Rodin pobliZe ne argumentira navedenu tezu.
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I Objavljeni radovi
Dr Vladimir-Duro DEGAN, red. prof.

1. Cetrdeset godina Ujedinjenih naroda — nade, ostvarenja, oekivanja, »Op-
redjeljenja«, Sarajevo 1985, br. 10, str. 9—21.

2. Konfederacija kao oblik udruZivanja drzava, »Na$a zakonitost«, 1985, br.
10, str. 1148—1162.

3. Miroljubive upotrebe mora, »Zbornik Pravnog fakulteta m Zagrebu« 35,
1985, br. 5—6, str. 561—569.

Mr Nenad HLACA

1. Porodi¢no pravo — moral — medicina, »Pravo i obveza na zdravlje«, Zag-
reb 1985, str. 41—44.

Dr Vinko HLACA, docent

1. RjeSavanje sporova i primjena mjerodavnog prava u brodogradnji, »Zbor-
nik Drudtva pravnika u udruzenom raduc, Rijeka 1936, str. 127—143,

2. Kopneno i zraéno saobradajno pravo (skripta), Rijeka 1986.

Dr Zeljko HORVATIC, red. prof.

1. XIII Savjetovanje Saveza udruZenja za krivi¢no pravo i kriminologiju Ju-
goslavije (Sarajevo 24. do 26. listopada 1985), prikaz, »NasSa zakonitost« br.
10/1985, str. 1255—1268.

2. Wplyw mys$li kryminologicznej na zasade indywidualizaciji odpowiedzial-
noéci w prawie karnym Jugoslawii. Przgstepczodé¢ na Swiecie Tom XVIII
Instytut problematyki przestepczosci, Panstwowe wydawnictwo nauko-
we, Warszawa 1985, str. 85—89.

3. Odvjetnistvo i javno informiranje o kriviénim postupcima, »Odvjetnik«,
god. 59, br. 3—4/1986, str, 35—46,
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4. Aktuelna pitanja kriminalne politike u Jugoslaviji. Prikaz savjetovanja In-
stituta za kriminolo$ka i socioloSka istraZivanja, Beograd (Herceg-Novi,
15—16. V 1986), br. 6/1986, str. 919—933.

5. Medunarodni seminar: »Komparativno krivi€no procesno pravo — stadij
glavne rasprave« (Siracusa, Italija, 1. do 5. X 1985. godine), »Jugoslavenska
revija za kriminologiju i krivicno pravo« br. 2/3 1985, str. 245—261.

Dr Lujo MARGETIC, red. prof.

1. Odgovornost kurijala za ubiranje poreza u Rimskom Carstvu, »Zbornik
Pravnog fakulteta u Zagrebu«, god. 35, 1985, str. 419—428.

2. Jo§ o dolasku Hrvata, »Historijski zbornik«, god. XXXVIII, 1985, str. 227
—240.

3. O mastanku i razvoju sluzbe defensor civitatis, »Ziva antika« god. 35, 1985,
str.. 95—116.

4. Proposto per una nuova interpretazione del PSI VI, 648, »Ziva antika«, god.
35, 1985, str. 87—93.

5. Isprava o zemaljskom miru izmedu istarskog stanovni$tva i markgrofa W,
»Problemi sjevernog Jadrana« sv. 5, Zagreb 1985, str. 31—49.

6. Toparque, tep’ci (topoteretes) et dad en Croatie au ll¢ siecle, »Revie des
études byzantines« t. 44, Paris 1986, str. 257—262.

7. 11 ndmos georgikds — tappa importante nell’evoluzione del diritto romano-
-bizantino, The 17th International Byzantine Congress, Abstracts of short
papers, Washington D. C., 1986, str. 211—212.

8. Opdéa povijest drzave i prava. Skripta, Cetvrto izdanje, 1986, str. 104,

9. Povijest drzave i prava jugoslavenskih naroda, Skripta, Trede izdanje, 1986,
str, 115,

Dr Petar SARCEVIC, izv. prof. (radovi od 1984. god. dalje)

1. The Role of Mediation in Yugoslav Divorce: Count versus Outof-Court
Mediation, »The Resolution of Family Conflict«, uredili: J. M. Eekelaar i
S. M. Katz, (Toronto 1984), str, 107—115. o

2. The Law Applicable to Contractual Obligations according to the New
Yugoslav Act Concerning Private International Law, »Current Trends of
Conflicts of Laws in Central-Eastern Europe«, (Trieste 1985), str. 125—
135. '

3. The New Yugoslav Private International Law Act, »The American Journal
of Comparative Law«, 33, 2/1985, str. 283—296.

4. Rechtsfragen der Umschuldung, »Zeitschrift fiir das gesamte Kreditwe-
sen«, 38, 1985, str. 53—55.

5. Utjecaj macionalnih monetarnih odluka na kamatne stope medunarodnih

financijskih kredita (pravni aspekiti), »Zbornik Pravnog fakulteta u Zag-
rebu, 35, 2—3/1985, str. 231—249.
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10.

11.

12.

13.

New Yugoslaw Choice-of-Law Rules for International Contracts, »West's
international Law Bulleting, 3, 1/1985, str. 33—35.
Paare ohne Trauschein — eine Herausforderung fiir das internationale

Privatrecht?, »Zeitschrift fiir Vergleichende Rechtswissenschaft«, 84, 1985,
str. 274—281. »

. Real Interest Rates and the Debt Problem —— A Legal Approach, »Revue

de diroit des affaires internatiomales«, 7/1985, str, 859—872.

. The Geneva Convention in the International Sale of Goods, »Internatio-

nal Sale of Goods/Dubrovnik Lectures«, uredili: P. Sarcevié, i P. Volken,
(New York/London/Rome 1986), str. 443—484.

Urednik knfjige skupa s P. Volken, Intermational Sale of Goods (New
York/London/Rome 1986), str. IX + 508.

Transnational Legal Practice, I i II, uredio: D. Campbell, (Netherlands
International Law Rewiew 2/1984), str. 298—299. f

General Reports to the 10th International Congress of Comparative Law
/ Rapports généraux au 10e Congres international de droit comparé, ure-
dili: Peteri i Lamm, (Netherlands International Law Review, 2/1984), str.
299—301.

Handbuch der Aussenhandelsvertrige: Transport, Spedition, Lagerung,
Kontrolle, Versicherung, Bd. III, priredio: Institut fiir ausldndisches
Recht und Rechtsvergleichung an der Akademie fiir Staats — und Recht-
swissenschaft der DDR (Potsdam) unter der Leitung von F. Enderlein,:
(Schweizerische Juristen-Zeitung 4/1986), str. 70.

Mr Ivan PADJEN

l
1.

2.

Kako se zastititi od dovoljasa? O pravnom obrazovanju za ostvarivanje i
zastitu druStvenog vlasni$tva. »Nase teme« god. 29,1985, br. 4—6, str. 501—
514, ' :

Kritika politekonomskog i gradanskopravnog poimanja vlasnistva. »Pravo
i drustvo« vol. 4, Zagreb 1985, str. 33—79 = »Nase teme« god. 29, broj 10—
12, 1985, str. 990—1035.

Dr Marinko P. UCUR, docent

1.

2.

-
.

Uredivanje udruZivanja u SOUR-e (pravni aspekt dru$tveno-ekonomskih
odnosa), Zbornik »Uredenje drustveno-ekonomskih odnosa u slozenim or-
ganizacijama udruZenog rada« I dio, Institut za ekonomiju i organizaciju,
Rijeka, travanj 1986, poglavlje 2, str. 3—35.

Radno-pravni status Zene-radnice u industriji Pazina, Zbornik »Susreti na
dragom kamenu«, god. 14, Pula 1986, str. 603—620.

Neke karakteristike radnog odnosa radnika privrednih djelatnosti morske
tehnologije, »Zbornik Dru$tva pravnika u udruZenom radu«, Zagreb—Ri-
jeka 1986, str. 187—209.
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4. KoriStenje stanova i prostorija na kojima se ne moZe steéi stanarsko pra-
vo, »NaSa zakonitost«, god. XI, br. 1, 1986, str. 22—40.

5. Neka thanJa zadovoljavaxnja stambenih potreba radnika pred odlazak u
mirovinu, umirovljenika i radnika u specifiénim radnim odnosima, »Nasa
zakonitost«, god. XI, br. 2, 1986, str. 195—210.

6. Izmjene i dopune Zakona o radnim odnosima radnika u udmiZenom radu
SR Hrvatske, Radnicko samoupravljanje, »Priru¢nik za samoupravnu
praksu«, Beograd, br. 4, 1986, str. 20—38.

II Aktivno sudjelovanje na znanstvenim skupovima

Dr Vladimir-Puro DEGAN, red. prof.

1. Fakulteta za sociologijo, politicne vede in novinarstvo u Ljubljani, 14, pro-
sinca 1985. TrTi predavanja na postdiplomskom tefaju iz medunarodnih
odnosa na temu »Problemi koji proizlaze iz Becke konvencije o pravu ugo-
vora iz 1969«.

2. Pravni fakultet u Novom Sadu, 10. sijenja 1986. Tri predavamja na post-
diplomskom studiju iz medunarodnog prava na temu »Opda nadela prava
kao izvor medunarodnog prava«. .

3. Inter-Univerzitetski centar za postdiplomski studij u Dubrovniku, 29. sijec-
nja do 15. veljade 1986. Organizirao postdiplomski tecaj »Droit intermatio-
nal et Relations internationales« i odrzao ciklus od 16 predavanja na temu
»La Convention des N. U. sur le droit de la mer de 1982 et les Etats tiers«.

4. Nizozemska od 19. travnja do 17. svibnja 1986. Odrzao predavanje s disku-
sijom u tri navrata na temu: »Equitable Principles in Recent Judicial Prac-
tice on Maritime Delimitations« i to 6. svibnja na Asser Institutu u Haagu;
12. svibnja na Pravnom fakultetu u Leidenu i 15. svibnja na Sveucili$tu u
Tilburgu.

Mr Nenad HLACA

1. Porodi¢no pravo — moral — medicina. Predavanje odrZano na Petom ju-
goslavenskom simpoziju o medicinskoj etici i kvaliteti Zivota »Pravo i ob-
veza ma zdravlje« 12. listopad 1985.

Dr Zeljko HORVATIC, red. prof.

1. Istituto superiore intermazionale di scienze criminali, Siracusa, Italija. Se-
minar: Comparative Criminal Procedure: The Trial Phase. October 1.—9.
1985. Referat: The Trial Phase and Sentencing. Predano za objavljivanje u
Revue internationale de droit pénal, broju posvedenom ovom seminaru.



233

2.

[93)

Istituto superiore internazionale di scienze criminali, Siracusa, Italija. Se-
minar: Criminal Justice: Education, Reform and Human Rights Protectiom
in the Arab World. December 1—7. 1985. Referat: Criminal Justice Educa-
tion in the Socialist Eastern European Countries, Izlazi u Zborniku radova
Instituta.

Medunarodni poslijediplomski studij: Victim’Right Protection, Interuniver-
zitetski centar Dubrovnik. Svibanj 20—30. 1986, Predavanje: Victim’s Role
in the Sentencing Process.

Dr Lujo MARGETIC, red. prof.

Novi, Narodni muzej, 6. sijeénja 1986.: O Vinodolskom zakonu.

Rijeka, Skup nastavnika povijesti rijeCkog podrudja, 31. sijecnja 1986: Iz
pravne povijesti Vinodola.

Spoleto, »Settimane di studio«, 8. travnja 1986: Prijelaz vlasti u Italiji od
Bizanta na Franke u VIII stoljeéu (Diskusija objavljena u Zborniku sa
savjetovanja).

Dumberton Oaks — Georgetown University, Washington D. C., 4. kolovoza
1986: Zemljoradnicki zakon, vazna karika u razvoju rimskoga i bizantskog
prava, predavanje odrZzano na talijanskome.

. Pula, Znanstveni skup Anticki temelji naSe suvremenosti, 14. listopada

1986: Pravni polozaj Istre u doba rimske vlasti.

Mr Ivan PADJEN

1.

2.

3.

Kritika politekonomskog i gradanskopravnog poimanja vlasnistva, sijeanj
1996. CTPS »Edvard Kardelj« Skopje: Protivretnosti drustvene svojine.
O pravnom obrazovanju za za$titu druStvenog vlasniStva, veljada 1986.
CITR »Vladimir Bakari¢« Zagreb: Zastita druStvenog vlasniStva.

Prinos zasnivanju teorije pravosuda, travanj 1986. I razred JAZU: »Pravo
i dru§tvo — temeljna istraZivanja«.

Dr Petar SARCEVIC

1.

14—15. listopad 1983. Kolokvij o njemackoin i $vicarskom nacrtu zakona
o medunarodnom privatnom pravu, Svicarski institut za poredbeno pravo,
u Lausanni. Diskusija otisnuta u materijalima skupa.

16—19. studena 1983. Premieéres journées juridiques yugoslavo-suisses
16—19. studena 1983, Lausanne, Freiburg. Diskusija otisnuta u materija-
lima skupa.

18—19. svibnja 1984. znanstveni skup: Current Trends of Conflicts of
Laws in Central-Eastern Europe, Pravni fakultet u Tnstu. Referat: The
Law governing Contractual Obligations under the New Yugoslav Conflict
of Laws Act,



234

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

19—20. studena 1984. Medunarodni kolokvij o Convention de Viennne de
1980 sur la vente internationale de marchandise, Lausanne. Diskusija oti-
snuta u materijalima skupa.

6—8. prosinca 1984. Kolokvij: »L'endettement dans le systeme interma-
tional«, Institut universitaire de hautes études internationales, Lausanne.
Diskusija otisnuta 1 materijalima skupa. i

8—14. srpnija 1985, World Conference of the Ineternational Society on
Family Law, Bruxelles. Referat: »Family Support i1 Socialist Countries«.
1—6. rujna 1985. Znanstveni skup: Seminar iiber theoretische Fragen des
Wirtschaftsrechts, Siofolk. Diskusija otisnuta u materijalima skupa.
29—30. studena 1985. Medunarodni kolokvij: Procréation artificielle, gé-
nétique et droit, Svicarski institut za poredbeno pravo, Lausanne, Disku-
sija otisnuta u materijalima skupa.

10—11. veljade 1986, Medunarodni simpozij: Foreign Debts in the Present
and a New International Economic Order, Freiburg (Svicarska), Referat:
Two Approches to the Debt Problem: a) Adjustment of Loan Agreements
(de lege lata), b) Strengthening of International Monetary Soft law (de
lege ferenda).

9—12. travnja 1986. 80th Annual Meeting of the American Society of In-
ternational Law, Washington, D. C. Diskusija otisnuta u materijalima
skupa.

Ciklus od pet sati predavanja na temu: The Geneva Colnventlom on Agen-
¢y in the International Sale of Goods. 11-—23. ozujka 1985. postdiplomski
teCaj ma Interuniverzitetskom centru za postdiplomski studij u Dubrov-
niku, Organizator i koordinator tecaja.

10—22. oZujka 1986. postdiplomski teCaj International Commercial Arbit-
tration The UNCITRAL Model Law, odrZzan na Inter-niverzitetskom
centru za postdiplomski studij u Dubrowmiku, na engleskom jeziku. Or-
ganizator i ko-direktor tecaja. Ciklus od Sest sati predavanja na temu: Re-
course against Awards; Recognition and Enforcement of Awards.
Zakonski propisi o ulaganjima inozemnog kapitala u SFRJ Jugoslaviji.
16. rujna 1986. Privredna komora Vojvodine, Novi Sad.

The Yugoslav Act on Private International Law. 22, studenog 1986, Prav-
ni fakultet u Trstu.

Rechtsprobleme internationaler Umschuldsvertrige. 20. lipnja 1984, In-
stitut za medunarodno bankarsko pravo, Pravni fakultet ‘Mainz. .
Legal Problems of International Debt Rescheduling, 12. rujna 1984 Ohio
State University, Columbus, USA.

Unterhalt nach Auflésung der Ehe und der michtehelichen Gemeinschaft,
5. veljade 1985., Pravni fakultet u Freiburgu.

Reprogramiranje dugova — neki pravni aspekti, 22. svibnja 1985, Hrvat-
sko drudtvo za medunarodno pravo, Zagreb.,

Private International Law Aspects of International Rescheduling Agre-
ements, 20. veljée 1986. Pravnj faultet u Gentu, Belgija.

The Impact of National Monetary Decisions on International Loan Agre-
ements. 21. veljace 1986. Pravni fakultet u Louvenu, Belgija.
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Dr Marinko D. UCUR, docent

1.

!\)

Savjetovanje »Radni odnosi — samoupravno uredenje« Pravni fakultet
SveudiliSta »Vladimir Bakarié« u Rijeci, Drustvo pravnika u udruZenom
radu Rijeka, Drudtvo kadrovskih radnika primorsko-goranskog podrudja
Rijeka, Rijeka 21. sije¢nja 1986.: »Zasto ponovno izmjene u Zakonu o rad-
nim odnosima radnika u udruZzenom radu.

Savjetovanje 10. 1 11. lipnja 1986. INA Rijeka: »Zasnivanje radnog odnosa i
kretanje radnika u toku zasnivanja radnog odnosa i nadleZnost organa za
dono$enje pojedinacnih odluka u vezi togac.

Savjetovanje »Osposobljavanje nosilaca samoupravnih i delegatskih funk-
cija«, INA Rijeka, 2—26. travnja 1986: »Samoupravno odlu¢ivanje radnika
i radnih ljudi u OOUR i drugim samoupravnim organizacijama i zajedni-
camac.

Savjetovanje o primjeni Zakona o stambenim odnosima SR Hrvatske,
pravni fakulteti Zagreb, Rijeka, Split i Osijek, »Narodne novine« Zagreb i
»Nas8a zakonitost« Zagreb; Zadar 13—15. veljace 1986, dva referata: »Novo
stambeno zakomodavstvox.

Savjetovanje o primjeni Zakona o stambenim odnosima SR Hrvatske, 20. i
21. veljae 1986, Pravni fakultet Rijeka i Drustvo pravnika u udruZenom
radu Rijeka, referat »Novo stambeno zakonodavstvoc.,

Znanstveni skup »Susreti na dragom kamenu« 1986, Pazin 9—I11. X 1986.,
referat »Radnopravni status Zene-radnice u industriji Pazina«.
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