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UVODNA RIJEC DEKANA

Od 1980. godine Zbornik Pravnog fakulteta Sveudilista u Rijeci izlazio je svake
godine kao godisnjak, Cije su tiskanje pomagale rijecke gospodarske organizacije i
poduzeca. Bez njihove potpore Zbornik ne bi bilo moguce tiskati i promovirati na kraju
svake kalendarske godine, kada se tradicionalno na Fakultetu organizira promocija
diplomiranih pravnika, koji su tijekom godine zavrsili pravne studije. S ovogodisnjim
Zbornikom tiskano je 14 brojeva medu kojima se istice dvanaesti svezak s kojim je
Zbornik kategoriziran kao primarni znanstveni éasopis u registru Ministarstva znanosti
Republike Hrvatske, koje financijski pomaZe izdavanje znanstvenih casopisa.

Znanstvenoj afirmaciji i takvoj kategorizaciji naseg Zbornika svoj doprinos su
dali istaknuti znanstvenici i profesori Pravnog fakulteta u Rijeci, koji su Zbornik
uredivali i pripremali njegove sadrZaje, s kojima su ostvareni najvisi znanstveni dometi
u prezentaciji radova koji su tiskani u Zborniku. Prvi glavni urednik Zbornika bio je
prof. dr. Dorde Milovi¢, cijom su zaslugom tiskana prva tri sveska (1/1980, 2/1981,
3/1982.) Od 1983. do 1988. godine glavni urednik Zbornika bio je akademik Lujo
Margetié, moZemo redi najzasluzniji za takvu reputaciju kakvu Zbornik danas ima. U
1989. i 1990. glavni urednik Zbornika bio je prof. dr. Marinko D. Ucur, a od 1991,
zadnja tri sveska ureduje doc. dr. Nenad Hlaca.

U trinaest svezaka Zbornika objavijeno je 145 izvornih znanstvenih ¢lanaka, 13
preglednih znanstvenih ¢lanaka, 3 strucna &lanka, 26 radova koji nisu kategorizirani, 1
referat sa znanstvenog skupa, 31 prikaz i jedno prethodno znanstveno saopcéenje. Zbornik
7/1986. donosi Spomenicu za profesoricu dr. Josipu Caval, a u Zborniku 11/1990.
objavljena je Spomenica profesora dr. Zorana Kompanjeta. Ovim zasluznim profesorima
na Pravnom fakultetu u Rijeci objavljene su spomenice prilikom umirovijenja.

Ovogodisnji Cetrnaesti Zbornik izlazi iz tiska na kraju 1993. godine u kojoj se
navr§ava dvadesetogodisnje djelovanje Pravnog fakulteta kao visokog ucilifta u sastavu
rijeckog Sveucilista. Ova jubilarna godina u kojoj izlazi Zbornik 14. aktualizira njegov
sadrZaj, posebno s onim radovima i ¢lancima u kojima se znanstveno obraduju teme od
narocitog interesazarijecko Sveudiliste i gospodarstvo Rijeke. Kao takav primjer isticese
rad akademika Luje Margetica "360. obljetnica visokoSkolske nastave u Rijeci" i clanak
prof. dr. Vinka Hlaca "Medunarodni reZim morskih luka s osvrtom na triéansku i vijecku
luku". Drugi znalajni radovi u Zborniku 14. obogaluju znanstveni opus nastavnika i
profesora, koji u Zborniku objavijuju svoje radove i time doprinose ne samo znanstvenoj
razini éasopisa nego i njegovoj atraktivnosti za studente kojima se u Zborniku daje
aktualna literatura za njihov studij prava na Fakultetu.

Dekan Pravnog fakulteta u Rijeci
prof. dr. Vinko Hlaca
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360. OBLJETNICA VISOKOSKOLSKE NASTAVE U RIJECI

akademik Lujo Margeti¢ UDK: 378.147(093)
Rijeka Ur. 4.10.1993
Izvorniznanstveni ¢lanak

Autor razmatra organizaciju sveucili§ta u srednjoj Europi u srednjem vijeku i
povezujeju s pocecima visokoSkolske nastaveu Rijeci 1633. godine. Usporeduje
privilegij dodijeljen rijeckom Isusovackom kolegiju 1633. s privilegijem izdanim
zagrebackom Isusovackom kolegiju 1669. i utvrduje da u praksinijedan ni drugi
nisu izdavali diplome, premda je zagrebacki privilegij to barem nadelno
odobravao. Usto usporeduje i nacin i oviasti nastave isusovaca u Rijeci s
nastavom pavlina.

1. Oduvijek se postojanje sveucilista smatrajednim od glavnih odlijanekoga grada. Grad
bez sveudilista ili barem bez neke sveuciliSne ustanove moZe biti vazno trgovacko ili
industrijsko srediste, ali njegov je doprinos kulturnim i znanstvenim dostignué¢ima svoga
naroda uvelike oteZan. Zbog toga je razumljivo da se svaki grad - pa i Rijeka - s
poStovanjem odnosi prema pocecima visokoskolske nastave u svojoj sredini, jer je
stoljetna sveuliliSna tradicija jedan od dokaza jakih kulturnih i znanstvenih korijena i
zalog daljnjeg napretka. Potcjenjivanje vlastite proSlosti nije samo znak povr¥nosti i
izravan napad na vlastiti identitet, nego se iza njega esto kriju mnogi drugi neprihvatljivi
motivi. S druge strane preuveliavanje pojedinih segmenata kulturne proslosti - pa i
sveulili$ne tradicije - nije manje opasno i moZe vise $tetiti nego koristiti, jer iza njega
vreba opasnost provincijalnoga ki¢enja laZnim perjem. I zato, kada se danas prisjeéamo
podetaka visokoskolske nastave u Rijecl, razumno ocjenjivanje éinjenica neée nimalo
umanjiti nasu ljubav prema gradu i njegovim kulturnim tradicijama.

A RijekazasluZuje da se prema njezinom usudu odnosimo s posebnom paZnjom.
Visestoljetno sustavno potiskivanje hrvatstva nakon gaSenja samostalne hrvatske drzave
na prijelazu izmedu XI. i XII. stolje¢a zapocelo je upravo na hrvatskim prostorima oko
Rijeke kada su njemadki feudalci pod okriljem svoga cara i akvilejskog patrijarha pomakli
hrvatsku granicu od Labina na Rje€inu gdje se ona ustalila tijekom 850 godina. U Rijeci
su vlast preuzela devinska gospoda pa grofovi od Walseea i konano Habsburzi, a
talijanski jezik je kao trgovacki jezik poeo sve snaZnije prodirati premda su Siroki slojevi
pudanstva u Rijeci i njezinoj okolici i dalje ostali privrZzeni svom hrvatskom jeziku i Sak
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jo§ stolje¢ima svom bogosluZju na starom slavenskom', a time i svojim narodnim
popovima glagoljaSima.

2. Postavlja se dakle pitanje kakav je sadrZajni domet imao privilegij cara Ferdinanda
11. izdan isusovcima 31. srpnja 1633. godine, u kojem on odobrava da "daci isusovacke
gimnazije bilo kojeg staleZa uZivaju (...) iste one privilegije, slobode, povlastice i
prednosti koje uZivaju, zajedno i pojedinagno, ¢lanovi akademije odnosno naseg sveugilista
u Gracu, Becu i bilo kojem drugom europskom sveug&ilidtu™,

U nas su to pitanje analizirali Kombol’ (1851, 1852), PandZi¢ (1973)* i Ekl
(1974)°. Po Kombolu je car Ferdinand II. priznao rije¢koj isusovackoj Skoli rang sveugilista
na kojem su se podjeljivali i doktorati. Pandzi¢ pak tvrdi da su i profesorima i dacima
stare isusovacke Akademije u Rijeci priznate "povlastice i sveuéili¥na prava", a medu
njima i "polaganje akademskih stupnjeva bakalauretata, licencijata i doktorata" i zato
smatra da je sigurno da moramo govoriti o sveucili¥nim pravima, dakle i o pofecima
sveucilista”, ali kako nema saCuvanih vrela o dodjeli doktorata, on zakljuuje dau Rijeci
od 1633. godine "sveudilifte u najmanju ruku de jure poinje sa svojim sveuéili§nim

no

pravima".

Smatramo da pitanje sveu€iliSnih prava i isusovacke §kole u Rijeci treba ponovno
otvoriti. Da bismo u tome uspjeli, nuZno je uzeti u obzir na¢in osnivanja i organizaciju
njemackih sveucilista, osobito BeCkoga, jer je Rijeka, kao $to je ve¢ reCeno, bila stoljeéima
vezana uz njemacko, osobito austrijsko pravno podruéje.

Osnivanje njemackih sveucilista po€inje u XIV. stolje¢u pod snaZnim utjecajem
pariSkog sveugilista. Tako je npr. Be€ko sveudiliste utemeljeno po vojvodi Rudolfu 13.
ozujka 1365. s time da je suglasnost dao i papa Urban V. nekoliko mjeseci kasnije (18.
lipnja 1365.) i s time da je papa Urban VI. odobrio 20. veljage 1384. da na tom sveudilistu

'O tome vidi S. Ritig, Povijest i pravo slovenstine u crkvenom bogosluZju, sa osobitim obzirom na
Hrvatsku, Zagreb 1910.

2 1zvornik te povelje Cuva se u Pomorskom i povijesnom muzeju u Rijeci. Vidi V. Ekl, Osvrt na povijesni
razvoj rijekog Skolstva, "Spomenica u povodu prve godi$njice SveuéiliStau Rijeci", Rijeka 1974, 14-15. Povelja
je objavljena od A. Festa, Contributi per la storia della pubblica istruzione in Fiume, "Programa del regio
Ungherese Ginnasio Superiore dello Stato in Fiume", XXX, 1900, 84-96. Fotografija odluduju¢eg dijela teksta
otisnuta je u Ekl, n. dj., 15. Vidi i uredni€¢ku napomenu u M. Vanino, Isusovci i hrvatski narod, II, Zagreb 1987,
166. Vrijedi proditati i promemoriju sastavljenu oko 1800. godine, §to ju je objavio S. Gigante, Spigolature nel
campo della storia dell istruzione a Fiume, "Bullettino della Deputazione fiumana di storia patria," 1912, 82-
104.

e Kombol, Kratki ljetopis, [zvjetaj gimnazije u Rijeci za 8k. god. 1851/52. Vidi M. PandZ#i¢, Poleci
sveudilista u Rijeci, "Dometi" 1-2, Rijeka 1973, 37.

* Vidi bilj. 3.
3 Vidi bilj. 2.

% pandzié, n. dj. 34.
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djeluje i teoloki fakultet.” Po uzoru na PariSko sveuciliste Becko je sveuciliste bilo
organizirano u &etiri fakulteta (teoloski, pravni, medicinski i filozofski), a nastavnici i
studenti u Getiri nacije: austrijsku, rajnsku, ugarsku (u koju ulaze i razni slavenski narodi)
i getvrtu neimenovanu (u koju su ulazili Prusija, Pomeranija Engleska itd.).?

Umjesto universitas (zajednica, udruZenje, ovdje zajednica nastavnika i
studenata) privilegij za Be¢, kao uostalom i mnogi drugi, upotrebljava naziv studium
generale. Rektora toga "opéeg studija” biraju svakih Sest mjeseci Cetiri predstavnika
(prokuratora) Cetiriju narija.

Sto se pak ti¢e fakulteta (od rijedi faculatas, tj. znanost, scientia, ovdje zajednica
nastavnika i studenata odredenog smjera, u uZem smislu kolegij nastavaika) oni su se
dijelili na vise (teologki, pravni i medicinski) 1 na niZe (filozofski). Filozofski je fakultet
bio na mnogo niZoj cijeni od "vi§ih" fakulteta jer se smatralo da se on bavi pukim
vjestinama. Zato se stolje¢ima taj fakultet nazivalo "Artes" - "artisti¢ki" fakultet. Na tom
artisti¢kom fakultetu nastava je zapocimala s gramatikom, retorikom i dijalektikom. Kasnije
su gramatika i retorika prebaCene u gimnaziju, a onda je dijalektika obuhvatila i
proucavanje Aristotelove filozofije pa je po tome fakulet promijenio ime od artistickog u
filozofski.

Potcjenjivanjeartistickog (filozofskog) fakulteta imalo je i neke posljedice, koje
se jo§ danas provlace. Naime, najvisi akademski stupanj tada$njih sveugilista nazivao se
bilo magisterij bilo doktorat. Medutim, kako se na filozofskim fakultetima vise
upotrebljavao naziv magisterij, a na "viSim" fakultetima doktorat, to je postupno doslo
do razgrani€enja ta dva naziva pa je magisterij kona¢no pofeo oznaéavati niZi akademski
stupanj od doktorata.

Treba naglastiti da je osnovni zadatak sveucil§ta bio podjeljivanje akademskog
stupnja: "Die Verleihung der Grade bildete die wichtigste Handlung der Fakultaten"’
Ukratko, "jus promovendi" bio je najvise javno priznato pravo fakulteta."” Akademski
stupanj nije bio zna¢ajan samo za poloZaj u sveu¢ili§tima, nego je davao i znatne drustvene
prednosti. Dovoljno je upozoriti na to da su osobe s najvisim akademskim stupnjem
imale u nacelu nerijetko poloZaj plemica, visoke drZzavne poloZaje u upravi i sudstvu u
nacelu se popunjavalo s doktorima prava, a visoke crkvene funkcije s doktorima teologije.
Jedino su za magistre artistickih fakulteta bila rezervirana slabo placena i jo§ slabije
drustveno priznata mjesta nastavnika.

Sveucilista su priznavala akademski stupanj ste€en na drugim, pa i inozemnim

sveudiliStima, ali uz uvjet da je tamo bila organizirana potpuna fakultetska nastava s
dovoljnim brojem magistara odnosno doktora.

7G. Kaufmann, Die Geschichte der deutschen Universititen, Stuttgart {896, XVII.

® Tekst privilegija vidi u R. Kink, Geschichte der kaiserlichen Universitit zu Wien, Zweiter Band, Wien
1854.

9 Kaufman, n. dj., 274.

N, gj., 315.
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Na sveucili§tima se moglo postiCi tri akademska naslova, i to bakalarijata,
'licencijata i magisterija odnosno doktorata. Ta tri stupnja imala su znacenje napredovanja
od niZeg stupnja na vi§i. Medutim, njihov je nadin podjeljivanja bio medusobno duboko
razli¢it. Tako se bakalarijat stjecao obi¢no za S (npr. Leipzig) ili 6 godina (npr. Beg), ito
bez ispita, na osnovi preporuke magistra koji je pratio rad studenta. Obi¢no se onaj koji
je stekao bakalarijat obvezivao da ¢e sudjelovati u raznim aktivnostima fakulteta jos§
najmanje 2 do 3 godine.

Drugi stupanj, licencijat, nije bio stvar isklju¢ivo fakulteta, jer ga je u nacelu
podjeljivao sveugilisni kancelar, predstavnik javne vlasti, i to u Be¢u na osnovi ispita na
fakultetu, u K6lnu, Heidelbergu i Leipzigu bez ispita. Za licencijat je obi&no trebalo
daljnjih 6 ili 7 godina. Onaj koji je dobio licenciju, dobijao je sva profesorska prava -
ali ako je netko htio postiéi jo§ i titulu magistra odnosno doktora, morao se podvrgnuti
vrlo skupoj i vrlo sve€anoj promociji na sveudili¥tu na osnovi koje je kona¢no novi doktor
dobio i vanjsko obiljeZje, tj. pravo nositi doktorsku beretku. Citava promocija
doktoriranja bila je izvanredno skupa, jer je, uz ostalo obuhvacala i davanje darova
doktorima kojisuuveli¢ali sve€anost prisustvom. To i sve€ani ru¢ak narazini sveuéilista i
drugi troskovi obuzdavali su Zelju za stjecanjem doktorata tako da je &esto i na velikim
sveudiliStima u jednoj godini dolazilo do podjeljivanja doktorata jednom jedinom
kandidatu.

U Bedu je zbog velikih problema nastalih u svezi sa Zestokom borbom
protestanata 1 katolika sveuciliste palo na vrlo niske grane. Nakon opetovanih pokusaja
spaSavanja kriti¢ne situacije, konacno je doSlo do uredenja iz 1554. godine, prema kojem
je npr. studij na artistickom (filozofskom) fakultetu trebao trajati &etiri godine, i to po dvije
za stjecanje bakalarijata i magisterija. Bilo je predvideno da na tom fakultetu radi 13
lektora.

3. Dakako da su se i sveudilita u kojima su odlu¢ujuéu ulogu imali isusovci takoder
prilagodila onim kriterijima koji su vaZili za svjetovna sveudili§ta. To se u prvom redu
odnosi na Sveutili§te u Gracu za ¢ije su osnivanje prethodno dali suglasnost papa Siksto
V. (15. ozujka 1586.) i car Rudolf (29. travnja 1586.). Privilegij je tome Sveuéilistu
podjelio 13. kolovoza 1587. nadvojvoda Karlo." Dakako, da je to Sveugiliste obuhvacalo
samo dva fakulteta, teologiju i filozofiju, jer su isusovci papinskim bulama iz 1552. i
1561. bili ovlasteni da nakon provedenih ispita podjeljuju akademske stupnjeve samo na
tim fakultetima. U Gracu je 1633. godine djelovalo na ta dva fakulteta 12 profesora, i
to 3 za filozofiju, 1 za etiku, 1 za matematiku, 2 za skolasti¢ku teologiju, 1 za Bibliju, 2
za moral, 1 za kontroverze i 1 za hebrejski. Deset godina kasnije dodan je i jedan
profesor za crkveno pravo."”

4. Ovim podacima o isusovcima doti¢emo se drugog elementa u analizi okolnosti poletka
visoko$kolske nastave u Rijeci. Dok smo u prethodnom tekstu iznijeli neke vazZne

' Kink, n. dj. 1/1, 337.

g Duhr, Geschichte der Jesuiten in den Landern deutscher Zunge, Freiburg im Breisgau, 1913, 553.
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injenice i dogadaje vezane s razvojem njemackih i austrijskih sveuciliSta, u prvom redu
betkoga, potrebno je sada upozoriti na ulogu isusovaca u visokom skolstvu istoga
podrugja.

Poznato je da su isusovci odigrali vaznu ulogu u borbi katoli¢anstva protiv
protestantizma. Papa je odobrio taj red 1540. godine, a ve¢ 1551. Ferdinand I. zove
isusovce u Beg i time potinje stoljetna najuZa veza katoli¢anstva i isusovaca s Habsburzima
i Austrijom, veza u kojoj su obje strane nalazile viSestruku korist. Ve¢ 1558. godine
isusovci dobivaju dvije katedre na beckom teoloSkom fakuletu, a 1570. godine oni se
uévrSéujuina be€kom artisti¢om (filozofskom) fakultetu. Dolazi do Zestoke borbe izmedu
starih struktura na Beckom i1 Praskom sveudilistu. Staro slavno Pragko sveugiliSte, osnovano
odKarlaIV.1348. godine kaonajstarije sveuciliste u srednjoj Europi, prestalo je postojati
20. travnja 1622. Zamijenilo ga je novo sveudili§te po nazivom Karl-Ferdinandovo
sveuciliste, s time da je rektor praskoga isusovackoga kolegija postao ujedno i rektorom
Praskog sveuciliita.” Becko je sveugiliste proslo nesto bolje, ali su i u njemu veé 1623.
godine isusovci dobili glavnu rije¢. Naime, sa Sanctio pragmatica od 13. listopada 1623.
godine beki je isusovacki kolegij inkorporiran u Be€ko sveudiliSte tako da je nestao stari
Artisti¢ki fakultet i umjesto njega proradio isusovacki. I na Teolo$kom fakultetu dobili su
isusovcei odlucujucu ulogu. Na Pravnom i Medicinskom fakultetu ostalo je naizgled sve
po starom, jer je i inade isusova&ka aktivnost, kao §to je veé reteno, bila usmjerena na
teologiju i filozofiju. Pa ipak, isusovci su i tu imali jedno vaZno oruzje u rukama: ako
suisusovcismatrali nekog studenta zanedostojnoguisusovackim §kolarna, rektor Be€kog
sveutilifta nije ga smio pripustiti na studiranje na Pravnom odnosno Medicinskom
fakultetu."*

Dodajmo svemu tome da je program studiranja na isusovackim vi$im $kolama,
tzv. Ratio atque institutio studiorum Societatis Jesu iz 1599. godine (koji je potvrdio
stariju praksu) odredivao da se Skolovanje na isusovackim $kolama dijeli na tzv, studia
inferiora, tj. gimnazija, u kojoj se u€ila gramatika, zatim tzv. humanitas i rethorica i studia
superiora, tj. visokoskolska nastava, u kojoj se u€ilo na filozofskom studiju 3 godine i to
logiku, fiziku i metafiziku. U pravilu poudavati je mogao samo onaj koji je svrsio teologki
studij s izvrsnim uspjehom. Samo onaj koji je s uspjehom dovrsio filozofski studij
mogao se upisati na teoloski studij koji je trajao Cetiri godine. Na Teoloskom fakultetu
studiralo se a) Sveto pismo, b) skolasticka teologija po Sv. Tomi Akvinskom c) tzv.
kontroverzija 1 d) moralna teologija, tzv. casus conscientiae.

5. Nakon $to smo sabrali osnovne podatke o sveuciliftima i o isusovackoj visoko§kolskoj
djelatnosti moZemo se sada posvetiti isusovackoj visokokolskoj nastavi u Rijeci u XVII.
i XVIIIL. stoljecu.

Vanino je u Godisnjaku isusovacke provincije Austrije, §to se cuva u Beckoj
nacionalnoj knjiZnici (Osterreichische Natiolalbibliothek) pronasao nekoliko vrlo

By Paulsen, Geschichte des gelehrten Unterrichts auf den deutschen Schulen Und Univesitéten, 1,
Leipzig 1886, 275 i d.

4 Wink, n. dj., 357-360; Paulsen, n. dj., 276.
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vrijednih podataka."” Prije svega 1632. godine jedan je isusovalki otac poleo s
predavanjima rijeSkome gradskom kleru o moralnoj teologiji vjerojatno kroz tri godine
i to prema, u ono doba slavnom, isusovackom duZbeniku $to ga je napisao teolog Toledo.
Nekih 20 godina kasnije, od 1666. do 1669. ponovljen je taj tecaj moralne teologije.

U XVIIL stoljeéu otvara se filozofski studij. Naime, na osnovi molbe rijekih
gradskih vlasti car Karlo VI. odobrio je 1724. otvaranje filozofskog studija u Rijeci' pa
se 1725. godine pocelo s predavanjima. Predavao je samo jedan profesor i to prema
isusovackom programu (Ratio) iz 1599. godine, ali u skracenom trajanju od dvije godine.
Studjj filozofije odrzao se sve do ukinuca isusovackog reda 1773. godine s time da je u
skladu s odlukom carske vlade iz 1755. godine na kraju akademske godine svaki student
polagao ispit. Dvije godine nakon otvaranja filozofskog studijauveden je i studij moralne
teologije, tzv. casus conscientiae, koji se takoder odrZao sve do ukinuca kolegija 1773.
godine. Usporedbabroja studenata filozofskoga i teoloskoga studija objavljena od Vanina
pokazuje ono §to se ve¢ a priori moglo oCekivati, tj. da je broj studenata teoloskog studija
bio stalno manji od broja studenata filozofskog fakulteta, i to prosje¢no za priblizno jednu
tre¢inu.'” Iz toga slijedi da su se samo bolji studenti filozofskog studija, koji su htjeli
nastaviti sa studijem teologije, upisivali kao slusacitoga studija. O javnoj obrani teza na
filozofskom studiju ima razmjerno prili¢no vijesti. Tako npr. za 1760. kroniar rijekoga
kolegija biljeZi da je od 24 studenata ak devet branilo teze i da je takav razmjer rijetkost
i na velikim sveu¢ili§tima. Za 1770. biljeZi da su trojica cum gloria branila Newtonove
fizikalne aksiome. Medutim, kroz &itavo to vrijeme od skoro 50 godina nema nikakvih
vijesti o podjeli akademskih stupnjeva na rijeckom filozofskom i teoloskom studiju.
Smatramo da se ni u kom slu€aju ne moZe postaviti teza da su akademski stupnjevi
podjeljivani, ali da su o tome sluéajno izgubljeni svi podaci. Ve¢ sama ¢injenica da su se
saCuvale vijesti o ne ba§ malom broju obrana teza, tzv. disputacije, koje nisu kandidatu
donosile nikakav akademski stupanj, upuéuje na to da bi se sigurno sauvale i vijesti o
dodjeli akademskog stupnja, da je do takve dodjele dolazilo. Medutim, rije€ki isusovagki
kolegij uopée nije bio ovlasten podjeljivati akademske stupnjeve. To se jasno vidi
usporedbom privilegija cara Ferdinanda II. iz 1633. godine izdanog u korist rijeckoga
isusovackog kolegija s privilegijem cara Leopolda I. iz 1669. izdanog u korist
zagrebackoga isusovackog kolegija. Ve¢ smo naveli rijecki privilegij Ferdinanda II. po
kojem se "dacima isusovatke gimnazije" podjeljuju povlastice drugih "akademija i
sveutilista". To i ni§ta viSe. Naprotiv, privilegij Leopolda I. za zagrebacki isusovacki kolegij
ne ograni¢ava se na zadtitu prava studenata vec on "zagrebackoj akademiji" kao ustanovi
podjeljuje "sva prava i povlastice sveuéili§ta (...) u zemljama carstva i naim nasljednim
pokrajinama" s time da rektor, kancelar, "dekani fakulteta i ostali doktori i profesori koji
su postigli neki znanstveni stupanj imaju pravo da na naslov i ¢ast doktora, licencijata,
magistra i bakalauretata i uopée svih stupnjeva uzdignu one koje na prethodnom strogom

15 Vanino, n. dj. (bilj. 2), 221-222.
19 G. Viezzoli, La Compagnia di Gesd a Fiume (1627-1773), "Fiume" IX, 1931, 222-223.

17 Vanino, n. dj., 220 i 222.
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ispitu pronadu dostojnim tih Casti” i to tako da svina zagrebaCkoj akademiji promaknuti
doktori, licencijati i magistri i bakalaureji imaju sva prava i povlastice koje uZivaju oni
koji su promovirani na drugim akademijama. Leopold I. nadalje izri¢ito odreduje da se
svijedodZbe o studiju ste¢ene na zagrebackoj akademiji moraju priznavati od svih ostalih
sveutilidta i drugih javnih vlasti. Leopold I. je uz tu osnovnu povlasticu odredio i
izuzimanje daka i studenata iz nadleZnosti zagrebackog suda i pridrZzao sudovanje nad
njima sucima koje ¢e car odrediti na prijedlog rektora.”®

Pa ipak - unato¢ te bitne razlike rije¢koga i zagrebackog privilegija, po kojoj je
zagrebalkoj akademiji odobreno podjeljivanje akademskih stupnjeva, arije€komkolegiju
ne - u praksi su rijecki studij i zagrebacka akademija jednako lo$e prosli, jer se Sak niu
Zagrebu nije podjeljivao nijedan akademski stupanj pa ni onaj najmanji, bakalarijat. Za
rije¢ku isusovacku $kolu to moZemo razumijeti: ona nije bila ovlaitena podjeljivati
akademske stupnjeve pa to nije ni €inila, ali do danas nije uspje$no odgovoreno na pitanje
za§to je ista sudbina zadesila i zagrebacku akademiju. N. Klai¢ misli da je generala
isusovackog reda "oéito smetalo mijeSanje drzavne vlasti u isusovalke poslove" i da on
zbogtoganije htio sprovestiu zagrebaCkoj akademiji ono $to je car odobrio. ObrazloZenje
je neuvjerljivo zato $to su crkva i drzava bili upudeni jedni na druge. Isusovce nije
smetala drZzavna intervencija, ba§ naprotiv, oni su bili itekako svjesni da se samo najuZoj
suradnji crkve i Habsburga treba zahvaliti nesumnjive uspjehe u borbi protiv protestanata
i da samo zahvaljujuéi drzavnoj vlasti oni &vrsto drZe u svojim rukama becko, prasko,
gradacko i druga sveucilista. V. Bayer bio je mnogo bliZi istini svojom napomenom da su
glavni protivnici velikih privilegija zagrebacke akademije bili "trnavski jezuiti, koji su
htjeli da njihovo sveuciliSte zadrZi monopol na izdavanje sveuéilisnih diploma na podruéju
Ugarske i njoj pripojenih zemalja". Tome treba dodati jednu okolnost, na koju se dosad
nije obracala dovoljna paZnja. Naime, zaSto je Leopold I. izdao upravo 1669. godine tako
znalajan privilegij "nasim krajevima Hrvatskoj 1 Slavoniji" (Regnis nostris Croatiae et
Sclavoniae) i zasto je isusovacki general taj privilegij ve¢ 1672. godine ograni¢io na sudski
imunitet studenata? Odgovor se, ¢ini nam se, nadaje sam po sebi. 1669. godine austrijski
dvor veé je bio posve nacistu s pripremama za bunu Petra Zrinskoga i Franje Krste
Frankapana. Dvor je mudrom politikom Zelio na sve mogude nacine oslabiti predstojecu
bunu. Smatramo da je jedan od promisljenih poteza austrijske politike bio i taj da se
"kraljevstvima Hrvatskoj i Slavoniji" nagovijesti priznavanje sveuciliSta, ¢ime su ta
kraljevstva priznata kao razmjerno samostalan politi¢ki faktor. Neizravno je time priznata
specifinost poloZaja Hrvatske u odnosu na Ugarsku gdje su isusovci drZali Sveucilidte u
Nagyszombatu (Tmavi) jo§ od njegova osnivanja 1635. godine. I ne samo to.
Leopoldovim privilegijem obecano je da e se poduzeti potrebne korake da zagrebacka

o) zagrebatkom isusovatkom kolegijuinjegovoj akademiji vidi N. Klai¢, Pregled povijesti visokoskolske
nastave u Hrvatskoj, "Zbornik za historiju Skolstva i prosvjete" 5, 1969-1970, 39-102; ista, Neoacademia
_ Zagrabiensis (1669-1773), "Spomenica u povodu proslave 300-godisSnjice Sveucilidta u Zagrebu", I, Zagreb
1969, 21-47; ista, O postanku zagrebatkog Sveu&ilista, Zagreb 1969, s bogatim i kritickim pregledom literature.
Vidi i V. Bayer, Osnivanje Pravnog fakulteta u Zagrebu (god. 1776) i njegovo definitivno uredenje (1977
god.), "Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu”, 1969, 81-138, osobito 81-89.
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akademija bude sjedinjena i inkorporirana s austrijskim isusovackim sveucilistima, osobito
s beckim i onim u Gracu. Time bi ¢ak izravno bilo priznato da Hrvatska nije obi¢na
Ugarskoj pripojena zemlja, §to je Hrvatima moralo goditi. Dakako, ¢im je buna Petra
Zrinskoga i Franje Krste Frankapana skrSena 1670. godine, a oni smaknuti 30. travnja
1671. nestala je potreba da zagrebacka akademija doista proradi u smislu podijeljenog
privilegija. General isusovackog reda nije dakle obustavio ostvarenje Leopoldova
privilegija na svoju ruku, ve¢ je to, po naSem mi$ljenju, ufinio barem s preSutnom
suglasno$éu austrijskog dvora. Bez obzira na to da li su nasi krajevi potpadali izravno
pod Austriju - kao Rijeka - ili ih se smatralo dijelom "Ugarske i njoj pripojenih zemalja"
- kao Zagreb - oni su i u pogledu visokog $kolstva bili tretirani kao podrugja visoke
politike austrijskog dvora, koja je Hrvatsku i Hrvate smatrala objektom svojih takti¢kih
i strateskih ciljeva. Pri tome je Rijeka u XVIL. stoljecu utoliko bolje prosla od ostalih
hrvatskih krajeva, §to se nju smatralo nasljednim habsburskim posjedom kojega kao
takvog treba ¢uvati i pomagati - za razliku od Hrvatske. Carski je dvor smatrao Hrvatsku
pograni¢nim provincijalnimteritorijemkoji je imao zadatak drzati tursku opasnost daleko
od austrijskih nasljednih dobara, kako to vrlo dobro primjecuje Sigié jo§ daleke 1908.
godine.” Ne samo da su Habsburzi sklopili mir s Turcima godine 1606. i produzavali
ga 1615, 1625, 1642.1 1649. nego u taj mir nije bila ukljucena i Hrvatska (a ni Ugarska)
pa su kroz ¢itavo XVIL stoljeée Turci pljackali po hrvatskim (i ugarskim) krajevima, s
time da je Hrvatima, da ne iritiraju Turke, bila zabranjena ¢ak i samoobrana i odmazda,
da ponovno citiramo Si¥i¢a. Tako se i u X VIL. stoljeéu medusobno razumijevanje velikih
sila odigravalo na skrajnju Stetu Hrvatske, koja je krvarila na sve strane, dok su velesile
vodile zamrSenu politiku promicucéi vlastite interese. Dodajmo usput da u domenu te
visoke politike - najée§¢e na Stetu Hrvata i Hrvatske - ulazii ¢injenica da je Dalmacijabila
sve do 1918. godine odvojena od Hrvatske i Slavonije i da je samo na papiru postojala
Trojedna kraljevina Hrvatska, Dalmacija i Slavonija. Sto se pak ti¢e visokog kolstva,
zagrebaCko sveuciliSte, osnovano 1874. godine nije moglo za vrijeme postojanja
Austro-Ugarske podjeljivati doktorate, a u austrijskoj polovici diplome zagrebatkog
Sveucilista nisu bile ravnopravne diplomama ostalih sveu€ilista, a Medicinski fakultet, zbog
otpora Peste 1 Beca, nije mogao biti otvoren sve do 1917. godine.

Ali, vratimo se ranijem razdoblju. Paralelizam visoko3kolske nastave u Rijeci
i Zagrebu vidljiv je i u tome 8to je 1632. godine zagrebacki isusovacki kolegij zapoteo s
teoloskim studijem - dodu$e samo s jednim profesorom - dakle, iste godine i na isti na&in
kao i u Rijeci. Prema tome, poCetak visokogkolske nastave u Zagrebu i Rijeci treba staviti
u 1632. godinu, s time da je rije¢ o nastavi zatvorenog tipa, tj. pohadanje nastave bilo je
ograni¢eno samo na kler i s time da oni koji su pohadali i dovrSavali nastavu nisu stjecali
nikakav akademski stupanj.

' F. %igi¢, Posljednji Zrinski i Frankopani na braniku domovine, Zbornik "Posliednji Zrinski i
Frankopani", Zagreb 1908, 21.
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Filozofski studij otvorenog tipa zapoCeo je na zagrebackoj akademiji 1662. godine
s time da su od 1666. predavala tri profesora®® U Rijeci je filozofski studij otvorenog
tipa, kao §to je ve¢ re¢eno, zapoteo tek 1725. godine. Ni u Zagrebu ni u Rijeci isusovagki
filozofski studiji nisu imali pravo podjeljivanja akademskih stupnjeva.

Dodajmo ovdje da je na hrvatskim podrucjima ipak postojalo sveuéiliste, studium
generale, koje je podjeljivalo akademske stupnjeve, i to ¢ak magisterije odnosno
doktorate. Rijeg je o pavlinskom filozofskom fakuletu, koji je poéeo s radom 1656. godine,
o kojem je papa Klement X. 3. travnja 1671. izdao privilegij kojim ga je izjedna&io s
javnim sveudili§tima i kojem je Leopold L. odobrio privilegije od 131. veljage 1674. da
podjeljuje akademske stupnjeve. Pavlini su od 1683. godine imali i teoloski fakultet. Oni
su bili ne samo ovalasteni da podjeljuju akademske stupnjeve, nego su to doista u praksi
i ostvarivali sve do njihova ukidanja od strane cara Josipa II. Jo§ u XVIL stoljeéu
hrvatski su se pavlini odcijepili od ugarske provincije, pri éemu su podvla¢ili da ih uenje
ugarskih maldi¢a stoji mnogo novaca i da biim zbog toga bilo tesko, kako su se izrazili,
"primati sinove vlastitog naroda". Cak je njihovom aktivno§éu, kako je veé odavno
TkalCi¢ dobro uocio, "spaseno za Hrvatsku njezino Medimurje". Ako tome dodamo da su
se na8ipavlini uspjeli 1710. odcijepiti €ak i od austrijske provincije, nadalje, da suuvelike
objavljivali knjige na hrvatskom jeziku, da su ve¢ vrlo rano osnovali svoje samostane
u Modrusu, nekoliko njih kod Senja, Udbine, Novoga, u Brinju, u ZaZiénu itd. i da su
se rado sluZili 1 glagoljicom, onda ne moZemo a da se ne divimo tome u pravom i
najvisem smislu rije¢i duboko narodnom crkvenom redu.?!

A kako bismo ocijenili obrazovno djelovanje isusovaca u Rijeci? A. Ragki? je
bio pun hvale, dok su V. Stefani¢® i V. Car Emin* prikazali isusovatku kolsku
djelatnost negativno i prigovorili da je pridonijela odnarodnavanju Rijeke. O dobrim
stranama isusovackog $kolstva izvje$tava sam pisac isusovackog GodiSnjaka (Annuae) za
godinu 1628. Ona navodi da se ustanovilo da se daci od svoje volje, EeSée nego dotad,
ispovijedaju i primaju svetu pricest i da viSe nego dotad postivaju i ljube svoje roditelje.
Polaznici isusovacke $kole navijestili su pravimali rat sramnim razgovorima pa pri tome
nisu znali za $alu. Osmorica su se ugledala na Sv. Bernardina i udarala po ustima one

g Fancev, Grada za povijest $kolskog i knjiZevnog rada isusovackog kolegija u Zagrebu (1606-1772),
"Starine" 37, 56.

2o obrazovnoj djelatnosti pavlina vidi npr. I. K. Tkalgi¢, O stanju vije nastave u Hrvatskoj prije, a
osobito za Pavlinah, "Rad" 93, 1888, 81 i d.; V. Klai¢, Pretee Sveuciliita, "SveugiliSte Kraljevine Srba, Hrvata
i Slovenaca u Zagrebu 1874-1924," Zagreb 1925, 2-4; N. Klai¢, Pregled povijesti, cit. (bilj. 18), 48 i d.
Zatuduje da J. Buturac u €lanku Pavlini ("Enciklopedija Jugoslavije" 6, 1965. 443) nijednom rije&ju ne spominje
njihovu znatajnu ulogu u razvoju Skolstva kod Hrvata, Nesto viSe o tome J. Buturac — A. Ivandija, Povijest
katoli¢ke crkve medu Hrvatima, Zagreb 1973, 97, 188-190, 238.

22 A. Ragki, Tz proglosti Susatke gimnazije (prigodom tristogodisnjice 1627-1927), 18.
By, Stefani¢, Glagoljica u Rijeci, "Zbornik Rijeka", Zagreb 1953, 411-412.

My, Car Emin, Osvrt na protubrvatsku djelatnost isusovaca u Rijeci, "Zbornik Rijeka", Zagreb 1953, 512
id.
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koji ne bi htjeli prestati besramno govoriti. Pisac Godi$njaka osobito isti¢e krijeposno
ponaSanje polaznika koji su ¢ak i "junacki branili svoju nevinost, krotili svoje tijelo
bi¢evanjem, postili, po itav sat provodili na koljenima mole¢i se, davali milostinju, veéina
bi pred pocinak ispitivala svoju savjest, a mnogi su kod kuce kazivali §to su dobrai lijepa
¢uli u $koli i tako pridonosili budenju jafeg vjerskog Zivota u obiteljima". Tako pisac
isusovatkog Godisnjaka.”

Manje je prihvatljiva Evrsta orijentacija natalijanski jezik u rijekoj isusovackoj
§koli. Potkraj XVII. stoljeca viSe se puta dogodilo da su kao nastavnici poslani u Rijeku
Hrvati sa slabim znanjem talijanskoga® pa je ve¢ sama ta injenica uznemirila rijedki
isusovacki kolegij. O. Marko Ljubi¢i¢ uputio je 1699. godine u svezi s time pismo generalu
isusovacke druZzbe Gonzalesu, u kojem uvelike brani talijanski jezik na rijeckoj 3koli.
Njegov je glavni razlog u prilog talijanskom jeziku da se na taj nadin Rijeka bolje
povezuje s onim mletackim podanicima u Istri i Dalmaciji, koji govore samo talijanski,
a i s isusovackim kolegijim u Trstu i Gorici, u kojima se nastava takoder obavlja na
talijanskom. Ljubi¢i¢ navodi da se i u Ljubljani i Dubrovniku smatra da je korisno za
opée dobro, ako se uz materinji jezik zna i tudi jezik. Vanino* uzima u zastitu isusovce
inavodi da su prilike bile jate od dobre volje, a da uostalom i nije zadatak crkvenog reda
da zamece borbu s talijanskim elementom, koji je posjedovao gotovo svu gradansku, a
donekle, preko biskupa mletacke Pule, i crkvenu vlast. Vanino dodaje da bi isusovci
eventualno i mogli uvesti hrvatski nastavni jezik, ali je u tom slucaju "trebalo snaZne
potpore rijeckih Hrvata, no te nije bilo". Vanino hvali isusovce da su omoguéili dacima
svogakolegija dana javnimcrkvenim priredbama "deklamiraju i pjevaju hrvatske pjesme
i prikazuju crkvene misterije na hrvatskom jeziku", ukratko da je isusovacki red
"ispunjavao duZnosti prema narodu, u kojem je djelovao, postujuéi njegovu
individualnost u granicama mogucnosti".

Po Maksu Peloza je nedostatak afirmacije hrvatskoga jezika u djelovanju
isusovaca "odraz raspar¢anosti hrvatskih zemalja i redukcije ustavnosti nakon turskih
osvajanja".**

U svakom sluCaju usporedba obrazovnog djelovanja pavlina i isusovaca
nesumnjivo ide u prilog pavlina koji su se posve stopili s hrvatskim narodom.

Svakako ¢e u povijest Rijeke te rijeCkoga i uopce hrvatskoga visokog §kolstva
uci kao neprijeporna ¢injenica da su 1632. godine isusovci zapoceli s visokoSkolskim
studijem teologije. Zbog toga im dugujemo veliku i iskrenu zahvalnost.

25 Vanino, n. dj. (bilj. 2), 138
%8 Vanino, n. dj. 177 i d.
2 Vanino, n. dj. 190-191.

% Biljeska 23 u: Vanino, n dj., 192.
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Summary
THE 360th ANNIVERSARY OF HIGHER EDUCATION IN RIJEKA

The author considers the organisation of universities in the Middle Europe in
Middle Ages and connects it with the beginnings of university education in Rijeka in
1633. He compares the privilege given to Rijeka Jesuitic College in 1633 with the
privilege given to the Zagreb Jesuitic College in 1669. He submits that in practice
neither of them issued diplomas, even though the Zagreb privilege, at least in principle,
contained such an approval. Furthermore, the author compares the means and the
possibilities of jesuitic education in Rijeka with that of the Pavlin order.
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POSTSOCIJALISTICKI PORECI I LEGITIMITET

dr. Robert Blazevi¢, docent UDK: 32:316
Pravni fakultet u Rijeci Ur. 24.6.1993.
Prethodno priopéenje

Nakonslomasocijalistickih poredaka uvedini istocnoeuropskih reZimanerijetko
se za osiguranje masovne podrike podvlasiéenih rabi slicna ideologijska
kolektivisticka paradigma (klasu je, naime, zamijenila nacija). To karakterizira
napose "mlade demokracije" nastale narusevinama sovjetskog i jugoslavenskog
socijalistickog poretka u kojima se za novu osnovu legitimiteta rabi nacionali-
sticka paradigma i diskurs. Autor pokuSava, na primjeru zemalja nastalih na
prostoru biv§e Jugoslavije, braniti tezu da se radi o pseudolegitimaciji tih
reZima, buduci da kolektivisticka ideologija ima de facto jednake posljedice
glede individualnih prava i sloboda gradana, odnosno dovodi do neslobode i
tlalenja individue. Previadavanje aktualne legitimacijske krize postsocijalistickih
poredaka pretpostavija ozbiljenje temeljnih vrijednosti (primjerice, sloboda,
pravednost, tolerancija, jednakost) liberalno-demokratske doktrine i institucija
(pravna drZava, parlament, slobodni mediji, javnost itd.) djelatnih vise decenija
u zapadnoeuropskim drZavama.

1. Nestanak s povijesne pozornice vecine komunistickih totalitarnih reZima (do
1989. godine 1/3 svjetskog pucanstva je Zivjela pod tim tipom politickog poretka), a
takoder 1 slom multietni¢kih drZava poput SSSR-a i Jugoslavije bjelodano je pokazao
koliki znadaj za stabilnost i trajnost nekog politiCkog poretka ima izriéita ili pak prefutna
podrika vecine podvlascenih. Izostanak podrske potonjih nedvojbeno ¢e za posljedicu
imati permanentnu prijetnju stabilnosti poretka i odrZavanja na vlasti politicke elite, unato¢
njenoj kontroli nad moc¢nim vojnim i policijskim aparatom. Doduse, iskustvo s
totalitarnim, posve birokratiziranim, politi€kim porecima u 20. stoljecu, kao Sto je,
primjerice boljSevizam, poucilo nas je u tomu koliko su za stabilnost jednog poretka vazni
zajedniCki interesi vlastodrZaca i €lanova upravnog aparata s jedne strane, te nemoc
podanika naspram vlastodrZackog aparata, s druge. Lojalnost ¢lanova upravnog aparata
vlastodr$ci nastoje osigurati poglavito zadovoljavanjem njihovih materijalnih potreba, no
ne treba, dakako, apstrahirati ni svjetonazorske i emocionalne ¢imbenike koji takoder
imaju znadajnu ulogu u nastojanju da se postigne pokornost vlastodrScima.
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S druge strane, lojalnost i podrSka podvlaS¢enih vlastodrScima nastoji se
osigurati, prije svega, upotrebom moéne propagandne masinerije pomocu koje se obavlja
proces masovne indokrinacije 1 “"pranja mozgova'. Cini se da je indoktrinacija i
manipulacija nerijetko djelotvornija, pa ¢ak i jeftinija metoda za osiguranje lojalnosti
podvladéenih od primjene fizicke sile.

Stoga ako se Zeli jasno diferencirati legitimna' od nelegitimne vlasti potrebna
je pomo¢ politi¢ke teorije. No, politi¢ka teorija u tom slu€aju mora znati vie od puke
"svakodnevne svijesti" (Habermas) bilo koje populacije. Naime, masovna podr¥ka
podvla¥¢enih nekom reZimu, odnosno vlastodr§cima koji ga reprezentiraju, ne znadi da
jereZimlegitiman. Paradigmati¢an je u tom smislu slu€ajnacistickog reZima u Njemackoj
(danas MiloSevicevog u Srbiji) koji je uspio osigurati masovnu narodnu podrsku. Velike
su se mase izmanipuliranog naroda neprinudno okupljale na mitinzima da bi aklamirale
Adolfu Hitleru i novom rezimu.? Hitler je, dakako, uo¢io vaznost propagandne maginerije,
napose radija za osiguranje masovne lojalnosti i podr§ke rezimu. Politicka teorija, uz
ostalo, ima zadacu osvje§tavanja procesamasovne manipulacije i indoktrinacije podanika
poradi osiguranja podrske nedemokratskim, totalitarnim reZimima.

2.U posljednjetri, odnosno etiri godine na ruSevinama socijalisti¢kih poredaka
nastale su nove drZave koje, pored recepcije elemenata karakteristi¢nih za zapadne
liberalno-demokratske poretke, bastine, medutim, i brojne karakteristike naslijedene iz
“starogreZima" (ulogakarizmatskih voda, odnosnokultlicnosti, kolektivisticka totalitarna
ideologija, problemi s ljudskim pravima, nesloboda medija, netolerancija, proizvodnja
neprijatelja poradi homogenizacije pu€anstva i podrske reZimu itd.). Stoga su prilikom
analize priroda tih reZima, napose onih nastalih na ruSevinama jugoslavenskog i
sovjetskog socijalistickog poretka, kao pomoc¢no heuristi¢ko sredstvo, po mom sudu,
korisni idealnotipski modeli totalitarne diktature® Carla Friedricha i Franza Neumanna.
Valja sumarno izloZiti temeljne karakteristike tih dvaju modela.

Prema Friedrichu sve totalitarne diktature, bez obzira na ideologijski predznak,
imaju Sest zajednickih karakteristika od kojih su Eetiri tehnologijski uvjetovane. Prvo,
podrobno razradenu ideologiju koja obuhvaéa sve bitne aspekte Covjekove egzistencije.

'O nastanku i razvitku pojma legitimne vlasti usp. npr. WURTENBERGER, Thomas, Die legimitit
staatlicher Herrschaft, Duncker ~ Humbolt, Berlin, 1973, str. 32 i d. U hrvatskom jeziku rabe se razligiti izrazi
vezani za navedeni pojam. Tako se u domadoj literaturi susre¢u pojmovi legimitet (recepcija njemadke rijedi),
legitimiranje, legitimnost, legitimacija. Legimitet, odnosno legitimnost predstavlja svojstvo neke vlasti; pod
legitimacijom (legitimiranje) pak podrazumijevamo proces kojim vlastodrici, kroz vlastito djelovanje,
pokuavaju zadobiti legimitet. Odnosno, viast (i njeni nositelji) mora biti kod podva§cenih priznata kao valjana
i opravdana.

2 Usp. HABERMAS, Jiirgen, Problemi legitimacije u modernoj drZavi, Gledista, Beograd, 1979, 10, str.
151.

3 *Diktatura za nas znaéi vladavinu jedne ili vi§e osoba koje si prisvajaju i monopoliziraju vlast u drzavi,
te juizvriavajubez ograni€enja". NEUMANN, Franz, Demokratska i autoritarna drzava, Naprijed, Zagreb, 1974,
str. 195.
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Podanici moraju ideologiju bar pasivno akceptirati. U ideologiji je sadrZan hilijasti¢ki
zahtjev koji se temelji na radikalnom ukidanju postojeceg poretka i realizaciji novog.
Drugo, u sistemu postoji masovna partija koju, u pravilu, vodi pojedinac, "diktator".
Partija obuhvaéa do 10% populacije. Cvrsto jezgro partije strasno je 1 bespogovorno
odano partijskoj ideologiji (dakako, i vodi) i nastoji pridonijeti njenom sveopéem
prihvacanju. Partija je hijerarhijski i oligarhijski struktuirana. Trece, tajna polititka policija
koja sustavno provodi teror, a podrZava je i nadgleda partija. Teror tajne policije uperen
je kako protiv "vidljivih neprijatelja reZzima", tako i protiv proizvoljno odabranih
druStvenih grupa. Tajna policija koristi suvremenu znanost, napose znanstvenu
psihologiju. Cetvrto, djeluje tehnologijski uvjetovan, de facto potpuni monopol kontrole
u rukama partije nad svim sredstvima masovne komunikacije (tisak, radio, film). Peto,
postojisli¢an tehnologijski uvjetovan monopol nad svim oblicima efektivne oruZane sile.
Konacno, $esto, postoji centralizirano upravljanje i kontrola cjelokupne ekonomije preko
birokratske koordinacije nekada¥njih nezavisnih dijelova drustva.*

Neumann pak drzida totalitarna diktatura kao "najrepresivniji" politi¢ki poredak
posjeduje pet bitnih elemenata. Prvo, izvrSen je prijelaz od drZave koja se temelji na
zakonima u policijsku drZavu. Naime, u totalitarnim drZavama izvrina tijela prema
svojem nahodenju raspolazu "Zivotom, slobodom i vlasni§tvom" podanika. U pravnoj
drZavi tako ne$to nije, dakako, moguce. Drugo, za razliku od liberalno-demokratskih
drZava u kojima je vlast raspriena, u totalitarnim porecima vlast je koncentrirana. U
njima nema mjesta za liberalne nacine raspodjele vlasti poput, primjerice, diobe vlasti,
federalizma, viSepartijskogsistema. Tre¢e,utotalitarnim porecimapostojimonopolisticka
drZavna partija. Monopolisticka partija ima u prvom redu zadacu kontrole drzavne
maSinerije i drustva, a takoder provodi "zadatak betoniranja autoritarnih elemenata
drugtva u jednu cjelinu". Cetvrto, umjesto pluralistitke egzistira totalitarna kontrola nad
drustvom. Ne postoji, naime, diferencijacijaizmedu gradanskog drustvaipoliticke drZave.
Drustvo je "totalno proZeto politickom vla$éu". Kontrola drustva postize se ovim
metodama: a) principom vode - time vrh osigurava svje vodstvo, a takoder podredenost
i odgovornost ostalih institucija u sistemu, njemu; b) instrumentalizacijom svih
drutvenih organizacija koje je uvelo vthovno vodstvo; ¢) stvaranjem stupnjevane elite
vrhovno vodstvo nastoji osigurati "unutra$nju kontrolu masa", a takoder 1 izvanjsku
manipulaciju. Formiraju se stoga, u razli¢itim slojevima stanovnistva, vodeée grupe koje
dopunjavaju "birokraciju"; d) atomiziranjem i izoliranjem pojedinaca koji stoje nasuprot
svemoc¢nogLevijatana. Kao surogat dru$tvenim vezamaindividuautemeljenihbiologijom
(obitelj), tradicijom ili pak prijateljstvom namecu se nediferencirane masovne
organizacije u kojima je individua jo§ viSe izolirana i stoga pripravnija za manipulaciju,
e) pretvaranjem kulture u propagandu, odnosno kulturnih vrijednosti robe. Peto,

4 Usp. FRIEDRICH, J. Carl and BREZINSKI, K. Zbigniew, Totalitarian Dictatotship and Autocracy,
Second Edition, Harvard University Press, Cambridge, Massachusetts, 1965, str. 22.
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differentia specifica totalitarnog spram demokratskog poretka jest oslanjanje na teror,
odnosno na upotrebu "neproracunljivog nasilja" kao neprekidne prijetnje podanicima.’

3. Populisticki masovni pokreti - najprije srpski, te kao reakcija na nj i ostali na
prostoru bivSe Jugoslavije, napose hrvatski - kao jednu od posljedica su imali
potenciranje uloge karizmatskog vode. Populisticke vode, po samorazumijevanju, u sebi
utjelovljuju najdublje teZnje masa ("naroda") i kao takvi zavrijeduju bespogovorno i
nekriticko sljedbeni§tvo. Poput Goebbelsa i MiloSevi¢ je tako, primjerice, uvidio koji
znadaj za masovnu podrsku njegovoj autokratskoj vladavini ima kontrola nad sredstvima
masovne komunikacije. Mediji su, naime, napose TVB ("tvornica laZi") odigrali
vjerojatno klju¢nu ulogu u Sirenju srpskog kolektivnog ludila i identifikaciji izmanipuli-
ranih masa sa "svemocnim likom vode". Doduse, u situaciji posvemasnje neobrazovano-
sti (preko 60% stanovnistva u Srbiji je ili nepismeno ili ima tek zavrSenu osmogodi¥nju
8kolu; iz tog sloja se regrutira najveci broj MiloSevicevih sljedbenika), podani¢kog
mentaliteta privrzenog moénom gospodaru (despotu)’ "treniranom" kroz Sest stolje¢a
turske vladavine, te u svezi s tim insuficijentnost racionalne politi¢ke svijesti (kosovski
mit kao metafora) kod ve€ine stanovni$tva, srbijanski reZim je uspio osigurati masovnu
podrsku. Uzroke masovne identifikacije s likom diktatora (despota) vjerojatno treba
traZiti i na psihologijskoj razini pojedine individue. Ona ima, uz ostalo, funkciju
psiholoskog surogata za slabost "vlastitog ja" koje je bez "sveznajuceg i svemoénog
vode" nesposobno samostalno upravljati vlastitim Zivotom. U pitanju je, dakako, tip
totalitarnog karaktera kojeg karakterizira nekriti¢na odanost i slijepa poslu$nost mo¢nim
"autoritetima”. "Ti ljudi neprestano misle i osjeéaju hijerarhijski (...) da bi se imao
osjecaj da su netko ili nesto, tim je osobama potrebno da se identificiraju s danim
poretkom, a to radije se identificiraju $to se taj poredak pokazuje stroZim i moénijim".®

5 Usp. Neumann, op. cit., str. 207-208.

¢o pojmu karizme i karizinatske vlasti pored radova Maxa Webera usp. npr. LIPP, Wolfang, Stigma und
Charisma, Uber soziales Grenzverhalten, Dietrich Reimer Verlag, Berlin, 1985; WILLNER, Ann Ruth, The
Spellbinders Charismatic Political Leadership, Yale Univerzity Press, 1984; GOETZE, Dieter, Castro -
Nkrumah — Sukamo, Eine vergleichende soziologische Untersuchung zur Strukturanalyse charismatisher
politisher Fithrung, Dietrich Reimer Verlag, Berlin, 1977, SCHWEITZER, Arthur, The Age of Charisma,
Nelson — Hall Inc., Chicago, 1984.

7 "Gomile slijepo postuju silu, dok dobrota djeluje na njih slabije, jer ona nije drugo nego jedan oblik
slabo¢e. Simpatija gomile nije se nikada priklanjala dobrotudnim gospodarima, veé tiranima koji su ih jakom
rukom tladili. Samo takvima diZu oni najviSe spomenike (...) Tip heroja koji je drag gomilama imat ¢e uvijek
strukturu Cezara. Njegova perjanica ih zavodi, njegov autoritet im imponira, a njegova ih sablja nagoni u strah.
Gomila koja je uvijek spremna da se podigne na slab autoritet ropski se klanja jakomu autoritetu”. LE BON,
Gustave, Psihologija gomila, Globus, Zagreb, 1989, str. 59-60.

8 ADORNO, W. Theodor i HORKHEIMER, Max, Sociolo§ke studije, Skolska knjiga, Zagreb, 1980, str.
163.
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Ne treba, dakako, apstrahirati ni ulogu tradicionalne patrijarhalne obitelji’, koja
dominira i na prostoru bivie Jugoslavije, u odrzavanju MiloSevicevog diktatorskog
reZima. Buduc¢i da se odgojem tijekom brojnih generacija uspio razviti nekriti¢ki stav
djece spram pater familiasa, takav tip obiteljske zajednice vjerojatno bitno doprinosi
etabliranju i perzistiranju autoritarne drZave i na juZnoslavenskim prostorima.
" Autoritarna drZava ima usvakoj obitelji ocakao svojeg predstavnika, Cime obitelj postaje
njenim najvrijednijim instrumentom mo¢i. Taj poloZaj oca izraZava njegovu politi¢ku
ulogu i razotkriva odnos obitelji prema autoritarnoj drzavi. Isti polozaj koji u
proizvodnom procesu ima pretpostavljeni prema ocu, otac sam zauzimlje u obitelji. I svoj
poloZaj podanika prema vlasti on nanovo stvara u svojoj djeci, a naro€ito u svojim
sinovima"." Djeci se, dakle, sustavnim treningom usaduje obrazac miljenja i pona$anja
koji rada poslu$nim drZanjem i podanic¢kim stavom prema autoritetu oca, a kasnije prema
politi¢koj vlasti. Radikalna transformacija odnosa u patrijarhalnoj obitelji predstavlja, po
misljenju njenih kriti€ara, jedan od preduvjeta za uspjeSnu borbu protiv autoritarnog
politi¢kog poretka, odnosno zakriti¢ki odnos i otpor podvlaicenih prema vlastodricima."!

MiloSevicev si je rezim, medutim, uspio osigurati proceduralni legitimitet'? kroz
dvakruga viSepartijskih izbora. Takav proceduralni legitimitet je imao takoder i Hitlerov
nacistiki rezim 1933. godine. No, kao §to je prethodno istaknuto, to ne zna¢i da je reZim
imao istinsku demokratsku legitimaciju, unato¢ proceduralnog legitimiteta i masovne
podrSke izmanipuliranog pucanstva. ViSepartijski izbori su, dakako, neophodan, no i
dovoljan uvijet za demokratsku legitimaciju nekog rezima. Uz taj potporanj nuZni su,
medutim, daljnji potpornji da bi se moglo govoriti o rezimu s demokratskom
legitimacijom. Ti neophodni potpornji su, prije svega, uvaZavanje temeljnih ljudskih
pravaisloboda, te ozbiljenje ideje pravne drZave. Da bi se govorilo o pravnoj drZavinije
dovoljno da se vlast konstituira i djeluje u sklopu unaprijed odredenog sustava pravnih
pravila. On mora izraZavati, uz ostalo, i ideju pravednosti. "Ova ideja pravednosti, koju
svi gradani drzave poimaju kao vrijednost (...) ima u pravnoj drZavi - metodi&ki gledano

s Usp. o tomu npr. ERLICH, Vera, Jugoslavenska porodica u transformaciji, Liber, Zagreb, 1971.

10 REICH, Wilhelm, Masovna psihologija fa§izma, Mladost, Beograd, 1981, str. 62. Osnovnu ulogu u
procesu odgoja "dobrih” podanika ima, prema Reichu, seksuaino zatomijivanje. Stoga Reich, &ini se naivno,
predlaZe — u kontekstu borbe protiv fa§izma — radikalnu promjenu odgojnog sustava u obitelji koji se neée
temeljiti na represiji djegje seksualnosti.

u Freud, medutim drZi da je postojanje voda i mase podvascenih &injenica koju nije moguée eliminirati
u ljudskoj zajednict bez obzira na njenu struktuiranost. Budu¢i da je masa "poslu$no krdo", ona nije u stanju
Fivjeti bez gospodara. *Cinjenica da se ljudi dijele na vode i na one koji ih slijede pripada onom dijelu
nejednakosti medu {judima koja je urodena i koja se ne moZe odstraniti. Ovi potonji koji su ovisni o vodama
predstavljaju golemu veéinu i njima je potreban autoritet koji ée odiudivati za njih i kojemu ¢e se oni, najéesce
bezuvjetno pokoravati". FREUD, Sigmund, Buduénost jedne iluzije, Naprijed, Zagreb, 1986, str. 376. Jedino
§to se moZe uliniti, prema Freudu, jest odgoj vodedeg sloja ljudi koji ¢e "misliti samostalno, biti neustragiv i
boriti se za istinu”, i kao takvi ée imati zadatak voditi nesamostalne mase. "Idealno stanje ostvarilo bi se
naravno u jednoj zajednici ljudi koji su svoj nagonski Zivot pot¢inili diktaturi uma®. Freud, op. cit., str. 376.

1 Usp. o tomu npr. LUHMANN, Niklas, Legitimacija kroz proceduru, Naprijed, Zagreb, 1992.
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- primat pred drZavom. Jedino ako zakoni legaliziraju ideju pravednosti drZavna je vlast
legitimna".”

O pravnoj drZavi se, dakle, moZe govoriti samo tamo gdje je sadrZaj pravnih
normi u skladu s odredenim sustavom vrijednosti i garantira duhovnu, politicku i
ekonomijsku slobodu svim gradanima. Budu¢i da nisu, uz niz ostalih, osigurane
navedene pretpostavke, srbijanski reZim ne moZe svoju vlast izvoditi i temeljiti na
demokratskoj legitimaciji. Ona, naime zahtijeva konzekventnu "podjelu vlasti” (koja je
bitan element drZave) na medusobno organizacjski razdvojenu zakonodavnu, izvrinu i
sudbenu funkciju, koje se uzajamno kontroliraju i ograni€avaju, vladavinu prava,
osiguranje temeljnih ljudskih prava i prava manjina, slobodu medija, djelatnu javnost itd.
Prima facie je evidentno da te fundamentalne pretpostavke na prostoru "SRI" nisu
realizirane. Totalitarna kolektivistiCka ideologija nacionalizma inaugurirana "antibiro-
kratskom revolucijom" i "mitinzima istine" je triumfirala nad idejom slobodnog
samosvjesnog individua. Potonja ideja je kapitulirala pred nacionalizmom ne samo u
Srbiji, nego i u vedini drZava koje od 1989. godine izlaze iz totalitarnog bolj3evitkog
ozragja, a nacionalizam se jo§ jednom potvrdio kao "najmoénija svjetovna religija
dvadesetog stolje¢a"."* Nacionalizam se je, naime, u veéini "mladih demokracija"
pokazao kao osnovnaintegrativnaistabilizirajuéa snagasistema, te dakako, ¢imbenik koji
je bitno pridonio njegovoj pseudolegitimaciji. Buduéi da je nacionalni i domovinski
interes proglagen za fundamentalnu vrijednost u sustavu, svi ostali interesi i vrijednosti
(sloboda, jednakost, tolerancija, demokracija) moraju njemu biti podredeni. Totalitarna
kolektivistiCka paradigma klase je zamijenjena s nacijom, umjesto idejom gradanina,
odnosno drzavljanina (citoyen-a) kojemu su osigurana sva prava, neovisno o njegovim
konkretnim svojstvima (spol, obrazovanje, vjerska i etnic¢ka pripadnost, socijalno
podrijetlo itd.).

Srbijanski rezim, dakle, posjeduje niz idealnotipskih karakteristika Friedrichovog
i Neumannovog modela diktature. Recipran je tako princip vode (diktatora), na djelu je
posvemasnji monopol kontrole svih relevantnih medija, napose TV od strane reZima,
provodi se sustavni policijski teror nad Albancima (no, i temeljna prava ostalih manjina
su bitno ugroZena), izvr§ena je rigidna centralizacija i koncentracija vlasti u rukama
relativno malobrojne politi¢ke mafije itd.

B PRPIC, Ivan, Drustvo i drZava, Intervju, Nafe teme, Zagreb, 1988, 5, str. 1152-1153.

14 Usp. MILIBAND, Ralph, Proces legitimacije, Treéi program, Radio Beograd, 1983, br. 57, str. 314.
i d. Bit svakog nacionalizma je u preferiranju vlastitog ethos-a, a u omaloZavanju i nerijetko u neprijateljskom
stavu spram drugih etnickih grupa. Zbog principa iskljugivosti i netolerancije ne mozZe biti "progresivnog" i
"konzervativnog" nacionalizma. Doduse, ne moZe se zanemariti stanovita pozitivina uloga koju je nacionalizam
.odigrao u rulenju totalitarnih komunisti¢kih reZima. No, kada nacionalizam postane sluZzbena drZavna politika,
u opasnosti smo da iz jednog tipa totalitatizma "upadnemo" u drugi. Posljedice su po temeljna [judska prava
i slobode, u biti, jednake.
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Sudbina je svakog karizmatskog vode™ da protekom vremena dolazi do erozije
njegove karizme. Karizma, prije ili kasnije, po€inje gubiti svoju religioznu aureolu, a
samim tim i vlast vode dolazi u pitanje. "Heroj kojemu je gomila sino¢ klicala bit ée
sutradan izloZen ruglu ako ga je zadesio neuspjeh. Reakcija ¢e biti to Zivlja §to je prestiz
bio vecl. Gomila tada smatra palog junaka sebi ravnim, pa se osvecuje Sto se klanjala
pred nadmoéno$éu koju mu vise ne priznaje. Kad je Robespierre dao rubiti glave svojim
drugovima i mnogim suvremenicima, imao je golem prestiZz. Kad mu je nekoliko glasova
otelo mo¢, izgubio je odmah i prestiZ, pa ga je gomila pratila na giljotinu s isto toliko
kletava kao Sto je juCer pratila njegove Zrtve. Vjernici uvijek s bijesom razbijaju kipove
svojih starih bogova".'® Weber, primjerice, pi$e o kineskom caru koji unato& molbama
bogovima dazaustave poplave u toj nakani nije uspio. Zbog toga su ga podvlagéeni pocdeli
smatrati pukom osobom poput njih i kaznili su ga kao prevaranta koji je uzurpirao
vlast."” Sudbina Slobodana Milo3evi¢a zavisit ¢e, vjerojatno, od rezultata u realizaciji
"povijesne misije", odnosno ideje o "Velikoj Srbiji". Umjesto da budu tvorci svoje
vlastite sudbine i srpskim se masama, kao uostalom 1 mnogim tijekom ljudske povijesti,
desilo da budu puki objekti vode. Posljedice takve "misije" su, naravno, tragi¢ne i "mjere"
se stotinama tisu¢a poginulih. Konatno, kada je u pitanju bit aktualnog srbijanskog
reZima, ¢ini se, da on predstavlja hibridni poredak s elementima naslijedenim iz
komunisti¢kograzdobljaielementima karakteristiénimzanacionalsocijalisti¢ki,odnosno
fagistiCki poredak (npr. ekstremni nacionalizam (Sovinizam) i rasizam).

4.U Hrvatskoj je "nova demokratska vlast" takoder posegla za karizmom poradi
zadobivanja masovne podrSke puCanstva. Tako se li€nost Franje Tudmana opetovano
pokusava predstaviti kao personifikacija "devetstoljetnog sna hrvatskog naroda za

"% Karizma partijskih voda pokazala se je kao optimalno sredstvo integracije zajednice u biv§im
zemljama "realnog socijalizma", napose u onim u kojima su realizirane tzv. autohtone revolucije
(primjerice, bivsi SSSR, Kina, bivia Jugoslavija). Buduéi da se radilo o multietni¢kim zajednicama, odnosno
o zemljama koje su kulturno, etnicki, polititki i ekonomski bitno heterogene svjesno su potencirale
obogotvorenje pojedinih li¢nosti koje su u sebi inkarnirale duh zajedniStva. U bivSoj Jugoslaviji je kult
li¢nosti J. B. Tita poglavito doSao do izrazZaja tijekom 70-tih godina. Snaznoj afektivnoj vezanosti podanika
uz partijske vode u socijalistikim porecima pridonosili su napose mas-mediji preko kojih se omoguéuje
uspjes$na manipulacija emocijama i psihom mase podanika. Njihova uloga naro€ito je potencirana u situaciji
kad se preko njih ne mogu artikulirati alternativni svjetonazori, odnosno drugagiji idejni sustav. Osim moéne
propagandne ma$inerije, uspje$na manipulacija emocijama podanika postizavana je zahvaljujuéi tomu $to se
uglavnom radilo o ruralnom stanovnistvu (u vecini bivsih socijalistikih zemalja 80% populacije je prije
"revolucije” Zivjelo na selu). Podanicima seljatkog podrijetla karizmatske vode (npr. Lenjin, Staljin,
MaoZedong, Tito) nametane su kao surogat kri¢anskog boga, a to, zahvaljujuéi, izmedu ostalog, niskoj
kulturnoj i obrazovnoj razini puganstva, nije bilo te§ko posti¢i. Usp. o tomu detaljnije BLAZEVIC, Robert,
Karizma kao legitimirajuéi princip socijalistitkih poredaka, Dometi, Rijeka, 1988, 1-3, str. 29-34.

161 ¢ Bon, op. cit., str. 130-131.

17 WEBER, Max, Privreda i drutvo, Prosveta, Beograd, 1076, 7. [, str. 192-193.
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drzavnom neovisnodéu". U situaciji raspada i posvemasnje krize'® legitimiteta
jugoslavenskog socijalistiCkog poretka, napose nakon pokusaja realizacije velikosrpskog
projekta, utjelovljenog u osobi Slobodana MiloSevica od kraja 80-ih godina, dio
hrvatskih gradana je u Tudmanu prepoznao osobu koja ¢e biti adekvatan odgovor takvoj
politici. Usituaciji neizvjesnosti, anemije, krize osobnogikolektivnog identiteta potraZen
je tip karizmatskog vodstva koji je, izmedu ostalog, postao "simbol nacionalnog
oslobodenja"."” Tudmanova karizma, odnosno kult li¢nosti, potenciran od strane medija
pod kontrolom vlasti, ima, pored uloge sredstva legitimacije rezima, takoder i zna¢ajnu
ulogu u "konsolidaciji novoetablirane politi¢ke tvorevine". Odnosno, podsti¢e masovnu
identifikaciju s novom (mladom) drzavom.” Cini se da podréka takvom populistikom
obrascu poglavito dolazi izredova manje obrazovanog dijela pu€anstvakoje karakterizira
"planinski" ili "stodarski" mentalitet ("dinarizam").*' Paradigmati¢an je u tom smislu
rezultat glasovanja za Zupanijski dom Sabora u velja&i 1993. godine na kojima je
populisticka HDZ opcija dobila 75% glasova u Zupaniji li¢ko-senjskoj gdje, dakako,
prevladava takav mentalni sklop.”” Umjesto da odgovor na velikosrpski projekt bude
bitno demokratska opcija, s gradaninom® kao ishodistem konstitucije zajednice, srpskom

18 Habermas, primjerice, drzi da je pojam krize predznanstveno poznat iz medicinskog kategorijalnog
aparata. Kriza, naime, zna¢i onu fazu neke bolesti u kojoj se odlucuje o tomu jesu li snage kojima disponira
organizam zahvaéen bole§¢u u stanju svladati entropiju. Bolest, prima facie, izgleda kao nesto objektivno gdje
je svijest pacijenta irelevantna, odnosno ¢imbenik koji na sam proces bolesti jedva moZe imati kakav utjecaj.
No, drzi Habermas, ako bi smo u tom procesu iskljucili aktivni udio pacijentove svijesti, o krizi ne bismo mogli
govoriti. "S krizama povezujemo predodzbu objektivne sile koja nekom subjektu oduzima dio suvereniteta koji
mu normalno pripada. Shvaéajuéi neko dogadanje kao krizu, dajemo mu, preSutno, normativni smisao: rjefenje
krize donosi oslobodenje subjektu u nevolji". Habermas, Problemi legitimacije u kasnom kapitalizmu, Naprijed,
Zagreb, 1982, str 10. Na Habermasovu tragu krizu valja pojmiti kao naruSavanje psihicke ili pak fizicke
ravnoteZe nekog organizma iza koje slijedi ozdravljenje ili smrt. Habermasu je, dakako, poglavito stalo do toga
da pojam krize rabi u drutvenoznanstvenom smislu. O tomu usp. BlaZevi¢, Suvremene teorije legimiteta,
Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, Zagreb, 1992, 4, str. 408-410.

B Usp. KATZ, Daniel i KAHN, L. Robert, The Social Psychology of Organizations, 2. ed., New Zork,
John Wiley & Sons, 1978, str. 547.

2 Usp. STALLBERG, Friedrich Wilhelm, Herrschaft und Legitimitit, Verlag Anton Hain — Meisenheim
am Glan, 1975, str. 228.

4 Usp. o tomu u drugom kontekstu ZUNEC, Ozren, Intelektualci, Humanistitka tradicija protiv
demokracije, Erasmus, Casopis za kulturu demokracije, Zagreb, 1993, 1, str. 22. i d.

2 Inade, po popisu stanovniStva iz 1991. godine u Hrvatskoj je 55% populacije staro 15 i vise godina bez
§kolske spreme ili tek s zavr§enom osnovnom skolom. Usp. "SLIH- 92", DrZavni zavod za statistiku Republike
Hrvatske, 1993, str. 63.

% "Nagionalno samoodredenje je kolektivna karakteristika i, kao i klasno samoodredenje, nije nikakva
garancija za slobodu pojedinca u svim njenim specifi¢nostima i varijacijama". PUSIC, Vesna, Diktature s
demokratskim legimitetom, Erasmus, Zagreb, 1, str. 13. Nacionalno oslobodenje ne znadi, dakako, da je
uspostavljen demokratski poredak. Za to su nuZne institucije koje ¢e omoguéiti efikasnu zastitu individualnih
prava i sloboda.
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nacionalizmu se suprotstavio hrvatski. To je, dakako, utjecalo na instrumentalizaciju
dijela hrvatskih Srba za velikosrpski projekt.

Gdje valja traZiti uzroke njihove instrumentalizacije? Budu¢ida je dio hrvatskih
Srba (&ini se napose ruralni) polazio od Jugoslavije kao entiteta i poimao Jugoslaviju, a
ne Hrvatsku kao domovinu, oni su raspadom savezne drZave bili dijelom suodeni s
pitanjem vlastitog identiteta. Dio hrvatskih Srba je nadalje bio emocionalno vezan za
vrijednosni sustav na kojemu se temeljio "stari reZim" ("JNA" 1 bolj$evicka ideologija).
Pritom, dakako, ne treba zanemariti ni njihovu natproporcionalnu (veéu nego §to im je
udio u hrvatskom puku) zastupljenost u drZavnom aparatu i faktor straha od gubitka
privilegija. A takoder valja uzeti u obzir i njihov iracionalni strah, koji je napose
potencirala srbijanska propaganda, od moguce restauracije reZima po uzoru na
nekada$nju NDH. Ne treba, naravno, apstrahirati ni postojanje primitivne, retrogradne
rodovsko-plemenske svijesti kod, Cini se, znatnog dijela ruralnih Srba (dakako, to nije
samo njihov specifikum). U tradiciji je takvog "primitivnog mentaliteta" da se sukobi
interesa ne rjeSavaju dijalogom i pregovorima nego grubom silom. S druge strane,
hrvatska strana je nerijetko na lokalnoj razini provocirala sukob umjesto da tolerantnim
pristupom pokusa izbjeéi ratni sukob.

Liberalno-demokratskeporetkeobiljeZavapostojanjepravne drZzave(Rechsstaat)
u kojoj nitko ne moze biti "iznad zakona", a takoder je njena bitna odlika konzekventna
"podjela vlasti" na medusobno organizacijski razdvojene zakonodavnu, izvr$nu i sudbenu
funkciju. One se, dakako, uzajanmmo kontroliraju i ograni¢avaju (sustav "teZe i protuteZe"
- "checks and balances"). U tom kontekstu valja uputiti na dvije grupe mjera koje se
upotrebljavaju u liberalno-demokratskim porecima, a kojima je svrha kontrola i
spreCavanje prevelike koncentracije vlasti na jednom mjestu u sustavu. S jedne strane,
institucijamapolitike demokracije (primjerice, politicke stranke, predstavnistvo gradana,
izbori, politi¢ka odgovornost egzekutive) nastoji se sprijeiti akumulaciju prevelike moéi
u rukama vlastodrZaca i proizvoljnost u njihovom nastupanju prema gradanima. Drugom
grupom mjera pak provelo se "rastakanje" drzavnog aparata. Naime, funkcionalnom
diferencijacijom drZavnog sistema omogucilo se pojedine dijelove sistema suprotstaviti
drugim dijelovima, te kontrolirati jedne preko drugih. Izraden je specifi¢éan mehanizam
"teZe i protuteZe" u kome parlament donosi zakone koje sudovi mogu proglasiti
protuustavnim, a suce, medutim, bira partament, ali ih u normalnim uvjetima ne moze
smijeniti. U sistemu, nadalje, sudovi ovise o upravi glede izvr§enja svojih pravorijeka,
no nezakonite akte uprave mogu ukinuti i ponistiti. Kona¢no, u liberalno-demokratskim
porecima postoji mogucnost dapolicijalisi slobode generale pod sumnjom veleizdajni¢ke
urote, unato¢ tomu $to oni zapovijedaju jaéim aparatom od policijskog.**

Prema Ustavn drZzavna vlast u Republici Hrvatskoj je ustrojena na nacelu diobe
vlasti na zakonodavnu, izvrinu i sudbenu.” No, buduéi da je prihvacen tzv. polupredsje-

2 Pusi¢, Eugen, Regulacija u sistemu ukljuéivanja, Pravo i drutvo, JAZU, Zagreb, Vol. 4. (1983-1984),
1985, str. 110.

» Usp. &l. 4 Ustava Republike Hrvatske, Narodne novine, br. 56, 1990.
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dnicki sustav u kojem drZavni poglavar ima brojna znacajna ovlaStenja, veé na temelju
ustavnih odredbi o poloZaju i funkciji Predsjednika Republike®® Sabor i vlada su
marginalizirani u svojim kompetencijama i moguénosti dono3enja relevantnih politi¢kih
odluka. U Ustavu je stoga neophodno, ako se Zeli daljnja demokratizacija pokreta i
razvoj pluralistiCke parlamentarne demokracije, oja¢ati pozicijuhrvatskog Sabora,abitno
smanjiti prevelike ovlasti predsjednika Republike. Posebni je problem, s tim u svezi,
poloZaj sudstva. U liberalno-demokratskim porecima se nezavisnost sudstva drzi jednim
od temeljnih oslonaca doktrine o podjeli vlasti. U Hrvatskoj, medutim, mnogi elementi
u vaZe¢im propisima nisu na razini svjetskih standarda nezavisnosti sudstva. A u praksi
su nerijetki slu¢ajevi nelegitimnih utjecaja institucija politi¢ke vlastina sudacko odluéivanje.”
Daljnji problem je uloga vojnog aparata. Naime, ratne okolnosti pridonose tendenciji da
vojni aparat izmakne kontroli nadleZnih politi¢kih tijela i postane samostalan ¢imbenik koji
¢e utjecati na razvoj politi¢kih zbivanja. Da bi se to neutraliziralo nuZno je, izmedu
ostalog, osigurati nepristranost vojske u stranackim sukobima i uspostaviti mehanizam koji
¢e omoguditi racionalno troSenje budZetskih sredstava namijenjenih vojnim potrebama
zemlje.

Hrvatska takoder ima politi€ki poredak s nekim elementima Friedrichovog i
Neumannovog idealno-tipskog modela diktature. Primjerice, postojanje karizmatskog
vode (posvemasnji kult linosti Franje Tudmana), rigidna centralizacija i monopolizacija
vlasti u vrhu vladajuce stranke, nefunkcioniranje pravne drZave, monopol vlasti nad
sredstvima javnog priop¢avanjau kojima se, poradi postizanja homogenizacije puanstva
uz vlastodrice, sustavno proizvode neprijatelji drZave itd. Hrvatska stoga spada u grupu
zemalja (npr. drzave nastale na prostoru bivieg SSSR-a, Rumunjska, Bugarska, Slovacka)
koje surazmjerno malo uéinile na pluralizaciji i demokratizaciji poretka. Rat, dakako, ne
moZe biti opravdanje za sve promasaje na tom planu, Cini se da su na planu pluralizacije
i demokratizacije poretka najdalje otifle Ceska, Madarska, Poljska i Slovenija. Primjer
Hrvatske bjelodano pokazuje da puko provodenje visepartijskih izbora ne mora znaditi i
uspostavljanje poretka sa demokratskom legitimacijom.® Naime, da bi neki poredak imao
istinsku demokratsku legitimaciju nuZno je, pored viSepartijskih izbora osigurati daljnje
pretpostavke (postivanje ljudskih prava i prava nacionalnih manjina, slobodu medija,
djelatnu javnost, trziSnu privredu itd.). Valja u tomu kontekstu uputiti na jo§ jedan
problem, naime, na nestanak srednjeg sloja. Hrvatsko se je drustvo polariziralo na uski
sloj bogatih (nerijetko protupravno) i ve¢inu stanovnistva koje je na granici ili pak ispod
egzistencijalnog minimuma. A bez brojnog srednjeg sloja nije, dakako, moguca
uspostava stabilnog 1 demokratskog poretka.

% Usp. ibid., &l. 94-106.

7.0 tomu usp. UZELAC, Alan, Zavisnost i nezavisnost: neka komparativna iskustva i prijedlozi uz
poloZaj sudstva u Hrvatskoj, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, Zagreb, 42 (Suppl. 4), str. 575-594.

% Tako npr. Pusié, Vesna, op. cit., str. 15. Teza Vesne Pusié da su novi istoénoeuropski rezimi "diktature
sa demokratskim legimitetom" predstavija, medutim, contradictio in adjecto.



R. BLAZEVIC, Postsocijalisticki poreci i legitimitet 23
Zb. Prav. fak. Sveud. Rij., 14, 13-25 (1993)

5. Vectina postsocijalisti€kih isto€noeuropskih reZima nastalih u posljednje tri,
odnosno Cetiri, godine temelje se na sli¢noj ideologijskoj paradigmi kao i biv&i komunisticki
rezimi - na kolektivizmu. Nacija je stupila na ispraZnjeni pijedestal na kojemu je
decenijama (preko 70 u biviem SSSR-u, odnosno 45 godina u ostalim zemljama sa
sovjetskim tipom politickog poretka) neupitno mjesto zauzimala klasa. Da li, medutim,
nedvojbeni ¢in nacionalne emancipacije 1 izlazak iz totalitarnog boljSevi¢kog ozradja, znadi
da su novoetablirani poreci zadobili istinsku demokratsku legitimaciju? Prethodnom
argumentacijom nastojalo se pokazati da puki ¢in viSepartijskih izbora, koji naravno jest
jedna od temeljnih pretpostavki za demokratsku legitimaciju nekog reZima, bez
ispunjenja ostalih relevantnih uvjeta ne osigurava eo ipso reZimu demokratsku
legitimaciju. Svaka, naime, kolektivisti¢ka ideologija, bez obzira na predznak (klasni ili
pak nacionalni), za posljedicu ima (a pogotovo ako postane dio sluZzbene politike reZima)
tladenje i neslobodu individue. To tim viSe buduci da nisu u politi¢ki sistem ugradeni
mehanizmi koji ¢e biti efikasna brana ugroZavanju ljudskih prava i sloboda, a ako i
formalno postoje, od strane novih politiCkih elita nerijetko se ne pokazuje volja zanjihovo
udinkovito djelovanje. Stoga bi se, po mom sudu, mogla braniti teza o socijalizmu poslije
socijalizma zbog velikih problema oko demokratske legitimacije tih poredaka.

Gdje je izlaz iz postojee nezavidne situacije? Novi reZimi moraju u zbilji
uvaZavati temeljne odredrice zapadnih liberalno-demokratskih poredaka, odnosno
institucije i vrijednosti tih poredaka ozbiljiti u svakodnevnom Zivotu. Za to je nuZan i
permanentan rad na prosvjecivanju puka kojeg u ve¢ini novih drZava karakterizira niska
kulturna i obrazovna razina. U kontekstu prosvjetiteljskog rada s "masama" valja uputiti
na praksu postnacisti¢ke Njemacke kada su uloZeni milijuni maraka za izdavanje literature
i propagandu temeljnih liberalno-demokratskih vrijednosti kod njemalkog puka
indoktriniranog i manipuliranog ideologijom krvi i zla u razdoblju od 1933, do 1945.
godine. Rezultate, naravno, netreba oekivati "preko no¢i". I suvie su brojna ograniGenja
da bi tako neSto bilo moguée. prije svega ograni¢enje je u izostalosti demokratske politicke
tradicije. Izuzev bivie Cehoslovagke koja je izmedu dva svjetska rata bila u odnosu na
ve¢inu zemalja srednje 1 isto¢ne Europe napredna industrijska drZava sa zavidnom
pluralizacijom drudtva i razinom politifke demokracije. Modernizacija tih drustava ée
zahtijevati bitnu transformaciju "primitivnog mentaliteta" koji je prisutan kod, ¢ini se,
veéine stanovnijka tih drZava (ratna situacija i zvjerstva koja se ¢ine u ratu na prostoru
bivie Jugoslavije bjelodano ilustriraju dimenzije rasprostranjenosti retrogradne
rodovsko-plemenske svijesti). Zadaéa je svakog samosvjesnog gradanina, napose
intelektnalca, da taj bolni i dugotrajni proces modernizacije i civiliziranja drustava koja
izlaze iz boljievickog tipa poredaka vlastitim angaZmanom §to je moguce vise ublaZe.

Kada je Hrvatska u pitanju Cini se potrebnim, ako se Zeli napraviti daljnji
civilizacijski pomak, definirati je u Ustavu umjesto nacionalne drZave,” kao drzavu
njenih gradana poput ostalih ustava zapadnih zemalja. To je takoder jedan od preduvjeta
za mirnu integraciju trenutno okupiranih podrudja n hrvatsko drustvo. NuZno je nadalje

» Usp. Ustav Republike Hrvatske, IzvoriSne osnove, cit.



24 R. BLAZEVIC, Postsocijalisticki poreci i legitimitet
Zb. Prav. fak. Sveud. Rij., 14, 13-25 (1993)

poraditi na izgradnji bogatog drustva, jer se bez bogatog dru§tva neée moéi sprijediti novi
exodus hrvatskih gradana u zapadne zemlje, niti ¢e Hrvatska biti privlaéna kao
prosperitetna drzava Srbima u "krajini". Veliki su problem ljudska prava, napose srpske
manjine. Bez udinkovite zagtite tih prava na podrucju pod kontrolom hrvatske vlasti upitno
je kada ¢e biti moguc povratak hrvatske vlasti na okupirana podruéja. To su samo neka
od pitanja koja bi hrvatski politicki establishment morao staviti na dnevni red ako se Zeli
integracija Republike Hrvatske u sustav zapadnoeuropskih civiliziranih i demokratskih
drzava.
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Summary
POST-SOCIALIST ORDERS AND LEGITIMACY

After the break of socialist orders in most of the East European countries a similar
ideological collective paradigm has been used to ensure the massive support by the
underprivileged. Namely, the class was replaced by nation. It is denotative above all for
the so called "young democracies” built on the remains of the soviet and yugoslav
socialist systems in which the nationalistic paradigm and discourse is used as the new
grounds of their legitimacy. The author endeavours, using the example of countries
established on the territory of former Yugoslavia, to defend the thesis that it is actually
a pseudo-legitimacy of those regimes. He argues that this collectivistic ideology has de
facto the same consequences with regard to individual rights and freedoms of the
citizens, namely, it leads to non-freedom and oppression of the individual. In order to
overcome the present legitimacy crisis of the post-socialist orders it is necessary to
realise some of the fundamental values of the liberal democratic doctrine, such as
freedom, justice, tolerance, equality, as well as to built up the institutions present for
decades in the West European societies, such as the rule of law, parliament, freedom of
the press, public etc.
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JUS COGENS U MEDUNARODNOM PRAVU U SVIJETLU

NOVILJE JUDIKATURE!'
mr. Vesna Crmié-Groti¢, asistent UDK: 341.61(094)
Pravni fakultet u Rijeci Ur. 15.6.1993.

Pregledni znanstveni ¢lanak

U clanku se pisac bavi pitanjem imperativnih pravila u medunarodnom pravu
ispituju¢i medunarodnu znanost i medunarodnu sudsku i arbitraZnu praksu.
Dugo se vremena spekuliralo postoje li takva pravila, buduéi da je postojao
nesklad izmedu znanosti i sudske prakse. Naime, dok je znanost uglavnom
podriavala ideju o postojanju takvih pravila medunarodnog prava koja se ne
mogu izmijeniti sporazumom stranaka, u sudskoj je praksi dugo vremena
nedostajalo izrijeka o njihovom postojanju. No, novija medunarodna praksa,
osobito posljednjeg desetljeca, u nekoliko se navrata izjasnila o postojanju
takvih pravila.

Drugi se problem svodi na identifikaciju imperativnih pravila medunarodnog
prava. Pisac drZi daje u tom smislu najvaznija odredba ¢l. 53. Becke konvencije
o pravu ugovora iz 1969. god. Njihova bi glavna znacajka bila, dakle, opéa
prihvacenost, nepromjenjivost inter se sporazumom, te djelovanje erga omnes.
Osim toga, prepoznaju se i po svome predmetu i cilju, jer se u pravilu radi o
pravilima &ija je svrha zastititi neke temeljne interese medunarodne zajednice.

Pojam jus cogens vezuje se obi¢no s pojmom javnog reda (ordre public) u
unutarnjem pravu i time pretpostavlja odredenu hijerarhiju pravnih normi. Polazi od
stajali§ta da u pravnom poretku postoje takva pravna pravila koja su apsolutne prirode
i od kojih nije dozvoljeno odstupanje. Korijene tog koncepta nalazimo jos u ranih pisaca
naturalisti¢ke $kole medunarodnog prava.’

! Ovaj je &lanak sadinjen u okviru projekta MZTIRH broj 5-03-088 pod nazivom "Vladavina prava".

2 Opsimije o povijesti tog instituta v. NAHLIK, s. Jus cogens and the codified law of treaties, Simbolae
G. Arias, Zaragosa 1973-74, str. 85-111, na 86 i sl., ELIAS, T. O. Problems concerning validity of treaties,
134 Recueil des cours de I'Académie de Droit International (dalje: RCADI) 1971, str. 334-416, PAUL, V. The
legal consequences of conflict between a treaty and an imperative norm of general international Law, 21
Oesterreiche Zeitschrift fur oefentliches Recht (dalje: OZoR), str. 18-49, na 20. i si. Usp Pordevié, A. Pravila
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U znanosti su medunarodnog prava dugo vremena bile prisutne rasprave o
postojanju ili nepostojanju takvih pravila. S jedne su se strane nalazili pisci koji su
priznavali njihovo postojanje zbog potrebe medunarodne zajednice da zastiti neke svoje
temeljne interese, a najéesce su ih pisci spominjali u kontekstu valjanosti medunarodnih
ugovora. Slijedom tih uéenja, nistav bi bio ugovor suprotan nekoj jus cogens normi. Sam
je izraz jus cogens u kontekst medunarodnog prava ugovora uveo Sir Gerald Fitzmaurice
u svom tre¢em izvjeStaju o pravu ugovora Komisiji za medunarodno pravo 1958. god.’

Arnold McNair definira jus cogens kao pravila "medunarodnog obi¢ajnog prava
koja stoje u viSoj kategoriji i ne mogu se ukloniti ili izmijeniti od strane ugovornih
drZava; lak$e je ilustrirati ta pravila negoli ih definirati. To su pravila koja su bila
prihvacena bilo izrijekom ugovorom bilo presutno obi¢ajem, kao neophodna radi zastite
javnih interesa drustva drZava ili odrZavanja standarda priznatog javnog morala..."*

Zbog zastitetakvih temeljnih interesa ograniéena je djelatna, a osobito ugovorna
sposobnost subjekata medunarodnog prava, te oni ne smiju zakljucivati ugovore koji bi
bili s njima u sukobu. Verdross takva viSa pravila naziva "apsolutna",” Oppenheim

n 6

"vrhunskim nacelima medunarodnog prava",” a Brownlie "prevladavaju¢im nadelima
medunarodnog prava':

"Ta se pravila najviSe razlikuju po svojoj neukidivosti. To su pravila obifajnog
prava koja se ne mogu ukinuti ugovorom ili sporazumom, nego samo stvaranjem
kasnijeg obi¢ajnog pravila suprotnog udinka."’

Hrvatska doktrina medunarodnog prava koja se stvarala i razvijala na podruéju
bivie Jugoslavije takoder je prihvacala glediste da izmedu pravila medunarodnog prava
postoji razlika u hijerarhiji. Tako Juraj Andrassy prihvaca razlikovanje na dispozitivno
i kogentno pravo:

Jus cognes u nacrtu Konvencije o ugovornom pravu, Jugoslavenska revija za medunarodno pravo (dalje:
JRMP), 1965/1, str. 82-92, na 83. da u rimskom pravu nije bio poznat izraz jus cogens, veé jus publicum.

¥ Yearbook of the International Law Commission (dalje: YBILC) 1958. Vol. II, &l. 16/2.
4 McNAIR, A. The Law of Treaties, London 1961, str, 214.

3 VERDROSS, Jus dispositivium and jus cogens in international law, 60 American Journal of International
Law (dalje: AJIL) 1966. str. 55-63, na 55.

® OPPENHEIM-LAUTERPACHT, International Law, 8th ed., London 1955, str. 897. Sli€éno CAVARE,
Le Droit international public positif, Tome II, Paris 1969, str. 88-89. govori o "temeljnim nadelima
medunarodnog prava".

7 BROWNLIE, Principles of Public International Law , 3rd ed., Oxford 1979, str. 513. Usp. CAHIER,
Les caractéristique de la nullité, 76 Revue générale de Droit International Public (dalje: RGDIP) 1972, str. 648.
koji govori o l'ordre public kao "vi§im interesima drustva".
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"Jus cogens su takva pravila medunarodnog prava koja stranke ne mogu izmedu
sebe izmijeniti. Pravni posao protivan pravilu juris cogentis ne vrijedi... Jus cogens moZe
nastati putem obi¢ajnog prava i putem medunarodnog ugovora."®

Takvo misljenje u osnovi dijeli i profesor Degan.’

S druge strane, najjaca je opozicija tom konceptu dolazila od pozitivista i pisaca
koji ne prihvacaju postojanje hijerarhije medunarodnih pravnih pravila. Oni, naravno, ne
prihvaéaju niti ograni¢enja ugovorne sposobnosti drZzava.

Jedan je od istaknutijih protivnika shvacanja o postojanju hijerarhije
medunarodnih pravila bio americki profesor Schwarzenberger. U ve¢em broju ¢lanaka i
rasprava on je negirao postojanje tzv. "“international public policy", odnosno,
medunarodnog javnog poretka:

"Medunarodno pravo ne poznaje nikakva pravila koja bi odgovarala razlozima
javne politike, javnog reda ili jus cogens u unutarnjem pravu... Izgleda da medunarodni
javni red u smislu jus cogens ne predstavlja sastavni dio medunarodnog obitajnog

prava.""

No, s druge strane, prema istom su piscu drZzave slobodne da "ugovorom
pretvore bilo koje pravilo medunarodnog prava u jus cogens ili da stvore nova jus
cogens pravila". Takva bi pravila djelovala iskljuivo izmedu stranaka tog ugovora."
Prema tome, jus cogens moZe postojati kao ugovorna norma, ali ne i kao pravilo
medunarodnog obi¢ajnog prava.

U ovoj grupi pisaca nalazi se i Ehrlich. On je smatrao da u medunarodnom
pravu kogentna pravila ne mogu postojati, budu¢i da zainteresirane drZzave mogu
sporazumom izmijeniti bilo koje pravno pravilo. No, pritom su ipak iskljuéene obveze
prema tre¢im drzavama.'” Isto je ograniCenje isticao i talijanski pozitivist Vitta. On je
zastupao gledi§te da "prava tre¢ih drZava djeluju kao ogranifenje sposobnosti za

8 ANDRASSY, J. Medunarodno pravo, VI izd., Zagreb 1976, str. 7.

° DEGAN, V. P. Medunarodno pravo mora, Zagreb 1989, str. 5 i 28-29. Usp. BARTOS, Medunarodno
pravo, Knjiga III, Beograd 1958, str. 120: "Noviji razvoj medunarodnog prava pokazuje izrazitu tendenciju
zabrane ugovaranja onih stvari koje su protivpravne po medunarodnom pravu." KRECA, M. O legalnosti
predmeta i ugovora u medunarodnom javnom pravu, 1-2 Anali PFB 1980, str. 93-105, na 104. govori o
objektivnom kriteriju legalnosti predmeta ugovora koji djeluje erga omnes.

10 SCHWARZENBERGER, International Law, 3rd. ed., Vol. [, 1957, na 426-427. Isto tako u Texas Law
Review 1965, str. 455-478. No, na drugom se mjestu &ini da ipak postavlja neka ograniéenja stobodi drzava da
zakljuBuju ugovor o bilo ¢emu. Tako bi drZave, ukoliko razmi§ljaju o takvim aktivnostima kao §to su piratstvo,
ropstvo ili trgovina bijelim robljem, "potonule do razine barbarizma nespojive sa zahtjevom da ih se i dalje
smatra civiliziranim zajednicama". /d, The problem of international public policy, 18 Current Legal Problems
1965, str. 191-214, na 201. Cini se da bi se pod ovim zahtjevom mogao ipak kriti koncept "javne politike",
jerbiutakvimslu¢ajevima druge drZave bile ovlastene na "drastiéne akcije", poput prekida diplomatskih odnosa,
retalijacije i sl.

1 Id, International Law, str. 213-214.

12 EHRLICH, Prawo miezdzynarodowe, Warsawa 1958, str. 15.
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zakljugivanje ugovora"."” Naprotiv, smatrao je da je teorija prema kojoj bi bili zabranjeni
ugovori "suprotni ustavnim nadelima medunarodne zajednice... potpuno smlavljena (battue
en bréche).""

Samo malo oprezniji je u svojim procjenama Charles Rousseau. On, naime, drzi
dajepojamjavnogredakojibi ograni¢avao autonomiju volje drzava "gotovo nepostoje¢i”
i to zbog strukture medunarodne zajednice. Ona je u osnovi "individualisti¢ka i
voluntaristi¢ka" i stoga nepodloZna ogranienjima.'®

Na, slikovito re¢eno, "mostu” prema piscima koji priznaju postojanje vise
kategorije pravila, nalazimo pisce poput Paula Guggenheima koji je svoja glediita
izmijenio tijekom vremena.'® Na pola su puta i pisci poput Dhokalije koji priznaje
potrebu da medunarodno pravo postavi ogranicenja slobodi drzava da zakljuuju i otkazuju
ugovore, te da "odredi ciljeve zbog kojih se legitimno mogu zakljuéiti". Medutim, ti pisci
ostavljaju i odredene rezerve prema konceptu apsolutne niStavosti, buduci da bi jus
cogens, prenesen iz unutarnjeg u medunarodno pravo, "mogao stvoriti nesigurnost i

zabunu"."”

I Sir Ian Sinclair smatra koncept jus cogens "vrlo kontroverznim", ali ipak, uz
odredene rezerve priznaje postojanje takvih pravila. Tako bi, prema njegovom misljenju,
trebalo smatrati da se takav "koncept medunarodnog javnog poretka s hijerarhijski visim
normama koje vezuju sve drZave tek stvara". Takva bi pravila trebala prihvatiti &itava
medunarodna zajednica, ali bi teret dokaza trebao pasti na onu stranu koja tvrdi da je
neko pravilo kogentne naravi."

No, danas se ipak moZemo sloZiti s tvrdnjom da je "veéina pisaca medunaro-
dnog prava priznala vaZnost juris cogentis u medunarodnom pravu i njegov derogirajuci
utjecaj na medunarodne ugovore. Nadalje, vaZnost doktrine ne temelji se vi§e na
izvjesnim pojedinim dobro poznatim osobama, nego iznad svega na jedinstvenim ili

B3 VITTA, E. La validité des traités internationaux, Bibliotheca Visseriana, 1940, str. 175-176.
" Ibid, str. 168.

15 ROUSSEAU, C. Cours de Droit international public, Paris 1959, str. 179. Prema njegovom se misljenju
radi o "pure hypothése d'école”.

16 Tako je jo§ 1951. smatrao da ne postoji medunarodni javni red koji bi ograniavao slobodu subjekata
u stvaranju pravila medunarodnog prava. No, veé je u drugom izdanju 1967. godine zastupao glediste da
medunarodni pravni poredak sadrZi i pravila jus cogens naravi. GUGGENHEIM, P. Traite de D.I. P, Geneve
1951, str. 57.

¥ DHOKALIA, R. P. Nullity or invalidity of treaties, 9 Indian Journal of International Law 1969, str.
177-214, na 181.1 198.

18 SINCLAIR, 1. The Vienna Convention on the Law of Treaties, 2nd ed., Manchester 1984, str. 222. On
postavlja slikovitu usporedbu s poznatim literarnim likovima: "Jus cogens is neither Dr. Jekyll nor Mr. Hyde;
but it has the potentialities of both". Usp. De VISSCHER, Ch. Theory and Reality in Public International Law,
New Jersey 1968, str. 214-215.
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gotovo jedinstvenim miSljenjima pisaca koji predstavljaju razlidite pravne i drutvene
sustave.""” '

Jus cogens u medunarodnoj judikaturi

Medunarodna je sudska i arbitrazna praksa, kao i u nekim drugim temeljnim
pitanjima medunarodnog prava, dugo bila oskudna u broju izre€enih presudakoje najasan
i nedvosmislen naCin priznaju postojanje kogentnih pravila. No, odnedavna i tu biljeZimo
znaajne promjene.

Mjesovita je komisija Francuske i Meksika nakon prvog svjetskog rata potvrdila
postojanje juris cogentis u sporu "Najera" 1927. godine, mada je zapravo govorila o ¢l.
18. Pakta Lige naroda kojem je pridavala takav znacaj. Komisija je smatrala dajus cogens
pravilo ogranitava slobodu stranaka da zakljucuju suprotne ugovore.” Nakon drugog
svjetskog rata rjeSavan je pred medunarodnim Vojnim sudom za ratne zloSine u
Nurnbergu 1947. godine sluc¢aj Krupp. U tom se sporu sud bavio navodnim sporazumom
Njema&ke i Vichy-Francuske, na osnovikojeg su francuski ratni zarobljenici trebali raditi
u njemackim tvornicama oruZja. Sud je smatrao da bi takav sporazum bio protivan
Zenevskoj konvenciji o ratnim zarobljenicima iz 1929. godine i stoga nistav. O¢ito je,
dakle, da je sud odredbama te konvencije dao znadaj jus cogens pravila.”

Prve naznake promjenjenog stajaliSta Medunarodnog sudau pogledu pravila jus
cogens naravi vidimo u sporovima u kojima sud u Haagu prihvaca pravila koja vrijede
erga omnes, a to je bitno obiljezje pravila jus cogens. Do tada su to ¢inili u veéem broju
sluCajeva pojedini suci u svojim odvojenim misljenjima, ukljuéujuéi i praksu u vrijeme
Stalnog suda medunarodne pravde.?

Mnogi pisci navode Savjetodavno misljenje Medunarodnog suda o rezervama
na Konvenciju o genocidu iz 1951. god. kao takav primjer. U ovom je sporu Sud tvrdio
da postoje i takva nalela 1 pravila koja vezuju drzave i bez obzira na njihov izri¢it
pristanak, obveze koje nisu preuzete u korist pojedine drZave, ve¢ u korist medunarodne

19 PAUL, V. The legal consequences of conflict between a treaty and an imperative norm of general
international law, 21 OZoR 1971, str. 18-49, na 21,

% Reports of International Arbitration Awards (dalje: RIAA), Vol. V. str. 472.
2 Law Reports on Trials of War Criminals, Vol. X, London 1949, str. 41.

2 Npr. sudac Schucking u sporu Oscar Chinn, Permanent Court of International Justice Publications
(dalje: PCLJ) Ser. A/B, No.63, str 149-150, sudac Fernandez u sporu o pravu prolaza, International Court of
Justice Reports (dalje: ICJ Rep.) 1960. str. 133-135. Usp. CHRISTENSON, G. Jus cogens: Guarding interests
fundamental to international society, 28 Virginia Journal of International Law 1988, str. 585-648, na 620. kako
je, zapravo, veéina u sudatkom zboru dolazila do istih zaklju€aka kao i manjina, ali temeljeci svoje razloge na
premisama medunarodnosg javnog poretka. V. takoder SZTUCKI, J., Jus cogens and the Vienna Convention
on the Law of Treaties, Wien — New York 1974, str. 12-22. da se u medunarodnoj jurisprudenciji moZe naéi
17 vjerojatnih, ali samo 6 izri¢itih pozivanja na jus cogens, a i tada samo u odvojenim misljenjima.
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zajednice u cjelini. Ta su nacela u osnovi Konvencije o zabrani i kaZnjavanju zlo&ina
genocida.”

Svoje je stajalite o postojanju tzv. erga omnes obveza sud potvrdio u presudi
u sporu "Barcelona Traction” 1970. godine. Sud je ukazao na razliku izmedu obveza
koje drZave imaju jedna prema drugoj i obveza "prema medunarodnoj zajednici kao
cjelini":

"Takve obveze proizlaze, na primjer, u suvremenom medunarodnom pravu iz
zabrane Cina agresije 1 genocida, kao i iz nacela i pravila koja se ti¢u temeljnih prava
ljudske osobe, ukljuéujuéi zastitu od ropstva i rasne diskriminacije."*

Nije, dakle, izrijekom potvrdio postojanje jus cogens pravila, ali je vi§e nego
jasno opisao njihov uéinak. U presudi u sporu o diplomatskom i konzularnom osoblju
SAD u Teheranu 1980. Sud je dao daljnju potvrdu postojanja takvih pravila &ija je
primjena izuzetno vaZna u medunarodnom pravu, a u vezi s pravilima o diplomatskim
i konzularnim odnosima.”

No, tek je u presudi u sporu o vojnim i paravojnim djelatnostima u i protiv
Nikaragve 1986. Medunarodni sud izrijekom naveo neka od pravila koja, prema
njegovom mi§ljenju, imaju takvo znacenje. Prije svega, to se odnosi na pravilo o zabrani
upotrebe sile kako je sadrzano u €L 2. st. 4. Povelje UN. No, ono je u isto vrijeme
sadrZano i u opéem obi€ajnom pravu i oba izviru, kako to kaZe Sud, "iz zajedni¢kog
temeljnog na&elakoje zabranjuje upotrebu sile u medunarodnim odnosima".** Osimtoga,
smatrao je da takav isti karakter imaju temeljna opéa nadela humanitarnog prava, sadrZana
uglavnom u &etirima Zenevskim konvencijama o zastiti Zrtava rata iz 1949. godine:

"Sud smatra da Sjedinjene DrZave imaju obvezu, prema izrazima prvog ¢lanka
&etiriju Zenevskih konvencija da "postuju” i ak da "osiguraju postivanje” tih konvencija
u "svim okolnostima", buduéi da takva obveza ne proizlazi samo iz samih konvencija,
vec¢ iz opéih nadela humanitarnog prava koja su u konvencijama samo dobila konkretan
izraz."”’

(& Rep. 1951, str. 23. Meritum spora odnosio se na valjanost rezervi koje su neke drzave izjavile uz
tu konvenciju, a neke su im druge drZave prigovorile.

a8 (o)) Rep. 1970, str. 3, na 32. OpSimije o tzv. opéem pravilu v. DUPUY, M. P.: Le juge et la régle
générale, 93 RGDIP 1989, str. 569-598.

25 Hostage Case, ICJ Rep. 1980, str. 42-43.

ey Rep. 1986, str. 97. 1 100. (para. 190). Nije bez znacaja, kako to upozorava sam Sud, da su obje
drZave u sporu, tj. Nikaragva i SAD priznale takvo svojstvo tom pravilu u svojim memoarima. Usp. DUPUY,
op. cit., str. 589. Ovaj pisac ispituje i stav Suda u pogledu statusa pravila uti possidefis u sporu izmedu Burkine
Faso i Malija, ICJ. Rep. 1986.

z Ibid, str. 114 (para. 220). Sud je utvrdio da polaganje mina u unutarnjim vodama ili teritorijalnom moru
druge drzave bez bilo kakvog upozorenja predstavlja povredu nagela humanitarnog prava. Ibid, str. [12. Usp.
DEGAN, op. cit., str. 29.
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U ovoj se presudi, kao i ranije navedenim primjerima, odmah uoava da se
Medunarodni sud nije bavio problemom niStavosti ugovora zbog njegove suprotnosti s
Jus cogens pravilom o zabrani sile, ve¢ ispituje ponafanje jedne drZave, u ovom sluaju
SAD, u odnosima prema drugoj suverenoj drzavi. Zbog ponaSanja koje nije u skladu s
jus cogens pravilima op¢eg medunarodnog prava, nastala je za tu drZavu njezina
medunarodna odgovornost.”®

I Medu-americka komisija za prava ovjeka potvrdila je koncept jus cogens u
medunarodnom pravu takoder izvan konteksta valjanosti ugovora. U konkretnom se
slu¢ajuKomisija bavilaproblemomizvrienja smrtne kazne nad maloljetnim poéiniteljima
kaznenih djela i tvrdila da se u okviru Organizacije ameri€kih drZava stvorilo jus cogens
pravilo obiSajne naravi koje drZavama zabranjuje pogubljenja djece.”’ Komisija je odbila
moguénost da bi Sjedinjene drZzave protestom sprijecile primjenu tog pravila prema sebi,
upravo zbog njegova jus cogens karaktera.”

Medunarodna arbitraZa osnovana radi rje$avanja spora o razgranienju izmedu
Gvineje Bisao i Senegala takoder je priznala postojanje imperativnih pravila svojom
presudom iz 1989. godine, mada, €ini se, dosta nerado. Za razliku od ranijih sludajeva,
ovdje se radilo o zahtjevu jedne strane u sporu da se ispita valjanost medunarodnog
ugovora u svjetlu navodnog jus cogens pravila o samoodredenju naroda. Prema rijeima
arbitraZe:

"Suvremena doktrina medunarodnog prava prili¢no je zauzeta jus cogensom,
narocito od Be€ke konvencije iz 1969. Prema jednom dijelu te doktrine jus cogens bi se
sastojao od normi vise hijerarhije. Studije o znaCenju juris cogentis i identifikaciji normi
takvog karaktera ¢esto su bile pod utjecajem ideoloSkih koncepcija i politickih stajaliSta.
S gledi§ta prava ugovora, jus cogens je jednostavno svojstvo izvjesnih pravnih pravila
da se ne mogu derogirati ugovornim putem.""

Na osnovi takvog glediSta sud je odbio tumacenje Gvineje Bisao da bi nadelo
samoodredenja naroda imalo karakter jus cogens, niti da bi ograniavalo pravo
zakljuéivanja ugovora.

Odredivanje jus cogens pravila

Becka konvencija o pravu ugovora iz 1969. godine znadajno je utjecala na
prihvacanje jus cogens koncepta u medunarodnom pravu. Njezin ¢lanak 53. sadrzi
izuzetno vaznu definiciju juris cogentis, te odreduje i posljedice koje nastaju u sluéaju
sukoba nekog ugovora s tim pravilima:

X 7a raspravu americkih pravnika o toj presudi v. osobito 81 AJIL a987, No. |, st. 1-183.
® Res. No. 3/87, Case No. 9647, Cf CHRISTENSON, op. cit., str. 622.

0 Zapravo se u mi$ljenju obja¥njava da SAD ne negiraju samo pravilo, ve¢ konsenzus ne postoji oko
dobi u kojoj se malodobnim osobama moZe suditi kao odraslima.

3 94 RGDIP 1990/1, str. 204-275, na 233-234.
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"Nistav je svaki ugovor koji je u trenutku kad se zaklju¢uje u sukobu s
imperativnom normom opéeg medunarodnog prava. Za ovu Konvenciju imperativna
norma medunarodnog prava je norma Sto ju je prihvatila i priznala ¢itava medunarodna
zajednica drzava kao normu od koje nije dopusteno nikakvo odstupanje i koja se moZe
izmijeniti samo novom normom opceg medunarodnog prava istog karaktera."

Iako ograni¢ena na Becku konvenciju i samo na pravo ugovora, mnogi pisci pri
definiranju jus cogens normi polaze upravo od ove odredbe. Na osnovi toga zakljuuju
da se imperativna norma medunarodnog prava moZe prepoznati na temelju sljedecih
znadajki. Prije svega, radi se o pravilu opéeg medunarodnog prava.*? Paul Reuter tvrdi da
se ovdje radi o "obicaju u kojem opinio juris ima poseban karakter: izrazava uvjerenje da
je pravilo u pitanju apsolutno obvezno." Dakle, radi se o apsolutno obveznom pravilu,
za razliku od opCe obveznosti, znacajke svih pravila medunarodnog prava. Svako je
pravilo, naime, obvezno za svoje subjekte. No, imperativne se norme ne mogu izmjeniti
inter se, tj. sporazumom izmedu samo nekih stranaka.*

Na temelju svog apsolutnog ili imperativnog karaktera jus cogens pravila
primjenjivala bi se, naravno, i u odnosu na drzave koje nisu izrijekom na njih pristale.
Moguce je, medutim, postaviti i pitanje da li je od njihove primjene iskljuena drzava
koja bi se od pocetka protivila stvaranju takvog pravila, tzv. persistent objector. Ta
mogucnost postoji kod pravila opleg obi¢ajnog prava "u pocetnom stadiju obifajnog
procesa”.”” DrZave koje se koriste efikasnim protestima mogu biti izuzete od tog pravila
nakon $to ono postane pravilo opéeg obiajnog prava, kako je to potvrdeno i presudom
Medunarodnog suda u sporu o norveikom ribolovu 1951 .*¢ Migljenja smo, medutim, da
se to ne odnosi na ono pravilo koje stekne svojstvo jus cogens pravila, ¢ije je bitno
obiljeZje imperativnost i djelovanje erga omnes.”’

U na€inu izmjene takve norme nalazi se tre¢a znafajka imperativnih normi
medunarodnog prava. One se, naime, mogu izmijeniti samo novom normom iste
kvalitete. Mnogi pisci, poput Rosakisa, u na¢inu izmjene vide "nespretnost u tekstu koja

3 DEGAN, op. cit., str. 29. ROSAKIS, C. L., The Concept of Jus Cogenes in the International Law of

Treaties, Amsterdam 1976, str. 45, PAUL, op. cit., str.32, LEONETTI, A. ], Interprétation des traités et régles
impérative du droit international général (jus cogens), 24 OZoR 1973, 91-111, str. 100. McNAIR, op. cit., str.
216, medutim, drZi da se moZe raditi i o pravilu regionalnog ili partikularnog prava. Isto ROSAKIS, op. cit.,
str. 56.

3 REUTER, Droit international Public, 6. ed, Paris 1983 str. 119.
¥ Usp. VERDROSS, op.cit., str. 55.

3 DEGAN, op. cit., str. 28.

% 1CT. Rep. 1951, str. 131.

3 Druk¢ije misljenje zastupa REUTER, op. cit., str. 118, pa iskljuuje drZave koje su na uporan na&in
negirale njegovu apsolutnu prirodu. Isto CAHIER, Les caractéristiques de la nullité, 76 RGDIP 1972, str. 645,
na 684
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je prosla neprimjetena” buduéi da je njezina primjena nemoguéa.”® Kontradiktornost
pravila sastojala bi se u tome da se, doslovnim tumacenjem, dolazi do zatvorenog kruga:
nova se norma moZe stvoriti samo novom jus cogens normom koja bi, zbog suprotnosti
s postojecom jus cogens normom, bila niftava. Ima i druk¢ijih tumacenja. Tako Degan
smatra da se do nove norme moZe do¢i sklapanjem nove opée konvencije koja bi se
ubrzo transformirala u opée obitajno pravo imperativnog karaktera.” Na ovaj se na¢in ne
rjeSava problem statusa tog ugovora od trenutka zaklju¢enja do opée prihvaéenosti.
Sinclair drZi da bi ta konvencija u trenutku zakljudenja bila nistava.* No, takvo bi
tumacenje uvijek zavrSavalo u istom zatvorenom krugu, pa bi proizlazilo da su norme jus
cogens vjetne i nepromjenjive. Taj je prirodnopravni koncept, medutim, odbacen u
medunarodnopravnoj znanosti.*’ Mnogo je bolje rjeSenje koje pri tumacenju ovog pravila
prihvaca utemeljeni kanon tumacenja pravne norme, prema kojem se ne moZe prihvatiti
ono tumadenje &iji bi rezultat bio besmislen, a prema nacelu ut res magis valeat quam
pereat.” Clanak 53. treba stoga tako tumagiti da je izmjena jus cogens pravila moguéa
usvajanjem iste takve norme, bilo obi€ajnim bilo konvencionalnim putem. Drugo je
pitanje mozZe li se neka izmjena uopce oekivati, a s obzirom na dosad prihvaéene norme
Jus cogens.

Jo§ jedna diferentia specifica imperativnog pravila proizlazi iz pripremnih
radova Komisije za medunarodno pravo dok je stvarala danasnju Be€ku konvenciju o
pravu ugovora:

"Oblik opceg pravila medunarodnog prava nije odluéuju¢i za odredivanje
njezinog jus cogens karaktera, veé je to osobita priroda pitanja kojim se ona bavi."*

Drugim rije€ima, jus cogens norma bavi se uvijek zaStitom najtemeljnijih i
najosnovnijih interesa medunarodne zajednice kao cjeline ili pojedinih njezinih ¢lanica,
ukljuéujuéi tu i prava pojedinaca. MoZemo reci da je to uvijek njezin predmet i cilj.

Koja se, dakle, pravila imaju smatrati jus cogens pravilima medunarodnog
prava? MiSljenja se o tome razlikuju, ali se neka pravila ipak ukazuju kao nekakav
najmanji zajedni€ki nazivnik, odnosno, ono Sto ve¢ina pisaca prihvaca. Sinclair tvrdi da
se samo za jedno pravilo moZe tvrditi da ima jus cogens karakter, a to je zabrana
upotrebe sile protiv teritorijalne cjelovitosti neke drzave.* To zaista prihvaéaju svi pisci

3% ROSAKIS, op. cit., str. 46.

% DEGAN, op. cit., str. 29.

40 SINCLAIR, op. cit., str. 225.

1 NAHLIK, op. cit., str. 110-111.

2 posebno o tzy. funkeionalnom tumacenju v. €lanak ovog pisca "Funkcionalno tumadenje (ut res magis
valeat quam pereat)", Zbomik PFR br. 12/1992. str

“ YBILC 1966, Vol. TI, Komentar uz Nacrt iz 1966, uz &l. 50, para 2. [ sama je komisija odustala od
nabrajanja primjera takvih pravila. Usp. SINCLAIR, op. cit., str. 216. koji odlutujuéim drZi sadrZaj norme.

“ 1bid, str. 222.
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koji prihvaéaju i sam koncept.” Neki to pro$iruju na glavna nacela Povelje UN, §to bi,
osim zabrane upotrebe sile, znacilo, npr. i duZnost mirnog rjeSavanja medunarodnih
sporova.* Rijetko ¢e koji pisac ustvrditi da bi bili legalni akti koji se smatraju zlo¢inima
po medunarodnom pravu, poput zlo¢ina ropstva, piratstva ili genocida, te djela protivna
osnovnim nadelima humanitarnog prava, $to je potvrdeno i u medunarodnoj judikaturi.*’
U novije se vrijeme sve viSe pisaca zalaZe da se takvima smatraju i neka temeljna
ljudska prava, osobito pravo na jednakost bez obzira na rasu ili zabrana mu&enja.® Kao
"kandidati” pojavljuju se nacela o suverenosti nad prirodnim bogatstvima ili naéelo
samoodredenja naroda.”

Na temelju iznesenih primjera iz drZavne prakse i stavova pisaca medunarodnog
prava, moZemo zakljuditi da se postojanje jus cogens pravila meduunarodnog prava ne
moZe Vi§e poricati. Ona postoje i imaju izuzetno vaZan ucinak da ponistavaju sve akte
koji su u suprotnosti s njima.

By, gore navedene pisce, kao i DeVISSCHER, op. cit., str. 5-11, SALMON, J. Le Droit des gens,
Tome I, 8. ed., Bruxelles 1976-77, str. 93.

% NAHLIK, op. cit., str.102. Nije prihvatljivo mi§ljenje prema kojem bi sve obveze iz Povelje imale
jus cogens Karakter, kako pojedini pisci tumace ¢l. 102. Povelje. Ta odredba odreduje "prevagu svih obveza
iz Povelje”, ali ne i niStavnost suprotnih akata.

“T SALMON, op. cit., str. 93. COUMOUL. G. Des conditions de la validité des traités internationaux,
Toulose 1911, str. 69, REUTER, op. cit., str. 119, CAVARE, op. cit., str. 88-89.

“8 Sire v. kod MERON, T.: On a Hierarchy of International HUman Rights, 80 AJIL 1986, str. 1-23.

9 BROWNLIE, op. cit., str. 515. Usp. gore stajali§te arbitraZe u sporu izmedu Gvineje i Gvineje
Bisao.
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Summary

JUS COGENS IN INTERNATIONAL LAW IN THE
RECENT JUDICATURE

In the article the author deals with the question of peremptory norms of
international law examining the international science and the practice of international
courts and arbitrations. For a long time there have been speculations whether such norms
exist or not, since there has been a discrepancy between science and judicial practice.
Namely, while the science of international law mainly supported the idea of existence
of such rules of international law which cannot be altered by an agreement, judicial
practice has been lacking almost any dicta as to their existence. However, recent
judicature, especially in the last decade, has spoken in favour of their existence.

The other problem concerns the identification of the peremptory norms of
international law. The author holds that the most important role in that respect plays
Article 53 of the Vienna Convention on the Law of Treaties from 1969. Accordingly,
their main characteristic would be their general acceptance, the impossibility of being
changed by an inter se agreement and their erga omnes effect. Furthermore, they are
recognised by their object and purpose, since, as a rule, they appear to be the rules
whose purpose is to protect some fundamental interests of the international community.
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MEDUNARODNI REZIM MORSKIH LUKA S OSVRTOM NA
TRSCANSKU I RIJECKU LUKU

dr. Vinko Hla¢a, izv. prof. UDK: 627.3:34(100)
Pravni fakultet u Rijeci Ur. 25.10.1993.

Izvorniznanstvenic¢lanak

Na prikaz medunarodnog rezima trs¢anske i rijecke luke kao trgovackih luka koje
sluze medunarodnom pomorskom prometu odludio se autor u aktualnom
trenutku, koji se gotovo na identican nacin manifestira u ovim lukama, koje se
nalaze u dvije susjedne drZave na Sjevernom Jadranu slicnog povijesnog puta
i razvoja. Trenutno se u Italiji i Hrvatskoj pripremaju novi zakonski propisi o
lukama, njihovoj organizaciji, upravijanju i poslovanju, $to aktualizira kako
medunarodne tako i nacionalne propise koji reguliraju pravni rezim morskih
luka.

Autoru &lanku analizira te propise i utvrduje slicnost propisa kojima se odreduje
kategorizacija luka, ureduje ustroj lucke uprave i utvrduju uvjeti za zastitu luka.
Njegovje zakljucak da se medunarodni rezim trscanske i rijecke luke ostvaruje
i funkcionira prema nacionalnim zakonima i propisima medunarodnog
pomorskog prava u okvirima koje drZave samostalno odreduju pod svojom
suverenom vlaséu.

UVODNI OSVRT

Morska luka je geografsko mjesto na morskoj obali, manje ili viSe prostrano i
zaSti¢eno, gdje brodovi mogu pristajati i boraviti u punoj sigurnosti, bilo radi zaklanjanja
zbog nevremena, bilo radi obavljanja trgovackih operacija, koje su usvezi s
prekomorskom trgovinom i prijevozom stvari i osoba u pomorskom prometu. Te luke
mogu biti prirodne ili umjetne prema tome da li pruZaju zaklon i smjestaj brodovima
reljefno$cu svoje obale (prirodni element) ili uredenim obalama za pristajanje brodova
(umjetni element). Prema svrsi kojoj su namijenjene razlikujemo tri vrste luka:

1. luke zaklonista,
2. vojne luke,
3. trgovacke luke.
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Lukom zakloni§ta naziva se luka koja moZe pruZiti sigurno uto¢iste brodovima,
koji su se nasli u nevremenu nedaleko obale ili su pretrpjeli havariju. Takve se luke
pojavljuju na mjestima koja su naj pristupaénija morskim putevima kojima se kreée
intenzivan i redovit pomorski promet.

Vojne luke namijenjene su potrebama ratne mornarice, kojima se ova sluZi kako
1 doba rata tako i u doba mira. Zbog toga ih neki pisci maritimisti zovu ratnim lukama,'
koje se nalaze na izrazito strateSkim mjestima u teritorijalnom moru obalne drZave.
Tehni€ka oprema vojnih luka i lu¢ke gradevine ne razlikuju se bitno od onih u trgovackim
lukama.

Trgovacke su one luke koje, pored toga $to osiguravaju pristup u luku i
pristajanje brodova, imaju opremljene s potrebnimuredajima obale i gatove, gdje brodovi
mogu s lakoéom i brzinom obavljati trgovatke operacije ukrcaja ili iskrcaja robe i
putnika, Tehni¢ka opremljenost za obavljanje tih operacija, odnosno tehni¢ka sposobnost
i kapacitet trgovacke luke ovisi o postrojenjima, duZini operativne obale, vrsti dizalica,
kolosjecima, silosima, skladitima i drugim luckim uredajima.

Danas, kada se morem krece glavnina svjetskog prometa, a u pomorskim
prijevozima tereta (robe i dobara) i osoba (putnika) posve¢uje najveca paznja brzini, kao
uvjetu za postizanje maksimalnog u¢inka, nuzno je darad u trgovackim lukama bude tako
organiziran, da se postigne najveéi obrt brodova. Luke su postale prometni centri kroz
koje teCe promet roba i dobara sa svih kontinenata. Prometna funkcija trgovacke luke je
najéesce ona funkcija koja se prioritetno isti€e u definicijama luka hrvatskih pravnih pisaca
maritimista. Tako Jaka%a piSe: "primarno, a jo§ uvijek najvaZnija uloga luke jest
omoguéavanje §to brzeg, §to ekonomiénijeg i §to sigurnijeg prenoienja osoba i dobara
izmedu kopnenih i morskih nosilaca transporta", a Turina isti¢e "morska luka je podrudje
za krcanje ili iskrcavanje morskih brodova 1 za vrSenje drugih lu€kih djelatnosti koje je
uredeno i priznato takvim".? Rije¢ki profesor Capar nagla$ava prometnu funkciju luke bez
koje se ne mogu razvijati ni druge funkcije morske luke’ Prema Caparu ostvarenje
prometne funkcije luke moguce je samo uz postojanje odredenih uvjeta, a to su:

1. vodeni prostor luke (to su lucki akvatoriji, jedan ili viSe njih) dovoljno
prostran, prikladnih dubina, za§tien od vjetra, valova, struja i morskih mijena,

2. kopneni prostor luke za smjeStaj prometnica, skladista, lucke mehanizacije i
dr.

3. tehnika opremljenost luke (gatovi, skladista, luc¢ka mehanizacija i dr.),

4. prometne veze luke s drugim lukama i zaledem (morske, Zeljeznicke i
cestovne veze pa i zratne),

! Branko Jakasa, Udzbenik plovidbenog prava, Zagreb, 1979. str. 38
2 Tomié Ivica, Prometna tehnologija luka, Zagreb 1987, str.27.

3 Vidjeti Rudolf Capar, Pomorsko upravno pravo, Zagreb 1987, str. 176.
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5. odgovarajuéa organizacija poslovanja u luci.*

Prihvatljivi su u potpunosti i svi navedeni uvjeti profesora Capara s nasim
dodatkom da se vodeni prostor luke moZe nalaziti na viSe akvatorija (primjer rije¢ke
luke), te da je poZeljno za svaku morsku luku imati u blizini zra¢nu luku za prijevoz ne
samo putnika nego i stvari zrakoplovom (5to je takoder sludaju u primjeru rije¢ke luke).

Potrebno je ovdje prikazati i druge funkcije luke koje su u medusobnoj vezi i
funkcionalno zavisne od prometne funkcije luke. To su industrijska i trgovacka funkcija
luke, koje se u njezinoj zakonskoj definiciji mogu prepoznati i razluditi iz samoga
zakonskog teksta. Taj tekst nalazimo u Zakonu o pomorskom i vodnom dobru, lukama
i pristanistima, koji je objavljen u "Narodnim novinama" br. 19/74. Radi se o zakonskom
tekstu iz €. 25. koji glasi:’

"Pomorska luka, odnosno pristaniSte unutragnje plovidbe, jesu vodeniis vodom
neposredno povezanikopneni prostor sizgradenimineizgradenim obalama, lukobranima,
uredajima, postrojenjima i drugim objektima namijenjenim za pristajanje, sidrenje i
zaftitu brodova, ukrcavanje i iskrcavanje putnika i robe, uskladiStenje i ostalo
manipuliranje robom, proizvodnju i oplemenjivanje robe, te ostale privredne djelatnosti
koje su s ovim djelatnostima u medusobnoj ekonomskoj i prometnoj ili tehnolokoj
vezi".

Prometna funkcija luke oCituje se kroz onaj dio citiranog zakonskog teksta u
kojemu izriéito piSe da je morska luka vodeni i kopneni prostor luke s izgradenim luckim
objektima namijenjen pristajanju putnika, sidrenju i zastiti brodova, ukrcavanju i
iskrcavanju robe i putnika, uskladistenju i ostalim Iuckim manipulacijama robom. Rijegima
"proizvodnja i oplemenjivanje robe" tumaci se industrijska funkcija luke, a obavljanjem
"ostalih privrednih djelatnosti" koje su s opisanima u medusobnoj ekonomskoj,
prometnoj i tehnologkoj vezi definira se u zakonu kao trgovadka funkcija luke.®

Trgovacke luke mogu biti otvorene za medunarodni i domaci promet. Ta je
podjela morskih luka vaZna sa stajali§ta medunarodnog prava, koje propisuje da brodovi
koji vre prijevoz u medunarodnom prometu mogu ulaziti samo u luke otvorene za
medunarodni promet. Drugim rije€ima, uluke otvorene za domaci promet ne mogu ulaziti
brodovi, prije svega stranih zastava, koji vrSe medunarodni prijevoz. Koje su luke
otvorene za medunarodni promet odreduje obalna drzava.’

Luku koja sluzi medunarodnom pomorskom prometu definira medunarodno
pomorsko pravo u Konvenciji i Statutu o medunarodnom reZimu morskih luka, Zeneva

* Ibidem

5 Ovaj zakonski €lan kao i cijeli zakon hrvatski je zakon, koji ostaje na snazi do dono$enja novog Zakona
o lukama.

6 Vidjeti Vinko Hiaca, ReZim rije€ke ouke, Zbornik PFR 4/1983, str. 326.

"Za hrvatsku jadransku obalu luke otvorene za medunarodni prome odreduje Viada Republike Hrvatske.
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19232 Prema &l. 1. Statuta smatraju se morskim lukama, u smislu Statuta, luke koje
normalno posjeéuju pomorski brodovi i koje sluZe vanjskoj trgovini. Za morsku luku u
kojoj se omoguéava medunarodni pomorski promet ova definicija postavlja tri uvjeta.
Prvi je da se radi a) o trgovackim brodovima u pomorskom prometu, b) o luci koju
normalno posje¢uju pomorski brodovi i ¢) o luci koja sluZi vanjskoj trgovini.

Primjena odredaba Statuta o medunarodnom rezZimu morskih luka odnosi se
samo na one trgovacke luke koje su otvorene za medunarodni promet. Veé je reeno da
svaka pomorska drZzava odreduje internim odlukama domacde trgovacke luke otvorene za
medunarodni promet i propisuje njihov pravni reZim. Nacionalni propisi drZave kojima
ureduje reZim svojih luka otvorenih za medunarodni promet proizlaze iz i nadovezuju
se na nafela medunarodnog prava iz Konvencije i Statuta o reZimu pomorskih luka.
NajvaZnije nacelo iz ovih instrumenata je ono sadrZano u ¢l. 2 Statuta koje obvezuje
drzave ugovornice Konvencije da osigurajubrodovima poduvjetomreciprociteta jednako
postupanje kao i s vlastitim brodovima ma koje bilo druge drZave u njezinim lukama
otvorenim za medunarodnim promet. SadrZaj tog jednakog postupanja i druga naela
Konvencije i Statuta o reZimu morskih luka prikazana su u ¢lanku ReZim rijecke luke
autora ovoga prikaza, pa ih ovdje ne¢emo ponavljati.’

Uz ovo glavno nalelo medunarodnog prava o jednakom postupanju prema
brodovima u trgovackim lukama treba svakako spomenuti nacelo Konvencije o olak&icama
u medunarodnom pomorskom prometu, London 1965. To nafelo utvrduje i preporuda
olak3ice pomorskim brodovima u luci prilikom uplovljenja, isplovljenja i boravka u luci
za vrijeme obavljanja trgovackih operacija ukrcaja ili iskrcaja robe i putnika. U svojim
nacionalnim propisima pomorske drZave ugovornice Konvencije duZne su razraditi i
predvidjeti preporuene olakSice, koje se po nacelu jednakog postupanja prema svim
brodovima jednako primjenjuju.

Medunarodni konvencijskiinacinalnizakonskipropisikojima se normira pravni
reZzim trgovackih luka reguliraju pitanja sigurnosti broda, sigurnosti plovidbe u luci, reda
irada u luci, lu¢kog peljarenja, lukog tegljenja, ulaska u luku, izlaska iz luke, sidrenja
brodova na sidristu, premjestaja brodova u luci, te komunikaciju brodova s kopnom i
drugima u luci. Pratece pomorske djelatnosti u lu¢kom podrucju podvrgnute reZimu luke
jesu opskrbljiva¢i brodova, remontna brodogradilista, agencije, $pedicija, lu€ka skladista
i razni lu€ki servisi namijenjeni brodovima.

Svaka pomorska drZzava u svojim medunarodnim obvezama i vlastitom imperiju
utvrduje pravni rezim morskih luka, koje normira na svojoj obali kao trgovalke luke
otvorene za medunarodni promet. To normiranje obuhvaca sve djelatnosti koje
objedinjuju svetriuvodno protumacene funkcije luke, prometnu, industrijsku i trgovacku
funkciju. U daljnjem izlaganju o temi ovoga prikaza daje se osvrt na organizaciju,

® Ovi instrumenti medunarodnog prava na snazi su u Republici Hrvatskoj.

’ Biljeska 6. upucuje na spomenuti &lanak u kojemu su razradena naéela i drugih konvencija medunarodnog
pomorskog prava koje normiraju odredena pitanja reZima morskih luka. Vidjeti Zbornik PFR br. 4/1983, str.
338-339.
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upravljanje, djelatnostii funkcioniranje najvecih sjevernojadranskih, susjednih luka Trsta
iRijeke. To sutrgovacke ouke uItaliji i Hrvatskoj ¢ija blizina, bliskost, sli¢nost, povijesni
razvoj i sadadnjost, u aktualnom trenutku upravno namecu i diktiraju autoru traZenje
odgovorana pitanje kako upravljati i gospodariti najve¢om hrvatskom lukom na Jadranu.

Radi se o rijekoj luci koja u komparaciji s tr§¢anskom lukom doista zaostaje
organizacijom svoga poslovanja, tehnologijom luckih procesa i na¢ina upravljanja lukom
u administrativnom i operativhom pogledu. Potrebno je ve¢ uvodno znacajno uociti i
naglasiti da tr§Canska luka ima slobodnu carinsku luku odnosno carinsku zonu koja se
aktivno koristi, §to nije slu¢aj u rijeckoj luci iako su tendencije tome prisutne u rijeckoj luci
desetlje¢ima.'® Zbog toga u ovom radu treba takoder reéi 3to su to slobodne luke ili
slobodne lu¢ke zone.

Slobodne luke obuhvacaju jedno podruéje grada i eventualno njegove okolice,
koje se nalazi izvan jurisdikcije carinske vlasti doti¢ne drZave. To je lu¢ko podrugje na koje
se moZe dopremiti roba stranog porijekla, primati u skladiSta zatvorena ili otvorena i na
njima sortirati, njom manipulirati, a zatim otpremiti je dalje a da ne bude podvrgnuta
carinjenju, placanju carinskih daZbina, drzavnih taksa i drugih daZbina drzavi. Slobodne
lu¢ke zone kao dijelovi luke osiguravaju trgovcima sli¢ne povlastice kao i slobodne luke.
Sli¢an carinski reZim s povlasticama uZivaju u lukama carinska skladi$ta i smjestista.

TRSCANSKA LUKA

Pravni poloZaj i rezim tr§¢anske luke utvrdeni su Zakonom o osnivanju javnog
poduzeéa luke Trst, koji je proglasen 9. srpnja 1967. pod brojem 589." Njegove izmjene
i dopune 1969, 1971. i 1978. (br. 1000, 822 i 714) nisu bitno utjecale na zakonski akt
nazvan u talijanskom jeziku Instituzione dell'Ente autonomo del porto di Trieste, (Legge
n. 589. 9. lug. 1967.). Na temelju ovoga Zakona osnovano je Javno poduzeée luke Trst
(L'ENTE AUTONOMO DEL PORTO DI TRIESTE) sa zakonskim i administrativnim
sjediStem u Trstu, koje je pod nadzorom Ministarstva trgovacke mornarice.

Javno poduzece luke Trst je drzavno poduzace kojim upravlja vlada preko
Ministarstvatrgovacke mornarice uz suradnju ostalih ministarstava (financija, saobracaja
i veza) i drugih drZavnih ustanova kao §to je generalna direkcija carina. DrZzava na
sjednici vlade odreduje predsjednika poduzeéana prijedlog Ministra trgovacke momarice,
a imenuje ga predsjednik Republike Italije.

Javno poduzece luke Trst je po Zelji zakonodavca zapravo organ drZavne uprave
organiziran u oblike javnog odnosno drzavnog poduzeca, preko kojega drzava upravlja
jednim dijelom pomorskog javnog dobra, svim uredajima i infrastrukturom na tom dijelu
javnog dobra. Zakonom je utvrdeno lu€ko podruéje na pomorskem dobru, koje je sa svim

10 Zanimljivo je napomenuti da je Trstu i Rijeci, koja je bila u Italiji izmedu dva rata, 1925. godine
talijanska drZava zakonskim dekretom broj 1963. priznala status slobodne luke.

' Zakon o osnivanju Javnog poduzeca luke Trst, br. 589 od 9. srpnja 1967. objavljen je u "SluZbenom
listu” Republike Italije be. 191. od 31. stpnja 1967., s naznakom L.9.lug. 1967. n. 589. Instituzione dell'Ente
autotiomo del porto di Trieste, u kojemu izrigito pie "Esso e ente publico economico".
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svojim infrastrukturama, lu¢kom mehanizacijom, vezovima, skladidtima i Zeljezni¢kim
kolosijecima dato na upravljanje Javnom poduzecu luke Trst.

Ovome poduzecu je spomenuti zakon dao u zadatak i nadleZnost brojne poslove,
koje éemo ovdje sumarno prikazati, a prema zakonskom tekstu ukojem se istice slijedeée:

- proudavanje, unapredivanje i poduzimanje radnji u suglasnosti s odredenim
organima drZavne administracije, a u okviru ekonomskog programa, kako regionalnog
tako i nacionalnog: poduzimanje akcija za omogucavanje razvoja prometa u tr§canskoj
luci, kako nacionalnog tako i internacionalnog: razvoj trgovackog i industrijskog dijela
izvan luke, ali u svezi s luckim prometom,

- izrada, predlaganje i usuglaSavanje plana/programa sa pokrajinskimi lokalnim
ustanovama, te organizacija upotrebe podrudja i projekata regulacije luke na bazi i u
skladu s ekonomskim planom razvoja pokrajinskog i nacionalnog razvoja luke, sa
prioritetom izvodenja novih radova i instalacija,

- upravljanje u okviru vlastitoga prostora pomorskim javnim dobrom, uklju¢ivsi
i dio mora koji ga okruZuje, s time da se postuju propisi predvideni "Zakonom o
plovidbi" (Codice della navigazione, 1942.), a svi ugovori o koncesiji koji traju duZe od
15. god. trebaju biti prihvaceni od s trane Ministarstva trgovacke mornarice,

- razvijanje funkcija koje vaZeci propisi u odnosu na rad u lukama propisuju
nadleZnim osobama ureda za lucki rad i zapovjednicima luka (kapetanima) s asistencijom
jednog savijetnika za rad s ovlastima za regulaciju rada i za odredivanje tarifa, kako u
odnosu na radnike tako i u odnosu na poduzetnike u skladu s vaZeéim normama,

- briga za funkcioniranje Zeljezni€kih instalacija u okviru svog teritorija kao i
odgovarajuce uzdrZzavanje i izvrSenje funkcije u skladu s posebnim dogovorom s
upravom drZavnih Zeljeznica na ¢iji teret padaju odgovarajuci troskovi, a na bazi vazeéih
propisa,

- unapredivanje i poboljSanje saobracajnica cestovnog i Zeljezni¢kog prometa,
izmedu luke i zaleda (nacionalnog i internacionalnog), u skladu s drzavnim organima i
poboljSanje opremljenosti ZeljezniCke infrastrukture u okviru luke,

- briga i direktno upravljanje s mehanizacijom za utovar i istovar robe kao i za
kretanje robe opcenito; upravljanje putnickom obalom (stanice za ukrcaj putnika),

- briga za rad skladista za odlaganje robe, iako su pod reZimom slobodnog
skladita, kao i za javna skladista luke Trst poStujuci pomorske i carinske propise,

- sklapanje s organima uprave (centralnim upravnim organima) odgovarajucih
ugovora za povla§tene tarife u prijevozu osoba i stvari putem aviona, Zeljeznice ili
cestom, a koje su u interesu luke Trst,

- sakupljanje, obradivanje i objavljivanje podataka i vijesti koje se odnose na
Zivot i promet u luci,

- upravljanje fondovima i datim prihodima luke,

- briga za potrebna novcana sredstva za vr§enje gore navedenih zadataka, osim

M s

zaushige vode, ¢iS¢enjairasvjete, za uzdrzavanje javnog pomorskog dobra, a koji ostaju
na teret "Ureda za javne radove" kao i s izuzetkom tro§kova za izvrienje Zeljeznikog



V. HLACA, Medunarodni reim morskih luka s osvrtom na Triéansku i Rijecku luku 45
Zb. Prav. fak. Sveuc. Rij., 14, 39-61 (1993)

prometa u luci (operacije ticanja, manevriranja Zeljeznickih vagona, odrZzavanje i rasvjeta
Zeljezni¢kih postrojenja) koji idu na teret uprave Zeljeznice,

- koordiniranje akcija javnih poduzeca, ureda, udruzenja i prlvatmh poduzeca
koji su vezani i vre odredene aktivnosti koje su od interesa za luku,

- preuzimanje i visenje poslova u nadleZnosti Poduzeca javna skladista luke Trst
(MAGAZZINI GENERALI DI TRIESTE),

- briga za sve §to nije specificirano u prethodnim to¢kama, a moZe biti od koristi
za izvrSenje zadataka poduzeéa luke Trst.

Za izvrSenje prikazanih zadataka poduzece ostvaruje prihode iz doprinosa
odredenih subjekata utvrdenih zakonom (drZave, pokrajine, opéine Trst, Komore za
trgovinu, industriju, poljoprivredu i zanatstvo, te ostalih subjekata na koje upuéuje
zakon), naknada koje plac¢aju poduzecéa koja imaju koncesiju na javno pomorsko dobro,
taksa koje pla¢aju putnici u pomorskom prometu, specijalnih luckih taksa i super taksa
propisanih posebno, iznosa naplacenih za potvrde, isprave ili dokumente koje izdaje
poduzece, imovine poduzeca od nasljedstva, poklona i dobrovoljnih priloga, te drugih
izvora koji nisu izri¢ito navedeni. Ako prikazanim na¢inom ostvarivanja prihoda poduzeée
posluje s gubitkom, onda drZava iz drZavnog proracuna pokriva negativni saldo iz
poslovanja.

Organi upravljanja Javnim poduzecem jesu:

1. predsjednik i potpredsjednik,

2. administrativni savjet,

3. upravni odbor,

4. nadzorni odbor.

Predsjednik i potpredsjednik su najvisi drZzavni funkcioneri u Javnom poduzeéu.
Predsjednika imenuje Predsjednik Republike Italije na prijedlog ministra Ministarstva
trgovacke mornarice i s miSljenjem pokrajinske vlade Friuli — Venezia Giulia. Njegov
zamjenik je potpredsjednik, koji pomaZe predsjedniku i zamjenjuje ga u njegovoj
odsutnosti ili sprijeCenosti. Potpredsjednik je po zakonu zapovjednik lucke kapetanije Trsta
(luéki kapetan). DuZnosti i zadaci predsjednika propisani su zakonom. '

Administrativni savjet imenuje Ministar trgovacke mornarice, a ine ga:

= predsjednik poduzeca,

= Jucki kapetan,

= jedan predstavnik Ministarstva financija (Tesoro),
» jedan predstavnik Ministarstva javnih radova,

» jedan predstavnik Ministarstva trgovatke mornarice,

2 Pored duznosti prema Zakonu o osnivanju Javnog poduzeéa predsjednik ima ovlasti i prema Zakonu
o pomorskoj unutra$njoj i zraénoj plovidbi. Vidi Zbornik zakona o pomorskoj unutrasnjoj i zraénoj plovidbi,
Milano 1987., knjiga I, Poduzeca, mehanicka sredstva i lutka skladista, str, 719.
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Sef carine Trst,
direktor javnih Zeljeznica Trst,

glavni inZenjer samostalne sekcije (gradevinski inZenjer) "GIENIO CIVILE",
opéinske uprave za pomorske objekte,

jedan predstavnik drzavnog komesara u pokrajini Friuli — Venezia Giulia,
tri predstavnika pokrajine Friuli — Venezia Giulia birani od skup§tine pokrajina,
gradonadelnik Trsta ili njegov opunomocenik,

gradonadelnik Muggie ili njegov opunomoéenik,

predsjednici izvrSnog vijea provincije Trst, Udine i Gorizia ili njihovi
opunomocenici,

predsjednici privrednih komora Trsta, Udina i Gorizie,

dva predstavnika industrijalaca,

jedan predstavnik slobodnog brodarstva,

jedan predstavnik linijskog brodarstva,

jedan predstavnik Speditera,

jedan predstavnik pomorskih agenata i posrednika (brokera),

jedan predstavnik trgovaca,

dva predstavnika pomoraca,

dva predstavnika lu€kih radnika,

tri predstavnika sindikalnih organizacija koje su najviSe zastupljene u ludkim
djelatnostima i sluzbama.

Zakonom su propisani zadaci i nadleZnosti administrativnog savjeta.
Upravni odbor €ine njegovi ¢lanovi, a to su:

predsjednik poduzeta,

lucki kapetan

tri predstavnika pokrajine Friuli — Venezia Giulia,

gradonacelnik Trsta ili njegov opunomocenik,

predsjednik Komore za industriju, trgovinu, poljoprivredu i zanatstvo,
glavni inZenjer samostalne sekcije javnih radova u pomorstvu Trsta,
direktor Zeljezni¢kog &vora Trst,

upravnik carinarnice Trst,

Cetiri ¢lana birana unutar administrativnog savjeta, od kojih dva iz sindikalne
organizacije radnika najjace zastupljene u regiji 1 dva ¢lana od predstavnika
poduzetnika i korisnika luke.

Zadaci upravnog odbora propisani su zakonom.
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Nadzomi odbor sastoji se od pet stalnih ¢lanova i dva ¢lana zamjenika, koje
dekretom odreduje Ministarstvo trgovaCke mornarice na prijedlog i iz sastava drugih
ministarstava (financija, budZeta, javnih radova) 1 pokrajine Friuli — Venezia Giulia.
Nadzorni odbor vr§i provjeravanje ispravnosti rada administracije, knjigovodstva i
financijskog poslovanja poduzeéa. Posebni nadzor nad financijama javnog i drZavnog
poduzeca vr§i jedan specijalni sud koji se zove "CORTE DEI CONTI".

Predsjednik je najviSi organ upravljanja poduzeta koga predstavlja pred
zakonom, vr§i nadzor nad njegovim poslovanjem i saziva druge organe upravljanja. Tako
se ponjegovomsazivuredovito sastaje administrativnisavjet Eetiri put godi$nje, a upravni
odbor dva puta mjese€no. 1z sastava administrativnog savjeta naprijed opisanog moZe se
vidjeti vaZnost koju zakon pridaje tome organu. To isto vrijedi i za upravni odbor &iji je
prvi ¢lan predsjednik poduzeca. Sjednice i sastanci administrativnog savjeta i upravnog
odbora nisu valjani, odnosno ne mogu donositi pravovaljane odluke, ako na njima ne
prisustvuje najmanje polovica njihovih ¢lanova.

Sve odluke administrativnog savjeta moraju se podnositi na verifikaciju
Ministarstvu trgovatke mornarice. Odluke koje su podloZne suglasnosti ministarstva
postaju izvrine &im ih ministarstvo prihvati. Ministarstvo trgovacke mornarice moZe kad
hoée, uz suglasnost i na traZenje ostalih ministarstava (financija, javnih radova} izvrEiti
inspekcijuposlovanjasvakog dijelapoduzeca. U poslovanju poduzecéa moraju se postivati
ne samo odredbe Zakona o utemeljenju poduzeéa, nego i odredbe Plovidbenog zakona
(Codice della navigazione) i drugih zakonskih propisa vezanih za materiju luke i lu¢kih
djelatnosti.

Pored navedenih organa upravljanja u Javnom poduzeéu luke Trst postoji
generalni direktor, koji rukovodi svim sluzbama u poduzecu i prisustvuje sjednicama
administrativnog savjeta i upravnog odbora.

Ako generalni direktor poduzeéa i spomenuti organi upravljanja ne poStuju
Zakon o osnivanju poduzeca, ili onemogucuju njegovo funkcioniranje i uredno
poslovanje, moZe do¢i do raspustanja uprave poduzeca. Raspustanje uprave odreduje se
dekretom predsjednika Republike na prijedlog Ministarstva trgovaéke mornarice i odluke
Vlade uz prethodnu konzultaciju drzavnog savjeta. Do formiranja nove uprave lukom
(poduzecem) upravljaizvanredni drzavni povjerenik (COMMISSARIO STRAORDINA-
RIO), koji ima sve ovlasti upravnog odbora i administrativnog savjeta, te druge duZnosti
koje mu pri postavljanju namijeni Ministarstvo trgovacke mormarice.

Luka Trst je klasificirana u I. klasu druge kategorije talijanskih luka.*12

Prvu kategoriju ¢ine vojne luke, a u drugu kategoriju spadaju sve trgovacke luke
koje se dijele u 4 klase medu kojima su u prvoj klasi luke od opleg nacionalnog
interesa, koje se nalaze na glavnim pomorskim saobracajnim pravcima.

Tr¥¢anska luka je po nacionalnim zakonima otvorena za medunarodni pomorski
promet, koja ima medunarodni reZim slobodne luke kakav je u Evropi priznat jo§ jedino

1 podaci iz diplomskog rada Helene Medimorec, Pravni fakultet, Rijeka 1993.
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luci Hamburg.¥ Evropska ekonomska zajednica povlasteno tretira luku Trst kao slobodnu
luku (PORTO FRANCO), koji tretman priznaje i luci Hamburg. Medunarodno pravni
poloZaj luke Trst definiran je Mirovnim ugovorom u Parizu 1947. Aneksom VIII.
Ugovora utvrden je status trS¢anske luke kao slobodne luke. Na temelju pariskog
ugovoraikasnijih medunarodnih sporazuma (Londonski memorandum 1954, instrumenti
EEZ) talijanska vlada (drZava) je obvezna provoditi u tr§¢anskoj luci rezim slobodne
luke.

Status slobodne luke daje tr§canskoj luci velike prednosti, u odnosu na druge
luke, jer su pogodnosti znadajne za promet robe posebno u tranzitu, $to je i glavnina
ukupnog prometa tr§canske luke. Njezin je medunarodno pravni poloZaj posebno
usmjeren na zemlje u zaledu i zemlje srednje Europe, kojima je data moguénost
koristenja tr§¢anske luke kao najpovoljnije za njihovo gospodarstvo i medunarodnu
trgovinu. To se prije svega odnosi na one pogodnosti koje njihova roba iz uvoza ili
izvoza odnosno tranzitna roba uziva u luci, koja je eksteritorijalna u carinskom smislu
1 nalazi se izvan teritorija talijanske carine.

Pored odvijanja operacija ukrcaja, iskrcaja, prekrcaja, uskladiitenja i
manipuliranja robom uz minimalne administrativne formalnosti 1 odsutnost svake
kontrole carinskih vlasti, naro€ito za robu odredenu za reeksport, takvoj su robi
namijenjena posebna skladista u tr§¢anskoj luci. Ve¢ postoje u podrudju tric¢anske luke
stalna skladiSta za aluminij, metale osim Zeljeza, kaucuk, celulozu, kavu, drvo, naftu i
mineralna ulja, te porculan i keramiku, a za druge robe ne postoje nikakva ogranifenja
za otvaranje stalnih skladidta. U njima se uskladiStavaju sirovine i robe, gdje se za njih
o¢ekuje povoljnije trZifte i plasman u zemlje centralne i juZzne Europe.

U podrudje tri¢anske slobodne luke (PORTO FRANCO) ukljuéena je i "Slobodna
carinska industrijska zona" (PUNTO FRANCO INDUSTRIALE DI TRIESTE).
Industrije koje u normalnom carinskom reZimu poslovati ekonomi¢no ne bi mogle,
ostvaruju tu moguénost u Industrijskoj zoni gdje se preraduju, doraduju i obraduju
sirovine i robe iz uvoza namijenjene izvozu i reeksportu. Za industrijska poduzeca
smje$tena u slobodnoj industrijskoj zoni predvidene su olakSice i povlastice, koje idu za
smanjenjem ili potpunim oslobadanjem carinskih obveza i lu€ko-transportnih troskova.

Pravni reZim tr§¢anske luke utvrden posebnim zakonom za luku Trst obuhvaca
djelatnosti koje obavljaju institucije drzavne uprave predvidene Zakonom o pomorskoj,
unutra$njoj i zraénoj plovidbi (Codice della navigazione), te brojnim prate¢im propisima
toga zakona. To su Ured lu¢kih radnika : Lucka kapetanija. Zakon propisuje postojanje
Ureda luckih radnika pri lu€kim kapetanijama, pa je zato Gasnik lucke kapetanije na éelu
Ureda kojega ustanovljuje Ministarstvo trgovacke mornarice.

Uredi luckih radnika uspostavljaju se u talijanskim lukama na temelju propisa
iz Plovidbenog zakonika (Codice dellanavigazione) kojiu glaviIV. govori o lu¢komradu
i lugkim radnicima. U €lanu 108. Zakona pod naslovom "Disciplina luckih operacija" govori

1 Vidjeti Giorgio Conetti, Il regime internazionale del porto franco di Trieste, Trst 1989. s tekstom
dokumentacije.
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se o disciplini i nadzoru operacija utovara i istovara, prekrcaja 1 uskladistenja robe, a u
&lanu 109. o Uredu luckih radnika koji vodi registar luckih radnika i poduzecéa za luéke
operacije.

U poduze¢ima za lu¢ke operacije zaposleni su radnici koje Plovidbeni zakon
svrstavau kategoriju "osoblje pogodno za lucke usluge" (Il personale addeto ai servizi dei
porti).”* To su piloti, lu¢ki radnici, ronioci u luci, voditelji €amaca i privezivadi, koji u
lu¢kom radu zauzimaju poseban poloZaj, tretiraju se kao posebna profesija (lu¢ki radnici)
i po zakonu su izjednaéeni s pomorcima na brodu.

Disciplinu lu¢kog rada i radnika u vrSenju Iuckih operacija ureduju prateci propisi
Plovidbenog zakona,'® koji je organizaciju i nadzor lutkog rada povjerio Uredu za lucki
rad. Za upravljanje i kontrolu rada toga ureda zakon predvida formiranje "Savjeta lu€kog
rada" kojim predsjedava direktor Ureda za lucki rad, a u koji ulaze jo$ direktor biroa rada
provincije, direktor ureda provincije za trgovinu i industriju, Sef lokalne carine, tri
predstavnika luckih radnika i tri predstavnika poslodavaca. VaZnost luckog rada i
specifi¢nosti luckih radnika, njihov pravni i ekonomski poloZaj nalaze odraz u posebnoj
pravnoj regulativi i zakonskim ustanovljenjem centralnog tijela za lucki rad u okviru
Ministarstva trgovatke mornarice."

U provodenju i primjeni pravnog rezima tr¢anske luke posebno mjesto pripada
Lugkoj kapetaniji, koja u Zivotu luke Trst ima vrlo vaZnu ulogu. Pored uobiZajenih
nadleZnosti iz sigurnosti plovidbe i pomorske vlasti nad lukom kao transportnim
kompleksom, lu¢ka kapetanija je prisutna u svim organima luke koji obavljaju privrednu
djelatnost, a takoder ima ingerencije u organizaciji i radu luckih radnika i ‘wstalih
sudionika u luékom poslovanju.

Organizacije lucke kapetanije je poluvojni¢ka. Na celu kapetanije i u kapetaniji su
oficiri ratne mornarice koje postavljaju i unapreduju dva ministarstva zajedniéki, a to su
Ministarstvo trgovacke mornarice i Ministarstvo obrane. Lucka kapetanija vrsi zato i
poslove iz vojne sigurnosti kao npr. predregrutaciju i regrutaciju za pomorce, vode spisak
pomoraca kao rezervnih vojnih obveznika, brinu se o obrani i vojnoj organizaciji svoga
teritorija i sli¢no.

Ve je spomenuto da je lucki kapetan potpredsjednik Javnog poduzeéa luke Trst.
I u drugim lu¢kim poduzecima i djelatnostima lucka kapetanija ima ingerencije organa
pomorske vlasti. Tako u poduze¢ima za opskrbu i bunker brodova, tegljenje i spaSavanje,
popravak brodova, lu¢ko-transportne djelatnosti, odrZzavanje luke, obala i skladista, te
cijele lucke infrastrukture. .

RUECKA LUKA

13 plovidbeni zakon (Codice della navigazione) u ¢lanku 1 14. razlikuje tri kategorije osoblja u pomorstvu:
1. pomorci, 2. osoblje pogodno za lucke usluge i 3. osoblje tehni¢ke brodogradnje.

16 Ulrico Hoepli, Codice della navigazione marittime, interna e aerea, Milano, 1970. str. 174, 175 i 406.

17 Taj centralni organ na razini cijele drZave zove se Comitato centrale del lavoro portuale.
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Rijetka Iuka je od podetka njezine izgradnje kao moderne trgovacke luke prije sto
i viSe godina slijedila sudbinu tr§¢anske luke sve do iza drugog svjetskog rata. Naime,
u vrijeme gospodarskog procvata opéenito iu pomorstvu posebno, tri¢anska i rijecka luka
nalaze se u zajednickoj drZavi Austro-Ugarskoj Monarhiji koja je Trst namijenila razvoju
prekomorske trgovine Austrije, a Rijeku trgovini Madarske. Tome cilju bila je usmjerena
izgradnjatr¥¢anskeirije¢ke luke, njihovih lu¢ko transportnih kapacitetai luckih skladista.
Do poetka prvog svjetskograta trS¢anska i rijecka luka imale su pribliZno jednak promet
robe i dobara, koji se u rije¢koj luci vrtio oko cifre od 3 milijuna tona. Tijekom prvog
svjetskog rata obje luke bile su viSe ratne nego trgovacke luke, a nakon propasti Austro-
Ugarske Monarhije iza 1918. godine rijecka luka dospijeva pod upravu talijanske drzave
i rezim talijanskih luka u Italiji. Nakon drugog svjetskog rata Rijeka je vratena
Hrvatskoj u sastavu bive Jugoslavije s mirovnim ugovorom u Parizu 1947. godine, od
kada razvija svoje poslovanje u reZimu trgovacke luke otvorene za medunarodni promet.

O rezimu rijedke luke autor ovoga osvrta pisao je prije deset godina.”® Od tada
dodana¥njih danarijecka luka prolazi kroz dramati¢ne transformacije i statusne promjene,
izdvajanja nekih lu€kih sluzbi i djelatnosti u posebna poduzeca ili pak pripajanja i
spajanja poduzeca luckih djelatnosti. O tome i drugim pitanjima reZima rijecke luke,
aktualiziranih u Republici Hrvatskoj nakon osamostaljivanja hrvatske drzave, bit ¢e
govora na ovome mjestu.

Republika Hrvatska provodi postupak izmjene cijelog pravnog sustava drzave
donoSenjem brojnih zakona, medu kojima su u fazi konatnog usvajanja i zakoni iz
pomorskog zakonodavstva. U novom pomorskom zakonodavstvu primarno mjesto imaju
zakoni koji reguliraju pravni poloZaj, reZim i poslovanje trgovackih luka, $to ¢emo
prikazati nastavno u daljnjem tekstu. Za sada, dok ne stupe na snagu novi zakonski
propisi Republike Hrvatske, vaZe i primjenjuju se zakoni, koje je Hrvatske preuzela iz
saveznog zakonodavstva SFR Jugoslavije. Osnovne zakonske propise, koji se tiu reZzima
trgovackih luka ili ga propisuju, sadrZe preuzeti zakonski akti medu kojima je svakako
na prvom mjestu i najvazniji Zakon o pomorskoj i unutrasnjoj plovidbi (SluZbeni list
SFRIJ br. 22/1977). VaZniji naravno od preuzetih propisa iz saveznog zakonodavstva su
hrvatski ili bivsi republic¢ki zakoni Hrvatske, koji ¢e biti na snazi do stupanja na snagu
novih zakona Republike Hrvatske. Spomenuti ¢éemo ovdje najvaznije, a to su:

1. Zakon o pomorskom i vodnom dobru, lukama i pristani§tima (Narodne novine br.
19/74, s kasnijim izmjenama i dopunama),

2. Zakon o sigurnosti plovidbe na moru i unutradnjim vodama (Narodne novine br.
40/78),

3. Zakon o pomorskom peljarenju (Narodne novine br. 15/74),

4. Pravilnik o odrZavanju reda u lukama i pristani§tima te na ostalim dijelovima obalnog
mora i unutra$njim plovnim putevima (Narodne novine br. 23/75),

'8 Vinko Hlaga, Rezim rijetke luke, Zbormik PFR 4/1983. str. 323-347.
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5. Pravilnik o rukovanju opasnim tvarima u lukama i pristani§tima (Narodne novine br.
2/83).

Propisi autonomnog karaktera koji zadiru u reZim rije¢ke luke jesu normativni
akti poduzeca "Luka" Rijeka i lu¢ke uzance rijecke gospodarske komore. Normativni akti
poduzeca "Luke" koji su na snazi jesu: 1. Op¢i uvjeti poslovanja, 2. Pravilnik o redu u
"Luci" Rijeka i 3. Pravilnik o koordinaciji i planiranju. Rijecke luc¢ke uzance utvrdila je
Privredna komora Rijeka 1982. godine od kada su na snazi nakon objavljivanja u
sluZzbenom glasilu ("SluZbene novine Rijeka" br. 16/1982).

Pravni osnov za autonomno reguliranje reZima rije¢ke luke jesu propisi Zakona
o pomorskom i vodnom dobru, lukama i pristani§tima. Glavni korisnik luke duZan je
prema ¢lanku 33. toga Zakona utvrditi red u luci, uvjete poslovanja za koristenje luke i
tarife luckih naknada i usluga. U smislu ovoga zakonskog propisa poduzeée "Luka"
donijelo je spomenute normativne akte kojima se ureduju brojna pitanja reZima rijecke
luke, koji se ti€u reda u luci, koriStenja usluga luke i poslovanja s "Lukom". Kao
poduzece "Luka" je glavnikorisnikarijecke luke sa zakonskim ovla$tenjem za autonomno
reguliranje rezima luke u pitanjima koja nisu uredena nacionalnim i medunarodnim
propisima."’

Autonomna regulativa rijeCke luke sadrZi propise imovinskopravnog i
upravnopravnog karaktera. Propisi koje sadrze Opéi uvjeti poslovanja reguliraju
ugovorne odnose naruditelja luckih uslugai "Luke" kao davaoca tih usluga. To su propisi
preteZzno imovinskopravnog karaktera, ali u Opéim uvjetima ima i odredaba
upravnopravnog karaktera kao §to su odredbe o pridrZavanju reda u luci (€. 7), postupku
sa specijalnim teretima (¢1. 19) i sl. Najve¢i dio propisa upravnopravnog karaktera, koji
zapravo spadaju u domenu reZima rijecke luke, sadrZe Pravilnik o redu u "Luci" Rijeka,
te Pravilnik o koordinaciji i planiranju, koji su sastavni dio Op¢ih uvjeta poslovanja
"Luke".

Pravilnik o redu u "Luci" Rijeka je posebni propis (lex specialis) u odnosu na
propise Pravilnika o odrZavanju reda u lukama i pristanistima te na ostalim dijelovima
obalnog mora i unutra¥njim plovnim putevima (lex generalis). Propisi Pravilnika o redu
u luci su upravnopravnog karaktera po kojima poduzece "Luka" ima pravo i duZnost
odrZavati red u luci, kojom i upravlja, a lucka kapetanija provodi nadzor nad primjenom
propisa o redu i radu u luci kako onih posebnih (lex specialis) tako i op¢ih propisa (lex
generalis). Specijalni propisi iz Pravilnika o redu u luci reguliraju i razraduju uvjete
prometa brodova u luci kroz slijede¢a pitanja:

1. najava dolaska i odlaska broda,
2. red na sidristu,
3. pilotaza brodova,

19 . . . . - , - .

Kad se govori o nacionalnim propisima misli se na domacde pozitivne zakone, a kada o medunarodnim
propisima misli se na konvencijske propise npr. Konvencije o olak§icama u medunarodnom pomorskom
prometu, London 1965.
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. tegljenje brodova,

. vezivanje brodova u luci,

. hamjena vezova,

. premjestaj i micanje broda u luci,
. boravak broda na vezu,

O 00 3 N b

. opskrba brodova gorivom,
10. usluge brodovima u luci.

Posebne odredbe Pravilnika o redu u luci reguliraju Zeljeznic¢ki promet, a ti¢u se
kori§tenja luckih kolosijeka i skretnice, manevriranje vagonima i pracenje kompozicija
vagonakroz lu¢ko podruéje. Sli¢ne odredbe u Pravilniku reguliraju cestovnipromet u luci,
kretanje osoba, rukovanje opasnim teretima, popravak brodova u luci, obavljanje
dezinsekcije, deratizacije brodova, komunikaciju brodova preko obalne radiostanice i
telefonske centrale u luci.

U lu¢kom poslovanju za sve naprijed opisane radnje i operacije u luci koristi se
dokumentacija koju propisuje Pravilnik o redu u luci. KruZenje te dokumentacije i
upotreba svih propisanih dokumenata detaljno se razraduju u spomenutom Pravilniku.
Takoder se u Pravilniku spominje i slobodna carinska zona na lu¢kom podruéju u kojoj se
primjenjuju posebni propisi o carinskom nadzoru i olakSicama u carinskom postupku.

Drugi Pravilnik koji zadire u pitanja reZima rijecke luke je Pravilnik o
koordinaciji i planiranju, kojim se utvrduju nacin i uvjeti uskladivanja svakodnevnih
zahtjeva naru€itelja luckih usluga i njihovog izvrSenja. Po tom pravilniku subjekti
koordinacije i planiranja su predstavnici "Luke", agenti brodara, Spediteri i drugi
naruditelji lugkih usluga, Zeljeznicki i cestovni prijevoznici, te predstavnici lucke kapetanije
Rijeka.

Pravilnikom se koordinacije definira kao sastanak na kojem se spomenuti
subjekti svakodnevno sporazumijevaju o nacinu i vremenu izvrSenja luckih usluga i lu¢ko-
transportnih poslova uz prisustvo predstavnika lu€ke kapetanije, koja nadzire sigurnost
plovidbe i red u luci. Planiranjem se utvrduje dnevni operativni plan izmedu "Luke",
naruditelja lu¢kih usluga i transportnih poduzecéa Zeljeznikog i cestovnog prometa, po
kojemu se odredenog dana izvrSavaju zaklju€eni poslovi u svim smjenama.

Opéi uvjeti poslovanja "Luke" sadrZe zajedni¢ke odredbe za slagacke poslove,
skladiSne poslove, luc¢ko-transportne poslove za tekuce terete i opasne terete, te za
tegljenje brodova u luci. Lucko tegljenje i peljarenje brodova u rije¢koj luci, koje je
pripadalo djelatnosti poduze¢a "Luka", kao dio poduzeca izdvojilo se u posebno
poduzece "Jadranski pomorski servis". To je poduzece za usluge u pomorskom prometu,
naro¢ito luckom, i druge poslove u okviru djelatnosti za koju je poduzece registrirano. One
maritimne usluge koje obavlja poduzece Jadranski pomorski servis, a to su tegljenje
brodova, peljarenje, privez i odvez brodova, spasavanje na moru i vadenje potonulih
stvari, obuhvacene su pravnim rezimom luke. No i druge luc¢ke usluge za koje je
registrirano poduzece, kao §to su prihvat i oprema brodova, pretovar brodova, opskrba
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brodova vodom, parom i gorivom, ronilacki i drugi podvodni radovi u luci, obavljaju se
u rezimu rijecke luke.

Dio autonomne pravne regulative koja se ti¢e reZima luke u Rijeci sadrze Lucke
uzance. Rije€ke lucke uzance su pisani poslovni obi€aji rije¢ke luke, koje imaju snagu
pravnih pravila mjerodavnih za ono operativno lu¢ko poslovanje, koje nije regulirano
opéim propisima ili pravilima koje nudi Opéi uvjeti poslovanja luke.”® Naime, pravila
Op¢ih uvjeta su generalna ponuda za zakljuenje ugovora u lu¢kom poslovanju, u kojima
se uputuje na Lucke uzance, koje treba primijeniti u svim slu€ajevima koji nisu predvideni
Op¢im uvjetima. Rijecke lu€ke uzance reguliraju pitanja reZima luke u svezi s dolaskom
i boravkom broda u luci, vezivanjem brodova u luci, spremnosti broda, odlaskom broda,
spreavanja zagadenja luke, raspremom i remontom broda. O remontu ili popravku broda
u luci odnosno remontnom brodogradili§tu treba nes$to posebno reéi s obzirom na
&injenicu, da urijeckoj luci postoji remontna lukd u kojoj se vr§e popravci brodova, ali su
moguéi i luéki popravci brodova, koji se izvode u trgovackoj luci na vezovima uz obalu,
a ne u remontnoj luci.

Rije¢ka luka je trgovacka luka otvorena za medunarodni promet na €ijem podrucju
vaZi medunarodni pravni reZim. Taj se reZim proteZe i na remontnu luku u kojoj obavlja
popravke brodova remontno brodogradiliste "Viktor Lenac". Iako je brodogradili$na luka
posebna luka, koja sluZi brodogradili§tu u kojemu se grade brodovi, gdje ne vaZi rezim
luke javnog prometa otvorene za medunarodni promet, to nije tako u brodoremontnoj
luci gdje se popravljaju brodovi koji vrie prijevoz robe i putnika u medunarodnom
prometu.”’ Po naSem migljenju brodoremontna luka koja se nalazi na lutkom podruéju
trgovacke luke otvorene za medunarodni promet, ima takoder reZim luke otvorene za
medunarodni pomorski promet, jer u remontnu luku dolaze na popravak ili preinaku
brodovi iz medunarodne plovidbe. To znali drugimrije¢ima, da na remontnu luku koja je
locirana u luci i integrirana s lukom u njezinoj prometnoj, industrijskoj i trgovackoj
funkciji, primjenjuje se pravni reZim koji vazi za javnu luku medunarodnog prometa.
Tako brodoremontno brodogradili§te mora prema nafelima medunarodnog reZima luka
dozvoliti ulazak brodovima u brodoremontnu luku radi popravka, te pruZiti jednak
tretman brodovima u brodoremontnoj luci.

Izuzetno mjesto u reZimu trgovacke luke imaju pomorski organiuprave u sastavu
Ministarstva pomorstva, prometa i veza Republike Hrvatske. Prvo mjesto u tome reZzimu
ima lucka kapetanija, koja je prvenstveni pomorski upravni organ u svim upravnim
poslovima kao §to su vodenje raznih evidencija i knjiga (upisnici brodova i amaca),
vodenje upravnog postupka i radnji u upravnim stvarima, vodenje postupka za pomorske
prekrsaje i dr. Ipak, najvaZznija funkcija lucke kapetanije sastoji se u obavljanju
inspekcijskih poslova sigurnosti plovidbe, koje u luci neposredno obavljaju inspektori
sigurnosti plovidbe zaposleni u lu¢koj kapetaniji. Zakonom su propisani poslovi lucke

» Detaljnije o lu¢kim uzancama Vinko Hlada, Lu€ke uzance, "Pomorski zbornik" 21/1983. str. 253-271.

210 tome detaljnije Vinko Hlaga, Luke za posebne namjene u lukama otvorenim za medunarodnim
pomorski promet. "Uporedno pomorsko pravo i pomorska kupoprodaja”, 100/1983. str. 115-122.
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kapetanije kao organa inspekcije sigurnosti plovidbe na moru. U izvr3enju tih poslova
lu¢ka kapetanija provodi inspekcijski nadzor nad:

1. brodovima u pogledu njihove sposobnosti za plovidbu provjerom njihovih isprava i
stvarnog stanja,

2. stanjem operativnih obala, lukobrana i dubina na vezovima u luci,

3. plovnim putovima u pogledu dubine i Sirine plovnog puta,

4. &lanovima posade broda u pogledu njihovih kvalifikacija i ovlastenja za sluZbu na
brodu,

5. prijevozom osoba i stvari u pogledu zastite ljudskih Zivota i imovine na brodu,

6. radio-sluzbom koja sluzi sigurnosti plovidbe,

7. provodenjem medunarodnog reZima luke u skladu s medunarodnim obvezama drzave
i stanjem luke u pogledu udovoljavanja uvjetima za sigurnost plovidbe.

Uz druge inspekcijske poslove koji su pored spomenutih u nadleznosti lucke
kapetanije, a tiu se sigurnosti plovidbe u luci, lu¢ka kapetanija vr¥i nadzor nad
odrzavanjem reda u luci prema Zakonu o pomorskom i vodnom dobru, lukama i
pristanistima, te pratecim propisima uz taj zakon. To su propisi Pravilnika o odrZavanju
reda u lukama i autonomni propisi rije¢ke luke, doneseni na temelju zakonskih propisa
spomenutog i drugih zakona.?

Na kraju, ali moZda najvaZnije za Sovjekovu okolinu, valja spomenuti poslove
lugke kapetanije u primjeni propisa o zatiti mora od zagadivanja. Posljedica zagadivanja
mora i morskog okoli$a u podrudju trgovacke luke rezultiraju $tetama, koje mogu ugroziti
sve lu¢ke funkcije, biolodki svijet u moru i morski okoli$. Postupak utvrdivanja Stete
(ekologka §teta na moru i u luci) i akeiju otklanjanja zagadenja vodi lutka kapetanija.??
Informacije o zagadenjima, zato, moraju se dostavljati luckoj kapetaniji kojom upravlja
lugki kapetan, koji rukovodi akcijom otklanjanja zagadivanja.

U prikazanim funkcijama korisnika rije¢ke luke, ponajprije poduzeéa "Luka" i
organa pomorske uprave lucke kapetanije, jasno se vidi poloZaj tih subjekata u reZimu
luke koji utvrduju norme medunarodnog prava i domacih zakona. U reZimu rijeke luke
otvorene za medunarodni promet djeluju uz organe pomorske uprave i drugi drZavni
organi, koji provode nadzor nad poslovanjem luke i lu¢kim prometom. To su carinski -
organi i sanitarni organi i policijski organi, koji u rijeckoj luci koja je graniéni prijelaz za
medunarodni promet i prekomorsku trgovinu, vr§e nadzor nad prijevoznim sredstvima,
robom, putnicima i drugim osobama, koje preko grani¢nog prijelaza na moru ulaze u nadu
zemlju ili izlaze iz zemlje.

2 Preuzeti propisi Zakona o pomorskoj i unutra$njoj plovidbi (Narodne novine br. 53/91)

23 Detaljnije o tome Vinko Hlada, Problemi zagadivanja mora u trgovatkim lukama s posebnim osvrtom
na Rijecku luku, Zbornik PFR, 11/1990. str. 239-257.
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NOVO ZAKONODAVSTVO

Zanimljive su gotovo identine okolnosti u kojima se pripremaju novi zakoniu
pomorskom zakonodavstvu Italije i Hrvatske za trgovacke luke, koje posluju u
medunarodnom pravnom reZimu morskih luka na Sjevernom Jadranu. U susjednoj Italiji
su ti novi zakonski propisi koji se nalaze u zakonodavnom postupku proizali iz zahtjeva
Europske ekonomske zajednice, €iji Sporazum sadrZi takve odredbe o luékom radu s
kojima se moraju uskladiti kolidirajuéi propisi o luckom poslovanju iz talijanskog
Plovidbenog zakonika. Novo pak hrvatsko zakonodavstvo u kojemu pomorsko
zakonodavstvo ima zapaZenu i posebnu ulogu, mora ubrzano slijediti prilike i potrebe
Republike Hrvatske proizaSle iz osamostaljivanja drZave i uspostave drZavnog
suvereniteta Republike Hrvatske na hrvatskom dijelu Jadranskog mora.

Od talijanske drZave zatraZeno je da uskladi svoje nacionalno zakonodavstvo
s onim koje vaZi u Europskoj ekonomskoj zajednici za morske luke, u kojima se moraju
provesti naéela o slobodnoj trZi§noj utakmici u lu¢kom poslovanjui europski normativi u
luékom radu. Na tim nacelima izgradeni su novi zakonski propisi u lu¢koj djelatnosti za
talijanske luke, koji su u pripremnoj fazi donoSenja, pa se mogu ovdje samo toliko
prikazati koliko traZi jedan komparativni osvrt na tr§¢ansku i rije¢ku luku.

Novi zakonski propisi u lu€koj djelatnosti ne diraju u Autonomno (javno)
poduzece luke Trst (L'Ente autonomo del porto di Trieste) koje posluje kao samostalna
lu€ka privredna i upravna organizacija, ali predvidaju djelovanje i nadleZnosti u lu¢kom
poslovanju za organe lucke uprave (autorita portuali) i pomorske uprave (autorita
marittime), pod direktnim nadzorom Ministarstva pomorstva. Prema tim novim propisima
koji se predlazu Lucka uprava visit ¢e nadzor nad izvr§enjem luckih djelatnosti ukrcaja,
iskrcaja, prijevoza, uskladistenja i premje$taja robe, te svega u svezi s tim operacijama
kao i popratnim djelatnostima, te nadzor nad pravilno$¢u primjene tarifa za navedene
lucke djelatnosti od strane poduzeéa koje ih obavljaju. Obavljanje ovih djelatnosti
podlijeZe autorizaciji odnosno dobivanju ovlastenja od strane Lucke uprave. Takvo
ovlastenje mogu dobiti poduzeca koja ispunjavaju propisane uvjete, a to su:

1. rjeSenje o upisu u registar poduzeca ili ispravu jednake vrijednosti za poduzeta koja
pripadaju drZavama &lanicama EEZ,

2. tehni¢ko-organizacijsku ekipiranost odgovarajuce veliCine i vrste za izvodenje luckih
operacija, .

3. financijsku sposobnost i odgovarajuéi kapital,
4. profesionalnu radnu snagu koja odgovara zahtjevima lu¢kog poslovanja.

Kod izdavanja ovlastenja lu¢kim poduzec¢ima Tucka uprava (ili Pomorska uprava)
mora voditi racuna o veliéini lu¢kog prometa, te broju poduzeéa koja Zele poslovatiu luei,
a takoder mora paziti da se svima garantira jednaka konkurentnost u poslovaniju.
Privredna dobra, akvatoriji i bazeni u luckom podrucju koji su namijenjeni utovaru,
istovaru i uskladistenju robe, te aktivnostima vezanim za putni¢ki promet i uslugama
vezanim uz industriju i trgovinu u luci daju se putem koncesije na iskori§tavanje lud¢kim
poduzeéima, a putem javnog natjetaja propisanog posebnim dekretom Ministarstva
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pomorstva. Svrha nam je osigurati konkurentnost i jednake uvjete u poslovanju
poduzeca, &ije su tarife luckih usluga i radova javne, te ih poduze¢a moraju objaviti i
dostaviti pomorskim vlastima odnosno Luckoj upravi.

Poduzeée koje je dobilo koncesiju za odredeno podrudje ili dobro mora isklju¢ivo
obavljati djelatnost za koju je dobilo koncesiju, te ne moZ u isto vrijeme imati koncesiju
zaneko drguo dobro i ne moZe obavljati lu¢ke djelatnostiu ostalim podrugjima koja unisu
koncesijom dodijeljena. Poduzece ovlasteno za obavljanje ludke djelatnosti, koje se
upisuje u lucki registar kojega vodi Lucka uprava, mora poloZiti jednu godi$nju naknadu
ili kauciju u odnosu na investicije i djelatnosti koje ¢e poduzeée izvoditi ili obavljati.

U prijedlogu novih pomorskih propisa za luke posebni tretmani i status imaju
lu€ki radnici. Oni se u pretvorbi njihovih udruzenja i grupacija lu¢kih radnika (npr.
privezivadi brodova i drugi) zaposljavaju u poduzeéima luckih djelatnosti, te se na njih vise
ne primjenjuju propisi Plovidbenog zakonika koji reguliraju radne odnose pomoraca i
osoblja zaposlenih na brodovima, u plovidbi i u luci (¢lanovi 108, 109, 110, 111, 112. 1
116. Codice della navigazione). No njima i svim luc¢kim radnicima novi zakonski propisi
garantiraju radnopravni status i radni odnos s novim poslodavcime, koji éese organizirati
u luc¢ka poduzecta.

Na kraju za Lu€ku upravu luke Trst, kao i u drugim lukama, vrijedi zakonsko
pravila da je Lucka uprava javni organ Ministarstva pomorstva, pravna osoba koja ima
vlastito financijsko poslovanje i upravljanje vlastitom imovinom i prihodima prema
posebnom Pravilniku toga Ministarstva. Lucka uprava ima nadzor nad lu¢kim djelatnostima
ipoduzecima, ali neipravo sudjelovanjau obavljanju luckih djelatnosti i poslovima lucke
operative koju obavljaju poduzela.

Lucka vlast odnosno lucka uprava (autorita portuale) osniva se prema izri¢itom
zakonskom propisu u toéno imenovanm lukama (medu kojima je i tr§¢anska luka), a u
drugim talijanskim lukama koje nisu poimeni¢no spomenute u zakonu pomorske vlasti
(autorita marittime) su oni subjekti (drZzavni organi) koji se navode u Plovidbenom
zakoniku, prvomnaslovu, kao organi pomorske uprave (Degli organi amministrativi della
navigazione, articoli 15, 16, 17 i 18.). To su prvenstveno lucke kapetanije i njima
podredeni organi.®*

Unovomhrvatskomzakonodavstvu pomorsko zakonodavstvo trenutno priprema
dva zakonska projekta koji se ti€u luka, a bili su kao nacrti zakona prezentirani javnosti.
To su Pomorski zakonik i Zakon o lukama koji se nalaze u fazi usvajanja na Saboru. Na
ovome mjestu ukazat Cemo u tim zakonima na novosti i one institute, koji su od posebne
vaZnosti za medunarodni reZim morskih luka na Jadranu, a narocito za rije¢ku luku.

U prijedlogu Pomorskog zakonika nalazimo zakonsku definiciju luke koja je
gotovo identiéna uvodno citiranoj definiciji Zakona o pomorskom i vodnom dobru,
lukama i pristani§tima, gdje se spominju pristani§ta koje sada zakon ne definira kao luku.
To iz razloga §to su pristaniSta rije¢ne luke ¢ije ¢e odnose regulirati posebni zakon o

2 D. Gaeta - G. Pescatore, Codice delle leggi sulla navigazione marittima, interna e aerea, IIL
edizione, Milano 1978., str. 27-28.



V. HLACA, Medunarodni redim morskih luka s osvrtom na Trs¢ansku i Rijecku luku 57
Zb. Prav. fak. Sveud. Rij., 14, 39-61 (1993)

rijeénoj (unutra$njoj) plovidbi. Zakon o pomorskoj plovidbi je Pomorski zakonik u
kojemu je za ovaj prikaz od posebnog znacaja definicija luke otvorene za medunarodni
promet koja glasi: "luka otvorena za medunarodni promet jest luka slobodna za pristup
trgovatkih brodova svih zastava". U pravilu takve luke posjecuju brodovi koji obavljaju
prijevoz robe i putnika u medunarodnoj plovidbi, odnosno koji vrSe medunarodno
putovanje, koje zakon definira ovako: "medunarodno putovanje jest putovanje brodom
ili ¢amcem iz bilo koje hrvatske luke u stranu ili obratno."

Morska luka nalazi se na morskoj obali koja se smatra pomorskim dobrom, koje
zakon definira kao opée dobro od interesa za Republiku Hrvatsku, koje se upotrebljava
ili iskoritava pod uvjetimainanacin propisan zakonom. ReZim pomorskog dobraureduje
zakon koji propisuje davanje koncesije za upotrebu ili kori§tenje pomorskog dobra. To
se odnosi i na luke &ija se upotreba ili koriStenje odobrava fizi¢kim i pravnim osobama
davanjem koncesije odnosno ovlastenja za gospodarsko koriStenje luke. Posebne
zakonske odredbe o koncesijama propisuju uvjete, nacin i organe za davanje koncesije,
kao i za njezino trajanje i prestanak. O izdanim koncesijama kao i pravima koja ima
ovlastenik koncesija vodi se poseban registar u organu Ministarstva nadleZznom za
pomorstvo. Taj te se registar vjerovatno voditi u lu¢kim kapetanijama.

Propisima o sigurnosti plovidbe u Pomorskom se zakoniku reguliraju luke kao
element sigurnosti plovidbe na pomorskom plovidebnom putu. Zato se trazi od poduzeéa
ili organa koji upravlja lukom da odrZava luku tako da osigurava sigurnu plovidbu
odnosno primjenu propisa i uvjeta za sigurnost plovidbe u luci. To vrijedi za luke
otvorene za javni promet kao i za luke posebne namjene.

Javne luke mogu biti otvorene za domaci i medunarodni promet.”® U javnim
lukama poduzeée ili organ koji upravljaju lukom duZni su uz jednake uvjete omoguéiti
svakoj fizi¢koj ili pravnoj osobi koriStenje operativnih obala, lukobrana i drugih objekata
u luci prema njihovoj namjeni i u granicama raspoloZivih kapaciteta, ako zakonom nije
drugatije odredeno. Pomorski zakonik u pogledukoristenjaluke otvorene zamedunarodni
javni promet usvaja nafelo medunarodnog prava po kojemu su u lué¢kom prometu i
placanju lu¢kih naknada strani brodovi izjednaceni s hrvatskim, uz uvjet uzajamnosti (nadelo
reciprociteta).

Pomorski zakonik propisuje posebne uvjete za dolaz stranog broda u luku i
odlaska iz luke. Narogite pak, uvjete propisuje za strane nuklearne brodove koji imaju
namjeru uploviti u hrvatsku luku otvorenu za medunarodni pomorski promet. Takoder
i za strane brodove koji prevoze vise od 2.000 tona ulja propisuje posebna osiguranja ili
financijska jamstva za ekolo8ku Stetu koju mogu prouzroéiti izljevom ulja. Bez tog
financijskog jamstva ili osiguranja (odgovarajuc¢e potvrde) brod ne moZe ulaziti niti
izlaziti iz luka Republike Hrvatske, a niti u njima ukrcavati ili iskrcavati ulje.

Sve propise u svezi s uvjetima za sigurnost plovidbe i njihove primjene u
lukama Pomorski zakonik daje u nadleZnost lu¢kim kapetanijama. One brinu o uvjetima
za provedbu sigurnosti plovidbe na plovnom putu i nadziru djelatnosti koje toj plovidbi

» Ivo Grabovac, Pomorsko pravo, Zagreb., str.22-25.
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sluZe. Tako je od posebnog interesa za sigurnost plovidbe brodova u Iu¢kom podrugju
peljarenje brodova, koje moZe obavljati samo poduzeCe ovlaSteno za obavljanje tih
poslova. Lugko peljarenje je obvezno u onim lukama koje odredi Ministarstvo pomorstva.

Sli¢na pravila o lu¢kom peljarenju vrijede i za lucko tegljenje. To su usluZne
djelatnosti brodovima koji uplovijuju ili isplovljuju iz luke, te ih brodovi koriste radi
vlastite sigurnnosti i drugihu luci. Predmet su poslovanja obi¢no jednog lu¢kog poduzeca,
ali se peljarenje moZe obavljati i u okviru poslova lu€kih vlasti u organizaciji drzavne
uprave.

Na odredbe o novom pravnom rezimu na pomorskom dobru koje su sadrzane
u prijedlogu Pomorskog zakonika nadovezuje se zadnji nacrt prijedloga Zakona o
lukama. U ovom se zakonu odreduje kategorizacija morskih luka, lu¢ko podrudje, lucke
djelatnosti i njihovo obavljanje, izgradnja i koristenje lucke opreme i uredaja, upravljanje
lukom, financiranje lu€ke uprave, te na¢in zastite morskih luka od oneciséenja koje mogu
prouzrogiti brodovi u lu¢kom prometu.

Zakon o lukama definira lu€ko podrudje kao podrucje morske luke koje obuhvaéa
vodeni i kopneni prostor koji sluZi za obavljanje luckih djelatnosti, a kojim upravija luka
uprava ili drugo tijelo koje upravlja lukom. Na tom podruéju vaZit ¢e posebni pravni
rezim predviden Zakonom kako u odnosu na upravljacka prava tijela koja upravljaju
lukom, tako i u odnosu na vlasnika prava i obveze ovlastenika za obavljanje lugkih
djelatnosti i drugih involviranih subjekata u luCkom poslovanju.

Vazno je naglasiti u svezi s obavljanjem lu¢kih djelatnosti u morskim lukama,
a posebno novim pravnim rezimom morskih luka, da se prijedlogom Zakona o morskim
lukama razgrani¢uje uloga drzave u luckom poslovanju od uloge privatnopravnih osoba
kako u vlasni¢kopravnom tako i u upravnickom pogiedu. To se posebno odnosi na pojedine
vrste luka, ¢ija se kategorizacija uvodi novim Zakonom o lukama.

Upravljanje lu¢kim podruéjem na kojem se nalazi morska luka ureduje se u
Zakonu posebno za luke otvorene za javni promet, a posebno za luke posebne namjene.
U lukama otvorenim za javni promet upravljanje lu¢kim podru¢jem Zakon povjerava lutkoj
upravi odnosno drugom tijelu koje upravlja lukom. To je bez sumnje najveca novina u
prijedlogu Zakona o lukama, koju bez razmisljanja treba podrZati, jer upucuje na sli¢na
tjeSenja u trgovackim lukama Evropske zajednice kojima upravljaju lu¢ke uprave (Port
authority).

Prema zakonskom prijdlogu u lukama se odvajaju poslovi odrZzavanjai izgradnje
luka, rada lu¢kih poduzeca, vodenje lucke politike i zastite luka od poslova gospodarskog
koristenja luke kroz lucke djelatnosti i lucko poslovanje, §to ¢e omoguciti brzu privatizaciju
i pretvorbu luckih privrednih subjekata. Intencija je zakonodavca pospjesiti konkurenciju
medu subjektima luckog poslovanja i podi¢i razinu njihovih usluga.

ZAKLJUCNI OSVRT

Medunarodni reZim trgovackih luka prema nacionalnim zakonima i nadelima
medunarodnog pomorskog prava ostvaruje se i funkcionira u okvirima Sto ih odreduje
drzava svojom suverenom vla$¢u na obalnom moru gdje se nalaze morske luke. Na
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takvim nadelima i identi¢nim pravnim uvjetima odvija se poslovanje tr§¢anske i rije¢ke luke,
koje su otvorene za medunarodni promet i sluZe prekomorskoj trgovini.

Trgovacki brodovi imaju pravo prema na¢elima medunarodnog prava uploviti u
luke otvorene za medunarodni promet, ali prilikom uplovljenja moraju pro¢i proceduru
i formalnosti koje provode drZavni organi u luci (pomorski, carinski i drugi). Ti organi
imaju pravo traZiti od brodova koji dolaze iz inozemstva odredene isprave, kojima se
dokazuje ili prikazuje potrebne podatke o brodu koji uplovljava u luku. Prema
Konvenciji o olak§icama u medunarodnom pomorskom prometu brodovi su duZni
prilikom uplovljenja u luku prezentirati slijedece isprave:

1. Opéu izjavu o brodu,

2. Izjavu o teretu,

3. Izjavu o brodskim zalihama,
4. Spisak posade,

5. Spisak putnika,

6. Pomorsku zdravstvenu izjavu.

Brodovi se u luci moraju podvrgavati redu koji normiraju propisi upravnoprav-
nog karaktera §to spadaju u pomorskopravnu materiju reZima morske luke. To su propisi
koji se ti¢u sigurnosti plovidbe brodova u luci, njihova dolaska u luku, kretanja, sidrenja,
pristajanja i privezivanja u luci, ukrcaja i iskrcaja robe i putnika, reda na brodu u luci,
te odlaska brodova iz luke. Odlazak brodova iz luke moZe luc¢ka kapetanija zabraniti
brodovima koji iz razloga sigurnosti plovidbe, zastite ljudskih Zivota na moru ili drugih
propisanih uvjeta ne mogu dobiti isprave i dozvolu za isplovljenje iz luke. U primjeni
tih propisa ne smije biti diskriminacije prema brodovima bilo &ije zastave, domaéih ili
stranih, prema kojima su lu¢ke vlasti duZzne jednako postupati.

Ponoviti treba u zaklju¢ku i dodati onome $to je ve¢ receno, da je koristenje
trgovacke luke otvorene za medunarodni promet pod jednakim uvjetima za sve brodova
medunarodna obveza drZave, koja internim zakonima ureduje rezim takvih luka i
proglasava ih otvorenim za medunarodnim pomorski promet. Budué¢i da je u ovome
prikazu bilo rije¢i o medunarodnom reZimu morskih luka u Italiji i Hrvatskoj potrebno
jenesto zaklju€no re€i o najnovijim zakonskim propisima, koji su upravo u zadnjoj verziji
na raspravi u Hrvatskoj. To su zapravo sli¢ni propisi talijanskim, a koji se nude u nacrtu
hrvatskog Zakona o morskim lukama, kako se zove novi zakonski prijedlog za razliku
od spomenutog Zakona o lukama u prethodnom izlaganju.

U tekstu Nacrta prijedloga Zakona o morskim lukama pitanja koja se njime
ureduju sistematizirana su u poglavlja naslovljena ovako: 1. Osnovne odredbe, 2.
Kategorizacijaluke, 3. Lucko podrugje, 4. Lucke djelatnostii koncesije, 5. Tarife, 6. Lugki
uredaji 1 oprema, 7. Financiranje luke, 8. Lucka uprava, 9. Zastita luke, 10. Kaznene
odredbe, 11. Prijelazne i zavrine odredbe. Iz ovih naslova koji su sistematizirani u
jedanaest poglavlja vidi se i cjelina materije koja se zakonski ureduje. Tako se u
osnovnim odredbama definiraju bitni pojmovi koji se ponavljaju i koriste u zakonu kac
npr. luka, luka otvorena za javni promet, posebna luka, trajektna luka, lu¢ko podruéje i dr.
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U kategorizaciji luka susreCemo veé poznatu podjelu luka na javne luke
{domace i medunarodne) i luke posebne namjene (posebne luke), ali i novu podjelu luka
prema djelatnostima koje se obavljaju unekoj luci (trgovacke luke, putni€ke, industrijske,
ribarske, turistike, vojne i luke organaunutraSnjih poslova). Prema znadaju za Republiku
Hrvatsku predlaZe se u zakonu nova podjela na Cetiri vrste luka: 1. luke od interesa za
sigurnost Republike Hrvatske, 2. luke medunarodnoginacionalnog gospodarskog znagaja
za Republiku Hrvatsku, 3. luke Zupanijskog i meduzupanijskog znacaja i 4. luke lokalnog
znalaja. Zanimljivo je ovdje napomenuti da sli¢nu podjelu luka predlaZe talijanski
zakonodavac u nacrtu zakonskog akta o reformi luf¢kog zakonodavstva. U tom
reformskom aktu nazvanom (Riordino della legislazione in materia portuale)® za lutku
legislativu predlaze se klasifikacija luka u Cetiri kategorije. Prva kategorija su luke od
istaknutog drzavnog interesa (vojne i sl.), a druga, tre¢a i Eetvrta kategorija luke, koje su
od ekonomsko-trZi$nog i medunarodnog interesa (trgovacke, industrijske, ribarske i sl.)
za talijansku drZavu. Za njih tj. ovu drugu, trecu i Eetvrtu kategoriju luka povjereno je
upravljanje posebnimupravama, lu¢kimvlastima (autorita portuale)i pomorskimvlastima
(autorita marittime), o Semu je naprijed bilo govora.

U novom lu¢kom zakonodavstvu Hrvatske po uzoru na Italiju, predvida se
osnivanje luGke uprave zaluke javnog prometa. Tako lu¢ku upravu za luke medunarodnog
i nacionalnog gospodarskog znacaja za Republiku Hrvatsku osniva hrvatska Vlada, a za
luke Zupanijskog i meduZupanijskog znac€aja skupstina nadleZne Zupanije. U zakonskom
tekstu utvrduju se zadaci lucke uprave i njezina tijela, njihov sastav i nadleZnosti. Sli¢nu
regulativu donosi novi zakon o lukama i za luke posebne namjene, kojima ¢e upravljati
pravne osobe na temelju dobivene koncesije ili odredeni drZzavni organi.

Zakonski nacrt definira vrste lu¢kih djelatnosti i gospodarske djelatnosti s njima
povezane, koje obavljaju lucka poduzeéa. Svako poduzeée mora dobiti koncesiju za
obavljanje konkretne lucke djelatnosti. Prema zakonu jedno poduzete moZe obavljati samo
jednu vrstu luékih djelatnosti.

U prelaznim 1 zavrSnim odredbama zakon propisuje naéin i uvjete pretvorbe
postojecih lu¢kih poduzeéa u poduzeca za obavljanje luckih djelatnosti.

Potrebu donoSenja Zakona o lukama diktiraju brojni razlozi medu kojima na
prvom mjestu treba navesti razvojne moguénosti nasih luka, osnivanje slobodnih zona
i kategorizaciju luka s obzirom na njihov zna¢aj za hrvatsko gospodarstvo. Zbog toga se
i autor ovoga rada zduSno zalaZe za uspjeSno okoncanje legislativnog postupka u tijeku
priprema konaénog teksta Zakona o lukama.

26 Nacrt ovoga zakonskog teksta raspravljen je pred posebnom komisijom Senata Republike Italije

(Commissione Lavori Pubblici) 1. travnja 1993. godine.
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Summary

INTERNATIONAL REGIME OF SEA PORTS WITH
REFERENCE TO THE PORTS OF TRIESTE AND RIJEKA

The sea ports of Trieste and Rijeka are both merchant ports open for the
international seatraffic with similar historical development, situated in two neighbouring
states on the northern Adriatic. The author has decided to give a survey of these two
international ports in this particular moment because both Italy and Croatia are preparing
new regulations on ports, their organization, management and activities. All the
international, as well as national rules that regulate the legal regime of sea ports thus
become relevant.

The author analyzes those rules and regulations and establishes similarities
relating to questions of port categorization, organization of port management as well as
terms and conditions for their protection. He comes to the conclusion that the
international regime of the ports of Trieste and Rijeka realizes and functions in
accordance with national laws and rules of international maritime law within the limits
set independently by sovereign states.
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MJESTO I ULOGA BANAKA U RAZVOJU TRZISTA
KAPITALA U GOSPODARSTVU REPUBLIKE HRVATSKE

prof. dr. Antun Jurman UDK:336.71:330.14(497.13)
Ekonomski fakultet u Rijeci Ur. 17.6.1993
Izvomi znanstveni ¢lanak

Poduzeéa u gospodarstvu Republike Hrvatske imaju nepovoljnu strukturu izvora
financiranja, a $to se negativno odraZava na njihovu likvidnost, solventnost,
stabilnost i poslovne rezultate. Ona neminovno trebaju smanjiti udjel kreditnih,
pogotovo kratkorocnih, u korist trajnih izvora financiranja, kao i smanjiti svoju
zavisnost o bankama i njihovim kreditnim moguénostima. Za oCekivati je, da e
se poduzeéa sve vise orijentirati na pribavljanje novcanih sredstava emisijom
raznih vrsta vrijednosnih papira.

Banke trebaju, u sklopu promjena svoje poslovne politike, dati poticaj
oZivljavanju i daljnjem razvoju trZista vrijednosnih papira. Izdavanjem viastitih
vrijednosnih papira, kupovinom i prodajom tudih, garantiranjem emisije i
vracanja sredstava, kao i obavijanjem dijela ili cjelokupnog posla vezanog za
emisiju za svoje komitente, banke ce ostvarivati zaradu, jacati svoj potencijal i
dati doprinos razvoju financijskog sustava i trZista kapitala u gospodarstvu
Republike Hrvatske.

1. Uvod

Poduzeca u gospodarstvu Republike Hrvatske koriste za financiranje svog
poslovanja u prvom redu vlastita sredstva &iji je udjel u ukupnim izvorima preko 50%.'
Nedostatak vlastitih sredstava prisiljava ih na kori$tenje tudih, pribavljenih u zemlji i iz
inozemstva. Tuda sredstva pribavljaju uglavnom zaduZivanjem i to nezratnim dijelom
iz dugoroénih, a preteZno iz kratkoroCnih izvora. Kratkoro¢ni tudi izvori financiranja, bez
obzirana porijeklo, sve su skuplji, tako da preko Cetvrtine ukupnih rashoda poduzeca &ine
rashodi financiranja, a §to senegativno odrazava na poslovni rezultat poduzeca. Znagajno
koristenje tudih izvora financiranja ¢ini poduzeca ovisnim o situaciji na trziStu novca,

moguénostima banaka, monetarno-kreditnoj politicii drugim vanjskim ¢iniocima na koje

! Detaljnjije o tome u: Jurman, A.: Temeljne znaBajke sustava financiranja poduzeta u Republici
Hrvatskoj i utvrdivanje potreba za njegovom promjenom, Ekonomski analiti¢ar, broj 6, Zagreb, 1992.
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poduzeéa ne mogu djelovati. Visok udjel koriStenja tudih kratkoroénih kreditnih sredstava
odraZava se izrazito negativno na likvidnost poduzeéa, buduci da su ona duZna najcesce
mjeseéno, a najduZe tromjeseéno osiguravati likvidna sredstva za podmirenje dospjelih
obveza po glavnici i obrafunatoj kamati. PoteSkoce u naplati realiziranih proizvoda i
usluga i neodgodive obveze placanja prisiljavaju poduzeca na dodatno zaduZivanje,
dodatne tro§kove kamata i dodatne probleme.

Velika ovisnost o vanjskim ¢iniocima stvara probleme ne samo u odrZavanju
likvidnosti i solventnosti, ve¢ poduzeca ¢ini nestabilnim i kreditno nesposobnim. Sve to
upucuje poduzeéa na potrebu mijenjanja oblika, na¢ina i strukture izvora financiranja
tekuéeg poslovanja kao i razvoja i to tako:

= da trebaju nastojati, da trajne potrebe u poslovanju budu pokrivene, ako ne u
cjelosti vlastitim, a onda barem dugoro&nim izvorima, a

* da povremene potrebe budu financirane pribavljenim tudim sredstvima, &iji
rokovi vraanja i cijena moraju biti u §to vecoj mjeri uskladeni s obiljeZjima
poslovanja i potrebama poduzeca.

Ovo upuéuje poduzeca u Republici Hrvatskoj da postupno smanjuju kreditni
nadin financiranja i danov&anasredstva pribavljaju emisijom vrijednosnih papira. Buduéi
da je za §iru afirmaciju vrijednosnih papira potrebno trziSte na kojem ¢e se oni kupovati
i prodavati, u ovom radu obradena je uloga banaka u razvoju trzista kapitala, jer se
pretpostavlja, da banke kao financijski posrednici, bez obzira na sve probleme i
poteskoce koje imaju, mogu i trebaju u ovom momentu dati najveéi doprinos tom
razvoju. Pri tom ulogu banaka ne treba shvatiti samo kao doprinos afirmaciji
vrijednosnih papira, ve¢ i kao neophodnu promjenu njihove poslovne politike.

2. Potrebitost uvodenja trZiSta kapitala

Dabise sagledale potrebne promjene nacina i oblika financiranja poduzeéa, kao
i potrebe uvodenja trZiSta kapitala u shemi 1 prikazani su, na pojednostavljen nain,
tokovinov¢anih sredstava izmedu vlasnika kapitala i investitora. Prikazani tokovi dio su
financijskog sustava gospodarstva.

U shemi 1 pojam "vlasnici sredstava" podrazumjev sve domace i strane fizi¢ke
ipravne osobe koje imaju viSak kratkoro¢nih 1/ili dugoro¢nih 10v&anih sredstava i koje su
spremne ta sredstva ustupiti drugim osobama na Kkoristenje. Pojam "financijski
posrednici” podrazumijeva u prvom redu bankovne, ali 1 druge financijske organizacije
kao $to su Stedionice, osiguravajuce organizacije i ostali financijski posrednici. Pojam
"trZiSte kapitala" oznadava primarno i sekundarno trzi$te dugoro&nih vrijednosnih papira.
"Investitori" su pravne i fizi¢ke osobe - poduzetnici koje imaju ideju i spremne su vlastita
ili tuda pribavljena sredstva uloZiti u proces proizvodnje roba, usluga ili neki drugi oblik
investiranja. "Centralna banka" kao banka banaka vodi brigu o koliéini novca u opticaju
potrebnoj za normalno odvijanje procesa drustvene reprodukcije. Ona izravno nadzire rad
poslovnih banaka, a mjerama monetarno-kreditne politike putem poslovnih banaka moze
djelovatii na poslovanje gospodarskih subjekata. Isto tako kupnjom i prodajom vlastitih,
drZavnih i ostalih vrijednosnih papira na trziStu centralna banka moZe utjecati nanov¢ane
tokove u gospodarstvu.
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Shema 1 - Tokovi novca izmedu vlasnika i1 korisnika sredstava

Izsheme 1 proizlazi,daje prvinacinfinanciranjaizravno financiranje investitora
od strane vlasnika sredstava. U praksi se to zbiva u onim sluajevima kada su vlasnici
sredstava zainteresirani za razvoj i poslovanje investitora i oni svoja dugoro&na ili
kratkoro&nasredstvaposudujuinvestitorima. TakavnaCinpribavljanjanovéanihsredstava
trebao je, uz samofinanciranje, barem u teoriji, postati temeljni oblik formiranja
investicijskog potencijala poduzeca u naSem gospodarstvu. Medutim, u praksi se takav
koncept udruZivanja rada i sredstava svodio na kreiditiranje pod povoljnijim uvjetima i
uz garancije banaka za povrat sredstava u sluéajevima, kada su poduze¢a monopolisti
(proizvodati ili trgovei) zahtijevali udruZivanje dugoroCnih sredstava kao preduvjet
odrZavanja poslovnih odnosa. Isto tako, izvoznici su radi nedovoljne ponude deviza,
nerealnog te€aja ili administrativnih ogranicenja uvoza "udruZivali" devizna prava ili
devizna sredstva s uvoznicima, a za uzvrat dobivali od njih dugoroéna dinarska sredstva
uz povoljnije uvjete od trZiSnih. Bez obzira na oblike takvog "samoupravnog
sporazumijevanja" 1 "udruZivanja rada i sredstava", gospodarska situacija prisiljavala je
poduzeca da se medusobno povezuju i izravno financiraju. Isto tako i u buduénosti se
moZe o&ekivati, da ¢e se viasnici sredstava i investitori medusobno povezivati i ovisno
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o poslovnim interesima izravno financirati bespovratnim sredstvima (trajni ulozi) ili
kreditnim sredstvima na duZe ili krace rokove.”

Drugi nadin financiranja poduzeéa je putem financijskih posrednika, najéesée
banaka, ali i ostalih posrednika. Financiranje bankovnim kreditima je uobi€ajen i najvise
koriSten nadin pribavljanja potrebnih sredstava poduzeéa. Bankovni sustav ima vise
funkcija, ali potrebno je ista¢i nekoliko osnovnih. Prvi zadatak banaka je prikupljanje i
pribavljanje dinarskih i deviznih, kratkoronih 1 dugoro¢nih sredstava od domadih i stranih
pravnih i fizickih osoba. Drugi zadatak banaka je usmjeravanje tako mobiliziranih
sredstavaraznim komitentima i u razli¢ite poslove poStujuéi pri tom ekonomske kriterije
ulaganja. Na taj na¢in slobodnim nov€anim sredstvima optimalno se financira tekuéa
proizvodnja i razvoj. Tre¢i zadatak banaka je kreiranje financijskih instrumenata koji
omogucavaju vlasnicima sredstava optimalan naéin ulaganja nov&anih sredstava
(vrijednosni papiri, razni oblici depozita 1 sl.). Cetvrti zadatak banaka je organizacija
efikasnog odvijanja dinarskih i deviznih nov€anih transakcija izmedu raznih subjekata u
drustvu’

Razvoj bankovnog sustava u nas poslije drugog svjetskog rata bio je pod
snaZnimutjecajem drZave i drugih drustveno-politi¢kih zajednica. Bankama su upravljali
korisnici kredita koji su prilikom dono$enja odluka vodili rauna prvenstveno o vlastitim
interesima, a rukovodioci u bankama organizirali su rad u smislu podrZavanja opée
dru$tvene i gospodarske situacije kakva je vladala u cjelokupnom drustvu. Takav nadin
rada i poslovanja banaka izazvao je niz problema koji su godinama prikrivani, ali su
danas izbili i mogu se oznatiti pojmom "poslovna nemo¢ banaka™.

» Prva grupa problema vezana je za nedovoljnu cirkulaciju sredstava u aktivi
banaka, §to zna¢i, da se ne vrsi transformacija potraZivanja u novac i obrnuto.
Nenaplativnost bankovnih potraZivanja prakti¢no znadi, da su to znacajnim dijelom
dubioze u poslovanju.

= Druga grupa problema proizlazi iz izgubljenog povjerenja gradana u banke, a
Sto je posljedica krutog i neposlovnog ponaSanja banaka prema vlasnicima
deviznih depozita. U situaciji nemoguénosti cjelokupnih isplata deviznih
depozita mnoge banke nisu pokazale dovoljnu fleksibilnost (isplate manjih
svota, isplate uz prethodnu najavu, isplate dinarske protuvrijednosti i sl.), veé
su ili potpuno zatvorile svoje $altere ili su, primjerice, krajem 1991. godine za
jednu DEM davale preko &etiri puta manji iznos u dinarima nego §to je bila
stvarna vrijednost strane valute. U takvim okolnostima gradani su reagirali na
nalin, da su sredstva tezaurirali ili drZali u stranim bankama. Domacée banke su

2 . - . P , ~ .. s . .y - .
Kao izravno financiranje izmedu poduzeéa moZe se smatrati i odgoda placanja dobavljadima, placanje
avansom i razni drugi naini.

? Poslovne banke u Republici Hrvatskoj koje su zato ovlaStene obavljaju devizni platni promet s
bankama ¢itavog svijeta i pri tom koriste medunarodnu mrezu SWIFT. Platni promet u zemlji odvija se
putem SluZbe druStvenog knjigovodstva.
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izgubile i gubit ¢e jo§ dugo najsigurniji i inaCe dugoro¢no najstabilniji izvor u
svom potencijalu - sredstva stanovnistva.

= Trea grupa problema proizlazi iz neadekvatne kamatne politike. Razlika
izmedu kamatnih stopa na kredite (aktivna kamata) i kamatnih stopa na depozite
(pasivna kamata) pokriva svu neracionalnost bankovnog sustava, pogotovo
otpise nenaplativih potraZivanja. To zna€i da su aktivne kamatne stope
neopravdano visoke u odnosu na cijenukapitala koju banke placaju na depozite.
Isto tako potrebno je naglasiti, da su i aktivne i pasivne kamatne stope bile dugi
niz godina niZe od stope inflacije, §to znaci da se putem bankovnog mehanizma
prelijevao dohodak i imovina od vlasnika sredstava korisnicima kredita.

= Cetvrta grupa problema proizlazi iz vaze¢eg obratunskog sustava koji bankama
omoguéava formiranje visokog nivoa obraéunskih prihoda, a koji nisu pokriveni
"zdravim" novcem, bududéi da se, a to se unaprijed zna, nece nikada stvarno
naplatiti.* Tako formirani prihodi i stvarni rashodi (za pasivnu kamatu, za
materijalne troSkove, za place zaposlenih i sl.) znaCe, da banke u stvarnosti
posluju s gubitkom, te da im je trajni kapital (osnivacki fond i sredstva rezervi)
realno sve manji.

Sve to banke vodi u nelikvidnost i nesolventnost, stvaranje gubitaka u poslovanju, do
smanjenja realne vrijednosti trajnog kapitala itd. O¢ito je da su u bankovnom sustavu
potrebne promjene poslovne politike.

Prva grupa promjena potrebna je u segmentu izvora sredstava s ciljem veée mobilizacije
sredstava u zemlji i iz inozemstva. Druga grupa promjena poslovne politike banaka
potrebna je u segmentu odobravanja kredita, odnosno ulaganju sredstava, gdje je zadatak
banaka da postuju ekonomske kriterije i racionalno gospodare prikupljenim i pribavlje-
nim sredstvima. Treca grupa promjena mora se zbiti u traZenju novih bankovnih poslova,
odnosno pruZanju novih bankovnih usluga komitentima. Zna¢ajan dio u tome je uloga
banaka u afirmaciji vrijednosnih papira i to ne samo u smislu prikupljanja dodatnih
sredstava za banke, ve¢ i u smislu pruZanja potrebnih usluga poduzecima koja ¢e na taj
naéin pribavljati nov€ana sredstva. Obavljajuci takve poslove banke ¢e ostvarivati veée
prihode, jadati financijski potencijal i svoj trajni kapital.

3. Poslovanje banaka s vrijednosnim papirima

Da bi se poslovanje s vrijednosnim papirima u nas afirmiralo znatno vise nego
do sada, potrebno je ostvariti odredene preduvjete:

= Prvipreduvjet je da postoji potraZnja za sredstvima. U gospodarstvu Republike
Hrvatske oduvijek je postojala ne samo ogromna potraznja, ve¢ upravo glad za
sredstvima. Medutim, pitanje je koliko su zajmotraZioci kreditno sposobni,

* Tako primjerice revalorizacija po obveznicama za restruktuiranje privrede koje je izdala Republika
Hrvatska, u smislu odluke o izdavanju, nikada se ne isplaéuje bankama, a banke te iznose ipak unose u
svoj ukupni prihod.
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odnosno koliko su spremni i sposobni organizirati racionalno i uspje$no
poslovanje poduzeca.

= Drugi preduvjet je da postoji odgovarajuca ponuda sredstava. U gospodarstvu
koje se razvija, odnosno usadasnjoj situaciji obnove, ponuda nov¢anih sredstava
otito nije dovoljna. Bez obzira na to, koncentracija svih sredstava domacih i
stranih fizi¢kih i pravnih osoba moZe formirati znagajnu ponudu sredstava na
trZiStu vrijednosnih papira.

= Treéi preduvjet dine razvijeni instrumenti moblizacije nov&anih sredstava. U
dosada$njim uvjetima jedina stvarna moguénost financijskih ulaganja bilo je
drZanje sredstava kod banaka u obliku namjenskih ili nenamjenskih depozita,
depozita po videnju ili oro¢enih i to u dinarima ili u stranoj valuti. Koristec¢i
iskustva trZiSno razvijenijih zemalja u gospodarstvo Republike Hrvatske
postupno se ve¢ uvode razlidite vrste vrijednosnih papira.

» Cetvrti preduvjet je da se u gospodarstvu realno vrednuju svi faktori radnog
procesa, dakle rad, sredstva za rad, predmeti rada, ali i kapital.

» Peti preduvjet je da politika deviznog tecaja i kamatna politika budu uskladene
s kretanjem rasta cijena, odnosno da gospodarstvo bude stabilno, §to uz ostala
obiljeZja znadi da inflacija bude svedena u realne okvire kao §to je to u
gospodarski razvijenim zemljama.

= Sesti preduvjet, jednako vaZan kao i prethodni, je funkcioniranje pravnog
sustava, §to zna&i da svaka fizi¢ka i pravna osoba izvr§ava svoje obveze u skladu
s ugovorom. U protivnom, treba snositi sankcije kao §to je uobicajeno utrZzinim
gospodarstvima.

Vlasnici kapitala opredjeljuju se za kupovinu vrijednosnog papira u prvomredu
na temelju prinosa (kamata ili dividenda) koji on donosi i na temelju kretanja cijene
vrijednosnog papira, jer o¢ekuju da ¢e cijena porasti i da ¢e kod ponovne prodaje zaraditi.
Tek iza toga dolaze drugi motivi kupovine, primjerice poreske olaksice, pravo
upravljanja i druge pogodnosti koje vrijednosni papir daje. Da 1i su vlasnici kapitala -
kupci vrijednosnog papira ispravno postupili ili su pogrijesili utvrduje se naknadno, dakle
nakon §to je cijena vrijednosnog papira porasla ili pala ili nakon §to se utvrdi da
dividenda u nekom poduzecu eventualno nije ostvarena. Iz tih razloga s vrijednosnim
papirima smiju poslovati samo sigurna i poslovno stabilna poduzeéa i banke koje uZivaju
ugled. Poduzeda i banke s loSim poslovnim rezultatima imaju male ili nikakve izglede
u prikupljanju sredstava emisijom vrijednosnih papira.

3.1. Poslovanje banaka na primarnom trZiStu kapitala

Pojam primarno trZiSte oznadava plasman nove emisije vrijednosnih papira, dok
se pod sekundarnim trZi§tem smatra njihova kasnija kupovina i prodaja. Ako je rije¢ o
poslovanju banaka na primarnom trZistu, tada one mogu izdavati vlastite dionice,
obveznice, razne certifikate i sl. i na taj nacin jadati svoje dugoroéne izvore, a mogu i
svojim aktivnostima na razli¢ite naCine sudjelovati u prikupljanju dugoro¢nih sredstava
poduzeéa - izdavalaca vrijednosnih papira.
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Emisija vrijednosnih papira reguliranaje propisima pojedinih zemalja, posebnim
zakonima, kao i odlukama poduzeca, banaka i drugih organizacija koje na takav nain
Yele prikupiti kapital. Postupak je sljedeéi:®

» Prvo, poduzete Ce izraditi elaborat o opravdanosti emisije iz kojeg treba
proizaéi opravdanost takvog nacina prikupljanja sredstava, opravdanost ulaganja,
ali i jasna vizija poslovanja poduzeca u buduénosti. Vazan dio elaborata je
utvrdivanje moguénosti, odnosno izvora iz kojih ¢e se vracati sredstva, odnosno
placati kamata, ako je rije¢ o izdavanju obveznica, odnosno isplaéivati dividenda,
ako se izdaju dionice.

* Drugo, poduzece ¢e zatraziti mi§ljenje Sluzbe drustvenog knjigovodstva o svom
bonitetu na temelju izvjestaja o poslovanju u proteklom razdoblju (tri godine),
kao i ocjeni planiranog poslovanja u narednom razdoblju.

» Treée, nakon dobivenog pozitivnog mi§ljenja o svom bonitetu, poduzeée
podnosi zahtjev Komisiji za vrijednosne papire pri Ministarstvu financija radi
dobivanja odobrenja za emisiju. Zahtjev sadrZi podatke o izdavaocu vrijedno-
snih papira, podatke o samoj emisiji, kao i podatke o poslovnoj i razvojnoj
politici izdavaoca u skladu s kojom ¢ée se sredstva pribavljena emisijom
upotrijebiti.

» Cetvrto, Komisija za vrijednosne papire ocjenjuje opravdanost emisije i bonitet
izdavaoca, te odbija zahtjev ili daje dozvolu za emisiju.

= Peto, ako poduzece Zeli da njegovi vrijednosni papiri kotiraju na trZistu,
odnosno da se s njima vrsi promet, podnijet ¢e zahtjev za kotaciju vrijednosnih
papira na trziStu kapitala (burzi). Zahtjev sadrZi sve podatke o poduzecu, emisiji
i sl. iz kojih nedvosmisleno proizlazi da je poslovanje poduzeca stabilno i da
se ne oCekuju negativna kretanja koja biimala posljedice na rad trzita kapitala.

= Sesto, nakon dobivanja svih suglasnosti poduzeée objavljuje poziv za upis i
uplatu vrijednosnih papira. Poslije uspje$nog upisa, ako je rije¢ o dionicama,

obavlja se Stampanje i registracija kod nadleZne drzavne institucije,® kao i

urudivanje vlasnicima. Ako se izdaju obveznice, one se §tampaju, registriraju i

zatim prodaju na trzistu.

Buduc¢i da je Stampanje vrijednosnih papira, ali i njihovo ¢uvanje, kao i kasniji
promet skup, sloZen i rizian, u mnogim zemljama izvrSena je dematerijalizacija
dugoroénih vrijednosnih papira. To zna¢i da vlasnik ima samo potvrdu, a sve evidencije
o stanju i prometu vode se na raCunarima. Na taj na¢in maksimalno se pojednostavnjuje

3 Detaljnije o tome u: Jurman, A.: Pogoji in nadin preskrbovanja sredstev z izdajanjem delnic, Banéni
vestnik, broj 12, Ljubljana, 1991.

8 Prema &lanku 7 Zakona o vrijednosnim papirima (Sluzbeni list SFRJ, broj 64/1989. i kasnije izmjene
i dopune), a koji zakon je Republika Hrvatska preuzela, izdavalac je duZan nakon izdavanja dugoro&nih
vrijednosnih papira dostaviti podatke o emisiji radi uvodenja u registar o izdanim dugoro&nim vrijednosnim
papirima. Registar vodi Ministarstvo financija.
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i pojeftinjuje tehnika izdavanja, prometa i Cuvanja vrijednosnih papira. U tom smislu
potrebno je mijenjati danas vaZeci Zakon o vrijednosnim papirima.

U postupku izdavanja vrijednosnih papira najsloZenija i najteZa faza je zapravo
distribucija koja obuhvaca upis i njihovu prodaju.

S obzirom na to da li emisiju provodi samo poduzeée - izdavalac ili preko
posrednika razlikuje se direktna i indirektna emisija.

Kod direktne emisije emitent sam prodaje vrijednosne papire kupcima. Prednost
te metode je u sniZenju troskova emisije, odnosno u svjesnom usmjeravanju plasmana
vrijednosnih papira uZem krugu kupaca. Direktnom emisijom nemoguce je plasirati
veliku koli¢inu vrijednosnih papira Sirokom krugu potencijalnih kupaca pa se u praksi
rjede koristi.

Poseban oblik direktne emisije je interna emisija koja se provodi tako da se
unutar samog poduzeca podijele obveznice, dionice ili drugi vrijednosni papiri
vlasnicima, zaposlenim radnicima ili rukovodiocima. Ako poduzece ostvari dobitak, ali
radineuskladenih nov&anih tokovanije u stanju isplatiti dividendu ili Zeli jadati poduzeée,
dioni¢arima ¢e podijeliti vrijednosne papire kojima se moZe trgovati na burzi.

Indirektna emisija vrijednosnih papira provodi se putem specijaliziranih
institucija za posredovanje. U trZiSno razvijenijim zemljama to su investicijski bankari,
dok bi taj posao u nas mogle i trebale obavljati poslovne banke. Investicijski bankar
obavlja:” (1) preuzimanje rizika emisije, (2) distribuciju vrijednosnih papira i (3)
savjetoanje o cjelokupnom postupku emisije.

Preuzimanje rizika emisije obavlja se tako da investicijski bankar otkupi
cjelokupnu emisiju vrijednosnih papira i potom ih prodaje na trzistu. Njegova je zarada
u razlici cijene po kojoj je otkupio ukupni paket vrijednosnih papira i cijene po kojoj je
te papire prodao.

Distribuciju vrijednosnih papira investicijski bankar obavlja putem mreZe
podruZnica, preko podruznica drugih bankara s kojima sklapa sporazum ili putem
posrednika - dilera i brokera.?

Buduéi da su investicijski bankari specijalisti za vrijednosne papire, ali i dobri
poznavaoci trZi§ta kapitala, Cesto puta ih poduzecéa angaZirajuradi pomoéiu cjelokupnom
postupku emisije vrijednosnih papira. Njihova pomo¢ i savjet posebno su korisni u
izboru vrste vrijednosnog papira, veli€ine emisije, broja i vrijednosti pojedinog apoena,
oblika vrijednosnog papira, kao i pristupa potencijalnim kupcima - vlasnicima kapitala.
Investicijski bankari sudjeluju u izradi elaborata o opravdanosti emisije vrijednosnih
papira, kao i raznih studija i zahtjeva za dobivanje odobrenja za emisiju.

7 Prema: Martin, Petty, Keown, Scott: Basic Financial Management, Prentice — Hall, Inc. Englewood
Cliffs, New Jersey, 1979.

8 Dileri kupuju i prodaju vrijednosne papire u svoje ime. Zaradu stiu iz razlike u kupovnoj i prodajnoj
cijeni. Brokeri rade kao agenti, §to zna¢i u ime i za raun drugih i za svoj posao primaju proviziju.
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Poduzece koje Zeli emitirati vrijednosne papire moZe njihov plasman povjeriti
investicijskom bankaru na razli¢ite nacine.’

- Dogovorna kupnja znaci da poduzece prodaje cjelokupnu emisiju vrijednosnih papira
investicijskom bankarukoju on tada distribuira na trzi$tu za svoj ratun. Tu metodu koriste
u praksi najée$ce privatna poduzeca.

Kupnja nadmetanjem znaéi da poduzece prodaje cjelokupnu emisiju vrijednosnih

papira onom investicijskom bankaru koji na licitaciji ponudi najpovoljniju cijenu. Ovu
metodu koriste u praksi velika poduzeca i poduzeca od zajedni¢kog interesa kao ¥to su
Zeljeznica, elektroprivreda, posta itd. ’
- Privilegirana pretplata znadi da se vrijednosni papiri prodaju odredenim skupinama
kupaca, primjerice zaposlenimradnicima upoduzecu, postojec¢im vjerovnicima poduzeca,
vlasnicima ili nekoj drugoj skupini osoba za koje se zna da imaju interes za kupovinu
vrijednosnih papira.

U trZi§nim gospodarstvima koristi se i emisija vrijednosnih papira s prospektu-
som'’ koja moZe biti direktna i indirekina. Poduzeée koje namjerava emitirati vrijednosne
papire poziva javnost na upis po unaprijed utvrdenoj cijeni. Uplate se najéeSée vrie u
ratama, a ako je rije€ o dionicama, one se izdaju nakon §to je upisan odredeni iznos. Ova
metoda koristi se kod velikih poduzeca i zahtijeva visoke tros§kove propagande, kao i
troskove upisa i uplata.

3.2. Poslovanje banaka na sekundarnom trzistu kapitala

Poslovanje banaka na sekundarnom trZiStu kapitala moZe se u osnovi promatrati
s dva stajali§ta. Prvo je kupovina i prodaja vrijednosnih papira za potrebe banke iz
njenog kreditnog potencijala, a drugo je kupovina, prodaja, savjetovanje i ostali poslovi
koje obavlja banka po nalogu i za raCun komitenta.

Ako je rije¢ o kupovini vrijednosnih papira iz vlastitih sredstava, tada banke to
ine prvenstveno radi prodaje tih papira 1 zarade. Medutim, u utvrdivanju i vodenju
optimalne politike takvih ulaganja sredstava, banke trebaju voditi racuna: 1) o sigurnosti
naplate, 2) o visini prihoda $to ih odredeni vrijednosni papiri ostvaruju, 3) o likvidnosti,
Sto zna€io mogucnosti da se vrijednosni papiri prodaju bez gubitaka, 4) o ro¢noj strukturi
(dospjecu) vrijednosnih papira, 5) o granskoj 1 regionalnoj diversifikaciji, $to zna&i da ne
kupuju vrijednosne papire samo od poduzeca iz jedne veé iz vise djelatnosti, kao ni od
poduzeéa s jednog, ve¢ od poduzeta iz razliCitib regija, 6) o diversifikaciji vrsta
vrijednosnih papira, $to zna¢i da kupuju obveznice, dionice i druge vrijednosne papire,
dakle vlasnicke i raznovrsne obvezno-pravne vrijednosne papire, kao i 7) o ostalim
relevantnim ¢iniocima. Optimalna politika ulaganja ima za cilj likvidnost, maksimalni
prinos i maksimalnu sigurnost, odnosno smanjenje rizika na minimum.

® prema: Martin, Petty, Keown, Scott: Op. cit. pod 7)

10 Usporedi: Papuga m:, Adrovi¢, Z., Orsag, S., Mikac, A.: Uvod u financijsko trZiste i trZi$te vrijedn-
osnih papira I dio, Zagrebacka poslovna kola, Zagreb, 1990.
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Ako je rije¢ o kupovini i prodaji vrijednosnih papira po nalogu komitenata, tada
se pretpostavlja da banke kao dobri poznavaoci trZiSta kapitala, ukupnih gospodarskih
kretanjaikretanja u pojedinim djelatnostima i na pojedinim podruéjima, kao i poznavaoci
poslovanja poduzeéa - emitenata mogu i znaju ocijeniti rizik i predloZiti vlasnicima
kapitala ulaganje nov€anih sredstava u kupovinu odredenih vrijednosnih papira. Osim
savjeta, banke kao ovlaSteni posrednici mogu takvu transakciju provesti na trZi§tu.

Ovdje se postavlja pitanje, Sto mogu uciniti banke na afirmaciji vrijednosnih
papira u gospodarstvu Republike Hrvatske? Da bi se na to pitanje odgovorilo potrebno
je prethodno otkloniti dvije dileme. Prva je, da 1li su potencijalni investitori spremni
pribavljati sredstva emisijom vrijednosnih papira i druga je, da li bi vlasnici novéanih
sredstava bili spremni svoje novCane ustede ulagati u vrijednosne papire?

Poduzetnici koji imaju ideje i spremni su ui u rizik potrebna nov&ana sredstva
mogu pribaviti od banaka, emisijom vrijednosnih papira ili na drugi na¢in. Emisijom
dionica pribavljaju trajna sredstva koja se, sve dok dionicko drustvo postoji, ne vraéaju,
osim 3to vlasnicima treba ispla¢ivati ostvarenu dividendu. Tako pribavljena sredstva
sigurno imaju prednost pred kreditnim, pogotovo kratkoro¢nim zaduZenjima. Emisijom
obveznica pribavljaju se dugoroCna, ali povratna sredstva, koja isto tako imaju znacajne
prednosti pred neizvjesnim kratkoro¢nim kreditnim izvorima.

Vlasnici novéanih sredstava kupnjom vrijednosnih papira dobivaju niz pogodnosti
zavisno o vrsti tih papira'!, primjerice pravo na dividendu, odnosno kamatu, pravo
vlasni§tva, pravo upravljanja i sl. ali §to je Cesto puta najvaZnije, oni mogu kupljeni
vrijednosni papir prodati na trziStu i tako do¢i do likvidnih sredstava. Prema tome
sredstva poloZena kao depozit u bankama "blokirana” su do isteka ugovorenog roka, za
razliku od ulaganja u vrijednosne papire koji su bez obzira na rok dospje¢a, pod
stanovitim uvjetima, pretvorivi u novac. Iz navedenog proizlazi, da ulaganja u
vrijednosne papire o¢ito imaju prednost pred ulaganjima u bankovne institucije, te da ne
treba strahovati da domace pravne i fizi€ke osobe nece postupno prihvacati poslovanje s
vrijednosnim papirima.

Proces privatizacije druStvenog vlasnistva u gospodarstvu Republike Hrvatske
je zapotet i bez obzira na moguce probleme bit ¢e nastavljen. Dugoro¢nirazvoj svjetskog
gospodarstva ukazao je da svaka druga opcija, na sada$njem nivou drustvenog razvoja,
daje mnogo slabije rezultate, a obi¢an gradanin na bilo kojem dijelu nafeg planeta nije
spreman Zrtvovati svoje blagostanje zbog nekakvih teoretskih postavki i ciljeva koji su
se u praksi pokazali nedostiZnim.

Radi toga poslovne banke moraju prihvatiti neminovnost privatizacije, trZzi§nog
poslovanja i brze uvodenje vrijednosnih papira. S tim u vezi poslovne banke trebaju:
= prvo, poraditi na prikupljanju sredstava emisijom vrijednosnih papira, §to zna¢i

da se moZe o&ekivati smanjenje udjela depozitnih izvora unjihovompotencijalu;

u Detaljnije o tome u: Jurman, A.: Op. cit. pod 5) i Jurman, A.: MozZnosti in nalini preskrbovanja
denarnih sredstev z izdajanjem obveznic, Banéni vestnik, broj 4, Ljubljana, 1992.
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= drugo, raspoloZivakreditna sredstva, bez obziranaroCnost, ulagatiu vrijednosne
papire, vodeéi ratuna o njihovoj optimalnoj strukturi sa stajali$ta likvidnosti,
rizika, prinosa, vrste, izdavaoca itd.;

= trece, ranije date kredite komitentima postupno supstituirati kupnjom njihovih
vrijednosnih papira;

= Cetvrto, nova ulaganja sredstava usmjeravati komitentima isklju¢ivo putem otkupa
vrijednosnih papira koje oni izdaju;

= peto, radi brZe afirmacije vrijednosnih papira u gospodarstvu, banke trebaju,
zavisno od ocjene rizika, garantirati njihovu isplati i na taj nadin pruZiti
stanovitu sigurmnost potencijalnim kupcima - ulagadima sredstava;

= Zesto, svojom struénoscu i pozicijom u gospodarstvu banke trebaju organizirati
cjelokupan postupak u vezi emisije vrijednosnih papira svojih komitenata, ne
samo radi zarade, ve¢ i radi brzeg uvodenja takvog nadina pribavljanja sredstva
i poslovanja.

Iskustva banaka iz gospodarski razvijenih zemalja treba upoznavati, prenositi
i koristiti ih u skladu s mogucnostima u gospodarstvu Republike Hrvatske. U svemu
tome, najvaZnija je spremnost svih subjekata u dru$tvu (drZave, poduzeéa, banaka,
Narodne banke, gradana i ostalih) da promijene nacin razmisljanja i poslovanja i da
shvate i prihvate da se ne moZe troSiti ono $to nije ostvareno radom i uspje$nim
poslovanjem.

4. Zakljuak

1. Poduzeta u gospodarstvu Republike Hrvatske imaju nepovoljnu strukturu izvora
financiranja, a $to se negativno odraZava na njihovu likvidnost, solventnost, stabilnost
i poslovni rezaltat. Neminovno je da smanje udjel kreditnih, pogotovo kratkoroénih u
korist trajnih izhvora financiranja, kao i da smanje svoju ovisnost o bankama i njihovim
moguénostima.

2. Banke u nas su dugogodiSnjim naCinom rada i poslovanja pokusale biti "specifi¢ne",
"samoupravne"”, "banke udruZenog rada" i sl. i u tim pokuSajima, u znatnom dijelu,
prestale su biti financijski posrednici koji uZivaju povjerenje onih koji u njih ulazu
sredstva i respekt onih koji koriste kredite, garancije i sl. ve¢ su postale mehanizam
putem kojeg se obavlja preraspodjela dohotka 1 imovine od vlasnika sredstava
korisnicima kredita.

3. Budu¢i da vlasnici sredstava ne prihvacaju takvu politiku i sve manje sredstava drze
u domacim bankama, financijski i kreditni potencijal banaka realno je sve manji i one,
ukoliko Zele opstati i dalje se razvijati, moraju mijenjati poslovnu politiku, traZiti nove
poslove i §iriti ponudu svojih usluga.

4. Poslovanje s vrijednosnim papirima kao izuzetno razvijen i Siroko rasprostranjen
posao u gospodarski razvijenim zemljama ima niz prednosti kako za vlasnike sredstava,
tako i za poduzetnike i nema nikakve dileme da li u sklopu procesa privatizacije
drustvenog vlasni$tva u Republici Hrvatskoj razvijati to poslovanje.
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5. S obzirom da su banke zapravo jedini pravi financijski posrednici u nas, $to ne zna&i
da se neée postupno razvijati i drugi, one mogu i trebaju u sklopu promjena svoje
poslovne politike dati poticaj oZivljavanju i daljnjem razvoju trZi§ta vrijednosnih papira.
Izdavanjem vlastitih vrijednosnih papira, kupovinom i prodajom tudih, garantiranjem
emisije i vracanja sredstava, supstitucijom kreditnih poslova s vrijednosnim papirima,
kao i obavljanjem dijela ili cjelokupnog posla vezanog za emisiju za svoje Komitente,
banke ¢e ostvarivati zaradu, jacati svoj potencijal i dati doprinos razvoju financijskog
sustava u gospodarstvu Republike Hrvatske. Proces privatizacije vlasni§tva i poslovanje
s vrijednosnim papirima je neminovnost koju banke trebaju prihvatiti, podrZavati i dalje
razvijati.
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Summary

THE PLACE AND ROLE OF BANKS IN THE
CAPITAL MARKET DEVELOPMENT IN THE
ECONOMY OF THE REPUBLIC OF CROATIA

Croatian enterprises have an unfavourable structure of their financial sources, which has
anegative impact on their liquidity, solvency, stability and business results. They should
cut down especially short term loans in favour of permanent financial sources. They
should also reduce their dependency on banks and their credit potentials. It should be
expected that the enterprises would be more and more oriented towards acquisition of
money by issuing various kinds of securities.

Banks should change their business policy and give an incentive to securities market.
Issuing their own securities, buying and selling those belonging to others, as well as
providing services to their clients with regard to bonds and shares, the banks would
make profit, enlarge their potentials and at the same time contribute to the development
of the financial system and capital market in the Republic of Croatia.
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OTKAZ UGOVORA O RADU PREMA SVICARSKOM PRAVU

Sandra Laleta, stru¢ni suradnik UDK: 349.222(494)
Pravni fakultet u Rijeci Ur. 28.10.1993.
Pregledni znanstveni ¢lanak

Clanak sadrsi prikaz pozitivnopravnih rjeSenja, stavove pravne teorije i
primjere iz sudske prakse o problemima vezanim uz otkaz ugovora o radu u
Svicarskome pravu. Na ovom se vrlo osjetljivom podrucju radnog prava
prelamaju za radnika egzistencijalna pitanja prava na rad, garancije stalnosti
zaposlenja te nacela slobode otkazivanja. Svicarska svojim vrlo liberalnim
otkaznim pravom jo§ uvijek vise $titi poslodavca nego radnika, nacelom
ekstremne slobode otkazivanja te neprihvacanjem konvencija koje je u ovoj
oblasti donijela Medunarodna organizacija rada, predstavijajuéi tako izuzetak
na tlu Europe, tzv. "Sonderfall Schweiz". U radu se daje odgovor na pitanje
koliko se revizijom odredbi o otkazu u Zakonu o obligacijama 1988. godine
otiflo naprijed u jacanju zastite posloprimca kao slabije strane u radnom
odnosu.

1. UMJESTO UVODA

Otkaz ugovora o radu, kao jedan od najvaznijih i najée$¢ih osnova prestanka
radnog odnosa, ureden je u Svicarskom pravu odredbama ¢lanova 335-337d saveznog
Zakona o obligacijama (ZO)' koje su revidirane stupile na snagu 1. sije¢nja 1989. godine.
Uz ove, na otkaz se primjenjuju i odredbe saveznog Zakona o posredovanju rada i najmu
osoblja (AVG) te saveznog Zakona o plovidbi jezerima® kao lex specialis.

Posljednja opsezna opéa revizija Svicarskog ugovornog radnog prava izvriena
je 1972. godine i bila je potaknuta visokom konjukturom: puna zaposlenost i izobilje u
ponudi radnih mjesta bili su posve izmijenili ekonomski poloZaj posloprimca. On vise

! Bundesgesetz tiber das Obligationenrecht, Botschaft des Bundesrates, 25. 8. 1967.

2 Bundesgesetz iiber die Arbeitsvermittlung und den Personalverleih (6. 10. 1989), na snazi od 1.
srpnja 1990.

3 Bundesgesetz iiber Seeschiffahrt unter der Schweizerlagge, od 23. 9. 1953.
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nije bio u ekonomski teSkom stanju pa se poslodavac tada morao potruditi da pronade
radnu snagu. No zakonska zaStita posloprimca u sluCaju otkaza, iako se polazilo od
ugovorne slobode i zatite posloprimca kao osnovnih nacela ugovornog radnog prava,
svodila se na relativno kratak otkazni rok, a stvarna zastita postojala je u Zakonu o
obligacijama samo u odredbama o otkazu radi vojne sluzbe ili sluZbe civilne zastite.*
Ulaskom u gospodarsku recesiju sredinom 70-ih godina stanje na trZi$tu radne
snage munjevito se izmijenilo. Posloprimac je u uvjetima prijetete nezaposlenosti bio
zainteresiran za stalnost svog radnog mjesta, a time i za bolju zastitu od otkaza. Takvoj
povecanoj potrebi zaftite postojece ugovorno radno pravo vi§e nije moglo udovoljiti.

Nakon mnogih rasprava u Parlamentu, uslijedila je 1981. godine, inicijativa,
doduse vrlo skromna, Kri¢anskog nacionalnog saveza sindikata Svicarske ("Christlich
Nationale Gewerkschaftsbund der Schweiz" - CNQ) za zastitu u slu¢aju otkaza koja je
predvidala posebice pitanja: pobijanja neopravdanog otkaza, produZenja otkaznih rokova
u nekim teZim slu¢ajevima, kao i odredbe o kolektivnim otpustanjima. Savezno je vijece,
ovom inicijativom potaknuto, izaSlo sa svojim protuprijedlogom, €iji su rezultat danas
vaZeée odredbe otkaznoga prava u Zakonu u obligacijama.

2. 0 OTKAZU OPCENITO

2.1. Pravna narav otkaza

Prema svojoj pravnoj naravi otkaz je jednostrana izjava volje primljena na
znanje od strane kojoj je upucena, koja od odredenog trenutka za ubuduée ukida radni
odnos (pravnoukidajuée konstitutivno pravo).’ Kako se pod konstitutivnim subjektivnim
pravom podrazumijeva ovlastenje da se jednostranim o€itovanjem volje, bez moguénosti
utjecaja treCega, izazove pravna promjena, to se otkazom izvrSava ovlaStenje da se
jednostrano raskine ugovor o radu.

Primitkom otkaza on postaje neopoziv. Opoziv otkaza moZe se zato razumjeti
samo kao ponuda na zakljutenje jednog novog ugovora o radu kojim bi se pod istim
uvjetima i medu istim strankama nastavio otkazani radni odnos.*

Za otkaz je bitno da kod onoga tko otkazuje postoji volja da okonéa odredeni
radni odnos, te da se postojanje volje izrazi prema vani na dovoljno jasan nadin,
pristupadan suprotnoj strani. U Svicarskoj. je radnopravnoj teoriji, medutim, nejasno u
kojoj se mjeri onaj tko otkazuje radni odnos moZe pozvati na nedostatak volje i tako
opozvati izre¢eni otkaz. Naime, na otkaz se primjenjuju op¢i propisi o niStavosti pravnih
poslova zbog formalnih nedostataka i mana volje. Prema Rehbinderu pobijanje zbog

4 . Y . . . .
Prethodni nacrt zakona sadrZavao je opcu odredbu o zloupotrebi otkaza, ali je, suprotno tome,
Parlament ostao kod prakti¢no neograni¢ene slobode otkaza.

5 Rehbinder, Manfred, Schweizerisches Arbeitsrecht, 11. Aufl., Bern 1993, str 108.

6 Rehbinder, Manfred, Berner Kommentar zum schweizerischen Privatrecht, Band VI/2 (Das
Obligationenrecht-Der Arbeitsvertag), Der Einzelarbeitsvertrag (Art. 319-330a), Bern, 1985, str. 51.
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mana volje kod otkaza je ograni¢eno, sli¢no kao kod priznanja o€instva. Kao nistav
ocijenjen je u jednoj sudskoj odluci otkaz izre€en u stanju nesposobnosti za rasudivanje.’

QOtkaz obuhvaca ukupniradni odnos. Otkaz pojedinaénih odredbiugovora o radu
(djelomiéni otkaz) je nedopusSten.

Kao konstitutivno pravo otkaz, u nacelu, ne moZe biti uvjetovan. No $vicarska
pravna teorija i sudska praksa poznaju i dopustaju tzv. "uvjetni otkaz" ("Anderungs-kun-
digung™). Radi se o otkazu izreCenome uz potestativni uvjet, tj. uvjet o ijem nastupanju
protivna strana moZe sama odlu€iti, naprimjer u ovome obliku: poslodavac otkazuje za
slu¢aj da posloprimac ne prihvati nove uvjeterada; ili kada posloprimac otkazuje za sluéaj
da mu poslodavac ne povisi platu: "Falls mein Lohn nicht auf den 1.1.1991. um Fr.
200.- erhoht wird, kundige ich hiermit den Arbeitsvertrag auf den 31.3.1991." Naprotiv,
ne bi se moglo otkazati npr. "za slu¢aj da do 1.12. pronadem novo radno mjesto", jer na
ovaj uvjet druga strana ne mozZe utjecati.

Pravo na "uvjetni otkaz" pripada objema stranama radnog odnosa. Ako se kao
posljedica ispunjenja uvjeta iz "uvjetnog otkaza" radni odnos produzi, radi se o nastavku
izvornog radnog odnosa pa se i sve pravne posljedice koje ovise o trajanju radnog
odnosa procjenjuju od trenutka njegova zasnivanja. Time se "uvjetni otkaz" pokazuje
znadajnim instrumentom ofuvanjaradnog odnosa, posebicekada jerazlog otkaza povreda
neke odredbe ugovora o radu.?

2.2. Forma i sadrzaj otkaza

Zakon o obligacijama ne propisuje formu otkaza. Izuzetak je pismena forma za
otkaz ugovora o najmu mornara predvidena Zakonom o plovidbi jezerima. U svim
ostalim slufajevima uredenje forme otkaza prepuSteno je slobodnom stranadkom
ugovaranju u ugovorima u radu (individualnom, tipskom te kolektivnom), ili u redu
poduzeca, a ukoliko ovi akti o tome Sute, prihvatljive su sve one forme koje i inace
vrijede kao oblici olitovanja volje. Valjan je stoga i usmeni otkaz, a unutar toga i otkaz
izraZen nedvosmislenim konkludentnim ponaSanjem stranke.

Za sadrZaj otkaza bitno je, a to proizlazi iz njegove pravne naravi, da o¢itovanje
volje treba biti odredeno i nedvosmisleno. Svaka nejasnofa pada na teret onoga tko
otkazuje.

2.3. Pravodobno primanje na znanje

Bez obzira u kojoj formi izreen, bitno je da druga strana, strana kojoj se
otkazuje, sazna za otkaz, tj. da ga "primi na znanje".

7 Jahrbuch des schweizerischen Arbeitsrecht (JAR) 1985, str. 222, cit. prema Streiff, Ullin, von
Kaenel, Adrian, Leitfaden zum Arbeitsvertragsrecht: der Arbeitsvertrag OR 319-362 mit Kommentaren fiir
Lehre und Praxis, 5. Aufl, Ziirich, 1992, str. 314.

¥ Jedna takva povreda postojat ¢e u slu¢aju da poslodavac izdaje naloge razlidite od onih ugovorenih i

odmah ik provodi. Do isteka otkaznog roka poslodavac, ukoliko prihvati uvjete iz otkaza, treba namiriti
nastala potraZivanja posloprimea.
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Usmena forma otkaza uvijek je izvor teskoc¢a pri postupku njegova dokazivanja,
a posebice kada se radi o odredivanju trenutka izricanja otkaza za koji se vezuju otkazni
rokovi.

Nasuprot tome, ne postoje vece teSkoce pri odredivanju kada je stranka primila
na znanje pismeni otkaz. Primanje na znanje kod pismenog otkaza znali postizanje
stvarne moguénosti raspolaganja, kao i ofekivanje stvarnog primanja na znanje (¢injeni¢no
stanje da je primalac otkaza mogao saznati o otkazu) koje se temelji i prosuduje prema
obi¢ajima opc¢enja, savjesnosti i poStenju ("Treu und Glauben").

Kako se ovo oZivotvoruje, pokazuju sljede€i stavovi pravnih teoretiara i primjeri
izsudske prakse. Masovni otkazi oglaSavanjemna oglasnoj plo¢i poduze¢a nemajuu€inka
prema oboljelim radnicima ili radnicima na odmoru. Dostava no¢u u poStanski sandudi¢
ili dostava na adresu radnikova boravista za vrijeme odmora koji radnik provodi van
svoje kuée takoder nije dovoljna. Zajednicko je ovim situacijama da poslodavac zna za
odsutnost posloprimca (bolest, odmor),a prema obicajima opéenja treba radunatistime da
radnik u to vrijeme ne dolazi na mjesto rada, u poduzeée, odnosno u slu¢aju odmora ne
boravi kod kuce.

No za radnika koji je samovoljno uzeo godisnji odmor, bez dogovora s
poslodavcem, smatra se da je uvjet "primitka na znanje" ispunjen time §to je izvriena
dostava obavijesti o otkazu na njegovu posljednju adresu. Ovdje je, dakle, prihvaéen
objektivni Kriterij, a ne subjektivni - stvarno primanje na znanje nakon povratka radnika
s godi$njeg odmora. Ukoliko je radnik ostavio svoju adresu s godi$njeg odmora ili ju je
poslao naknadno, moguce je pristupiti mu s obavje§¢u o otkazu na samo mjesto gdje
provodi godisnji odmor. Teoreti¢ari se slazu u misljenju da otkaz u vrijeme godisnjeg
odmora radnika nije nedopustiv, budu¢i da nije u suprotnosti sa ciljem odmora
(oporavkom, rekreacijom).”

Na zaka$njelu dostavu otkaza ne moZe se pozivati onaj tko danima ne prazni
postanski sandudi¢; na poSiljaocu ée biti teret dokaza pravodobnosti. Kako bi se izbjegle
teSkoce u dokazivanju, preporuCuje se koristenje preporuéenog pisma.

Poseban sluéaj postoji kada se primalac, nakon neuspjele dostave pisma koje
sadrZi obavijest o otkazu, duZe vrijeme ne odaziva pozivu da podigne pismo na posti.
Ovdje je sudska praksa u svojim rjeSenjima dosada bila jedinstvena pa se pocGetak roka
za podizanje pisma odlagao na prvi dan kada primalac u nadelu boravi kod kuce.
RazmimoilaZenje je nastalo medu pravnim teoretiCarima oko pitanja moZe li se podetak
roka za podizanje pisma s poSte na temelju ostavljenog poziva vezati uz zavrietak
sedmodnevnog zakonskog roka (kao kod dr. ugovora, npr. o zakupu), za vrijeme kojega
je pismo pohranjeno na posti prije nego §to se vrati posiljaocu. Bruhwiller, Brunner
prihvacaju da se dostavljanje pretpostavi sljedeceg dana po isteku ovog 7-dnevnog roka
za podizanje pisma. Rehbinder drZi da se ovakva rjeSenja ne bi trebala prenositi u radno
pravo, a Streiff dvoji da ¢e sudovi ostati pri dosada$njoj praksi, budué¢i da "..za

® Potvrda takvom stavu jest i &injenica da zakonodavac nije godisnji odmor pribrojio ostalim &injeniénim
stanjima "otkaza u nezgodno vrijeme", vidjeti tog.
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jednoobrazno odlaganje na posljednji dan roka za podizanje pisma govore dobri

razlozi"."”

Za trenutak dostave obavijesti o otkazu, odn. primanja na znanje vezano je
otpocinjanje i duljina otkaznog roka, pa ¢e poSiljalac biti taj koji ¢e bezuvjetno snositi
odgovornost zakasnjele dostave, rizik otkaza danog u posljednji tren. Zato je Apelacioni
sud u Zenevi odlugio da otkaz dat za vrijeme neplaéenog odsustva nije nidtav, ali otkazni
rok poéinje teéi tek nakon zavr§etka odsustva, tj. s prvim radnim danom."" S "primitkom
na znanje", naglasimo jo§ jednom, bit ¢e otkaz neopoziv. Jednom pravovaljano nastali
otkaz kojim se mijenja pravni poloZaj stranaka moZe jedino sporazumom stranaka biti
opozvan.

2.4. Obveza obrazloZenja

Obveza je strane koja otkazuje da svoj otkaz pismeno obrazloZi, ako to druga
strana od nje zahtijeva (¢lanak 335 st. 2). Obveza obrazloZenja novota je u Zakonu pri
¢ijem se propisivanju zakonodavac rukovodio dvama razlozima.

Prvi, glavni razlog jesu nove odredbe u ¢lanku 336 ZO kojim zakonodavac
odreduje pri kojim se razlozima otkaza nezadovoljna strana (posloprimac jednako kao
i poslodavac) moZe pozivati na zloupotrebu otkaza. Onaj tko Zeli iskoristiti mogucnost
takve zaStite mora poznavati razloge koji su do otkaza doveli. Pravo da traZi i
obrazloZenje razloga olaksat ¢e tako slabijoj strani (strani kojoj je otkazano) postupak
dokazivanja.

Osim razlogom nuznosti uvodenja obveze obrazloZenja kao sredstva primjene
¢lana 336, zakonodavac je propisivanje ove obveze opravdavao i time §to ona proizlazi
iz obveze uljudnog ponasanja."

Pravo na zahtjev za obrazloZenjem imaju obje strane, posloprimac i poslodavac,
pri redovnom i izvanrednom otkazu, pri otkazu za vrijeme probnog rada. ObrazloZenje
treba biti u pismenoj formi. Streiff smatra da obveza pismenog obrazloZenja ne daje
pravo na zahtjev za usmenim obrazloZenjem zato Sto "...nacelo "in maiore minus" ovdje
nije primjenjivo".”

ObrazloZenje treba sadrZavati sve bitne razloge otkaza. Njih treba navesti jasno
i konkretno, a ne mogu se prihvatiti apstraktne formulacije kao "neto¢nost", "neprija-
znost", "loSe ispunjavanje obveza".

Izre€eni otkaz proizvodi pravne posljedice neovisno o tome da li je obrazloZen
ili ne. Nejasna su, nasuprot tome, sredstva koja stoje na raspolaganju za provodenje
obveze obrazloZenja, kao i posljedice neobrazloZenja.

10 Streiff, U. op.cit., str. 316.
T JAR 1987, str. 246.
12 Botschaft Kiindigungsschutz, str, 595.

13 Streiff, U. op.cit., str. 319, Onaj kome je otkazano moZe imati dobre razloge da preferira pismeno
obrazloZenje.
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U pravilu obrazloZenje otkaza moZe se traZiti u istoj tuzbi kojom se pokreée
postupak zbog zloupotrebe otkaza. Vrlo su rijetki slu€ajevi u praksi u kojima je bilo
neophodno da se pravo na pismeno obrazloZenje ostvaruje zasebno, odnosno prije
sudskog postupka zbog zloupotrebe. No u teoriji postoje shvacanja da je posloprimac
ovlasten na isticanje zahtjeva za obrazloZenjem i posebnom tuZbom, 8to zakon izri¢ito ne
odreduje, ali se ovo moZe izvesti iz teksta zakona." Stranke osim toga mogu ojaéati
obvezu obrazloZenja ugovaranjem jedne od uobigajenih (ugovornih) kazni.

Odgovor na pitanje o posljedicama neobrazloZenja treba potraZiti u shva¢anjima
o pravnom karakteru norme iz ¢lanka 336 st. 2. Namjera je zakonodavca bila da stvori
apsolutno prisilnu normu. Spore€i o njenoj pravnoj naravi dio autora oznaéava je kao
"Ordnungsvorschrift”, propis o redu za povredu kojega se vezuju samo indirektne
posljedice, §to znaci da sudac u postupku mora voditi rauna o ponaSanju onoga tko je
otkazao, pa tako i o neobrazlaganju razloga otkaza, samo kod odredivanja procesnih
trodkova i naknade $tete.” Ovo slijedi iz nagela da povreda ugovorne obveze ne smije
sobom nositi koristi. Isto je miSljenje sadrzano u sluzbenome "Vjesniku" ("Botschaft")
Saveznoga vijeéa:'® da suposljedice povrede norme o obvezi obrazloZenjarazloga otkaza
samo indirektne prirode. I dok neki od autora €ak izricito iskljuéuju moguénost da se pred
sudom izbori odluka da protivni¢ka strana mora obrazloZiti svoj otkaz'’, navodimo
suprotan stav Meiera koji drZi da je direktna posljedica propustanja obrazloZenja pravo
na samostalan zahtjev za ispunjenjem obveze o kojem sudac treba odlugivati.'®

Prijeporno je da li onaj tko otkazuje, a nije se odazvao na zahtjev za pismenim
obrazloZenjem, smije u sudskome postupku isticati da je njegov otkaz bio legitiman, tj.
da nije bilo zloupotrebe.

Pismeno obrazloZenje razloga otkaza od prakti¢ne je vrijednosti do isteka
redovnog otkaznog roka. U nedostatku posebne pravne norme pravo na zahtjev
zastarijeva tek nakon 5 godina.

Poseban problem predstavlja naknadno navodenje razloga otkaza. On se do
revizije postavljao samo u podrucju izvanrednog (momentalnog) otkaza i bio je rijeSen
tako $to su sudovi priznali iznoSenja novih razloga otkaza sve do i ukljuujuéi glavnu

1 Meier, Kurt. Die neuen Bestimmungen des Arbeitsvertragsrechts zum Kiindigungsschuiz. Plidoyer,
1988, 5/6, str. 45.

15 Rehbinder, M. Schweiz. Arbeitsrecht, str. 113; Streiff, U. op.cit., str.319
16 Botschaft Kiindigungsschutz, Bundes Blitter, 1984, I

17 Brunner, Christiane, Biihler, Wiber, Jean-Bernard, Kommentar zum Arbeitsvertragsrecht, Bern,
1950, str. 119; Pedergana, Ronald, Uberblick uber die neuen Kiindigungsbestimmungen im
Arbeitsvertragsrecht, Recht, 1989, str. 35..

18 Meier, K. op.cit., str.45.
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raspravu.”” Mogli su se iznijeti i razlozi za koje je onaj tko momentalno otkazuje saznao
nakon izricanja otkaza. U literaturi se moZe prona¢i kritika ovakve sudske prakse.

Nova diskusija razvila se uvodenjem obveze obrazloZenja na zahtjev suprotne
strane, a sporna su pitanja: da li je dopuSteno naknadno navodenje razloga otkaza, i, ako
jest, do kada, da li se mogu navoditi i razlozi koji nisu postojali u trenutku izricanja
otkaza. Ovdje navodimo dva suprotna stava. Rehbinder zastupa misljenje da je naknadno
navodenje razloga otkaza po novome pravu prihvatljivo, sve dok se iznose samo oni
razlozi koji su postojali prije primanja otkaza na znanje. Suprotno tome, po Meieru takva
bi praksa bila nedopustena, jer se onaj tko otkazuje mora osloniti samo na prvotno
izjavljene razloge, a naknadno izjavljenje razloge treba okvalificirati kao nepostojece.
Time se znatno osnazuje poloZaj posloprimca kao slabije strane kada je u postupku na
njemu teret dokazivanja.

2.5. Pojavne forme otkaza

Prema kriteriju uzroka otkaza Svicarsko radno pravo razlikuje redovni i
izvanredni otkaz, prema kriteriju djelovanja (u€inka) otkaz s otkaznim rokom i
momentalni otkaz. U pravilu, izvanredni je otkaz momentalni otkaz, a redoviti otkaz
otkaz s otkaznim rokom. Ipak, i tu postoje izuzeci. Tako u skladu s ugovornim
odredbama ili odredbama kolektivnog ugovora o radu redovni otkaz u odredenim
okolnostima moZe biti izre€en i bez otkaznog roka (¢lanak 335 b), a pri izvanrednom
otkazu moZe se jaméiti tzv. "socijalni rok" (¢lanak 337).

2.6. Posljedice otkaza

Momentalni otkaz dovodi do trenutnog raskida radnog odnosa; kod otkaza uz
otkazni rok do raskida radnog odnosa dolazi tek po isteku otkaznog roka, na tzv. termin
otkaza.

Do prestanka radnog odnosa u na¢elu postoji i obveza obavljanja rada. Ako je,
nasuprot tome, poslodavac ovlaSten da traZi radnu snagu s obzirom na svoje potrebe za
radnicima, tada prema $vicarskome pravu nije garantirano nikakvo minimalno radno
vrijeme otpuStenom radniku, pa pri otkazu otpada obveza rada i time obveza isplate
place. Postoji li i dalje obveza rada, moZe poslodavac posloprimca ipak osloboditi rada,
ako mu isplati odgovarajuéu placu.

U vremenu izmedu izricanja otkaza i prestanka radnog odnosa mora poslodavac
posloprimcu dopustiti koristenje pripadaju¢ih mu ferija (&l. 329¢, 329d ZO). Radniku
pripada pravo na slobodno vrijeme u svrhu traZenja novog zaposlenja, te zahtjev na
svjedodzbu o radu koju daje poslodavac.

Na prestanak radnog odnosa zbog otkaza primjenjuju se, nadalje, i odredbe o
opéim posljedicama prestanka radnog odnosa. S prestankom radnog odnosa dospijevaju
sva potraZivanja iz radnog odnosa, a obje strane obvezne su vratiti sve §to su tokom
radnog odnosa uzele od druge strane ili treCega. Radniku starijem od 50 godina, i s
najmanje 20-godi$njim radnim odnosom pripada pravo na posebnu naknadu.

1 Kantonalno postupovno pravo odreduje koji je to posljednji mogudi trenutak.
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3. REDOVNI OTKAZ

Odredba ¢lanka 335 st. 1 Zakona o obligacijama daje pravo objema ugovornim
stranama da jednostrano, po ma kakvom osnovu, raskinu radni odnos zasnovan na
neodredeno vrijeme. Ovakav otkaz uz pridrzavanje ugovornog ili zakonskog otkaznog
roka naziva se redovnim otkazom. Redovnim otkazom moZe prestati samo radni odnos
na neodredeno vrijeme, dok za radni odnos na odredeno vrijeme vrijedi poseban reZim
iz &lanka 334 Zakona, po kojemu takav radni odnos prestaje u pravilu bez otkaza, istekom
vremena na koje je zaklju€en ugovor o radu. To odgovara sustini tzv. "pravog ugovora
na odredeno vrijeme", jedina je pretpostavka da je datum zavrSetka dovoljno jasno
odreden. Naime, redovni otkaz iskljucen je kod radnog odnosa na odredeno vrijeme jer
je nespojiv s natelom pacta sunt servanda.”

3.1. Otkazni rokovi

Zaredovni otkaz predvida Zakon otkazne rokove i termine otkaza (&lanak 335a,
335b/1 1 335¢/1).

Otkazni rok je najkrace razdoblje koje mora postojati izmedu primitka otkaza
i prestanka radnog odnosa. Termin otkaza je trenutak u kojemu je dopusten prestanak
radnog odnosa.

Odredbe o otkaznim rokovima predstavljaju gipko pravo, jer prepustaju
dispoziciji stranaka da urede otkazne rokove pismenim sporazumom, tipskim ugovorom
o radu ili kolektivnim ugovorom o radu, ukoliko zakon ne odreduje druk¢ije (&lanak
335b/2, 335¢/2). Dapace, otkazni rok moZe se i potpuno ukinuti (kod momentalnog
otkaza).

3.1.1. Nagelo otkaznog pariteta

Zaposlodavcaiposloprimca ne smiju biti odredeni razli¢iti otkazni rokovi, a ako
su ugovoreni otkazni rokovi razliciti, vrijedi duZi rok (¢l. 335a).

OvomodredbomizraZzenotzv. "naelo otkaznog pariteta" ("Kundigungsparitat")
postojalo je u ZO I prije revizije, a njegove su posljedice dalekoseZne.

No da li se ovdje doista radi o jednakoj zastiti za poslodavca i za posloprimca?
Jo§ za vaZenja starog prava ova je norma bila sporna i izloZena oStroj kritici, upravo
zbog zastite koju je pruZala poslodavcu kao ekonomski jacoj strani u radnom odnosu.
Smatralo se da ne postoji nikakva potreba da se na ovakav nafin §titi poslodavac.

Revizijom, ne samo §to je preuzeta sporna norma, veé je zakonodavac oti§ao
korak dalje (odn. natrag) uvodeci novu odredbu koja je izuzetak od nacela otkaznog
pariteta, a u korist - poslodavca!: ako je poslodavac otkazao radni odnos zbog

» Ovaj ugovor moZe prestati otkazom bez otkaznog roka, momentalnim otkazom ili izvanrednim
otkazom. Nakon proteka 10 godina moZe svaka ugovorna strana u svako doba otkazati na duze vrijeme
zaklju&eni radni odnos na odredeno vrijeme, s otkaznim rokom od 6 mjeseci koji se raduna od kraja mjeseca
(&lanak 334 st.3). Radi se o apsolutno prisilnoj normi pa su ugovorene odredbe prema kojima ugovor o radu
nakon proteka 10 godina ne moZe biti otkazan nistave. Svicarsko pravo poznaje ugovore na odredeno
vrijeme s predvidenim otkazom, tzv. "nepravi ugovori o radu”.
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ekonomskih razloga, ili je objavio namjeru da to ucini, smiju za posloprimca, putem
sporazuma, tipskog ugovora o radu ili kolektivnog ugovora, biti ugovoreni kra¢i otkazni
rokovi (€l. 335a/2). Ekonomskim razlozima smatraju se reorganizacija, racionalizacija,
mijere $tednje, olekivano zatvaranje jednog pogona, odjela ili poduzeéa, ali ne i
egzistencijalne te§koce nekog poduzeéa.” Zakonodavac nije odredio ni formu, niti donju
granicu otkaznog roka pri takvim sporazumima, a niti vrijeme kada se otkazni rok moze
ugovoriti. Prihvatljivo je misljenje Rehbindera da takvi dogovori mogu prethoditi otkazu
zbog ekonomskih razloga (npr. u kolektivnom ugovoru o radu), a ne samo slijediti nakon
njega (ili namjere o otkazu).”

Posebna zastita koja se, ne samo ovom odredbom, pruza poslodavcu odudara
od rjeSenja ostalih europskih zakonodavstava, a u teoriji je dobila naziv "Sonderfall
Schweiz", poseban slu¢aj Svicarske: "Dass man im Arbeitsrecht Arbeitgeberschutz
betreibt, ist zwar ein dem ubrigen Europa fremder Gedanke und typisch fur den
Schweizer Gesetzgeber...".

U praksi su povrede nacela otkaznog pariteta skrivene iza razligitih nadina
zaobilaZenja propisa o paritetu.

3.1.2. Op¢i otkazni rokovi

Zakonski op¢i otkazni rokovi su supsidijarni, obvezni, minimalni rokovi koji se
primjenjuju uvijek kada stranke nisu, ili nisu pravovaljano ugovorile drukéije otkazne
rokove, te uz izuzetak kod otkaza za vrijeme probnog rada za koji vrijedi poseban rezim
otkaznih rokova o kojemu c¢e biti rije€i u slijedecoj toéki.

Duljina zakonskih otkaznih rokova stupnjevana je u ovisnosti o trajanju i o vrsti
radnog odnosa. Skalu otkaznih rokova zakonodavac je preuzeo neizmijenjenu iz staroga
prava pa se u prvoj godini rada moZe otkazati uz otkazni rok od jednog mjeseca, od
druge do devete godine uz otkazni rok od dva mjeseca, a od desete godine sluzbe uz rok
od tri mjeseca.”*

Stranacka odstupanja od zakonskih rokova ne smiju, medutim, i¢i ispod
apsolutnog minimalnog zakonskog otkaznog roka koji, neovisno o trajanju radnog
odnosa, iznosi jedan mjesec, te izuzetno moZe biti skra¢en uz dvije pretpostavke: samo
u prvoj godini rada i ako je to izri¢ito predvideno kolektivnim ugovorom o radu.

U odnosu na staro pravo to su dvije novine kojima je oja¢ana zastita radnika koji
je u radnom odnosu krace od jedne godine: iz zakona je, naime, brisana moguénost da

2 Streiff,U. op.cit., str. 325; Rehbinder, M. B. Kommentar, str. 67.

z Socijalni plan bit ¢e mjesto na kojem su sadrZani takvi "naknadni" dogovori. Tako Streiff, U.
loc.cit.

A Rehbinder,M.,B. Kommentar, str. 65. No isti autor na¢i ¢e u kra¢im otkaznim rokovima pogodnost
za posloprimca da prijevremeno napusti nesigurno radno mjesto.

2 0d 10. godine sluzbe mozZe se izuzetno raskinuti i radni odnos na odredeno vrijeme redovnim
otkazom uz obostrano obvezni otkazni rok od 6 mjeseci (€1.334/3).
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otkazni rok pri takvom kra¢em radnom odnosu u potpunosti otpadne (odn. iznosi svega
jedan dan), ako to nije predvideno kolektivnim ugovorom o radu, te moguénost da se
skra¢enje minimalnog otkaznog roka ugovori individualnim ugovorom o radu §to je
ranije bilo dozvoljeno.”

Zaminimalne otkaznerokove privremeno zaposlenih posloprimaca ("Temporar-
arbeit") primjenjuje se kao lex specialis Savezni zakon o posredovanju rada (AVG).
VaZnim posebnim propisom iz njegova ¢lanka 29 st. 4, za koji Rehbinder smatra da ga
jetrebalougraditi u ¢lanak 335¢ Zakona o obligacijama predvideni su sljede¢i minimalni
otkazni rokovi (koji se analogno primjenjuju i na pomo¢ne radnike): za vrijeme prva tri
mjeseca neprekidnog radnog odnosa najmanje dva dana, a od éetvrtog do Sestog mjeseca
neprekidnog radnog odnosa najmanje sedam dana. Tek od sedmog mjeseca, u nedostatku
posebne norme, §to je posljedica neuskladenosti AVG s revidiranim odredbama ZO,
vrijedi jednomjeseéni otkazni rok iz ¢lanka 335¢ ZO, §to znadi da je posloprimac od tada
odjednom slabije zastiéen.” Takva se praksa u teoriji kritizira kao suprotna namjerama
zakonodavca.”’

Trajanje radnog odnosa, ¢ija duljina odreduje koji ¢e se zakonski otkazni rok
primijeniti, rauna se od trenutka primitka otkaza. Budu¢i da duljina otkaznog roka
presudno ovisi o trajanju radnog odnosa, a ne o trajanju ugovora o radu, teoretidari se
zalaZu za svako spre¢avanje zloupotreba prekidanja radnog odnosa time 3to ée se ugovori
s istim poslodavcem (pa i ugovor o naucnistvu) zbrajati, iako medu njima postoje kraéi
prekidi, a samo onda kada je medu istim strankama ugovoren potpuno drugad&iji radni
odnos, neée biti takvog raunanja radnog odnosa unatrag od po&etka namjestenja.*®

Termin otkaza, prema zakonu, pada uvijek na kraj kalendarskog mjeseca, kao
uobicajeno vrijeme za promjenu radnog mjesta. Ovo vrijedi za zakonske otkazne rokove.
No s obzirom na dispozitivni karakter ¢l. 335¢ stranke mogu i same ugovoriti termin
otkaza. Pitanje je da li se pri tome stranke moraju pridrZavati zakonskih pretpostavki o
pismenoj formi takvog odstupanja. Streiff dopusta i usmenu formu takvog dogovora, za
razliku od Rehbindera koji drZi da, u interesu pravne sigurnosti propisane, formalne
pretpostavke za ugovorna odstupanja treba pro§iriti i na ugovaranje termina otkaza.”

2 Meier, K. Ibid, str. 46.

26 Dalji posebni propis postoji za trgovacke putnike u ¢l. 350 ZO. Iznosi li provizija najmanje 20%
plade i podlijeze li ona znatnim sezonskim kolebanjima, ako radni odnos postoji od zavr§etka posljednje
sezone, a otkaz se izriCe zbog nedostatka posla za sezonskog radnika, u interesu je obiju strana obostrano
obvezan najkradi otkazni rok od dva mjeseca.

2 Tako Thévenoz, Luc, Le travail intérimaire, Lausanne 1987, prema Streiff,U. op.cit., str 334. Niti
nedavna revizija AVG nije nista izmijenila.

2 Rehbinder, M. Berner Kommentar, str. 77; Streiff,U. op.cit., str. 334

» Streiff,U. loc.cit.; Rehbinder, M. B. Kommentar, str. 78.
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Ako su stranke ugovorile otkazni rok koji odstupa od zakonskog, bez navodenja
termina otkaza, moZe se otkazati samo na kraju mjeseca.”

3.1.3. Otkazni rokovi za vrijeme rada na pokus

Rad na pokus moZe se ugovoriti pismenim sporazumom, individualnim
ugovorom o radu ili kolektivnim ugovorom o radu, pri ¢emu njegovo trajanje, prema
slovu zakona, ne moZe biti duZe od tri mjeseca (€l. 335b st. 2). No ukoliko rad na pokus
ne bi na ovaj naéin bio ugovoren pretpostavio je zakonodavac potrebu stranaka za njime,
te odreduje da se kao probni rad racuna, odnosno vazi ("gilt") prvi mjesec radnog odnosa
podevsi od trenutka stupanja na rad.”

Zakonska pretpostavka o radu na pokus vrijedi samo za ugovore o radu na
neodredeno vrijeme, dok o njenoj primjeni na ugovore o radu na odredeno vrijeme
postoje razli¢ita mi§ljenja.”

Novina je da svako eventualno produljenje rada na pokus mora biti uéinjeno u
pismenoj formi.”

Rad na pokus nosi sa sobom kao posljedicu kra¢i otkazni rok te neprimjenjiva-
nje zakonske zastite za slucaj otkaza iz €1. 335¢. Tako radni odnos moZe za vrijeme rada
na pokus biti otkazan u svako doba (revizijom je ukinuto dotadasnje ograniCenje da se
smije otkazati samo na kraju radnog tjedna), uz zakonski otkazni rok iz ¢l. 335b/1 ZO
koji iznosi sedam dana, te za privremeno zaposlene radnike i pomoc¢ne radnike uz
dvodnevni otkazni rok iz AVG.

Uz izuzetak ugovora o naucnistvu, uz koji se obvezno primjenjuje zakonski
otkazni rok od 7 dana, otkazni rok mogu utvrditi stranke pismenim sporazumom, tipskim
ugovorom o radu ili kolektivnim ugovorom o radu, pri ¢emu je u pravilu takav stranacki
otkazni rok kraci od onog zakonskog, a isto tako moZe biti izriCito iskljuéen (tada radni
odnos prestaje samim primitkom otkaza).

Pretpostavka valjanosti takvog skra¢enog otkaznog rokajest da je otkaz primljen
za vrijeme trajanja rada na pokus. Prestanak radnog odnosa smije tada uslijediti tek
nakon isteka pokusnog rada.

4. ZASTITA U SLUCAJU OTKAZA

30 Tako sudska praksa: JAR 1983, str. 166, ZR 1983, br. 110.

3 Smatra li se pravnotehni¢ki izraz ("als Probezeit gilt der erste Monat eines Arbeitsverhaltnisses")

Fikcijom ili pravnom predmijevom, sporno je pa se u teoriji prigovara ovakvoj zakonskoj formulaciji.
Rehbinder, M. Berner Kommentar, str. 69.

3 prema jednima, probni rad se kod radnog odnosa na odredeno vrijeme nece pretpostavljati, ali je
dopusten, te moZe biti ugovoren (pri éemu se na odgovarajuéi naéin primjenjuje i zakonsko ograniéenje
njegova trajanja iz ¢l. 335b/2). Prihvatljivost ovog stava oni koji ga zastupaju izvode iz sistematike zakona
(Kuhn, Rene, Aktuelles Arbeitsrecht fiir die betriebliche Praxis, Ziirich, 1981, str. 16; Streiff,U.op.cit., str
326; Pedergana,R.op.cit., str. 34). Drugi su skepti¢ni (npr. Brunner,C.op.cit. str. 125.).

3 vpri stvarnom skracenju rada na pokus uslijed bolesti, nezgode ili ispunjenja jedne nedobrovoljno
preuzete zakonske obveze slijedi odgovarajuée produZenje rada na pokus" (&l 335b st.3)
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Pravo na redovni otkaz ogranieno je stvarno, u slu¢aju zloupotrebe otkaza (&l.
336-336b Z0)i vremenski, uslu¢aju otkazau "nezgodno vrijeme" (€1. 336¢-336d), Eime je
radnom odnosu pruZena zaStita njegove stalnosti. Zamisljena prvotno kao zaitita
posloprimca, ona danas prema $vicarskome pravu formalno $titi interese obiju strana.

Stvarna i vremenska zaStita u slucaju otkaza pretpostavljaju postojanje
pravovaljanog ugovora o radu te se nece primjenjivati ako je radni odnos raskinut zbog
pravnih nedostataka.**

Buduéi da raspolazu razli¢itim sankcijama i buduci da je njihov karakter razligit,
norme o stvarnoj i vremenskoj zatiti mogu se primijeniti istodobno.

4.1. Stvarna ograni¢enja otkaza (zloupotreba otkaza)

Stvarna zagtita u sluéaju otkaza u Svicarskoj je ograni¢ena samo na zatitu od
zloupotrebe otkaza. Time je Svicarska daleko od rjefenja Konvencije br. 158 MOR o
otkazu od strane poslodavca koju, istina, nije ratificirala, a prema kojoj je otkaz od
strane poslodavca dopusten samo pri postojanju jednog opravdanog razloga koji je u vezi
sa sposobno$¢u ili ponaSanjem posloprimca ili je u vezi sa zahtjevima djelatnosti
poduzetnika, ili poduzeca.

Stvarna zatita obvezuje obje strane radnog odnosa (¢1. 361/1 ZO). No ako se
stranke o tome sloZe, mogu pri raskidu radnog odnosa (ali ne u samom ugovoru o radu)
potpuno ili djelomice odustati od stvarne zastite, te, uz uvjet da time nisu imale namjeru
zaobié¢i primjenu odredaba o zastiti u slucaju otkaza, a prema nadelu ugovorne slobode,
zakljugiti ugovor o ukidanju radnog odnosa iz €l. 115 ZO (" Authebungsvertrag").

Odredbe ¢1. 336-336b ("Nacelo zloupotrebe otkaza, Sankcije i Postupak™) ine
najvaZniji dio jezgre revizije ugovornog radnog prava. lako je prijedlog Saveznog vijeta
u parlamentarnoj raspravi razvodnjen, ostale su postojati one njegove odredbe o stvarnoj
za§titi u sluCaju otkaza koje se, kroz primjere bogate sudske prakse pokazuju, u odnosu
na stanje prije revizije, kao autentiéni pomak naprijed u zastiti posloprimca.*®

Naime, prema ranijem pravu otkaz zbog zloupotrebe mogao se pobijati na
osnovi &lanka 2 Svicarskog gradanskog zakonika ("Schweizerisches Zivilgesetzbuch",
ZGB)*, prema opéim pravnim nalelima savjesnosti i postenja. DoduSe, i Zakon o
obligacijama predvidao je jedan sluaj zloupotrebe otkaza, otkaz zbog obavljanja vojne
sluzbe, koji je medutim bio od neznatnog prakti¢nog znacenja.

Odredbe o stvarnoj zastiti u slucaju otkaza mogle su se naci i u razli¢itim
kolektivnim ugovorima o radu, u kojima se posebice $tite od otkaza radnici kada vrSe

s Propisi o zastiti u slu€aju otkaza ne spre¢avaju, medutim, stranke da ugovor o radu kod kojeg je
postojao neki od nedostataka volje ufine valjanim retroaktivno, ili da ga raskinu. Ipak, zabluda o
okolnostima koje dovode do zatite u slu¢aju otkaza ne moZe dovesti do raskida ugovora o radu, jer smisao
.i cilj normi o zadtiti u sluéaju otkaza ovdje imaju prednost (npr. zabluda o predstojecoj vojnoj sluzbi).
Rehbinder, M. Berner Kommentar, str. 83.

3 Meier,K. op.cit., str. 46.

36 Na snazi od 10. prosinca 1907.



S. LALETA, Otkaz ugovora o radu prema Svicarskom pravu 89
Zb. Prav. fak. Sveué. Rij., 14, 77-116, (1993)

sindikalnu djelatnost (prije svega sindikalni funkcioneri), te posloprimci kada $tite svoja
prava.

Kako je, osim toga, ranije pravo dopustalo da se otkaZe bez navodenja razloga
otkaza, pobijanje otkaza zbog zloupotrebe bilo je oteZano. Zato su iz tog vremena
poznate samo rijetke presude u kojima je otkaz bio okvalificiran kao zlorabe¢i.
Navodimo ovdje jednu iz 1984. godine u kojoj je to uéinjeno:

Radilo se o ve¢em broju radnika stranaca koji su godinama u odredeno vrijeme,
tocnije 22.12. odlazili na BoZiéne ferije da bi otputovali u domovinu. Kada su to
opetovano uéinili, poslodavac je otpustio dvojicu od njih, iako se radilo o radnicima
zaposlenim kod istog poslodavca veé 17 godina i na €iji rad ovaj do tada nije imao
nikakvih primjedbi. Preostalim radnicima nije se nista desilo. Sud je bio misljenja da
postoji zloupotreba, ali da ponovno zaposlenje nije prihvatljivo rjesenje te je osudilo
poslodavca na pla¢anje naknade §tete radnicima u visini dvije mjeseéne plaée.”’

1z obilja presuda u kojima je sud naSao da ne postoji zloupotreba kod izricanja
otkaza, izdvajamo onu Saveznoga suda od 20. listopada 1984. kojom se odbija tuzba
sluZbenice Bernske kantonalne banke protiv poslodavca. SluZbenica je bila otpu$tenauz
postivanje propisanog otkaznog roka, jer se udala za suradnika sovjetske novinske
agencije Nowosti Biroa iz Berna, zabranjenog kratko prije toga od strane Saveznog
vije¢a iz sigurnosnih razloga. Sud je ovdje ocijenio prikladnim prihvacanje rizika
sigurnosti kao razloga otkaza, iako se ovaj ticao primarno tuZitelji¢ina supruga, a ne
tuiteljice.*®

Sludajevi zloupotrebe otkaza u zakonu su svrstani u 2 grupe: grupu opéih
sluéajeva zloupotrebe, koji mogu postojati i na strani posloprimca, i na strani poslodavca,
te grupu od dva posebna sludaja zloupotrebe na strani poslodavca.

4.1.1. Op¢i slu€ajevi zloupotrebe otkaza

Otkaz radnog odnosa je zlorabec¢i kada ga jedna strana izrekne: radi osobine
druge strane, osim ako ta osobina stoji u vezi s radnim odnosom, ili bitno §teti suradnji
u poduzecu; jer druga strana vrsi kakvo ustavno pravo, osim ako viSenje prava povreduje
obvezu izradnog odnosaili bitno §teti suradnjiu poduzeéu; iskljuéivo da osujeti nastanak
zahtjeva iz radnog odnosa druge strane; jer je druga strana u dobroj vjeri istakla zahtjev
iz radnog odnosa; jer druga strana izvr$avau §vicarskoj obaveznu vojnu sluzbu, sluzbu
civilne zatite, vojnu sluZbu za Zene ili sluZbu Crvenoga kriZa, ili ispunjava jednu
nedobrovoljno preuzetu zakonsku obvezu (€L. 336/1 ZO).

Odredbe koje sadrZe ovih pet sluc¢ajeva zloupotrebe otkaza formulirane su tako
kao da mogu biti povrijedene od obje strane, posloprimca i poslodavca. No nagelo pariteta
u teoriji je sporno. Prema Streiffu odredba se temelji na fikciji o ravnopravnosti obiju
strana, ali primjeri iz sudske prakse pokazuju da zastita poslodavca nikada nije postigla

5T JAR 1984, str. 171.

3% JAR 1985, str. 202.
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prakti¢no znagenje.* Manje kritiGan je Rehbinder koji "formalno paritetnu primjenu™
spomenutih odredbi vidi u praksi kao gotovo isklju¢ivu primjenu pri otkazu izrecenome od
strane poslodavca.®’ Pozitivno se o paritetu izja¥njava Fritz."!

4.1.1.1. Osobno svojstvo

Prema suglasnom misljenju autora ovom odredbom zabranjuje se diskriminacija
na osnovi: spola, branoga stanja, porijekla, rase, nacionalnosti, dobi, religije,
svjetonazora, homoseksualnosti, prethodnog kaznjavanja, bolesti ili invalidnosti.*?

Norma u svom drugom dijelu ogranicava zastitu osobnosti, buduéi da se smatra
zakonitim otkaz uslijedio radi osobine koja je u vezi s radnim odnosom, ili koja bitno
Steti suradnji u poduzecu.

Povezanost osobnog svojstva s radnim odnosom mora biti neposredna i jasna,
primjerice, ako je odredeno drZavljanstvo bilo preduvjet pri zasnivanju radnog odnosa,
promjena drZavljanstva daje pravo na otkaz; ili, teSka prethodna kazna zbog pronevjere
opravdava otpustanje jednog ratunovode.” Naprotiv, ranije navedena odluka Saveznoga
suda o otkazu zbog zakljuCenja braka sa suradnikom sovjetske novinske agencije sa
stajalista revidiranoga prava smatra se pogre$nom.*

Neki autori pokuSavaju u interesu slobode otkaza odredena osobna svojstva
unaprijed oznaditi irelevantnim za radni odnos.* Prihvatljivije je stajaliite da bi u na¢elu
sve osobine mogle biti relevantne za ugovorene posebne radne obveze, ili bi sve mogle,
kada se radi npr. o rukovodecim radnicima, Stetiti ugledu poduzeca, te se ni otkaz izreden
zbog njih ne bi smatrao zlorabe¢im.*

Drugirazlogkojiopravdavazakonitost otkaza izreCenogazbog osobnogsvojstva
postoji ako osobina bitno Steti suradnji u poduzecu. Ovo je vrlo problemati¢na odredba,
sporna jo$ u parlamentarnim raspravama, za kO_]u teor1_|a traZi od sudova primjenu samo
u izvanrednim slu¢ajevima iuz veliki oprez.”

¥ Streiff,U.op.cit., str. 342.
40 Rehbinder, M. B. Kommentar, str. 83.

4 Fritz, Max, Die neuen Kiindigungsschurzbestimmungen des Arbeitsvertragsrecht, Ziirich, 1988, str.
32.

42 Botschaft Kundigschutz, str. §99; Streiff,U.op.cit., str. 339, Farner, M. Missbriuchliche Kiindigung
und die fristlose Entlassung nach der Novelle tiber den Kiindigungsschutz vom 18. Mirz 1988,
Arbeitsrecht, 1992, str 31, Pedergnana, op.cit, str. 40.

s Meier, op.cit., str. 46.

“ Rehbinder, M. Berner Kommentar, str. 84.

4 Humbert, Denis, Der neue Kiindigungsschutz im Arbeitsrecht, Diss., Ziirich, str.68.
5 Rehbinder, M. Ibid, str.84.

47 Meier,K.op.cit., str. 46.
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Naime, bitno nano$enje §tete klimi u poduzecu postoji samo onda kada osobna
svojstva otpudtenoga nespojivo kolidiraju s osobnim pravima drugih radnika.
Gdje postaviti osjetljivu granicu netolerantnih odnosa koji vode u otkaz, i time
izbjedi opasnost od izigravanja zakonske zastite, pokuSala je pojasniti teorija kroz tzv.
" "otkaz pod pritiskom" ("Druckkundigung"). Odredba ¢&1. 336/1 tog. a opravdava otkaz
izre€en radi nanoSenja Stete poduzecu i onda kada otpusteni za tu Stetu nije odgovoran:
jer nije mogao utjecati na osobinu koja je izazvala Stetu, ili onda kada ne postoji povreda
ugovora o radu. Tako ne smije biti otkazano crnome radniku, samo zbog toga Sto se
njegova boja koZe ne svida njegovom bijelom §vicarskom kolegi; ili homoseksualcu
samo zato $to njegova prirodena sklonost smeta drugim radnicima.” Istina, zahtjev da
Steta bude "bitna" iskljuCuje neznatna ometanja, ali, kako primjeéuju teoreti¢ari, zakon Suti
o obvezi poslodavca da, prije no $to posegne za otkazom kao sredstvom rjeSavanja
napetosti medu radnicima, pokuSa ukloniti ometanje zajedni¢koga rada. Interpretirajuci
zakonsku odredbu u ¢l. 328 ZO o obvezi brige o zatiti osobnosti poslodavcu stoje na
raspolaganju odgovarajue mjere protiv radnika (rasprava, prijetnja zakonskim
sankcijama) i tek ukoliko one ne uspiju poslodavac se moZe posluZiti redovnim otkazom.
Otkaz u ovakvoj situaciji naziva se "otkazom pod pritiskom".*’

4.1.1.2. Vrsenje ustavnog prava

Pod vrienjem ustavnog prava na ovom mjestu treba razumjeti: stupanje u
politi¢ku stranku i istupanje iz nje, potpisivanje neke inicijative, referenduma ili peticije,
ukratko, vr$enje politi¢kih prava te, jednako tako, isticanje prava na slobode garantirane
ustavom, ¢emu pripadaju 1 sva prava prema Evropskoj konvenciji o ljudskim pravima
(npr. sloboda vjeroispovjesti). Za ovo posljednje nailazimo na primjer sudske odluke
OkruzZnog suda Arbon koji je osudio poslodavca na placanje novéane kazne od 5.000 Fr.,
jer je otpustio religioznu tursku radnicu zato $to je, u skladu sa zapovje$céu iz Kurana,
maramom pokrivala glavu.

Sli¢no kao u prethodnoj toCki, i ovdje nece postojati zloupotreba ako vrienje
ustavnog prava povreduje obvezu iz radnog odnosa ili bitno $teti suradnji u poduzeéu.
Utvrdivanje zloupotrebe bit ¢e posebno te$ko kada zalticena prava stoje
nasuprot obvezi odanosti radnika. Osobito kod tzv. "Tendenz-betrieb", poduzeta svjetski
orijentiranih, obveza odanosti je narodito jaka. Postoji mi§ljenje da nema zloupotrebe
otkaza ako je vi§enjem jednog ustavnog pravapovrijedena povecana obveza povijerenja.*

4.1.1.3. Sprecavanje nastanka zahtjeva iz radnog odnosa

Ako je otkaz izreCen iskljucivo radi spreCavanja nastanka zahtjeva iz radnog odnosa
druge strane, smatrat ¢e se da postoji zloupotreba. Zahtjevi iz radnog odnosa odnose se

@8 Meier, K.loc.cit

* Ima i misljenja da bi mozda trebalo otpustiti radnika kojemu smeta osobina nekoga od kolega.
Tako Meier, Ibid, str. 46.

® Streiff,U. op.cit., str. 340.
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na isplatu tzv. posebnih naknada, kao 3to su jubilarne i izvanredne nagrade, 13. placa,
naknada kod odlaska u mirovinu, dodatak za skupo¢u, a ukljuceni su i zahtjevi temeljeni
na ugovorima o skrbi za osoblje.

Prestanak radnog odnosa mora neposredno prethoditi nastanku zahtjeva, 3to je
izrazeno visoko postavljenim kriterijem zakonodavca da onemoguéivanje nastanka
zahtjevatreba biti isklju¢ivim razlogom otkaza. Dokazivanje takve iskljucivosti pokazuje
se kompliciranim, jer je poslodavac u pravilu oprezan i ne imenuje otvoreno pravirazlog
otkaza.

4.1.1.4. Otkaz radi isticanja zahtjeva iz radnog odnosa

Jednom novom odredbom §titi se od zloupotrebe stranka kojoj je otkaz izreden
zato §to je, u dobroj vjeri, istakla prema drugoj strani zahtjeve koji joj pripadaju radnog
odnosa. U teoriji se ovakav otkaz slikovito naziva otkazom iz osvete, "Rache-kundi-
gung".

Iako je rije¢ o razlogu utvrdenom u interesu obje strane, moZe se ustvrditi da je
ovom novotom utvrdeno za posloprimca veoma vazno ¢injeni€no stanje zloupotrebe, za
koje se pretpostavlja da ¢e i u praksi imati najveCe znacenje (da ¢e se na njega u
konkurenciji svih razloga zloupotrebe najcesce pozivati).

Do revizije najceice je posloprimac, zabrinut za sigurnost svog radnog mjesta,
svoje zahtjeve isticao tek nakon prestanka radnog odnosa, jer je u nedostatku zakonske
zaStite traZenje prava za vrijeme trajanja radnog odnosa znacilo i spremnost na teske
posljedice otkaza.

Novom odredbom zakonodavac je, naprotiv, Zelio uéiniti moguéim sudsko
rjeSavanje zahtjeva jo§ za trajanja radnog odnosa i istovremeno sprije¢iti kaZnjavanje
posloprimca otkazom.

Isticanje prava pred sudom (ali i pred drugom nadleZnom instancom kao $to je
npr. Sluzba za za$titu rada) izjednaceno je sa zahtjevom koji posloprimac usmeno ili
pismeno postavlja kod poslodavca.

Uvjet da se pri tom postupa u dobroj vjeri moZe se razumjeti kao ogranienje pa
onaj tko pred sud iznese silom nategnuti zahtjev, ne smije iz toga uZivati nikakvu zastitu
za sludaj otkaza.”' Niti posloprim&evo blokiranje tuZzbom otkaza koji mu prijeti neée se
smatrati postupanjem u dobroj vjeri.

Uspjeh u sudskom sporu, odnosno ¢injenica da je zahtjev istaknut s pravom nije
pretpostavka za prihvacanje postojanja ¢injeniénog stanja zloupotrebe.
4.1.1.5. Otkaz radi vrienja sluzbe u interesu zemlje

Podovim¢injeniénim stanjemzloupotrebe zakon nabraja: vrienje obvezne vojne
sluzbe, sluzbe civilne zastite, vojne sluzbe za Zene, ili sluzbe Crvenoga kriZa kao i
vrienje nedobrovoljno preuzete zakonske obaveze.

3 Meier,K. op.cit, str. 47.
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U odnosu na stanje prije revizije, dodate su vojna sluzba Zena i sluzba Crvenoga
kriZa, te nedobrovoljno preuzeta zakonska obveza pod kojom ve¢ina autora podrazumije-
va sluZbu porotnika, svjedoka, brojaca glasova, sluZbu obrane od poZara, starateljstvo po
sluZbenoj duznosti®’, ali ne i sluZbe koje &ine samoizabranu politi¢ku karijeru (npr. u
Savjetu opéine ili kantona).”

Smisao je norme u zatiti obrambenog sistema zemlje, a u praksi ona nema
veceg znaCenja.

4.1.2. Posebni slu€ajevi zloupotrebe od strane poslodavca

4.1.2.1. Otkaz zbog ¢lanstva u sindikatu

Prema €l. 336 st. 2. to€. a zlorabeéi je otkaz izrelen zbog pripadnosti ili
nepripadnosti posloprimca sindikatu, ili zbog zakonitog vrienja sindikalne djelatnosti>*

Zastita tzv. pozitivne i negativne slobode udruZivanja jaméi se uz pretpostavku
da vrSenje ove slobode ne povreduje neku od valjanih ugovornih obveza.

Dok ¢ée kod "obi€nih" radnih odnosa obveze protivne slobodi udruZivanja biti
niStave, mogu u slu€aju "Tendenz-poduzeca" biti opravdane neke obveze koje ovu
slobodu ograniavaju. Razlog tome je, kako je Rehbinder naziva, "nezdrava obveza
povjerenja® koja postoji u takvim poduzedima i koja rada zabranom ulaska &lanova
vecinskoga sindikata u manjinski sindikat, te zabranom €lanstva u sindikatu uopée za
radnika u jednom udruZenju poslodavaca.”

Sindikalna djelatnost je motiv za za$titu samo ako je zakonita, tj. ako ne
proturjedi pravilima kolektivnog ugovora o radu ili natelima ugovora o radu®, pa se na
zloupotrebu otkaza nece moéi pozivati sudionik u "divljem Strajku® ili onaj tko je u
vrienju kakve sindikalne aktivnosti uzrokovao materijalnu Stetu.’’

4.1.2.2. Otkaz izabranih zastupnika posloprimaca

Izabranim zastupnicima posloprimaca u organima poduzeéa ili s poduzeéem
povezanim ustanovama ne moZe se izre¢i otkaz za vrijeme dok vrSe ovu duZnost. U

2 Pitanje da li su privilegirani i oni koji sudjeluju u akcijama spa$avanja pri katastrofama,

zakonodavac je svjesno ostavio otvorenim, ali se u literaturi na njega odgovara pozitivno. Humbert, D.,
op.cit., str. 93.

3 Ima i misljenja da ovakvo ograniéenje nije logi¢no i da bi se zastita trebala protegnuti na sve one
koji svoje vrijeme Zrtvuju drZavi vrienjem politi¢kih sluzbi. Tako Streiff,U.op.cit., 342.

% Izrigitim navodenjem da je otkaz zbog nepripradnosti sindikatu zlorabeéi, sagraden je most ka &i.
356a ZO, kojim se zabranjuje prisiljavanje na &lanstvo i ostala ogranienja slobode udruZivanja u okviru
kolektivnog ugovora o radu.

35 Rehbinder, M. Berner Kommentar, str. 90.

3 Streiff, str.343.

5 Usprkos izrigitoj zabrani uprave poduzeéa sindikalni povjerenici dijele bezobzirno, napadajuée
sindikalno pismo. Njihovo otpustanje bilo je opravdano. JAR 1986, str. 110, JAR 1985 str. 209.
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protivnome radit ¢e se o zloupotrebi otkaza, osim ako poslodavac ne dokaZe da je za
otkaz imao osnovanog povoda. Zasticeni, privilegirani zastupnici su €lanovi komisija
poduzeéa, predstojnici penzijske kase, te zastupnici u, od poduzeta neovisnim,
zakladama, udruZenjima, i drugim javnim ustanovama. Zastupnici u drugim odborima
i oni izabrani od poslodavca iskljuceni su iz zastite prema ovom ¢lanu.

Predvidena zastita, ¢iji je cilj osiguranje uspje$nog zastupanja interesa radnika,
razlikuje se od zastite u svim prethodno navedenim slu€ajevima po dva obiljeZja. Ona je
1 vremenska za§tita radnika u razdoblju dok obavljaju funkciju radni¢kog zastupnika;
razli¢ita je i po obliku: poslodavac smije otkazati samo ako moZe dokazati da je za otkaz
postojao osnovani povod. Time se teret dokaza prebacuje na onoga tko je otkazao
(poslodavca), ¢ime se odstupa od pravila da je teret dokaza na onome tko se poziva na
zloupotrebu otkaza.

U tumadenju znacenja termina "osnovani povod” slaZu se autori u tome da nije
neophodno da je radnik dao povoda za otkaz ve¢ se moZe raditi i o objektivnim
razlozima, kao §to je naprimjer loSe privredno stanje koje sili na otpultanje dijela
radnika.

4.1.3. Primjeri¢no ili taksativno nabrajanje ¢injeni¢nih stanja zloupotrebe

Propust zakonodavca da zbog, kako se u literaturi navodi, nesposobnosti, izri¢ito
utvrdi radi 1i se u ¢l. 336 o taksativnom ili primjeriénom nabrajanju &injeni¢nih stanja
Zloupotrebe generirao je pitanje moZe li otkaz biti zlorabe¢i zbog razloga koje Obvezni
zakon ne spominje.”

U pravnoj doktrini, koja je time dobila zadacu da "stvara" pravo (umjesto da
ga tumaci - kritika je Rehbindera na ratun zakonodavca) o tome ne postoji suglasnost.

Za vedinu autora nabrajanje ¢injeni¢nih stanja zloupotrebe je, unato¢ nejasnom
slovu zakona, primjeri¢no. Argument za ovakav stav naden je u argumentu "a contrario"
shvacanju da se radi o taksativnom nabrajanju, jer bi prihvacanje potonjeg znacilo da bi
izvan okvira pravne zastite ostali slu¢ajevi dosada za§tieni opéim pravnim nadelima iz
ZGB. No kako su zamislive samo teske zloupotrebe koje se ne mogu podvesti ni pod
jednu od 7 grupa iz €l. 336, ovo pitanje moZe biti i ¢isto akademske naravi.

Ako je za prihvatiti dopustivost "intervencije” ZGB-au slu¢ajevima zloupotrebe

otkaza gdje je Zakon o obligacijama "preuzak”, treba razmotriti i pitanje sankcija koje
se mogu primijeniti.

38 Prvobitno, u Nacrtu Saveznog vijeéa bilo je to izri¢ito udinjeno: "otkaz radnog odnosa od strane
poslodavca je zlorabedi, prije svega...". U parlamentarnim raspravama viSe puta je od svih politi¢kih strana
nagla$avano da su, uz ona iz ¢l. 336 ZO, zamisliva (moguca) i druga &injeni¢na stanja zloupotrebe u okviru €.
2/2 ZGB i da judikatura nije ograni¢ena u pro§irenju ¢injeni¢nih stanja zloupotrebe. Pod druga &injeni¢na stanja
moglo bi se supsumirati: otkaz radnice koja je odbila nemoralnu ponudu pretpostavijenog, ili poslodavca;
otkaz starijeg, dugogodisnjeg radnika kako bi se uStedjelo na tro§kovima za brigu o osoblju; otkaz zbog
isticanja, u dobroj vjeri, zahtjeva iz ugovora vezanih s radnim odnosom (npr. osiguranje za sludaj bolesti,
ugovor o najmu).
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Prije revizije na zloupotrebu otkaza primjenjivale su se, u nedostatku posebne
zakonske norme ZO, sankcije za zloupotrebu iz ZGB (nevaljanost ili naknada §tete).
Krajnja osporavanja takve prakse okon€ana su revizijom, ustrojstvom posebnih sankcija
zloupotrebe otkaza koje se, o emu postoji suglasje, trebaju primijeniti i onda kada se u
nedostatku ¢injeni¢nog stanja iz ¢l. 336 ZO na konkretan slu¢aj neposredno primijeni ZGB.

4.1.4. Teret dokazivanja i uzro¢nost

Ho¢e li do¢i do ostvarenja zastite u slu¢aju zloupotrebe otkaza, ili ¢e ona ostati
mrtvo slovo na papiru, uvelike ovisi o podjeli tereta dokaza.

1z zakonske formulacije veCine (prvih 6) stvarnih stanja zloupotrebe otkaza
proizlazi da je teret dokaza na tuZitelju, da je on taj koji mora dokazivati da je kauzom
otkaza bio jedan od zakonom zabranjenih razloga.

To istina odgovara procesnome nacelu da je dokazivanje zloupotrebe na onome
tko iztogaizvodineko svoje pravo. No buduéi da je karakter navedenih €injeni¢nih stanja
zloupotrebe takav da ¢e se u vecini slucajeva posloprimac javljati u ulozi otpustenoga, o
¢emu smo veé govorili, nema dvojbe oko toga na ¢ija je leda zakonodavac prevalio teret
dokaza.”

Tako je na posloprimcu da sam dokazuje, ne samo postojanje ¢injeniénog stanja
zloupotrebe, nego takoder i to da je ono uzrokom otkaza. Buduéi da se u pravilu radi o

unutarnjem procesu kod onoga tko otkazuje ("osobina", "jer druga strana..."), zahtjev da
se dokaZe motiv otkaza, dovodi u istinski teZak poloZaj onoga tko dokazuje.®

Radnopravnateorija prigovara zakonodavcu ovakav ustroj podjele tereta dokaza
na "teret" radnika i to pokuSava ublaZiti pozivom na razboritu primjenu op¢ih dokaznih
pravila gradanskoga prava, u skladu s nafelima savjesnosti i poStenja.

PolozZaj tuZitelja ojacalo bi ispunjenje Humbertovog zahtjeva de lege ferenda za
nadopunom Zakona o obligacijama pretpostavkom o zloupotrebi otkaza: "Ne navede li
strana koja otkazuje razlog otkaza ili to ne u¢ini u primjerenom roku, navede li naknadno
druge razloge, ili ako se navedeni razlozi ¢ine nevjerojatnim, pretpostavit ¢e se da je
otkazano iz zlorabeceg razloga.""

TeZak poloZaj onoga kome je otkazano neSto ublaZava nacelo oficijelnosti, koje
obvezuje suca da u sporovima male vrijednosti (prema ¢1. 343 ZO do 20.000 Fr) ocjenjuje
dokaze po svom slobodnom sudackom uvjerenju, kao i ¢injenica da se po prirodi stvari
nece traziti dokazivanje ako, na temelju svih okolnosti slu¢aja, sudac dode do uvjerenja
da postoji zloupotreba otkaza.

5 Teret dokaza opravdanosti otkaza nosi poslodavac u slu¢aju kada postoji: ometanje suradnje u
poduzecu (€l. 336/1 a. i b.); osobina koja je u vezi s radnim odnosom (El. 336/1 a.); izvrSenje ustavnog prava
koje povreduje radnu obvezu (€l. 336/1 b.); osnovani povod (&l. 336/2 b.).

8 To ¢e biti jedva moguce kada, usprkos traZenju, izostane pismeno obrazlozenje razloga otkaza iz &l.
335/2 ZO, ili ono bude neistinito ili nepotpuno.

" Humbert, D. op.cit., str. 112.
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Kod ovog posljednjeg, razmimoilaze se teoretiCari u svojim poku$ajima da snize
zakonski visoko postavljene prepreke za onoga tko dokazuje; prema jednima dostaju
takvi indiciji koji uz veliku vjerojatnost svjedoCe o postojanju zloupotrebe, drugi pak
predlazu da postojanje jednog zabranjenog razloga otkaza morabiti samo vjerojatno, {ime
bi se teret dokazivanja kod zloupotrebe otkaza pribliZio nacelu vjerojatnosti vaze¢em u
pravu socijalnog osiguranja.

Osjetljivo je pitanje uzrotnosti kod postojanja vife motiva otkaza. Problem se
javlja tamo gdje, pored nedopustenih, do otkaza dovodi i dopusteni motiv. Pitanje kako
rijesiti ovakve sluGajeve od velikog je prakticnog dometa buduéi da onaj tko otkazuje takve
dopustene motive otkaza istiCe u prvi plan. Sudska praksa i teorija sloZne su u tome da
nedopusteni motiv otkaza treba biti glavni, neposredni razlog otkaza. Teorija ide i dalje
pa se prihvaca i da nedopuSteni osnov bude najmanje toliko bitan da bez njegova
postojanja otkaz ne bi bio izreCen.

4.1.5. Sankcije

Pri sankcioniranju zloupotrebe, odstupilo se u §vicarskom pozitivnom radnom
pravu od opéeg pravnog nacela o niStavosti akata zloupotrebe, pa zakon danas kao jedinu
sankciju predvida novéanu kaznu (*Entschadigung”).

U moguéem statuiranju nevaljanosti otkaza kao posljedice njegove zloupotrebe
vidjeli su, naime, tvorci revizije povredu nadela ugovorne slobode i takav stav branili
svakako uvjerljivim argumentom o nesvrsishodnosti daljnjeg (ponovnog) zaposlenja
otkazanog radnika: "... u situaciji zloupotrebe otkaza gotovo je besmisleno ponovno
zdruziti stranke zahtjevom za ponovnim namjeStenjem buduéi da je ovdje uspjeSna

suradnja u buduénosti gotovo iskljudena".”

No doktrina zamjera $to je takvo "ideoloSki izoblieno" pravno shvaéanje
previdjelo odgojnu funkciju prava, ostavljajuci Sirom otvorena vrata i teZim povredama,
protivnima pravnome moralu, od strane poslodavca.

Sankcija za zloupotrebu otkaza sastoji se u obvezi strane koja je zlorabeéi
otkazala na isplatu nov¢ane kazne (naknade) drugoj strani.

Visina kazne, koju odreduje sudac ocjenjujuéi sv: okolnosti slu€aja, ne smije
pritom prijeéi iznos koji odgovara 6-omjese¢nom iznosu plate posloprimca. (&1. 336a/1 i
2 ZO).

U literaturi vladaju opre¢na mi§ljenja o karakteru ove sankcije, za koju je i izraz
u zakonu nespretno izabran: "Entschadigung" (odSteta, naknada).

SloZni u tome da se ne radi niti o naknadi §tete, niti o plaéi, autori se
razmimoilaze pri pokuSaju njenog definiranja: dio autora priklanja se tumadenju
zakonodavca da je rije¢ o gradanskopravnoj kazni mjeSovitog karaktera, spoju
zadovoljstine i kazne (Fritz, Kuhn, Streiff), obiljeZje zadovolj§tine u potpunosti joj odri¢u
Brunner, Rehbinder, Meier, a navedimo i stav Rehbindera koji, izjednadavajuéi je
poredbenopravno s angloameri¢kom obvezom davanja za punitivne Stete, vidi u njoj kaznu

62 Rehbinder, M. B. Kommentar, str. 95.
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("Busse") koja treba djelovati zastra§ujuce i koja se dodjeljuje Zrtvi povrede prava, a ne
drZavnoj kasi.®

Uz nov¢anu kaznu moZe se uvijek traziti isplata place za rad do konca otkaznog
roka te druga ugovorna potraZivanja koja su se zloupotrebom otkaza htjela izbjeéi (plata
kod bolovanja, naknada kod odlaska u mirovinu). Pravo na traZenje nov¢ane kazne ne
iskljuéuje zahtjeve za naknadu Stete po drugoj pravnoj osnovi(€l. 336a/2) (troskovi oglasa
i predstavljanja kod novog poslodavca, troskovi selidbe, naknada posebnih troskova
vezanih uz novo zaposlenje itd.). O ovome pitanju razvila se u radnopravnoj doktrini
Ziva rasprava. Pristupi su razliditi, u ovisnosti o tumacenju pravne naravi novéane kazne.

Visina naknade iznosi najvi§e 6 mjesecnih placa posloprimca. Mjerodavna je
posljednja brutto placa.

Pri odmjeravanju visine kazne sudac je prema zakonu duZan uzeti u obzir "sve
okolnosti slucaja", a posebice, prema "Botschaft": socijalno stanje i ekonomske
moguénosti obiju strana, teZinu zadiranja u osobnost onoga kome je otkazano, trajanje
ranijeg radnougovornog odnosa i tijesnost radnopravne veze, kao i nain na koji je
otkazan radni odnos.

Kao okolnost o kojoj sudac treba voditi ratuna ne spominje se trajanje radnog
odnosa koji je otkazan, §to se ocjenjuje umjesnim ako se ima u vidu kaznena narav
predvidene sankcije. Iz istog razloga ekonomskim posljedicama otkaza, kao $to su:
socijalno stanje onoga kome je ofkazano, financijsko stanje obiju strana, tekoce pri
pronalaZenju novog radnog mjesta, odriCe se kod nekih autora uloga pri odmjeravanju
visine kazne.

Nasuprot tome, kao moralno zna€ajni kriteriji uzimaju se tijesnost radnougovorne
veze, poniZavajuce okolnosti otkaza, obrazloZenje otkaza, sukrivnja druge ugovorne
strane.

Navodimo ovdje primjer ranije spomenute odluke u kojoj je kriterij sukrivnje
prihvacen kao mjerodavan pri utvrdivanju visine novCane kazne. OkruZni sud Arbon
proglasio je zlorabe¢im otkaz radnice, kojoj se zamjeralo $to je na radnom mjestu, iz
vjerskih motiva, nosila maramu. TuZiteljica je zahtijevalanovfanu kaznu u visiniod 5 1/2
mjeseCnih placa, tj. 12.000 Fr. Sud joj je dodijelio iznos od samo 5.000 Fr. uz
obrazloZenje da je skrivila otkaz time §to je mijenjala svoje nazore i tek kasnije po
zaposlenju pocela nositi maramu. Odluci se prigovara ustavnopravno neprihvatljivo
stajaliste suca pri odmjeravnju kazne.**

Norma o sankcijama je apsolutno prisilne naravi, obvezuje obje ugovorne strane,
u skladu s naéelom stranackog pariteta.

No postavlja se pitanje moZe li, primjerice u kolektivhom ugovoru o radu,
novana kazna biti povecana do iznosa 12-mjesecne place. Ako se obiljeZje apsolutne
prinudnosti odnosi na sve elemente norme, povecanje kazne bilo bi nedopustivo. Ipak,

63 Rehbinder, M. B. Kommentar, str. 95.

% Baur, F. JAR, 1991, str. 257.
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ima autora koji drZe da to nije bila namjera zakonodavca te istiCu prednost primjene nacela
povoljnosti.”

4.1.6. Postupak

Svoje pravo na nov¢anu kaznu u slucaju zloupotrebe otkaza moZze onaj kome je
otkazano ostvarivati po §vicarskome pravu uz dvije pretpostavke, odnosno u dvije etape:
prva ukljucuje pravo na pismeni prigovor koji se podnosi najkasnije do isteka otkaznoga
roka, a druga, uz preduvjet da je prigovor bio valjan i da se stranke nisu uspjele sloZiti
oko nastavka radnog odnosa, znaci pravo na podizanje tuzbe za nov¢anu kaznu pred
sudom, unutar roka od 180 dana od dana prestanka radnog odnosa.

Ranije pravo predvidalo je rok od 30 dana i to unutar otkaznog roka kao rok
za podnoSenje prigovora, a rok za tuzbu bio je znatno kraci, svega 30 dana od dana
prestanka radnog odnosa.

Zahtjev da prigovor bude u pismenoj formi jest bezuvjetan pa ¢e onaj tko ne
udovolji ovom propisu izgubiti pravo da zahtijeva nov€anu kaznu i raspolagat ée jedino
mogucno$éu tuzbe na utvrdenje protuzakonitosti otkaza ("Feststellungsklage®).

Pravodoban je prigovor koji prispije do onoga tko je otkazao prije isteka
otkaznog roka. U svezi sadrZaja prigovora, ne postavljaju se nikakvi posebni zahtjevi,
dovoljno je da nezadovoljna strana naznaci da nije suglasna s otkazom.

Objasnjavajuci ovakvo ustrojstvo postupka u kojemu je isticanje prigovora
pretpostavka za ostvarivanje prava na nov€anu kaznu, zakonodavac isti¢e kao primarni cilj
koji se time Zeli posti¢i - pomirenje stranaka. Prigovor bi trebao predstavljati povod
razgovoru stranaka, odnosno ras¢iS¢avanjunjihovih odnosa, pritisak da dode do stranake
nagodbe.

U stvarnosti, pak, zlorabeci otkaz nepovratno unistava odnos povjerenja i kako
to svjedo¢i Famer, iskusni sudac u radnim sporovima "... jo§ nikada nisam doZivio pri
zloupotrebi otkaza da su posloprimac i poslodavac jo§ jednom sjeli zajedno da rasciste
situaciju™.®

Praksa tako potkrijepljuje ocjene teoretiCara o nerealnim odekivanjima
zakonodavca da prigovor moZe osigurati nagodbu ili nastavak radnog odnosa; Meier vidi
u tome nepotrebnu Sikanu prije svega pravno neukog posloprimca, a Farner "zakonodav-
no bezakonje". Po Rehbinderu, zahtijevati od stranaka trud radi nagodbe, posebice od
tuzitelja koji Zeli, ne radno mjesto, ve¢ kaZnjavanje suprotne strane vodi u licemjerje.

Premda zakonski tekst nije potpuno jasan, u teoriji vlada mi§ljenje da pokusaj
nagodbe medu strankama nije preduvjet tuzbe. Ukoliko do stranacke rasprave ipak dode,
ona moZe imati dvojaki ishod. Dobronamjerna, plodonosna rasprava moZe zavrSiti
sporazumnim raskidom radnog odnosa ("Ausscheiden"), a u izvanredno rijetkim

65 Streiff, U.op. cit., str.352.

86 Famer, M. op.cit., str. 35.
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slu€ajevima stranatka nagodba donijet ¢e nastavak otkazanog radnog odnosa, §to ¢e pravno
imati obilje%ja ugovornog ukidanja otkaza.®’

Najlesce se, ipak, otkaz doZivljava teSko, rasprava medu strankama zavriava
neuspjehom paradni odnos tada prestaje istekom otkaznog roka ("Entlassung mit "golden
handshake""). Tada se (ali i onda kada do rasprave medu strankama nije ni doslo), da
bi se ostvarilo pravo na novéanu kaznu, unutar roka od 180 dana od prestanka radnog
odnosa mora podiéi tuZba. U protivnome, zahtjev za novéanom kaznom je izgubljen.®

4.2. Vremenska zastita
4.2.1. Na strani posloprimca

Svrhaje vremenskog ogranienja otkaza zastititi radni odnos od otkazau periodu
u kojemu je radniku zbog odredenih razloga onemogucéeno traZzenje novog radnog mjesta.
U te razloge spada: vrSenje sluZbe u interesu zemlje, sprijecenost za rad zbog bolesti ili
nezgode, trudnoda i porodaj, akcije pomo¢i u inozemstvu.

Zakonske su pretpostavke vremenske zastite: da se moZe traZiti tek nakon isteka
rada na pokus (odnosno ve¢ od trenutka zaklju€enja ugovora, ako je rad na pokus bio
izri¢ito iskljuden); da se njome radni odnos §titi samo kod redovnog otkaza; te da se
posloprimac ne moZe pozivati na zastitu ako je sam otkazao.

Revidirane odredbe unose u odnos zastite bitno produljenje perioda zastite, odn.
rokova zabrane izricanja otkaza (tzv. "Sperrfrist”), iako je Savezno vijece predlagalo jo§
duze rokove.

Osimtoga, zakonodavac je izri¢ito prosirio zastituradnika i na sluéaj djelomi¢ne
sprijeCenosti za rad.

Protek roka zabrane izricanja otkaza ne znaci da je redovni otkaz tada svakako
dopusten. Tu norme o zloupotrebi otkaza nadopunjuju mozaik zastite nalazeéi primjenu
u vrlo Eestim sluajevima otpustanja radnika koji je za vrijeme roka zabrane ustrajao na
svojem pravu da ne bude otpuSten.

4.2.1.1. Vrienje sluzbe u interesu zemlje

Za vrijeme dok vr8i obveznu vojnu sluzbu, sluzbu civilne zastite, vojnu sluzbu
Zena ili sluzbu Crvenoga kriZa, ukoliko ta sluZba traje dulje od 12 dana, radniku se ne
smije izreéi otkaz u periodu od 4 tjedna prije i 4 tjedna poslije vrienja sluZbe.

Obveznu sluzbu ¢ine, prema Svicarskom zakonodavstvu o vojnoj i civilnozastitnoj
sluZbi, 8kola za regrute, teCajevi ponavljanja i dodatni te€ajevi kao 1 otpremna sluzba te,

&7 Rehbinder,M. Schveiz. Arbeitsrecht, str. 119,

6 Za radne sporove nadleZni su OkruZni i Radni sudovi. U mnogim kantonima predvidene su i
instance mirovnoga suca i/ili posrednika. O posebnim kantonalnim propisima ovisi hoce li biti valjano
obrac¢anje tuzbom bilo kojoj od ovih instanci, ili se pritom mora poStivati propisani redoslijed kako bi se
udovoljilo zahtjevu za pravodobnost tuzbe. U velikom broju kantona mogu sporovi iz radnog odnosa biti
pokrenuti neposredno pred sudovima, &ime otpadaju ostale instance, a postupak se ubrzava.
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nakon revizije, vojna sluzba Zena i sluZba Crvenog kriZa. Dobrovoljno vrenje sluzbe,
posebice npr. oruZani Sportovi ne uZiva zakonsku zastitu prema ovoj normi.

Preduvjet za primjenu norme je najmanje 12-dnevno obavljanje sluzbe, priemu
se misli na njeno sluZbeno trajanje.

Rok zabrane primjenjivat ¢e se i kada je radnik propustio da, prilikom stupanja
na radno mjesto, obavijesti poslodavca o predstojecoj, duljoj vojnoj sluzbi.

Norma §titi samo u Svicarskoj obavezno obavljanje sluzbe, te se ne primjenjuje
na obveznu sluZbu stranih radnika u njihovoj domovini.

4.2.1.2. Za vrijeme potpune ili djelomi¢ne sprije¢enosti za rad
zbog bolesti ili nezgode

Za vrijeme dok je posloprimac, bez vlastite krivnje, zbog bolesti ili nezgode
potpuno ili djelomi¢no sprijeCen obavljati rad, ne smije poslodavac otkazati radni odnos,
i to u prvoj godini rada za vrijeme 30 kalendarskih dana, od 2-5 godine rada za vrijeme
90 dana, i od 6. godine rada za vrijeme 180 dana sprijeSenosti obavljanja rada.

Smisao je norme zastititi radnika od otkaza u vrijeme kada je zbog nesposobno-
sti za rad, razumno gledajuci, njegovo novo zaposlenje teiko zamislivo.

Novina je izriCito navodenje djelomi¢ne sprijecenosti za rad kao zati¢enog stanja,
¢ime je sankcionirana dotada¥nja praksa sudova. Naime, neizvjesnost oko pronalaZenja
novog radnog mjesta mozZe biti jednaka pri potpunoj, kao i pri djelomi€noj nesposobnosti
za rad. Ipak, teorija i sudska praksa, nalaze¢i da dopustenost takve pravne situacije ne
ide u prilog pravnoj sigurnosti (npr. kod neznatne nesposobnosti za rad), priznaju
jednakovrijednost potpune i djelomi¢ne nesposobnosti, kao pretpostavki za primjenu
vremenske zastite, samo ondakada sumjera i trajanje sprijeenosti takve da postoji velika
vjerojatnost da radnik nece naci posao.

Bolest ili nezgoda pritom ne smiju biti uzrokovane krivnjom samog posloprim-

ca®

Sporno je da li u slucaju uzastopnih bolesti istog posloprimca zbrajati ili ne
bolesnicke dane. Savezno vijece bilo je izaslo s prijedlogom od 360 dana maksimalnog
roka zabrane izricanja otkazau ukupnomrazdoblji 6d 3 godine, ali je zakonodavac ostao

"u postupku donoSenja zakona eljelo je Savezno vijeée potpuno iskijuiti wizimanje u obzir krivnjs,’
no u tome nije uspjelo. Inafe, o pojmu krivnje kod subjektivne sprijeenosti za rad iznosimo shvaéanje
Rehbindera prema kojemu laksi oblik krivnje ne Steti, veé¢ samo "oligledno pogreSno ponafanje”.
Poslodavac je strana koja u pravilu snosi opée Zivotne rizike svoga radnika, a u slu¢aju spora i teret dokaza
da je sprijetenost za rad rezultat grube vlastite krivnje radnika. Sportske nezgode pri normalnim $portskim
aktivnostima kao i pri opasnim sportovima kao Sto su skijanje, planinarenje, jedrenje zmajem smatra autor
neskrivljenim. Rehbinder, M. Schweiz. Arbeitsrecht, str. 78. Naprotiv, u odluci Radnog suda Ziirich stoji:
"Tko u svadi povude nod i sebe pritom povrijedi, sam je skrivio nezgodu." JAR 1988, str. 272. Streiff drzi
da nisu samoskrivljene zarazne bolesti kao npr. AIDS, te, u pravilu, alkoholizam, iako je do njih dovelo
vlastito djelovanje (komponenta). Naprotiv, nezgoda zbog alkohola za volanom ne izmile ocjeni da se radi
o samoskrivljenoj sprijeCenosti za rad. Streiff, U. op.cit, str. 361.
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pri sada8njem rjeSenju s kra¢im rokom zabrane i bez izri¢itog propisa o zbrajanju rokova.
Praksa zbrajanja ipak ostaje uvrijeZena, i u literaturi opravdavana.

Stupnjevanjem rokova zabrane proporcionalno trajanju sluZzbe (odn. radnog
odnosa) nagraduje se povjerenje poduzecu.

4.2.1.3. Za vrijeme trudnoce i porodaja

Vrijeme trudnoéei 16 tjedana nakon poroda razdoblja su posebne zastite radnice
od otkaza.”

Neprijeporno je da rok zabrane izricanja otkaza zapodinje u trenutku za&eéa.
Sporno je, medutim, kako u okviru ovakve odredbe, shvatiti pojam porodaja.

O tome naime bitno ovisi koje ¢e se kategorije radnica-majki naci u dosegu zakonske
zaftite.

Ima autora koji porodaj razumiju samo kao porod Zivog djeteta, bududi da je
rok zabrane po njima i promiSljen u svrhu intenzivnog posveéivanja majke djetetu.
Ukoliko je nesposobnost za rad uzrokovanaporodom mrtvorodenog djeteta ili pobadajem,
ocjenjuje se od drugih autora prikladnim primijeniti zastitni rok iz prethodne tocke, jer
sui posljedice po zdravstveno stanje radnice identi¢ne onima za slu€aj bolestiilinezgode.

Nailazimo i na stav da se 16-otjedni zastitni rok zabrane treba primijeniti i u
slu€aju rodenja mrtvog djeteta ili pobadaja, ali ne i pri usvojenju djeteta.”!

Naprotiv, u jednoj odluci iz 1990. godine Savezni je sud priznao pravo na
koriStenje zaStitnog roka zabrane i kod usvojenja djeteta, odobrivii jednom drZzavnom
sluZbeniku 16-otjedniplaceni dopust zbog usvojenja. TuZitelj se pozivao na praksu svoga
poslodavca da radnicama koje usvoje dijete odobri 16-otjedni plaéeni dopust. Buduéi da
je i8ao po dijete u Peru, za obavljanje formalnosti trebalo mu je ukupno 16 tjedana.
Odluka je zanimljiva, ne samo zbog toga Sto je sud, priznavsi pravo na koristenje roka
zabrane kod usvojenja djeteta, uveo novu kategoriju zasti¢enih (usvojitelje), veé i zato
§to je primijenio ustavni propis o jednakosti (spolova).

No namece se pitanje dali je ovakvo postupanje in favorem radnika ogranieno
na sludajeve gdje je to samo sankcioniranje prakse poslodavca, odn. odredbi ugovora o
radu, ili ga treba prihvatiti kao opée pravilo.

Vec je iz ranije prakse sudova uocljivo da radnicu pri sklapanju ugovora o radu,
upravilu, ne pogada obveza obavjestenja posloprimca o trudnodi. Izuzetak su oni poslovi
¢ije je obavljanje, iz razumljivih razloga, u trudno€i nemoguce, kao npr. posao
manekenke, uditeljice tjelesne kulture, servirke.”

70 Ranije za vrijeme trudnode i 8 tjedana nakon poroda.

m Riemer, Gabriela, Kiindigungsschutz bei Schwangerhaft, Schweizerische juristische Zeitung (SJZ),
1989, str. 57.

2 Odluka Saveznog suda JAR, 1984, str.95; Kantonalni sud St. Gallen, JAR, 1987, str. 112.
Posloprimac bi vjerojatno mogao pobijati ugovor zbog prijevare, ako su neto€ne izjave o trudnoéi dane
svjesno. U tom sludaju ne primjenjuje se za$tita za slu€aj otkaza. Nasuprot tome, ne dolazi u obzir pobijanje
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4.2.1.4. Akcije pomo¢i u inozemstvu

Obavljanje sluzbe u akcijama pomo¢i u inozemstvu, posebice u §vicarskim
tijelima za pomo¢ pri katastrofama, kao posljedni slucaj iz €1. 336¢, zasti¢eno je rokom
zabrane otkaza neograni¢enog trajanja (odn. trajanja vezanog uz trajanje akcije).

Pretpostavke su njegove primjene da su akciju pomod¢i naredile savezne vlasti,
te da se s takvom sluZbom i njenim mogu¢im oduljenjem izri¢ito suglasio posloprimac.
Pristanak posloprimca znatno suzava znacenje norme. No jednom dat, pristanak se ne
mozZe povuéi.
4.2.1.5. Posljedice otkaza u nezgodno vrijeme

Prema kriteriju trenutka u kome je otkaz izreCen zakon razlikuje dvije situacije
za koje vezuje razlidite posljedice. Trenutak u koji pada otkaz prosuduje se prema
trenutku njegova primitka.

Otkaz izreden za vrijeme trajanja roka zabrane nevaljan je paradni odnos postoji
idalje. Utoliko je, u usporedbi sa stvarnom za$titom u sluéaju zloupotrebe, o€ita prednost
vremenske zadtite radnika od otkaza, jer sankcije nastupaju bez obveze radnika da
pokreée postupak. Konverzija nevaljanog otkaza u otkaz na slijede¢i dopusteni termin
bila bi proturjeéna svrhi roka zabrane, ustvrdio je Visi sud Zurich (JAR 1981, str. 151.)
Nistavost otkaza nosi sa sobom i obvezu poslodavca na dalju isplatu place.

Zeli li se nakon isteka roka zabrane otkazati, neophodan je novi otkaz. Takav
otkaz neée se smatrati zlorabeéim, osim ako to nije "otkaz iz osvete".

Nasuprot tome, otkaz izreen prije nastupanja neke od situacija iz ¢1. 336¢ ZO
valjan je, a ako otkazni rok jo§ tece, njegov se tok, u pravilu, prekida i, uz odgovarajuce
produljenje, nastavlja nakon prestanka nekog od zasticenih stanja. Zakonodavac je time
normirao jedan jedini &isti sluCaj, ostavljajuci teoriji i sudskoj praksi da obave preostali
(teZi) dio posla rjesavajuci granicne slucajeve.

Prekid otkaznog roka moZe uslijediti viSe puta, a desi li se da zbog prekida i
produljenja otkazni rok isti¢e na datum koji ne odgovara zakonskom ili ugovorenom
zavrinom terminu otkaza, otkazni rok se produzuje do slijedeceg dopustenog termina
otkaza {posebice na kraju odredenog mjeseca ili tjedna), kako bi se otpusteni mogao
prikljugiti uobiajenom traZenju zaposlenja na koncu mjeseca (&l. 336¢/111.)"

zbog zablude, buduci da smisao i cilj norme o zastiti radnice-trudnice od otkaza — za$tita egzistencijalnih
prava trudnice i interesi njena nerodena djeteta — imaju prednost. Humbert, D.op.cit, str. 133.

” Stav je saveznog suda da i kratko bolovanje za vrijeme otkaznog roka dovodi do produljenja
otkaznog roka za &itav mjcsec (zbog obveze da se otkaZe na kraju mjeseca), osim ako je trajanje
nesposobnosti za rad toliko kratko da bi pozivanje na nju predstavijalo zloupotrebu. (JAR, 1990, str. 378,
381) Sudovi, pak, i u takvim prihvaceno kratkim bolovanjima vide afirmaciju zloupotrebe od strane
postoprimca. De lege ferenda poziva se zato zakonodavac da ovo pitanje uredi u smislu fer nagodbe (npr.
da se prizna kao mjerodavna samo nesposobnost za rad dulja od 3 dana). Streiff, U.op.cit., str. 358, Isti
autor navodi otklon od prikazane prakse Saveznog suda u sludajevima kada je posloprimac veé ranije
pronasao novo radno mjesto i potpisao novi ugovor o radu.
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Cesto poslodavac dobrovoljno produljuje otkazni rok izri¢uéi otkaz ne
posljednjeg moguceg dana, vec nekoliko dana, tjedana pa 1 mjesecima ranije kako bi
time dao posloprimcu vi§e vremena za traZenje novog radnog mjesta. Stjecanje nekog
od zaSticenih EinjeniCnih stanja nakon prerano izrefenog otkaza stvara niz problema.

Relativno je jasan slu¢aj kada je rok zabrane zapoc¢eo nakon prerano izreenog
otkaza i zavrSio prije najkasnijeg moguceg datuma otkaza (npr. 3 je tjedna prerano
otkazano i kada je radnik u ova 3 tjedna zavrSio 7-odnevnu vojnu sluzbu). Ovdje nema
mjesta nikakvom produljenju otkaznog roka, jer on stoji u cjelosti na raspolaganju
otpustenome.

Veé jemanjejasanslucaj kada je za vrijeme roka zabrane prijevremeno otkazano
i kada rok zabrane zavr$ava prije najkasnijeg datuma otkaza. OkruZni sud Horgen u
jednoj neobjavljenoj odluci odlucio je da ne nastupa nikakvo produljenje otkaznog roka,
a ispravno je niStavi otkaz, nakon isteka roka zabrane, ponoviti.

Za vrijeme jednog duZeg otkaznog roka mozZe nastupiti vecl broj zati¢enih
¢injeni¢nih stanja. Rokovi zabrane mogu se, u nacelu, kumulirati. Kumutacija se ovdje
pojavljuje u 2 znadenja. U prvome, ona znadi iskljuéenje kraceg roka zabrane duljim, ako
su se dva ili viSe razli¢itih ¢injeni¢nih stanja stekla u isto vrijeme. Naime, svako ¢injeni&no
stanje s uéinkom "zabrane" izaziva samostalan rok zabrane pa kod njihove kumulacije
vrijedi duzi rok. U drugome znadenju, kumulacija je redanje, odn. zbrajanje rokova
zabrane u toku istog otkaznog roka, nastalih u razli¢ito vrijeme.™

Norma je od revizije relativno prinudna, §to znac¢i da je moguce ugovoriti dulje
rokove zabrane ilirokove zabrane iz drugih éinjeni¢nih stanja, npr. dopust za obrazovanje.

4.2.2. Od strane posloprimca

Otkaz u nezgodno vrijeme moZe uslijediti i od strane posloprimca. To ée biti
sluéaj ako radnik, nakon isteka rada na pokus, otkaZe u vremenu kada su poslodavac ili
radnikov pretpostavljenisprijeeni obavljatirad zbog vrienja sluZbe u interesu zemlje (1.
336¢/1 tol. a), a posloprimac treba, uz uvjet da je za to sposoban, za vrijeme njihove
odsutnosti, preuzeti obavljanje njihove funkcije (¢1. 336d/1.).

Pretpostavlja se da formulacija "treba preuzeti" znaci da je radnik na to pristao
i da te funkcije u vrijeme odsutnosti poslodavca zaista i vr§i.

Humbert drZi da radnik mora biti isklju¥iva zamjena, tj. nema uvjeta za primjenu
norme ako postoji moguénost da se radnik zamijeni nekime od njegovih suradnika.”

Za poslodavca vrijede jednaki rokovi zabrane koji vrijede za posloprimca, te
identi¢ne pravne posljedice povrede tih rokova.

™ Npr. kumulacija vojne sluZbe i bolesti; bolesti i trudnoce; ali prema odluci Chambre D'Appel Genf
(JAR 1988, str. 274) ne onda kada izmedu sprijeenosti za rad zbog bolesti i, neposredno nakon toga
nastale, nezgode radnik nije radio. Drugadije, za to da se bolest i nezgoda tretiraju kao jedinstveni uzrok
vidjeti Kuhn, op.cit. str. 11, Streiff, U. op.cit., str. 359.

s Humbert, D. op.cit.,str. 148.
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Norma je simetri¢na propisu €l. 336¢/I to€. a ZO. Autori je ocjenjuju suviSnom, a
da je doista bez ikakvog praktinog znaCenja dokazuje i to da do danas (na snazi je 18
godina) nije poznat niti jedan slu¢aj njezine primjene. Ona je i nepotpuna, jer ne predvida
nikakvu nagradu za radnika koji u ovom vremenu obavlja odgovoran posao.”

5. MOMENTALNI OTKAZ

Svaki radni odnos (na neodredeno i na odredeno vrijeme) moZe biti u svako
doba prijevremeno raskinut, otkazom koji djeluje trenutaéno, ako za to postoji vazan
razlog, ili ako plateZno nesposoban poslodavac ne pruZi posloprimeu, unutar primjerenog
roka, jamstvo za njegove zahtjeve iz radnog odnosa.

Kod momentalnog se otkaza, dakle, zanemaruje zakonsko ili ugovoreno trajanje
radnog odnosa, otkazni rokovi i termini otkaza. Momentalni otkaz je zato "ultima ratio®,
ventil za nuZdu, &ija je svrha zastititi osobne i imovinske interese stranakaradnog odnosa,
a zbog snaznog djelovanja potrebno se njime sluZiti uz oprez.”

O njegovom prakti¢nom znaéenju svjedoci dinjenica da niti u jednom podrudju
§vicarskog ugovornog radnog prava nije doneseno i publicirano toliko odluka kao u
ovome o momentalnom otkazu, ali isto tako o njegovoj iznimnosti govore brojne presude
u kojima je opravdanost momentalnog otkaza bila porecena.

U Zakonu o obligacijama momentalni je otkaz reguliran ¢1. 337-337d.
5.1. Pretpostavke momentalnog otkaza

5.1.1. VaZan razlog

U Zakonu o obligacijama vaZan je razlog definiran kao osobito "svaka okolnost
pri &ijem se postojanju od onoga tko je otkazao u dobroj vjeri ne moZe vi§e zahtijevati
nastavak radnog odnosa”.

Izostavljanjem nabrajanja pojedinacnih razloga za momentalni otkaz, ostavljajuéi
time, doduse dovoljno prostora raznolikostima Zivotnih situacija, te prepustajuéi sucu da
po svojem slobodnom uvjerenju kona¢no odluéi o postojanju ili nepostojanju vaZznog
razloga kod svakog pojedinacnog slucaja (€1. 337/3), zakonodavac je dao primat kazuistikoj
metodi, koja implicira odludivanje prema "pravu i pravednosti” iz ¢l. 4 ZGB.®

7 Schweingruber, E. Effektiver Kiindigungsschutz — Kiindigungsgrunde, Festschrift Frank Vischer,
str. 485. U tome vidi Berenstein, djelomice, i povredu osobne slobode posloprimca (Berenstein, A. La loi
sur la risilation du contrat de travail Pladoyer, 1989, 1, str. 54.), a Rehbinder odvrada kritikom takvog
“jednostranog” razumijevanja slobode, "koja ipak nije zamisliva bez prisile (sluzba u interesu zemlje!)"
(Rehbinder,M. B. Komm, str. 119).

n Rapp, Fritz, Die fristlose Kiindigung des Arbeitsvertrages, Basler juristische Mitteilungen, 1978, 4,
str. 172.

® Rapp, F. Ibid, str. 171. "Pravo” upucuje na primjenjeno mjerilo, a "pravednost” na posebnosti
pojedinagnog slucaja. Rehbinder, M. Einfitlhrung in die Rechtswissenschaft, 7.Aufl.,, Berlin, 1991, str. 152.
cit. prema Rehbinder, M. B. Kommentar, str. 122.
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Zakonodavac je tako svjesno, a u ime "pravednosti" zapostavio zahtjev za
pravnom sigurnoicu, $to medutim ne znaci da sucu ne stoje na raspolaganju pravila koja
¢e mu olak3ati dono3enje odluke, te istovremeno garantirati njezinu zakonitost. Dilema
je - u kojoj mjeri?!

Sudeva ¢e odluka biti vezana jasnom zakonskom normom samo u 4 slu¢aja u
kojima je zakonodavac konkretizirao "vaZne razloge" time §to u posebnim normama pod
odredenim pretpostavkama potvrduje ili nije¢e moguénost momentalnog otkaza, bez
potrebedaljnjegsudackogprosudivanja. Tosuslu€ajevi: dopustenog momentalnog otkaza
plateZnonesposobnomposlodavcu, dopustenog momentalnog otkazaradiraskidaugovora
o nauéni$tvu i ugovora o najmu mornara, t¢ nedopustenog momentalnog otkaza pri
neskrivljenoj sprijeenosti za rad radnika i u slu€aju smrti poslodavca.”

Individualni i kolektivni ugovor o radu mogu sadrZavati odredbe o tome $to se
smatra vaZnim razlogom za momentalni otkaz, a §to ne, no s obzirom na dvostrano
obvezni karakter norme o momentalnom otkazu sudac ovakvim ugovornim klauzulama
nije vezan.®

Nesumnjivo je, ipak, da o sudbini svakog pojedinog momentalnog otkaza
vicarski sudac odluduje, prije svega, na bogatim vrelima sudske prakse i radnopravne
teorije. One su, naime, pokuSale zajamciti barem najmanju mjeru pravne sigurnosti
postavljanjem kriterija za sudacku procjenu i tipiziranjem vaZznih razloga kroz grupe
slucajeva.

Prema Rappu, glavna pote$koca leZi u konkretizaciji nejasnog, ali, po njemu,
zaprosudivanjemomentalnogotkaza, kljuénog pojma "nemoguénosti ("Unzumutbarkeit")
nastavka radnog odnosa iz ¢l. 337/2.

Autori se slaZu da razlogom otkaza moZe biti svaki povod naru$avanja radnog
odnosakoji je objektivno takve teZine da nastavak radnog odnosa nije mogug, §to ustvari
znadi da je odnos povjerenja izmedu stranaka toliko uniSten da se vise ne mozZe oCekivati
njihova uspjesna suradnja.*'

- ™ Primjeri¢no u &l. 346/2 ZO nabrojena. su 3 &injeni¢na stanja pri kojima moZe iz vaZnih razloga bit
ozkazan ugovor o nau€niftvu (nedostatak za ucenje potrebnih sposobnosti i osobina na strani nauénika ili
majstora, odnosno njegovog zamjenika, kao i nedostatak objektivnih &injenica neophodnih za uspje¥no
provodenje ucenja). Op§imo nabrojene vaZne razloge za otkaz ugovora o najmu mornara sadrzi Zakon o
plovidbi jezerima u €l. 77/11I to&.2. Pri smrti poslodavca stupaju bastinici u pravni poloZaj poslodavca (ZGB,
&l. 560), ali to ne daje posloprimcu pravo na momentalni otkaz, osim ukoliko radni odnos nije izuzetno bio
zasnovan s obzirom na osobu poslodavca te se njegovom-smréu gasi (€. 338a/2-ZQ0).

80 Nemaju zato znadenje klauzule kojima se odredeno &injeni¢no stanje kao vaZan razlog neopozivo
izuzima od prosudivanja, niti one koje momentalni otkaz profiruju na &injeni¢na stanja koja se u smislu
zakona ne mogu priznati kao vaZan razlog. Naprotiv, klauzule kojima se vaZan razlog samo proSiruje ili
ograni&ava u smislu zakona moZe sudac uzeti u obzir pri odmjeravanju stranackih interesa. Brunner, C.op.cit.,
str. 52-54. !

81 . . . R . . . - .
U pravilu se povjerenje odnosi na izvr$avanje ugovorno preuzetih obveza i na propustanje ometanja

rada i mira u poduzeéu. Ovako shvaceno povjerenje moZe biti unisteno ili poljuljano samo ozbiljnim

razlozima, za razliku od odnosa povjerenja kod rukovodeéih radnika za &ije naruSavanje dostaje i manje
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Momentalni otkaz pritom mora biti jedino i posljednje sredstvo rjeSavanja
poremecenih odnosa. Upravo zato on se moZe izre€i samo onda kada je odnos povjerenja
nepovratno uni$ten, ili kada se prethodnim blaZim, prikladnim mjerama, kao §to su
premjestaj na drugo radno mjesto, ili drugi dio poduzeca, "uvjetni otkaz", ili opomena,
nije uspjelo odrZati radni odnos.”

Odluéujuéaje objektivnanemoguénostnastavkaradnog odnosa, ane subjektivni
doZivljaj onoga tko otkazuje.

Krivnja onoga kome je otkazano, kao sljedeci kriterij su¢evog prosudivanja, nije
spomenuta u zakonu. O njenoj ulozi nalazimo oprefna shvacanja. Krivnja nije
pretpostavka momentalnog otkaza, tvrde u literaturi oni koji, polazeéi od Sutnje zakona,
gledaju s odobravanjem na momentalni otkaz u okolnostima slabog poslovanja iliteSkoéa
poduzeca, a takav je stav u nekim ekstremnim sludajevima zauzela i sudska praksa.
Ovakvo miSljenje, te zahtjev da se (dopusteni) neskrivljeni otkaz ograni¢i na sluéajeve
"stvarne viSe sile" (rat, generalni §trajk)*”, nai$ao je na neodobravanje onih koji u tome
vide zaobilaZenje novih pravila o snoSenju rizika poslovanja od strane poslodavca.*

Sljedeci kriteriji koji trebaju pomo¢i sucu u odluéivanju su: prikladnost razloga
da bude uzrokom raskida radnog odnosa; vodenje racuna o okolnostima pojedina&nog
slutaja; mjesto posloprimca u poduzecu; veli¢ina poduzeca; trajanje pripadnosti radnika
poduzecu; prethodne sluZbe; prethodne povrede radnih obveza; posljedice otpustanja po
radnika.

Stvaranjem tipova vaZnih razloga pruZen je sljedeci oslonac za sudalko
odlu¢ivanje i pravnu sigurnost. Djelotvornosti "Kataloga" vaZnih razloga prilazi se s
oprezom i sumnjom, a §vicarski zakonodavac jo§ jednom trpi oftre kritike zbog rupa u
zakonu ("Lucke intra legem™).

Temelj su standardizacije konkretne odluke te nadelarodenau praksi, ¢iju jezgru
¢ini nacelo o jednakom postupanju ("Gleichbehandlungsgebot"): "Der Richter darf nicht
sein freies Ermessen dazu missbrauchen, gleichgelagerte Falle verschieden zu
beurteilen." Jednaka ¢injeni¢na stanja treba jednako prosudivati, sve dok ih neke okolnosti
bitno ne razlikuju jedne od drugih.

vaZan razlog.

82 Tetko je postaviti opce pravilo o tome kada je prethodna opomena, odnosno prijetnja momentalnim
otkazom preduvjet kasnijeg otkaza kao "kazne", a kada nije potrebna. Kriterij koji se prihvaéa jest teZina
pogreske ili smetnje, pa se prethodne opomene drze nuZnima kod disciplinskih prijestupa, a kod teZih
pogreSaka u sferi odnosa povjerenja (i izviSenja ugovomih obveza) koje su nepovratno onemogudile
bududu suradnju momentalni otkaz je valjan i bez prethodnog upozorenja. Bruhwiler, Jiirg, Die fristlose
Auflésung des Arbeitsverhiltnisses, SJZ 1985, str. 72, Rehbinder, M. B. Kommentar, str. 124.

8 Bruhwiller, loc.cit.
84 Streif, U.op.cit, str. 371.

8 Meier-Hayoz. Kommentar zum ZGB, N.21 zu Art.4, cit. prema Rapp,F.op.cit., str. 173.
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IzloZit ¢emo Rehbinderovu podjeluu grupe: vaznihrazloga za momentalni otkaz
te vaZnih razloga za izvanredni otkaz od strane posloprimca.

U grupu vaZnih razloga za momentalni otkaz svrstao je autor povrede radne
obveze te povrede obveze povjerenja.

Odbijanje rada predstavljat ¢e povredu radne obveze, a time i razlog za
momentalni otkaz, samo ako je ono nakon upozorenja ponovljeno. Naime, njegovi
pojavni oblici - neispri€ano izostajanje s posla, kaSnjenje na posao te nedopusteni prekid
rada - sami po sebi nisu dovoljno ozbiljne prirode, potrebnu teZinu daje im tek
redovitost, ponavljanje usprkos upozorenju.*

Neobavljanje rada moZe biti razlogom za momentalni otkaz, primjerice kada se
radnik ne vrati pravovremeno s godiSnjeg odmora, a kaSnjenje je znatno, ili kada radnik
samovoljno uzme godisnji odmor. Pod istu podgrupu mogu se supsumirati: izdrZavanje
kazne liSenja slobode (i onda kada nije u vezi s kaznenim djelom protiv poslodavca, ili
kada nema utjecaja na ugled poduzec¢a), te dulji istraZni postupak protiv radnika. U
praksi je razli¢ito ocijenjena opravdanost momentalnog otkaza izre¢enog zbog neobavljanja
rada u sluéaju nedostatka dozvole za rad stranog radnika.’

Loge obavljanje rada moZe biti vaZnim razlogom otkaza, u pravilu, samo ako
u sebi sadrZi namjeru posloprimca. U literaturi se navodi primjer otkaza izrelenog
korektoru jednih novina koji je samovoljno mijenjao sadrZaj teksta u skladu sa svojim
politi¢kim shvac¢anjima. Savezni sud potvrdio je momentalni otkaz, kojije bioizre¢en bez
ikakvog prethodnog upozorenja.* S namjerom postupa laborant koji krivotvori rezultate
laboratorijskog ispitivanja®, ili radnik koji ne po$tuje konkretne naloge poslodavca.
Izuzetno, rad rukovodeéih radnika podlijeZe pooStrenom kriteriju krivnje pa se njihova
teza i ozbiljnija nesposobnost za obavljanje rada moZe prihvatiti kao razlog
nemoguénosti nastavka radnog odnosa, ve¢ i onda kada nije namjerna, ve¢ je rezultat
grube nepaZnje. Kod "obiCnog" radnog odnosa, naprotiv samo nezadovoljavajuée
izvrSavanje rada (u Sto spada ne samo manjkavost ve¢ i sporost u radu) moZe biti
razlogom otkaza samo ako se, usprkos upozorenju, ponavlja.

VrSenje prekrSaja i kaznenih djela, prijava protiv poduzetnika od strane
posloprimca, mito, davanje laZnih navoda pri zaposlenju povrede su obveze povjerenja,
prihvacéene kao razlozi koji opravdavaju momentalni otkaz. Radi se o grupi razloga u

8 Takoder i kombinacija razli¢itih disciplinskih nepravilnosti daje pravo na momentalni otkaz, ali ne i
u sludaju razligitih, sitnih nepravilnosti koje traju vi$e mjeseci bez da je na njih upozoreno.

871 dok je Savezni sud prihvatio opravdanost momentalnog otkaza u takvim okolnostima (JAR, 1989,
str. 105), Radni sud Ziirich dopustio je jedino moguénost redovnog otkaza, buduéi da "... das dffentlichrec-
htliche Beschiftigungsverbot auch zivilrechtlich Arbeitgeber treffen kénnen muss". Rehbinder, M. Ibid, str.
129.

¥ JAR 1984, str.186. Pri donoSenju odluke uvaena je takoder &injenica da je korektor veé bio
upozoren radi drugih nepravilnosti u radu.

% Kantonalni sud Fribourg, JAR 1990, str. 257.

¥
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kojoj je vrlo teSko postaviti opée granice izmedu opravdanog i neopravdanog
momentalnog otkaza, §to ilustriraju sljedeci primjeri iz prakse. Bitni su kriteriji kojima
se rukovodi sudac: teZina djela, mjesto izvrSenja, Zrtva, posljedice djela. U pravilu se
izjednacavaju po svome znaCenju pri ocjeni momentalnog otkaza kaznena djela izvr§ena
za vrijeme rada na Stetu poslodavca, njegovih podredenih ili drugih radnika (npr. krada,
pronevjera, prijevara) s kaznenim djelima kojima nedostaje bliZa veza s mjestom rada
(delikti protiv morala, $pijunaZa), ali §tete ugledu poduzeca. Ako je Zrtva djela netko
izvan poduzeca zahtjevi s obzirom na teZinu delikta bitno su viSi, nego kada je Zrtva
poslodavac ili netko iz poduzecéa (ali i tu je §teta ugledu poduzeéa korektiv). Djela
neznatne druStvene opasnosti, posebno s obzirom na nastalu $tetu, relevantna su za
momentalni otkaz tek uz pretpostavku ponavljanja usprkos upozorenju (npr. vodenje
telefonskih razgovora u poduzecu, samoposluga potvrdama poduzeéa, biromaterijalom,
poStanskim markama, ili prijevara na troSkovima (tzv. "Kavaliersdelikt").

" MozZe li okolnost prijave poduzeca od strane posloprimca nadleZnim organima
za krivi¢ni ili prekr§ajni progon opravdati momentalni otkaz posloprimcu? Odgovor na
pitanje razli¢it je ovisno o tome kojim se interesima daje prednost: da li zastiti interesa
poduzeca i odnosa povjerenja, ili interesima zakonitosti. U praksi sudova o€ita je teznja
da se, ¢ak i kada je rije¢ o nedozvoljenim djelima izvoza oruZzja ili kaznenim djelima u
kojima je objektzastite Sovjekovaokolina, aizvriilac "poduzecée", prijava okvalificirakao
izdaja poslovne tajne ili povreda obveze povjerenja na strani posloprimca. Suprotno
tome, u literaturi se opravdanost momentalnog otkaza vezuje uz postojanje ili
nepostojanje "povrede prava" od strane poduzefa, a sudovima se prigovara §to
poslopriméevo "zauzimanje za pravo" ocjenjuju kao povredu povjerenja.”

Nisu nelojalnima ocijenjene niti pripremne radnje za osnivanje konkuretskog
poduzeéa kojima se posloprimac bavi u slobodno vrijeme, ukljucujuéi i oglas kojim traZi
novo osoblje, ukoliko se ne pretvore u aktivno poticanje suradnika da napuste
poslodavca, ili u pribavljanje obavijesti, odnosno musterija za konkurentsko poduzece,
uzimanje tajnih recepata i sl. Savezni sud je u svojoj odluci verificirao i prihvatio ovakvu
praksu, uobli¢ivsije unacelo da posloprimac smije pripremati osnivanje firme za trajanja
radnog odnosa, sve dok se time ne ogrijesi o savjesnost i postenje.”’

Manje je bogata judikatura o razlozima koji pravo na momentalni otkaz daju
posloprimcu. U najvecem broju sluéajeva vazan razlog ¢ine povrede obveze skrbi:
nepravilnosti na mjestu rada, posebno povrede pravila zatite na radu, opravdavaju otkaz
tek ako im je prethodilo upozorenje. Kaznena djela, posebice tuénjava, uvreda i seksualni

* Takva podrska poduzecima-prekriteljima svakako nagoni posloprimca da u svom nastupu izabire
sredstva koja su upravo protivna povjerenju, da se u strahu od gubitka posla, umjesto upravnim organima
kao prvoj instanci, on obraca nadleZnim organima vlasti ili, najéeSce, tisku. Dvojbeno je koliko je uplitanje
upravnih organa u sludaj nezakonitosti vlastitog poduzeta razumno. S druge strane, i prijava nadleZnim
organima vlasti opterecena je rizikom neuspjeha u dokazivanju "krivnje poduzeéa". Zato se posloprimac
najCeSce direktno obraca tisku &ija "uredni€ka tajna” vrlo dobro funkcionira i koji je mnogo puta efikasniji 1
od drZavnih organa gonjenja. Rehbinder, M. B. Kommentar, str. 131-132,

' Odluka od 7.5. 1991. cit. prema Streiff, U.op.cit., str. 371,
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delikti, poziv za sudjelovanje u prijevari, utaji poreza, u¢injena od strane poslodavca ili
njegovih podredenih, osobito s obzirom na teZinu djela i njegovo ponavljanje, mogu
trajno unistiti odnos povjerenja, kao i to Sto poslodavac nije sprije¢io u &injenju djela
nekoga od ¢lanova svoje obitelji ili drugog radnika.

5.1.2. Zbog nesigurnosti place

Konkretizaciju "vaznih razloga" iz ¢l. 337 donosi ¢l. 337a 0 momentalnom otkazu
zbog nesigurnosti plac¢e ("Lohngefahrdung").

Naime, ako je poslodavac plateZno nesposoban, moZe posloprimac momentalno
raskinuti radni odnos, ako mu poslodavac, unutar primjerenog roka, ne pruZi sigurnost
za njegove zahtjeve iz radnog odnosa.

Norma se primjenjuje na osiguranje buduceg potraZivanja. Ukljudeni su svi
zahtjevi iz radnog odnosa, a ne samo placa posloprimca.

Osiguranje ne moZe biti iznudeno, a pravna posljedica njegova izostanka jest
Steta koju poslodavac trpi u obliku izvanrednog otkaza od strane posloprimca.

Pretpostavke su momentalnog otkaza plateZna nesposobnost poslodavca i
nedostatak jamstva. ’

PlateZna nesposobnost poslodavca znaci da isti viSe nije u stanju podmiriti
nov¢ana potraZivanja, §to je o€ito nakon otvaranja steCaja, a dokazuje se i postojanjem
molbi poslodavca za odogodom placanja, te postojanjem drugih dokaza prezaduZenosti
ili redovitih zaostataka u isplati.””

Zakonodavacnije definirao oblik jamstva. Njega utvrduje poslodavac. Zamislivi
su razli¢iti oblici: bankarska garancija, polog vrijednosnih papira, privatno jamstvo
poslodavca ili treceg, bitno je da su dovoljno sigurni te da pruZaju mogucénost lakog
unovcenja.

Ne predvidjevsi niti rok za davanje jamstva, ostavio je zakonodavac praksu na
cjedilu. Svrsi osiguranja svakako odgovara kra¢i rok u kojem bi se otklonila opasnost
od otkaza zbog rizika insolventnosti. Podaci o duljini "primjerenog" roka razli¢iti su (od
2-3 dana, preko 3 dana - maksimalno 1 tjedna, do najduZe 10 dana). Za ovako vaZno
pitanje ocjenjuje se nepodnosljivom ovakva pravna nesigurnost, pogotovo zato §to norma
ima veliko prakti¢no znadenje.

5.1.3. Posebni slu¢ajevi momentalnog otkaza

5.1.3.1. Otkaz zbog sumnje

U 8vicarskoj je literaturi sporno moZe li i sama sumnja na kazneno djelo ili
drugi teZi prijestup dati pravo na momentalni otkaz. Suglasje je autora postignuto oko
pretpostavki pod kojima se netko moZe pozvati na sumnju kao razlog momentalnog
otkaza. Da bi otkaz bio dopusten, sumnja treba biti osnovana, tj. objektivno ozbiljna, te

2 Nisu dovoljni samo kratkotrajni dugovi ili odgode platanja; brojni zahtjevi dobavljata vrijede,
naprotiv, kao nesumnjiv dokaz insolventnosti.
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postojana, drugim rije¢ima, usprkos naporima onog tko otkazuje sumnja ne smije, u
kra¢em vremenu, oslabiti.

Zbog tako apstraktnih kriterija, Rapp poziva na krajnju suzdrZanost pri
Yotkazima zbog sumnje”, ali istodobno smatra da bi pokuSaj da se njihova dopustenost
generalno ograni¢i bio u protuslovlju sa zahtjevom za postenom i pravednom odlukom u
svakom pojedinaénom sludaju.”

Najjadi protivnik "otkaza zbog sumnje" medu teoretiCarima nesumnjivo je
Rehbinder. On prihvaca ozbiljnu i postojanu sumnju kao uzrok nemoguénosti nastavka
rada sve do razja¥njenja stvari (ne 1 kao razlog otkazal), ali tada izlaz za za§titu interesa
poslodavca ne vidi u momentalnom otkazu, ve¢ u suspenziji "sumnjivog” radnika. Radni
odnos i dalje traje, radnik ne moZe traZiti da se vrati na posao, a poslodavac je "uklonio"
nepoZeljnog radnika iz poduzeca, obveza na isplatu place teée. Svoj, bitno razligit, stav
Rehbinder gradi na presumpciji neduZnosti, koja se u ugovornom pravu izraZava u
obvezi suprotne strane da nosi teret dokazivanja; rje¢nikom otkaznog radnog prava reteno,
na poslodavcu je teret dokazivanja razloga za momentalni otkaz, pa ée, sve dok u tome
ne uspije, morati snositi ekonomske terete ugovorne veze (isplata place). Otkaz zbog
sumnje opravdan je po njemu samo onda kada posloprimac ometa poslodavca u
razjaSnjenju stvarnog stanja, jer se radi o nelojalnom pona$anju koje ne smije pasti na
teret poslodavca.*

Nesporno je da posloprimac izri€e momentalni otkaz zbog sumnje na vlastiti
rizik. Potvrdi 1i se sumnja, momentalni otkaz je opravdan, u protivnome nastupaju
posljedice neopravdanog momentalnog otkaza.”

5.1.3.2. Otkaz u okvirima radnicke akcije

Strajk, jedan od oblika industrijske akcije ("Wirtschaftkampf™), moZe se
promatrati kao poseban slucaj zajedni¢kog, ponavljanog odbijanja rada od strane vise
radnika sa ciljem ispunjenja odredenih zahtjeva. Kako u Svicarskoj nema zakonske
regulative o §trajku, a nisu brojne ni sudske odluke donesene o ovoj materiji, spomo je
da li, odnosno pod kojim pretpostavkama, §trajk ovla§cuje poslodavca na momentalni
otkaz. Za potpunije razumijevanje problema ukazat ¢emo na nekoliko bitnih obiljeZja
reZima §trajka u §vicarskome pravu.

Temelj svakeradniCkeakcije ("Arbeitskampf") predstavljanaceloslobode akcije
("Grundsatz der Kampffreiheit"), koje, sadrzano u garanciji slobode udruZivanja, ima

% Rapp upuéuje na njemacku teoriju u kojoj je neto sli¢no udinio K. Moritz; dopustajuéi sumnju samo
u sludajevima "vaZnog povjerljivog polozaja" posloprimca. Rapp, F. op.cit., str. 172.

o Rehbinder,M. Schweiz. Arbeitsrecht, str. 123.

% Kuhn daje posloprimcu neosnovano osumnjilenom za kazneno djelo pravo da sa svoje strane
momentalno otkaZe. Kuhn, op.cit., str. 32.
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karakter ustavnog nadela. Izrazeno maksimom Saveznoga suda: radnicke akcije su u nacelu
dopustene i samo iznimno zabranjene.*

Svicarski zakonodavac propustio je regulirati materiju o $trajku.

U nedostatku konkretne zakonske norme, odgovor na kljucno pitanje gdje se
nalaze granice izmedu dopu$tenog i nedopuStenog Strajka (te time opravdanog i
neopravdanog momentalnog otkaza) vezuje se uz zahtjev da Strajk bude "socijalno
prikladan" ("socialadaquat™) i u skladu s op¢im pravnim poretkom ("allgemeine
Rechtsordnung").

Na takvim (opseZnim!) zahtjevima, koji negativno odreduju "slobodu akcije",
razvile su se pretpostavke dopustenosti $trajka.

U pravilu, dopusteni su Strajkovi organizirani od strane sindikata ("organisierte
Streiks"). Obustave rada provedene od spontano organiziranih grupa posloprimaca, tzv.
divlji Strajkovi ("wilde Streiks") bit ¢e dopuSteni samo ako predstavljaju zajednicko
vrenje pridrzanih prava, a svrha im je osigurati ispunjenje opravdanih zahtjeva radnika.
U protivnom, divljistrajk predstavlja protupravnu obustavurada koja opravdavaizricanje
momentalnog otkaza.

Organizirani Strajkovi moraju, medutim, odgovoriti brojnim zahtjevima. Cilj
§trajka mora biti mogucée regulirati kolektivnim ugovorom o radu (Strajk ne smije
posluZiti kao sredstvo rjeSavanja pitanja koje spada u iskljucivu nadleZnost poslodavca;
nisu dopusteni ni tzv. politicki Strajkovi, Strajkovi solidarnosti, ni $trajkovi u interesu
tre¢ih).

Pogled na statistiku dokazuje da su u Svicarskoj radnitke akcije veoma rijetke.
U 1991. godini postojao je samo jedan kolektivni radni spor s 51 posloprimcem i 4090
izgubljenih radnih sati. U 80-im godinama na 1000 zaposlenih bilo je samo 1,4 dana
izgubljenih u $trajku.

Tome pridonosi tzv. "obveza sindikalnog mira" ("Friedenspflicht"), koja znadi
privremenu duZnost suzdrzavanja od koriStenja prava pa §trajk, toCnije - za vrijeme
trajanjaugovoraradnicke akcijeradirjeSavanjapitanjareguliranih kolektivnimugovorom
nisu dopustene (tzv. funkcija sindikalnog mira kolektivnog ugovora o radu) (¢l. 357a/2
Z0).”

Pravo na §trajk ograniteno je u Svicarskoj zakonom propisanim postupkom
mirenja ("Schlichtung"). Mirenje moze biti uredeno kolektivnim ugovorom o radu, a
supsidijarmo, ako stranke nisu nista ugovorile, primjenjuje se postupak pred mirovnim
sudovima, ureden saveznim i kantonalnim propisima. Za vrijeme trajanja postupka
mirenja Strajk je zabranjen.

% "Arbeitskimpfe sind grundsétzlich erlaub und nur ausnahmweise verboten", cit. prema

Rehbinder,M.1bid., str. 203.

77 Temelj za zakljuCenje znamenitog sporazuma o miru u metalskoj industriji 1973. godine, kojime je
zapotelo uvodenje opée obveze sindikalnog mira, bila je opasnost od uvodenja od drfave sankcioniranog
obveznog mirenja ("Zwangsschlishtung").
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Na kraju moZemo rezimirati: dopuStena radnic¢ka akcija ne predstavlja povredu
ugovora o radu. Ispunjenje obveze rada za vrijeme zakonito organiziranoga $trajka, u
okvirima ustavnopravno zasticene slobode radnicke akcije, je nemoguce, €ak i zaradnika
koji nije ¢lan sindikata koji je Strajk organizirao. Doduse, posredno djelovanje osnovnih
prava i na treée priznato je samo kao pravnoteorijska konstrukcija, a praktiéna primjena
je sporna (i nepoznata?!). Dopusteni Strajk proizvodi mirovanje radnog odnosa (tzv.
"Suspensionstheorie"), ali ne daje poslodavcu pravo na izvanredni otkaz. Naprotiv,
redovni otkaz je dopusten. Uspije li radnik pogoden redovnim otkazom kasnije dokazati
da je otkaz izre€en samo sa ciljem da se razbije namjera §trajka (otkaz svih $trajkaSa ili
ciljano otpustanje vode Strajka), otkaz je zlorabe¢i i vodi zahtjevu za kaznom, buduéi da
se njime Zeljelo onemoguciti pravo radnika na Strajk. (¢1. 336/1 to¢. b ZO).

5.2. Vrienje otkaznoga prava

Buduti da se ovdje radi o prisilnoj normi, pravo na izvanredni otkaz ne moZe
unaprijed biti iskljuéeno ili ograni¢eno, ali se na otkaz ovlastena stranka mozZe, po
nastupanju razloga za otkaz, odreéi svojega prava. Cesto ée razlog jednostavno biti
zaboravljen.

Zahtjev da se izvanredni otkaz izrekne neodgodivo nakon saznanja za vaZan
razlog, tj. u primjerenom roku proizlazi iz naravi vaZnog razloga - on je takav da &ini
nemogucim nastavak radnog odnosa. Propustanjem takvoga roka pretpostavlja se da je
suradnju moguce nastaviti pa ovladteni na otkaz gubi pravo da momentalno otkaZe.

Zakonodavac je jo§ jednom otvorio vrata pravnoj nesigurnosti, nejednakom
postupanju sudova, ne odredivsi rok za promi$ljanje o otkazu. Primjerenima se smatraju
rokovi od 2-3 dana, do 1 ili viSe tjedana, pa &ak i viSe mjeseci!”™

Posebno nesiguran teren predstavlja ovdje moguénost naknadnog izjavljivanja
razloga otkaza o kojemu je ranije bilo rijeci.

Konverzija nevaljanog izvanrednog otkaza u valjani redovni otkaz nije viSe
moguca: radni odnos ¢e prestati i nevaljanim momentalnim otkazom.

Stranka ovlaStena na momentalni otkaz moZe se posluZiti blazom mjerom te
otkazati uz otkazni rok kraéi od redovnog otkaznog roka, tzv. "Sozialfrist"; pritom mora
jasno pokazati namjeru da Zeli momentalni otkaz, ali uz kraci otkazni rok. Dopustanje
roka usprkos izvanrednom otkazu zna¢i samo ponudu na privremeni nastavak radnog
odnosa, ali ga strana kojoj je otkazano ne mora prihvatiti.

Momentalni otkaz moZe uslijediti i za vrijeme roka zabrane izricanja otkaza kod
tzv. "Sperrfrist"-a.

5.3. Posljedice otkaza

5.3.1. Opravdani momentalni otkaz

% Kod Wachtera pronalazimo ljestvicu rokova sastavljenn prema kriterijima poznavanja, ili
nedovoljnog poznavanja razloga, pridrZavanja mogucnosti da se vaZan razlog ukloni i sl. Wachter, Gustav,

Der Untergang des Rechts zur fristlosen Auflosung des Arbeitsverhiltnisses, Arbeitsrecht Mitteilungen,
1990, str. 40.
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Postoji li razlog za momentalni otkaz u ugovoru protivnom ponaanju jedne
ugovorne strane, otkaz je opravdan, a strana koja je skrivljeno prouzrokovala raskid
obvezna je na potpunu naknadu Stete, pri Cemu se uzimaju u obzir svi zahtjevi iz radnog
odnosa (€l. 337b/1 ZO).

Posljedica je momentalnog otkaza obveza naknade §tete koja se utvrduje prema
kriteriju krivnje. Ako je poslodavac otkazao zbog vaZnog razloga, a krivnja leZi na
posloprimcu, poslodaveu pripada pravo na zahtjeve iz radnog odnosa i to za razdoblje
do sljedeéeg redovnog termina otkaza. Naime, u cilju zastite tzv. pozitivnih interesa
poslodavca ovdje se pretpostavlja da je radni odnos trajao do sljedeceg redovnog termina
otkaza, jer tek je u tom trenutku radnik mogao prekinuti radni odnos po svojoj volji.

Zahtjev moze ukljuéiti svu zbog gubitka radne snage izgubljenu dobit, te veéi
broj radnih sati drugih radnika, vece troskove zbog zamjene radnika, a sporno je da li
bi se tome mogli pribrojiti i troSkovi traZenja novog radnika (posebice troskovi oglasa).

Ako je otkaz skrivio poslodavac posljedice su identi¢ne onima kod neopravdanog
momentalnog otkaza: naknada Stete u visini pla¢e do termina redovnog otkaza, ili do
isteka ugovora.

Zakon posebno regulira slu¢aj u kojem postojanje vaZnog razloga nije rezultat
skrivljenog pona%anja stranaka, ili je rezultat njihove podijeljene krivnje. Sudac prema
svojem uvjerenju odreduje imovinsko-pravne posljedice vodeéi raduna o svim okolnostima
sludaja (€1. 337b/2). Iako se pri neskrivljenom ponaSanju stranaka Steta u pravilu dijeli,
kriterij koji ¢e prevagnuti u korist jedne od njih bit ¢e interes neke od strana za raskidom
radnog odnosa, ili podru¢je u kojem je razlog nastupio.

Norma je prisilna, u obvezi naknade §tete ne moZe se mijenjati nista §to bi i§lo
na teret koje od stranaka, uz nju ili umjesto nje ne moze se ugovoriti kazna.

5.3.2. Neopravdani momentalni otkaz

Kod neopravdanog momentalnog otkaza izrecenog od strane poslodavca,
zakonodavac je dodijelio posloprimcu, bez obzira §to je radni odnos prestao protupravno,
jedino pravo na naknadu Stete.

Naknada obuhvaca sve ono §to bi posloprimac zasluzio da je radni odnos
prestao uz otkazni rok, ili protekom ugovorenog vremena (¢1. 337¢/1) (To ukljuduje uz
redovnu pladu i sve druge iz radnog odnosa nastale, a izgubljene dobiti, npr. nagrade,
naknade pri odlasku u mirovinu, ali i materijalnu Stetu nastalu gubitkom dobiti, npr.
troSkove zbog selidbe i sl.)

Od toga ¢e se odbiti sve ono §to je radnik zbog prestanka radnog odnosa
ustedio, zaradio na drugi nacin, ili hotimice propustio zaraditi (&l. 337¢/2).

Uz naknadu Stete, sudac utvrduje i obvezu poslodavca na isplatu kazne
neopravdano otpustenome radniku. Visinu kazne sudac odreduje cijeneci sve okolnosti
sluéaja, prema svom slobodnom uvjerenju, pazeéi da ona ne prijede iznos od 6 mjesednih
plac¢a radnika (€l. 337¢/3). On pritom treba uzeti u obzir sukrivnju posloprimca.
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Namjera je zakonodavca bila da kaznom djeluje odgojno na poslodavca, da ga
odvrati od nepromi§ljenog momentalnog otkaza. Sigurno je da vrlo niska kazna ne ide
tome u prilog.

Za slu¢aj da neopravdano otkaZe posloprimac i zbog toga uopce hewstupbim
radno mjesto, ili ga protivno ugovoru napusti, zakonodavac je, u teZznji da pruZi efikasnu
sankciju, oslobodio poslodavca tereta dokazivanja jednog posebnog dijela Stete
dodijeliv§i mu pausalnu naknadu §tete, koja odgovara visini 1/4 mjeseéne plaée (¢1. 337
d/1). ; i

Poslodavac moze uvijek dokazivati da je Steta koju je pretrpio bifa- veéa i
zahtijevati odgovarajucu naknadu. Ovdje se uzima u obzir poslodavéeva usteda na plaéi
radnika koji je otkazao.

Sudac moZe i ne dodijeliti pauSalnu naknadu Stete, ako posloprimac dokaZe da
otkazom s njegove strane za poslodavca nije nastala nikakva ili je nastala tek neznatna
Steta (CL 337d/2). Dokaz za to bit ¢e ispunjen ako se utvrdi da je poslodavac odmah
nakon radnikova otkaza na drugi nacin "popunio” upraZnjeno radno mjesto, ili da je
propustio odmah poduzeti mjere za otklanjanje ili ublaZavanje 3tete.”

Kako bi se posloprimcu omogucilo da dokaZe nepostojanje ili neznatnost Stete,
teret dokazivanja §tete prebacen je na poslodavca.

Poslodavéev zahtjev za naknadu §tete i radnikov zahtjev za isplatu pla¢e mogu
se prebijati, u protivnome, zahtjev za naknadu §tete treba se istaknuti tuzbom ili
zahtjevom za sudskom zabranom u roku od 30 dana od dana nestupanja na radno mjesto
ili napuitanja radnog mjesta radnika (€l. 337d/3).

Propustanje dovodi do gubitka prava. Predvidene norme su obvezne, a
ugovaranje dodatnih kazni nedopusteno je i nistavo.

6. ZAKLJUCAK

Skromna, ali snaZnim motivima nabijena inicijativa Kr§¢anskog nacionalnog
saveza sindikata Svicarske za reviziju postojeéeg otkaznog prava urodila je, nakon
godina napora i parlamentarnih rasprava, novim odredbama o zastiti za slu¢aj otkaza u
saveznom Zakonu o obligacijama.

Otkazno se pravo temelji, kao 1 dosada, na nacelima slobode otkaza i nagelu
stranackoga pariteta. Bitne novine sadrZane su u (do)gradnji stvame i vremenske zastite
u slucaju otkaza.

Uvodenje eksplicitne zastite od zloupotrebe otkaza, koja se ranije u odredbama
Zakona o obligacijama tek stidljivo nasluéivala, a ogromnim dijelom gradila primjenom
op¢ih pravila o zloupotrebi iz Gradanskog zakonika, ojacalo je poloZaj posloprimca pred
poslodavcem. Primjeri¢no navedeni slucajevi zloupotrebe, jasno utvrdene sankcije te
postupak za zaStitu prava €ine jezgru revizije.

% Rehbinder, M. Schweiz. Arbeitsrecht, str. 128.
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Vremenska za$tita od otkaza u vecini je zasticenih slu¢ajeva produljenaiu svom
dosegu znacajno proSirena.

1 dok, s jedne strane, primjeri bogate sudske prakse potvrduju da je, u odnosu
na stanje prije revizije, u¢injen korak naprijed u zastiti posloprimca, s druge strane, ¢ini
se da se Svicarski zakonodavac zaustavio vrlo nisko, ograniéivsi stvarnu zastitu od otkaza
samo na zastitu od zloupotrebe otkaza, Cime je jo§ uvijek daleko od rjeSenja Konvencije
br. 158 o otkazu od strane poslodavca MOR, koja u ¢l. 4 dopuSta samo otkaz za koji je
postojao "osnovani razlog".

Prema Svicarskome pravu poslodavac je u svome pravu "to hire and fire"
neogranien i utoliko $to radni odnos prestaje i zlorabe¢im otkazom, a jedina sankcija jest
obveza poslodavca da otpustenome radniku isplati nov€anu kaznu, ¢ija visina, pak, moze
upla8iti samo financijski slabe male poduzetnike.

Ono $to se moZe zamijetiti kao obiljezje Svicarskog pozitivnog otkaznog prava
jesurupeu zakonuinomotehnicki propusti kojima je zakonodavac (dokazujuéitime svoju
nesposobnost, ali i podloZnost ujecaju gospodarskih krugova, tvrde, na rijecima o3tri
teoreti¢ari Radnoga prava) otvorio vrata pravnoj nesigurnosti.

Ideji "socijalne drzave" nesuglasnu pravnu regulativu, koja Svicarsku &ini
"nesposobnom za Europu”, sasvim je izvjesno, nece izmijeniti onih 33% radnika
organiziranih u sindikat, koji vrlo rijetko poseZu za sredstvima radni&ke akcije, gradeéi
time ugled Svicarske kao "zemlje (stvarnog) sindikalnog mira".

Na pravnoj je teoriji zato da prijedlozima de lege ferenda ubrza promjenu
sada$njega prava.
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Summary

DENUNCIATION OF LABOUR CONTRACT ACCORDING TO
THE SWISS LAW

The article contains a survey of legal solutions, views of legal theory and
examples from the judicial practice regarding the problems connected to the denunciation
of labour contract in the Swiss law. It appears to be a very sensible field of labour law
and the crossing of the worker's fundamental right to work, stability of employment
guarantees and the free denunciation principle. Switzerland accepts the principle of the
extreme freedom of denunciation and it thus protects an employer more than an
employee. Switzerland has not accepted the relevant International Labour Organization
convention and it makes her a sole exception in Europe, the so called "Sonderfall
Schweiz". The article answers the question as to how far has the 1988 revision of the
denunciation provisions contained in the Obligation Act moved towards the protection
of the employee as the weaker party of the labour contract.
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DRUSTVA OSOBA U NOVOM HRVATSKOM PRAVU

TRGOVACKIH DRUSTAVA
dr. Dragutin Ledi¢, izv. prof UDK: 347.72:347.471
Pravni fakultet u Rijeci Ur. 26.8.1993.

Izvorni znanstveni ¢lanak

Uredenje pravnih odnosa u gospodarstvu, $to zapravo ¢ini segment izgradnje
novog pravnog sustava Republike Hrvatske zahtijeva doista temeljite izmjene
i posve nova rjeSenja u poredbi sa ranijim stanjem. Jedno od boljeg rjesenja
u pristupu ovome problemu daje prijedlog Zakona o trgovackim drustvima, koji
u velikoj mjeri slijedi zakonodavna rjeSenja, ali i poslovnu i sudsku praksu te
Stajalista pravne knjiZzevnosti mnogih europskih zemalja, prije svega Njemacke
i Austrije.

Autor se u ovome ¢lanku najvise pozabavio, u okviru drustva osoba, javnim
trgovackim drustvom, $to je i razumljivo kada se zna da je od svih drustava
osoba to najce$ce, najznacajnije i ujedno vrio prakticno trgovacko drustvo. Njegove
prednosti najbolje se odituju zbog osobnog povjerenja i poznavanja njegovih
&lanova koji su uz postojanje njihove neogranicene i solidarne imovine, u samome
drus$tvu prisutni i osobnim radom, obavijajuci poslovodnu funkciju te zastupanje
drustva. Osnovna crta tog druStva, a to je uzajamno povjerenje i osobno
sudjelovanje ¢lanova drustva u poslovima drus$tva, prisutni su od osnivanja do
prestanka dru$tva.

Da bi izbjegao ponavijanje, zakonodavac je glede komanditnog drustva odredio
primjenu propisa kojima se odreduje javno trgovacko drustvo ako ugovorom il
odredbama dijela zakona koji se tice komanditnog drustva nije drukdcije odredeno.
Postujuci takav stav ne samo naseg, vec i zakonodavea u poredbenom pravu i
autor ovog clanka znatno manje pozornosti poklanja komanditnom drustvu.

I dok su javno trgovacko drustvo i komanditno drulvo pravne osobe, a tajno
drustvo to nije, autor ukratko daje osnovne znacajke ovog oblika gospodarske
djelatnosti, za koji se, supsidijarno primjenjuju odredbe Zakona o obveznim
odnosima o ortakiuku, samo ako ti odnosi nisu uredeni ugovorom ili propisima
Glave Il Dijela drugog Zakona o trgovackim drustvima.

Vise nema mjesta, zakljucuje autor, ni opravdanja sumnji¢avosti i rezervama
glede osnivanja, poslovanja te odnosa izmedu samih ¢lanova kao i prema treéim
osobama, $to ih je gajio bivsi sustav pa i reZim Zakona o poduzeéima u okviru
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istoga. zakonski prijedlozi stvaraju uvjete za osnivanje i poslovanje trgovackih
drustava, kako drustava kapitala tako i drustava osoba, prije svega javnog
trgovackog drustva i komanditnog drustva, ali i tajnog drustva.

1. UVOD

Stvaranje samostalne, suverene i demokratske hrvatske drZave viSestruko
koincidira s potrebom izgradnje posve novog pravnog sustava Republike Hrvatske.
Gledajuéi sa strane, mnogi e reci: nista lakSe i jednostavnije, pobrisat ¢emo sve ono §to
nas je posljednjih pedesetak godina odvuklo iz suvremena svijeta i pravca njegova
razvitka te preuzeti rjeSenja tog istog svijeta nekriticki i mehanicki i nastaviti u tome
istome pravcu.' MoZda je, a najvetim dijelom i jest, to moguce u nekim drugim
segmentima Zivota i poslovanja, npr. prihvatiti suvremena rjeSenja u prometu,
telekomunikacijama, graditeljstvu i urbanizmu i sliéno. Kada je, medutim, rije¢ o
druitvenim odnosima i pravilima koja te odnose reguliraju, to ne ide ba§ tako
jednostavno. Bez obzira koji dio Eesto prisutne krilatice bio istinitiji: Hrvatska u Europi
i svijetu, ili Europa i svijet u Hrvatsku! Sto se ti¢e zemljopisa i povijesti to nije nikada
ni u kom pogledu bilo sporno. Kada je rije¢ o pravu i pravnim normama bivsi je
druStveno-ekonomski i uopée sustav Zivota, razmi§ljanja i ponaSanja neke od tih tvrdnji
gotovo dovodio u pitanje. U tom svjetlu i provedba gornje krilatice, i u jednoj i u drugoj
varijanti nije moguca od nistice, nije jednostavno i lako postojece stanje, odnose, a prije
svega ljude, njihove navike i ponasanja izbrisati 1 zaboraviti, donijeti nove propise za
nove odnose, pravne i drustvene u cjelini.

BliZe govoreci, a §to odreduje i naslov i tema ovog ¢lanka, uredenje odnosa u
gospodarstvu, zahtjeva doista temeljite izmjene i posve nova rjeSenja u poredbi s ranijim
stanjem, ali trebakako je ve¢ reCeno, imati u vidu postojece stanje, subjekte i njihovnadin
razmiSljanja i ponaSanja. To prije svega vrijedi za subjekte, koji se, bilo daje rije¢ o
pravnim osobama ili pak o trgovcu-pojedincu, pojavljuju u velikom spektru takvih
odnosa, jer je viSe nego jasno da su rjeSenja za te iste odnose i subjekte u njima u
nedavnoj pro$losti bila viSe nego Stetna, gotovo samoubilacka. Zato je neophodno, kako
to na jednom mjestu kaZe prof. BarbiC propise iz te oblasti donositi po uzoru na
razvijene zemlje Zapada, jer "traZenje vlastitih rjeSenja bilo bi pogubno". Jedno od boljih
rjeSenja u pristupu tome problemu zasigurno je odabrano na nadin kako to u svome
prijedlogu daje Zakon o trgovackim druStvima: slijediti praksu, dostignuca i pravce
razvitka $to ih ve¢ godinama uspje$no ostvaruju mnoge europske zemlje, osobito u

! LEDIC, D. Pravo zatite potro$ata — zasebna grana prava novog pravnog sustava Hrvatske, Zbornik
Pravnog fakulteta u Rijeci, br. 13, Rijeka 1992, str.146.
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okvirima Europske zajednice’. Bilo dajerije€ o trgovatkim drudtvima (osoba ili kapitala),
bilo da je rije¢ o trgovcu-pojedincu.’

2. KRATAK POVIJESNI PRIKAZ

Nadelno, mora se biti suglasan s onim pravnim piscima koji tvrde da je u nas,
doduSe jo§ u okviru sada ve¢ bivie SFR Jugoslavije, stupanjem na snagu Zakona o
poduzeéima (1.01.1989. godine) doslodo ponovnog organiziranja gospodarskih subjekata
— poduzeéa u obliku trgovackih drustava.‘ TeZiste u prethodnoj redenici valja dati izrazu
"ponovno", iako je isti Zakon o poduzetima zbog svoje "Skrtosti" i nedosljednosti koju
determiniraju brojni ¢imbenici, prije svega ideoloske naravi, zapravo tek stidljivo otvorio
vrata postojanju trgovackih druStavau nas uonome opsegu zna¢enju i sveobuhvatnostima
kakve inale poznaje suvremenisvijet. Naime povijest nas u¢idaje uHrvatskoj ve¢ mnogo
ranije, zapravo istovremeno kada i u mnogim drugim (europskim) zemljama materija
prava trgovalkih drustava bila kvalitetno i zakonskim normama uredena. Nastojanja da
se jo¥ koncem XVIII i pocetkom XIX stoljeca kodificiraju pravila trgovackog prava,
osobito glede trgovackih subjekata zasluZuju samo da ih se ovdje registrira kao neuspjeli
i nedovrSeni pokusaj, ali se zato neprikosnoveno namece potreba ukazati na Hrvatski (ili
to¢nije Hrvatsko-ugarski) trgovacki zakon kojeg je donio zajednicki Hrvatsko-ugarski sabor
1875. godine. Taj Zakon, poznat i kao Zakonski ¢lanak XXXVII vaZio je ipak samo na
jednom dijelu (doduse vetem) prostora danasnje Republike Hrvatske, jer je za podrudje
Dalmacije i Istre bio na snazi, §to ¢e reci i u upotrebi, austrijski Trgovacki zakon iz 1862.
godine. Dok je Hrvatski trgovacki zakon uredivao javno trgovadko drustvo, komanditno
(izvorno: komanditsko) drustvo i dionic¢ko (izvorno: dioni¢arsko) drustvo, zahvaljujuéi
zasebnim i naknadno doneSenim propisima (Zakon o dioni¢kim drutvima iz 1899, te
Zakon o dru§tvima s ograni¢enom odgovorno$¢u iz 1906.), u Dalmaciji i Istri, uz napred
navedena drustva postojala su i drustva s ograni¢enom odgovornoéu te tajno drustvo.’

Stara Jugoslavija (misli se na onu izmedu 1918. i 1941., op. D.L.) nije uspjela
ukloniti partikularizme u brojnim sferama drudtvenog tj. pravnog Zivota, pa tako ni na
podrudju gospodarstva. Istina, 1937. godine bio je donesen Trgovacki zakon Kraljevine
Jugoslavijeito njegovaprvadva dijela ukojima se govorilo o trgovini uopce, trgovackim
poslovima, tvrtki, registru i slino (Opéi dio), dok je drugi dio obuhvadao trgovacka
drustva. Treéi dio, koji je imao zadatak normirati razne trgovacke ugovore, kako s

z LEDIC, D. Neka razmi§ljanja o trgovaékim drudtvima i obrtu u svjettu nekih ponudenih zakonskih
rjelenja, Privreda i pravo, 5-6/1993, str.413.

3 Prijedlog Zakona u naslovu spominje samo trgovacka drustva ali sasvim opravdano i nuZno ureduje i
poloZaj trgovca-pojedinca.

4 JOVANOVIC, 8. Preduzeéa i druitva prema Zakonu o preduzeéima, Beograd 1990, str.25 i dalje;
BARBIC, J. ibid, str.150, ali i od istog autora, Trgovadka drustva, VaraZdin 1991, str.17 i dalje; VUKMIR,
B. Drustva s ograniéenom odgovorno§éu, Privreda i pravo, 3-4/1993, str.233 1 drugi.

* Hrvatski trgovadki zakon uredivao je tzv. prigodno drudtvo, §to je daleko bliZe ortakluku iz

gradanskog prava nego tajnom drustvu, koje se svugdje, ako ga veé ima, svrstava u trgovacko pravo.
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obveznopravnog, tako i sa stvarnopravnog stajalifta nije nikada doneSen kao ni poseban
zakon u smislu par. 513 Trgovackog zakona Kraljevine Jugoslavije 0d 2.10.1937. godine
kojibiimao odrediti dan od kada bi svizakonski tekstovi stupili na snagu. Prakti¢no, ovaj
Trgovacki zakon nije nikada ni postao pozitivnom normom.® Zbog toga je, praktiéno do
1948. godine, tj. do stupanjana snagu Osnovnog zakona o privatnimtrgovackimradnjama
bio na snazi Hrvatski trgovacki zakon zajedno s austrijskim propisima koji su posebno
vrijedili za Dalmaciju i Istru.

Koliko to prostor dozvoljava, valja istaknuti da je istovremeno u mnogim
zemljama Europe, osobito onima tzv. srednjoeuropskog (kontinentalnog) prava stanje
glede trgovackih drustava bilo sliéno, gotovo istovjetno onome u Hrvatskoj, o Semu je
naprijed bilo govora. Naravno da su povijesni i drugi razlozi uvjetovali i posebnosti, o
kojima se mogu ne samo €lanci, ve¢ i studije pisati (a ima ih ve¢ dosta i napisanih!)
dovodili i do detalja u zakonodavnoj i poslovnoj, a to ée reéi i u sudskoj praksi, koji
samo potvrduju uzajamnu uvjetovanost i upuc¢enost jednih na druge. Tako je u Njemackoj
uz odredbe i BGB i HGB postojanje pojedinih trgovackih drustava uredivao (a i danas
neki od njih postoje, ili su pak mijenjani i na njihovo mjesto dosli novi, suvremeniji) &itav
niz zakona koji u sustini poznaju i trgovca-pojedinca, ali i javno trgovacko drustvo,
drutvo s ograni¢enom odgovorno$éu,’ dioniko drustvo, komanditno drustvo i komanditno
drustvo na dionice, te tajno drustvo.?

Austrija, za koju je poznato i §ire, a ne samo iz nekoliko naprijed napisanih
redenica, koliko je znaCenje, utjecaj i uzore imala na zakonodavnu, poslovnu i sudsku
praksu u Hrvatskoj op€enito, u sferi trgovackog prava posebno, takoder poznaje sve vrste
trgovackih drustava kao i Njematka.’

é LEDIC, D. Subjekti trgovaCkog (privr.) prava prema rjefenjima trgovalkih zakona stare Jugoslavije i
Bosne i Hercegovine, Godi¥njak pravnog fakulteta u Banjaluci, V/1981, str.77.

? Nastanak, pojam i akademsko priznanje d.0.0. ima i zahvaliti njemakoj zakonodavnoj i poslovnoj
praksi, ali i pravnoj znanosti.

8 SCHMIDT, K. Handelsrecht, 3.neubearbeitete Auflage, Carl Heymanns Verlag KG Kéln-Berlin-
Bonn-Miinchen 1987, str.36

’ Handelsgesetzbuch mit Aktiengesetz und anderen Nebengesetzen (hrsg. Dr. F. Schénherr), 12.
neubearbeitete und erginzte Auflage, Wien 1983, str.39. i dalje.
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S izvjesnim odstupanjima moZe se govoriti i o pravu trgovackih drustava u
Nizozemskoj,"® Francuskoj,"! i Italiji,” dok se za Svicarsku moZe kazati to da svojim
rjeSenjima ipak vi¥e naginje Njemackoj i Austriji, nego drugim europskim zemljama."

Vrijeme trajanja tzv. nove Jugoslavije (FNRJ i SFRJ) pa sve do danas, iako veé
dvije godine Republika Hrvatska egzistira kao zasebna suverena drzava, €lanica
Ujedinjenih naroda, odvelo je nase pravo opéenito, a osobito trgovacko pravo iz okvira,
znad&ajki i pravaca djelovanja §to ih poznaje suvremeni svijet i razvijena Europa posebno.
Socijalisti¢ko drustvo sve to nije priznavalo, drzavno vlasni§tvo i njegov surogat
drustveno vlasniStvo nisu poznavali niti osjecali potrebu za subjektima tgovackog prava.'
Poduzeca, zadruge, a potom razni oblici ogranizacija udruZenog rada §to su ih uveli
Ustavni amandmani XXI do XXIII (iz 1971. godine), Ustav SFRJ iz 1974., a jo¥ vise
Zakon o udruZenom radu, gube svaku svezu s odgovaraju¢im subjektima trgovackog
prava. TeZiSte na "udruZivanjurada i sredstava", prenormiranost zakonskih odredbi, a da
se o "papirologiji" raznih samoupravnih sporazuma i dru$tvenih dogovora na raznim
nivoima i okolnostima i ne govori, stvorili su neefikasan, neproduktivan i samome sebi -
zadovoljan sustav privrednih subjekata. Sve to, uz ostale probleme koji su se javljali u
uzro¢no-posljedinoj svezi sa stanjem u gospodarstvu, dovelo je do poznatih problema i
nelogiénostiunutartzv. socijalistiCkog samoupravnog drustva. Izlaz se pokuao,uz ostalo,
traZiti, kada je rije¢ o trgovackim (zvani¢no:privrednim) subjektima u dono$enju Zakona o
poduzec¢ima (SL SFRJ 77/88) i jo§ nekim ali ne cjelovitim, aktivnostima na podruéju
gospodarstvenih odnosa. Po istome Zakonu postoje osnovna dva vida poduzeta
(drustava). S obzirom na vlasni§tvo sredstava kojima raspolaZu ta poduzecéa (drustva)
govori se o dru$tvenom, mjefovitom, zadruZnom i privatnom poduzecu. Prema obliku
u kome se moZe javiti pojedino poduzece (drudtvo) govori se o dioni¢kom drustvu,
drustvu s ograni¢enomodgovorno§cu, komanditnom drutvute o drustvusneograni¢enom
solidarnom odgovorno$éu &lanova (u stvari javno trgovacko drustvo).”

Zakon o poduzecima preuzet je kao republicki zakon zajedno s jo¥ nekoliko
biviih saveznih zakona iz podrudja organizacije i poslovanja gospodarskih subjekata
(Zakon o preuzimanju saveznih zakona iz podrucja organizacije i poslovanja gospodarskih

10 MAEIJER, JMM. A Modern European Company Law System — Commentary on the 1976. Dutch
Legislation, Rotterdam 1987, str.4 i dalje. ’

"' SONNENBERGER, H.J. Franzosisches Handels und Wirtschaftrecht, Heidelberg 1975, str.64. i
dalje.
12 BARBIC, J. Privreda i pravo 3-4/1993, str.161.

B Ibid,, str.152.

' Jedna od posljedica takvog odnosa jeste i napuStanje, reklo bi se protjerivanje termina "trgovacko
pravo” i sl. uz uvodenje onome vremenu "podobnijeg" izraza "privredno” pravo i dr. kao primjerenijeg.

15 JOVANOVIC, S. op.cit., str.25-27; BARBIC, J. Trgovacka drustva, str.37 i dalje.
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subjekata koji se u Republici Hrvatskoj primjenjuju kao republicki zakoni — NN 53/91 str.
1522), tako da i danas &ini dio pozitivnog pravnog sustava Republike Hrvatske.'®

Prijedlog Zakona o trgovadkimdrustvima, koji je eto proSao i svoje drugo Gitanje
u Saboru Republike Hrvatske, donosi u pogledu subjekata trgovackog prava rjeSenja i
novine o kojima ¢e ovdje biti samo onoliko rijedi koliko ta ista rjeSenja i novine imaju
sveze s dru§tvima osoba, koja zajedno s druStvima kapitala, ali i s trgovcem-pojedincem,
tajnim dru$tvom i gospodarskim interesnim udruZenjima €ine su§tinu prava trgovackih
drustava u nas, samog Zakona o trgovalkim drustvima, prije svega.

3. POJAM I VRSTE DRUSTAVA OSOBA

Gotovo jednoobrazno, pravna znanost je u klasifikaciji trgovackih drustava iste
podijelila na drustva kapitala i druStva osoba, a ove posljednje razlikuje kao javna
trgovacka drustva i komanditna druStva,” pa i izvan kruga zemalja koje &ine
srednjeeuropsko (kontinentalno) pravo.'®

Obitno se podjela na drustva kapitala i druStva osoba ¢ini tako §to se za one prve
kao temeljna znagajka oznacuje ulaganje odredene imovinske vrijednosti—kapitalaigdje
je osobni faktor sporedan, drugorazredan."” S druge strane, drustva osoba su utemeljena
na izuzetnom povjerenju, sudbinskom odabiru osoba koje &ine takvo dru$tvo.” Bez
pretjerivanja se moZe reci da je za druStvo osoba karakteristiéna sveza osoba koje
osnivaju i djeluju u takvome drustvu unoseci ne samo svoju imovinu ve¢ i osobni rad,
angaZiranost u poslovima i osobnu odgovornost (rodbinske sveze, dugogodiSnje
prijateljstvo, poznanstvo, osobno povjerenje i sl.).?!

Suvremeni svijet njeguje jedan drugi vid, vrstu trgovackih drustava, mada je iz
razloga veteg broja (uzajamno i inae nepoznatih) ulagada, njihovog osobnog
nesudjelovanja i veli¢ine kapitala koji se na taj nadin ostvaruje, u vefini zemalja i
poslovnih krugovaizraZena prednost na strani drustavakapitala. Zapostavljenost druStava
osoba zna se ¢esto objasnjavati i manjim sredstvima koja se u takva trgovacka drustva

' Pravni sustav Republike Hrvatske po mnogim pravnim piscima, &ine propisi koji potjedu iz tri vrela:
a) propisi koje je donio sabor SR Hrvatske prije 30.05.1991., b) propisi preuzeti od bivie SFRJ iz kojih su
izbageni pojmovi 1 odnosi temeljeni na socijalistitkom dru$tveno-ckonomskom uredenju, te c) propisi 5to ih
donosi Sabor Republike Hrvatske poslije 30.05.1991. godine.

7 U nas: P.Rastovéan, J. Barbi¢, V. Gorenc, A.Goldstajn, u poredbenom pravu M.Lutter,

Reinhardt/Schultz, U. Hiibner, Baumbach/Hueck itd.
B Sonnenberger, C.M. Schmitthoff, J.M.M. Maeijer i dr.

e RASTOVCAN, P. Trgovatka drutva, glavni nosioci privrede u kapitalizmu, Zagreb 1958, str.1;
BARBIC, J. Trgovatka drustva, str.40; JOVANOVIC, S. op.cit., str.26; LEDIC, D. Subjekti trgovadkog
(privrednog) prava.., str.78 itd.

2 isto kao i pod biljetkom 20.

2 LEDIC, D. Subjekti trgovatkog (privrednog) prava... str. 78.
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ulaZu, problemom ogranicenih ali istovremeno odlu€ujucih sveza izmedu osoba koje ¢ine
ili mogu ¢&initi dru$tvo osoba i s1.”

U vrijeme kada se jo§ uvijek vode rasprave i stavljaju s raznih strana novi
prijedlozi i primjedbe za buduc¢i tekst Zakona o trgovackim drustvima, ¢ini se vrlo pou¢nim
ukazati na stanje u Njemackoj, drzavi €ije pravo i zakoni sluZe kao uzori kako za izradu
istog Zakona, tako i velikog broja buducéih hrvatskih zakona. Prof. B. Grunewald otkriva
davno spoznatu, naZalost u praksi manje §tovanu &injenicu, a to je da su drustva osoba
u velikom broju slu¢ajeva ba$ ono pravo, najbolje rjeSenje za brojna mala i tzv. srednja
poduzeca. Njemacko gospodarstvo, prema podacima iz 1986. godine biljeZi preko 240000
drustava osoba (javna trgovacka drustva, komanditna drustva i tzv. BGB drustva).
Istovremeno se govori o svega 2400 dionickih drustava, ali i o 370000 drustava s
ograni¢enom odgovornoéu.”

Prednosti drustva osoba, manje prostorije za rad, manja osnivacka sredstva i
manji broj osoblja §to sve skupa omogucéuje uspjeSan rad takvog drustva u nafim se
uvjetima poslovanja ne bi smjelo odbaciti.

Doda 1li se k tome, ve¢ viSe naglaSeno, osobno sudjelovanje, naglafenu
imovinsku zainteresiranost, vodenje ra¢unovodstva uz iskljuéenje obveze javnog iznoSenja
podataka o poslovanju i inade, a §to je vrlo Cesto conditio sine qua non osnivanja i
poslovanja drustva kapitala, nije teSko osobama koje su spremne na takav oblik suradnje
i poslovanja donijeti svoju odluku.

Ako u nedostatke drustva osoba moze, bolje receno treba, ubrojiti osobno i
imovinsko (najéesce cjelokupnomimovinom)jamstvo ulagaca-drugara, zatakvo §to jedan
od izlaza mozZe biti i prijedlog prof. B. Grunewald: takvo jamstvo drugara za obveze
drustva ili u slu¢aju nasljedivanja, bilo bi dobro regulirati ugovorom gdje bi se pruzile
stvarnopravne zapreke izigravanju uzajamnog povjerenja izmedu osoba koje su usle u
drustvo osoba.*

Prijedlog Zakona o trgovackim drustvima uglavnom polazi od vecine gore
naznacenih znacéajki drustava osoba. Postavlja se pitanje da li je umjesno i to na samome
pocetku Zakona (Opce odredbe) u €l. 2/3 navesti da su "javno trgovacko drustvo i
komanditno drustvo druStva osoba, a dioni¢ko drustvo i drudtvo s ograniéenom
odgovornoscu drustva kapitala."

Nigdje u uzorima na koje se i zvani¢ni (Vlada Republike Hrvatske) i stvarni

predlagatelji (prof. Barbi¢ i suradnici) pozivaju, takve odredbe u zakonima nema. To je
stvar pravne teorije, literature, akademske konvencije i kurtoazije, ali nikako i

22 SCHMIDT, K. op.cit., str. 94; isti autor, Allgemeines Handelsrecht, ZHR, 151.Band, 4-5/1987,
str.306; SONNENBERGER, op.cit., str. 71-72-

z GRUNEWALD, B. Die Personengesellschaft als rechtsform der mittelstindischen Unternehmens, u
knjizi Rechtsgrundlagen freiheitlicher Unternehmenwirtschaft, Lutter/Semler (Hrsg.) Verlag Dr. Otto
Schmidt KG Kéln 1991, str.35.

2 Ibid,, str, 47.
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zakonodavca. Vjerojatno ¢e ovako predloZena odredba prije konadnog usvajanja
zakonskog teksta biti pravovremeno uklonjena!

Cini se da bez obzira na protek vremena, zasluZuje pozomost stajaliite P.
Rastov€ana u knjizi "Trgovacka drustva, glavni nosioci privrede u kapitalizmu", gdje se
komanditno drustvo ne svrstava zajedno s javnim trgovackim drustvima u drustva osoba
(izvorno: personalni tip druitva) ve¢ ga se naziva "mjeSovitim dru$tvom koje se
organizaciono naslanja na javno trgovatko drustvo."”

Danas se takvih stajaliSta moZe vrlo malo na¢i u pravnoj literaturi, pa se i ovdje
upucuje na vladajuce misljenje da je komanditno drustvo €isto drustvo osoba, kao 3to je
i drustvo s ograni¢enom odgovorno§¢u standardno oblikovano drustvo kapitala.2

4. JAVNO TRGOVACKO DRUSTVO

Prema prijedlogu Zakona o trgovackim dru§tvima pojam javnog trgovackog
dru$tva obuhvaéa "... drustvo u koje se udruzuju dvije ili vie osoba zbog trajnog
obavljanja gospodarske djelatnosti pod zajedniCkom tvrtkom, a svaki ¢lan drustva odgovara
vjerovnicima drustva cijelom svojom imovinom." (¢l. 68/1)

Clan dru$tva mo¥e biti svaka fizi¢ka i pravna osoba (stavak 2 &lanka 68 istog
prijedloga).

Ima li u gore opisanom pojmu javnog trgovackog drustva razlike u odnosu na
pojam istoga drustva u poredbenom pravu te u ranijem Hrvatskom trgovadkom zakonu,
a ako ima, u emu je ta razlika?

Hrvatski trgovacki zakon iz 1875. u par. 64/1, koji ima podnaslov "O osnutku
drustva” istiCe da "TrgovaCko druStvo javno postaje kada dvije ili viSe osoba pod
zajedniCkom tvrtkom uz neogranicenu i solidarnu obvezu tjeraju obrt trgovacki." Uocljivo je
da Hrvatski trgovacki zakon nije govorio o "trajnom obavljanju gospodarske djelatnosti",
ali je zato, s druge strane, u pojmu drustva naznacio i neograniéenu solidarnu obvezu
(odgovornost) ¢lanova drustva.

Pa ipak mora se priznati i konstatirati da prijedlog Zakona o trgovatkim
drustvima nije zaboravio istaknuti "solidarnost" u neograniéenoj odgovornosti ¢lanova
javnog trgovackog drustva cijelom svojom imovinom. To se izrijekom propisuje u &l. 94
st. 112, o éemu ¢e kasnije biti takoder rijeéi u dijelu koji govori o pravnim odnosima
¢lanova drustva prema tre¢im osobama.”’

Da zaklju€imo ovo poredenje izmedu bivieg i buduceg hrvatskog zakona koji
ureduju javno trgovactko drustvo: razlike u pojmu su samo u tome $to Hrvatski Trgovacki
zakon nije odredivao potrebu trajnog obavljanja gospodarske djelatnosti, na ¢emu,

2 RASTOVCAN, P. op.cit., str.1.

26 . . . iy s L " .
loc.cit. Govori se i o druftvu s ograni¢enom odgovorno$éu kao mjeSovitom drustvu koje se
organizaciono naslanja na dioni¢ko drustvo.

7 Vidjeti ispod pod brojem 4.3.
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medutim, prijedlog Zakona o trgovadkim drustvima izri€ito inzistira.” Inage, javno trgovacko
drustvo poznaje veliki broj pravnih sustava dodajuéi ne samo ime ve¢ i zakonsko i
akademsko odredenije istome drustvu.”’ Tako se u njema&kom, austrijskom i §vicarskom
pravu govori o Offene Handelsgesallschaft, u francuskom pravu to je Sociétéen nom
collectif, talijansko pravo ga naziva societa in nome colettivo, u engleskom pravu govori
se partnership-u, a u nizozemskom pravu to je vennootschap onder firma.
4.1 Osnivanje javnog trgovackog drustva

Prijedlog Zakona o trgovackim dru§tvima ne odreduje minimalni iznos glavnice
(kapitala) za osnivanje javnog trgovackog drustva. Kako je ve¢ uvodno receno, racunajuci
na osobnu odgovornost &lanova druitva za obveze drustva te njihovom imovinom izvan
drudtva® bilo bi stoga neprakti€no i nepotrebno veé¢ na startu ograniavati Zelju i
inicijativu pojedinaca za osnivanjem ovakvog drustva.

Po ugledu na rjeSenja njemackog prava (a to isto odreduje i austrijsko pravo),
u €l. 69 predvidena je primjena odredbi Zakona o obveznim odnosima o ortakluku, ako
Zakon o trgovatkim drustvima nije drugagije propisao glede javnog trgovatkog drustva.*

Hrvatski Trgovacki zakon iz 1875. odredivao je (par. 64/2) da za valjanost
drustvenog ugovora (o osnivanju javnog trgovackog drustva) nije potrebno sastavljanje
(pismene) isprave "niti ine koje formalnosti" iz ¢ega se izvodio zakljuc¢ak da upis u sudski
registar (trgovacki) nema konstitutivno znadenje.*?

Premaizricitoj odredbiprijedloga Zakona o trgovackim drustvima i obrazloZenju
predlagatelja,® upis u sudski (trgovacki) registar ima konstitutivno znacenje jer od tog
trenutka upisa u registar sva trgovacka drustva pa tako i javno trgovako dru§tvo postaju
subjekti prava — pravne osobe. Iako zakonodavac nigdje ne govori da drustveni ugovor
mora biti u pismenom obliku, taj oblik — forma je neophodna iz jednostavnog razloga
§to se prijavi za upis u sudski registar mora priloZiti i ugovor o osnivanju (drutveni
ugovor). Inace, prijavu podnose svi ¢lanovi drustva zajedno i ona mora sadrZavati tvrtku,

® RASTOVCAN, P. op.cit, str.7, smatra da je Hrvatski trgovatki zakon drugarima smatrao samo
fizicke a ne i pravne osobe.

¥ RASTOVCAN, P. op.cit.str.7; REINHARDT/SCHULTZ, Gesellschaftsrecht, 2. Auflage, Tibingen
1981, str.54 i tamo naznadena literatura.

3 GORENC, V: Drustva osoba, Privreda i pravo, 3-4/1993, str.187.

3 Odredbe o ortakluku unesene su u Zakon o obveznim odnosima prilikom preuzimanja istoga kao
republit¢koga propisa (Zakon o preuzimanju Zakona o obveznim odnosima — NN 53/91, str. 1543-1544),
kada je u ¢l. 27. spomenutog Zakona odredeno da se paragrafi OGZ glede darovanja i ortakluka imaju
primjenjivati kao pravna pravila, ukoliko su u suglasnosti s Ustavom i zakonima RH.

3 LEDIC, D. Subjekti trgovackog (privrednog) prava...str.79, dok bi se po nekima (RASTOVCAN, P.
op.cit., str.8) javno trgovacko drustvo moglo priznati i bez upisa u registar jer ono postoji od momenta kada
se to "trgovacko poduzece vodi".

3 BARBIC, I. Zakon o trgovackim drustvima, Privreda i pravo, str.157. U istom smislu i GORENC,
V. op.cit., str.188.
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sjediste 1 predmet poslovanja druStva, ime 1 prezime, zanimanje i prebivali§te odnosno
tvrtku i sjediSte svakog €lana drustva te imena osoba ovlaStenih zastupati drustvo.
Obzirom na znacajke javnog trgovatkog drustva kao drustva osoba ne treba éuditi
niti odredba koja propisuje da se u sudski registar ima upisati stupanje novog ¢lana u
drustvo, prestanak &lanstva u drudtvu te promjene ovlasti za zastupanje drustva.*

Osim prijave za upis koju podnose svi ¢lanovi drustva zajedno i osobe ovlastene
zastupati drustvo moraju svoje potpise takoder pohraniti u sudu. Ta obveza postoji kako
za osobe koje to ovla$éenje steknu u vrijeme osnivanja drutva, tako i za one osobe koje
naknadno dodu u takvu priliku, steknu to ovlagéenje.*

Sve prijave za upis u sudski registar ili one kojima se traZi pohranjivanje
potpisa ovlaStenih osoba za zastupanje, imaju se podnositi u obliku javno ovjerene
isprave (¢l. 62/1).

4.2 Pravni odnosi izmedu ¢lanova

Koliko znadenje zakonodavac pridaje drustvenom ugovoru Sto ga sklapaju Elanovi
javnog trgovackog drustva najbolje se vidi iz njegovog izri¢itog pristanka da ¢e se odredbe
zakona iz odjeljka koji ima gornji naslov tj. pravni odnosi izmedu ¢lanova, primjenjivati
samo utoliko, ukoliko €lanovi svoje odnose u drustvu ne urede drugacije drustvenim
ugovorom.

Takvo nafelo autonomije stranaka pravda se slobodom koju imaju €lanovi javnog
trgovatkog drustva kada je rije¢ o uredenju svojih unutarnjih odnosa,”® koja se autonomija
ne moze protegnuti i na odnose koji su regulirani prisilnim zakonskim odredbama.

Kadajerije¢ o ulozima, sami ¢lanovi odlu¢uju o tome kakve vrste ¢e biti tiulozi:
u novceu, stvarima, pravima, radu ili u drugim uslugama te o njihovoj veli¢ini. Ako nije
drugadije ugovoreno, ¢lanovi drustva moraju uplatiti jednake uloge. Vrijednost nenov¢anog
uloga sporazumo odreduju ¢lanovi drustva tako §to Ce za isti izraziti nov&ani ekvivalent.

Bez izriditog pristanka ostalih ¢lanova ¢lan drustva ne smije voditi poslove iz
djelatnosti drustva, niti u nekom drugom drustvu sudjelovati kao ¢lan koji je osobno
odgovoran. A contrario: ¢lan javnog trgovackog drustva mogao bi biti dioni¢ar u dioni¢kom
drustvu, ¢lan druStva s ograni¢enom odgovornos¢u pa i komanditor u komanditnom
drustvu!

UblaZavajuéi odredbu da pristanak mora biti samo izri¢it, zakon sadrZi i odredbu
o predmnijevanom pristanku, ali samo za one ¢lanove koji stupaju u ve¢ postojeée javno
trgovacko drustvo. Naime ako je ostalim ¢lanovima bilo poznato u vrijeme pristupanja
takvog ¢lana da je on i ¢lan nekog drugog druStva u kojemu je osobno odgovoran, a nije
mu ¢lansto u drustvu bilo izriGito uvjetovano s tim da u drugome drustvu napusti

3* Sligno odreduje u njemackom i austrijskom pravu par.107 HGB.

% Time se u cijelosti primjenjuje odredba &.59 Zakona o trgovadlkim drustvima (po prijedlogu) koja
propisuje da se u sudski registar upisuju svi trogvei i podaci odredeni zakonom te promjene tih podataka.

* GORENC; V. op.cit., str.189.
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sudjelovanje kao ¢lan koji je osobno odgovoran, nece se primijeniti odredbe o zabrani
konkurencije, jer se smatra da je dan pristanak za takvo sudjelovanje.”’

Posljedice nedopustene utakmice imaju se ogledati u naknadi Stete koju ima
pravo zahtijevati drutvo od ¢lana koji je povrijedio propise o zabrani konkurencije. Izbor
oblika, vrste i visine naknade Stete pripada ostalim €lanovima druStva time da zahtijevi
drutva zastarjevaju glede naknade Steteza tri mjeseca od dana kada su ostali ¢lanovi
drustva saznali za povredu obveze iz €l. 76, odnosno u objektivnome roku od 5 godina
od ucinjene povrede.

Umjesto naknade $tete drustvo moZe zahtijevati od ¢lana da on poslove koje je
vodio u vlastito ime prizna kao poslove vodene za raun drustva odnosno da druStvu
preda ono §to je primio od poslova koje je obavio za tudi racun, ili da dru§tvu ustupi
pravo na ono §to bi trebalo primiti iz takvog posla.

Pravo i obveza svakog ¢lana javnog trgovatkog drustva jeste voditi poslove
drustva. U ispunjenju tih svojih obveza, duZan je ¢lan drustva postupati s paZnjom koju
posvecuje vlastitim poslovima, a ako drustvu pri€ini tetu namjerno ili grubom nepaznjom
bit ¢e odgovoran za tu Stetu.

Moguce je da drustveniugovor prenese vodenje poslova (poslovodstvo) drustva
na jednogailina vi§e to€no oznacenih (imenovanih) €lanova dru$tva. U tom slucaju ostali
¢lanovi drustva iskljuéeni su od ovih poslova, §to ne znaci da se istim ugovorom ne mogu
predvidjeti prava ostalih &lanova drustva davati uputekojih su se duzni pridrZavati ¢lanovi
drustva koji su ovlasteni voditi poslove drustva,

Ovlastenje za vodenje poslova odnosi se na sve one radnje koje pripadaju
redovnom poslovanju drustva. Radi li se, pak, o poduzimanju radnji koje izlaze iz tog
okvira mora se isposlovati suglasnost svih ¢lanova dru§tva.

Ukoliko se javno trgovacko drustvo Zeli koristiti uslugama prokuriste, zakon
predvida suglasnost svih €lanova ovla$tenih voditi poslove drustva. Medutim, ako postoji
opasnost od odgadanja, prokurumoZe datijedan ili viSe takvih €lanovadrustva. Posljedice
ovako izuzetnog odobrenja prokure ne moraju biti Stetne, jer u svakom slucaju pa tako
i u ovome, svaki ¢lan drustva koji je ovlaSten podijeliti prokuru ili sudjelovati u njezinu
davanju, moZe opozvati jednom dodijeljenu prokuru.

Bez obzira da li je ovlasten voditi poslove drustva ili ne, svaki ¢lan drutva ima
pravo osobno se obavijestiti o poslovima drustva, pregledati knjige i obaviti uvid u
dokumentaciju. Za vlastite potrebe moZe sastaviti godisnja financijska izvjeséa.® Kada
se moZe pretpostaviti da se poslovi drustva ne vode poSteno ne postoji pravna osnova
za iskljudenje ili ogranitenje prava na obavijestenost &lanova drustva*®

%7 Ibid,, str.191.
38 Uspor. par.83 stavak | Hrvatskog trgovatkog zakona.

% Hrvatski trgovacki zakon je bio stroZi, jer je traZio da se "moZe dokazati nepoStenost u vodenju
posla” (par.83/2)
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Navodenje svega do sada bilo bi vi§e nego nepotpuno ako bi se izostavilo ono
§to je i u pojmu i u sustini postojanja javnog trgovackog drustva, kao uostalom svakog
drugog trgovackog drustva, krucijalno, a to je sudjelovanje u dobiti, a po potrebi i u
gubitku.

Povijesno gledajuci, Hrvatski trgovacki zakon iz 1875. vezivao je, a to doduse
¢ini i prijedlog Zakona o trgovackim dru§tvima kao i njegovi uzori, utvrdivanje raduna
dobiti i gubitka za konac poslovne godine. Na temelju inventure i bilance drustva
dolazilo se (izvorno: ustanovljuje se) do dobiti ili do gubitka nakon Cega se izraduna
svakom ¢lanu drustva dio koji ga pripada. Taj je zakon ukoliko nije bilo drugadijeg
sporazuma,” propisivao da se dobitak i gubitak dijelio na glave pa "iu slu¢aju kada ulozi
drugara nisu bili jednaki, ve¢ je jedan bio veéi, a drugi manji."*

Sto nudi prijedlog Zakona o trgovalkim druitvima u tom pravcu? Kao §to je
naprijed reeno, krajem svake poslovne godine ima se utvrditi radun dobiti i gubitka. Na
temelju tog rauna svakome se ¢lanu izraCunava njegov udio u dobiti ili gubitku, srazmjerno
njegovu udjelu u drustvu. Vet je iz ovoga vidljivo da buduca norma napusta podjelu
dobiti i gubitka na glave §to ¢e reci u jednakim iznosima za svakog €lana, a §to je inage
bilo rjeSenje Hrvatskog trgovackog zakona, naravno ako ugovorom izmedu &lanova drustva
nije bilo §to drugo ugovoreno.

U prvoj verziji prijedloga Zakona o trgovaCkim dru$tvima (tada je to bio ¢lanak
88!) bilo je predvideno da od dobiti tekuce godine svakome ¢lanu drustva pripada najprije
5% od njegovog udjela (valjda: uloga!) u temeljnom kapitalu drustva, a ukoliko godidnja
dobit za to nije dovoljna onda ¢e se udjeli u dobiti odrediti po niZoj stopi (ispravnije:
postotku!).

Udio u dobiti po gornjem rjeSenju mogao se korigirati u dva sluéaja:
a) ako je ¢lan drustva svoj ulog unio u drustvo tijekom poslovne godine pripadao bi mu
srazmjerni dio u dobiti, ovisno o vremenu koje je proteklo od uplate, i

b) ako je ¢lan drustva svoj ulog smanjio u temeljnom kapitalu, osnovica za njegov udio
u dobiti smanjuje se u srazmjeri s vremenom koje je proteklo od u€injenog smanjenja.

Pod pretpostavkom da su, nakon na gore opisani na¢.n isplacenih udjela &lanovima
drustva, u dobiti preostala sredstva za isplatu dobiti, ovaj bi se ostatak imao podijeliti
¢lanovima drustva na jednake dijelove.

Ovakvo rjeenje, za sudjelovanje u dobiti, istovjetno ¢e se primijeniti i za slu&aj
ostvarenog gubitka, jednostavno refeno na potpuno isti na¢in se utvrduje i udio svakog
¢lana u gubitku drustva.

4 RASTOVCAN, P. op.cit., str. 21

41 R
loc.cit.
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Ponudeni prijedlog iz te, uvjetno nazvane, prve verzije potpuno koincidira s
odredbom par. 121 HGB, za koju odredbu uz odobrenja i pohvale nailazimo i na
izvjesne kritike u njemackoj i austrijskoj pravnoj knjizevnosti.*”

Nova verzija koja je i§la pred Sabor republike Hrvatske u tzv. drugo &itanje
prijedloga Zakona o trgovackim dru§tvima prili¢no odstupa od prvotnogrjeSenja, a sastoji
se u slijedeCem:

Prema stavku 1 ¢lanka 87 najprije se dijeli 1/3 (jedna tre¢ina) dobiti (drustva)
svake tekuce godine na €lanove drustva srazmjerno udjelu svakog ¢lana u temeljnom
kapitalu drustva. Ostatak dobiti, nakon Sto se podijeli 1/3 iste dobiti kako je odredeno
u stavku 1, ima se podijeliti na jednake dijelove na &lanove drustva (na glave). Takva
podjela omogucéuje sudjelovanje (per capita, takoder!) i €lanovima koji nemaju udjela u
kapitalu drustva (st. 3 ¢1. 87). Korektiv o kome je prethodno bilo rijeci, a to je onda bilo
u €lanku 88 stavak 2, zadrZan je olito bez vecih promjena.

Prof. V. Gorenc, izravni i "odgovorni" autor dijela prijedloga Zakona o
trgovackim drustvima koji govori o drustvima osoba izriCito smatra boljim "za naSe prilike"
rjeSenje o podjeli 1/3 dobiti, ispravnije reeno ovo posljednje ponudeno rjeSenje u odnosu
na ranije ili bilo kakvom odredivanju "nekog postotka kamata koji ne bi odgovarao
pravom stanju stvari."*

Uzsvauvazavanja i osobnuupucenost prof. V. Gorencau dotiCnumateriju, autor
ovog ¢lanka ipak cijeni prvobitno predloZeno rjeSenje boljim. Jednostavno zato Sto se
takvo rjeSenje pokazalo prakti¢nim i prihvatljivim u njemackom i austrijskom pravu ili
kako to prof. Barbi¢ rece: "Zakonodavstvo, sudska praksa i pravna knjiZevnost na tome
su podrucju na zamjetnoj visini i ne treba udiniti drugo nego prihvatiti ono do cega su drugi
(a mi smo te druge odabrali i za uzore, op. D.L.) veé dosli."*

Maloprije spomenuta moguénost (€1. 87/3) dau podjeli dobiti na glave sudjeluju
i élanovi koji nemaju udjela u kapitalu drustva, otvara gotovo automatski jo§ dva pitanja,
problema, svejedno kako to nazvati:

Prvo se odnosi na mogucnost da se drustvenim ugovorom predvidi samo pravo
jednog ili viSe Elanova druStva na sudjelovanje u dobiti, bez istovremene obveze
sudjelovati i u gubitku drustva, dok bi drugo pitanje glasilo: moZe li se jednoga ili vise
¢lanova dru§tva obvezati samo na sudjelovanje u gubitku i ne priznati mu (im) pravo na
sudjelovanje u dobiti?

4 REINHARDT/SCHULTZ, op.cit., str. 86-93, primjerima iz prakse i pravne knjiZevnosti ukazuje i
na dobre i na loSe strane zakonskog rjeSenja potkrijepljujuéi to i konkretnim drutvenim ugovorima. To isto
&ini vrlo detaljno SCHMIDT, K. Handelsrecht, str.384-389, dok Hiiffer, U. Personengesellschaftrecht, ZHR
151. Band, 4-5/1987, str.419 i dalje stavlja kritiCke primjedbe na sudsku praksu Saveznog suda (BGH) glede
sporova do kojih dolazi iz razloga sudjelovanja u dobiti i gubitku Elanova drustva osoba pa tako i javnog
trgovackog drustva (OHG).

4 GORENC,; V. op.cit., str.196.

“ BARBIC, 1. Privreda i pravo, 3-4/1993, str.154.



130 D. LEDIC, Druitva osoba u novom hrvatskom pravu trgovackih drustava
Zb. Prav. fak. Sveuc. Rij., 14, 117-141 (1993)

Ove situacije Zakon o trgovackim druStvima ne regulira pa se stoga mora poéi
od druitvenog ugovora u kojima se, ako se to Zeli imati, mora predvidjeti rjeSenje za
takve i sline situacije. Nije sporno da je rije¢ o odnosima izmedu samih ¢lanova i da bi
odredena rjeSenja na taj nacin bilo moguce postaviti. Ako ih nema, ostaje ono §to nam
predvida zakonska norma a to je ravnopravnost i jednakost svih ¢lanova, bilo da se dobit
dijeli srazmjerno ili per capita.

Zaprvusituacijumoglo bise naCelno dati pozitivan odgovor, pod pretpostavkom
dajerijed o ¢lanu drustvaulog kojega u kapitalu dru$tva &ini njegov rad ili druge usluge.*

Drugo pitanje zasluZuje, autor ovoga ¢lanka u tome je iskljuéiv, samo negativan
odgovor. Neka u prilog takvom stavu bude dopusteno citirati P. Rastov&ana, jer, ¢ini se,
uvaZeni pravni pisac i znanstvenik rekao je sve, i jasno i kratko: "Za onog koji bi
sudjelovao samo u gubitku, a ne u dobitku, ne moZe se kazati da sudjeluje u samoj svrsi
tog drustva, tu ne moZe biti govora o druStvu, ve¢ eventualno o kakvom drugom

ugovoru."*

Prihvatiti pak sudjelovanje jednog ili viSe ¢lanova drustva samo u gubitku, zna&ilo
bi pristati na povredu ne samo opc¢ih nacela na kojima se temelji pravo trgova&kih
drustava, ve¢ prava kao cjeline dru$tvenih pravila ponaSanja, znanstvene i druftvene
zbilje uopce.

4.3. PRAVNI ODNOSI CLANOVA DRUSTVA PREMA TRECIMA

Svi pravni sustavi koji poznaju javno trgovacko dru§tvo posvecuju iznimnu
pozornost odnosima &lanova dru§tva prema tre¢ima,” §to i nije iznenadenje, jer se ovim
pripisima, u pravilu stroge naravi,® u&vr§éuje pravna sigurnost sviju koji se u ovim
odnosima mogu pojaviti, i javnog trgovackog drustva i njegovih ¢lanova, kao i treéih
osoba.

I dok Zakon o poduzecima koliko-toliko sadrzi malo propisa o drustvo s
neograniGenom solidamom odgovornoi¢u &lanova §to nije nista drugo nego javno trgovatko
drustvo, kada su u pitanju odnosi ¢lanova drustva prema tre¢ima jedva da ih se moZe
pronaéi.”’

Zakon o trgovatkim drustvima predvida zabranu raspolaganja ¢lanu drustva
njegovim udjelom (ulogom!) u druStvu bez suglasnosti ostalih ¢lanova drustva. Zakon o

% RASTOVCAN, P. op.cit., str.20-21.

* Joc.cit. U austrijskom pravu se u sludaju da drudtveni ugovor govori bilo samo o udjelu u dobiti ili
samo o udjelu u gubitku takva odredba nece priznati. na mjesto takve odredbe doc¢i ¢e zakonska norma o
sudjelovanju i u dobiti, jednako kao i u gubitku. Handelsgesetzbuch, 12. neubearbeitete und erginzte
Auflage, Wien 1983. (Hrsg. Dr. F.Schonherr), str.48.

4 Primjerice njemacki i austrijski HGB, Hrvatski trgovacki zakon 1 dr.
@ RASTOVCAN, P. op.cit., str.24, REINHARDT/SCHULTZ, op.cit., str.82.

9 BARBIC, J. Trgovatka drutva, str.171, istite "U Zakonu o poduzeéima nema posebnih odredbi o
zastupanju drustva s neograni¢enom odgovorno$éu ¢lanova.”
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poduzeéima je ovakvu situaciju (ipak neka norma!) rijeSio na nacin da €lanovi dru§tva
mogu prodati svoje udjele tre¢im osobama s tim Sto lanovi dru$tva imaju pravo
prvenstva kupnje tih udjela."” Istina u stavku 2 &lanka 119 govori se o potrebi
pribavljanja suglasnostiostalih ¢lanova drustvaako se udio prodaje trecoj osobi, medutim,
kako je primjena ove zakonske odredbe bila prili¢no oskudna ne postoje podaci o
stajali§tima sudske prakse i pravne knjiZevnosti glede ovih, u najmanju ruku proturje¢nih,
odredbi iz €l. 119 st. 1 i 2 zakona o poduzeCima.

Sve ovo trebalo je iznijeti jer nije jasno kakvog bi konaénog domasaja trebala
biti odredba koju predvida ¢lanak 90 zakona o trgovackim drustvima i da li putem suda
ili na bilo koji drugi na¢in (osim otkazom) moze ¢lan drustva do¢i do prava raspolaganja
svojim udjelom bez suglasnosti ostalih ¢lanova.

Daleko znadajniji institut koji regulira pravne odnose ¢lanova druStava prema
tre¢ima jeste zastupanje drusStva, gdje se, u pravilu, to pravo (i ovlastenje) priznaje
svakom ¢&lanu, ako druStvenim ugovorom nije iskljuten od zastupanja.”'

Tako se u Zivotu radi o jednim te istim osobama koje obavljaju funkciju
poslovodstva i zastupanja drustva,” ispravno je lugiti jednu od druge funkcije kao $to to
i sam zakon ¢ini. Vodenje poslova ostaje u sferi pravnih odnosa izmedu ¢lanova drustva,
dok se preuzimanje obveza i stjecanje prava u ime i za racun drustva neizostavno prenosi
1 na tre¢e osobe.

Polazeéi od stajalista da su odredbe ovog odjeljka kogentne, dopustenje
zakonodavca da se ipak neke stvari urede drustvenim ugovorom valja primiti samo tako
da osim ovh rjeSenja nema trecih: Ili jo§ bolje, ako se Zeli odstupiti od nadela da je svaki
¢lan ovlaSten zastupati drustvo onda su za drugacije odredivanje drustvenim ugovorom
ostale samo alternative propisane od strane zakonodavca. Rekli bi korisnici opéih uvjeta
poslovanja u engleskom pravu: "Take it, or leave it!"

Zakon o trgovackim drustvima, prije svega, predvida da se drustvenim ugovorom
mogu odrediti zastupnicima drustva svi €lanovi, ili vise, time da to éine samo skupno. Ovi
mogu odrediti pojedine izmedu sebe da u ime drustva poduzimaju odredene poslove ili
odredene vrste poslova §to ima i moZe imati veliku prakti¢nu prednost. Zauzvrat, treéim
se osobama olakSava obavljanje poslova prema drustvu kod kojeg se javlja skupno
zastupanje utoliko Sto ¢e izjava volje takvih treéih osoba prema drugtvu biti valjana i
kada je izjavljena samo jednome od ¢lanova ovlaStenih skupno zastupati drustvo.

Druitvenim ugovorom moZe se odrediti da, u sluaju pojedinacnih ovlastenja
¢lanova drustva zastupati drustvo, to mogu ¢initi samo zajedno s prokuristom.. Na takve
¢e se slu€ajeve primjenjivati na odgovarajuci nacin odredbe o skupnom zastupanju sto ih
prema naprijed opisanome sadrzi ¢l. 91 st. 3 u svezi stavka 2 re€enice 2 i 3 istoga ¢lanka.

5% &1.119. Zakona o poduzecima.

3! Tako je npr. Hrvatski trgovagki zakon u par. 90 odredivao da je "Svaki pojedini &lan povladéen
zastupati druStvo...", a natelo o tome sarZi i par. 125/1 HGB.

52 GORENC, V. op.cit., str.191
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Clanu drustva ovlatenom za zastupanje moZe sud, na prijedlog ostalih &lanova,
oduzeti isto ovlastenje ukoliko takav ¢lan po¢ini te§ku povredu obveze prema drustvu ili
se ustanovi nesposobnost ¢lana da uredno zastupa drustvo. 1z teksta zakona dade se
naslutiti da "ostali ¢lanovi drustva predlazu sudu", dok se po misljenju nekih pravnih
pisaca,” radi o tuZbi, a sud ovlaitenje na zastupanje oduzima konstitutivnom presudom.

Bit ¢e interesantno vidjeti u kom pravcu e iéi poslovna i sudska praksa, s
obzirom da su, primjerice, i u njemackoj pravnoj knjiZevnosti, temeljenoj na bogatoj
sudskoj praksi po svome sadrZaju vrlo opre¢nih stajalista, o tome podijeljena misljenja.>*

Medu odredbama koje odreduju pravne odnose ¢lanova dru$tva prema tre¢ima
nala se i ona u ¢l. 94/1 koja odreduje da "za obaveze drustva svaki &lan odgovara
vjerovnicima cijelom svojom imovinomi solidarno s ostalim ¢lanovima drustva." Koliko
znatenje zakonodavac pridaje prednjoj odredbi potvrduje slijedeci stavak (st. 2/94) gdje
se kaZe da sporazum ¢lanova druStva glede njihove odgovornosti za obveze drustva koji
je suprotan odredbi iz stavka 1 nema ucinka prema tre¢ima.

Netko ée reci, pa §to, sve je to u redu i suglasno pojmu i pravnoj prirodi javnog
trgovackog drustva. Njima ¢e se iskreno pridruZiti i autor ovog ¢lanka s jednom malom
primjedbom i prijedlogom. Ovdje nema mjesta, a ve¢ je i bilo dovoljno govora o
odgovornosti tlanova druStva za obveze drustva pa bi ponovno opisivanje i citiranje
odgovaraju¢ih zakonskih odredbi bilo vi§e i neumjesno. Pa ipak pravni¢ki jezik i
zakonodavna tehnika zahtijevaju da se, prije svega, odredbe &1. 9 st. 1, ¢1. 68.st. 1i&1. 94
st. 1 jednoobraznije oblikuju i sadrZajno usklade. Ovakve kakve su sada ne govore u
prilog studioznosti rada autora prijedloga, a §to inace nikako ne stoji kada se ima u vidu
najveéi dio ovog zaista velikog, i po opsegu i po znadenju, zakonskog teksta.

Kada se prema pojedinom ili bilo kojem broju ¢lanova drustva pojavi vjerovnik
zahtijevajuci da se ispuni obveza koju prema njemu inace ima drustvo, takav ¢lan (€lanovi)
drustva moZe (mogu) staviti sve one prigovore koje mozZe ista¢i drutvo pa i svoje
osobne prigovore. Ako bi drustvo ispunjenje svoje obveze prema vjerovniku moglo
odbiti pobijajuci valjanost pravnog posla iz kojega proizlazi obveza &ije ispunjenje
vjerovnik traZi, u tom sludaju €lan drustva moZe odbiti ispunjenje takve obveze prema
vjerovniku. To isto pravo pripada ¢lanu drustva za sludaj da se potraZivanje vjerovnika
moZe podmiriti prijebojem s dospjelim potraZivanjem dru¥tva.

Ako uvec postojece drustvo pristupi novi &lan, odgovara kao i ostali ¢lanovi za
obveze drustva koje su nastale prije njegovog pristupanja drustvu. Za postojanje ove
obveze nije od utjecaja to da li je drustvo promijenilo tvrtku ili ne, tako da drugaciji
sporazum ¢lanova drudtva o njihovoj odgovornosti opéenito pa i u sluaju odgovornosti
novog ¢lana nema udinka prema trecima.

3 RASTOVCAN, P. op.cit., str.27, isto i GORENC, V. op.cit., str.198.

34 REINHARDT/SCHULTZ, op.cit., str.61-62. isti¢u da se iz ovakvih situacija konaéno rjeSenje nalazi
u tuzbi za prestanak druftva. BAUMBACH/HUECK, GmbH-Gesetz, 15.vollig neubearbeitete Auflage

Verlag C.H. Beck Miinchen1988, str.507, medutim, ukazuje puno povjerenje uspjehu takve konstitutivne
tuZbe.
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4.4 Prestanak i likvidacija javnog trgovackog drustva

Prijedlog Zakona o trgovackim drudtvima naveo je razloge prestanka druStva u
sedam todaka i tako u odnosu na Hrvatski trgovacki zakon iz 1875. zaostaje za jedan, dok
u odnosu na njema&ki i austrijski HGB prividno povetava u jednom slucaju razloge
prestajanja javnog trgovatkog drustva. Ovo "prividni” znaci samo to da je t.6. par. 131.
HGB razdijeljena na dva zasebna razloga: otkaz i sudsku odluku.

Prema odredbi &l. 97 Zakona o trgovadkim drustvima razlozi za prestanak drustva
jesu:

1. istek vremena za koje je osnovano,
2. odluka ¢lanova drustva,
3. steCaj drustva,

4. smrt odnosno prestanak nekog od ¢lanova druStva, ako Sto drugo ne proizilazi iz
drustvenog ugovora,

5. otvaranje ste€aja nad nekim od ¢lanova drustva,
6. otkaz nekog od ¢lanova drustva ili njegovog vjerovnika,
7. odluka suda.

Ovdje valja istaknuti ¢injenicu da javno trgovacko drustvo ne prrestaje automatski,
§to ima znaliti da na njegov rad i postojanje tek postupno i s vremenom dolaze
odgovarajuée posljedice. Kako suneki od razloga za prestanak javnog trgovackog drustva
inage prisutni kao i razlozi za prestanak drugih trgovackih drustava, ili su pak dovoljno
elaborirani u nafoj pravnoj knjiZevnosti kroz primjere iz suvremene poslovne prakse,
pozornost u ovome ¢lanku treba dati na one razloge koji predstavljaju novost za na$u
poslovnu i pravnu praksu ili su relativno manje prisutni v istoj praksi.

Javno trgovacko drustvo moZe se osnovati na neodredeno vrijeme §to znaci da
svaki njegov ¢lan moZe otkazati drutveni ugovor. Da se to ne bi dogodilo bilo kada, ili
kako to neki vole re¢i "u nevrijeme", zakonodavac propisuje odredene rokove i uvjete.
Prije svega otkazni rok mora trajati najmanje 6 mjeseci, a dru§tveni ugovor se otkazuje
s posljednjim danom poslovne godine. Po ocjeni autora ovog ¢lanka zakonodavac gornjom
odredbom Zeli zastititi interese svakog pojedinog €lana drustva, ali i drustva u cjelini iza
koga stoje ostali ¢lanovi, na taj nacin §to proglaSava nistavim svaki sporazum kojim se
iskljuuje pravo ¢lana drustva da otkaZe ugovor ili kojime mu se to pravo oteZava.

Zasto u obostranom interesu? Zbog toga §to su i na jednoj i na drugoj strani
¢lanovi drustva odnosno drustvo kao cjelina, pa bi npr. odredivanjem kraceg otkaznog
roka oni ostali ¢lanovi drustva i samo drustvo dosli u oteZanu situaciju. isto tako bio bi
valjan otkaz dru$tvenog ugovora izjavljen 30.4. tekuce godine, time da ¢e sam otkaz
imati pravo djelovanje tek 31.12. tj. posljednjeg dana poslovne godine. Iz stilizacije
stavka 1. ¢lanka 98 (in fine) moguce je zaklju&iti da bi se pokusalo ustvrditi da je obzirom
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na istek 6 mjeseci otkaznog roka s 31.10. tekuce godine, podnositelj otkaza isti povukao,
a §to nije u suglasju s rjeSenjima u zakonima koji se uzimaju i u ovome slu¢aju za uzor.*

Do prestanka javnog trgovackog drudtva moze do€i i otkazom druStvenog
ugovora od strane vjerovnika Clana drustva koji u posljednjih 6 mjeseci pokuSava bez
uspjeha naplatiti svoje potrazivanje. Ukoliko se ispune zakonom odredeni uvjeti, otkazati
se moZe drudtveniugovor bez obzira dali je drustvo osnovano na odredeno ili nedredeno
vrijeme, time da otkazni rok izznosi 6 mjeseci prije kraja poslovne godine. Takvom
vjerovniku pripada samo ono Sto bi i1 &lan drustva koji je duZnik istog vjerovnika dobio
nakon prestanka drugtva.

Bilo bi nepotpuno i nekorektno ne ukazati na rjeenja koja in favorem pogoduju
trajanju, nastavljanju drustva. To vrijedi kako za sludaj nastavljanja drustva nakon
istupanja ¢lana tako i preSutnim nastavljanjem druStva osnovanog na odredeno vrijeme
ili iskljuenjem €lana drustva u slu€aju kada se inae moze sudskim otkazom zahtijevati
prestanak drustva.” to isto vrijedi i za sluéaj smrti Elana drustva kad drustvo nastavlja s
nasljednicima.®

Likvidaciju trgovackih drustva opcenito, pa tako i javnog trgovafkog drustva,
prijedlog Zakona o trgovackim druStvima najvecim dijelom prepusta samim ¢lanovima
drudtva. Likvidacija, prema tome, nije ni "prisilna”, ni "redovita”, kako se to u biviem
sustavu trebalo oznadavati i Iuditi. Cak ni sudjelovanje drzavnih organa (sudskih ili/i
upravnih) nije obvezatno, bolje re¢eno njihov je udio u tome postupku gotovo simboli¢an
(imenovanje likvidatora, upis u sudski registar likvidatora te prijava sudu za upis brisanja
drustva iz sudskog registra.)”

Do likvidacije dolazi kada je nastao neki od razloga za prestakan druitva, osim
steCaja drustva, ako ¢alanovi ne postignu sporazum da se obracun podjele imovine obavi na
drugi nadin.®

Zapravo, tek upisom brisanja iz sudskog registra dru§tvo prestaje i gubi svojstvo
pravne osobe. To prakti¢no znalikad drustvo prestane otvaranjem ste¢aja nad njime, ili se

> HGB nema odredbe o nistvosti kao §to je u &l. 98/2 Zakona o trgovackim druitvima predvideno. Pod

takvo §to nikako se ne moZe podvesti odredba par.133/3 HGB, jer se ona tite samo tog razloga. Istovjetno
tvrde i REINHARDT/SCHULTZ, op.cit., str.94.

% REINHARDT/SCHULTZ, op.cit., str.94, GORENC, V. op.cit., str.200.

57 RASTOVCAN, P. op.cit., str.36.

3 GRUNEWALD, B. op.cit., str4] kao i REINHARDT/SCHULTZ, op.cit., str.103-109, gdje se

principijelnim problemom smatra odgovornost ostavine obzirom na kogentnu normu iz par.128 HGB.

% REINHARDT/SCHULTZ, op.cit., str.96 istiu da i &lanovi druitva koji misu bili ovlasteni voditi
poslove drustva i zastupati ga, takoder mogu biti imenovani za likvidatore.

& GORENC, V. op.cit., str.200, kao "drugadiji nalin” obraduna i podjele umjesto likvidacije navodi,
pored ostalog, prodaju drustva s aktivom i pasivom, diobu u naravi, pretvorbu javnog trgovackog drustva u
drustvo kapitala i sl.
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s vjerovnicima sklopi prisilna nagodbaili se na zahtjev ste€ajnog duznika stecaj obustavi,
¢lanovi mogu odluéiti da nastave drustvo, a onda i taj razlog prestanka nema djelovanja.
Dabi takva odluka imala pravnu snagu, svi ¢lanovi dru§tva moraju sudu podnijeti prijavu
za upis nastavljanja dru$tva u sudski registar.

5. KOMANDITNO DRUSTVO

Komanditno drustvo, u smislu prijedloga Zakona o trgovackim drustvima (€l. 131)
je drudtvo u koje se udruzuju dvije ili vise osoba radi trajnog obavljanja gospodarske
djelatnosti pod zajedni€¢komtvrtkom od kojih najmanje jedna odgovara za obveze drustva
solidarno i neogranieno cijelom svojom imovinom (komplementar), a najmanje jedna
odgovara za obveze dru$tva samo do iznosa odredenog imovinskog uloga u drustvo
(komanditor).

Ovako predloZeni model komanditnog drustva vrlo malo se razlikuje od pojma
istog drustva kako ga je shvaéao Hrvatski trgovacki zakon iz 1875. godine,” odnosno od
pojma komanditnog dru$tva u njemackom,* i austrijskom pravu,” gdje se, takoder, kao
i kod javnog trgovackog drustva, ne traZi "trajno obavljanje gospodarske djelatnosti" na
éemu u obadva sludaja inzistira prijedlog Zakona o trgovackim drustvima.

Kako se na komanditno druStvo primjenjuju zakonske odredbe kojima se
ureduje javno trgovacko drustvo, ako drugacije nije odredeno odredbama dijela zakona koji
iskljugivo regulira komanditno drustvo,* ovdje ¢e biti govora o primjeni tih posebnih
propisa, naravno i o njima samima. Sve ostalo valja potraZiti u ovome ¢lanku naprijed,
gdje se detaljno govori o javnom trgovackom drustvu.

5.1. Osnivanje komanditnog drustva

Drustvenim ugovorom o osnivanju komanditnog dru§tva moraju se odrediti ¢lan
ili ¢lanovi koji imaju poloZaj komplementara te €lan i €lanovi komanditori, kako su predmet
upisa u sudski registar, osim podataka koji se upisuju za javno trgovacko drustvo i podaci
o komanditorima i visini uloga svakog od njih. To znadi, prije svega, da ugovor mora biti
u pisanom obliku, 1 drugo da se u ugovor o osnivanju mora unijeti i te podatke. Nasuprot
tome, podaci o visini uloga komplementara ne bi morali biti predmet ugovora, jer je
njihova solidarna i neograniCena odgovornost za obveze druStva i to njihovom
cjelokupnom imovinom dio pojma i sutine komanditnog drustva tako da ni za osnivanje,
a niti za treée osobe, unosenje tih podataka nije neophodno.”

8! LEDIC, D. Subjekti trgovackog (privrednog) prava, str.80; isto i RASTOVCAN, P. op.cit., str.d6-47.
% GRUNEWALD, B. op.cit., str.37; HUFFER, U. op.cit., str. 398-399.
6 Handelsgesetzbuch, (Hrsg. Dr. F.Schénherr) str.67-68.

% Takvu istu odredbu sadrzavao je Hrvatski trgovacki zakon (par.125/2), a nalazi se i u njematkom i
austrijskom HGB (par.161/2).

% Ppar. 162/2 HGB iskljucuje od sadr¥aja obavijesti ne samo imena i visinu uloga, veé i zanimanje i
prebivalite komanditora.
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Jedna od posljedica takvog poloZaja komanditora jeste i to da u objavi upisa
bude nazna&en samo broj, a ne imena niti ulozi komanditora.* Vige se u poredbenome
pravu ne susreée odredba koju su nekada sadrZavali propisi trgovatkog prava pa tako i
Hrvatski trgovacki zakon iz 1875. prema kojoj su se, na zahtjev komanditora, prigodom
obavijesti o upisu komanditnog drustva imali navesti svi osobni podaci, zanimanje,
prebivaliste i visina uloga istih.’

5.2. Pravni odnosi izmedu Clanova

Funkciju upravljanja komanditnog druStva obnaSaju samo komplementari.
Daljnja posljedica takve odredbe jeste iskljuenje komanditora iz upravljanja poslovima
drustva. U takvoj situaciji komanditor se moZe utemeljeno usprotiviti samo onim
odlukama, postupcima i radnjama komplementara koje izlaze izvan okvira redovitog
poslovanja drustva.

Ovakvu se zakonsku odredbu, medutim, u pravnoj knjiZevnosti smatra
dijapozitivnom, $to, drugim rije€ima, dopuSta mogué¢nost drugalijeg uredenja odnosa
¢lanova drustva glede upravljanja. Zato se moZe pojaviti sudjelovanje jednog ili vise
komanditora u upravljanju drustvom pa i uz potpuno iskljucenje svih komplementara od
te funkcije. Za ovaj posljednji slu€aj, ako se ugovori, prof. V. Gorenc nalazi rje§enje u
primjenio ¢1. 80. Zakona o trgovackim drustvima.®®

Na komanditore se ne odnosi zakonska odredba o zabrani konkurencije, ali ta
zabrana i te kako djeluje prema komplementarima koji su osobano odgovomni. Svoje
pravo nad radom komanditnog druStva moZe komanditor ostvariti i na taj nalin §to ée
zahtjevati da mu se predaju prijepisi godiSnjih financijskih izvje$¢a radi provjere njihove
ispravnosti te zbog istog razloga i uvid u poslovne knjige. Pod uvjetima koje ¢e buduéa
poslovna i sudska praksa u nas zasigurno jasno i objektivno odrediti, bolje nego $to to
¢ini zakonska odredba "opravdanirazlog", sud moZe na zahtjev komanditora i izvan gore
opisanih situacija naloziti drustvu da komanditoru priop¢i financijska izvje§¢a drustva
u pisanom obliku odnosno da mu dade druga razjasnjenja te omoguci uvid u poslovne
knjige drustva i druge isprave.

5.3. Pravni odnosi drustva i ¢lanova druStva prema tre¢im osobama

Ono §to jenaprijed reCeno za obnaSanje funkcije vodenja poslova (poslovodstva)
i zastupanja u javnom trgovackom drusStvu vrijedi kada su u pitanju komplementari i u
komanditnom dru$tvu. Zakonodavac je, medutim, opet dispozitovnom normom oduzeo
ovlastenje komanditoru zastupati drusStvo. Izuzetak je dodjela prokure i trgovacke
punomoc¢i kada su odluku o tome duZni donijeti svi komplementari. Drugih moguénosti

% JOVANOVIC, V. op.cit.str.46-47; isto i GRUNEWALD, B. op.cit., str.37.

67 LEDIC, D. Subjekti trgovagkog (privr.) prava, str.80

%8 GORENC, V. op.cit. str.204.



D. LEDIC, Drustva osoba u novom hrvatskom pravu trgovackih drustava 137
Zb. Prav. fak. Sveuc. Rij., 14, 117-141 (1993)

za obna$anje funkcije zastupanja od strane komanditora pravna knjiZzevnost, u pravilu,
ne poznaje.”

Glede odgovornosti komanditora ve¢ je u pojmu komanditnog drustva ta
odgovornost jasno odredena u odnosu na odgovornost komplementara. Naime,
komanditor odgovara samo do iznosa odredenog imovinskog uloga u dru$tvu. Ovakva
¢e odgovornost doéi u obzir, medutim, samo ako je komanditor u cjelini uplatio ulog na
koji se obvezao ugovorom o osnivanju. Ako to nije slugaj, onda odgovara vjerovnicima
drustva neposredno i solidarno s ostalim &lanovima drustva,” do visine ugovorenog uloga
umanjenog za uplaéeni dio.

U svrhu zastite vjerovnika, zakon proglasuje bez u¢inka prema vjerovnicima
drustva odredbe ugovora (zasto ne i bilo kojeg naknadnog sporazuma, op. D.L.) izmedu
¢lanova drustva kojima se komanditor oslobada obveze uplate svog udjela ili mu se ista
obveza odlaze.

Smrt ili prestanak komanditorakoji je pravna osoba nema utjecaja na postojanje
komanditnog drustva. A contrario: ta okolnost, kad su u pitanju komplementari, cijenit
¢e se po zakonskim rjeSenjima za javno trgovacko drustvo, odnosno suglasno drustvenom
ugovoru.

6. TAJNO DRUSTVO

Prijedlog Zakona o trgovackim drustvima nije naveo u €l. 2. tajno drustvo o kome,
medutim nalazimo odredbe u ¢lanku 148. do 158. istoga Zakona. Ovo drustvo, prema
tre¢ima se ne pojavljuje kao bilo kakvo pa ni trgovacko dru$tvo, nema svoje tvrtke niti
je pravna osoba.

Pa ipak, poredbeno pravo i pravna knjiZevnost ga poznaje, proudava i najSesée
dovode u svezu s dru$tvima osoba.” Ne bi se moglo re¢i da je osobito znakovito,
medutim, u poslovnoj praksi ima svoje mjesto pa ga zbog toga i valja koliko-toliko
spomenuti.”

6 REINHARDT/SCHULTZ, op.cit. str.124-125; isto i RASTOVCAN, P. op.cit. str.50, kao i

GORENC, V. str.206.

® U pravilu to ¢e biti komplementari, ali i oni komanditori koji, jednako kao ni takav isti, nisu
uplatili u cjelini svoj ulog na koji su se obavezali ugovorom o osnivanju.

Ty njemackom i austrijskom pravu to se druStvo naziva Stille Gesellschaft, u francuskom pravu

Sociétéen participation, a u talijanskom pravu associazine in participazione.

” LEDIC, D. Subjekti trgovadkog (privr.) prava, str.85, ukazuje da Hrvatski trgovacki zakon iz 1875.
godine nije poznavao tajno drustvo, dok je Trgovadki zakon Kraljevine (nikada nije stupio na snagu!)
sadrZava odredbe o istome drustvu.
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Rije€ je o takvome drustvu koje nastaje ugovorom gdje se jedna osoba (tajni ¢lan)
obvezuje uloZiti odredenu imovinsku vrijednost u poduzece druge osobe (poduzetnika),”
te na temelju tog uloga stjete pravo sudjelovati u dobiti poduzetnika.

Pravni izvori za uredenje odnosa izmedu poduzetnika i tajnog ¢lana su: ugovor
na prvome mjestu zatim odredbe Glave Il Dijela drugog Zakona o trgovagkim drustvima,
te, ukoliko isti odnosi nisu uredeni s ovima, jo§ i propisi Zakona o obveznim odnosima
o ortakluku.

Tajni ¢lan ima pravo zahtijevati da mu se preda prijepis godi$njih financijskih
izvje$éa radi provjere njihove ispravnosti, da mu se u tu svrhu dozvoli uvid u poslovne
knjige i dadu potrebita razjasnjenja.

Jednako kao u slu¢aju komanditora u komanditnome drutvu (vidjeti naprijed,
pod t. 5.2.) moZe to svoje pravo nadzora tajni ¢lan ostvariti angaZiranjem suda.

Kogentnom pravnom normom zakonodavac zastiCuje sva gore nazna¢ena prava
nadzora $to ih ima tajni €lan, tako da se ugovorom ista prava ne mogu niti iskljuéiti niti
ograniditi.”

Tajni lan sudjeluje u dobiti i gubitku udjelom &iju visinu odreduje ugovor, a ako
takvu odredbu ugovor ne sadrZi, onda se udio utvrduje u visini primjerenoj konkretnim
okolnostima.

Pravo tajnog ¢lana na udjelu u dobiti ne moZe se iskljuéiti, ali se njegova obveza
na sno3enje gubitka iskazanog poslovanjem tajnog drutva moZe ugovorom iskljugiti.”

Utvrdivanje dobiti ili gubitka tajnog drustva vezuje se za konac poslovne godine
kada se tajnom ¢lanu isplac¢uje njegov udio u dobiti. Njegovo sudjelovanje u gubitku
ograni€avase do iznosa upla¢enog uloga odnosno do visine uloga koji se obvezao uplatiti
temeljem ugovora o tajnom drustvu.

Dok smrt tajnog ¢lana ne dovodi do prestanka drustva, zakon kao razloge za
prestanak drustva navodi:

1. protek vremena na koje je sklopljen ugovor o tajnom drustvu,

2. ostvarivanje cilja zbog kojega je sklopljen ugovor o tajnom dru$tvu ili ako
ostvarivanje tog cilja postane nemoguée bez obzira na to je 1i ugovor sklopljen na
odredeno ili neodredenc vrijeme,

3. smrt ili prestanak poduzetnika koji je pravna osoba,
4. ako poduzetnik prestane obavljati gospodarsku djelatnost,
5. otvaranjem ste€ajnog postupka nad poduzetnikom ili nad tajnim dru$tvom

3 RASTOVCAN, P. op.cit. str.248-249 naglasuje da ta, druga osoba, mora biti trgovac. Cini se da je
s obzirom i na definicije §to ih ima Zakon o trgovackim drustvima bolje umjesto izraza "poduzetnik" rabiti
izraz "trgovac”. Vidjeti €L1, 2 i 3 Zakona o trgovackim drustvima, kao 1 PARAC, Z. Zajednitke odredbe
Zakona o trgovalkim dru$tvima, Privreda i pravo 3-4/1993 str.170-171.

7 REINHARDT/SCHULTZ, op.cit. str.134.

& Usporedbe radi kako to moZe biti u javnom trgovatkom dru$tvu vidjeti supra pod t.4.2.
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Slucajevi koji se naovde gore (pod 1. do 5.) kao razlozi prestanka tajnog drustva
dovode ex lege do tog prestanka, ukoliko ugovorom nije to drugo predvideno.

Kada dolazi do prestanka drustva poduzetnik-trgovac i tajni &lan sadinit ée obratun
tako da ¢ée tajnom Elanu biti isplacen njegov ulog zajedno s pripadajucom, a jo§
neisplacenom dobiti. Ako tajni ¢lan nije u cjelini uplatio svoj ulog ili je isti smanjen zbog
gubitka drustva, tajni ¢lan moZe raCunati samo na isplatu dijela dobiti iznad visine uloga
na koji se tajni €lan obvezao ugovorom o tajnome drustvu.” Ulog i udio u dobiti isplaéuju
se tajnom ¢lanu u novcu, ako ugovorom nije druk&ije odredeno.

Ukoliko se otvori stetaj nad poduzetnikom-trgovcem tajni ¢lan drustva ima
poloZaj ste€ajnog vjerovnika potraZivanje kojega &ini povrat njegova uloga koji prelazi
iznos njegovog udjela u gubitku drustva. Ako tajni ¢lan nije u cjelini uplatio ulog na koji
se obvezao ugovorom duZan je u korist ste¢ajne mase uplatiti iznos dijela uloga koji
dostizZe visinu njegovog sudjelovanja u snoenju gubitka iskazanog poslovanjem drustva.

Postoji moguénost pobijanja sporazuma izmedu poduzetnika-trgovca i tajnog
¢lana kojim je unutar godine dana prije otvaranja steaja nad poduzetnikom-trgovcem
tajnom ¢lanu u cjelini ili djelomi¢no vra¢en ulog ili ga se u cjelini ili djelomi¢no oslobodilo
od pokrivanja gubitka. Zakon priznaje pravo pobijati takvo vracanje uloga i oslobodenje
od obveze da se pokrije gubitak samo steCajnom upravitelju, §to je ograni¢enje u odnosu
ua opca pravila steCajnog prava. Da bude stvar interesantnija, u stavku 3. ¢lanka 158, koji
se isklju¢ivo odnosi na pobijanje u ste¢aju (zakonski naslov je "Pobijanje ste¢aja”, op. D.L.),
izridito stoji "na pobijanje primjenjuju se propisi (opéeg, op. D.L.) ste€ajnog prava."

7. ZAKLJUCNA RAZMATRANIJA A

Drustva osobatek su jedan dio, mnogi ¢e re¢i manje znacajan i utjecajan, spektra
trgovaCkih drustava kao nezamislivih oblika ostvarenja gospodarske funkcije u
suvremenom svijetu. Znacenje,ulogaimjestonposlovnoj praksi, uz predhodno kvalitetno
oblikovanje u pozitivnim propisima Republike Hrvatske za trgovatka drustva nije
potrebitonaglasavati. Stvaranjenovogkonzistentnog pravnogsustavaRepublike Hrvatske
opéenito,”’ a na podru&ju trgovackog prava i prava trgovackih drustava posebice,” nije vise
stvar neke daleke i "svijetle" buduénosti. To je tu, pokraj nas...

PjeS€ani sat Zakona o poduzetima ubrzano dolazi svome kraju, po nekima,”
njegove Skrte, nedovoljno precizne i uopce sadrZajem i nadinom pristupa nedostatne

8 GRUNEWALD, B. op.cit. str.38, kao i REINHARDT/SCHULTZ, op.cit. str.136-137, gdje se kao
poseban istiCe problem pravilne procjene imovine tajnog drustva. Autori zakljuduju da jedan od izlaza iz
moguceg spora jeste osnivanje druStva kapitala izmedu tajnog €lana i poduzetnika-trgovca.

il LEDIC, D. Pravo zaitite potro§ada - grana prava novog pravnog sustava Hrvatske, Zbornik Pravnog
fakuiteta sveugilista u Rijeci, 13/1992. str.146.

8 LEDIC, D. Neka razmi$ljanja o trgovackim druStvima i obrtu u svjetlu nekih ponudenih zakonskih
rjeSenja, Privreda i pravo, 5-6/1993. str.413.

» BARBIC, J. Trgovatka drustva, str.19; takoder kod istog autora Zakon o trgovackim druitvima,
‘Privreda i pravo, 3-4/1993. str.151.
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odredbe dale su i ucinile Sto su najviSe mogle. Neophodnost donoSenja novih propisa iz
sfere gospodarskih odnosa, u koje svakako i to vrlo znakovito spada Zakon o trgovadkim
drudtvima tim je veca, jer kako rece prof. J. Barbié: "U protivnom, s osloncem na ono 3to
je propisano Zakonom o poduzeéima, ozbiljno se ugroZava pravna sigurnost"® i gubi
korak s razvijenim zemljama, 8to se ve¢ dvije i viSe godina dogada zbog nametnutog,
osvajafkog i prljavog rata Republici Hrvatskoj.

Prednosti drustava osoba, prije svega za tzv. mala i srednja poduzeéa,® ne bi
trebalo nikako zanemariti. Prijedlog Zakona o trgovackim drustvima sada ih regulira i
obuhvaca na vrlo kvalitetan, strucan i opseZan nacin pa se glede njihovog osnivanja,
poslovanja te odnosa izmedu samih ¢lanova kao i prema tre¢im osobama ne treba imati
rezerve i sumnji¢avosti, §to ih je, uz ve¢ dobro poznatu drustvenu klimu u biviem
sustavu, sobom donosio i reZim Zakona o poduzetima. Oslanjajuéi se tako, ne samo na
zakonsku regulativu, ve¢ koliko je to moguce na poslovnu i sudsku praksu i stajalista
pravne knjiZevnosti u poredbenom pravu, prije svega zemalja kojih su i propisi i praksa
bili uzorom donofenju Zakona o trgovaCkim druStvima, ali i ostalih zemalja-¢lanica
Europskezajednice i same Zajednice kao cjeline, stjeu se uvjeti za osnivanje i djelovanje
trgovackih druStava u nas, medu ovima, svakako, i drustava osoba, javnih trgovackih
drustava, komanditnih drustava pa i tajnih dru§tava, na adekvatan, suvremen i za sve
¢imbenike podjednako dobar nacin.

% BARBIC, J. Dionitko drustvo, Privreda i pravo, 3-4/1993. str.232.

¥ Tako npr. RASTOVCAN, P. opcit. str.l; GRUNEWALD, B. opcit str.35-36; REIN-

HARDT/SCHULTZ, op.cit. str.36-37; BAUMBACH/HUECK, op.cit. str.253. LEDIC, D. Subjekti
trgovackog (privr.) prava, str. 78 itd.
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Summary

PARTNERSHIP IN NEW CROATIAN LAW
ON TRADING PARTNERSHIP

Regulation of economy as one of the segments of the development of the new
legal system of Croatia, demands some thoroughly fundamental changes and completely
new solutions. One of the better approaches to this problem can be found in the Draft
Trading Partnerships Act. In many respects it follows legal solutions, as well as business
and judicial practice and the legal science attitudes of many European countries,
primarily Germany and Austria.

In this article the author mainly deals with public trading partnerships. It is the
most common, the most important and definitely a very practical form of partnership.
Its advantages are best seen in the mutual personal trust and cognizance of its members.
They have all their assets and their personal labour involved in it as they participate in
the management and the representation of the partnership. These basic features of the
partnership are present throughout its existence.

In order to avoid repetition, the legislature provided for the application of the
same rules treating the public trading partnership to the limited partnership, unless the
partnership agreement or relevant parts of this Act otherwise provide. For the same
reasons this author dedicates less attention to the limited partnership.

Both public trading partnership and limited partnership are legal persons, while
secret partnerships are not. Subsidiary, rules of the Obligation Act are applied.
Finally, the author comes to the conclusion that the suspicions and previous

reservations are overridden and that the Draft Act creates conditions for establishment
and functioning of various types of partnerships.
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UGOVOR O RADU U PRIJEDLOGU ZAKONA O RADU
REPUBLIKE HRVATSKE

dr. Marinko B. UCUR, izv. prof. UDK: 349.222(497.13)
Pravni fakultet u Rijeci Ur. 2.6.1993.
Izvorniznanstveni &lanak

Autor razmatra predloZena rjeSenja u Zakonu o radu koja se odnose na ugovor
o radu. Pored nekih opéih napomena koje se odnose na pojmovna odredenja,
vr$i se analiza pojedinih odredaba Zakona o radu (u vrijeme pisanja rada u
fazi "prijedloga” za drugo Citanje u Saboru Republike Hrvatske) u onom dijelu
koji se odnosi na: neke nomotehnicke napomene, oblik ugovora o radu, vrijeme
na koje se sklapa ugovor o radu, neka pitanja odnosa poslodavaca i poslopri-
maoca koja se ugovaraju, a u zakljucku se pored ocjena daju i procjene
posljedica predloZenih rjeSenja u Zakonu'o radu.

1. Uvod

Ugovor o radu je dvostrani pravni posao. Izraz je volje stranaka: posloprimca
i poslodavca (ili bi trebao biti izraz slobodno izjavljene /manifestirane/ volje tih
subjekata). Koliko je ta sloboda "determinirana™ u zakljuéivanju ugovora o radu i koliki
je utjecaj heteronomnih normi na formu i sadrZaj tog pravnog posla?’

Ugovor o radu je sadrzaj normi (pravila) o pravima, obvezama i odgovornosti-
ma subjekata radnog odnosa. Zaklju€en je na temelju normi §to ih je utvrdila "pravna
vlast" koja je donijela pravne norme u zakonima i drugim propisnicima o radu. Ta vlast
i njene norme krecu se u "velikim rasponima” i "razli¢itom intenzitetu": negdje su
kategori€ne, a drugdje disjunktivne s naglafenom alternativno§¢u odnosno dispozitivno$éu
§to opet omogucava subjektima da autonomno urede dio sadrZaja ugovora o radu.?
Ugovor oradujekonkretan pravni odnoskoji nastaje izmedutoéno odredenog poslodavca
i toéno odredenog posloprimca.

! Kada se govori o formi ugovora o radu onda treba, pored ostalog, imati u vidu i odredbe &1.67-73.
Zakona o obveznim odnosima — vidi "Narodne novine" 53/91 i 73/91. Ne moZe se prihvatiti princip proste
suglasnosti volja ("Solus consensus obligat"), jer je heteronomnom normom utvrdeno dosta elemenata koje
subjekti ugovora o radu treba da ispune prije i prilikom zakijugivanja ugovora o radu.

5% Peri¢, Struktura prava, Narodne novine, Zagreb, 1988, str.59-60. i dr.
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Koliki je utjecaj 1 kakav je odnos izmedu op¢e pravne norme u zakonu o radu
i konkretnog ugovora o radu, odnosno konkretnog pravnog odnosa? Na to pitanje
pokuSava se odgovoriti u ovom radu. Isti€¢emo nuznu povezanost normi u Zakonu o radu
i radnih odnosa $to nastaju kada se zaklju€i konkretan ugovor o radu; povezanost
apstraktnog i konkretnog pravnog odnosa.

Pravni odnos nastao po ugovoru o radu saéinjen je od brojnih pravnih ¢injenica.
Na njima i zbog njih nastaje, mijenja se i prestaje ugovor o radu. To su radnje subjekata
radnog odnosa u skladu s pravom. To ¢emo pokazati analizom sastavnih dijelova
(elemenata) radnog odnosakao pravnog odnosa: pravnih subjekata tog odnosa i predmeta
(objekta) tog odnosa, prava (subjektivnog) subjekata radnog odnosa i pravnih obveza.

Neosporno je da ¢e nastupiti velike promjene u sadrZaju radnog odnosa: radnog
odnosa kao pravnog odnosa intuitu personae (osobnog odnosa) i to prvenstveno
ugovornog odnosa. Doé¢i ¢e do naglaSene podjele izmedu “statusnog" dijela i
"ugovornog" sadrZaja radnog odnosa. Ovdje, dakako, treba imati u vidu i brojne
specifi¢ne radne odnose s javnopravnim elementima radnog odnosa (npr. radni odnosi u
upravi, sudstvu, pomorstvu i dr.).

Kolike su promjene u bitnim elementima radnog odnosa: nema radnog odnosa
(nema ugovora o radu) bez dobrovoljnosti; ugovor o radu podiva na obvezi osobnog
obavljanja rada; nagla$ava se subordinacija u ovom pravnom odnosu; bez place i drugih
primanja nema ugovora o radu; posloprimce se mora ukljuiti u radni proces kod
poslodavca na radno mjesto radi obavljanja radnih operacija profesionalno i, u pravilu,
stalno.

Neka rjeSenja u Zakonu o radu polaze od opcih pravila o "consensusu
kontrahenata, o karakteru konsenzualnosti, o valjanosti formiranja sporazuma, ali i
pravila o granicama slobode ugovaranja (s glediSta predmeta, causae, zakonskih
restrikcija, pa i zabrana).” Analizom pojedinih odredbi pokazat ¢e se koliko je
zahtijevani i "projektirani” ugovorni karakter radnog odnosa "ustupio® mjesta statusnosti
radnog odnosa, vi$e kao "teret"” zateCenog stanja i odnosa nego kao intencije zakonodavca
da tako bude. Nosioci subjektivnih prava su posloprimac i poslodavac koji zakljutuju
ugovor o radu. Ugovor o radu je "materijalni akt” o postignutom sporazumu obaju
subjekata radnog odnosa o dobrovoljnom zasnivanju tog odnosa.

Do konaénog teksta Zakona o radu, mi ¢emo se koristiti onom "verzijom" koja
nam je dostupna, s rezervom da ¢e odredena rjeSenja biti doradena, ali ona neée bitno
utjecati na "videnja", migljenja i sugestije date u ovom radu.* Nema se namjere &initi
potpuniju analizu odredbi predloZenog Zakona o radu, veé samo onih odredbi koje se
odnose na Ugovor o radu (sklapanje ugovora o radu, prestanak ugovora o radu i analiza
onth odredbi koji potpunije odreduju sadrzaj tog ugovora).

3 Nikola, Tintié, Radno i socijalno pravo, knjiga prva: Radni odnosi (II), Narodne novine, Zagreb,
1972., str.162. .

# Zakon o radu, Republika Hrvatska, Ministarstvo rada i socijalne skrbi (priprema za drugo &itanje),
Zagreb, 6.travnja 1993.godine
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Metodom analize predloZenog zakonskog teksta dopunjena je nekim rjeSenjima
delege lata i komparativnom metodom koja daje neka "videnja* o razvoju ovog instituta
radnog prava.

2. Neke nomotehni¢ke napomene

Zakon o radu (u varijanti prijedloga) nije dovoljno nomotehnicki doraden. Vrlo
je kompliciran. Ima dosta pojmova i kategorija nejasno "sro€enih™ (naro€ito u odredbama
koje reguliraju otkaz).

U Zakonu o radu, ugovor o radu se podreduje principima i normama obveznog
prava. Ugovor o radu je pravna veza posloprimca i poslodavca da se uspostavi radni
odnos kao fakti¢no stanje u kome se nalazi, prvenstveno radnik, a i poslodavac. Zakon
o radu mora po¢i od premise da treba urediti i ugovor o radu i radni odnos, tj. i pravnu
i faktiénu vezu. Radni odnos nije samo ugovorni odnos: odnos dvije prestacije - rada i
plaée. SadrZaj radnog odnosa je daleko viSe od toga. Radni odnos nije privatnopravna
stvar subjekata radnog odnosa u potpunosti.

Osnov radnog odnosa jeste ugovor o radu koji je razli¢it od svih drugih ugovora
(po uvjetima koje moraju ispunjavati subjekti tog odnosa da bi nastao, postojao ili ako
ih nema da prestane; po formi, raskidanju, odgovornosti subjekata iz tog ugovora).

Stanovite manjkavosti mogle bi se ukloniti, pored ostalog, ako-bi se:

1) donio "paket" propisa §to ¢e ¢initi radno i socijalno zakonodavstvo;

2) notificirale (po skraenom postupku) Tratificirale” konvencije Medunarodne
organizacije rada 1 prihvatile odgovarajuce preporuke neophodne za izradu zakonodav-
stva u Republici Hrvatskoj;

3) izradila nacela na kojima zakon treba da pocCiva,

4) izradilo obrazloZenje zakona i drugo.

U Zakonu o radu skoro pa se "fetiSizira” ugovor o radu. Ugovor o radu je
stati¢na kategorija. Radni odnos je fakticna, dinami¢na veza poslodavca i posloprimea. I
jedna i druga kategorija su potrebne u zakonu.

Zakon bi treba da ima naslov (ime) Zakon o radnim odnosima, jer se oni njime
ureduju a ne samo ugovor o radu, niti pak rad uopce.

Zakonom bi trebalo jasnije izraziti hijerarhiju propisa kojima se ureduje radni
odnos: konvencije Medunarodne organizacije rada, Ustav, zakoni, lex specialis,
kolektivni ugovor, opéi akti i ugovor o radu. Tako bi se, posredno, rijesilo i pitanje
sadrZaja pojedinih navedenih akata. Zakonu su "rezervirana" principijelna pitanja: uvjeti
inadin zasnivanjaradnog odnosa, subjektiugovora o radu, temeljna prava, osnovnaplaca,
rezim kolektivnih ugovora, prestanak radnog odnosa, pitanje sankcija i organa (tijela) za
ostvarivanje i zastitu individualnih prava posloprimca na radu i po osnovi rada. Ovome
treba dodati i pitanja: zastite posebnih kategorija posloprimaca (majki, invalida, mladeZi,
sindikalnih povjerenika i drugih s posebnim statusom); specijalizirane radne sudove,
pravo sindikalne koalicije i §trajka.
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Zakon nedovoljno uvaZava odredbe i nacela Ustava Republike Hrvatske od
20.12.1990. kao npr.:

= ¢lanak 18., o pravu na Zalbu na akt: "ovlaStenog tijela koje donosi pojedinaéni
pravni akt";

= ¢lanak 54.: "svakom je pod jednakim uvjetima dostupno svako radno mjesto i
duznost";

» ¢lanak 55.: "svaki zaposleni ima pravo na zaradu kojom moZe osigurati sebi 1
obitelji slobodan i dostojan Zivot";

» ¢lanak 56.: "pravo zaposlenih i ¢lanova njihovih obitelji na socijalnu sigurnost i
socijalno osiguranje... ureduje se zakonom i kolektivnim ugovorom",

» ¢lanak 64. stavak treéi, o posebnoj zastiti majke, invalida i mladezi.’

Poslodavci nisu jo$ pripravni na zahtjeve suvremenog trzZiSta. Posloprimei jo§
manje: brojni problemi gospodarskih i drugih odnosa stvaraju sve viSe nezaposlenih, a
otkaza je sve vise. Iz tih i drugih razloga nuZno je u prijelaznim odredbama zakona
utvrditi duZe rokove za "prelazak" na "novoregulirani" reZim rada i radnih odnosa.®

3. Oblik ugovora o radu

Posebne odredbe Zakona o radu koje se odnose na Ugovor o radu nalaze se u
glavi II pod istim nazivom.

U clanku 5. piSe: "Ugovorom o radu zasniva se radni odnos". Radni odnos je i
"dru$tveno radni odnos" koji nastaje u procesu rada (radne djelatnosti Eovjeka) u
odredenoj proizvodnoj ili drugoj organizaciji izmedu osoba koje vre neposrednu radnu
aktivnost i vlasnika ili nosioca vlasni¢kih ovlaStenja (ovisno o drustvenopoliti¢kom
uredenju zemlje), kao i medu ostalim uéesnicima procesa rada, a &iji je sadrZaj prvenstveno
utvrden pozitivnim propisima, drugim aktima ili kolektivnim ugovorom."’

] Posloprimac je slobodna stranka i kao takav zakljuéuje ugovor o radu
prihvacajuéi prava, obveze i odgovornosti i kao neja¢a (ekonomski) strana ugovorauvjete
koje mu posloprimac nudi. Zakonodavac bi morao voditi raéuna da posloprimca ne

5 Ustav Republike Hrvatske — "Narodne novine" 56/90.

® Prema podacima zadnjeg popisa stanovnistva Hrvatska je imala 1991. godine 4.784.265 stanovnika.
Krajem rujna 1992. godine u "druftvenom i privatnom" sektoru bilo je zaposleno 1.227.505 osoba. U
razdoblju sijeanj-prosinac 1992.godine u sluZbama za zapoSljavanje Republike Hrvatske bilo je
evidentirano prosje¢no mjeseéno 266.568 nezaposlenih osoba... — Podaci Ministarstva rada i socijalne skrbi
Republike Hrvatske u Nacrtu prijedloga "Socijalnog programa”, Zagreb, 9.0Zujka 1993.godine.

4 PERLAIN, Josko, Radni odnos, Pravni fakultet, Split, 1978, str. 19. O radnom odnosu vidi: — A. E.
PaSerstnik, TeoretiCaserie voprosi kodifikacii obSesojuznoga zakonodavteljstva o trude, Akademii nauk
SSSR, Moskva, 1955.

- Rudi Kyovski, Utbenik delovnega prava in socialnega zavarovanja, Ljubljana, 1961.; Nikola Tinti¢, Radno
i socijalno pravo: Radni odnosi (I), Zagreb, Narodne novine, 1969.; L.Barassi, Il diritto del
lavoro,l.Giuffre,Milano, 1957. i drugi.
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dovede u priliku da sve svoje fiziCke i umne sposobnosti stavljanjem u sluZbu poslodavca
to ne u&ini neograniteno u okvirima odredenog radnog vremena.® Zbog toga treba zakon
o radu da nastoji "izjednacditi" poslodavca i posloprimca kao ugovome strane. Ne moze
se ugovor o radu podvesti pod norme obveznog prava u svemu.

Rad nijeroba. Rad nije jedna stvar, jedno dobro. To je Eovjekova aktivnost. Rad
ne moZe biti objekt obligacije davanja, ve¢ obligacije (prestacije) rada, tj. ne moZe biti
objekt prodaje.’

Ako postoji ugovor o radu, on nije potvrda ugovomog odnosa, ve¢ forma za
pristupanje odredenoj pravnoj situaciji.'” Ako je to tako onda i odredbu &lanka 5. Zakona
o radu treba tako tumaditi. Medutim, ve¢ u odredbama ¢lanka 6. ("primjena opéih propisa
obveznoga prava") naglafava se supsidijarnost propisa obveznog prava koji &e se
primjenjivati "na sklapanje, valjanost, prestanak ili drugo pitanje u svezi s ugovorom o
radukoje nije uredeno ovim ili drugim zakonom". Izri¢ita je norma u stavku drugom toga
¢lanka: "Na niStavost ugovora o radu ili neke odredbe tog ugovora, ne moZe se pozivati
poslodavac”.

Ovakvo rjeSenje zasluZuje posebnu paznju. U odredbama koje slijede, Zakon
o radu nesto detaljnije regulira sklapanje i prestanak ugovora o radu, pa ¢e se o njima
pisati imajuéi u vidu citirano u stavku prvom ¢lanka 6. i "propise obveznog prava”.

Prema odredbi stavka 1. ¢lanka 67. Zakona o obveznim odnosima "zakljuéenje
ugovora ne podlijeZe nikakvoj formi, osim ako je zakonom drugadije odredeno”. Bez
obzira $to se propisivanjem pismene forme ugovoru o radu stvara "usporavanje"
proklamiranog principa suvremenog ugovornog prava, prema kome se ugovori zakljuéuju
prostom suglasno§c¢u volja, ipak je to nuzno zbog naglaSene specifi€nosti i sadrzaja
ugovora o radu, te njegovih posljedica za titulare prava ali i za druge subjekte. Pismena
forma ugovora o radu je vidljiv oblik manifestiranja volje poslodavca i posloprimca za
uspostavljanje radnog odnosa. Kao subjekti tog odnosa duZni su postivati "zakonsko
naredenje" da ugovor o radu sklope u pismenom obliku (stavak prvi, {lanka 9. Zakona)."
Pismena forma ugovora o radu je i pitanje za$tite odredenih drustvenih interesa,

B A Balti¢, M. Despotovi¢, Osnovi radnog prava..., Beograd, 1967., str.17. V: "Sve do po&etka XX
veka ugovor o najmu ili ugovor o radu u zakonodavstvu i teoriji predstavijao je polaznu taéku i osnovu u
reSavanju odnosa izmedu radnika i poslodavca, kao i prouavanju pojedinih pitanja i instituta radnog prava.
Na taj nadin odnos se svodi iskljudivo na ugovorni odnos koji je bio potéinjen principima i normama
ugovornog prava.”

° Versajski ugovor, dio XIIL. &l. 427. — Ustav Medunarodne organizacije rada i Deklaracija o svrsi i
ciljevima Medunarodne organizacije rada, u knjizi Z. Cota, Medunarodni ugovori i sporazumi o socijalnom
osiguranju, Zagreb, Narodne novine, 1970.

10 A Balti¢, M.Despotovic, op.cit.str.18

1 wEormatizam... je formalizam pravne sigurnosti u vrlo slozenim drustvenim odnosima... Tu potrebu
sigurnosti u oblasti ugovornog prava moZe u izvesnoj meri da zadovolji i sama forma. Otuda se forma u
savremenom pravu javlja ne kao ritual, veé kao vrlo racionalno sredstvo pravne tehnike”. — S. Perovié u
komentaru Zakona o obligacionim odnosima, P.F., Kragujevac, 1980., str.274.
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uvjetovana njegovom sadrzinom. Ugovor o radu je pravni osnov (titulus) prava, obveza
i odgovornosti na radu i u svezi s radom.

Pismena forma ugovora o radu je bitna forma (forma ad solemnitatem). Ona je
odredena zakonom. To je dvostruko formalni ugovor, jer obvezuje na formu i poslodavca
i posloprimca. Pismena forma predstavlja konstitutivni element ugovora. Medutim, u
stavku drugom ¢lanka 9. Zakona o radu piSe: "Propust ugovornih stranaka da sklope
ugovor o radu u pismenom obliku, ne utjeCe na postojanje i valjanost tog ugovora". Znaci
li to da je u pitanju tzv. "dokazna" forma (forma ad probatiionem)? MoZe li "pismena
potvrdao sklopljenomugovoru" kojuje duzan poslodavac posloprimcuuruditi "najkasnije
detraestoga dana od dana podetka rada" zamijeniti formu ugovora o radu i njen bitni
karakter za ovaj pravni posao? I dalje: "Ako na pismeni zahtjev posloprimca poslodavac
odbije izdati potvrdu iz st. 3 ovoga €lanka, posloprimac moZe tuZbom pred mjerodavnim
sudom zahtijevati od poslodavca izdavanje takve potvrde" (stavak 4. ¢lanak 9. Ugovora
o radu).

Kako ¢e se bez nedostatka pismene forme ugovora o radu ostvarivati dvije
korisne strane forme: zastitna i dokazna?

Zastitna funkcija pismene forme ugovora o radu je u interesu drzave, ali
prvenstveno u interesu posloprimca (pa i poslodavca) kao subjekta ovog ugovora.
Ugovor o radu sklapa se kao pravni posao, intuitu personae: od po¢etka do kraja. Prethodi
mu postupak koji garantira sigurnost u izjavi volja da li ¢e se i s kim ¢e se zasnovati
radni odnos. U ugovoru su jasno izraZena prava oba subjekta. U njemu su sadrZani takvi
elementi koji nedvojbeno utvrduju sloZeni pravni odnos nastao temeljem ugovora o radu.
Nadalje, ova forma §titi sigurnost pravnog poretka: kontrola, evidencija zaposlenih i
njihovih prava, kao sustine drustvenih odnosa, pa i onda kada se ne vr§i registracija
ugovora o radu, kao §to je slucaj s ugovorom o radu pomorca i ribara koji se mora
registrirati pri mjerodavnom drZavnom organu (stavak 5. ¢lanka 9. Zakona o radu).

Pismena forma ugovora o radu ima i dokaznu funkciju. Ona pruZa pouzdan
dokaz, kako o postojanju samog ugovora, tako i o njegovoj sadrZini (radno mjesto,
osnovna placa, trajanje rada i dr.).

Poslije zaklju¢ivanja ugovora o radu stranke mogu mijenjati ili dopunjavati
njegove elemente. Tada nastaje pitanje da li je i za takav sporazum potrebna odgovaraju-
¢a forma. Prema odredbi stavka 2. ¢lanka 67. Zakona o obveznim odnosima i u tom
sluGaju je potrebna pismena forma, jer "Zahtjev zakona da ugovor bude zakljuéen u
odredenoj formi vaZi i za sve naknadne izmjene i dopune ugovora".

Prema stavku drugom €lanka 10. Zakona o radu umjesto podataka o trajanju
godiSnjeg odmora na koji posloprimac ima pravo, a u slu¢aju kada se takav podatak ne
moZe dati u vrijeme sklapanja ugovora, odnosno izdavanja potvrde, nacinu odredivanja
toga odmora; o otkaznim rokovima kojih se mora pridrzavati posloprimac, odnosno
poslodavac, a u slucaju kada se takav podatak ne moZe dati u vrijeme sklapanja ugovora,
odnosno izdavanja potvrde, na¢inu odredivanja otkaznih rokova; osnovnoj placi, dodacima
na placu te razdobljima isplate primanja na koja posloprimac ima pravo i trajanje
redovitoga radnoga dana ili tjedna - moZe se u ugovoru, odnosno potvrdi, uputiti na
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odgovarajuce zakone, druge propise, kolektivne ugovore ili pravilnike koji ureduju ta
pitanja.

U takvom slu¢aju mogu se primijeniti i odredbe stavka treceg i Cetvrtog u &lanku
76. Zakona o obveznim odnosima. Medutim, ovdje se ne radi o "usmenim dopunama"
i nebitnim odnosno sporednim tockama ve¢ o drugom pisanom izvoru koji sadrZi u sebi
te elemente (zakon, drugi propis, kolektivni ugovor ili pravilnik). Ipak, mislimo da se
radi o svojevrsnom postivanju pismene forme (posredno) ugovora o radu i u ovom
sludaju, i ona se ne moZe zaobiéi.”

Opredijelimo se: odredena forma jeste konstitutivni element ugovora o radu.”
4. Vrijeme na koje se sklapa ugovor o radu

Vrijeme na koje se sklapa ugovor o radu nije konstitutivni element toga
ugovora.

Vrijeme je element klasifikacije ugovora o radu. Po ugovorenom trajanju
zasnovanog radnog odnosa - ugovor o radu moZe biti sklopljen na neodredeno vrijeme
i na odredeno vrijeme (odnosno do izvrSenja odredenog posla). U tom smislu odredba
stavka prvog ¢lanka 7. Zakona o radu je nedvojbena: u pravilu, "ugovor o radu sklapa se
na neodredeno vrijeme". To potvrduje i stavak treéi toga ¢lanka: "Ako ugovorom o radu
nije odredeno vrijeme na koje je sklopljen, smatra se da je sklopljen na neodredeno
vrijeme".

Prema ¢lanku 10. stavak prvi, tocka 5., u ugovoru o radu mora se naci i odredba
koja sadrzi podatke o "uslugaju ugovora o raduna odredeno vrijeme, o¢ekivanom trajanju
ugovora". To je zadani, obvezatni dio predmeta ugovora o radu: odredivanje trajanja
radnog odnosa. Sklapanje ugovora o radu na odredeno vrijeme nije "slobodno" niti za
jednu stranu. Ovdje je i poslodavaci posloprimac ograni¢en normomu ¢lanku 8. Zakona
o radu. Ogranilenje je, dakako, veée na strani posloprimca, jer poslodavac "utvrduje da
li postoji stvaran i vaZan razlog za moguénost da se ugovor o radu moZe "iznimno
sklopiti na odredeno vrijeme".

Vrijeme na koje se sklapa ugovor o radu, a time i zasniva radni odnos, ovisi od
utvrdene potrebe za radom. Tu potrebu uvijek utvrduje poslodavac. Ako je potreba za
poslopriméevim radom trajne prirode, tj. ako je u trenutku zakljuéenja ugovora o radu
izvjesno da vrijeme trajanja potrebe za njegovim radom nije ograni¢eno, onda on zasniva
radni odnos na neodredeno vrijeme. Trajnost potrebe za radom radnika treba shvatiti u

2 prof. N. Tintié u cit. (str. 165) piSe: "Ugovor o radu (labor contract, contract de travail,

Arbeitsvertrag, contratto di lavoro, contrato de trabajo, trudovoi dogovor) je tradicionalno centralna
kategorija u radnom pravu. On je bio (a u mnogim zemljama jo§ uvijek i ostao): osnova zasnivanja radnog
odnosa; forma reguliranja radnih odnosa; osnovno sredstvo za raspored radne snage; sredstvo utvrdivanja
mjere rada i uskladivanja interesa svakog radnika s druStvenim interesima kao i s kolektivnim interesima
radne organizacije 1 radne zajednice; sredstvo ostvarivanja nacela slobode rada, napose kada je radni odnos
pravni odnos razmjene; jedno od sredstava za organizaciju rada, rasporeda radne snage unutar poduzeda
itd.".

13 ibidem (str. 165)
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relativnom smislu, a to znadi datijekom radnog odnosa iz razli¢itih razloga moZe doéi do
prestanka potrebe za njegovim radom, iako je ona u trenutku sklapanja ugovora o radu
bila utvrdena kao potreba trajne naravi.

Zakljudivanje ugovora o radu ne znadi i dan zasnivanja radnog odnosa. Takva je
i stipulacija odredbe u to¢ki 4. stavak prvi ¢lanka 10. Zakona o radu kad propisuje da je
obvezan sadrZaj ugovora o radu "dan zasnivanja radnog odnosa”. To moZe biti i danom
sklapanja ugovora o radu.

Sloboda sklapanja ugovora o radu treba da znaci pravo subjekata tog Ugovora
da samostalno (neovisno od drugih, pa i drzave) odlu€uju o sadrzaju ugovora o radu koji
se odnosi na stranke: da li ¢e se uopce sklopiti ugovor o radu, za koje radno mjesto i za
koje vrijeme. Sloboda sklapanja ugovora o radu ne moZze se shvatiti apsolutno. Republika
Hrvatska je i socijalna drzava. One kategorije posloprimaca koje bi tesko uspjele u
konkurenciji na trZi$tu rada (invalidi npr.) moraju biti favorizirani od drZzave u sklapanju
ugovora o radu. Nema obveze rada. NaglaSava se sloboda rada: sloboda izbora zanimanja
i zaposlenja, kao i sloboda raskida ugovora o radu.

Ostali dijelovi sadrzaja ugovora o radu, kao npr. oni o trajanju plaéenog
godiSnjeg odmora, o osnovnoj plaéi, o trajanju redovitoga radnog vremena uredeni su
(u minimumu odnosno maksimumu) zakonom, drugim propisom, kolektivnimugovorom,
pravilnikom. To se odnosi i na sklapanje ugovora o radu na odredeno vrijeme, koje se
"kolektivnim ugovorommoze ograni€itiili prosiriti..." (stavak 2. lanka 8. Zakona o radu),
odnosno "Poslodavac ne smije s istim posloprimcem sklopiti jedan ili vi$e uzastopnih
ugovora o radu na odredeno vrijeme, temeljem kojih se radni odnos na odredeno vrijeme
zasniva za neprekinuto razdoblje duZe od tri godine, osim ako je to zakonom ili
kolektivnim ugovorom dopusteno.” (stavak 4. ¢lanka 8. Zakona o radu).

Zakon o radu prihvaca klasifikaciju ugovora o radu prema vremenu trajanja -
na koje se sklapa: ugovor o radu na neodredeno vrijeme i ugovor o radu na odredeno
vrijeme.

Kako se ugovorom o radu zasniva radni odnos onda je trajanje ugovora o radu
lakSe obja8njavati po trajanju radnog odnosa koji spada u "pravne odnose trajanja"
(sukcesivne, kontinuirane odnose i to u vezi s pravnom kontinuirano$éu obavljanja
rada)."” Bez obzira $to ée "odgovarati" poslodavcima neée se moéi ugovor o radu
sklapati na odredeno vrijeme tako lako i tako Cesto. U interesu je poslodavca da u
registriranoj djelatnosti ima elemente trajne naravi, kontinuirane naravi; da taj zahtjev
nije trenutan, ve¢ "trajan” - unaprijed neodreden. Izbor posloprimca uvijek je stvar volje
poslodavca, pa ¢e on i nastojati da izvrSi najbolji izbor i da zbog eventualne greske u
izboru ne "izmi$lja" ugovor o radu na odredeno vrijeme.

'* N. Tinti&, Radno i soc. pravo: Knjiga I, Narodne novine, Zagreb, 1969. str. 396. "Trajanje radnog
odnosa je vaZno za nadin prestanka radnog odnosa, za stalnost zaposlenja, pa i za stjecanje, odnosno
ostvarivanje odredenih prava (za stjecanje kojih je uvjet odredeno prethodno razdoblje provedeno u radnom
odnosu).”
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Priroda stvari namece potrebu postojanja ugovora o radu na odredeno vrijeme.
Prema ¢lanku 8. Zakona o radu, ti slucajevi su:

» kad se radi o sezonskom poslu,
= zamjena privremeno nenazo¢noga posloprimca, narudZba ili drugo privremeno
povecanje opsega poslova,
= u sluéaju privremenih poslova za obavljanje kojih poslodavac ima izuzetnu
potrebu,
= ostvarenja odredenoga poslovnog pothvata ili plovidbenoga zadatka broda,
= osposobljavanje pripravnika.”
Bez obzira da li se ugovor o radu sklapa na odredeno ili na neodredeno vrijeme
on mora imati obvezni sadrZaj predviden Zakonom. To se odnosi i na ove obveze:
= obvezu poslodavca da sluzbu zaposljavanja obavijesti o sklapanju ugovora o
radu;
* obveze iz tzv. izvanrednog otkaza;
» vratanja posloprimcu svih njegovih isprava nakon prestanka radnog odnosa;
* poslodavca da posloprimcu isplati placu i druge zakonom i drugim propisom
utvrdene naknade.
5. Neka pitanja odnosa poslodavca i posloprimca koji se ugovaraju

Poslodavac i posloprimac ne mogu ugovorom o radu ugovarati poseban poloZaj
(povoljniji ili nepovoljniji) "na temelju rase, boje koZe, spola, braénoga stanja, dobi,
jezika, vjere, politickog ili drugog uvjerenja, nacionalnog ili socijalnog podrijetla,
imovnoga stanja, rodenja, naobrazbe, druStvenoga poloZaja, ¢lanstva ili neélanstva u
politi¢koj stranci, ¢lanstva ili ne¢lanstva u sindikatu, te fizi¢kih, duhovnih ili osjetilnih
poteskoca (vidi €l. 2 Zakona o radu o nejednakom postupanju).'®

"Osoba koja zaposljava (poslodavac) obvezna je u radnom odnosu posloprimcu
dati posao, te mu za obavljeni rad isplatiti placu, a posloprimac je obvezan prema
uputama poslodavca osobno obavljati preuzeti posao” (stavak prvi ¢lanka 3. Zakona o
radu). Jedan od bitnih elemenata tog radnog odnosa jeste i obveza osobno obavljati rad.

13 0 radnom odnosu na odredeno vrijeme vidi: Marinko, UCUR, Neke specifi¢nosti radnog odnosa na
odredeno vrijeme za obavljanje sezonskih poslova, Argumenti, Rijeka, 3-4/1982. str. 142-155. Sezonski
radnici u ugostiteljstvu i turizmu Istre; Zbornik: Susreti na dragom kamenu, Pula, 1987., str. 375-392. i dr.

16 Ustav Republike Hrvatske — &l. 14-20. (1990)
- Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima od 16. 12. 1966.
i Medunarodni pakt o gradanskim i politi¢kim pravima (&1. 2. st. 1.) od 16. 12. 1966. — Dodatak Rezoluciji
OUN 2200 A (XXI).
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Radni odnos je pravni odnos intuitu personae.'” Ugovor o radu se po ovome izdvaja od
drugih obveznih ugovora. Njime se ugovara obveza poslodavca da posloprimcu da posao
u radnom odnosu, a ovaj je duZan osobno obavljati preuzeti posao. Njegov rad vezan je
za njega kao osobu.'® Tu obvezu radnik realizira prema uputama poslodavca koja mora
biti: kvalitativno odredena, kvantitativno utvrdenai odredena u pogleduradnikova mjesta
rada koje "poslodavac ima pravo pobliZe odrediti".

Ovdje se naglaSava jo3 jedan bitan element radnog odnosa: subordinacija.
Poslodavac daje upute posloprimcu kako ¢e realizirati preuzeti posao odreduju¢i "nadin
obavljanja rada, po$tujuéi pri tome prava i dostojanstvo posloprimca". Posloprimac
odgovara poslodavcu za povredu duZnosti iz rada. Upute koje poslodavac daje
-posloprimcu imaju pravno znacenje subordinacije, a nadin obavljanja rada ima viSe znalenje
ekonomske subordinacije, znacenje hijerarhijskog poloZaja poslodavca. Ona je, pored toga,
i organizacijska i tehnicka. No, i ovdje je nuZan oprez: razlike u sadrZaju subordinacije
su nuzne i normalne.

No, bez obzira o kojim se "oblicima" radilo, subordinacija moZe uvelike
promijeniti "sadrZaj" odnosa izmedu poslodavaca i posloprimaca. To ne smije biti: odnos
"potéinjavanja" odnosno "pokoravanja" posloprimca poslodavcu. Posloprimac mora
postivati organizaciju rada, radni red, pravila o poslovanju, radnu disciplinu i dr., sve na
odredenom radnom mjestu kao stalnom sadrZaju rada. Kako se ovdje radi o Zakonu o
radu, kojim se ureduju radni odnosi uopée, nuzno je imati na umu brojne specifi¢nosti
radnih odnosa u razli¢itim djelatnostima i oblastima, u kojima i subordinacija ima drugi
kvalitet i rezon.

Zakon o radu odreduje i jednu "zajedni¢ku" obvezu poslodavcu i posloprimcu
koji su u radnom odnosu "duZni pridrZavati (se) odredbi ovoga Zakona, drugih zakona,
drugih propisa, kolektivnih ugovora i pravilnika u svezi s radnim odnosom" (stavak prvi
¢lanka 4.).

U "opéim odredbama" nalazimo i normu kojom se obvezuje poslodavac da prije
stupanja posloprimca na rad, "duZan ga je upoznati s odredbama propisa u svezi s
radnim odnosom, organizacijom i zaStitom na radu" (stavak drugi ¢lanka 4. Zakona o
radu). "Stupanje na rad" zna¢i moment u kome posloprimac stvarno poéinje raditi, tj.
izvr$avati svoje obveze iz radnog odnosa.”” To se i ne mora "slagati" s danom sklapanja
ugovora o radu. Ugovor o radu je i konsenzualan pravni posao. Danom, bolje re¢i
momentom, zakljucenja ugovor je perfektan. Sklapanje ugovora o radu jeste momenat
nastanka pravne osnove za buduce stjecanje prava i izvr§avanje obveza. Stupanje na rad
jeste momenat u kojem posloprimac podinje izvrSavati obvezu iz radnog odnosa, a

1 "Stoga rad mora osobno obavljati osoba u radnom odnosu, bez ikakve moguénosti da sama odlugi
da to umjesto nje &ini koja druga osoba” — N. Tinti¢, cit. str. 357.

8wy tom smislu je donekle to¢no da je liénost ovjeka ustvari objekt ugovora, mada je on istodobno i
subjekt ugovora o radu" — N, Tinti¢ — ibidem, str. 357 (i po njemu RIPERT, Traifé¢ élementaire de M.
Planiol tom II, No. 2947-2948.).

¥ ib idem, str. 366
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poslodavac obvezu da posloprimecu da posao, a kasnije i za izvrSeni rad i placu. To se
u glavi XV "Ostvarivanje prava i obveza iz radnog odnosa" u &lanku 115. precizno
odreduje; "Prava i obveze iz radnog odnosa ostvaruju se od dana stupanja posloprimca

na rad".

Pored navedenih u Zakonu o radu nalaze se i druge odredbe koje se direktno

ili indirektno odnose na ugovor o radu:

obvezni sadrZaj pisanog ugovora o radu u slu€aju upucivanja posloprimca u
inozemstvo (¢l. 11);

izmjena podataka o kojima morau pisanom obliku biti obavijesten posloprimac
(Clanak 12.);

ako su zakonom, drugim propisom, kolektivnim ugovorom o radu ili
pravilnikom odredeni posebni uvjeti za zasnivanje radnog odnosa, ugovor o
radu moZe sklopiti samo posloprimac koji udovoljava tim uvjetima (st. 1. &l
16.);

strani drZavljanin ili osoba bez drZavljanstva moZe sklopiti ugovor o radu pod
uvjetima propisanima posebnim zakonom (stavak drugi ¢l. 16.);

prestanak ugovora o radu (¢l. 20.-36.);
moguénost ugovaranja probnog rada (&l. 39.);

ugovor o radu s pripravnikom moZe se sklopiti na odredeno ili na neodredeno
vrijeme (Elanak 40.-43.);

ako ugovorom o radu nije odredeno radno vrijeme, smatra se da je ugovoreno
puno radno vrijeme, a ugovor o radu moZe se sklopiti i za nepuno radno
vrijeme, odnosno moZe se ugovoriti i rad dijelom radnog vremena na poslovima
koji nisu osobito teski ili za zdravlje Stetni (&l. 45.-47.);

trajanje godiSnjeg odmora mozZe se odrediti i ugovorom o radu (&l. 56.1 57.);
nadoknada place za vrijeme godi$njeg odmora i raspored koristenja godi¥njeg
odmora moze se utvrditi i ugovorom o radu (€l. 61. i 64.);

posloprimac koji koristi pravo na porodni dopust, posvojiteljski dopust ili
kojemu ugovor o radu miruje do tri godine Zivota djeteta, moZe raskinuti
ugovor o radu izvanrednim otkaznom (st. prvi €L 83);

odredivanje place i nadoknade place (€l. 92. i 97.);

naknada za izum koji je u svezi s djelatno$éu poslodavca i za tehnitko
unapredenje (€1. 102. 1 103.);

ugovorna zabrana utakmice (¢l. 105.-109.);

ako kolektivni ugovor obvezuje odredenoga poslodavca, onda poslodavac ne
smije sklopiti ugovor o radu koji je za posloprimca nepovoljniji od kolektivnog
ugovora (¢l. 159.);

ako kolektivniugovor obvezuje odredenoga poslodavca, onda se on primjenjuje
na sve ugovore o radu kojih je taj poslodavac stranka (st. 3. €l. 160.); i druge.
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6. Zakljuak

6.1.

Osnovica "novog druStveno-radnog odnosa" jeste oblik vlasni$tva. "Jamdi se
pravo vlasni§tva. Vlasnidtvo obvezuje.. Poduzetni¢ka i trZi§na sloboda temelj su
gospodarskog ustroja Republike. DrZava osigurava svim poduzetnicima jednak pravni
poloZaj na trzi3tu..."* Dru§tveno-radni odnos izvire iz drustveno-politi¢kog uredenja
Republike Hrvatske. Organiziranje vlasti i oblik vlasni§tva rezultiraju i drustveno-radnim
odnosom. To nije konkretan odnos prava i obveza i nije "predmetom"” ugovora o radu.?!
Kakav je druStveno-radni odnos takav je i radno-pravni odnos.

U tom "novom" radnom odnosu ugovor o radu je i pravni posao, ali
prvenstveno oblik zasnivanja radnog odnosa. Posloprimac ugovorom o radu preuzima
obvezu rada koja je osnovni dio njegovog sadrzaja. Ugovor o radu je realan ugovor. On
postaje perfektan zaklju¢enjem, a realizira se fakti€nim obavljanjem rada.

Ugovorom o radu poslodavac ne prepusta radnu snagu poslodavcu. Ona je
neodvojiva od radnika. Radna snaga je sveukupnost n_]egovxh umnih 1 fizi¢kih sposobnosti.
Causa ugovora o radu je placa.

6.2.

Ugovor o radu stvara obvezu posloprimeu da, kao aktivna strana tog ugovora,
obavlja rad, a obvezu poslodavcu, kao pasivnoj stranki ugovora, da radniku isplati placu
i "dati posao” (¢lanak 3. Zakona o radu). Filadelfijska deklaracija iz 1944. godine (kao
sastavni dio Ustava Medunarodne organizacije rada) upisala je nacelo "rad nije roba”. To
je jedno od njenih osnovnih nadela.®

Subjekti i sadrzaji ugovora o radu i radnog odnosa su gotovo u cjelini isti,
sadrzaj radnog odnosa, istina moZe biti, reguliran i propisima (zakonom, kolektivnim
ugovorom, pravilnikom i dr.) - kako pise u élanku 10. Zakona o radu. Tako se i dalje
"drZava mijeSa" u radni odnos: kod place, radnog vremena, odmora i sl. No, time zna&aj
ugovora o radu nije naruSen.

6.3.

Uz obvezu rada, radnik ima i pravo na to da mu poslodavac "pobliZe odredi
mjesto i nadin rada; da ga se upozna s odredbama propisa u svezi s radnim odnosom,
organizacijom i zadtitom na radu (¢l. 3. i 4.), te da "bez bilo kakve razlike utemelje
udrugu posloprimaca" (¢l. 121.), "da izaberu svoje predstavnike (posloprimako

20 ystav Republike Hrvatske od 22. 12. 1990. — &lanak 48. i 49. ("Narodne novine" 56/90.)

2 won je stvarni, ali dijelom i formalno-pravni odnos. Dru§tveno-radni odnos je radni odnos samo u

mjeri u kojoj predstavlja dru¥tveno-ekonomsku osnovu radnog odnosa, shvaéenog u pravnom smisiu.”
Anton, RAVNIC, Drustveno-radni odnos; Radno-pravni odnos, 11 — dopunjeno izdanje, Pravni fakultet u
Zagrebu, 1982, str. 6.

2 laou pozivnoj hiljedci br. 9



M. VUCUR, Ugovor o radu u prijedlogu zakona o radu republike Hrvatske 155
Zb. Prav. fak. Sveué. Rij., 14, 143-158 (1993)

predstavni§tvo) koje ¢e ih zastupati kod poslodavca u zastiti i promicanju njihovih prava
i interesa" (¢l. 190} i druga.

6.4.

Pla¢a se, glede minimuma odreduje zakonom i kolektivnim ugovorom, a
"odreduje se ugovorom o radu" (€. 92.). Medutim, tendencija jeste da pla¢a sve viSe ovisi
o potraZnji radne snage. "Svaki zaposleni ima pravo na zaradu kojom moZe osigurati sebi
i obitelji slobodan i dostojan Zivot" (€l. 55. st. 1. Ustava Republike Hrvatske).
Interesantno je da Ustav koristi termin "zarada" a ne placa ili drugi naziv.

6.5.

Zakon o radu ne moZe zanemariti osnovne postulate socijalne drzave: socijalna
prava radnika dio su stvarne demokracije i preduvjet ukupnog ekonomskog i socijalnog
razvoja; socijalna prava su dio ljudskih prava i temeljnih sloboda i duga.” Ona se odnose
na: slobodu kretanja, zapo$ljavanje i nagradivanje ("Svaki posao se pravedno nagraduje,
Prvi dio - tocka 4. Povelje o osnovnim socijalnim pravima radnika); unapredivanje
Zivotnih i radnih uvjeta; socijalnu zastitu; sloboda udruZivanja i kolektivnog
pregovaranja; struéno osposobljavanje; jednak poloZaj za mukarce i Zene; informiranje,
konzultiranje i sudjelovanje radnika; zdravstvena zastita i sigurnost na radu; zastita djece
i omladine; stare osobe; invalidi i druga. Mjeru socijalnih prava odreduje snaga drZave
u svim dimenzijama. Tom snagom drZava mora §tititi nejacu stranu uz dosljedno
postivanje nacela in favorem laboratoris.

6.6.

Ugovor o radu mora biti valjana pravna osnova za zasnivanje radnog odnosa.
Zbog toga nije dobro naglaSavati "pismenu potvrdu o sklopljenom ugovoru" koju je
poslodavac duZan uruditi posloprimcu "ako ugovor o radu nije sklopljen u pismenom
obliku". U protivnom dolo bi do uspostavljanja odnosa u fakti¢énom radu $to bi stvaralo
podosta problema (i u teoriji) u praksi radnih odnosa i individualnih radnih sporova.
Prava i obveze iz radnog odnosa, kao pravnog odnosa (koji je formalan), moraju se
pravno utemeljiti ugovorom o radu, kao pojedinaénim pravnim aktom.

6.7.

"Pravna pravila sadrZana u kolektivnhom ugovoru primjenjuju se neposredno i
obvezno na sve radne odnose u podru¢ju vazenja kolektivnog ugovora" (st. 2. ¢l. 158.
Zakona o radu). I dalje "Ako kolektivni ugovor obvezuje odredenoga poslodavca, onda
poslodavac ne smije sklopiti ugovor o radu koji je za posloprimca nepovoljniji od
kolektivnogugovora" (st. 2. €1. 159. Zakona o radu). Ovo ne treba tumaciti kao "zamjenu"
za pojedinaéni ugovor o radu, jer kolektivnim ugovorom se ne moZe uspostaviti radni
odnos. Drugo je pitanje favoriziranja ugovaranja povoljnijih prava za posloprimca od

B vidi Zakljucke Sabora Republike Hrvatske o prihvacanju Europske povelje o osnovnim socijalnim
pravima radnika ("Narodne novine" 37/91).
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onih koja su "u minimumu" postavljena u kolektivnom ugovoru. Na ovaj nadin rijefen je
i "problem" hijerarhije medu ovim pravnim aktima.

6.8.

"Poslodavac koji zapo§ljava viSe od dvadeset posloprimaca duZan je donijeti i
objaviti pravilnik kojim se ureduju place, organizacija rada i druga pitanja vaZna za
posloprimce zaposlene kod toga poslodavca, ako ta pitanja nisu uredena kolektivnim
ugovorom" (st. 1. €l. 175. Zakona o radu). Ovo je dobro rjeSenje, jer su brojni odnosi
koji, po sadrZaju ne spadaju u kolektivni ugovor, a ti€u se rada i radnih odnosa, koji se
ureduju pravilnikom. Prema stavku drugom ¢lanka 10. Zakona o radu, u ugovoru o radu
moZe se uputiti i na odgovarajuce pravilnike... koji ureduju ta pitanja". Postupak
donoSenja pravilnika o radu (€l. 176. Zakona o radu) garancija je postivanja mi§ljenja i
posloprimackoga predstavni§tva.

6.9.

U kaznenim odredbama Zakona o radu propisuje prekrSaje poslodavca, medu
kojima su i oni koji se odnose direktno na povredu odredbi koje ureduju pitanje ugovora
oradu (&l. 216. st. 1. 1. 3,4, 5, 6, 12, 13, 14, 19, 21, 22 i 23.).

6.10.

Republika Hrvatska treba $to prije provesti adekvatan postupak "notifikacije”
konvencija i preporuka Medunarodne organizacije rada koje se odnose na ugovor o radu
i radni odnos. U tom smislu pravni osnov je u Zakonu o sklapanju i izvr§avanju
medunarodnih ugovora ("Narodne novine" br. 53/91 od 8.10.1991.) i u Ustavnoj odluci
o suverenosti i samostalnosti Republike Hrvatske ("Narodne novine" broj 31/91).

Na taj nadin stvara se osnov za donoSenje "tender" zakona (pa i u oblasti
socijalnog prava) propisa "lex specialis", kolektivnih ugovora i pravilnika, na kojima &e
se sklapati pojedina¢ni ugovori o radu.

Zakon o radu mora urediti osnovna prava pa i ona koja se odnose na ugovor
o radu. Pored ostalih tu je i za$tita povrijedenog prava posloprimca koja se moZe
“detaljnije regulirati kolektivnim ugovorom i pravilnikom", ali se u Zakonu o radu
moraju urediti osnovne norme te zastite. To je i obveza iz Ustava (vidi ¢L. 18. Ustava
Republike Hrvatske iz 1990.).

Radno-pravni odnosi se mijenjaju i liberaliziraju u korist poslodavca. Ugovor
o radu je pojedina¢ni pravni akt to¢no odredenih subjekata, ali njegov osnov je u Zakonu
o radu koji mora "postaviti" precizno "pravila igre" ne samo subjekata ugovora o radu,
nego i drugih "partnera” (drZave putem suda, inspekcije, zavoda za zapo§ljavanje, suda
za prekrSaje i dr.), ali i fondova (zdravstvenog, mirovinskog i dr. osiguranja) i dr.

Pored ostalog, Zakon o radu mora biti nomotehnicki dotjeran, kako bi se izbjegle
brojne nejasnoce i sporovi. Suvremeni propisnik mora biti suvremen u svim dimenzijama
svoga izraZavanja (jezi¢nog, logi¢nog i politi€kog), ali i u domaSaju ponudenih rjefenja.
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Summary

LABOUR CONTRACT IN THE DRAFT LABOUR ACT OF
CROATIA

The author considers suggested solutions relating to labour contract in the Draft
Labour Act of the Republic of Croatia (as prepared for the second reading before the
Croatian Sabor). First he makes some general remarks on the used terms and then he
analyzes particular provisions of the Draft with reference to some nomothetical remarks,
the form of labour contract and its duration, as well as some other questions of the
labour relation. In conclusion, he evaluates the possible consequences of the Draft
solutions.
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POLITICKOEKONOMSKA 1 KRIMINALNA O’BILJEZJA
STECAJEVA SLOVENSKIH PODUZECA

doc. dr. Alenka Znidar$i& Kranjc UDK: 347.736(497.12)
Slovenski institut za management Ur. 22.6.1993.

Ljubljana Prethodno priopéenje

Uz velik broj stecajeva, a narocito uz visok udio poduzeta u drustvenom
viasnistvu nad kojima je u razdoblju od 1989. do 1991. uveden ili bi morao biti
uveden stecajni postupak, zanimalo nas je da li su razlozi za stecaj slovenskih
drustvenih poduzecéa slicni onima u svijetu ili su, zbog specificnih drustveno
ekonomskih okvira u kojima su se odvijali, razlozi u odredenoj mjeri drugaciji.
Analizu razloga stecaja poduzeca izvrsili smo na uzorku od 100 drustvenih
poduzeéa nad kojima je uveden stecaj u razdoblju od 1989. do 1991. Taj uzorak
predstavija 65% svih drustvenih poduzeca nad kojima je uveden stecaj u tom
razdoblju. Uzorak je slucajan, a analiza razloga steCajeva bila je izvedena na
osnovu rezultata dobivenih upitnikom, kojega su ispunjavali stecajni upravitelji
i suci 1991. godine. Jedna od metoda pomocéu koje smo provjeravali razloge
stecajeva slovenskih poduzeca bila je i faktorska analiza. Pristup analizi i njeni
rezultati predstavijeni su u clanku.

Faktorska analiza je izlucila sedam Sinitelja stecajeva slovenskih poduzeca:
neracionalno poslovanje, prikrivanje neracionalnog poslovanja, kriminal i to
posebno onaj vazan uz privatizaciju, nesaniranje najvecih duznika, rjeSavanje
viska zaposlenih stecajevima, pad prodaje uz neznanje kako taj pad sprijeciti,
nerealan tecaj i nemogucnost dobivanja kredita.

1. UVOD

Uzroke stecajeva poduzeca pokuSavaju objasniti i financijska i organizacijska
literatura (19, p. 182). Pojedina¢ni razlozi ste¢aja poduzeca su i empirijski provjeravani.
Pokusamo li udruZiti teorijske i empirijske spoznaje o ste¢ajevima poduzeca u svijetu,
mo¢i ¢emo ustanoviti da su ste¢ajevi prije svega posljedica previsokih kamatnih stopa,
nespremnosti vjerovnika da financijski podupru potrebe duZnika, nesposobnosti
vjerovnika i duZnika da razrijeSe medusobni konflikt, nesposobnost poduzeta da
ucinkovito predstavisvoj proizvod, te poveca prodaju, nemoguénosti utjerivanjaplacanja,
nesposobnost obuzdavanja tro§kova poslovanja. Ste€ajevi su u pravilu ¢e§¢i u mladim i
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Uz velik broj ste€ajeva, a naro€ito uz visok udio drustvenih poduzeca nad kojima
je od 1989. do 1991. uveden ili bi morao biti uveden ste€ajni postupak (a nije, zbog
moratorija na steajeve koja je prihvatila vlada 5.07.1991.), zanimalo nas je da li su
razlozi ste€aja slovenskih drustvenih poduzeca sliéni onima u svijetu ili su, zbog specifiénih
drustvenoekonomskih okvira u kojima su se odvijali, razlozi u odredenoj mjeri druga&iji.

Analizu razloga stecaja poduzeca izvr§ili smo na uzorku od 100 drustvenih
poduzeéa nad kojima je bio uveden stedaj u razdoblju od 1989. do 1991. taj uzorak
predstavlja 65% svih drudtvenih poduzeca nad kojima je bio uveden steaj u tom
razdoblju. uzorak je slucajan, a analiza razloga ste¢ajeva bila je izvedena na osnovi
rezultata dobivenih upitnikom, kojega su ispunjavali steCajni upravitelji i suci 1991.
godine. Jedna od metoda pomocu koje smo provjeravali razloge steCajeva slovenskih
poduzeéa bila je i faktorska analiza. Pristup analizi i njene rezultate predstavljamo u
nastavku teksta.

2. ANALIZA RAZLOGA STECAJA PODUZECA

Neuspjesi poduzeca is tim povezani steCajevi poduzeca izuzetno su kompleksan
sustav, te zbog toga ni rjeSavanje problema steCajeva ne mozZe biti jednostavno. Da je, ne
bi bilo stedajeva. Kako steaj poduzeca nije vezan isklju¢ivo za samo poduzeéa, nego za
poduzeéa u odredenoj sredini, rje§avanje problema ste€ajeva, posebice kada prerastu
odredeni prihvatljiv opseg u nacionalnom gospodarstvu, je neizbjezno kompleksno, a
istodobno pragmati€no i teSko, te skupo, a u vrijeme velikih druStvenih promjena i
pomaka (npr. razdruzivanja Slovenije od Jugoslavije, privatizacija gospodarstva, itd.) i
politi¢ki sloZeno.

Pojednostavljivanje tako zamrSenog sustava bi vjerojatno vodilo k pogresnim
obja$njenjimauzroka "kolapsa" slovenskog gospodarstva, kojabi dovela doneudinkovitih
i nedogovarajucih rjeSenja. to se je pokazalo kad su teZak poloZaj slovenskog
gospodarstva pokuSali rjeSavati moratorijem na stecajeve, a kasnije, podrzavljenjem
gospodarstva, §to sve predstavlja samo otkrivanje i popravljanje pojedinih greSaka, te
uvodenje djelomiénih pobolj$anja, koja Eesto aktiviraju druge imbenike, te,umjesto da bi
poboljsale, pogorSavaju poloZaj pojedinog poduzeéa, te cjelokupnog gospodarstva.

Cimbenici, koje obi¥no oznagavamo kao uzroke stea’eva, se u slutaju slovenskih
poduzeca priliéno slazu sa svjetskim podacima (20, p. 83-102). pojavljuju se i novi
¢imbenici, koji suuglavnom vezani za drugaciju vlasnic¢ku (drustvena poduzeéa) strukturu
naSeg gospodarstva, te na drugaciju strukturu velikih, malih i srednjih poduzeca u na§em
gospodarstvu. Upravo ovo posljednje, te veliki (najavljeni) pomaci u
drustvenoekonomskom sustavu posljednjih godina tvore ¢imbenike koji ¢ine nase steGajeve
drugacijim od drugih. Ako se u sredinama, gdje se s tim problemima susrecu duZe nego
kod nas, nisu u stanju uéinkovito suceliti sa steGajevima poduzeca, onda je to, uz nafe
neiskustvo, te posebne Cimbenike ste¢ajeva, jo§ manje vjerojatno.

U sloZenoj gospodarskoj srediniu kojoj se odvijaju ste¢ajevi poduzeca nastupaju
svi ¢imbenici koji se u svijetu navode kao ¢imbenici ste€ajeva. Bilo bi, medutim, pogreno,
traziti razloge stecajeva samo u jednome od njih, odvojeno od drugih, iako taj jedan moze
biti prevladavajuci.
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Upravo zato smo, nakon $to smo provjerili pojedine razloge koji bi morali
utjecati na steaj poduzeca kod nas s obzirom na sli¢na istraZivanja u svijetu, pokusSali
statistikim metodama izlu€iti one faktore, koji su klju¢no doprinijeli ste¢aju slovenskih
poduzeca u analiziranom razdoblju, neovisno o zaklju€cima sliénih istraZivanja u svijetu.

Iz pitanja o razlozima steCaja izlu¢ili smo 20 razloga steCaja slovenskih poduzeca
i na uzorku od 100 ste€ajeva slovenskih poduzeca uvedenih u razdoblju od 1989. do
1991. analizirali koji razlozi i u kakvim povezanostima su ti razlozi utjecali na stecaj
pojedinog poduzeca, te na toj osnovi pokusaliimenovati pojedine ¢initelje, koji su utjecali
nastedajeve slovenskih poduzeta u spomenutomrazdoblju. Razloge i njihovu simboli¢ku
oznaku navodimo u tablici 1.

TABLICA 1: Legenda pojedinih razloga stecajeva
i3 - precijenjen tecaj dinara

i4 - ogranitavajuca kreditnomonetarna politika

i5 - previsoke kamate na kredite

i6 - premala druStvena pomo¢

i7 - neznanje kako rijeSiti probleme na drugi nacin
ii3 - preveliki troskovi poslovanja

ii4 - prevelik broj zaposlenih

ii5 - pad prodaje

ii6 - neplacanje obveza

ii7 - prevelik udio kredita u izvoru sredstava

ii8 - osnivanje novih poduzeca

ii9 - premala angaZiranost rukovodstva

iiil - prikazivanje neistinitih podataka u poslovanju
iii2 - troSenje preko mogucnosti

iii3 - prijevare

iii4 - odnoSenje poslovanja preko privatnih poduzeéa
iii5 - lakovjerno sklapanje i obnavljanje ugovora
iii6 - nesmotreno tro$enje sredstava

iii7 - namjerno otudivanje sredstava

ivl - opca drustvena i politi¢ka potpora stetajevima

3. RAZVRSTAVANIE CIMBENIKA STECAJA PODUZECA

Kod razvrstavanja u grupe po maksimalnoj metodi razlozi su se udruZili do
fi=0,2, 5to se ocjenjuje kao statisticki znacajno, u 4 Cinitelja, a dodatnih 6 razloga nije se
povezalo do statisticki znadajne razine, nego su ostali samostalan razlog (vidi skicu 11).
S razvrstavanjem u skupine smo, dakle, dobili, sljedece &initelje stecajeva poduzeca:
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1. Cinitelj: Kriminal u svezi s privatizacijom
1. Cinitelj saginjavaju:
iii3 - prijevare '
iii4 — odnoSenje poslovanja preko privatnih poduzeca
ili7 — namjerno otudivanje sredstava

0.6 0.7 0.8 0.9 1.0 1.1
i ] L J I | I
L] T T L) I 1

u

i3
ii4 I

5 —— B
7 —

iig

g —
ivl

fi=+0.2 fi=-0.2

Skica 1: Drvo udruZivanja za razloge steCajeva slovenskih poduzeéa (maksimalna
metoda- euklidiova metrika)

Razlozi iii4 i iii7 se jako brzo poveZu. S obzirom na povezanost u kojoj se
pojavljuju, mogli bi ih imenovati privatizacija. S obzirom na to da se do statisticki
znadajne razine poveZzu s prevarom, Cinitelj bi mogli nazvati kriminal u svezi s
privatizacijom.
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2. Cinitelj: Prikrivanje neracionalnog poslovanja.
2. Cinitelj satinjava 5 elemenata koji se izuzetno brzo poveZuu dvije grupe, pri
demu se jo§ do statistiCki znacajne razine povezu u jedan &initelj. Te skupine su:
iii2 - troSenje preko moguénosti
iii6 - nesmotreno troSenje sredstava
iiil ~ prikazivanje neistinitih podataka u poslovanju
iii5 - lakovjerno sklapanje i obnavljanje pogodbi
iii9 - premala angaZiranost rukovodstva

S obzirom na to da se treci element razmjerno kasno prikljuci drugoj skupini,
odvojena obrada dviju skupina pokazuje da je oblikovan ¢initelj moguce objasniti na
sljede¢i nadin: posljedica neracionalnog poslovanja su krivotvorene bilance, koje bi morale
prikazati poslovanje uspje$nijim nego §to je ovo, da bi na taj naéin bilo omoguéeno vece
troSenje i u buduénosti. Ako bi "sluzbeni podaci o poslovanju” iskazivali stvarno stanje,
kao posljedica toga do§lo bi do manjeg troSenja. Zato smo taj Cinitelj imenovali
prikrivanje neracionalnog poslovanja.

3..Cinitelj: Nerentabilno poslovanje
3. Cinitelj je sastavljen od dva podfaktora koji se izvanredno brzo udruZuju:

a) prevelika zaduZenost poduzeca

i5 - previsoke kamate na kredite
ii7 - preveliki udio kredita u izvorima sredstava

b) preveliki tro§kovi poslovanja
ii3 - preveliki troSkovi poslovanja
1i4 - prevelik broj zaposlenih

Prevelika zaduZenost poduzeca ne nastaje sama po sebi, nego je posljedica
troSenja koja ne daje pozitivne ucinke koji bi smanjivali zaduZenost. Kda pak zaduZenost
i neracionalno tro¥enje dosegnu odredenu razinu, zaduZenost postane razlog stetaja, jer
poduzece nije sposobno pokrivati obveze koje su rezultat neodgovarjuceg poslovanja u
proglosti.

4. Cinitelj: Podupiranje nesolidnih platia
4. Cinitelj sa¢injavaju:

16 - premala druStvena pomo¢

116 - neplacanje obveza
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Odredeni dio poduzeéa je dosao pod steaj zbog nemoguénosti istjerivanja
placanja od svojih duZnika. Ako je navedeni faktor znatno utjecao na stedajeve dijela
slovenskih poduzeca, onda je to jasan znak da bi se utoj fazi morala ukljuditi drzava, kao
za§titnik vjerovnika, a ne duZnika. Usvajanjem mjera u razdoblju promatranja, tj.
moratorijem i kasnije, podrzavljenjem poduzeca, koje mjere su §titile uglavnom najvece
duznike, radila je upravo obrnuto.

Sest &initelja se medusobno ne povezuje so statisti¢ki znagajne razine, ali se ipak
kasnije povezuju u tri skupine. Povezanosti medu njima znacajne su utoliko ukoliko se
na temelju njih mogu izluciti dodatni €initelji poput onih koji su se oblikovali po drugim
metodama faktorske analize. I to:

a)
i7 - neznanje kako rije§iti probleme na drugi naéin
ii5 - pad prodaje

Navedeno, mada statisti¢i nepotvrdeno grupiranje, upozorava na problem
rjeSavanja smanjivanja opsega prodaje steCajevima, odnosno, traZenje optimuma
poslovanja poduzeca na niZoj razini, zato jer u poduze¢ima nema dovoljno znanja za
rjeSavanje nastalih problema na jedini logian nacin, tj. ubrzanim djelovanjem na poveéanje
prodaje. povezanost je zanimljiva naro€ito zbog Cinjenice da je ve¢ina analiziranih steGajeva
ipak bila zapoceta u razdoblju pred zatvaranjem juznih trZita za slovensku robu, nakon
lipanjskog rata.

b)
ii8 - osnivanje novih poduzeta
ivl - opca drustvena i politicka potpora steajevima

Povezanost, mada statisticki nepotvrdena, upozorava na drustvenu potporu tzv.
programiranim stecajevima.

c)
i3 - precijenjen tecaj dinara
i4 - ograniCavajuca kreditno monetarna politika

Povezanost navedenih ¢imbenika upozorava na postojanje makroekonomskih
aspekata kod stefajeva poduzeca, iako je kod svih 6 navedenih ¢initelja, koji se ne
grupiraju statisti¢ki znaajno, potrebno upozoriti na jo$ jedan moguci aspekt objasnjenja.
Medu ¢imbenicima koji se ne grupiraju su svi oni koje tako rado navodimao kao razloge
ste¢ajeva poduzeca, bez da bi takva pretpostavka bila analiticki potvrdena: banke ne daju
kredite, te€aj je prenizak, trZi$ta se zatvaraju. to, da je poduzece pred ste€ajem, nije neSto
§to se moZe rijesiti djelovanjem unutar poduzeca, nego je izvan moc¢i managementa. A
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drzava ne ¢ini nista. Je li zaista bilo tako jednostavno? Povecati devizni tecaj, povecati
emisiju novca i 8umjesto poduzeca?) potraZiti nova trzista. Takva interpretacija razloga
steajeva i na toj osnovi odredene mogucée mjere za njihovo ukidanje nikako ne vode ka
mikro i makroekonomski vjerojatnim objaSnjenjima. Zato zahtijevaju provjeruda liiu
kakvom opsegu su to "izjave za javnost", a u kakvom odraz stvarnog stanja.

Zanimljivo je i grupiranje pojedinih razloga ste€ajeva na statisticki znacajnoj razini
za negativnu korelaciju (fi= -0,20) (vidi skicu 1). Iako" pojedini autori otklanjaju
negativnu korelaciju u realnom svijetu, ne bi se smjelo zanemariti moguée sadrzajno
znadenje tih povezivanjau konkretnom slu¢aju. Na statisti¢ki znac¢ajnoj razini fi<-0,20 se
razlozi ste€ajeva slovenskih poduzeca grupiraju u dvije skupine. u prvu se skupinu u
cjelini udruzujurazlozikojiznace pojedine nepravilnosti kao razloge ste€aja, a pridruZuje
im se jo$ i premala prodaja, prevelika zaduZenost poduzeca, drustveno neznanje kako
rije§iti probleme poduzeéa i neangaziranost rukovodstva poduzeéa. U drugu skupinu se
u cjelini povezuju makroekonomski razlozi stedajeva, prije svega vezani uz previsoke
kamate i nedgovarajuci tecaj, onaj dio poduzetnickih razloga koji je povezan s prevelikim
brojem zaposlenih i s tim povezanim troS§kovima, te osnivanje novih poduzeta uz
drudtvenu potporu ste€ajevima.

Kod navedene statisti¢ki zna¢ajne negativne korelacije, narogito je zanimljiva
¢injenica da je stedajeve slovenskih poduzeca na toj osnovi moguée u grubo podijeliti u
dvije skupine koje se statisti¢ki znacajno iskljucuju. U prvu spadaju ste¢ajevi gdje bi pad
prodaje mogli interpretirati kao uzrok ili posljedicu nepravilnosti u poslovanju poduzeéa
i neangaZiranosti rukovodstva da bi povecali prodaju. U drugu ulaze ste€ajevi koji su bili
stvarno zapodeti uz drustvenu potporu da se na taj na¢in smanjuje viSak zaposlenih i
tro§kova vezanih za troSkove radne snage (koja nije posljedica pada prodaje?), te
prevelika zaduZenost.

Zanimljivo je da se razlozi staajeva u jednoj skupini statistitki znagajno iskljuduju
kao razlozi u drugoj skupini, da imamo na jednoj strani (u prvoj skupini) ste€ajeve kod
kojih je osnovni razlog steaja nepravilnost i pad prodaje u poduzec¢ima te na drugoj
strani (u drugoj skupini) steCajeve koji su posljedica prevelikih troSkova poslovanja (zbog
prevelike zaduZenosti i prevelikog broja zaposlenih), §to nije posljedica pada prodaje.

Zakljucak koji se namece na toj osnovi je sljededi:

Imamo "Ciste slucajeve"” koji su posljedica objektivnih okolnosti, tj. prevelikih
troS$kova poslovanja. da bi se smanjilo nastalu $tetu, ako je do nje veé doSlo, potrebno
je stecaj nadzirati, programirati, planirati, a ne dozvoliti da do njega dovede objektivna
situacija, jer bi, u suprotnom slu¢aju, Steta prouzrodena steajem bila jo§ veéa. Ako su ti
steCajevi tzv. programirani stecajevi, takvih je ste¢ajeva u analiziranom razdoblju bilo 47%.
osim toga, imamo steCajeve koji su posljedica nepravilnosti kod poslovanja poduzeéa i
pada prodaje. Medutim, uz drugadije rukovodenje i razumijevanje (?) drustva, bilo bi
mogudée i tekve steCajeve sprijeciti, odnosno, mozda ih programirati. Ono §to je kljuéno, je
tvrdnja koja se skriva za navedenim Cinjenicama, i to:

1) Pad prodaje nije povezan s prevelikim brojem zaposlenih i s prevelikom zaduZeno§éu
poduzeéa, §tovise, pad prodaje se s navedenim razlozima iskljucuje. U svezi s tim i
pitanje: posljedica Cega su onda prevelika zaduZenost i prevelik broj zaposlenih?
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2) U drustveno poduprtim (tzv. programiranim) steajevima je sve u potpunom redu.
troskovi poslovanja su, doduse, preveliki i primjetni u povezanosti s prevelikim brojem
(i osobnim primanjima?) zaposlenih, te prevelikom zaduZeno$¢u. Ni tzv. troSenja
poduzeca preko svojih moguénosti anketirani u tim primjerima nisu prepoznali, odnosno,
oznatili kao problem u poduzecu. Sluzba drustvenog knjigovodstva nije otkrila ni
najmanju gresku u poslovanju poduzeéa, ako je u tim poduzeéima uopée bila? I ponovo
pitanje koje se takoder postavlja u svezi s prvim: da li poduzeéa u svojem poslovanju
zaista nisu poéinila ijednu nepravilnost ili je zbog uvjerenosti u pravilnost i.nuZnost
vodenja takvih ste¢ajnih postupaka ve¢ u osnovi bila odbacena svaka sumnja u apsolutno
pravilno poslovanjetog poduzeéa, §to je zna&ilo da nije bilo ni provjere poslovapjatih
poduzeca, odnosno, stecajeva?

4. FAKTORSKA ANALIZA - HOTELLINGOV POSTUPAK

Faktorsku analizu smo izveli na cjelokupnom uzorku. U tablici 2 prikazujemo
mjere razli¢itosti, a u tabeli 3 matricu faktorskog modela za razloge stedaja. U nastavku
¢emo izloZiti pojedina¢nu interpretaciju Cinitelja koje ¢emo pokusati i imenovati.

Faktorska analiza je nakon rotacije pokazala da se razlozi ste¢aja udruzuju u 6
¢initelja kojih relativni doprinos ste¢ajevima prikazujem u tabeli 4. S tih 6 &initelja moguce
je objasniti 60,3 % razloga ste€ajeva, §to je, s obzirom na pojavu koju pokusavamao
razjasniti, te s obzirom na nepreciznost i razli¢ito razumijevanje pojava kod ispunjavanja
upitnika, relativno puno. Tri se razloga nisu udruZivala u ¢initelje:

i3 i4 5 6 §7 {i3 {74 i35 ii6 ii7 ii8 {ii9 Fii1 §ii2 iii3 i{i4 {i{5 §ii6 iii7? iv1
i3] - 0.90 0.77 0.96 1.09 0.96 0.95 0.99 0.93 0.91 0.99 1.11 1.02 1.05 1.00 1.02 1.03 1.03 0.92 1.01
i4 - 0.81 1.00 1.05 0.98 1.05 1.02 1.02 0.91 1.04 1.07 1.09 1.09 1.05 1,07 1.00 0.96 1.05 1.00
i5 - 0.83 0.95 0.80 0.88 0.99 0.92 0.65 1.02 1.02 1,06 0.97 1.08 1.04 0.96 0.87 1.05 0.99
i6 - 0.96 0.95 0.99 1.09 0.87 0.89 1.02 0.92 1.01 1.01 1.04 0.99 1.02 0.97 1.03 1.01
i7 - 0.89 0.90 0.91 0.94 0.97 0.96 0.84 0.99 1.02 1.04 0.94 0.89 0.89 1.05 1.02
ii3 - 0.79 0,97 0.92 0.81 0.91 1.01 1.0%1 0.89 1.06 1.10 1.02 0.84 1.07 0.9
ii4 - 0.96 0.93 0.87 0.94 1.06 1.03 0.94 1.11 1.07 1.06 1.01 1.07 0.89
ii5 - 0.90 1.00 0.97 0.94 1.07 1.01 1.05 1.05 1.00 0.97 1.06 1.05
iié - 0.92 0.95 1.03 1.02 1.02 1.03 1.00 6.97 1.02 1.00 0.99
ii7 - 0.97 1.02 1.02 0.91 1.06 1.06 0.93 0.90 1.02 1.03
ii8 -~ 0.96 0.96 0.96 0.91 0.94 0.97 0.97 0.88 0,94
ii9 ~ 0.83 0.86 0.92 0.88 0.82 0.82 1.01 1.14
i1 - 0.72 0.61 0.76 0.75 0.79 0.77 1.04
iii2 - 0.83 0.91 0.87 0.70 0.92 1.01
iii3 - 0.71 0.92 0.87 0.59 1.09
fii4 - 0.90 0.94 0.81 1.03
iii5 - 0.85 1.00 1.07
jité - 0.95 1.02
iii7 - 1.03
ivl -

TABLICA 2: Mjere razli€itosti (fi koeficient); d=(1-fi); maksimalna metoda

i6 — prema druStvena pomo¢
i7 — neznanje kako rijeSiti probleme nea drugi naéin
iv4 — opca druStvena i politicka potpora steCajevima
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Zadnja dva razloga se nisu udruZivala ni kod razvrstavanja u skupine, dok se

je "prema druitvena pomoc" razvrstavao u skupine.

Pojedine Cinitelje cemo objasniti i imenovati u nastavku.
TABLICA 3: Matrica faktorskog modela; Varmax rotacija (m=6, n=20)

a) PRIJE ROTACIJE

al a2 a3 a4 as

N1 0.70264 -0.22748 -0.05708 -0.07873 0.37809

N2 0.54198 0.04608 0.04981 -0.44058 0.30242

N3 0.77014 -0.34776 0.16399 0.22130 0.08561

N4 0.57094 -0.30428 ~0.36741 0.23467 0.06775

N5 0.44859 0.33504 -0.40234 -0.25808 0.16467

N6 0.55870 ~-0.30939 0.18247 0.43682 0.16283

N7 0.01724 0.53647 0.28031 0.23343 0.56576

N8 -0.42126 0.33026 0.32898 0.43290 0.12002

N9 -0.04803 0.58652 -0.14203 0.45459 -0.01138

N10 0.41246 0.24066 -0.46773 0.24942 0.09826

N1l1 0.60569 0.47100 0.16303 0.09965 -0.31493

N12 0.65740 0.11599 0.37045 -0.01496 -0.51082

N13 0.49108 -0.04622 -0.27205 0.13107 -0.29845

N14 0.11617 0.45099 -0.39105 0.04323 -0.16146

N15 0.62547 0.04237 0.37339 0.13305 -0.04758

N16 0.27673 0.27592 0.48770 -0.39123 0.03650

N17 0.35304 0.46361 -0.10420 -0.38568 0.03469

vsota kvad. 4.21620 2.00785 1.56742 1.42124 1.12430

b) NAKON ROTACIJE

£f1 f2 £3 f4 £5 h2
nl 0.62907 -0.02486 0.37242 0.17988 -0.36112 0.16277
n2 0.60481 0.21840 -0.01320 -0.01397 -0.41237 0.17025
n3 0.25651 -0.09682 0.64389 0.18835 -0.52155 0.30749
n4 0.33375 =~0.46066 0.34325 0.33232 -0.24770 0.17179
n5 0.48785 =~0.04618 -0.34935 0.35476 -0.28469 0.20691
né 0.10960 -0.04719 0.70121 0.28154 <-0.27072 0.15256
n7 0.0B746 0.68727 0.04461 0.47124 0.19289 0.25927
n8 ~0.46282 0.42507 0.06615 0.21552 0.38840 0.19730
n9 -0.30437 0.12620 -0.20965 0.63851 0.11428 0.42075
nlo 0.22176 -0.23864 -0.07510 0.62281 -0.13791 0.40691
nll -0.16928 0.16770 -0.09116 0.40915 -0.70136 0.65930
nl2z -0.23394 0.06828 0.12566 0.04612 ~0.87562 0.76884
nl3 0.02391 -0.40078 0.04804 0.26420 -0.43618 0.26005
nl4 -0.03450 -0.14239 -0.43528 0.41596 -0.11742 0.18681
nl5 0.01053 0.21608 0.36046 0.18939 -0.58292 0.37566
nleé 0.10592 0.54843 -~0.09451 -0.16454 -0.44380 0.22403
nl7 0.29921 0.20377 -0.43525 0.17581 -0.38599 0.17990
10.226% 9.226% 11.089% 11.493% 18.569% 60.603%
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TABLICA 4: Relativni doprinos pojedinog €initelja steaju poduzeca u % nakon rotacije

1. 15.975
2. 13.768
3. 9.155
4. 7.764
5. 6.933
6. 6.710

Ukupno objasnjeno  60.305

1. CINITELYJ. Taj &initelj obuhvaga:

ii9 - premala angaZiranost rukovodstva = 0,508

iiil - prikazivanje neistinitih podataka u poslovanju = 0,824
iii2 - troSenje preko moguénosti = 0,568

ii3 - prijevare = 0,784

ii4 - odnoSenje poslovanja preko privatnih poduzeéa = 0,621
iii5 - lakovjerno sklapanje i obnavljanje ugovora = 0,476
iii6 - nesmotreno troSenje sredstava =0,496

iii7 - namjerno otudivanje sredstava = 0,538

S prvim {initeljem je obja$njeno gotovo 16 % svih razloga stedajeva, pri emu
najvecu teZinu u tom Cinitelju ima prikazivanje neistinitih podataka o poslovanju kao
razloga ste€ajeva, §to na prvi pogled izgleda nelogi¢no. Kakav bi utjecaj na ste€aj trebala
imati "dotjerana” bilanca? ObjaSnjenje navedenog &initelja je puno lkSe ako ga pokusamo
dopuniti spoznajama dobivenim na osnovu razvrstavanja u skupine.

S Hotellingovim postuplom smo, naime, u faktorskoj analizi dobili ¢initelj koji
udruZuje veliki broj ¢imbenika koji se kod razvrstavanja u skupine oblikuju i logi¢no
raspadnu na dva, odnosno, tri ¢initelja, koje smo nazvali: kriminalu svezi s privatizacijom
i prikrivanje neracionalnog poslovanja. U Hotellingovom postupku se povezanost
kriminala i privatizacije ne izluCuje tako jasno kao u slu¢aju razvrstavanja u grupe, ali se
zasigurno oblikuju ¢initelji kao Sto su: prikrivanje neracionalnog poslovanja, kriminal,
privatizacija, te neznanje, odnosno, "nehtijenje" u poduzeéima.

2. CINITELJ. Taj ¢imbenik obuhvaca:

i5 - previsoke kamate na kredite 0,776

ii3 - preveliki troskovi poslovanja 0,687

ii4 - prevelik broj zaposlenih 0,505

ii7 - prevélik udio kredita u izvorima sredstava 0,714
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I's drugim &initeljem je objaSnjen velik dio (14 %) razloga steCajeva slovenskih
poduzeca u razdoblju opaZanja. Cinitelj se po gimbenicima potpuno pokriva s tre¢im
&initeljem, kojega smo dobili razvrstavanjem u skupine i nazvali ga nerentabilno
poslovanje poduzeca. initelj udruzuje dva ¢imbenika: prevelike tro§kove poslovanja, te
kao posljedicu i uzrok - preveliku zaduZenost poduzeca.

3. CINITELJ. Taj &imbenik obuhvaéa:

i3 - precijenjen te¢aj dinara 0,661

i4 - ograniavajuca kreditno monetarna politika 0,421
iii7 - namjerno otudivanje sredstava 0,474

Taj faktor bi trebao objasniti 9 % steCajeva, pri ¢emu bi najveci dio Cinitelja bio
obja$njen precijenjenim tecajem dinara, odnosno, kasnije, tolara. U Cinitelju su udruZeni
&imbenici koji se kod razvrstavanja u grupe uopce nisu povezivali, odnosno, povezivali
su se s drugim ¢initeljima (iii7) ili su se povezivali na statisti¢ki znacajnoj razini (i3, i4),
§to znaci, da su se pokazali kao samostalni Einitelji.

Povezanosti svih triju &initelja nije moguée objasniti kao jedan ¢initelj. Ne samo
zato §to su prva dva makroekonomska, a tre¢i mikroekonomski, odnosno, na neki nacin,
ukazuje na pojedine negativne pojave kao razloge steCaja, nego nadasve zato $to njihova
sadrZajna povezanost nije logi¢ne, osim ako prihvatimo tezu koju smo predstavili ve¢ kod
metode razvrstavanja ¢imbenika u skupine: pojedini ¢imbenici navode se kao osnovni
razlozi steCajevabez produbljene analize stvarnih uzroka. Ukoliko ih okolina prihvati kao
razlog ste€aja, pojedinac, rukovodstvo, zaposleni i poduzece osobodeni su svake krivnje
za nastalu situaciju i ovi razlozi postaju opravdani razlozi ste¢aja, §to ina¢e nikako ne bi
bili. Ili u smislu gomjeg Cinitelja: poduzeca su do zabrane razdruZivanja dru$tvenih
poduzecau skladu s €lanom 145 b Zakona o poduzeéima dijelila poduze¢a na dva ili vise
poduzeca, na zdrava, koja imaju moguénost opstanka i razvoja i ona koja te moguénosti
nemaju. Besplatan prijenos zdravog dijela poduzeta na drugo (jo$ uvijek drustveno)
poduzeta i s tim nemoguénost sanacije preostalog dijela drustvenog poduzeca
argumentiralo se nuZno$¢u sanacije, odnosno, spaSavanja makar dijela poduzeca (dijela
radnih mjesta), ¢iji daljnji opstanak je bio ugroZen elementima koji su izvan moguénosti
utjecaja poduzeca, odnosno, njegova managementa. Samo u tom kontekstu je moguée
objasniti navedeni Cinitelj. Ako je navedeno jedino moguce objasnjenje tog Cinitelja, nuzno
jetajinitelj povezivatis Cetvrtim Ciniteljem, dobivenim Hotellingovimpostupkom, kojeg
smo nazvali programirani steaj.

4. CINITELJ. Taj ¢imbenik prije i nakon rotacije obuhvaéa:
Prije rotacije
ii4 - prevelik broj zaposlenih 0,539

ii8 - osnivanje novih poduzeéa 0,519
ivl - opca druStvena i politiCka potpora steCajevima 0,527
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Nakon rotacije

ii4 - prevelik broj zaposlenih 0,466
ii5 - pad prodaje 0,504
ii8 - osnivanje novih poduzeca 0,482

U tom ¢initelju se, naime, izrazitije, nego kod bilo koje druge metode, grupiraju
elementi koji se elementi programiranog stecaja. Ta povezanost je posebice izrazita ako
analiziramo elemente tog Cinitelja prije rotacije i nakon nje, te ih poveZzemo s treéim
¢initeljem, dobivenim Hotellingovim postupkom, te tako oblikovan ¢initelj usporedimao
s rezultatima dobivenim kod razvrstavanja ¢imbenika u skupine.

Smanjenje prodaje poduzeéa rjeSavaju smanjivanjem zaposlenih, $to je
najjednostavnije i 8po krivom uvjerenju) najjeftinije s osnivanjem novih poduzeéa (kao
kéeri) ili (povezanost s 3. ¢initeljem) s namjernim otudivanjem sredstava - dijeljenje
poduzeéa, dok je to bilo moguce. Dio djelatnosti poduzeca se oCuva u "kéerima"” ili u
"podijeljenim” poduze¢ima. To, da je poduzeée moralo tim putem, su krivi elementi na
koje poduzece ne moZe utjecati, tj. nerealan te€aj, premala ponuda kredita, smanjena
prodaja. Jedina mjera koju poduzec¢a moZe izvesti je smanjenje broja zaposlenih i to na
takav nadin da ti zaposleni ne mogu ostvarivati prava koja im pripadaju kao tehnoloskom
vitku. Izgleda da je takav postupak i drustveno poduprt.

Uz takvu interpretaciju tre¢eg i Cetvrtog Cinitelja dobivenog Hotellingovim
postupkom, oblikovanje &initelja postaje logi¢no. Cinitelj rje§avanja viska zaposlenih u tzv.
programiranom ste¢aju je vaZan €initelj u razlozima ste€aja slovenskih poduze¢a u razdoblju
opaZanja, jer obja¥njava 17 % svih steCajeva.

5. CINITELIJ. A taj ¢imbenik obuhvaga:

iiS - pad prodaje 0,454
ii6 - neplacanje obveza 0,427

Neplacanje obveza, zbog Cega je uveden stecaj nad poduzeéem vjerovnikomjeu
povezanosti s padom prodaje kljuCan Einitelj steCaja gotovo 7 % poduzeca i kao §to smo veé
naglasili kod oblikovanja ¢imbenika po metodi razvrstavanja u skupine, onaj na kojega
bitno utjee, te bi na njegovo smanjenje mogld utjecati "drzava" s odgovarajuéim
odnosom do "kroni¢nih bolesnika u naem gospodarstvu" te s primjerenijim djelovanjem
za vrijeme moratorija, odnosno, njegovim ukidanjem.

6. CINITELJ. On obuhvaéa:
ii5 - pad prodaje 0,508

Pad prodaje se oblikuje kao poseban ¢imbenik i objasnjava gotovo 7 % svih
steCajeva slovenskih poduzeca i jedan je od klju¢nih samostalnih razloga stedajeva.
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5. ANALIZA CIMBENIKA STECAJEVA SLOVENSKIH DRUSTVENIH PODUZECA

Kod faktorske analize Hotellingovim postupkom grupirali su se pojedini €initelji
koji se kod razvrstavanja u skupine nisu grupirali ili su se grupirali drugagije. Tek
upotreba rezultata grupiranja Cinitelja po viSe metoda (uzevsi u obzir korelacije medu
pojedinim elementima), te zajedno s logickom analizom rezultata, omogucava oblikovanje
pojedinih Einitelja za koje je moguée tvrditi da su Cinitelji stecajeva poduzeca u Sloveniji
u razdoblju opaZanja.

Na temelju ve¢ citiranih metoda faktorske i logicke analize uzroka ste€ajeva,
definirali smo sljedeée Cinitelje stecajeva slovenskih poduzeca:

1. CINITELJ: Neracionalno poslovanje

Preveliki troskovi, neracionalno troSenje, sklapanje, za poduzece, Stetnih
ugovora, te, kao posljedica toga, prevelika zaduZenost i kroz to visoki rashodi
financiranja su elementi koji sa¢injavaju prvi Cinitelj ste€ajeva poduzeéa. Uz premalo znanje
managementa ili premalo angaZiranje managementa na problemima poduzeda, tielementi
postaju u jednoj tocki kriti¢ni za opstanak poduzeca.

2. CINITELJ: Prikrivanje neracionalnog poslovanja

Uz pravodobno smanjivanje troSkova i racionz!no trofenje, jo§ bi bilo mogucée
poduzece u odredenom trenutku sanirati, odnosno, rje§avati nastale probleme bez stetaja.
Zbog prikazivanja podataka koji su drugaciji od stvarnih, problem se odlaZe do trenutka
kada sanacija bez ste¢aja nije moguca. Prigovori da se raunovodstveni podaci podaci
prilagodavaju zbog izbjegavanja placanja poreza u konkretnim slucajevima neuspjeha
poduzeca, ne mogu izdrzati kritiku, jer poduzeca koja imaju poteskoée u poslovanju
(posluju s gubicima) nisu obveznici za placanje poreza iz profita te zato nema razloga
za prilagodavanje ratunovodstvenih podataka pozitivnoj nuli.

U slu€aju prikazanih gubitaka, odnosno, poteskoéa u poslovanju, poduzeéa bi,
uslijed pritiska vjerovnika, prije svega banaka, uslijed zakonskih ogranienja (npr.
ograniCenje osobnih dohodaka) morala smanjivati odredene troskove, odnosno, zapocetis
mjerama za sanaciju. ukoliko ta ne bi bila izvedena, odnosno, ne bi bila uspjesna, pod
pritiskom zaposlenih, okoline, vlasnika, zamijenio bi se management ili/i vlasnik, §to bi
u velikom dijelu poduzeca moglo znaciti sanaciju bez ste¢aja. Kako okolina, a &esto i sam
management, nema pravih podataka o poduzecau, neuspjeh poduzeca nije moguée
predvidjeti. Otud izviru i pausalne ocjene da je do steaja poduzeca dovela iznenadna
promjena uvjeta u okolini: na trZi$tu, u makroekonomskoj politici i sli¢no.

3. CINITELJ: Kriminal i posebno kriminal u vezi s privatizacijom

"Pomalo se krade u svim poduzecima" (4, p. 54), ali kada kriminal postane
rezlogom stecaja poduzecau takvom opsegukao §to je, izgleda, postao u slu¢aju stecajeva
slovenskih poduzeéa, navedeno zahtijeva ozbiljnu analizu i djelovanje. Cinjenica da nam
se kriminal javlja kao Cinitelj ste¢aja u svezi s privatizacijom, odnosno, pojavama koje
oznacavaju "divlju privatizaciju";
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1) Nijece tvrdnje da nije moguce sprijeciti "divlje" privatizacije, jer nisu kaZnjive, nego
samo moralno sporne. Naime, uporedo s "divljom privatizacijom", u poduzetima
opaZamao pojave koje su kaznjive i suzbijanjem kojih bi bilo moguée posredno suzbiti
i "divlje privatizacije".

2) Potvrduje tezu da je odluka za privatizaciju jedan od temeljnih elemenata sadaSnjeg
gospodarskog poloZaja u slovenskom gospodarstvu.

4. CINITELJ: Nesaniranje najveé¢ih duZnika
Sprecavanje steCajeva najvecih, bez podmirivanja njihovih obveza, dovodi do
steaja zdravih poduzeca.

5. CINITELJ: Rjeavanje viska zaposlenih stedajevima

Prevelik broj zaposlenih kao posljedica premale prodaje, se uz druStvenu
potporu, rjeSava osnivanjem novih poduzecéa i programiranim steCajevima.

6. CINITELJ: Pad prodaje uz neznanje kako taj pad sprijegiti

7. CINITELJ: Nerealan te¢aj i nemoguénost dobivanja kredita

Po naSem je miSljenju potreban oprez kod prihvacanja tog faktora kao osnovnog
kodsteéajevapoduzeda,jerje nemoguénostdobivanjakredita posljedicaodredenogstanja
u poduzecu, koje povecava nepovjerenje vjerovnika. Slino tome, nerealan tedaj u
odredenom trenutku ne moZe biti uzrok stecaja, ve¢ to moZe postati kada je takva
ravnoteZa prisutna na dulji rok i kada ni tro§kovi poduzeéa nisu ovisni o teaju. Zato taj
¢initelj, unato¢ opceprihvacenom stanoviStu da su ti elementi najvise pridonijeli ste€ajevima
slovenskih poduzeca, nismo definirali kao klju¢ni. Navedeno stnoviste nije potvrdila ni
faktorska analiza.

Razvrstavanje u skupine je pokazalo da je moguce razloge ste¢ajeva slovenskih
poduzecéa i kao posljedicu steejeve, razdijeliti u dvije velike skupine, u kojima se razlozi
zbog kojih je doflo do stecajeva isklju¢uju, odnosno, statisti¢ki, znadajno negativno
koreliraju. Na jednoj strani imamo stecajeve koji su posljedica pada prodaje i
nepravilnosti kod poslovanja, na drugoj pak takve koji su posljedica prevelikih troskova
poslovanja zbog prevelike zaduZenosti i prevelikog broja zaposlenih, zbog &ega se, u
takvim sluCajevima, uz druStvenu potporu, steéajevi planiraju.

6. ZAKLJUCAK

Faktorska analiza razloga ste¢aja poduzeca u razdoblju od 1989. do 1991. je
potvrdila teoretske i empirijske spoznaje o razlozima ste€aja u dijelu koji se odnosi na
poduzetnitke razloge steaja poduzecéa - neznanje kako smanjiti tro§kove poslovanja, pad
prodaje, prevelike obveze, prevelik udio kredita, pa i kriminal.

Posebno je ukazala na problem neodgovarajuceg rukovodenja i u vezi s tim
pada prodaje kao razloga ste€aja poduzeca. Jednako tako se i za nasa poduzeéa pokazala
kao istinita tvrdnja da su jedan od osnovnih razloga za steCaj visoke kamatne stope, iako
je neznanje, sada ne'rukovodecih djelatnika i struktura ve¢ tvoraca makroekonomske
politike, prevladalo nad makroekonomskim razlozima.
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Na tako veliki opseg ste€ajeva, zasigurno je utjecala i kriza, iako razlog stedaja
poduzeéa u tom razdoblju kod nas nije bila sama kriza po sebi, nego je do steaja
doslozbog pojedinih gimbenika u samim poduzecima, pa i u okolini.

S vidika moguénosti razrjeSavanja ste€ajne problematike vaZne su prije svega
spoznaje o povezanosti ste€ajeva slovenskih drustvenih poduzeéa s privatizacijom (stecaj
zbog privatizacije), s uvedenim i jo§ uvijek vaZe¢im moratorijem na steajeve (zagtita
najveéih duZnika od ste€ajeva uzrokuje stecajeve manje zasticenih), kao i rjeSavanje viska
zaposlenih ste¢ajevima. Upravo u vezi s posljednjim se postavlja pitanje sadrZaja
programiranih ste¢ajeva kod nas, $to zahtijeva posebnu analizu.

Analiza ¢initeljasteajeva nije potvrdila svjetskaishodi§ta dasu stedajevi Eeéiu
malim 1 mladim poduzeéima, jer su u razdoblju opaZanja steceji uvedeni prije svega nad
drustvenim, srednje velikim i velikim poduzeéima.
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Summary

POLIT-ECONOMICAL AND CRIMINAL CHARACTERISTICS OF
BANKRUPTCY OF SLOVENIAN ENTERPRISES

Provoked by a large number of bankruptcies of socially owned enterprises in
Slovenia the author questions the reasons for the bankruptcy and compares them with
those present elsewhere.

She analyzed a sample of 100 enterprises between 1989 and 1991 which
represents 65% of all bankrupt socially owned companies. It is a random sample and the
analyses was done on the basis of a questionnaire filled by bankruptcy managers and
judges in 1991.

One of the methods used in the analyses was the factor method that showed
seven factors of bankruptcy of Slovenian enterprises: irrational running of business,
cover up of that irrationality, criminal acts in particular those related to privatization,
impossibility of liquidating the biggest debtors, resolving of the employee surplus, drop
of sales with the lack of knowledge how to prevent it, unreal currency rates and the
impossibility of getting loans.
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Niklas Luhmann

Legitimacija kroz proceduru, Zagreb,
Naprijed, 1992, (217 str.)

Posvemasnjakriza(ekonomijska, moralna,
politi¢ka) i nedavni slom socijalisti¢kih
poredaka u istoCnoeuropskim zemljama
nedvojbeno su nametnuli i aktualizirali
problem legitimiteta politicke vlasti. Slom
socijalsti¢kih poredakau zemljama isto¢ne
Europe bjelodano je, naime, pokazao da
se vlastodrici ne mogu na vlasti odrzati
vezuju¢i samo uz sebe upravni aparat,
napose vojni i policijski. Ako Zele osigu-
rati kontinuitet i stabilnost svojeg vladanja
vlastodr§ci moraju, uz osiguranje lojalno-
sti i pokornosti ¢lanova upravnih organi-
zacija, takoder osigurati "masovnu lojal-
nost" (Offe) povla§éenih. Jedan je, dakle,
od ciljeva vlastodrzaca da uvjere gradane
(podanike) u opravdanost (legitimnost)
svojeg vladanja. Tijekom povijesnog
razvoja dolazilo je do bitnih promjena u
poimanju osnove opravdavanja vlasti.
Tako je vlast u srednjovjekovlju za osno-
vu legitimiteta imala "boZju milost", a
pojavom gradanstva na povijesnoj sceni
kao osnova legitimiteta uzima se "narodna
(pucka) volja". BoljSevici pak svoju vlast
nastoje, uz ostalo, opravdati transcenden-
talnim ciljevima ("svijetla budu¢nost")
kojima su, navodno, teZili. Osnova legiti-
miteta, dakle, bitno ovisi 0 "duhu vreme-
na", odnosno o prevladavajuem sustavu
vrijednosti u odredenom povijesnom
trenutku.

Problemom legitimiteta polititkog sustava
se bavi Luhmannova rasprava "Legitima-
cija kroz proceduru” Nijedan se politicki
sustav, drzi Luhmann, ne moZe zasnivati
samo na fizic¢koj primjeni nasilja. Da bi se
omogucila “trajna vladavina", nuZno je
osigurati i konsenzus. No, konsenzus koji

se zasniva na "sluajnoj" kongruenciji
interesa nije dovoljan kao oslonac polititke
vlasti. NuZna je, naime, primjena sile
spram onih koji se opiru odlukama vlasti.
"Jedno i drugo - sila i konsenzus - mora-
ju, dakle, biti prisutni, pomijeSani u
odredenom odnosu. Sve je to zacijelo
to¢no, ali nam kaZe malo o tome koji
faktiCki procesi proizvode i garantiraju
Cudesni fenomen neprekidnog priznavanja
drzavnih odluka. Konsenzus i prisila
"oskudni" su resursi politi€kog sistema.
Njihovo puko zbrajanje vjerojatno ne bi
bilo dovoljno, niti moZe objasniti institu-
cionalizaciju legitimnosti" (str. 43-44).
Prema Luhmannovu mi§ljenju, pri faktig-
kom prihvacanju odluka "stvarna motiva-
cija", kao i to¢an odnos u kome su izmi-
JjeSani prisila i konsenzus - postuje li se
jedna odluka iz straha ili na osnovi slaga-
nja - je otvoreno pitanje i "socioloski
problem". U rjeSavanju toga problema
Luhmannu, uz ostalo, stoji na raspolaga-
nju pojam postupka (procedure). Pravno
uredeni postupci donoSenja odluka, drzi
Lubmann, spadaju medu najizrazitija
obiljezja politickih sustava modernih
dru$tava. Oni bar "krase" njihovu fasadu.
Postupci se primjenjuju u raznim drzav-
nim institucijama - u sudovima, u parla-
mentu, u upravi, prilikom izbora itd.
Njihova je svrha da stvore jednokratnu
obvezatnu odluku.

No, prije sumarnog upudivanja na Luh-
mannovo poimanje procedura valja osvi-
jetliti njegovo poimanje kategorije legiti-
miteta. "Legitimnost moZemo smatrati
generaliziranom spremno$¢u da se unutar
odredenih granica tolerancije prihvate jo§
neodredene odluke. Tako ostaje otvoreno
da li se ta spremnost temelji na nekom
relativno  jednostavnom psiholoskom
motivu - primjerice na unutarnjem zado-
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voljstvu zbog toga §to je u zamjenu za
poslugnost dobiveno "demokratsko" sudje-
lovanje - ili je posljedica mnogobrojnih
socijalnih mehanizama u kojima se izjed-
nacuju vrlo razli¢ite motivske konstelacije"
(str. 44). Luhmann uvijek iznova istice
Weberovu teorijsku poziciju, odnosno
njegov pojam racionalnog legitimiteta na
osnovi vjerovanja u legalnost etabliranog
poretka kao njemu najblizu. Racionalno
legalno legitimiranje obvezujuéih odluka
pripada, &ini se, tipi¢nim odlikama
modemog politikog sustava. To je, drZi
Luhmann, kao neka vrsta osnovnog kon-
senzusa koji, bez potrebe da se traZi
suglasnost u pojedinaénim sludajevima,
omoguéuje donoSenje pravilne odluke i
stabiliziranje sustava. Slabost Weberove
sociologije prava jest, uz ostalo, 1 u tomu
§to nema analiza "koje bi razjasnile kako
procedure stvaranje i primjene prava
djeluju kao legitimacijski mehanizam. U
njegovo (Weberovo - op. R.B.) vrijeme
nisu ni sociologija ni socijalna psihologija
pruZale dovoljne osnove za takvo istraZi-
vanje. Danas je moguée popuniti tu praz-
ninu" (str. 46).

Luhmannu je, prije svega, stalo da odredi
pojam procedure (postupka) u sociologij-
skom smislu. Pritom rabi teoriju sistema
kao najprimjereniju za propitivanje nave-
denog pojma. "Procedure su doista soci-
jalni sistemi koji vrSe odredenu funkeiju,
naime izraditi jedinstvenu obveznu odlu-
ku, i koji su zbog toga unaprijed ogranieni
u svojem trajanju" (str. 53). Primjenom
teorije sistema omogucuje se, drZi
Luhmann, ukidanje ili modificiranje
prevladavajucih oStrih suprotnosti sistema
i procesa ili strukture i procesa. Procesi
su, naime, sistemi i imaju svoju strukturu,
inace ne bi mogli biti procesima, niti bi
bilo sistema i strukture.

Luhmann najprije tematizira sudski postu-
pak. Smisao sudskog postupka, prema
Luhmannu, sastoji se u izlaganju procesa
donoSenja odluke na osnovi normi. Pritom
Jje za sve postupke bitna jasna podjela
koja ne dovodi do "zabune” izmedu adre-
sanata i adresata odluka. Naime, jedni
donose odluke, a drugi te odluke moraju
"opservirati" kao premise vlastita ponasa-
nja. U sudskoj se sali, nadalje, mora
odrediti kakvu tko ulogu ima da ne bi
doslo do kakvih zabuna. Primaoci odluka
u postupku se angaZiraju zato §to oéekuju
neizvjestan rezultat i u nadi da ¢e moéi na
njega utjecati. "Motor koji pokrece postu-
pak jest neizvjesnost o tome kako ¢e
postupak zavrSiti. Ova je neizvjesnost
pokretacka snaga i pravi faktor legitimira-
nja postupka" (str. 108-109). Neizvjesnost
se stoga tijekom postupka mora njegovati
1 odrZavati s duZnom briZljivo$¢u i cere-
monijalnim sredstvima - npr. nagla§enim
izlaganjem sudacke nezavisnosti i nepri-
stranosti, izbjegavanjem odredenih obeéa-
nja o tomu kakva ¢e se odluka donijeti.
Luhmann u tom kontekstu navodi primjer
iz engleskog pravosuda u ¢ijem postupku
sudac €ak mora biti potpuno nepripremljen
za raspravu i stoga mu se svi relevantni
detalji moraju usmeno priopc¢iti. Napetost
se, dakle, mora drZati u "budnom" stanju
do izricanja presude.

Da bi se steklo povjerenje u pravni sustav
onih koji nisu postupkom "neposredno
pogodeni”, potrebna je, dakako, javnost
postupka. Tijek postupka, naime, moraju
doZivjeti 1 oni koji njime nisu izravno
pogodeni. Pritom se ne radi o pristupad-
nosti kao fizickoj prisutnosti i neposrednom
promatranju, ve¢ o mogucnosti da se to
uradi. "Ta mogucnost jaCa povjerenje ili
bar spreCava da nastane ono nepovjerenje
koje se stvara oko svakog pokusaja da se
nesto zataji. Funkcija procesnog nacela
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javnosti leZi u tome da se stvori simbol,
da se postupak oblikuje kao drama, koja
simbolizira ispravnu i pravednu odluku.
Za ovo nije potrebno da postupku stalno
prisustvije manje ili viSe velik dio stanov-
ni§tva. Dostatna je op¢a i neodredena
spoznaja da se takvi postupci stalno odvi-
jaju i da se - ukoliko postoji potreba -
svatko moZe o njima informirati" (str.
115). Javnost postupka napose posreduju
sredstva javnog komuniciranja. Ljudi
stoga imaju moguénost da se o postupku
informiraju ¢itajuéi novine ili gledajuéi TV
te ne moraju biti nazo¢ni.
Institucionalizirati izbore kao postupak
ima smisla u mjeri u kojoj je moguce,
drzi Luhmann, u samom postupku izgra-
diti suprotnosti i izraziti konflikte, odnos-
no formulirati i stvarati alternative. No,
ako se Zeli zadrzati suprotstavljenost
alternativa i predociti ih bira€ima, tada
kandidati moraju oliCavati razliCite premise
budu¢ih odluka. Dakako, bilo kao
individualnikadidati,kaonosiocirazli¢itih
programa, ili pak kao pripadnici razli¢itih
organizacija. Sve te moguénosti, medutim,
moraju sadrzavati fundamentalnu razliku
u ponudi alternativa.

Pri organizaciji izbora koji jam¢e komp-
leksnost politi¢kog sistema valja izbjecida
se "konfliktne fronte” iz druStva prebacuju
u politicki sistem. "Ukoliko katolici i
protestanti, crnci 1 bijelci, radnici i
kapitalisti stoje jedni nasuprot drugima
ve¢ u svim ulogama tada se njihovom
konfliktu nee moci dati jo§ i politicki
izraz. To bi odviSe zaoStrilo konflikt
kojim se moZe politicki manipulirati, i
toliko ukrutilo drustvene suprotnosti da bi
opasnost gradanskog rata postala akutna.
Zbog toga su na druStveno mnogostruk
naéin isprekidane konfliktne fronte, uvjet
neskodljive politizacije drustvenih konfli-

kata. Samo ako je drustvo ve¢ dovoljno
kompleksno moZe i njegov politi¢ki sistem
posti¢i vlastitu kompleksnost” (str. 144).
No, drustveni konflikti tako su brojni da
se interesne komstelacije viSe ne mogu
dovoljno izraziti u izborima. Mora se,
naime voditi raCuna o tomu da ée nerijetko
suprotstavljeni interesi davati podrku
istim kandidatima, a istovjetni interesi
suprotstavljenim kandidatima. "Interesi
koji odista motiviraju biraCe ne mogu se
vi§e zao$triti u jednu ili u mali broj
programskih alternativa, ve¢ ih partije
amalgamiraju u internim procesima
selekcijeiotupljivanjaiiznose pred birata
jedino jo$ u obliku idealnog, dopadljivog
programa. Dakle, procedura politi¢kih
izbora nije gotovo uopce prikladna da u
njoj "sam narod" rijesi bitne dru$tvene
sukobe. Ali prikladna je da ove sukobe
unese u politicki sistem umjesto da ih iz
njega iznosi. Treba je dakle shvatiti kao
prvu stepenicu stepenastog procesa
apsorpcije konflikata" (str. 144).

Znacenje politi¢kih izbora, uz ostalo, jestu
tomu da daju priliku za izraZavanje
nezadovoljstva, naime, izbori omoguéuju
"ekspresivno" djelovanje koje vodi raste-
recenju. Politi¢ki izbori stoga pripadaju,
drzi Luhmann, mehanizmima apsorpcije
protesta, slino kao i sudski postupci.
Pritom nije toliko bitno hoce li kandidat
zakoga se glasa do¢ina politicku funkciju.

Zakonodavni postupak Luhmann takoder
promatra kao socijalni sistem. Postupak
zapocCinje izradom sluzbenog nacrta (u za
to nadleZnim ministarstvima). Nacrt se
potom $alje parlamentu i tamo se razmatra
na plenarnim i odborskim sjednicama, sve
dok se ne osigura dovoljan konsenzus za
donoSenje zakona u odredenom oblikuy, ili
se pak nacrt povladi ili zastarjeva zbog
okonlanja skupStinskog mandata bez
preuzimanja formalne odgovornosti za
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negativan rezultat. Publika je, dakako,
slabo informirana o pitanjima koja su na
dnevnom redu parlamenta, éak i tada kad
ta pitanja dotiu "najdirektnije interese
publike" (socijalna prava, porezno pravo,
stambeno pravo itd.). O navedenim pravi-

ma adekvatno znanje imaju samo tamo -

gdje se njime profesionalno bave. Malo
je, naime, vjerojatno ofekivati da ce
pripadnik publike d&itati mnogobrojne
pravne propise. Pripadnike publike u
pravilu karakterizira "neznanje i apatija".
Nezainteresiranost publike nije, dakako,
namjeravana posljedica zakonodavnog
postupka, primjerice da se najvaZnije
odluke donose iza zatvorenih vrata.
Zakonodavni postupak, kao ni ostali
postupci, nije dovoljan da bi se osigurala
legitimnost odlutivanja, No, postupci su
ipak oblik pomocu kojeg politicki sustav
pridonosi svojoj legitimaciji. "Svojim
institucionalnim i pravnim temeljima
simboliziraju (procedure - op. R.B)
identi¢nost na¢ina odlu¢ivanja i kontinuitet
sli¢nih iskustava, a to je neophodna
pretpostavka svakog ulenja. Iz iskustva
moZe publika tako naucditi da se u cjelini
osjeca sigurno, usprkos nacenoj varijabil-
nosti svog prava i da stvori povjerenje
prema sistemu. Procedure su nuZzne, ali
same ne, ve¢ 1 dovoljni uredaj kojim se
legitimiraju odluke. Zbog toga treba
ponajprije znati kako funkcioniraju i $to
mogu posti¢i prije nego $to bi se moglo
istraziti koji daljnji uvjeti moraju biti
ispunjeni" (str. 170-171).

Za legitimaciju kroz proceduru karakteri-
stino je, uz ostalo, da se iskljucuje sadrzaj
odluke. Stoga Luhmannovi kritiCari
upucuju na opasnost da se procedurom
legitimiraju odluke koje su, po svom
sadrZaju, nepravedne, kao §to su, za

vrijeme nacistickog reZima, bile odluke o
formiranju koncentracionih logora. S
druge strane, kriti¢ari (npr. Claus Offe)
drZe da je slabost institucija i procedura
liberalne demokracije i u "polititkom
otudenju” koje izazivaju. Naime, &lanovi
birackogtijela ne mogu izravnoutjecatina
odluke parlamenta i vlade. Otudenje se
Jjavlja i zbog toga Sto dolazi do sve veée
razdvojenosti izmedu politicke elite (za-
hvaljujuéi obrazovanju i socijanom podri-
jetlu) i obi¢nih pripadnika puka (naroda)
unato¢ Sirenju prava na politiCku par-
ticipaciju. (Usp. OFFE, Claus, i PREUSS,
K. Urlich, Mogu li demokratske institucije
djelotvorno iskoristiti moralne vrijednosti,
Polititka misao, Zagreb, 1989, 4, str. 100
i dalje).

Hrvatski prijevod Luhmannove rasprave
"Legitimation durch Verfahren" dolazi
poslije pune 23 godine od prvog njemag-
kog izdanja. Prijevod se, dakle, pojavio u
vrijeme kada su socijalisti¢ki poreci koje
subitno obiljeZavali mehanizmi ideologij-
ske i karizmatske legitimacije, epohalno
gledano, postali stvar proslosti. No, neki
elementi tih poredaka (npr. uloga kariz-
matskih voda, povijesna misija) i danas
jo§ uvijek postoje u nizu drZava koje su
nastale na ruSevinama socijalistickih
poredaka. Ako se Zeli prevladati legitima-
cijskakriza "mladih demokracija”, &ini se,
da bi osnovni model legitimacije politickog
poretka trebao biti onaj kojem prostor u
raspravi "Legitimacija kroz proceduru"
posvecuje Niklas Luhmann. Rije¢ je,
naime, o vlasti koja svoju opravdanost
crpiizrecepcije univerzalnih mehanizama
i procedura (npr. slobodni, opéi i tajni
izbori, politicke stranke, parlament).
Dakle,iz onih institucija i racionalnih
procedura u njima koje su bitna odlika
zapadnih, liberalnodemokratskih poredaka.

doc. dr. Robert Blazevié
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Norbert Homn, Das Zivil - und Wirt-
schaftsrecht im neuen Bundesgebiet,
Verlag Kommunkationsforum GmbH
Recht Wirtschaft Steuern - Koln, 1991,
(565 str.)

Za moto ove znadajne studije koja govori
o segmentu civilnopravnog i privredno-
pravnog ujedinjenja dviju njemackih
drzava, u okviru, naravno, svestranog
drZavnog, poliittkog, gospodarstvenog i
opéedrustvenog ujedinjenja, izuzetno
plodni pravni pisac Norbert Horn uzeo je
misao prof. Ludwiga Erhardta iz 1953.
godine. Podsjecanja radi mlade Citateljske
publike valja reéi da je L. Erhardt tvorac
(ili skromnije, jedan od tvoraca) njemackog
gospodarskog ¢uda, drzavnik, politicar,
sveutili$ni profesor, znanstvenik i uvaZeni
ekonomist. Te davne 1953. godine, a to
stoji 1 u motu ove knjige "Ponovno
ujedinjenje Njemacke u politickom,
gospodarskog i ljudskom pogledu imat ¢e
takvu snagu i mo¢ koje nece imati saZa-
ljenja i njeZnosti glede postignutog Skol-
skog znanja planski obrazovanih gospo-
darstvenika," izgledalo je daleko od svake
realnosti. Proslo je cak, ili po nekima
svega, nepunih Cetrdesetak godina i to se
obistinilo na nadin i u postupku, koji su
mogudéi 1 primjereni narodu i sredini tako
visokociviliziranim kao $to su Nijemci
danas.

U uvodu jos samo nekoliko rije¢i o autoru:
radi se o osobi koja je dugi niz godina
zaokupljena problemima privatnog osobito
privrednog (trgovackog) prava bivseg
DDR-a, ¢emu su dokaz ne samo ova
studija bogata primjerima iz poslovne i
sudske prakse i sa brojnim naslovima iz
pravne literature, vec i €lanci, predavanja i
komentari na ovu temu i sli¢ne, Sirom
svijeta. Ovoga puta za spomenuti je nje-

gov opSiran ¢lanak (p. 725-746) u The
American Journal of Comparative Law,
Volume XXXIX, Fall 1991, Number 4
pod naslovom The Lawful German Revo-
lution: Privatization and Market Economy
in Re-Unified Germany.

Djelo je,inace, podijeljeno u pet poglavlja,
gdje se sustavno govori o pravnim
osnovama u prijelaznom razdoblju (Kapi-
tel 1.), civilnom pravu, osobito ugovor-
nom pravu (K. 2.), pravu vlasni§tva (K.
3.), poduzetnom pravu - pravu trgovackih
druStava (K. 4.), pravu konkurencije i
poreskom pravu (K. 5.) te o pravnoj
zastiti 1 pravosudu (K. 6.). Unutar svakog
poglavlja materija je razradena na op&irni-
je iuze dijelove, §to je viSe nego pregled-
no 1 korektno uéinjeno.

Kao §to je poznato 03. 10. 1990. godine
konagno su u stvarnost pretolene opée-
njemacke Zelje izraZene kroz slogan
"Deutschland einig Vaterland", od kada
se, prije svega u pravnome pogledu, ima
zaboraviti na biv§i DDR i sve ono $to je
ta njemacka drzava znacila i predstavljala za
cijelo vrijeme svog neslavnog postojanja,
jo§ manje slavnog nestanka kao
drZavnopravnog subjekta. Mora se, medu-
tim, imati u vidu &injenica da se ubrzani
postupak, s jedne strane nestajanja DDR,
a s druge strane stvaranja uvjeta za jedin-
stvenu Njemacku, kretao od 7. svibnja
1989. godine kada se u okviru VarSavskog
pakta napuSta BreZnjevljeva doktrina
ogranifenog suvereniteta socijalisti¢kih
zemalja pa tako i DDR, preko prvih
slobodnih i demokratskih izbora u DDR
(18. 03. 1990.) i drZavnog ugovora vlada
dvije Njemacke o uspostavi tri unije.
Radilo se o monetarnoj, privrednoj i
socijalnoj unijiizmedu Savezne Republike
Njemacke i Njemacke DR, koje su unije
zazivjele 1. srpnja 1990. godine. Finalni
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&in, onaj od 03. 10. 1990. godine izbacuje
u prvi plan kao poseban problem jaz
izmedu novog pravnog sustava na podrucju
bivieg DDR (zapravo pravnog sustava SR
Njematke!) 1 starog gospodarstva, isto tako
bivieg DDR-a.

RjeSenje tog problema autor vidi u izmje-
ni socijalistickog gospodarstva u trZi$no
gdje posebnu ulogu ostvaruju dva ¢imbe-
nika: prvi je u osposobljavanju poduzeca
bivieg DDR da mogu jednako uspjes$no
kao i poduzeca iz SR Njemacke slijediti
visok stupanj ukljudenosti u Evropsku
zajednicu, i drugi, koji se ocituje kroz
veliki priljev svjeZeg novca §to ga vlada
iz Bonna dostavlja za mirovine i place, za
izobrazbu kao i za izravne investicije u
‘tom pogledu "gladnog" bivieg DDR-a.
Postojeca (socijalisticka!) birokracija na
razne naline ko€i i suprotstavlja svoje
interese privatizaciji narodnih pogona,
kombinata i drugih oblika gospodarskih
subjekata u drzavnom vlasniStvu, iako su
jos za vrijeme postojanja DDR odredenim
zakonskim i inim pozitivnopravnim propi-
sima takvi subjekti trebali dobiti oblik i
sadrZaj kapitalisti¢kih drustava i poduzeca
(npr. Uredba o zajedni¢kim ulaganjima -
Joint venture - VOB, zakon o drustvima s
ograni¢enom odgovomoscu GmbHG ili pak
Zakon o zadrugama - GenG). Upravo
zbog ponaSanja, kako cijelih gospodarskih
subjekata, tako i1 pojedinaca koja su imala
za cilj i dopustenim i nedopustenim sred-
stvima postizanje ciljeva od kojih mnogi
nisu imali pravnog i moralnog utemeljenja
u vrijeme najavljenog ujedinjenja dviju
njemackih drZava, ili kako to u ¢l. 23
Ustava SR Njemacke (u meduvremenu
dokinut, jer je upravo s 03. 10. 1990.
postao "bespredmetan") preciznije stoji
"pristupa DDR-a", drZavni ugovor razli-
kuje pravnu situaciju onih d.o.o. osnova-

nih prije 30. 06. 1990, i onih osnovanih u
vremenu izmedu 01. 07. - 02. 10. 1990.
godine. Ona drustva s ograni¢enom
odgovornosc¢u koja su osnovana do 30.
06. 1990. godine kada je temeljni kapital,
jednako kao i za poduzeta osnovana
temeljem Uredbe o joint venture (VOB)
iznosio najmanje 20.000 maraka (DDR)
moraju ispuniti novopropisane uvjete o
minimalnom iznosu temeljnog kapitala od
50.000 DEM do 01. 07. 1995. godine.
Ona pak drustva s ograniCenom
odgovorno3¢u koja su osnovana izmedu
01.07. do 02. 10. 1990. godine i u tom
vremenu zatraZilaupis u trgovackiregistar
duzna su uvjete takvog minimalnog
temeljnog kapitala ispuniti do 01. 07.
1992. godine.

Okosnicu pretvorbe socijalistiCkog gospo-
darstva u privatno gospodarstvo, a time i
u privatnogospodarstvene organizacijske
oblike ¢iniinstitucija TREUHAND-a,koja
treba, prema izraZenoj volji zakonodavca
u preambuli zakona "poduzetniCku
djelatnost u drzavi, $to je moguce prije i
svestranije privatizirati, a to zna¢i narodnu
imovinu pretvoriti u privatnu." Da li to
moZe uspjeSno uraditi Treuhand s
njegovih 15 regionalnih ureda i uz obilatu
novdéanu podrsku svenjemacke vlade i njenih
institucija?

Rije¢ je o ustanovi koja je dosta sli¢na
hrvatskoj Agenciji za restruktuiranje (nije
daleko od istine tvrdnja je dobrim dijelom
bila najznacajnijim uzorom nafem zako-
nodavcu) i koja se ne bi mogla pohvaliti
iskljuivo dobrim rezultatima. Unatod
Cinjenici da je silna koli€ina svjeZeg novca,
mjerena u milijardama DEM-a, po ocjeni
nekih njemackih stru¢njaka "baCena niz
vodu" trebala pripomodi i ubrzati proces
privatizacije.

Dosljedno nazivu ove knjige, autor naj-



183

veéi dio posveCuje primjeni zakona i
drugih propisa SR Njemacke u novim
saveznim oblastima (pokrajinama). Tako
bez dana zaka$njenja, znaci od 03. 10.
1990. Trgovacéki zakon (HGB) vrijedi u
cijelosti, bez obzira da li je rije¢ o trgovcu
pojedincu ili pravnim osobama proizaSlim
iz doskora¥njih narodnih pogona i
kombinata. Na sve njih, bilo da su u
pitanju trgovci pojedinci, trgovacka drustva
osoba ili pak drustva kapitala, jer su svi
dobili svojstvo trgovca, primjenjuju se
jednako i opéa nacela HGB iz par. 1-6.
iskljudujuci osobe §to ih poznaje par. 4
HGB, svi ostali su duZni, temeljem par.
29 HGB upisati se u trgovacki registar.
Dok se ne donesu odgovarajuci propisi o
nadleZnim registarskim sudovima, trgova-
¢ke i zadruZne registre vodit ¢e okruzni
sudovi prema sjedi§tu na kome se nalazi
subjekt upisa. Ista sudbina je i BGB-a.

Okolnost na koju se ranije upozorilo, a to
je sustavnost i temeljitost priprema na
sprovodenju drzavnog ugovora o ujedinje-
nju i sve ono §to je u tom pogledu uéinje-
no, prije 03. 10. 1990. godine, ali i
neposredno poslije toga, govori o velikoj
harmonizaciji djelovanja brojnih drzavnih
organa, bilo da je rije¢ o zakonodavnoj,
izvrSnoj ili sudbenoj vlasti. Ne mali
doprinos dala je i pravna znanost, bilo da
su to njeni predstavnici postigli u suradnji
s naznad¢enim drZavnim organima, bilo da
suna nacin, kao §to to ¢ini Norbert Horn u
ovoj studiji, doista visokoznanstveno,
struéno, rije¢juegzemplarnoprofesionalno
obavili. Reklo bi se da nije zaboravljeno
niti jedno pitanje, institut i pravna situa-
cija koje u sferi civilnog i trgovackog
(privrednog) prava zasluZuje biti obrade-
nim, a da to nije postignuto. Pa i onda
kada prijeti opasnost takvog ukljucivanja
gospodarstva i cijelog pravnog sustava

bivieg DDR-a u sustavna rjeSenja na
kojima poéiva zdrava i pametna logika
zapadnih investitora, nalaze se izlazi koji
ne dopustaju da monopolisti¢ka privreda
socijalistickog sustava, a takva je bez
dvojbe bila i ona u biviem DDR-u, ne
povrijedi norme antikartelnog prava.
Zakljuéno, autor isti¢e da njemacko iskustvo
govori kako moZe nastati modemo
slobodno trZi¥no gospodarstvo uz postiva-
nje legalne i prihvatljive stvarnosti. S
druge strane, to takoder pokazuje, da
zakonodavac nije u stanju predvidjéti §to
te sve biti rezultat takvih gospodarskih
promjena. Upravo stoga,izu¢avanje novog
prava, gospodarskih opcija i moguénosti
mora i¢i zajedno. A

Ljudikoji su to generacijama doZivljavali,
a to se sada mijenja, trebaju vremena da
sve to shvate i naude. Samo pod takvim
pretpostavkama ima mjesta optimizmu za
gospodarski i drustveni razvitak bivieg
DDR u skoroj buduénosti, poruéuje Nor-
bert Horn.

Dragocjenost ove studije, kada su u pita-
nju hrvatski struénjaci razliitog polja
interesiranja i naobrazbe, u ovome trenu-
tku Republike Hrvatske gotovo da nije
potrebito niti isticati. I mi se bavimo
pretvorbom drustvenih poduzeca i svom
mnoZinom drugih relikata koje je bivii
sustav drZave, gospodarstva i opée-
drustvenih vrijednosti tako nemilosrdno i
desetljec¢ima, poput najgore elementarne
nevolje, ostavio iza sebe. Ne zaboravlja-
juéi strahote nametnutog nam prljavog i
nepravednog rata, koji, uz sve ostalo, na
podrudju pravnog sustava, dovodi do
problema primjene zakona i drugih propi-
sa Republike Hrvatske u podrugjima koja
su privremeno okupirana, osobito kada je
u pitanju dio pozitivnopravnih propisa
donesenih od strane nove i demokratske
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hrvatske vlasti, u vrijeme kada je okupator
u tim podrugjima provodio svoje
bezakonje, uz istovremenu suspenziju
svega §to ima sveze s novom hrvatskom
dravom. Zato iskustva ¥to ih postiZe
jedna tako bogata i gospodarski jaka
driava, a pravno stabilna poput najpre-
ciznijeg stroja, Njematka, moraju biti
svakodnevni i znakoviti primjer, uzor i
orijentir u izgradnji novog pravnog susta-
va Republike Hrvatske. U granicama
raspoloZivih ljudskih, financijskih, gospo-
darskih i ne bez djelotvornog utjecaja
opcepoliti¢kih i drugih ¢imbenika, mi

to moramo postiéi §to je moguée efikas-
nije, uspjednije, ali i brzo. Sve to, na
primjeru DDR i cijele Njemactke, kojima je
objektivno redeno to bilo povoljnije i
manje tedko, zahtijeva jo§ puno truda.
Ova knjiga, s brojnim primjerima iz
poslovne i sudske prakse, brojnom prav-
nom literaturom na koju nas autor obilato
upucuje, zasluZuje da se s njom posluZi-
mo. Korist ¢e multiplicirano biti uvetana
u odnosu na trud koji moramo podiijeti
detaljno se upoznajuci s njenim sadrZajem
od gotovo 600 stranica

dr. Dragutin Ledi¢, izv. prof.
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Lutter/Semler (Hrsg.) RECHTS-
GRUNDLAGEN FREIHEITLICHER UN-
TERNEHMENS-WIRTSCHAFT, Verlag
Dr. Otto Schimdt KG - Kéln

1991, (340 str.)

U podnaslovu' ove strudno-znanstvene
zbirke radova stoji da je rije o pravu
poduzetni¥tva, radnom pravu, privrednom
pravu, pravu financija, planiranju, radu-
novodstvu i pravu Europske zajednice?,
iako bi se s nafe dana¥nje tocke posma-
tranja, stanja gospodarstva,zakonodavstva
ipravne znanosti i naslov i podnaslov ove
knjige mogli jednostavno odrediti i ovako:
Tako shvaéaju, piu, stvaraju i Zive oni
razvijeni (Nijemci, ali i veéina drugih
¢lanica Europske zajednice), da li moZe to
isto i Hrvatska!

Cini se interesantnim, prije nego se dade
prikaz ove zbirke, zapravo misli, isku-
stava, stajali§ta i prijedlog ravno 20 autora
u isto toliko izvje¥¢a-tlanaka koji
salinjavaju istu zbirku, dati u najkraéim
crtama genezu i povijest nastanka ove
knjige, te u nekoliko rijeéi oslikati njene
urednike prof. dr. Marcusa Luttera i prof.
dr. Johannesa Semlera kojima su na
usluzi, prilikom uredivanja, stajali i dr. G.
Lienere te dr. W. Rosener.

Realizacijadugogodi¥nje,kolikootvorene,
toliko jo¥ i viSe pritajene, Zelje "De-
utschland einig Vaterland" ito je na po-
* druju pravne znanosti, zakonodavstva i
primjene prava znaéila za ljude i odnose u
novim saveznim zemljama (bivii DDR)
prije svega prvi susret s novim zakonim i
novim pojmovima, nosila je sa sobom i
druge probleme. Tako se, po nekim
autorima’, problem nastalog jaza izmedu
novog pravnog sustavana podrugju bivieg
DDR-a (zapravo postojeceg i uhodanog
pravnog sustava SR Njemacke) i starog

(socijalistitkog) pravnog sustava DDR-a
mora najprije rijediti na nacin da se
poduzeéa bivieg DDR-a osposobe,
jednako kao i poduzec¢a iz SR Njematke,
uspje$no slijediti visok stupanj ukljudenosti
u Europsku zaajednicu, uz istovremeno
veliki priliv svjeZeg novca §to ga vlada iz
Bonna svakodnevno dostavlja za mirovine
i plade, za obrazovanje kao i za izravne
investicije u tom pogledu "gladnih" novih
saveznih zemalja.

Da bi se sve to postiglo, smatraju urednici
i izdavadi ove knjige, nije dovoljno imati
nove propise i osigurati njihovu primjenu.
Potrebno je dati podr¥ku, informacije i
objasniti slobodu i znaenje vlasni§tva, ali
i slobode uopée, te postojanje vlastite
odgovomnosti pojedinca kao temelja
uredenja trZnog gospodarstva. Jedan od
na¢ina kako sve to posti€i bio je i skup
velikog broja pravnih znanstvenika,
prakti®ara raznih struka, a prije svega
pravnika, na kojemu su teZilte i teme
istoga skupa ravnomjerno rasporedene
kroz podnaslov ove knjige.

Voditelji skupa i urednici zbirke poznati
su pravni znanstvenici, sveu&ili$ni profe-
sori, autori brojnih djela, a zahvaljujuéi
takvome sustavu kao $to je onaj u Njema-
¢koj, i ugledni suci visokih sudbenih
instanci. To osobito vrijedi za prof. dr.
Marcusa Luttera, direktora Instituta za
trgovadko i privredno pravo Sveugiliita u
Bonnu, do prije nekoliko godina predsje-
dnika Deutscher Juristentaga, uglednog i
omiljenog nafina okupljanja ne samo
njemackih pravnika iz poslovne prakse,
sudbenih i znanstvenih djelatnika. Prof.
Lutter voditelj je Centra za europsko
trgovalko pravo u okviru Studium Uni-
versale Sveuilidta u Bonnu itd.*

Nista manje nije u Njema&koj, ali i $irom
svijeta, poznat i cijenjen prof. dr. Johan-
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nes Semler, honorarni profesor na Gospo-
darskom sveudili$tu u Betu (specijalistaza
pravo poduzetni¥tva i gospodarsko
(privredno) pravo), inade stalno zaposlen
kao ¢&lan uprave Mercedes A.G. Holding,
Mrankfurt /M. Prof. dr. Semler plodan je
pravni pisac, ¢ovjek koji svoje bogato
znanje i iskustvo iz prakse vrlo uspjesno
prenosi na studente ili to iznosi u brojnim
publiciranim djelima.’

Knjigu ¢ini 7 dijelova i to sljede¢ih naslo-
va:

1. Aspektimultinacionalnogpoduzetnistva

2. Poduzeée u slobodnom pravnome
sustavu

3. Poduzece u svijetu rada

4. Poduzece u poslovnom prometu

5. Pravna pitanja financiranja

6. Planiranje, kontrola i javnost

7. Na putu u Europu

Jedini, ali zasigurno ozbiljan i pozornosti
vrijedan ¢lanak-izvje$ée u prvome dijelu
jeste onaj dr. Gerharda Lienera pod
naslovom "Grundfragen des internationa-
les Managements".° Naime, autor je izuze-
tan poznavatelj ne samo teorijske strane
pojma i sultine menedZmenta, veé, §to je
za Citatelje itekako prihvatljivo, prakti¢nih
oblika i sadrfaja na primjeru ugledne
automobilske tvrtke "Daimler-Benz".
Tesko bi bilo upotrijebiti pridjev
"njemacke", jer je opéepoznato, a to autor
potvrduje podacima, da je od 1965.
godine kada je ova tvrtka osnovala prvo
vlastito poduzeée u inozemstvu (USA), taj
broj narastao na nekoliko desetaka, gdje
se, zajedno s vie od 5.000 prodajnih i
servisnih mjesta u 170 zemalja ostvaruje
75% izvoza vlastitog automobilskog
programa. Sve to teSko bi se postiglo bez
modernog i uspjeSnog osvajanja trZita,
financiranja i razvojne politike, bez dje-

latnosti koja ne prestaje niti jednog trenu-
tka u 24 sata tijekom svakog dana u
tjednu.

Posebno znacenje pridaje se tzv. meduna-
rodnom financijskom menedZmentu gdje
se dosljedno i precizno, kao u seizmogra-
fiji, registriraju sve promjene i stanja na
burzama i trZitima uopée. Bez takve
nazocnosti, osobito naburziu New Yorku,
najznacajnijem financijskom srediStu
svijeta, smatra ovaj autor, ne bi se ni
izbliza mogli poluéiti takvi poslovni rezul-
tati kao §to ih tvrtka Daimler-Benz polu-
tuje.”

Stavljaju¢i u prvi plan politicke snage
jednog naroda, njegovu ukljutenost u
integracijske procese u svijetu, a ne, kao
nekada, njegovu vojnu komponentu, dr.
Liener zakljucuje, da se to uklju¢ivanje
najbolje moZe posti¢i kroz srednja i mala
poduze¢a. Tada je, naime, uspje$nom
koordinacijom menedZmenta na svim
razinama, postojeCe Sanse na pojedinim
trZitima najlak3e iskoristiti, a nije neva-
Zna ni ¢&injenica da se u tim okvirima
najbolje koriste moguénosti obogadivanja
vlastitih radnih dostignuéakrozupoznava-
nje drugih zemalja i kultura.

U drugome dijelu, koji, kako je to napri-
jed naznaceno, nosi naslov "Poduzeée u
slobodnom pravnom sustavu";? nimalo
slu€ajno autori svih 5 izvje$ta (prije svega)
sveucili$nisu profesori: prof. dr. M. Lutter,
prof. dr. B. Grunewald, prof. Heinz
Rowedder, prof. dr. B. Kropff te prof. dr.
J. Semler. Uvodno je ve¢ bilo vise rijedi o
prvome i posljednjem kao urednicima
ditave zbirke radova pa ée se ovdje samo
spomenuti njihova izvje$¢a, §to ne znaci da
svojim pristupom i tematikom ne
zavrijeduju i viSe od toga. Dapace, moZda
¢ée prilike biti (a potrebe svakako da!) o
njima govoriti vide i detaljnije, jer su i
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njihove poruke, osobito nama u Hrvatskoj
danas, viSe nego dragocjene i dobrodosle.
NaZalost, ni prostor, a ni vrijeme to sada
ne dopustaju.

Dakle, prof. dr. M. Lutter prisutan je u
ovoj zbirci svojim tekstom pod naslovom
" Anteilseigner und Unternehmen",’ a prof.
dr. J. Semler govori na temu "Gesell-
schaftsfuhrung, Mitwirkung und Uber-

n 10

wachtung im Unternehmen".

Prof. dr. B. Grunewald otkriva jednu vec
davno otkrivenu i poznatu, naZalost u
praksi manje §tovanu, Cinjenicu: drustva
osoba rjeSenja su za brojna tzv. srednja
poduzeéa. (Njezin €lanak i glasi "Die
Personengesellschaft als Rechtsform des
mittelstandischen Unternehmens")"' 1
ovdje valja istaknuti da se razmisljanja
ove autorice, ali i njezini prijedlozi, mogu
vrlo pou¢no i prakti¢no prenijeti na nasu
situaciju: Njemacko gospodarstvo, prema
poreskim statistikama za 1986. godinu
biljezi preko 240.000 drustava-osoba
(javna trgovatka dru$tva, komanditna
drustva i tzv. BGB-drustva). Istovremeno
se govori 0 svega 2.400 dioniCkih drustava,
ali i o 370.000 dru$tava s ograni¢enom
odgovornoscu. Nije li onda primjereno da
se i u nas malo viSe govori, a u praksi
susrecu, drustva osoba, kada se zna koliko
malo prostora, sredstava i osoblja treba za
uspjefan rad jednog takvog trgovackog
drustva. Uz nimalo potcjenjivajuce
djelovanje za cijelo gospodarstvo, tim vie
jer su sudionici takvih drutava i osobno
i imovinski jako vezani za njihovo
(uspjesno) poslovanje.

Ako se tomu dodaju i druge prednosti
dru$tva osoba, kao $to su, prije svega,
mogucnosti izravnog i stalnog utjecaja
drugara (€lanova dru$tva) na poslovanje,

moguénost istupanja iz drustva, vodenje

ratunovodstva, uz isklju€enje obveze javnog
iznoSenja podataka o poslovanju i inade.
Ako je rije¢ o nedostacima onda je to prije
svegajamstvo drugara (¢lanova dru$tva) iz
takvog druStva osoba glede obveza
drudtva, Sto opet ne postoji kod drustva
kapitala.

Obzirom na to da autorica savjetuje ovaj
pravni oblik za tzv. srednja poduzeca
(doslovce prevedena misao govori o
poduzelima srednjeg staleZa, Sto nije
primjereno ni u njemackoj i uopée pored-
benopravnoj praksi, pa tako i u nas, op.
D.L)) valja voditi rauna o njenoj pri-
mjedbi da bi, zbog eventualnih nedostata-
ka koje sa sobom nosi jamstvo drugara za
obveze drustva ili u slu¢aju nasljedivanja,
bilo dobro takva jamstva regulirati ugovo-
rom gdje Ce se pruZiti stvarmopravne
zapreke izigravanju uzajamnog povjerenja.
Zanimljivo, ali i vrlo korisno $tivo u
smislu praktiéne primjene sadrZi €lanak
prof. Heinza Roweddera u kojemu se
poredbenim nacinom izlaganja govori o
dioni¢kom dru$tvu i o drustvu s ogra-
ni¢enom odgovorno§c¢u, od njihova osni-
vanja, pogona i poslovanja do istupa i
prestanka odnosno pravne zastite manjine
u drustvu od odluka $to ih moZe donijeti
vecina kroz nadleZne organe takvih dru-
Stava.

Iako se pojava drustava s ograni¢enom
odgovorno$cu vezuje za njemacko pravo i
poslovnu praksu, ipak je tek reformom
GmbH-Gesetz-a iz 1980. godine po prvi
putauvedenamogucnost osnivanjadruitva
s ograniCenom odgovorno$éu samo s
jednom jedinom osobom kao osnivaem
(tzv. Die Ein-Mann GmbH), §to u vrijeme
kada se u nas priprema donoSenje Zakona
o trgovackim dru$tvima, s ne ba$ osobito
bogatom sudskom i poslovnom praksom,
zahtijeva poveani oprez i zakonodavnu
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umje¥nost i odlu¢nost.”

Prof. dr. B. Kropff u svome ¢&lanku
"Grundzuge des Konzernrechts" najveéim
dijelom govori o ustavnopravnim pitanji-
ma i problemima koncema,” medutim,
treba ukazati i na onaj dio tog rada koji je
posvecen zastiti tre¢ih osoba u koje ovaj
autor svrstava prije svega suvlasnike
nekog zavisnog drustva, u pravilu manji-
nu, kao i vjerovnike takvog drustva. Da to
nije problem samo razvijenih zemalja i
gospodarstva treba nas podsjetiti moguc-
nost koju predvida prijedlog zakona o
trgovackim drustvima, a to su tzv. pove-
zana dru$tva (u svijetu poznata pod ime-
nom holding-drustva), op. D.L.), iako isti
ili barem sli¢ni problemi postoje u nas od
ranije, bilo kroz razne oblike sloZenih
poduzeéa ili drugih oblika udruZivanja
gdje su granice monopolskih i sli¢nih
pona$anja u granicama zakona ili pak
izvan njih, §to je Cesto ne ba3 jednostavno
i prepoznati.

Stoga se autor zalaZe i za preventivnu
kaznenopravnu zaititu, $to razumijeva
obvezu priop¢avanja pismenim putem,
bilo da je rije¢ o dioni¢arima, vjerovnicima
ili javnosti uopce, o namjeravanim i
planiranim poslovima i inim potezima.
Nacéelno, zastita tre¢ih moZe se ostvariti
tako §to Ce npr. zavisna dru$tva poduzeti
odredene mjere radi vlastite zaStite od
koncerna, ¢emu znakovito idu u prilog
novija rjeSenja u pravu trgovackih drustava,
Drugi vid takve zaftite, nacelno, jeste i
osiguravanje zavisnog druftva kroz
posebne ugovore s vladaju¢im drugtvima
glede ostvarenja dobiti i istupanja iz
koncemna, §to se naziva tzv. ugovornim
koncernom.

Zestoko smo se opekli u primjeni "udru-
Zivanja rada i sredstava" ili pod terminom
"socijalistickog samoupravljanja", jo§

poznatijim biserima Zakona o udruZenom
radu i drugih propisa sada vel bivieg
gospodarskog i uopée drustvenog uredenja
i isto tako ve¢ bivie Jugoslavije. RjeSenja
koja poznaje sadaSnje pozitivno pravo
Republike Hrvatske," govore o potpunom
napu$tanju bilo kakvog (su)odlu¢ivanja
radnika (djelatnika) u upravljanju poduze-
¢ima. Da li je tomu tako i u svijetu,
konkretno u Njemalkoj? Rijedju: nije.
Dokaz vie je i &etvrti dio ove zbirke gdje
u ravno 4 izvjeS¢a nalazimo i stajalilta
pravne znanosti, ali jo§ i vi§e zakonodav-
nih rjefenja te primjera iz poslovne i
sudske prakse pod zajedni¢kim nazivom
"Das Unternehmen in der Arbeitwelt"."® I
dok se prof. dr. H.C. Peter Hanau u svom
¢lanku "Das Individualarbeitsrecht"
isklju¢ivo posvetio pojedincu radniku od
zasnivanja i sadrZaja radnog odnosa do
svih mogucih (pozitivhopravnih) oblika
radnopravne zaftite, u ostala tri ¢lanka
dominira pitanje suodludivanja, bilo da je
rije¢ o pogonu, o poduzecu ili pak o
rukovodenju i suradnji u poduzeéu.

Tako, prije svega, dr. Hans-Ulrich Bachle
u tekstu koji nosi naslov "Mitbestimmung
im Betrieb",'S istraZuje problem suodluéi-
vanja na primjeru tvrtke Daimler-Benz
AG. Autor naglaSava da se najveéi dio
aktivnosti ostvaruje primjenom odredbi
Mitbestimmungsgesetza 76 pa u tom
smislu i rije&ju i slikom pojaSnjava kako
se, na predstavnickom principu bira
nadzomi odbor (Aufsichtsrat) na razini
cijelog Daimler-Benza. S druge strane, na
nivou pogona, javljaju se vijeca pogona
(Betriebsrat), izaslanstva mladeZi (Jugen-
dvertretung) i izaslanstva tefko povrijede-
nih - invalida rada (Schwerbehindertenve-
rtretung), nadleZnosti kojih su, gledano
op¢enito, savjetodavne naravi. Ovdje valja
istaknuti i to da odnos izmedu ovih vijeéa
u pogonima i onoga 3to se takoder na
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razini koncerna organizira nije u znaku
nadredenosti odnosno podredenosti. Mora
se posebno naglasiti da tvrtka Daimler-
-Benz ima dugutradiciju i znagajnu ulogu,
koja u praksi nadilazi okvire zakonske
obvezatnosti. '

Za razliku od tog autora, prof. dr. Peter
Hommelhoff prou¢avanju problema suo-
dluéivanja u poduzecu ("Mitbestimmung
im Unternehmen®), prilazi viSe sa znan-
stveno-teorijskog, a manje prakticnog
stajali§ta. Tako se, prema istome, suodlu-
&ivanje u poduzeéu moZe pojavitiu obliku
treéinskog ili obi¢nog tj. ravnopravnog
pariteta. Radi se o tomu, da temeljem
zakonske odredbe, u svakom dioni¢kom
drustvu, bez obzira na broj posloprimaca
(zaposlenih) nadzorni odbor kao organ
suodludivanja mora imati najmanje jednu
treinu €lanova iz reda predstavnika
posloprimaca. Izuzetak od ove obveze su
tzv. obiteljska dionika dru$tva s manje od
500 posloprimaca, koji je broj zaposlenih
gornja granica i za sva drustva s
ograni¢enom odgovomo$éu, u kojima,
takoder, nema takve obveze.

Ako se radi o poduze¢ima koja imaju vie
od 2000 posloprimaca, tada se provodi
potpuno paritetno odlu¢ivanje, §to e reci
da posloprimci i vlasnici poduzeéa (dioni-
¢ari, &lanovi drustvai sl.) imaju podjednak
broj svojih predstavnika u nadzornom
odboru, gdje su po toj funkciji i €lanovi
istog odbora.

Prof. Hommelfoff zaklju€uje svoja izlaga-
nja najnovijim tendencijama u okviru
Europske zajednice gdje se jo§ od 1989.
godine diskutira o odredenim pravilima
suodlu¢ivanja koja imaju izuzetno politicko
znaCenje. Jako se nacelno polazi od
nacionalnih modela suodludivanja, uvaZava
tradicija i dopusta izbor izmedu razli¢itih
oblika suodlucivanja, zaklju€uje autor, jos je

prerano i sa sigurno$cu odrediti sudbinu
iznesenih prijedloga. Jer, npr. Velika
Britanija odbija bilo kakvo pravno
jamstvo za suodludivanje, za razliku od
Njemacke i nekih drugih zemalja - ¢lanica
Europske zajednice koje smatraju’da se
njihove postojece odredbe o suodludivanju
mogu i trebaju usavrSavati i promijeniti.
Posljednje izvje$te u okviru ovog dijela
svakako bi moglo biti od velike koristi za
one ljude u Hrvatskoj koji imaju bilo
kakve sveze s upravljanjem i suradnjom u
poduzeéima, jer upravo tako glasi prilog
dr. Hans-Wolfgang Hirschbrunna ("Fu-
hrung und Zusammenarbeit im Unterne-
hmen"). Upravo zbog hipoteti¢ne, ali
sigurno i stvame koristi ovog izvje§éa,
evo na kojim naCelima ovaj autor vidi
mjesto, znadenje i ulogu upravljanja i
suradnje u poduzecu:

1. odredivanje ciljeva,

2. delegiranje (izbor) zadataka,

3. sudjelovanje u odlugivanju,

4. kontrola uspjeSnosti,

5. sudjelovanje suradnika i pospje¥enje
istog sudjelovanja,

6. savjetovanje suradnika, ali i njihovo
podupiranje,

7. unapredivanje suradnje i

8. informiranje suradnika.
Svojevidenjenadelaupravljanjaisuradnje
u poduzeéu dr. Hirschbrunn potvrduje
praksom iz tvrtke Daimler-Benz gdje je
1987. godine za sve razine upravljanja i
suradnje sacinjen pismeni pregled s kra-
tkim sadrZajem djelatnosti koje valja &initi,
dok se za viSe rukovodne kadrove
organiziraju seminari, predavanja, &itav
sustav izobrazbe u Sirokoj paleti tema,
pitanja i podrudja koja jesu ili mogu biti
interesantna i neophodna takvim, uZim ili
§irim grupama sluSatelja i polaznika.
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MoZda bi naziv petog dijela ove zbirke
"Poduzece u poslovnom prometu” navelo
nekoga na pomisao: pa to je.opcepoznata
stvar i $to se tu ima novoga reci! Olako i
neopravdano izre¢en takav sud najbolje ce
demantirati ve¢ sami naslovi ¢lanaka koji
se ovdje nalaze: Grundlagen des Wettbe-
werbs (dr. Rudiger Volhard),"” Rechtsfor-
men de Vertiebs (dr. Solms Wittig),"
Grundzuge des Rechts der Allgemeinen
Geschaftsbedingungen - Thesen (prof. dr.
Peter Ulmer),” Internationales Grossanla-
gengeschaft (dr. Wolfgang Rosener),” te
Internationale Kooperation (dr. Karl-Heinz
Weiss).?!
Nije, medutim, stvar samo u naslovima.
Ugled autora, detaljno i stru¢no izlaganje,
uz vedi broj primjera iz prakse, daju nova
saznanja o nekim ve¢ poznatim, ali jod
vife i novim pojavama i pojmovima u
poslovnom svijetu. Zadovoljit ¢emo se
ovdje isticanjem, iako samo u obliku teza,
" prava optih uvjeta poslovanja, gdje se
posebna vaZnost daje Kkontroli sadrZaja
opéih uvjeta poslovanja i tuzbi koju u
smislu par. 13 AGB - Gesetza mogu
podnositi odredena udruZenja potroSaca,
industrijske i trgovacke komore i udruZenja
gospodarstvenika protiv nepravi¢nih i
nepostenih opéih uvjeta poslovanja.? Ili
pak nastojanja da se €ak u vidu nove
pravne discipline - grane govori o medu-
narodnom poslu velikih ulaganja, za koje
autor nalazi puno opravdanje obzirom na
prepoznatljiv i vrlo prisutan oblik i djelo-
vanje ovog posla, u godinama poslije 2.
svjetskog rata, s izrazitom tendencijom
naglog porasta iz godine u godinu, ne
samo po broju, ve¢ i po vrijednostima i
sadrZaju.
Dio zbirke koji govori o pravnom financi-
ranju zastupljen je s dva rada i to: prof.
dr. W. Werner piSe o temi "Rechtsfragen

der Bankfinanzierung",® i prof. dr. T.
Heinsius na temu "Der Weg des Unterne-
hmens zur Borse".* Nije ni potrebno
obrazlagati koliko se u ovim izvje§¢ima
moZe naci dragocjenog §tiva za gospodar-
ske subjekte i njihove rukovodne i struéne
kadrove u Republici Hrvatskoj u vrijeme
kada se, bez pretjerivanja slobodno moZe
re¢i da su to teme koje svih 24 sata na
dan zanimaju veliki broj zainteresiranih.
Od najmanjeg trgovca, preko banaka,
komora i drugih organa do velikih trgova-
¢kih subjekata. Jer nije samo rije¢ o
bankama i burzama koje &ine conditio sine
qua non slobodnog trzi¥nog gospodarstva,
veé i o moguénostima da se, prije svega
na burzama, §to brZe i efikasnije ostvaruju
zami$ljeni procesi pretvorbe
(preoblikovanja) u dioni¢ka drustva.
Sesti dio zbirke posveéen planiranju,
kontroli i javnosti rada, zastupljen je s dva
rada: Manfred Remmel iznosi primjere,
ocjene i prijedloge iz prakse 3to se vidi i
po naslovu "Planung un Controlling bei
Daimler-Benz", dok dr. Elisabeth Strobl
govori o ra¢unovodstvu prema zakonu o
uputama za bilance (zavrini radun).”

Prof dr. JakSa Barbi¢, jedan od najutje-
cajnihih poznavatelja problematike gospo-
darskih subjekata i najplodnijih pravnih
pisaca iz oblasti trgovackog prava, osobito
prava trgovackih druitava, dao je i najveci .
doprinos u izradi prijedloga zakona o
trgovackim drustvima Republike Hrvatske.
Ovdje se spominje njegovo ime i
djelovanje u kontekstu sedmog, poslje-
dnjeg dijela ove zbirke radova koji proro-
Canski i vizionarski govori o putu u Euro-
pu, gdje dr. h.c. Albrecht Krieger izlaZe
svoje misli, ideje i ocjene pod nazivom
"Povezivanje (ukljucivanje) prava trgovatkih
drustava (SR) Njemacke u pravo Europske
zajednice."® Naime, prof. Barbi¢ u
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obrazlozenju (njegovog) prijedloga zakona
o trgovackim druStvima istice neophodnost
preuzimanja i nekih "rjeSenja neposredno
iz prava Europske zajednice"... gdje se,
prije svega, radi o gospodarskom
interesnom udruZzivanju.

Da su nam i njemacka iskustva i pravci
djelovanja u tom smislu dobrodosli ne
treba posebno ni naglaSavati, jer je i
spomenuti, ali i jo§ dobar dio novih i
buduéih hrvatskih zakona, svoje uzore
nasao i nalazi u njema¢kom pravu, zako-
nodavstvu i poslovnoj praksi.

Autor ovog rada to nam obilato olakSava
proucavajuci ukljucivanje i povezivanje
pravatrgovackih drustava Njemacke u pravo
Europske zajednice u tri faze: kroz vec
ozakonjene (od strane nadleznih njemackih
organa, u prvom redu Parlamenta)
smjernice i odredbe, kroz dogovorene, ali
u nacionalnom pravu jo$ ne ozakonjene i
neprihvacene pravne akte Europske
zajednice te kroz odredbe koje nisu otisle
dalje od prijedloga Komisije Europske
zajednice.Radi potpunosti ovog prikaza,
koliko to uopce jedan ovakav prikaz moze
i biti, ili bolje receno iz Stovanja i
korektnosti prema urednicima i autorima
svih izvjeséa u ovoj zbirci, treba istaknuti
bogatu literaturu, poslovnu i sudsku
praksu na koju se svi bez izuzetaka
pozivaju te, na kraju, vrlo pregledno i
korisno stvarno kazalo.

Umjesto bilo kakvog drugog zakljucka,
pokusat ¢u ovaj prikaz zbirke radova pod
nazivom "Rechstgundlagen greiheitlicher
Unternehmenswirtschaft" privesti kraju
pozivom na musli prof. dr. Marcusa
Luttera iskazane u jednoj drugoj prigodi:
Ovo §to je tu iskazano i re€eno mo¢i ¢e se
mnogo godina kasnije opet ponoviti.
Prognoze su teske, veéinom i pogresne,
ali ne i opasne: i razvitak prava i njegove
vrijednostiubuduénostisigurno pobjeduju
sve moguce zapreke i opasnosti na tome
putu. Sudovi ¢e biti prezaposleni u
rjeSavanjuodnosa izmedu poduzecéa-sesta-
ra na ravnopravnoj osnovi, time da ¢e i
problemi financiranja u kriznim vremeni-
ma dobivati na te%ini¥’ Sto sve skupa
neée umanjiti znacajke njemackog (ali i
svakog drugog suvremenog, pa i hrvat-
skog op. D.L.) prava trgovackih drustavau
kome su pravilno rasporedena i to¢no
odredena prava i obveze razli¢itih osoba
koje u odredenom poduzecu ostvaruju
rukovodeéu, (su)odludujuéu ili nadzormu
djelatnost.® o

dr. Dragutin Ledi¢, izv. prof.



! Sam naslov knjige, u slobodnom prijevodu, mogao bi glasiti: Pravni temelji slobodnog poduzetnigkog gospodarstva.

2 Njemadcki naziv Wirtschaftsrecht (privredno pravo) nije nikada bilo istovjetno pojmu privrednog prava, kako se u
nas, u ranijem uredenju, nazivalo granu prava koja je ustvari trgovacko pravo (njem . Handelsrecht). Ovaj se termin
tj. trgovatko pravo sada vraca u svekoliku praksu u nas.

3N Horn, Das Zivil - und Wirtschaftsrecht im neuen Bundesgebiet, Verlag Kommunikationsforum GmbH Recht
Wirtschaft Steuern - Koln, 1991. ss. 12-14.

* Prof. Lutter urednik je znacajne knjige "Die Grundung einer Tochtergesellschaft im Ausland" (izdava¢ Walter de
Gruyter Berlin - New York) gdje se u ve¢ dva objavljena (u pripremi je i treCe, do konca jeseni o.g.) izdanja na vrlo
stru€an, prakti®an ali i znanstveno vrijedan na¥in iznose moguénosti osnivanja poduzeéa u vide od 30 zemalja §irom
svijeta, od Austrije i Velike Britanije do Japana i Argentine. Ocekivati je da ¢e u 3. izdanju biti po prvi puta
zasebnim izvje§Cem zastupljena i Republika Hrvatska.

5 Prof. dr. Semler je istovremeno predsjednik i pravni savjetnik u nekoliko nadzomnih odbora uglednih tvrtki, kao
§to su npr. Daimler-Benz AG, Stutgart, Axel Springer Verlag AG, Hamburg, Deutsche Aerospace AG, Munchen
itd.

fu prijevodu "Temeljna pitanja medunarodnog menedZmenta".

T U 1990. godini ostvaren je opseg prodaje s cca 51 milijarde DEM.

8 Naslov u originalu glasi “Unternehmen in einer freiheitlichen Rechtsordnung.”

% U slobodnom prijevodu "Vlasnik i poduzece".

1 U slobodnom prijevodu *Vodenje drustva, sudjelovanje i nadzor u poduzeéu”.
U slobodnom prijevodu "Drustva osoba kao pravni oblik srednjih poduzeca".

12 Baumbach/Hueck, GmbH-Gesetz, 15. volligneubearbeitete Auflage, Verlag C.H. Beck 19885.28-31 isti¢e znagajke
ovog oblika druftva s ograniCenom odgovorno§cu.

B U slobodnom prijevodu "znaCajke prava koncerna".

14 Zakon o preuzimanju saveznih zakona iz podrudja organizacije i poslovanja gospodarskih subjekata koji se u
Republici Hrvatskoj primjenjuju kao republicki zakoni (NN 53/91), pod t. 1 istite Zakon o poduzeéima (SL SFRJ
77/88, 40/89, 46/90 i 61/90). Vidi u tom smislu i Zakon o radnim odnosima - pro€i§Ceni tekst (NN 25/92).

1% U sloboduom prijevodu “Poduzeée u svijetu rada".

16 slobodnom prijevodu "Suoedluéivanje u pogonu".

17U slobodnom prijevodu: “Temelji utakmice (konkurencije)”.

'8 U slobodnom prijevodu: "Pravni oblici trgovanja (prodaje)".

¥ U slobodnom prijevodu: “Znacajke prava opcih uvjeta poslovanja.”

2 slobodnom prijevodu: "Posao velikih medunarodnih ulaganja.”

21 U slobodnom prijevodu: "Medunarodna kooperacija”,

Zp, Ledié¢, Kontrola opéih uvjeta poslovanja i zajtita potro§ata u ugovorima o prodaji, 1987. str. 52-56.
2 U slobodnom prijevodu: "Pravna pitanja bankovnog financiranja.”

2 U sloboduom prijevodu: "Put poduzeéa do burze.”

By originalu-izvornom tekstu naslov je "Rechnungslegung nach dem Bilanzirchtlinien - Gesetz".

2 originalan naslov je "Die Einbildung des Gesellschaftsrechts der Bundesrepublik Deutschland in das Recht der
Europaischen Gemeinschaft".

Ty Lutter, Konzernrecht, Zeitschrift fur das gesamte Handelsrecht und Wirtschaftsrecht, 151 Band August/Oktober
1987 s. 460-461.

2 1. Semler, Ibid. s. 90.
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A.E.Perez Voituriez: LA INFORMACION
DE LA LEY EXTRANJERA EN EL DE-
RECHO INTERNACIONAL PRIVADO,
Madrid, 1988(282 str.)

Sve veéi broj pravnih odnosa s medunaro-
dnim elementom, $to je posljedica sve
intenzivnijeg medunarodnog prometa,
postavlja pitanje mjerodavnog prava po
kome ¢e se ovi odnosi prosuditi. Odgovor
daju medunarodne i interne kolizijske
norme, ako nema medunarodnih supstan-
cijalnih normi ili su ove nepotpune. Time,
medutim, ovaproblematikanijeiscrpljena.
Daljnje je pitanje, ako mjerodavno pravo
nije lex fori, nego pravo strane drzave,
kako se upoznati s njegovim sadrzajem.
Ocito je, naime ako sud pred kojim teCe
nostupak u pravnoj stvari sa
medunarodnim elementom, treba pri-
mijeniti stranu normu, mora ovu poznava-
ti. Ne tako rijetko to je skopCano sa
znatnim teSkocéama.

Dva su temeljna puta kako utvrditi sadrzaj
strane norme koju treba primijeniti vec
prema tome da li se strano pravo tretira
kao "pravo" ili kao "¢injenica". U prvom
slu¢aju vrijedi nadelo iura novit curia. Ako
se strano pravo tretira kao "Cinjenica",
njegov se sadrZaj "dokazuje”, pri Cemu se
teret dokazivanja moze na razne naine
urediti. U oba slu¢ajajavlja se viSeteSkoca
koje nije uvijek lako otkloniti. Zbog toga
se utvrdivanju sadrZaja stranog prava
obraduje ili barem dodiruje u literaturi. Na
ovo ukazuju cjelovita djela o
medunarodnom privatnom pravu, odnosno
medunarodnom gradanskom procesnom
pravu 1 manji radovi Medutim,
monografije, koja bi podrobno razmatrala
ovu problematiku, gotovo da nema.

Sada je pred nama knjiga koja popunjava
ovu prazninu i na koju se stoga treba

osvrnuti. To je djelo prof. Antonia Pereza
Voiturieza pod naslovom "La informacion
de la ley exstranjera en el derecho inter-
nacional privado" koja je tiskana u Ma-
dridu 1988. godine u izdanju "Editorial
Tecnos". Autor je na 282 stranice velikog
formata sustavno obradio ovu materiju,
dodiruju¢i i vie pitanja koja su u svezi s
utvrdivanjem sadrZaja stranog prava.
Dobro je postupio primjenjujuéi poredbe-
nu metodu, $to je nuzno u ovakvim djeli-
ma. Dakako, posebna paZnja posveéena je
$panjolskoj teoriji i praksi. Obradena je
materija podijeljena na uvod, tri dijela i
dokumentarni dodatak.

U uvodu se razmatra aktualnost teme u
svezi sa strukturom i sadrZajem meduna-
rodnog privatnog prava i govori o sustavu
i vrelima obradene materije. Autor dobro
primjecuje da ovoj problematici ne treba
pristupati samo s procesnopravnog aspek-
ta, jer ima §iri znaaj. lako je tehnika
pribavljanja podataka o stranom pravu u
srediStu autorova interesa, on dodiruje i
viSe drugih pitanja, u skladu sa suvreme-
nimtendencijama,razvitkamedunarodnog
privatnog prava.

Prvi dio knjige podijeljen je na tri pogla-
vlja. U prvom poglavlju kriticki se ra-
Zmatraju opéa pitanja "konfliktne tehnike"
koja prethode pribavljanju podataka o
stranom pravu u svijetlu klasiénih doktrina,
ali i suvremenih kretanja s osvrtom na
ZnaCaj poznavanja stranog prava. U slje-
de¢em poglavlju poredbeno se obraduje
tretiranje stranog prava kao "Einjenice" i
kao "prava". Autor najprije, u posebnom
odsjeku, usmjerava svoja istraZivanja na
strano pravo kao "Cinjenicu" (derecho
extranjero como hecho). Pri tome je
kriti¢ki obradio viSe pitanja s podrugja
dokazivanja. Autor navodi i legislativna
rjeSenja u vise zemalja koje ovako tretira-
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ju strano pravo. Slijedeci odsjek govori o
stranom pravu kao "pravu" (ley extranjera
como derecho). I ovdje je autor primijenio
poredbenu metodu obradivsi legislativu i
judikaturu viSe drzava. U sljede¢em
poglavlju autor podrobno obraduje utvrdi-
vanje sadrZaja stranog prava i njegovu
primjenu prema $panjolskoj teoriji i sud-
skoj praksi, ukazuju¢i da propisi nisu
dovoljno precizni, a judikatura dovoljno
ujednalena. MoZemo primijetiti da iz
odredbe ¢lanka 12 t.6 $panjolskog Codigo
civila, ali i iz nekih drugih propisa nije
dovoljno jasno proizlazilo da li ¢e se
strano pravo u Spanjolskoj tretirati kao
"pravo" ili kao "¢injenica" i kakva je kod
toga uloga suda i stranaka. Zbog toga je
doslo do kolebanja judikature. S obzirom
na teSkoce koje otuda nastaju, autor anali-
zira viSe sudskih odluka koje su donijete
zadnjih decenija. Konstatira, s obziromna
sve veée ukljugivanje Spanjolske u medu-
narodnu zajednicu i osobito u Europsku
zajednicu, da razvitak ide u pravcu olak-
$anja primjene stranog prava kako bi se
unaprijedio medunarodni promet.

I u oblasti tretiranja stranog prava i utvr-
divanja njegovog sadrzaja, sve viSe dolazi
do izraZaja jedna pojava koja je prisutna
i drugdje u medunarodnom privatnom
pravu. To jeunifikacija na medunarodnom
planu. Iako ne tako Cesto, kao u svezi
nekih drugih pitanja i ovdje se nastoji
do¢i do ujednacenja putem medunarodnih
konvencija. Ne radi se samo o temeljnim
pitanjima pribavljanja podataka o stranom
pravu, nego i o tehnici postupanja i
njezinoj kodifikaciji te progresivnom (u
smislu terminologije medunarodnog prava)
razvoju. Zbog toga je autor osnovano
posvetio prvo poglavlje drugog dijela
knjige, pod naslovom "Razvoj pravne
tehnike za pribavljanje podataka o
stranom pravu", medunarodnim multilate-

ralnim konvencijama. Prikazuje i kriticki
ocjenjuje viSe ovakvih konvencija kao
Codigo Bustamante (1928), Interamericku
konvenciju o podacima o stranom pravu
(1965), Europsku konvenciju (1968) i
Europsku konvenciju s Protokolom
(1978), podvlateéi vaZnost izravnog
pribavljanja podataka o stranom pravu za
razliku od klasiénog neizravnog puta.
Posebno se osvrée na srediSnje organe
primanja (organo receptor) i slanja (orga-
no transmitor) podataka, kao svojevrstan
novum u medunarodnom prometu, prika-
Zujuéi rjeSenja u pojedinim drZavama. U
drugom dijelu ovoga poglavlja govori se
o klasiénom diplomatskom i konzularnom
putu pribavljanja podataka o stranom
pravu. Govori o ovome kao izvjesnom
anakronizmu, aliistiCe njegovu evoluciju i
modermizaciju. Ovaj put moZe biti je-
dnostavan, kao kada se izravno postupa,
ali i sloZen kada se sastoji od viSe faza uz
ucesce raznih drzavnih organa. Radi se
zapravo o pruZanju medunarodne pravne
pomoci kako to reguliraju Haske konven-
cije 1 bilateralne konvencije.

Sljedece opsirno poglavlje posveceno je
S$panjolskoj praksi pribavljanja podataka o
sadrZaju stranog zakona (contenido de la
ley extranjera) i ono je u neku ruku nasta-
vak treceg poglavlja. U ovom poglavlju
obraduje pravnu tehniku i razvoj meduna-
rodne suradnje u kojoj udestvuje Spanjol-
ska putem Ministarstva pravosuda (Mini-
sterio de Justicia) i Ministarstva vanjskih
poslova (Ministerio de Asuntos Exterio-
res). Slijede razmatranja o djelatnosti
Spanjolskih organa u skladu s medunaro-
dnim konvencijama. U postupku davanja
podataka o §panjolskom pravu i primanju
podataka o stranom pravu, postoje dva
nadina postupanja. Prvi, kada se djeluje na
tradiconalni na¢in i, drugi, kada se postupa
prema medunarodnim normama. Ovo
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autor ilustrira podacima o brojnim
slucajevima.

U trecem dijelu knjige nalaze se razma-
tranja de lege ferenda. Najprije iznosi
razna mi§ljenja o primjeni stranog prava,
pa preobraZaje o informativnoj suradnji 1
nova strujanja u $panjolskom pravu.
Zakljucuje da razvoj tehnike informiranja
tede usporedo s promjenama u strukturi
medunarodne zajednice. Sirenje meduna-
rodne gospodarske suradnje olakSava
primjenu novih tehni¢kih sredstava koja
unapreduju izravnu suradnju u pravnom
informiranju. MoZe se zapazitimedusobno
uvjetovanje doktrinalnog razvojaitehnike
informiranja. Transformiranje
medunarodne zajednice dovodi klasi€no
medunarodno pravo u krizu i traZi nova
rjeSenja.

Na kraju knjige nalazi se dodatak u kome
sudatitekstovi multilateralnih konvencija

o pribavljanju podataka o stranom pravu
te potpuno navodenje brojnih sudskih
odluka i drugih akata o kojima se govori
u biljeSkama u tekstu knjige. Na kraju
knjige nalazi se i popis literature koja je
citirana. Nema, medutim, kazala pojmova
koje bi olakSalo njezino koridtenje.

Knjiga prof. Pereza Voiturieza je ozbiljan
znanstveni rad, u kome je podrobno
obradena sloZena materija pribavljanja
podataka o stranom pravu u njenom
razvoju. Ona je korisna 1 za pravnu pra-
ksu, jer obraduje niz pitanja s kojima se
susrec¢e. Moglo bi se primijetiti, da su se
pitanja sustava knjige mogla i drugagije
rijediti, ali to ne umanjuje njezinu vrije-
dnost. Za naSu sredinu knjiga je korisna i
zanimljiva, jer nas upoznaje sa $panjol-
skom praksom i znano$c¢u koja kod nas
nije dovoljno poznata. Treba imati u vidu
da je Spanjolska pravna misao znatno
utjecala na doktrinu i praksudrZava Latin-
ske Amerike, za koje je nafa zemlja
zainteresirana kako gospodarski tako i s
obzirom na emigracijska kretanja.

prof. dr. Duro Vukovié
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VIJESTI S FAKULTETA

Prof.dr Dragutin Ledi¢ odrZao je 8.prosinca 1992. godine na Institutu za medunarodno
privatno i poredbeno pravo SveudiliSta u Bonnu (Institut fur Internationales Privatrecht
und Rechtsvergleishung der Universitat Bonn) predavanje s temom "Die Entwicklung
eines neuen Rechtssystems in Koratiens", u slobodnom prijevodu “Razvitak novog
hrvatskog pravnog sustava". Moderator i voditelj predavanja i gotovo dvosatne rasprave
u kojoj je sudjelovao veéi broj prisutnih bio je prof.dr. Wolfgang Freiherr von Marschall,
direktor Instituta.

Prof.dr Vinko Hlaga, prof.dr. Petar Sardevi¢, trenutno na dunosti veleposlanika Republike
Hrvatske u USA i profdr. Dragutin Ledi¢ izabrani su za stalne arbitre na prvoj
medunarodnoj listi Stalnog izbranog sudista pri Hrvatskoj gospodarskoj komori. Ovo je
u svakom sludaju lijepo i veliko priznanje spomenutim i ve¢ dokazanim i priznatim
struénjacima privatnog prava, koji imaju bogato iskustvo u mnogim domaéim i
medunarodnim arbitrazama. O&ekivat je njihovu daljnju afirmaciju 1 potvrdu steenog
ugleda u primjeni tzv. "Zagrebackih pravila” (so-called Zagreb Rules) u postupku pred
ovom arbitrazom. Ista su pravila, naime, sukladna medunarodnim standardima, a radena
su po uzoru na Arbitrazna pravila UNCITRAL-a (UNCITRAL Arbitration Rules).
Podetkom 1993. godine, u organizaciji i pod vodstvom prof. dr. chjka Horvatiéa, i
doc.dr. Velinke Grozdani¢, te uz sudjelovanje prof.dr. Petra Schicka s Instituta fur
Strafrecht, Strafprozesrecht und Kriminologie Sveu¢iliSta u Grazu, na naSem fakultetu
odrZana je rasprava na temu "Novo kazneno zakonodavstvo Republike Hrvatske i
iskustva austrijskog kaznenog pravosuda".

Dana 19. veljade 1993. godine, u organizaciji CIE Piemonte i UdruZenja ASNM, u Torinu
je odrZan okrugli stol na temu "Rat i ratni zlo€ini na podrucju bivie Jugoslavije”, na
kojemu je, kao predstavnik naSega fakulteta, sudjelovao prof.dr. Berislav Pavigié.

0Od 8. veljade do 7. oZujka 1993. godine, na poziv American Bar Association, a u okviru
programa Sister Law School Program, dekan Fakulteta, prof.dr. Vinko Hlaca, nalazio se
na studijskom putovanju u SAD. Program posjeta obuhvatio je pravne fakultete na
sljede¢im sveudilistima: University of Kentucky, Northern Kentucky University, te Case
Western Reserve University. Prof. dr. Vinko Hlaga sudjelovao je uradu i nastavi na tim
pravnim fakultetima, a pred profesorskim zborom svakoga od njih odrzao je prezentaciju
i iznio svoje prijedloge za suradnju u buducnosti, te izvijestio o problemima hrvatskog
zakonodavstva, izrade zakona i novog pravnog sustava u Hrvatskoj, kao i o njezinom
medunarodnopravnom poloZaju.

Dana 10. i 14. oZujka 1993. godine prof. dr. Mile Bogovié s Visoke bogoslovne $kole
u Rijeci odrZao je u okviru predmeta "Povijest hrvatskog prava i drzave" ciklus
predavanja pod nazivom "Katoli¢ka crkva i hrvatska drZavnost".

Dana 3. svibnja 1993. godine, u organizaciji i pod vodstvom prof.dr. Berislava Pavi§ica,
prof. Giorgio Spangher s Pravnog fakulteta u Trstu, prof. Alberto Alessandris Pravnog
fakulteta u Trstu, te prof. Paolo Pittaro s Fakulteta politic¢kih znanosti u Trstu, u sklopu
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posjeta Pravnom fakultetu u Rijeci odrzali su predavanje na temu: "Kaznenopravni
aspekti korupcijskih skandala (Tangentopoli)"'.

Od 3. svibnja do 1. lipnja 1993. godine, na poziv dekana prof.dr. Vinka Hlage, a kao vid
ostvarivanja suradnje inicirane njegovim studijskim boravkom u SAD, na Pravnom
fakultetu u Rijeci je boravila profesorica Sarah N. Welling, s University of Kentucky
College of Law. Tijekom boravka u Rijeci profesorica Welling odrZala je, kako na
Pravnom, tako i na Ekonomskom fakultetu, nekoliko predavanja s razli¢itim temama,
uklju¢ujuéisljedede: struktura americkih pravnih fakulteta, struktura odvjetni¢kih tvrtkiu
SAD, krivi¢no pravo SAD, kriviéni postupak u SAD, "pranje novca" i poslovni kriminal.
0d 9. do 15.svibnja 1993.godine prof.dr Ladislav Horvat boravio je na Institutu za
financijsku znanost Johannes Gutenberg Univerziteta u Mainzu koji vodi prof.dr. Rolf
Peffekoven. Tema razgovora u kome je sudjelovao prof.drKurt Schmidt, bila je
prilagodba poreznih sustava postsocijalisti¢kih drzava trziSnom gospodarstvu.

U okviru studijskog boravka na Univerzitetu u Hamburgu od 1. do 8. svibnja 1993.
godine prof.dr. Ladislav Horvat sudjelovao je u panel-diskusiji o temi "Reforme poreza
i poduzeéa u zemljama koje su na putu prema trziSnom gospodarstvu”. Panel-diskusiju
je organizirao Institut za pravo i gospodarstvo Univerziteta u Hamburgu u suradnji s
drustvom "Jugoisto¢na Europa”, a odrZana je 3.svibnja 1993. godine pod vodstvom
prof.dr. Petera Erlinghagena, direktora Instituta.

U organizaciji Zaklade Hans Seidel Stiftung e. V. Munchen, zapravo njene Akademie
fur Politik und Zeitgeschehen, odrzan je od 24.do 26.svibnja 1993. godine struéni skup
u obrazovnom centru Kloster Banz u okolici Bamberg-a. glavna tema skupa bila je
"Europska zajednica i raspad Jugoslavije",a podneseno je devet referata. Prof.dr.
Dragutin Ledi¢ imao je na ovom skupu uspjeSan nastup referatom "Kroatiens Probleme
mit der Rechtsnachfolge” u slobodnom prijevodu "Hrvatski problemi s pravnim
nasljedivanjem”.

Dana 13. lipnja 1993. godine, u organizaciji Gradskog poglavarstva Rijeke, odrZan je
znanstveni skup povodom obiljeZavanja dana Sv. Vida. Na tome je skupu mr. Zeljko
Bartulovi¢ odrZao izlaganje na temu "Crkva i statut Rijeke iz 1530. godine".

Doc.dr. Nenad Hla¢a sudjelovao je od 21.do 26.lipnja 1993. godine u radu te¢aja "Human
Rights and Medicne in War and Contflict Situations” s predavanjem na temu "Abortion
Law in Croatia" koji je odrZzan pri Interuniverzitetskom centru za poslijediplomske
studije u Dubrovniku.

Od 13. lipnja do 12. srpnja 1993. godine, u organizaciji Columbia University, Center for
Law and Democracy iz New Yorka, te D.A.C. Foundation iz Budimpeite, u Budimpesti
je odrZan seminar na temu "Raising Rights Consciousness 1993"”. Na tome seminaru, kao
predstavnik naSeg fakulteta, sudjelovala je mr. Sonja Zubéi¢.

Od 17. do 26. lipnja 1993. godine, u organizaciji American Bar Association, a u sklopu
programa Central and East European Law Initiative (CEELI), na Institutu za izobrazbu
Pravnog fakulteta u Krakowu odrZan je seminar na temu "Joint Ventures and Real
Property Law". Na tome seminaru, kao predstavnici Pravnog fakulteta u Rijeci,
sudjelovali su mr. Vesna Tomljenovi¢ i mr. Gordan Stankovic.
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0d 9. do 15. srpnja 1993. godine na SveudiliStu u Essenu, odsjek "Njemacki kao strani
jezik", odrZan je seminar na temu "Bild und Text im Dadismus", na kojemu je, kao
predstavnica nasega fakulteta, sudjelovala doc.dr. Ute Karlavaris - Bremer.

Dana 26. srpnja 1993. godine, u sklopu znanstvenog kolokvija "Sedam stoljeca rapskog
statuta",u organizaciji Zavoda za povijesne i druStvene znanosti HAZU i Gradskog
poglavarstva Raba, mr. Zeljko Bartulovi¢ odrZao je izlaganje na temu "Neka pitanja
gradanskog prava u rapskom statutu".

Od 2. do 7. kolovoza 1993. godine u Leipzigu je odrzan skup pod nazivom
Internationale Dutschlehrertagung, na kojemu je referat odrzala doc.dr.Ute Karlavaris -
Bremer.

0Od 13. do 22. rujna 1993. godine, u organizaciji Poznan Human Rights Centre - Institute
of Legal Studies, Polish Academy of Science, E.C. TEMPUS Office, Council of Europe
i Batory Foundation, u Poznanu je odrZan te¢aj "International Protection of Human
Rights", na kojemu je, kao predstavnik naSeg fakulteta, sudjelovala mr. Sonja Zub¢ié.

Pocetkom listopada 1993. godine, u sklopu svoga boravka na Malti,doc.dr. Velinka
Grozdani¢ posjetila je tamo$nji Pravni fakultet, Medunarodni institut za pomorsko pravo,
te Centar UN za hitne intervencije pri oneiS¢enju Mediterana. Tom je prigodom
uspostavila suradnju s profesorima S. Camillieri i V. de Gaetano s Katedre za kriviéno
pravo tamoSnjeg Pravnog fakulteta.

Od 11. do 15.listopada 1993.godine prof.dr Ladislav Horvat boravio je na Institutu za
financijsko pravo Karl-Frances Univerziteta u Grazu koji vodi prof.dr. Hans-Georg
Ruppe, gdje je istraZivao probleme financiranja lokalne samouprave i prou¢avao austrijska
rjeSenja.

U drugoj polovici listopada 1993. godine, u organizaciji International Development Law
Institute, u Rimu je odrZan seminar na temu "Transnational Contracts for the Sale of
Goods", na kojemu je sudjelovao student ovoga fakulteta Zeljko Vedris.

Od 28. do 30. listopada 1993. godine, u Splitu je odrZan skup nastavnika politicke
ekonomije s temom: "Politicka ekonomija na pravnom studiju". Na tome je skupu, kao
predstavnik naSega fakulteta, sudjelovao doc.dr. Milovan Jovanovié.

Dana 8. 1 9. studenoga 1993. godine, u organizaciji UK P & I Club-a iz Londona, u
zgradi Croatia Line u Rijeci odrZan je seminar na temu "Loss Prevention Strategies", na
kojemu je, kao predstavnik naSeg fakulteta, sudjelovao mr. Gordan Stankovi¢.

od 15.do 21.studenog 1993.godine prof.dr. Ladislav Horvat boravio je na Pravnom
fakultetu Eotvos-Lorand Univerziteta u Budimpesti raspravljajuéi tom prilikom s prof.dr.
Nagy Tiborom i prof.dr.Foldes Gaborom o pitanjima reforme poreznog sustava
postsocijalistiCkih drZava.

Dana 7. prosinca 1993. godine, na poziv prof. Sergia Bartoles, direktora Instituta za
javno pravo Pravnog fakulteta SveuciliSta u Trstu, prof.dr. Berislav Pavi$i¢ i doc.dr.
Velinka Grozdani¢ prisustvovali su predavanju prof. Maria Pisania, profesora krivicnog
postupovnog prava na Pravnom fakultetu u Milanu, na temu "Medunarodne konvencije
1 kriviéni postupak u novom kriviénom zakoniku".
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E L S A - EUROPEAN LAW STUDENTS ASSOCIATION

ELSA je nepolititka i neprofitabilna organizacija koja okuplja studnete prava i mlade
pravnike Sirom Europe. Rad ELSA-e proteZe se na tri kljune aktivnosti: organizacija
seminara i konferencija, razmjena studentskih praksi (STEP) te akademske aktivnosti u
¢ijem sklopu izlazi i stru€ni ¢asopis Elsa Law Review.

Nakon raspada komunisti¢kog sustava i osamostaljenja naSe Republike, osnovana je
ELSA Hrvatske koja jeu punopravno ¢lanstvo ELSA International primljena na Skupstini
ELSA-e u Sofiji. ELSA djeluje kroz dvije redovne godiSnje skupstine i dva redovna
sastanka predsjednika nacionalnih grupa. Odmah potom donijeta je odluka o pro$irenju
ELSA-e na sve pravne fakultete u Hrvatskoj pa su tako uz ELSA u Zagrebu, koja je do
tad bila jedina, nastale jo§ tri loklane grupe, medu kojima i ELSA Rijeka. Osnivacka
skupstina ELSA Rijeka odrZana je u prisustvu tridesetak studenata 16. travnja 1992.
godine. Izabran je Izvrini odbor koji broji sedam &lanova. ELSA Rijeka danas ima
Sezdesetak Clanova.

Ubrzo nakon osnivanja ostvareni su brojnikontakti, na nacionalnom i na medunarodnom
planu, tako je u lipnju uprili¢en studijski posjet studentima prava iz Bavarskog grada
Passau, koji su nam uzvratili krajem travnja iduée godine, §to govori o trajnosti veze
izmedu tih dviju ELSA grupa.

Prekretnicu u radu ELSA Rijeka predstavljala je druga redovna Skupstina ELSA
Hrvatske kada su u nacionalni Izvr$ni odbor ula i tri studenta iz Rijeke, §to je bio velik
poticaj u radu. Vrijeme nakon te jesenske skupstine bilo je posveéeno STEP-u.
Aktivnosti su rezultirale s Eetiri prakse za strane studente. Primjenom nadela reciprociteta
otvorila se moguénost nadim studentima da ostvare prakse u odvjetni¢kim kancelarijama,
bankama, institutima i sliéno Sirom Europe. Studenti Zeljko Vedis i Livio Karavanié
prakticirali su na Medunarodnom institutu za razvoj prava u Rimu i SIEMENS-uu Beéu.
Uspjesno obavivsi zadatke dostojno su predstavili ELSA Rijeku i Rijecki pravni fakultet.
Zahvaljujuéi Zeljku i druge ée godine hrvatski studenti imati priliku raditi na Institutu.
lipnja, na kojem su se okupili predsjednici ELSA-e iz dvadesetak europskih zemalja. U
sklopu meeting-a odrZan je i seminar na temu "Medunarodni kriviéni sud i njegova
perspektiva” na kojem su predavanja odrZali prof.dr. Vukas s Pravnog fakulteta u
Zagrebu i prof.dr. Triffterer dekan Pravnog fakulteta u Salzburgu. Unato¢ neprilikama u
kojima se nalazi naa zemlja, meeting i seminar uspje$no su organizirani, §to je potvrdilo
zadovoljstvo sudionika koji su im prisustvovali.

Nakon ljetne pauze, rijecki su studenti, od 23. do 30. listopada, sudjelovali u sastavu
Nacionalnog odbora, na redovnoj SkupStini u Rimu i prisustvovali prijemu kod
predsjednika Republike Italije. Odrzano je predavanje na temu "Uloga pravnika u
modernom drustvu". Predavadisu bili ex. premijer Italije gospodin Amato, te predsjednik
Instituta za razvoj prava gospodin Hagen.
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Postignuti uspjesi svjedo€e o znaenju ove organizacije na promicanju pravne kulture i
pravnog sustava Republike Hrvatske medu studentima prava i mladim pravnicima Sirom
Europe.

Aleksa Mikuljan Sinifa Milevoj






UPUTE AUTORIMA

Casopis objavljuje radove koji se recenziraju i one koji ne podlijeZu recenzentskom
postupku. Rcenzirani radovi kategoriziraju se u ove kategorije:

* izvorni (originalni) znanstveni ¢lanak - original scientific paper
* prethodno priopcenje - preliminary communication

* pregledni €lanak - review

* jzlaganje (referat) sa znanstvenog skupa - conference paper

* struéni ¢lanak - professional paper.

Izvorni znanstveni ¢lanak sadrZi dosad jo§ neobjavljene rezultate izvornih istraZivanja.
Prethodno priop¢enje sadrzi nove rezultate znanstvenih istrazivanja koji zahtijevaju brzo
objavljivanje. Pregledni &lanak mora biti originalan, saZet i kriti¢ki prikaz jednog podrudja
ili njegova dijela u kojem autor i sam aktivno sudjeluje. Mora biti istaknuta uloga
autorova izvornog doprinosa u tom podru¢ju s obzirom na ve¢ publicirane radove, kao i
pregled tih radova. Izlaganje sa znanstvenog skupa, prethodno referirano na takvom
skupu, mora biti objavljeno u obliku cjelovitog ¢lanka, i to samo ako nije prije toga
objavljeno u zborniku skupa. Struéni ¢lanak sadrZi korisne priloge iz odredene struke i ne
mora sadrZavati izvorna istraZivanja.

Prihvacanje kategoriziranih ¢lanaka za objavljivanje obvezuje autora da isti €lanak ne smije
objaviti na drugomu

mjestu bez dopustenja uredni§tva asopisa ako je ono Elanak prihvatilo, a i tad uz podatak
o tome gdje je prvi put ¢lanak objavljen. Kategorija ¢lanka navodi se u zaglavlju ¢lanka i
u sadrZaju sveska. Ostali prilozi koje ¢asopis objavljuje se ne kategoriziraju.

Radovi predloZeni za objavljivanje moraju zadovoljiti slijedece kriterije:

1. Rukopis ne smije biti ve¢ objavljen ili u tom cilju upuéen drugom Easopisu.

2. Naslov mora biti koncizan i istovremeno informativan.

3. U lijevom kutu naslovne stranice rukopisa treba stajati ime i prezime autora te naziv
i adresa ustanove u kojoj radi.

4. Uz rukopis je potrebno priloZiti obja$njenje o znadenju upotrebljenih kratica i simbola.
5. Tablice moraju biti pregledno i korektno priredene, te uredno opisane (broj,
naslov,legenda).

6. Biljeske se posebno prilaZu rukopisu.

7. Izvomi znanstveni radovi, prethodna priopéenja, pregledni ¢lanci i struéni ¢lanci, moraju
biti opremljeni zaklju€kom i saZetkom koji ne treba prelaziti 250 rije¢i. SaZetkom se na
skraéen na¢in predstavlja sadrZaj ¢lanka. U saZetku pisanom u tre¢em licu ukratko se
naznacuju rezultati istraZivanja prezentirani u ¢lanku.

8. Clanci obuhvaéeni kategorizacijom podlijezu recenziji.

9. Opseg rukopisa koji podlijezu kategorizaciji ogranicen je, u pravilu, do 1,5 autorska
arka. Sesnaest stranica €ini jedan autorski arak.

10. Svi prilozi dostavljaju se u dva primjerka od koji jedan mora biti original.
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