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KNJIGE RIJE('Z‘KII-VI NOTARA - NEZAOBILAZNO VRELO
RIJECKE PRAVNE POVIJESTI

Akademik Lujo Margetic, UDK: 9496.75-2:347.961+347 4
Rijeka Ur. 15. srpnja 1994,
Izvorni znanstveni ¢lanak

Autor dokazuje da je rijecku povijest nemoguée proucavati bez uzimanja u
obzir vijesti iz najstarijih notarskih knjiga (Anton de Renno de Mutina,
Dominicus Raniza, Quirinus Tranquillus) i daje nekoliko primjera iz
imovinskoga, obiteljskoga, nasljednoga, itd., prava da bi tu svoju tezu
argumentirao.

O razvoju starijeg rijeCkog prava dosad se, tako reci, nita nije pisalo. Zbog
nedostatka vrela za razdoblje do ukljucivsi XIV. stolje¢e smjer razvoja rijeckog prava
mozemo izvesti samo iz opéeg razvoja prava u ovome dijelu Europe. Naprotiv, iz XV.
stoljeCa saCuvan je golem izvorni pravno neiskoriteni materijal u notarskoj knjizi
Antuna de Renno de Mutina (1436.-1465.)," u kojem se moZe naéi upravo nepresusne
obavijesti o najrazIi¢itijim ugovorima, sudskim prosvjedima, punomoc¢ima, oporukama,
presudama redovnog suda, arbitrazama, odlukama gradanskoga vije¢a sa snagom
statutarnh propisa, crkvenopravnim predmetima itd. SadrZajem su bogate i, nazalost, za
pravnu povijest Rijeke takoder neiskoristene notarske knjige D. Raniza (1525.-1529.),
osobito neki njezini dijelovi® i Kv. Tranquillia (1544.-1546.).* Uz te notarske knjige za
upoznavanje rijetkoga prava vazan je i Rije¢ki statut (1530. god.),” premda ga treba

' 8. Gigante, Libri del cancelliere, Volume primo, Cancelliere Antonio di Francesco de Reno, Parte prima
MCCCCXXXVII-MCCCCXLIV, Fiume 1912. (dalje Gigante I); Parte seconda, Fiume 1931; M. Zjagi¢, Knjiga
rijeSkog kancelara Antuna de Renno de Mutina, Vjesnik Drzavnog arhiva u Rijeci III (dalje Zjagic I), 1955-1956,
5-345; IV, 1957, 89-225; V, 1959, 257-459.

% Povijesni arhiv Rijeka, sign. JU-2.

® Vrijedi podrobnije prougiti osobito kupoprodaje na listovima: 2, 10, 23, 30, 39, 56 itd.; zakupe: 31, 38,
54, 61; ugovore o najmu: 26, 31; cesije: 26, 31, 39 itd.; zamjene: 42; oporuke: 3, 10, 23, 31 itd.; kodicile: 16, 19,
36 te darovanja: 6, 18, 26, 50, 60.

4 Povijesni arhiv Rijeka, vidi bilj. 2.

3 Mi smo upotrijebili Rijedki statut samo kao jedno od vrela srednjovijekovnoga stvarnog, obveznog te
obiteljskog i nasljednog prava na kvamerskom pravnom podrugju i pokazali kako se odredbe toga statuta mogu
objasniti stoljetnim razvojem pocevsi od ranog srednjeg vijeka, preko Vinodolskog zakona i ranijih statuta
kvamerskog pravnog podrudja (Rapskoga, Krtkoga, Senjskoga). O tome vidi L. Margeti¢, Srednjovjekovno
hrvatsko pravo, Stvarna prava, Zagreb, Rijeka, Cakovec 1983, 57-71; isti, Osnove obveznog prava na
kvarnerskom podrugju u srednjem vijeku, Rad JAZU 445, 1989, 73-134. Rukopis o obiteljskom i nasljednom
pravu srednjovjekovne Hrvatske, ukljudujuéi i kvarnersko pravno podrugje, pripremljen je za tisak.

Z. Herkov je u svome radu Statut grada Rijeke, Zagreb 1948, 40-118 uspjesno dokazao hrvatsku
provenijenciju mnogth rijeckih pravnih ustanova, u éemu je ponegdje i pretjerao, $to je i razumljtvo, s obzirom na
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koristiti s oprezom. Naime, jo§ 1971. god. upozorili smo na to, da je sastavlja¢ Rijeckog
statuta preuzeo stilizaciju mnogih odredaba iz TrS¢anskog statuta od 1421. god., i to
tako da ih je na Stetu jasnoce bitno skracivao pa zbog toga Rijecki statut Cesto treba
interpretirati uz pomo¢ teksta Tr3Canskog statuta, bez kojeg RijeCki statut postaje koji
puta ne:razumljiv.6 Dakako, sastavljaC RijeCkog statuta pisao je uzimajuéi u prvom redu
u obzir pravna shvacanja koja su vladala u Rijeci, kao i rijeCke pravne institucije i
norme, tako da RijeCki statut odrazava rijecki pravni sustav u prvoj polovici XVI.
stoljeca, pri ¢emu je, s druge strane, vjerojatno da je sastavlja¢ uzeo u obzir neke
tr§¢anske pravne institute i predloZio nadleZnim rijeCkim vlastima da ih se recipira u
rije¢ki pravni sustav. Nasrecu, saCuvane notarske knjige neposredno prije i neposredno
nakon donosenja RijeCkog statuta otvaraju moguénost utvrditi koje je promjene u
pravnom sustavu unio Rijecki statut, kao i kako su se njegove odredbe postivale. Ali, jo¥
je daleko vaznije to §to notarske knjige izvjestavaju o mnogim aspektima pravnog Zivota
u Rijeci koje Rijecki statut uopée ne spominje. I konacno, sretna okolnost §to notarska
knjiga Antuna de Renno, starija od 100 godina od RijeCkog statuta, daje dovoljnu
vremensku distancu da se okolnosti razvoja rijeCkoga prava bolje uoCe.

Svaki se srednjovjekovni pravni sustav - pa, dakako, i rijeCki - moZe ispravno
razumjeti iskljuCivo uzimajuci u obzir evoluciju pravnih shvacanja u rano srednjovje-
kovnoj Europi, na koju se nadovezuje teoretski rad glosatora (kanonista i civilista) i
konsilijatora (komentatora, postglosatora). Konsilijatori su nastavili tu evoluciju tako
§to su nastojali srednjovjekovna pravna shvacanja teoretski "opravdati" vrlo &esto
nasilnom interpretacijom pravnih normi Justinijanove kodifikacije. Najpoznatiji je
primjer nacin na koji su oni srednjovjekovnu koncepciju podijeljenog vlasni$tva
"opravdavali" konstrukcijom pojmova dominium directum i dominium utile, 1 to
pozivom na Justinijanovu kodifikaciju! A takvih primjera ima bezbroj. Kao $to je to
dobro primijetio Wieacker, konsilijatori su "bezbrizno interpretirali Justinijanove
tekstove”, a to "Cesto s dijalektitkim trikovima” (oft mit gewagten dialektischen
Kunstgriffen) te su se s kanonistima upravo "natjecali u juristi¢kim novotarijama".” A
tome treba dodati da se langobardsko feudalno pravo (liber feudorum) smatralo kao
Decima collatio novellarum, tj. kao sastavni dio Corpusa iuris. Rimsko pravo tek je
jedan dio opéeg prava, kao $to to primjeCuje Bussi, kad kaZe u povodu dosjelosti, da je
taj pravni institut doZivio u srednjem vijeku duboke promjene "putem kanonskog prava,
koje je sa svoje strane imalo na opCe pravo neusporedivo veéi utjecaj (una influenza
incomparabilmente piii efficace) od rimskog prava".®

U ovome radu Zelja nam je ukazati na nezaobilaznu vaZnost notarskih knjiga XV.
i XVI. stoljeca za ispravno upoznavanje ranijega rijeCkoga prava. Doista iznenaduje da
su te notarske knjige toliko zanemarene da se o ozbiljnom istrazivanju rijeCke pravne
povijesti jo§ uopée ne moze govoriti. Sli¢no se dogodilo { s istraZivanjem zagrebagkog
prava. O povlastici §to ju je Bela IV. izdao zagrebackom Gradecu 1242. god. (Zlatna

okolnosti u kojima je knjiga pisana. Naime, nasuprot talijanskim povjesnitarima, koji su isticali talijanski karakter
Rijeke kroz stoljeéa, Herkov je odmah po svrietku drugog svjetskog rata dokazivao da su, tako reéi, sve pravne
ustanove starohrvatskog porijekla.

¢ L. Margeti¢, Pravo prvokupa i otkupa u srednjovjekovnoj Istri, Vjesnik Historijskog arhiva Rijeka i
Pazin XVI, 1971, 175-184.

7 F. Wieacker, Privatrechtsgeschichte der Neuzeit, 2. izd., Gottingen, 1967, 84-85.
® E. Bussi, La formazione dei dogmi di diritto privato nel diritto comune, Padova, 1937, 66.
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bula) opetovano je pisano s ve¢im ili manjim uspjehom,” ali bogati izvorni materijal
saluvan u biljeSkama u sudskim knjigama (tzv. katerne) zagrebackog Gradeca od XIV .-
XVI. stoljeéa, §to ga je ve¢ odavno objavio I. K. Tkali¢,'® ostao je desetlje¢ima pravno
potpuno zanemaren, premda je taj veliki istraZiva¢ zagrebacke povijesti opetovano
pozivao pravinike da pravnom rasClambom prodube i proSire poznavanje zagrebalke
proslosti. Tako on ve¢ 1898. god. izriCito istiCe obilje gradiva "za prouavanje
domadega srednjovjekovnoga prava za koje Zelimo da ga na$i domadi pravnici,
prougavajuéi ove spomenike $to prije obrade™.'’ Godine 1900. ponovio je svoj poziv jos
energiCnije: "Scienim, da ¢e priobceni do sada ovakovi hrvatski izvadci biti dovoljni da
predode Citatelju u dosta viernoj slici sredovjeCno nase domace pravo, a pravnikom i
pravnim stuénjakom od srca bili preporucio, da oni znajuci sredovjeCne evropske pravne
ustanove drugih naroda, izporede s njima i ove nase domace, te ih znanstveno obradivsi
iznesu na javu uspjeh svojih istraZivanja na probit hrvatske njige".'? Tkal&i¢ je toplim
rije¢ima neumorno zazivao hrvatske pravne povjesnike i 1902, i to ¢ak u dva navrata.'

Odaziv je bio neocekivano slab. Nekoliko publicistickih ¢lanaka esejistickog tipa
ne moZe se uopce uzeti u obzir kao odaziv na TkalCiéev poziv.'* Jedini autor koji je
bogatom materijalu sadrZzanom u katernama posvetio paznju koju on zasluZuje, jest M.
Apostolova-Marsavelski. Ona je u nekoliko €lanaka uzela u analizu odredene pravne
aspekte katerna,”> da bi u monografiji Zagreba¢ki Gradec - iura possessionaria'® dala
sintezu svojih istraZivanja u kojima se uvelike koristila katernama Gradeca. Tek s
Apostolovom-MarSavelski zapoCinje sistematska i znanstvena ra$Clamba starijega
zagrebatkog prava.'’

U odnosu na Zagreb rijecka je situacija vrelima utoliko mnogo povoljnija §to su
rijetke notarske knjige pravno mnogo upotrebljivije od zagrebackih katerna. Dok su
vijesti iz katerna fragmentarne i Cesto slabo upotrebive pa je potrebna velika doza
strpljivosti da se istrazivaC probije kroz golemi materijal traze¢i zrnca pouzdanih vijesti,
dotle su rijeCke notarske knjige izravno vrlo uporabljive jer se stranica za stranicom
niZu ugovori, oporuke itd., i to najéeS¢e in extenso.

® Faktografski je o Zlatnoj buli pisao F. Breitenfeld, Zagreb, kraljevski i slobodni grad na brdu Grech,
Zagreb 1935, a daleko bolje M. Kostrenéi¢, Nacrt historije hrvatske drzave i hrvatskog prava, Zagreb 1956.
Najnoviji je rad L. Margeti¢, Neka pitanja u svezi sa Zlatnom bulom Bele IV. (1242.) u: Zagrebatki Gradec
1242.-1850. (dalje ZG), Zagreb 1992., 61-73. Usporedbu Zlatne bule s privilegijem izdanim 1221. Betu i onim iz
1244. god. izdanim Pedti vidi u L. Margetié, Biljeske o starijoj povijesti Zagreba, Historijski zborik XXXIX,
1986, 243-252. Od novije literature vidi M. Apostolova, Kazneno i procesno pravo Zlatue bule ZG, 75-84 1 O
oporuénoj slobodi u zagrebatkom Gradecu ZG, 91-101,

1% 1. K. Tkal&ié, Povijestni spomenici slob. kralj. grada Zagreba (dalje MCZ), svesci IV do XI, Zagreb
1889.-1905.

1 MCZ V, str. XXX.

2 MCZ VI, str. XXXL

B MCZ VI str. XLIIT; MCZ VI, str. XX V.

' Vidi npr. nekoliko &lanaka F. Hm&ica u dasopisu Hrvatska proglost, 1/1940, i 2/1942, §to se odnose na

zakup, jamstvo i sl

* Vidi npr. O obi&ajnon pravu zagrebatkog Gradeca, Zbornik Pravnog fakulteta Sveugilista u Rijeci,

3/1982, 133-146; Raspolaganje nekretninama poslovima inter vivos (zagrebacki Gradec, 14. i 15. stoljece),
Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu (dalje: ZPFZ) 35, 1985, 409-418; Nekretnine kao predmet osiguranja u
praksi zagrebatkog Gradeca 14. i 15. stoljeca, ZPFZ 35, 1986, 607-617, Das Grundpfandrecht in der Praxis des
Zagraber Gradec vom Ende des 14. bis zum Ausgang des 15. Jahrhunderts, Ius commune, Zeitschrift flir
Europaische Rechtsgeschichte, XVIII, Frankfust am Main, 1991, Sonderdruck, 1-15.

'8 Objavijeno u Zagrebu 1986.

17 L. Margeti¢, O katernama zagrebackog Gradeca, ZPFZ 42, 1992., 123-139; isti, O popisu kurija
zagrebatkog Gradeca iz 1368. god., ZPFZ 42. 1992., 489-504.



4 L. MARGETIC, Knjige rijeckih notara - nezaobilazno vrelo rijecke pravne povijesti
Zb. Prav. fak. Sveuc. Rij. (1991) 15, I- 13 (1994)

U ovome ¢lanku upozorit ¢emo samo na neke vijesti iz najstarijih notarskih
knjiga. Samo se po sebi razumije da smo iskoristili tek jedan posve mali dio onoga §to
pravnom povjesniaru nude te notarske knjige. Pa ipak, jedno je sigurno: o starijoj se
rije¢koj pravnoj povijesti ne moze ozbiljno i vjerodostojno pisati bez dobrog poznavanija
i temeljite ra§¢lambe fundamentalnog vrela - uvodno spomenutih rije¢kih notarskih
knjiga.

I

1. Opéa pitanja
a) Primjena opceg prava

U 55. glavi trece knjige RijecCkog statuta propisano je da "u svim onim civilnim i
kaznenim slu¢ajevima koji nisu obuhvaceni ovom knjigom statuta, uzvieni gospodin
kapetan, gospodin zamjenik i sudac duZan je u kaznenim stvarima Rijeke suditi i
presuditi prema opéem pravu. A $to se pak ti¢e kazna u lakSim kaznenim sludajevima
koje nisu obuhvacene u statutima, neka ovisi o njihovoj ocjeni da o tome sude i
presuduju onako kako im se bude Cinilo pravedno i poSteno. Pod lakim kaZnjivim
djelom smatraju se ona koja su u skladu s odredbama opceg prava. Od toga su izuzeti
sluGajevi koji su po statutima prepusteni njihovoj ocjeni. bez obzira na to da li je rijet o
tezim ili laksim deliktima, koje trebaju presuditi onako kako je propisano-.'®

Kao i mnoge druge odredbe RijeCkog statuta i ova je odredba s izvjesnim
modifikacijama preuzeta iz Tr§¢anskog statuta ne samo sadrzajno, nego ¢ak i po svom
mjestu. Naime, u Rije¢kom statutu ona je smjeStena na kraj trece knjige, koja nosi
naslov Liber tertius criminalium causarum i koja i po sadrZaju odgovara naslovu, tj.
ona se odnosi iskljucivo na kaznjiva djela. Njezin autor nalazi se u poglavlju 94 trece
knjige Tri¢anskog statuta, koja takoder nosi naslov De judiciis criminalibus. Ta glava
glasi u prijevodu:

Odredujemo da se, ako se pojavi neki teSki kaZnjivi slucaj (casus criminalis
gravis), koji nije obuhvaden i odreden u tr8¢anskim statutima, primijeni opée pravo; ali,
ako je takav slucaj laksi, tada se postupa po ocjeni gospodina kapetana ili njegova
namjesnika ili suca o kaznenim stvarima pa se moZe po re¢enoj ocjeni izre¢i kazna do
25 libara malih novaca."

Naslov rijecke glave (De poenis et casibus in statutis non comprehensis) odgovara
tr§¢anskom (De poenis et casibus non contentis in statutis civitatis Tergesti).

To &to se u rijeckoj odredbi spominju i "civilni slucajevi”, odnosi se, dakako, na
kazmu koja bi se u nckom civilnom sporu mogla izreéi. Takvih sluajeva ima u

18 7. Herkov, Statut grada Rijeke, Zagreb 1948, 514. Evo teksta na latinskom:

Statutum et ordinatum est, quod in omnibus casibus tam civilibus quam criminalibus non comprehensis in
hoc volumine statutorum, quod magnificus dominus capitane, et dominus vicarius et judex maleficiorum Terre
Fluminis teneantur secundum jus commune judicare et terminare. In poenis autem non comprehensis in statutis in
causts levibus criminaliter intentatis sit in eorum arbitro super illis judicare et terminare, prout eis justum et
aequum fuerit visum. Et leve crimen intelligitur secundum dispositionem juris communis. Exceptis tamen casibus
reservatis per statuta eorum arbitrio, sive fuerint gravia delicta sive levia, quae terminari debeant, prout
ordinatum est.

9 M. De Szombathely, Statuti di Trieste del 1421, Trieste 1935, 322: Statuimus quod, si quis casus
criminalis gravis occurerit, qui non sit comprehensus et determinatus in statutis Tergesti, tunc habeatur recursus
ad fus commune; sed si talis casus levis fuerit, tunc procedatur arbitrio domini capitanei vel eius locumtenentis vel
judicis malefitiorum et poena possit imponi arbitrio praedicto usque ad lib. vigintiquinque par.
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RijeCkom statutu bezbroj.? Smisao je rije¢ke odredbe ovo: ako se pojavi neki civilno-
pravii slu¢aj u kojem je potrebno izre¢i kaznu, kazna ée se izre¢i prema odgovarajuéim
odredbama opleg prava,

Izmedu rijecke i tr3¢anske odredbe postoji uoljiva razlika. Prema tr§¢anskoj
odredbi za laka kaZnjiva djela moZe sudac izre¢i kaznu samo do 25 libara. Takve
odredbe nema u rijeckoj odredbi, $to znati da je sudac (kapetan itd.) u Rijeci nacelno
ovlasten izreci i tezu kaznu. To je u skladu s opéim sve oStrijim smjcrom europskih
pravnih poredaka od XV. stolje¢a dalje, a i u skladu s pojaanim pritiskom
Habsburgovaca prema gradskim autonomijama.

Pravno je daleko zanimljivije pitanje $to su sastavljaci Tr8¢anskog statuta iz 1421.
god. i RijeCkoga iz 1530. god. mislili pod kaznenim op¢im pravom. Ako su kod toga
mislili na Corpus iuris, nije jasno da li su uz ostalo mislili i na one langobardske zakone
koji su bili njegovim sastavnim dijelom ili moZda samo na kaznene odredbe iz onih
dijelova Justinijanove kodifikacije koji su bili recipirani, ili, pak, na odredbe onih
njemackil careva (npr. Fridrika Barbarose), koje su takoder ulazili u Corpus iuris. O
tome se medu konsilijatorima (komentatorima) vodio Zestok spor. Ako je, dakle,
sastavlja¢ Trs¢anskog, odnosno Rijeckog. statuta ubacio u svoj tekst odredbu o "opéem
pravu', on je morao biti precizniji. Uostalom, ne vjerujemo da su sastavljai obiju
statuta mislili ba§ na Corpus furis, ve¢ nam se ¢ini mnogo vjerojatnijim da su mislili na
koji popularni traktat o kaznenom pravu. Nije nemoguce da su oni mislili na Alberta
Gandini (ili de Gandino). koji je Zivio koncem XIIL stolje¢a i koji je, uz ostalo, napisao
cijenjeni i izvanredno proSireni rad De maleficiis, vaZan, uz ostalo, i zbog
mnogobrojnih sluajeva koje je "vidio u svojoj dugoj praksi."*' Taj je njegov rad
opetovano (Cak 14 puta) tiskan u razdoblju od 1491. do 1699. jer ga se smatralo
pouzdanim vodicem.

Daljnji rad na starijem kaznenom rije¢kom pravu na osnovi notarskoga materijala
trebao bi pokazati da li je nase naslu¢ivanje to¢no.

b) Da li je u Rijeci postojao statut i prije 1530 god.?

U literaturi se vodi spor”” da li je Rijeka prije 1530. god. imala statut. Herkov &ak
tvrdi da je "prvobitni statut grada Rijeke donesen mnogo prije i da je postepeno
dopunjavan potrebnim propisima".® Njegovi dokazi nisu uvjerljivi. Notarska knjiga
Antuna de Renno sadrzi mnoge odredbe koje imaju opéi karakter,* ali se ni iz jedne ne
moZe zakljuCiti da ona mijenja pravni sustav pribiljeZen u knjizi statuta. Dapace, iz

2 Npr. 11, 3, 4, 5, 20, 27 itd.

21 g, C. v. Savigny, Geschichte des rémischen Rechts im Mittelalter, 2. izd., 1834-1851, V, XLV, XIV.

 Pregled literature vidi u Herkov, n. dj. (bilj. 1), 27-32. Herkovljev pregled literature nije ni potpun ni
to€an. Npr. S. Gigante, Fiume nel Quattrocento, Fiume 1913, 61 ne "stoji na stanovidtu, da Rijeka nije prije g.
1530. imala posebnog statuta” kao $to to tvrdi Herkov, n. dj. 27, ve¢ upravo obratno, dokazuje - doduse sa slabim
argumentima, da "anche prima di quello (tj. onaj iz 1530. god.) il comune di Fiume ne aveva uno®. To isto
opetuje S. Gigante u svom radu Fiume nel secolo XVI, Fiume 1918, 27 ("¢ indubbio che anche prima dallora la
terra di Fiume possedeva propri statuti”) i u Storia del comune di Fiume, Firenze 1928, 56. Isto tvrdi i E. Susmel,
Fiume nel medio evo. Bologna 1935, 104. Sli¢no kao i Herkov, ti pisci ne razlikuju "Statut" ili "Statuta” kao
zbirku propisa, knjigu. od "statuta” kao odredaba, koje su donesene u razno vrijeme i nisu skupljene u jednoj
knjizi.

B N. dj., 32.

> Obigno ili se naziva “pars”. a kojiput odredba poginje: “statutum et ordinatum fuit", npr. Gigante [, 316
(15. VIL 1463.), Zjaci¢ I11, 356.
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zakljucka vrhovne gradske vlasti (kapetan, suci i vijecnici) od 3. III. 1458. o pravu
slobodnog oporucivanja to posve jasno proizlazi. Isto tako ni u notarskoj knjizi
Dominika Ranize (1525.-1529.) nema ni jedne odredbe koja bi upucivala na postojanje
statuta kao zbirke propisa. Naprotiv, notarska knjiga Kvirina Tranquillia (1544.-1546.)
sadrZi izricite vijesti o RijeCkom statutu. Tako se, npr., u ispravi od 21. X. 1544, govori
o nekoj osobi kao nezakonitom bratu

vigore legum ac statutorum Fluminis,
tj. snagom zakona i rijeckih statuta, nadalje o postupku

contra tenorem statutorum Fluminis sub rubrica de venditionibus possessionum,
ubi sunt hec verba in videlicet "et quod vendicet cum suis propriis pecuniis et non
; 25
alterius ete.”

tj., protivno odredbi RijeCkog statuta pod rubrikom "O prodajama nekretnina®,
gdje se nalaze u paragrafu ove rije€i: "i da zahtijeva sa svojim vlastitim novcem, a ne s
tudim" itd.?® U daljnjem se tekstu iste isprave citiraju jo§ neki dijelovi Statuta iz 1530
god. T

Ukratko, prije 1530. god. nema u notarskim knjigama nijednog slucaja pozivanja
na Statut (kao knjigu), a nakon te godine notarske biljeske ne samo da se na Statut
izriito pozivaju, nego ga Cak i doslovce citiraju.

2. Imovinsko pravo
a) Dosjelost

O dosjelosti govori jedna notarska zabiljeSka Antuna de Renno od 3. XI. 1446.7
Prema toj zabiljeski neki kova¢ Ivan iz Lipe dolazi pred rijecke suce i izjavljuje da mu
Jje njegov otac po svojoj posljednjoj volji ostavio vinograd koji se zove Brajda, koji sada
po njegovoj volji drzi i uziva njegov brat Svetina i njihova majka, pa kako se boji da bi
Sutnjom izgubio svoje pravo, izri¢e zabranu i "plijeni” vinograd do utvrdivanja pravnog
stanja. Na osnovi odredaba Justinijanova rimskog prava do dosjelosti u ovome slu¢aju
ne bi moglo dodi, jer posjednik nema ni savjesnost ni naslov. Kova¢ Ivan ipak drzi da
mu prijeti opasnost da nee moci ponovno do¢i u posjed svoga vinograda pukim
protekom vremena bez naslova i bez bona fides kao Sto je to, uostalom, i inace
predvideno u drugim kvarnerskim statutima: Senjskom, Rapskom, Creskom i
Moscenikim statutom i to u skladu sa srednjovjekovnim nerimskim naZelima.® Ni u
Trééanskim statutima iz 1315. i 1350. god. jo§ se ne spominje fifulus.** Tek Tri¢anski
statut iz 1421. god. uvodi ga, ali ni on ne spominje savjesnost, bona fides. O&ito je
prodiranje shva¢anja konsilijatora na Sirem kvarnerskom podruéju bilo vrlo sporno. Ali
- a to ovdje smatramo osobito znaCajnim i Cak najvaZnijim - Cak jo§ i po RijeCkom
statutu iz 1530. god. onaj koji je neku nekretninu posjedovao 15, odnosno 25 godina,
nece postati vlasnikom ve¢ samo

non possit inquietari vel molestari ab aliquo aliqua occasione modo vel causa,*

¥ List § recto.
% Rijet je o IL. knjizi, glava 30.
¥ zjagié 1, 111 (3. X1 1446.).
8 Vidi Margeti¢, Srednjovjekovno hrvatsko pravo, Stvarna prava, Zagreb, Rijeka, Cakovec 1983, 65.
29 H
N. dj., 36
3® Herkov, n. dj.. (bilj. 1), 398 (knj. II, gl. 26).
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tj. ne moZe ga netko uznemiravati ili smetati bilo kojom prilikom, nacinom ili
razlogomn.

Odakle su preuzeta osnovna nalela dosjelosti u Rije¢kom statutu? Sto se tide
trajanja posjeda potrebnog za dosjedanje (kod pokretnina 3 godine s naslovom, 5 godina
bez naslova, a kod nekretnina 15 godina s naslovom, 25 godina bez naslova), ono je bez
sumnje preuzeto iz ranosrednjoviekovnog prava u kojem su stolje¢ima primjenjivani
razni rokovi (Porecki statut: 15 godina, Koparski statut: 10 godina protiv domadeg, a 15
godina protiv stranca, Trst: 15, odnosno 30 godina). Pod utjecajem se kanonista traZilo
u srednjem vijeku za savjesnost da ona traje kroz Citavo vrijeme dosjelosti (a ne samo u
pocetku, kao u rimskom pravu). Razlikovanje dosjelosti s naslovom i bez njega
posljedica je postupnog prodora koncepcije konsilijatora (komentatora). Ukratko,
dosjelost po Rijeckom statutu plod je sloZenih utjecaja, s jedne strane, "barbarskih®
shvacanja langobardskog i langobardsko-franatkog prava, a s druge strane tzv. opéeg
prava.

b) Zalog

Kod Antuna de Renno Cesto nalazimo zalog koji sluZi za pokri¢e duga na taj nacin
da sc smatra da u sluCaju neispunjenja duZnikove obveze, zaloZena stvar prelazi u
vlasniStvo vjerovnika, npr. dictus ortus sit et esse debeat dicti creditoris tamquam
ipsum emisset ab ipso debitore,” ili u drugom slucaju, ako duznik o roku ne plati:
dicta domus sit et esse debeat prefati Osvaldi (vierovnika), tamquam ipsam emisset et
de ea domo valeat suam facere voluntatem, tamquam de re propria.*> Ovo je u punoj
suprotnosti s postklasi¢nim i Justinijanovim pravom,” koje je izritito zabranjivalo /ex
commissoria. Praksa, koju za XV. stoljece obilato dokazuje notarska knjiga Antuna de
Renno, utemeljena je na ranosrednjovjekovnom pravu, osobito na langobardsko-
franadkom pravu i interpretatorima toga prava u poznatoj Liber Papiensis.>

¢) Opéenito o obveznim ugovorima

NajceiCi tip ugovora u notarskoj knjizi Antuna de Renno de Mutina ima ovaj
oblik:

1) datum,

2) mjesto,

3) svjedoci,

4) izjava duZnika da priznaje svoj dug u visini izraZenoj u novcu,

5) razlog dugovanja,

6) izjava duznika da ¢e u odredeno vrijeme vratiti dug,

7) ugovorna kazna, najéeSce u visini jedne Cetvrtine duga,

8) zalaganje duznikove imovine radi osiguranja vjerovnika.

3 Ziagic 1, 241 (19. V. 1449.),
32 N. dj. 287 (24. X1. 1449.).
3 Vidi Codex Theodosianus 3, 2, 1 (320.) i Codex lustinianus 8, 34, 3.

3 G. H. Pertz, Liber legis Langobardorum Papiensis dictus ed. A. Boretius, Monumenta Germaniae
historica, Legum Tomus IV, Hannoverae 1868, 425.
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Evo jednog primjera:

"Devetoga travnja (1436.). U ducanu niZe navedenog vjerovnika, u prisutnosti
suca Matije, sina pok. gosp. Donata (i) Nikole Raintaler, na to pozvanih i zamoljenih
svjedoka i drugih. Tamo su svecenik Aleksandar i njegov otac krojal Vito zajedno i
solidarno u svoje ime i u ime bastinika i nasljednika izjavili da su zadovoljni i da
priznaju da su opravdano obvezni i da trebaju dati sucu Nikoli Mikoliéu, prisutnome,
koji to prihvaca i preuzima u svoje ime i u ime svojih bastinika i nasljednika 72 libre i 6
malih soldina, i to za vino koje su dobili od recena vjerovnika. Tu pak koli¢inu novca
obecali su re¢eni duznici dati i platiti zajedno i solidarno re¢enom vjerovniku do iduceg
blagdana Sv. Martina (11. XI.) pod kaznom u visini jedne Cetvrtine. Za vecu sigurnost
reena vjerovnika receni duznici obvezali su zajedno i solidarno i namijenili kao
posebni zalog kucu reCenoga svecenika Aleksandra. Ako bi neSto nedostajalo preko
retenoga zaloga, receni vijerovnik moZe (to) zahtijevati od re€enih duznika zajedno i

solidarno” **

Vidi se da je isprava objektivno stilizirana. Da je rije upravo o ispravi, a ne samo
pukom prethodnom upisu u notarsku knjigu, vidi se po ¢estim marginalnim bilje$kama
samoga mnotara, u kojima on taj upis izriCito naziva "ova isprava" (presens
instrumentun). Osnova je nastanka obveze sukladna volja sukontrahenata.*® Ne radi se
o dispozitivnoj ispravi, ve¢ o dokaznoj. Kao daljnji dokaz sluze u ispravu pribiljeZeni
svjedoci i, dakako, sam notar.

Notar nadalje utvrduje da je duznik preuzeo od vjerovnika vino, tako da je isprava
apstraktan nego kauzalan. Notar tu kauzu istiCe takoreci u svakom ugovoru. Ako neki
puta slu¢ajno nema naznake kauze, ona je ispala sluCajno, bilo zbog notareve greske
bilo zbog brzine, bilo zbog beznaajnosti ugovora. Ali, to su posve rijetki slucajevi, koji
ne obuhvacaju ni 1% ovakvih ugovora.”’” Vidi se da je notar dobro ispekao SVOj zanat u
§koli nekoga vrsnoga talijanskog konsilijatora (komentatora) u Bologni, Padovi ili
negdje nedaleko njegova rodnog mjesta Modene.

Svakako je neobi¢no zanimljivo da su u dubrovatkom pravu prema notarskim
knjigama bili poznati apstraktni pravni poslovi. Isto to vrijedi i za kotorsko pravo. To je
utoliko Cudnije Sto se prema postklasi¢nom rimskom pravu, ranosrednjovjekovnoj
literaturi o rimskom pravu (npr. Brachylogus, pisan sredinom XI. stolje¢a), nadalje u
Quaestiones de iuris subtilitatibus, vaznom glosatorskom radu iz XII. stoljeca i u samoj
Akurzijevoj glosi stalno ponavija da ugovor bez kauze nije valjan. Na drugom smo
mjestu™ pokusali pokazati odakle je u Dubrovnik i Kotor dosla ideja o priznavanju
apstraktnih pravnil poslova i nakon sprovedene analize zakljuCili da se apstraktne
zabiljeSke u dubrovackim i kotorskim notarskim knjigama iz kraja XIIL. i iz XIV.
stolje¢a mogu objasniti kao etapa u razvoju langobardsko-franackih forma, s time da su
jaCanjem utjecaja ozZivjelog rimskog prava u interpretaciji konsilijatora (komentatora)
apstraktni pravni poslovi bili osudeni nestati, osim u onoj mjeri u kojoj su to priznavali

3% Ziagie 1, 93 (9. tv. 1446.).

* O konsenzualnosti kupoprodaje u nasim primorskim krajevima vidi L. Margeti¢, O javnoj vieri i
dispozitivnostt srednjovjekovnih isprava s osobitim obzirom na hrvatske primorske krajeve, Radovi 4 Instituta za
hrvatsku povijest, Zagreb 1973, 60 i d. To se vidi po upisima u kojima jo§ nijedna strana nije zwviSila svoju
Sinidbu. Medu mnogim primjerima dovolino je spomenuti Gigante 1, 102 (18. II. 1439.).

3" Takav vrlo rijetki slu&aj nalazimo u Gigante I, 95 (9. L. 1439.).

3 L. Margetié¢, Osnove srednjovjekovnog obveznog prava u Dalmaciji, Rad HAZU 465, Zagreb 1993, 39-
46.
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Baldo i drugi, tj. u trgovadkom prometu".*® Antun de Renno drZao se strogo naucanja

konsilijatora, ¢ak i u onim poslovima koji su se mogli smatrati trgovackim poslovima u
uZem smislu te rije¢i, {j. pravim trgovackim poslovima izinedu trgovaca prema
naucanju Balda (1320.-1400.). NaS$ je notar bio ocito miSljenja da se ne treba izlagati
opasnosti da neka stranka pobija ugovor upisan u notarsku knjigu. Taj se problem vude
jo§ od razvoja stipulacije u rimskoin pravu, koja je pocela kao pravi apstraktni ugovor,
ali je kasnijim krivudavim razvojem preko postklasicnog prava do Justinijana
umnogome izgubila tu karakteristiku. Istina je da su isprave upisane u notarsku knjigu
naseg notara bile Cesto nepotrebno glomazne, ali su time dobivale na pravnoj sigurnosti,
a notar je za vecu ispravu mogao traZiti ve¢i honorar.

Na prvi bi pogled izgledalo da je promet robom u Rijeci bio prili¢no skroman, ali
to je tako samo naizgled. Naime, prema knjizi koju proucavamo, u cijelom je mjesecu
travnju 1446. god. upisano u notarsku knjigu samo 12 slu¢ajeva.*® Problem nestaje ako
uzmemo u obzir da se daleko najveéi broj trgovackih transakcija sklapao preuzimanjem
robe i istodobnim pladanjem cijene, a za takve ugovore bio bi za stranke nepotreban i
skupi luksus i¢i notaru.

d) Zajam

Za Antuna de Renno zajam (mutuum) moZe se dati i u pokretninama, npr. u ulju
(cabros duodecim olei), s time da ga duznik mora vratiti na zahtjev vjerovnika (ad
omnem requisitionem ipsius creditoris)."' Zanimljiva je i obveza duZnika, po kojoj se, u
slu¢aju nemoguénosti vracanja ulja, "zajam" ulja pretvara u neku vrstu "prodaje”:
teneatur solvere dictum oleum pro illo precio, quo dictus creditor vendet oleum aliis
mercatoribus, dakle po veletrgovatkoj cijeni.

S rimskopravnim pojmom smufuuma ovaj ugovor nema nikakve veze, veé s
commodatumom. Ali, kao $to je poznato, srednjovjekovno pravo bilo je uglavnom
ravnodu$no prema nazivu pravnog posla, $to je i razumljivo zbog duboke razlike prema
rimskom pravu u odnosu na problem pravne zaticenosti pravnih poslova: u rimskom su
pravu u nacelu zaStieni samo to€no utvrdeni ugovori, a u srednjovjekovnom opéem
pravu svi oni koji imaju kauzu.

e) Likuf

Iz bogate riznice srednjovjekovnih pravnih instituta preuzet je jo$ jedan pravni
institut, kojeg nalazimo i u susjednom Vinodolu jo§ 1288. god. Naime, u sporu o
prodaji vina kanonik Antun Visnji¢ svjedoci da su stranke sklopile valjan ugovor tako
§to je jedna od njih izjavila: compater Teodore facias ferre unum cagnicium vini ex
parte amborum pro licoso. Sicqua portatum fuit et biberunt® (kume Teodore, priskrbi
jedan kanji¢ vina u ime obojice za likuf; bilo je doneseno i popilo ga se).

¥ N. dj., 44.

* 0d tih 12 sludajeva jedan je prokura, jedan sekvestar, a jedan jamstvo, tako da se broj ugovora svodi
samo na devet!

41 Vidi npr. Zjadi¢ 1, 283 (30. X. 1449.).

42 Zia&i¢ 1, 118 (12. XiL 1446.).
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Vidimo da je 1 u Rijeci vladao pravni obiaj da se u znak sklopljenog ugovora - pa
makar se radilo o prodaji pokretnina - 4popije nesto vina. Likuf je stari srednjovjekovni
naziv, izveden iz njemackoga Leitkauf. 3

3. Obiteljsko i nasljedno pravo
a) Iz obiteljskog prava

Prema upisu od 13. XL 1444.* Juraj Ruevi¢ darovao je pravnim poslom medu
Zivima (nomine libere, simplicis et irrevocabilis donationis quae fit et datur inter
vivos) svojoj supruzi Nikolini 100 libara:

nomine boni mane quod dicitur schlabonige dobrajutrignica, tj. na ime "dobrog
jutra", §to se naziva na hrvatskom "dobrajutrinjica®.

Rije¢ je o pravnom institutu poznatom u njemackom pravu pod imenom
Morgengabe, koji se spominje ve¢ u najstarijim vrelima germanskog prava, a u
slovenskom pod nazivom jutrrna. Vijest je izvanredno zanimljiva jer dokazuje da se u
hrvatskom jeziku jo§ u XV. stoljeCu taj pravni institut nazivao analogno nazivu u
germanskom i slovenskom pravu. Akademijin rjeénik® poznaje samo rijed "jutrenina” i
dodaje: Nacinjeno u naSe vrijeme. Notarska knjiga Antuna de Renno sacuvala nam je
obavijest o vrlo starom hrvatskom nazivu, koji je doduSe iskovan prema njemackom
uzoru, ali je pravni institut sigurno jo§ mnogo stariji.

b) Iz nasijednog prava

Prema odredbama Rijetkoga statuta® ostavitelja bez oporuke nasljedivala su u
prvom nasljednom redu muska i Zenska djeca. Iz Statuta se ne vidi da li je ostavitelj
mogao svojom oporukom rasporediti svoju ostavitinu bez obzira na svoju djecu,
odnosno, drugim rijeCima, da 1i su djeca imala pravo na nuZni dio. Pitanje je utoliko
opravdano §to su prema jednoj odluci vrhovne gradske vlasti (kapetan, suci i vijeCnici)
od 3. III. 1458.” "otac i majka mogli i smijeli u skladu s pravnim obitajem (...) grada
Rijeke ligiti nasljedstva (...) sina i kcer (...}, (ali) s time da otac ili majka ostavi sinu ili
kéeri (...) motiku, sjekiru i srp za obrezivanje (unum ligonem, unam crastinicam et
unam falcem a putando)". Ta je odluka popracena najostrijim rije¢ima protiv onih koji
"lajuci poput pasa” intrigiraju protiv Rijeke i tvrde - na najvecu $tetu napretka Rijeke -
da osoba bez djece i rodaka, koja je u Rijeci umrla, ne moZe sastaviti oporuku, veé se
njezina ostavstina konfiscira. To su "lazi i apsurdne rije¢i" nastavlja odluka, jer "u
Rijeci vlada pravni obi€aj, zakon i pravni poredak toliko vremena da se ljudi o tome ne
sjecaju (quod memoria hominis non est)" pune slobode oporucivanja. Kako se u zadnjoj
recenici iste glave o neoporu€nom nasljedivanju govori o tome da majka nasljeduje
svoju djecu umrlu bez oporuke, prema odredbama opceg prava postavlja se pitanje da li
se i u pogledu nuznog dijela djeteta primjenjivalo opce pravo ili je postojala puna
sloboda oporucivanja uz jedino ogranicenje da se oporucitelj mora sjetiti djeteta s ona
tri poljodjelska alata, spomenuta u odluci iz 1458. god.

4 L. Margeti¢, Iz vinodolske proglosti, Rijeka 1980, 132-133.

* Gigante 1, 412.

4 Rjeenik hrvatskoga ili srpskoga jezika JAZU, 1V, Zagreb 1892-1897, 605,
46 Rijedki statut 11, 34

47 7jagié 111, 356-357.
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Na prvi bi se pogled reklo kao da je 1458. god. uvedeno individualno vlasni$tvo
oca kao glave obitelji, i to u jo§ u drasti¢nijem obliku nego u dana$njim pravnim
sustavima, u kojima je dijete zaStiCeno postojanjem nuZnog nasljednog prava i
izvjesnom zastitom od pretjeranih oCevih otudivanja imovine za Zivota. Ali treba uzeti u
obzir i biljesku od 30. XI. 1456. prema kojoj otac emancipira (segregat et emancipat)
svoga sina i daje mu pro parte omnium bonorum que sibi pertinere possent,” j. na ime
dijela svih dobara koja bi mu mogla pripadati - sva nov€ana potrazivanja prema svim
ofevima duZnicima u Rijeci i izvan Rijeke. Ovdje nas, dakako, manje zanima ocita
netrpeljivost prema sinu, koja se ofituje u prepustanju sinu da se uplete u sporove sa
svim ofevim duZnicima - odnosno sa svima onima za koje otac tvrdi da su mu duzni.
Pravno je vaZno jedino to, da otac daje sinu dio svoje imovine "na ime" (pro parte)
prava koje ima sin na tu imovinu. [ ovdje moZemo utvrditi da je rije¢ko pravo u svojim
osnovnim koncepcijama slijedilo opli smjer europskog prava. Naime, ranije
srednjovjekovno pravo u kasnome se srednjem vijeku postupno modificiralo u prvom
redu u sferi imovinskog prava, gdje se stariji ranosrednjovjekovni pravni institut
obiteljske imovine (u kojem je otac samo suvlasnik i upravitelj te imovine, s time da su
djeca i Zena u razli¢itom opsegu takoder suvlasnici)® postupno mijenjalo tako da je
otac dobivao sve veCa prava pa s¢ njegovo pravo na obiteljsku imovinu sve vige
pretvaralo u individualno vlasniStvo, a prava sc¢ ostalih €lanova uZe obitelji sve vise
smanjivala. U Rijeci sredinom XV. stolje¢a prisustvujemo posljednjim preZicima
staroga prava: otac moze u cijelosti razbastiniti sina, ali se sina jo§ uvijek osje¢a kao
ovlastenika, i to ne kao pukog ovlaStenika na nasljedni dio, nego kao neke vrsti
"suvlasnika”, kojem, doduse, otac moZe njegovo pravo "na dio” ukinuti na razmjerno
laki nacin.

Isti smjer zapaza se i u tri¢anskom pravu. U Trstu je jos po Statutu iz 1350. god.
otac mogao emancipiranom sinu ili sinu koji je ostao u obiteljskoj zajednici ostaviti neki
mali nov€ani iznos "na ime blagoslova" (pro sua benedictione), a svoj ostaloj djeci
namijeniti ostalu ostavstinu.>® U Trs¢anskom statutu iz 1421. god. dolazi do daljnjeg
ograni¢avanja prava djece na oCevu ostavitinu, utoliko §to prema jednoj dopuni
Statuta® (dakle odredbi koja je prihvaéena tek kasnije) otac moZe svoju imovinu
raspodijeliti medu djecom potpuno slobodno, tj. ne mora ostaviti onima koje nije
razbastinio i to, kako Statut naglaSava, non obstantibus aliquibus legibus tam canonicis
quam civilibus et statutis loquentibus in contrarium, ¢ime se, nesumnjivo, Zeli reéi da
otac nije ograni¢en nikakvim nuZnim nasljednim pravom svoje djece.

Analogija s Rije¢kim statutom toliko je evidentna, da moZemo i za Rijeku ustvrditi
da ni u njoj po Statutu iz 1530. god. nije prihva¢eno nuzno nasljedno pravo.

98 7jagié 111, 326-327.

% Vidi npr. za mletacko pravo L. Margeti¢, I diritto u: Storia di Venezia, Roma 1992, 679-680. Za
hrvatsko pravo npr. Margeti¢, Srednjovjekovni itd. (bilj. 28), 5-6, 57, 74 itd.

% M. De Szombathely, Statuti di Trieste del 1350, Trieste 1930, 370 (knjiga III, glava 55). Isp. L.
Margeti¢, Aliquid in contentu et benedictione istarskih statuta, Jadranski zbornik VIII, 1972, 185-213.

ST Triéanski statut iz 1421. god. (bilj. 50), 111 (knj. II, gl. 47). Napominjemo da u svezi s time nismo usli
u pojedinosti jer bi nas to predaleko odvelo.
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4, Kulturna problematika

Iz kulturnog Zivota Rijeke u ovo doba vrijedi zabiljeZiti prosvijed $to su ga 27. XII.
1444°* pred rijetkim kapetanom i jednim sucem iznijeli kanonici Velike crkve
(canonici ecclesie Maioris). Oni iskazuju da je barbanski Zupnik Bona obe¢ao rijetkom
kaptolu svoj novi brevijar, pisan glagoljicom (suwm breviarium novum de littera
sclava), zato $to je taj kaptol oslobodio njegovu sestru od placanja neke najamnine u
visini od 4 libre. Po Boninoj smrti kaptol je poslao u Barban jednoga svoga kanonika da
preuzme brevijar, ali nije u tome uspio "Sto ¢ini tim kanonicima najvecu §tetu i buducéu
opasnost” (ipsis canonicis redundat in maximum damnum et praeiudicimm). Kanonici
zahtijevaju naknadu Stete od 100 dukata i troSkove. Prisutni su tom prosvjedu brat i
ne¢ak umrlog zupnika, koji tvrde da nisu krivi, jer bi oni rado izrudili brevijar, "ali
opc¢ina Barban to ne dozvoljava".

Uvodno se u ispravi o prosvjedu navode imena kanonika koji pokre¢u postupak:
uz arhidakona Matiju spominju se sve¢enici Ga$par Kresoli¢, Ivan Mikoli¢, Vito Skolji¢
i Antun Visnji¢, dakle, osobe s hrvatskiin imenima. Smatramo da je zahtjev kaptola da
dode u posjed toliko Zeljenog glagoljskog brevijara odraz situacije u kojoj se nagao
kaptol, u kojem su veliku vecinu saCinjavali Hrvati, odani sluzbi boZoj na
staroslavenskom jeziku. Naime, ta borba za brevijar bila je dio borbe za ouvanje stare
tradicije kojoj je kaptol bio vjeran. Da je tome tako, vidi se po tome §to je samo dva
dana kasnije, 29. XII. 1443. rijecki kapetan, 2 suca i 7 vije¢nika jednoglasno zaklju¢eno

quod omnes unanimiter fofo posse laborare debeant quod litera latina debeat
esse in ecclesia Sce Marie dicte terre Fluminis et in capitulo et quod aliquis ipsorum
non contradicet nec huic rei erit unquam contrarius per iuramentum quod Magnifico
domino nostri et dicte terre Fluminis fecerunt,”

tj. da moraju svi slozno, kolikogod mogu, poraditi na tome, da latinsko pismo
bude u upotrebi u crkvi Sv. Marije i u kaptolu, da se tome nece nitko od njih protiviti i
da tome nece biti nikad protivan, i to zbog prisege koju su ulinili uzvi§enom naem
gospodaru i rijeckoj opcini.

Direktiva je oCito dosla odozgo, od Ramperta Walsee. Inale se ne bi u odluku
uplitalo "zakletvu naSega uzvidenoga gospodara”. Ako tome dodamo da je rijecki
kapetan tih godina bio Jakob Raunacher, dakle, osoba njemackog porijekla, vidimo da
su rijeCka opcina i rijeCka crkva bili izloZeni jakom antiglagoljskom pritisku. Rijeka je
osvojena vojnicki poCetkom XII. stoljeca, ona je crkveno ostalo pod pulskim biskupom,
a civilno najprije pod Devinskom gospodom, pa od pocetka XV. stolje¢a pod grofovima
Walsee, da bi jo§ u istom stoljecu dosla u feudalni posjed Habsburga. Prosinac 1444.
god. moZda mozemo oznaciti kao poCetak pokuSaja denacionalizacije, najprije napadom
na narodni karakter crkve, a onda postupno i na razne druge padine. Ipak, unatod
svemu, Rijeka je sve do sredine XIX. stoljeca ocuvala u cijelosti svoj hrvatski identitet:
jos 1851. god. u Rijeci je po popisu bilo 92% Hrvata, a tek u drugoj polovici XIX.
stolje¢a i u prvoj polovici XX. stoljeca dolazi do radikalne denacionalizacije. Kao $to
smo netom imali priliku utvrditi da su kanonici rijeCkog kaptola bili Hrvati, tako to isto
moZemo konstatirati i za gradsku upravu. Uz dva suca, Matiju, Donatova sina i
Stjepana BlaZini¢a, spomenuti su 29. XII. 1443. god. ovi vijeénici: AmbroZ, Stjepan

* Gigante 1, 371.
3N dj., 333.
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RuSevi¢, Mavro Vidoni¢, Kuzma Radoli¢, Vito, Matkov sin, Nikola Mikoli¢ i Tonsa
Nikolin sin. Dakle, ve¢inom nesumnjivo Hrvati.

Dodajmo da je u to vrijeme glagoljica bila u tekucoj upotrebi u gradu. Tako 26. V.
1437. god. Stjepan Zori¢ daje svoga sina Mavra "koji ima oko cetiri godine" na
naukovanje sveceniku Antunu ViSnjicu (kojeg smo ve¢ imali prilike upoznati kao
kanonika) da ga nauci glagoljicu (docere litteram sclabonicam). Vi§nji¢ ¢e maloga
hraniti i davati mu odjecu, a nakon proteka jedne godine otac ¢e mu platiti 16 libara
malog (srebrnog) novca.™ U to se vrijeme jedan vinograd prodavalo za 28 libara uz
otplatu kroz 4 godine. Ako uzmemo u obzir da ¢e Visnji¢ godinu dana hraniti i odijevati
maloga Mavra, ¢ini se da je ViSnjieva uliteljska djelatnost bila razmjerno slabo
placena, to vise §to od djeteta od "oko Cetiri godine" Visnji¢ nije mogao odekivati da mu
radi kao sluga. Svakako je Mavro morao biti iznimno nadareno dijete, ako uzmemo u
obzir da su i otac i Visnji¢ oCekivali da ¢e nakon godinu dana, tj. kada ¢e imati oko 5
godina, nauciti glagoljicu.

Summary

EARLY CHANCELLOR'S REGISTERS - UNAVOIDABLE
SOURCE OF RIJEKA'S LAW HISTORY

The author demonstrates that it is impossible to analyse the early law history of Rijeka
without taking into consideration data given by the oldest chancellors' registers, especially those
of Anthony de Renno de Mutina, Dominic Raniza and Quirin Tranquillus. In order to prove his
thesis, he offers some exaniples taken from property - contract - family - and inheritance law.

Riassunto

I LIBRI DEI CANCELLIERI DI FIUME - FONTE FONDAMENTALE
PER LA STORIA DEL DIRITTO FIUMANO

L'autore dimostra clhe non € possibile analizzare a fondo la storia del diritto fiumano senza
tener conto delle notizie pervenuteci dai libri notarili pitt vecchi (Antonio de Renno de Mutina,
Domenico Ranizo, Quirino Tranquilli) e offre alcuni esempi tratti dal diritto patrimoniale,
famigliare ed ereditario per convalidare la sua tesi.

3 N. dj., 20
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ANTEILSEIGNER UND UNTERNEHMEN

Dr. sc. Marcus Lutter, redovni profesor, UDK: 347.725(430)
direktor Instituta za trgovacko i gospodarsko Ur. 15. srpnja 1994,
pravo, Sveuili$ta u Bonnu SR Njemacka Izvorni znanstveni ¢lanak

1. Einleitung
1I. Bestellung und Abberufung der Geschdfisfihrungsorgane
1. Sicherung weitgehender Unabhdngigkeit in der AG
2. Weisungsabhdngigkeit des GmbH-Geschdfisfiihrers
111 Informationsrecht
1. Informationsrechte der Aktiondre
2. Informationsrechte in der GmbH
1V. Gewinnverwendung
1. Thesaurierungsrecht der Verwaltung in der AG
2. Ricklagenbildung durch die Gesellschafterversammiung in der GmbH
3. Verfahren in der Personenhandelsgesellschaft
V. Funktionen der Anteilsinhaber im System dezentraler Organisation
1. Ordnungsfunktion in Gesamtwirtschaftlichen Gefiige
2. Instrumentalisierung des Eigennutzes
3. Fehlentwicklungen beim Fehlen verantwortlicher Eigentiimer
4. Beteiligung der Bewohner der ehemaligen DDR am industriellen
Vermégen

Finer der grofien Unterschiede in Recht und Realitit der beiden deutschen
Staaten bestand in der unterschiedlichen Einschdtzung des privaten Eigentums
an industriellem und gewerblichen Vermogen. In der Bundesrepublik ist der
Staatsanteil an der gewerblichen Wirtschaft stindig zuriickgegangen; allein in
den letzten drei Jahren hat sich der Bund von seinen Beteligungen an VEBA,
VW und VIAG getrennt. Und mogen die Unternehmen noch so untereinander
verbunden sein, letztlich fihrt alles auf den privaten Eigner, den einzelnen
Biirger zurtick: Mag Daimler-Benz an AEG und die Deutsche Bank an
Daimler-Benz beteiligt sein: Die Deutsche Bank gehért einigen 100000
privaten Aktiondren; und einen Grofsaktiondr gibt es bei der Deutschen Bank
nicht. Aber in dem "gehoren” erschopft sich nicht der Sinn des privaten
Eigentums, sondern in seinen Funktionen. In diesen Tagen gedenken wir des
200. Todestages von Adamn Smith; er hat den Satz geprdgt, daf3 der private
Egoismus dem dffentlichen Nutzen diene. Und er ist bis heute in dieser These
nicht widerlegt, sondern gewif3 eher bestditigt worden.

In der Bundesrepublik spielt das gewerbliche Einzeleigentum eine bedeutende
Rolle in Handwerk und Handel und auch im kleinen bis mittleren Bereich der
Industrie. Wirklich einschneidend aber sind die Zusammenschlisse von
einigen bis zu sehr vielen Personen in Gesellschafien. Wie sich in diesen die
Rolle des mittelbaren Eigentiimers, des Miteigentiimers im gesellschafilichen
Verband verwirklicht, davon soll nun die Rede sein.
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L Einleitung

Wollte man das Thema "Anteilseigner und Unternehmen” in eine Faustformel
pressen, so mifite man formulieren:

"Die Anteilseigner sind die Eigentiimer des Unternehmens, mit dem sie in dem
durch die Rechtsordnung gezogenen Rahmen nach Belieben verfahren knnen.”

In dieser Faustformel schwingen deutlich wirtschaftsliberalistische Vorstellungen
des 19. Jahrhunderts mit. Doch hat die Unternehmensrechtsordnung von heute mit der
von damals so wenig gemein wie die Flugmaschinen von Otto von Lilienthal mit einem
Airbus oder ein Rechenstab mit einem High-Tech-Computer. Die groben Stricke der
Griinderzeit sind durch ein feinmaschiges Netz von Rechtsnormen ersetzt. Die
Interessen der Arbeitnehmer, die Rechte der Minderheitsgesellschafter und die Belange
der Glaubiger sind hierdurch ebenso "eingesponnen” wie das allgemeine Interesse an
sozialer Gerechtigkeit, an schonendem Umgang mit den Gesamtressourcen der
Gesellschaft, an umweltvertriglicher Produktion, aber auch an hinreichender und
kostengiinstiger Versorgung der Bevolkerung.

Die Rechtsordnung fordert aber nicht nur von den Unternehmen und ilhren
Eignern, sie leistet auch. Eine der wichtigsten "Serviceleistungen"” ist ein bunter Strauf
von Gesellschaftsformen, die den Anteilseignern erlaubt, das fiir die Verfolgung ihres
gemeinsamen Ziels richtige Kleid zu finden. Je nach Differenzierungsziel werden die
Gesellschaftsformen in verschiedene Gruppen eingeteilt: Die Personengeselischaften
werden von den Kapitalgesellschaften unterschieden; Gesellschaften, die eine
unbeschrinkte Haftung der Gesellschafter anordnen, von solchen, die allen oder einigen
Anteilsinhabern die Beschrinkung der Haftung zubilligen; bérsennotierte
Gesellschaften von denen, deren Anteile nicht an einer Borse gehandelt werden;
Familiengesellschaften sind durch ganz andere Kautelen gekennzeichnet als groBte
Publikumsgesellschaften.

Fiir das Verstindnis unseres Themas von besonderer Wichtigkeit ist die folgende
Unterteilung: Die Aktiengesellschaft und die Kommanditgesellschaft auf Aktien sind
"Sammelbecken" fiir Kapital. Hier steht die Funktion der Anteilseigner als Kapitalgeber
im Vordergrund. Die Daimler-Benz AG etwa hat von ihren Eigentiimern, den
Aktiondren, gut 2 Milliarden DM an Kapital, an zusitzlichen Leistungen wie Agio etc.
noch einmal gut zwei Milliarden DM sowie an einbehaltenen Gewinnen gut 11
Milliarden DM, zusamimen also rund 16 Milliarden DM erhalten. Eingeschrinkt gilt
das gleiche auch fiir die Kommanditgesellschaft.

Ganz anders dagegen die OHG und die GmbH: Diese sind auf ecine
personalistische Struktur angelegt, also auf einen kleinen Anteilseignerkreis, der sich
untereinander kennt und miteinander kooperiert; der Gesellschafter ist dort - proto-
typisch gesehen -nicht nur Kapitalgeber, sondern zugleich Mitunternehmer.

Anhand von fiinf Problemkreisen

(1) Fungibilitit der Anteile

(2) Organisationsstruktur

(3) Bestellung und Abberufung der geschéftsfithrenden Organe

(4) Informationsrechte

(5) Gewinnverwendung

soll in der Folge aufgezeigt werden, wie das Gesetz diese beiden vollig un-
terschiedlichen Anteilseigner-Funtionen - Kapitalgeber hier, Mitunternehmer dort - in
die Unternehmensrechtsordnung integriert hat.
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I1. Bestellung und Abberufung der Geschiftsfithrungsorgane

1. Sicherung weitgehender Unabhdngigkeit in der AG

Verfestigt wird die horizontale Organstruktur in der Aktiengesellschaft durch die
Bestimmungen, die die Bestellung und Abberufung der Vorstandsmitglieder regeln.
Soll der Vorstand die Geschifte eigenverantwortlich und unabhéngig fiihren, muf} die
Kontinuitéit des Vorstandsamtes gewihrleistet sein. Konnten die Hauptversammlung
oder der Aufsichtsrat den Vorstand kurzfristig abberufen und neue Manager bestellen,
so wire der Vorstand faktisch den Weisungen der Hauptversammlung oder des
Aufsichtsrats unterworfen. Denn will er im Amt bleiben, mufl er wohl oder iibel den
Vorstellungen derjenigen folgen, die ihn abberufen kénnen. Dem wirkt § 84 Abs. 1 Satz
1 AktG entgegen: Der Vorstand wird nicht von der Hauptversammlung, sondern vom
Aufsichtsrat bestellt. Freilich wird der Aufsichtsrat seinerseits jedenfalls teilweise von
der Hauptversammlung gewéhlt; dic Abschirmwirkung des § 84 Abs. 1 Satz 1 ist
dennoch unverkennbar. Dariiber hinaus werden die Vorstandsmitglieder fiir bestiminte
Amtsperioden, die hochstens 5 Jahre lang sind, bestellt. Innerhalb der Amtsperiode
kann das Vorstandsmitglied nur aus wichtigem Grund abberufen werden. Ein wichtiger
Grund kann allerdings schon ein MiBitrauensvotum der Hauptversammlung sein (§ 84
Abs.3 Satz 2 AktG). Aber selbst wenn ein MiBtrauensvotum gegen den Vorstand
vorliegt, sind die Vorstandsmitglieder nicht automatisch aus dem Amt abberufen.
Erforderlich ist vielmehr ein Abberufungsbeschluf des Aufsichtsrats. Und der
Aufsichtsrat geniefit ebenfalls relative Unabhiingigkeit von der Hauptversammlung: Er
wird wie die Vorstandsmitglieder fiir bestimmte Amtsperioden gewéhlt und kann in der
Regel innerhalb einer Amtsperiode nur mit 3/4-Mehrheit abberufen werden (§ 103 Abs.
1 Satz 2 AktG).

Insgesamt kann das Bestellungs- und Abberufungsverfahren des Aktiengesetzes
als angemessener Kompromifs angesehen werden, der einerseits die nétige Kontinuitit
in der Geschiftsleitung sicherstellt, andererseits schéddlicher Verkrustung des
Managements vorbeugt. Ein Nebenprodukt der Bestellungs- und Abberufungsregelung
ist, daff bundesdeutsche Unternehmen vor den in der USA, aber auch im iibrigen
Europa grassierenden Welle sog. "hostile Takeovers" sicherer sind. Ein Takeover ist ein
Ubernahmeverfahren, in dem ein sog. "Raider" an alle Aktiondre ein 6ffentliches
Angebot richtet, ihre Aktien zu einem meist erheblich iiber dem Bérsenkurs liegenden
Preis zu iibernchmen. Von einem "hostile" oder "unfriendly" Takeover spricht man,
wenn das Ubernahmeangebot ohne oder gegen den Willen des Managements der
betroffenen Gesellschaft abgegeben wurde. Die Aktiondre lassen sich ein solches
Angebot nicht entgehen, so daf der Raider nach einem Takeover oft uneingeschriinkter
Herr im Hause der Gesellschaft ist. Die Gewinnchance des Raiders liegt darin, das
Gesamtunternechmen in Teileinheiten zu zerlegen, das Management dieser
Teileinheiten zu straffen und dann alles wieder in Teilen zu verkaufen. Oft werden aber
auch einfach die Riicklagen des Unternehmens gepliindert. In der Vergangenheit sind
durch Takeover-Verfahren teilweise sehr hohe Gewinne erzielt worden, haben aber
ebenfalls oft Unternehmen destabilisiert. Man ist sich daher heute noch uneinig, ob
Takeovers volkswirtschaftlich mehr nutzen oder mehr schaden. Natiirlich kénnen durch
sie verkrustete Strukturen aufgebrochen und ineffektive Unternehmenskonglomerate
aufgelost werden. Takeovers sind aber auch eine Gefahr fiirr mittel- und langfristige
Planungen, cbenso fiir die auf Riicklagen aufbauvende Absicherung gegen
Unternehmenskrisen.
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Fast immer hingt die Attraktivitdt eines Takeovers davon ab, daB das alte
Management sofort und vollstindig abgeldst und durch Leute des Raiders ersetzt
werden kann. Und genau diese Moéglichkeit bietet das deutsche Aktienrecht - wie
gesehen - nicht oder nur in geringem Mabe.

2. Weisungsabhdngigkeit des GmbH-Geschdfisfiihrers

Das exakte Gegenteil zum Bestellungs- und Abberufungsverfahren des
Aktiengesetzes ist das des GmbH-Gesetzes. § 46 Nr.5 GmbHG regelt schlicht:

"Der Bestimmung der Gesellschafter unterliegen die Bestellung und Abberufung
von Geschiftsfithrern.”

Und § 38 Abs.] GmbHG bestimmit:

"Die Bestellung der Geschéftsfithrer ist zu jeder Zeit widerruflich,..."

Jederzeit kann ein Geschéftsfithrer gegen ecinen anderen ausgetauscht werden; er
ist vollstindig vom Vertrauen der Gesellschafter abhédngig. Seine Abberufung erfolgt ad
nutum, ohne Angabe von Griinden. Seine Abhdngigkeit von den Gesellschaftern in der
Unternehmenspolitik setzt sich hier in der Instabilitéit der Organstellung fort.

Freilich ist die dienstrechtliche Stellung des Geschiftsfiihrers - das sei der
Vollstidndigkeit halber bemerkt - unabhéngig davon zu beurteilen. Das Gesetz sagt es
selbst mit den Worten in dem bereits angesprochenen § 38 Abs. 1 GmbHG:

"..., unbeschadet der Entschédigungsanspriiche aus bestehenden Vertrigen.

II1. Informationsrecht

Der besondere Zuschnitt der Aktiengesellschaft als Kapitalsammelbecken und der
GmbH als Mitunternechmergemeinschaft 1i8t sich deutlich auch an den Informations-
rechten der Anteilsinhaber ablesen.

1. Informationsrechte der Aktiondre

Im Aktienrecht passen sich die Informationsrechte der Aktiondre prizise in die
geschilderte Organisationsstruktur ein. Auskunft kénnen die Aktiondre nach § 131
AktG nur in der Hauptversammlung verlangen. Und das Auskunftsrecht ist selbst dann
nicht umfassend; die verlangten Auskiinfte miissen vielmehr zur sachgemifien
Beurteilung eines Gegenstandes der Tagesordnung erforderlich sein. Die Parallele zu
den §§ 118 und 119 AktG ist unverkennbar. Mit einem derart beschrinkten
Auskunftsrecht kann man die Unternehmensleitung nur grosso modo kontrolieren,
bestimmt aber keine fundierten Unternehmensentscheidungen treffen. Das Informa-
tionsrecht verfestigt die klare Kompetenzverteilung zwischen dem unternehmensleit-
enden Vorstand, dem iberwachenden Aufsichtsrat und den nur fiilr wichtige Grund-
lagenentscheidungen und allgemeine Kontrollen zustdndigen Aktiondren.

Da dieses Informationsrecht nur in der Hauptversammlung ausgeiibt werden kann
und in einem Fragerecht der Aktionire in bezug auf ganz bestimmte Punkte der
Tagesordnung besteht, setzt es Initiative und Vorbereitung durch den Aktionir voraus,
soll es seinen Sinn und Zweck erfilllen. Dazu dient der umfangreiche und vom
Vorstand auch umfangreich zu begriindende Jahresabschlu und Konzernabschluf;
auch er steht den Aktiondren schon einige Wochen vor der Hauptversammlung zur
Verfiigung und ist die entscheidende Grundlage fiir Gespriche und Kritik zwischen
Aktiondr und Verwaltung in der Hauptversammlung.
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Dennoch laufen vor allem Klein- und Minderheitsaktionire in diesem auf
Kompetenz und Erfahrung angelegten System Gefahr, ins Hintertreffen zu geraten. In
einigen Situationen, in denene ihre Interessen typischerweise in besonderem Mafie
betroffen sind, hat der Gesetzgeber daher zusitzlich Vorsorge getroffen: So ist der
Vorstand verpflichtet, vor Verschmelzungsbeschliissen und beim Ausschlub des
gesetzlichen Bezugsrechts nach § 186 Abs.3 AktG einen umfassenden schriftlichen
Bericht vorzulegen (§§ 340a, 186 Abs.4 Satz 2 AktG).Der Bericht muf ab Einberufung
der Hauptversammlung jedem Aktionér zugénglich sein. Dem Aktionir ist es also mog-
lich, schon im Vorfeld Rat einzuholen, seiner Depotbank eine abgesicherte Stimman-
weisung zu geben oder aber angemessen vorbereitet persénlich an der Hauptver-
sammlung teilzunehmen. Vor allem ist Thm die Last abgenommen, durch eigene
Fragen initiativ zu werden. Der Praxis hat diese Berichtspflicht der Vorstinde in den
achtziger Jahren viel Kopfzerbrechen bereitet. Wegen der undeutlichen gesetzlichen
Bestimmungen war den Vorstinden oft nicht klar, in welchem Umfang Bericht zu
erstatten war. Das Resultat war eine ganze Welle von Anfechtungsprozessen, die sich
allein auf die Frage konzentrierten, ob der Vorstand seiner Berichtspflicht ausreichend
nachgekommen ist. Die Aktiengesellschaften haben dabei viele Federn gelassen; doch
zeichnet sich ab, daB die Qualitét der Berichte heute zunimmt. Der Gesetzgeber plant
nach den Erfahrungen mit Vorstandsberichten bei der Verschmelzung und beim
Bezugsrechtsausschlufl, die Verpflichtung zur vorabinformation durch Berichte auf eine
ganze Reihe weiterer Strukturmafinahmen im Unternehmen auszuweiten.

2. Informationsrechte in der GimbH

Ganz anders sind die Informationsrechte in der GmbH angelegt.

a) Zunichst einmal haben die Gesellschafter in ihrer Gesamtheit ein umfassendes
Informations- und Auskunftsrecht (§ 46 Nr. 6 GmbHG): Sie kénnen durch
Mehrheitsbeschlub die Geschiftsfithrer verpflichten, der Gesellschafterversammlung
regelmifig Bericht zu erstatten, bestimmte Auskiinfte zu erteilen, Biicher oder sonstige
Unterlagen vorzulegen; dhnlich wie der Aufsichtsrat einer AG koénnen sie auch
Zustimmungsvorbehalte schaffen, also allgemein jede MafBnahme zur Priifung und
Uberwachung der Geschiftsfiilhrung anordnen. Bei auBergewShnlichen MaBnahmen
und in Krisensituationen haben die Geschiftsfithrer dariiber hinaus von sich aus die
Gesellschafter zu unterrichten und notfalls sogar eine Gesellschafterversammlung
einzuberufen (§ 49 Abs.2 GmbHG).

b) Diesem kollektiven Informationsrecht der Gesellschafter in ihrer Gesamtheit
hat die GmbH-Novelle von 1980 ein ebenso umfassendes individuelles
Informationsrecht jedes einzelnen Gesellschafters zur Seite gestellt. Auf Verlangen
haben die Geschiftsfiihrer jeden Gesellschafter iiber die Gesellschaftsangelegenheiten
zu unterrichten sowie Einsicht in die Geschiftsbiicher und -unterlagen zu gewihren.
Anders als bei § 131 Abs.1 AktG ist dieses Informationsrecht nicht auf Auskiinfte
beschrinkt, die zur sachgerechten Ausiibung des Stimmrechts erforderlich sind; § 51 a
GmbHG begriindet vielmehr ein allgemeines, zeitlich nicht eingegrenztes, individuelles
Mitgliedschaftsrecht. Zwischen der GmbH und ihren Gesellschaftern gibt es keine
Geheimnisse, so der Grundgedanke von § 51 a GmbHG. Durch den Gesellschaft-
svertrag kann dieses Informationsrecht nicht ausgeschlossen und nicht eingeschrinkt
werden. Und in aller Regel kann es auch nicht durch Vertrag mit einem Dritten
beschriinkt werden: Wer bei Verhandlungen mit dem Geschiftsfithrer einer GmbH
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Betriebsgeheimnisse oder sonst geheimhaltungsbediirftige Tatsachen mitteilt, muB
wissen, daB auch die Gesellschafter Kenntnis von der Verhandlungen oder dem Inhalt
des Geschiifts erlangen kénnen.

Die Verweigerung der Auskunft und der Einsicht ist nur unter ganz engen
Voraussetzungen mdglich und bedarf zudem eines Beschlusses der Gesellschaft-
erversammlung (§ 51 Abs. 2 GmbHG).

Die Regelung des § 51 a GmbHG geht zu weit. Dariiber bestelit Einigkeit. Der
Gesetzgeber hat mit dem an fiir sich zu begriiBenden Ziel, den Minderheitenschutz zu
stiarken, deutlich zu tief in die Tasten gegriffen. Soll die Geschiftsfithrung wirklich
jedem von 50 Gesellschaftern jederzeit Auskunft schulden, zeitlich und gegenstindlich
unbegrenzt, ganz nach deren Belicben? Soll die Geschiftsfiihrung wirklich auch dem
Gesellschafter Auskunft und Einsicht schulden, der ein Konkurrenzunternehmen
betreibt? Schulden die Geschéftsfithrer nutzlose Wiederholungen, wenn etwa der Gang
der Geschifte erst vor vier Wochen eingehend erldutert worden ist und sich die
Marktlage erkennbar nicht verdndert hat? Wére dem so - was heute einhellig bestritten
wird - miifiten viele Geschiftsfiihrungen sofort ein Sckretariat fiir die Beantwortung von
Gesellschafterfragen einrichten.

Die unstimmige Regelung des § 51 a GmbHG konnen wir hier nicht erschépfend
behandeln. Trotz aller Méngel zeigt aber das individuelle Informationsrecht des § 51 a
GmbHG deutlich die Leitvorstellung des Gesetzgebers, er hielt es fiir gerechtfertigt,
weil - ich zitiere aus der Begriindung des Regierungsentwurfs - "der Gesellschafter
einer GmbH rechtlich und in aller Regel auch tatsdchlich eng mit der Gesellschaft
verbunden ist und unmittelbaren Anteil an ihrer Entwicklung nimmt."

IV. Gewinnverwendung

Deutlich wird der Unterscheid zwischen der als Kapitalsammelbecken gedachten
Aktiengesellschaft und der als Mitunternehmergemeinschaft gedachten GmbH und
OHG schlieBlich bei der Frage, wer iber die Verwendung des Jahresgewinns
entscheidet.

1. Thesaurierungsrecht der Verwaltung in der AG

Sie alle werden mir zustimmen, daB die wirtschaftliche Situation der
Unternehnmungen in der ehemaligen DDR heute ganz anders aussihe, wenn die
Unternehmensleitungen die Hilfte ihrer Gewinne eigenverantwortlich fiir Investitionen
hitten verwenden konnen. Der Vorstand einer Aktiengesellschaft hat diese
Moglichkeit: Nach § 58 Abs. 2 AktG kann er mit Zustimmung des Aufsichtsrats die
Hilfte des Jahresiiberschusses als Gewinnriicklage von der Ausschiittung an die
Aktionire ausschliefen. Die Finanzplanung gewinnt dadurch Kontinuitit und 18st sich
deutlich von den augenblicklichen Interessen der Aktionére. Der Gesetzgeber hat sich
bei dieser Regelung offenbar von der Vorstellung leiten lassen, dafl nur kapitalistisch
beteiligte Anteilsinhaber den schnellen Erfolg einer lang- oder mittelfristigen
Unternehmensplanung vorziehen. Der Spatz in der Hand, so meint der Gesetzgeber
wohl, ist dem Aktionir lieber als die Taube auf dem Dach. Verstindlich wire das
jedenfalls, denn er kann die Taube auf dem Dach mit seinem Informationsstand
allenfalls schemenhaft erkennen. § 58 Abs. 2 AktG scheint ein volkswirtschaftlicher
Joker zu sein, der die langfristig denkende Vernunft des Vorstands gegen hastige
Ausschiittungswiinsche der Aktiondre sichert, ein ideales Instrument, um
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Neuinvestitionen zu finanzieren, Unternehmen gegen Riickschlige zu sichern und die
Leistungskraft der Unternehmen zu steigern.Doch so eindeutig liegen die Dinge nicht.
Okonomische Rationalitit hat ihre Grenzen. Jenseits dieser Grenzen lABt unsere
Rechtsordnung Raum fiir unternehmerischen Spiirsinn, fiir "try and error", aber auch
fiir Machtstreben. Wer ohne Rechtfertigungszwang seinen Einflufibereich ausdehnen
kann, wird davon Gebrauch machen, ohne immer e¢in waches Auge fiir die Risiken zu
haben. Geschiitzt wird, dah in groBen Konzerngesellschaften allenfalls ein Drittel des
Konzerngewinns tatséichlich an die Aktiondre ausgeschiittet wird. Dic iiberwiegende
Teil der Gewinne wird zur Ausdehnung des Engagements verwendet. Natiirlich gibt es
auch dafiir gute Griinde. In der Bundesrepublik sind so aber auch mitunter h&chst
erstaunliche Unternehmenskonglomerate entstanden, dic oft iberhaupt nicht
miteinander harmonierten.

Noch eine andere Uberlegung licgt § 58 Abs. 2 AktG zugrunde, die kritischer
Pritfung bedarf: Die Aktiondre werden - davon geht § 58 Abs. 2 AktG aus - den
gesamten Gewinn aus dem Unternehmen abzichen und fiir ihren privaten Bedarf
ausgeben. Beides ist unwahrscheinlich. Néher liegt es, dab das als Gewinn
ausgeschiittete Geld nur zu einem kleinen Teil verbraucht, im iibrigen aber reinvestiert
wird. Die ausgeschiitteten Mittel gehen vielleicht dem Unternehmen, nicht aber dem
Kapitalmarkt insgesamt verloren. Die volkswirtschaftliche Fragestellung lautet nicht,
ob die Unternehmungen insgesamt an Finanzmasse verlieren, sondern welches Unter-
nehmen Finanzkraft verliert und welches von dem Riickfluf der Mittel profitiert. Ge-
winnausschiittung ist also immer eine Art Teilliquidation des Engagements und ermé-
glicht Kontrolle des Managements durch "Abstimmung mit den Fithen". Wir werden in
Zukundt tber § 58 Abs. 2 AktG, vor allem iiber seine Bedeutung im Konzern, genauer
nachzudenken haben. Durch eine stiirkere Einbindung der Aktionire und eine Dynami-
sierung des Kapitalmarktes kénnen hier noch Strukturverbesserungen erreicht werden.

2. Riicklagenbildung durch die Gesellschafterversammiung in der GmbH

Ganz anders ist das Recht zur Riicklagebildung aus Gewinnen im GmbH-Recht
ausgestaltet. Nach § 29 Abs. 2 GmbHG bestimmen die Gesellschafter, ob und in
welchem Umfang Betrige aus dem JahresiiberschuBl in freie Gewinnriicklagen
eingestellt werden. Das pafit nahtlos in das vorgezeichnete bild der GmbH als
Mitunternehmergemeinschaft und in die hierarchische Struktur des GmbH-Gesetzes.
Wenig sensibel geht § 29 GmbHG allerdings mit den Interessen der Minderheits-
Gesellschafter um. Durch Mehrheitsbeschlufl kdnnen auch ihre Gewinnanteile in die
Riicklage eingestellt werden, ja sic haben nicht einmal einen Mindestausschiittungs-
anspruch. Andererseits haben sie, anders als ein Aktionidr, kaum Méglichkeiten, sich
gegen das Riicklagendiktat der Mehrheit durch Verduferung ihrer Anteile zu weliren;
denn vielfach sind die GmbH-Anteile vinkuliert oder doch nur schwer handelbar. Eine
sachgerechte Einschridnkung der Mehrheitsbefugnis aus § 29 GmbHG wird uns kiinftig
sicher noch viel Kopfzerbrechen bereiten. Das kann hier und heute nur angedeutet
werden.

3. Verfahren in der Personenhandelsgesellschaft

Eine viel ausgeglichenere Gewinnverwendungsregelung bestimmt das Gesetz fiir
die offene Handelsgesellschaft. In der OHG entscheidet nach dem Bild des Gesetzes
nicht die Gesellschaftermehrheit, sondern jeder einzelne Gesellschafter, ob er seinen
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Gewinnanteil auf dem Kapitalkonto stehen 148t oder aus der Gesellschaft abzieht. Der
Anreiz, den Gewinnanteil wenigstens teilweise der Gesellschaft zu belassen, liegt darin,
dah seine Gewinnquote zum teil (§ 121 Abs. 1, Abs. 3 HGB) nach dem Stand seines
Kapitalkontos berechnet wird. Lafit sich seinen Gewinnanteil anders als seine
Mitgesellschafter auszahlen, mufl er im nichsten Jahr mit einer Verringerung seiner
Gewinnanteilsquote rechnen. Umgekehrt erhoht sich seine Anteilsquote.

Ergénzt ist diese Gewinnverteilungsregelung durch zwei Besonderheiten: Zum
einen bestimmt § 122 Abs. 1 HGB, dal der Gesellschafter ohne Riicksicht darauf, ob
Gewinn gemacht wurde, in jedem Geschiftsjahr 4% seines Kapitalkontos abheben darf.
Hintergrund dieser sachgerechten Regelung ist, dafl die Gesellschafter einer personalis-
tisch strukturierten Gesellschaft hiufig einen grofien Teil ihres Vermégens und ihrer
Arbeitskraft in die Gesellschaft investiert haben und auf Zahlungen aus der Gesell-
schaftskasse fiir ihre eigene Lebensfithrung angewiesen sind. Zum anderen hat § 122
Abs. 1 HGB auch die Interessen der Gesellschaft im Auge: Der iiber die 4% hinausge-
hende Gewinnanteil kann nur aus der Gesellschaftskasse entnommen werden, wenn es
der Gesellschaft nicht zum offenbaren Schaden gereicht. Die Vernunft dieser Regelung
ist evident, wenn auch von ihr in der Praxis der Vertréige oft abgewichen wird.

V. Funktionen der Anteilsinhaber im System dezentraler Organisation

1. Ordnungsfunktion im gesamtwirtschaftlichen Gefiige

So unterschiedlich die Funktion der Anteilseigner im Unternehmen ist, so ist
dennoch das Verhdltnis der Anteilseigner zum Unternehmen durch ein iibergreifendes
Prinzip gekennzeichnet. Unabhéngig von der Rechtsform reicht die Bedeutung der
Anteilsinhaber weit tiber das einzelne Unternehmen hinaus. Sie iibernehnem eine
wichtige Ordnungsfunktion im gesamtwirtschaftlichen Gefiige: Unsere Wirtschafts-
ordnung, die soziale Marktwirtschaft, beruht in hohem MaBe auf Delegationen un
Dezentralisation. Der gesamtwirtschaftliche Bedarf wird zum weit {iberwiegenden Teil
durch privates Wirtschaften in einem System sich selbst verwaltender Unternehmen
gedeckt. Trotz aller Unzuldnglichkeiten und eines stindigen Korrekturbedarfs leistet
das System Erstaunliches: Dezentrales Wirtschaften verbiirgt die Freiheit des einzelnen;
er entscheidet, ob und an welcher Stelle er in das Karussell wirtschaftlichen Handelns
einsteigt. Dezentrales Wirtschaften sicliert aber ebenso zuverldssig die Effizienz der
Bedarfsdeckung.

2. Instrumentalisierung des Eigennutzes

Schwungscheibe fiir dieses System ist das offenbar den meisten Menschen
innewohnende Bestreben, die eigenen Moglichkeiten zum eigenen Nutzen einzusetzen.
Das Unternchmensrecht hat in einem langewdhrenden ProzeB den Egoismus des
Einzelnen instrumentalisiert, aber auch rechtlich kanalisiert und ihm damit Legitimitit
verlichen. Eine Unternehmung lebt aus dem Streben aller Beteiligten, der Arbeitnehmer
nicht anders als der Manager und Anteilsinhaber, zur Steigerung ihrer Méglichkeiten.
Besondere Bedeutung kommt aber den Anteilsinhabern zu. Sie sind diejenigen, die am
unmittelbarsten vom Erfolg oder Mifierfolg des Unterhemens betroffen sind, sie sind
der Kulminationspunkt im System dezentralen Wirtschaftens. Fehlentwicklungen
treffen zuerst sie, dann erst die Manager, zum Schluf schlieBlich die Arbeitnehmer und
die sonstigen Glaubiger der Gesellschaft.
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Ist der Anteilsinhaber zugleich Mitunternehmer, wird er bei Miferfolgen seine
unternchmerischen Entscheidungen tiberpriifen und &dndern. Ist er nur Kapitalgeber,
wird er versuchen, auf das Management einzuwirken und die Manager auszuwechseln.
Gelingt ihm das nicht, so zieht er sein Kapital aus der Gesellschaft ab, zumindest
investiert er kein neues Kapital mehr. Grundlage fiir den so legitimierten Egoismus, der
der Motor des ganzen System ist, ist die Gewinnerzielungsmoglichkeit einerseits und
das Haftungsrisiko andererseits. Wo einer dieser Faktoren ausfillt, sind
Fehlentwicklungen vorprogrammiert,

3. Fehlentwicklungen beim Fehlen verantwortlicher Eigentiimer

Tatsdchlich haben wir in der Bundesrepublik eklatante Fehlentscheidungen in
Unternehimen erlebt, in denen sich die Anteilsinhaber zu ihrer Eigentiimerstellung und
zum System der Erwerbswirtschaft nicht bekannt haben. Ich denke vor allem an die
sog. gemeinwirtschaftlichen Unternehmen, insbesondere an die Neue Heimat AG und
die Co op AG. Die Unternehmenskrise der Neue Heimat AG hat ausgerechnet in einer
Zeit stattgefunden, in der Wohnraum knapp wurde; die der Co op AG in einer Zeit, in
der die Bundesbiirger mehr denn je Geld fiir Lebensmittel und Konsum ausgeben.
Tatséichlich fehlte in beiden Unternehmen nahezu jede Kontrolle durch einen
verantwortlichen Eigentiimer. Die Co op AG hatte ein ganzes Heer von Tochtergesell-
schaften; das Schachtelsystem war so kompliziert, dah man Wochen benétigte, um es zu
verstehen. Der Produktivitit kann das nicht gedient haben. Uber sie verschwanden
unbemerkt riesige Geldsummen, die auch fiir schone Reisen der Aufsichtsratsmitglieder
ausgegeben wurden; wer so reist, der verliert natiirlich den Spaf am Kontrollieren.
Moglichst war das aus zwei Griinden: Zum einen reagierte die Gewerkschaftsholding
BGAG auf ausbleibende Gewinne praktisch nicht, obwohl andere Lebensmittelunter-
nehmen zur gleichen Zeit groie Gewinne erzielten; das war ihr politisch auch kaum
méglich: Denn der Fortbestand als gemeinwirtschaftliches Unternehmen war wichtiger
als die Gewinnerzielung. Zum anderen war natiirlich auch die Auswahl der Kontrol-
leure, der Aufsichtsratsmitglieder, wenig unternchmensorien-tiert: Dort safien keine
kiihl rechnenden Manager, sondern Gewerkschaftsvorstidnde, die in erster Linie politi-
sche Verantwortung zu tragen hatten. Heute steht fest, daB die Organe der Co op AG so
ziemlich alle Sicherheitsregeln fiir ein funktionsfdhiges Unternehmen auBer acht gela-
ssen haben. Tausende von Arbeitsplidtzen waren gefihrdet, weil die Anteilsinhaber am
Erfolg und Miferfolg des Unternehmens nicht wirklich interessiert waren. Die Kontro-
lle durch einen empfindlichen und wachen Aktionirskreis hitte hier vieles verhindert.

4. Beteiligung der Bewohner der ehemaligen DDR am industriellen Vermogen

Die Sicherung der Leistungsfihigkeit der Unternechmen ist ein allgemeines
Anliegen. In einer privaten, auf Privatrecht beruhenden Marktwirtschaft ohne
Staatskontrolle und Staatseinfluff macht das den Eigentiimer, den Mitgesellschafter und
Anteisinhaber mit seinen abgestuften Moéglichkeiten des Einflusses und der Kontrolle
unabdingbar. Und weil viele andere und ich die Rolle des privaten Eigentiimers in einer
richtig organisierten Volkswirtschaft so auberordentlich hoch einschétzen - zu seinem
und zu unserer aller Nutzen -, deswegen beschiftigt uns auch so nachdriicklich die
Frage der Privatisierung in der ehemaligen DDR. Mit der Umwandlung der VEB in
private Rechtsformen (AG und GmbH) ist der erste, mit der Griindung der
Treuhandanstalt der zweite Schritt getan. Viele westdeutsche Unternehmer und
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Unternchmen und auch eine ganze Reihe unserer europédischen Freunde stehen lingst
mit den Unternechmen in der ehemaligen DDR und der Treuhandanstalt in
Verhandlungen. Das ist alles hoch erfreulich und lebhaft zu begriifen.

Aber es kann nicht das Einzige und nicht der Endpunkt sein. Auch in der
ehemaligen DDR sollten rasch Konzepte fiir eine Beteiligung der dort lebenden
Menschen am industriellen Vermégen entwickelt werden. Denn der Konsum und die
allgemeine Besserung der Lebensverhiltnisse ist eines, die langfristige Einbindung
unserer Mitbiirger in der ehemaligen DDR als Eigentiimer in das neue System das
andere. Wir haben mit dem Verhéltnis von Anteilseigentiimer zu seinem Unternehmen,
von dem dadurch ausgeldsten Interesse und der dadurch bewirkten Motivation gute und
fruchtbare Erfahrungen gemacht; und ich wiinsche mir, daB unsere Landsleute in den
neuen Bundeslindern méglichst bald an diesen guten Erfahrungen partizipieren.

Summary
SHAREHOLDER AND ENTERPRISE

In this article the author is considering three major issues concerning the position of the
shareholder in an enterprise: first of all, power to appoint and revoke company’s management,
then the shareholder’s right to be informed and a profit-sharing considerations.

Author’s considerations and suggestions inade about position of the shareholder in a
system of decentralised running company’s bussiness may be regarded as precisous and
acceplable in our context. Namely a part of this article is specially devoted to economical
problem of new federal state meinbers in Germany who are in “transition”.

Regarding that Croatia is now also going through the process

of transition from socialist country towards new ecenomic order, solutions and suggestions
offered in this article may well serve as an exanple for our privatisation process.

Sazetak
VLASNIK UDJELA I PODUZECE

U ovomie radu osobito se govori o postavljanju i opozivu poslovodnill organa, pravu na
obavijeStenost i podjeli dobiti u dru§tvima kapitala. Razmi§ljanja i prijedlozi autora o funkcijama
vlasnika udjela u sustavu decentralizirane organizacije trgovackog drustva mogu biti vrlo poutni i
primjenjivi 1 za naSe prilike, jer se u tom dijelu ovog rada osobita pozomost daje promjenama do
kojili je dolazilo u gospedarstvu i pravnim subjektima novih saveznih drZava-zemalja u
Njematkoj (bivsi DDR), 5to i za naSe prilike napustanja bivSeg socijalistitkog samoupravnog
sustava i pretvorbu drustvenih poduzeéa ima 1 moZe imati odredenu vrijednost.
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Pregledni znanstveni ¢lanak

Prema hrvatskom pozitivnom pravu, prava etaZnog vilasnika (suvlasni§tvo u
pogledu gradevne parcele; zqjednicko viasnistvo u pogledu zajednickih
dijelova zgrade) proiziaze iz viasniltva na dijelu zgrade - posebni dio zgrade
(kao stan ili poslovna prostorija) smatra se glavnom stvari.

U komparativnom pravu, naprotiv, etazno vlasnistvo se izvodi iz suvlasnistva
gradevne parcele i zajednickih dijelova zgrade.

Prema njemackom i austrijskom pravu, kao i Nacrtu Hrvatskog zakonika o
viasnistvu, od ovog se nacela ne moZe odstupiti cak ni kad je u korist treéeg ili
suvlasnika zasnovano superficijarno pravo, buduéi da se ono, figurativio
receno, smatra kao "drugo zemljiste” pa se stoga i zgrada smatra njegovim
prirastajem.

U talijanskom se pak pravu, ugovorom moZe odstupiti od gornjeg pravila.
Superficijarno pravo, poniStavajuci atrakcijski ucinak zemljista, ne preuzima
njegovu ulogu. Stoga je moguce da netko mozZe biti etazni viasnik a da pri
tome nije vlasnikom parcele ili zajednickih dijelova zgrade. Medutim, postoje
razlicita gledista o prirodi prava koje razdvaja viasnistvo na posebnom dijelu
zgrade od suvlasnistva na zemljistu.

Dakle, u hrvatskom pravu, zakon, a ne ugovor etaznih viasnika ponistava
atrakcijski ucinak zemljista i zajednickih dijelova zgrade. Stoga je moguéa
koegzistencija sva tri oblika viasnistva na zemljistu i zgradi.

Uvod

Prema tradicionalnom nacelu superficies solo cedit, trajna zgrada je prirastaj
zemljista, jer je zemljiste, po prirodi glavna stvar ("Superficies natura solo cohaerat" -
Paulus, D. 44, 7, 44, 1). I zato, tko je vlasnik zemljista, vlasnik je i zgrade ("Semper
enim superficies solo cedere” - D. 13, 17, 3). 1li kako kaze Ulpianus: Naturale ius, quid
superficie ad dominium soli pertinent. Smatra se da ovo nacelo izraZzava harmoniéno
jedinstvo gradanskog i prirodnog prava: "Civile et naturale iure eius est cuius solum"
(D. 43, 18, 2).
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Medu romanistima prevladava glediSte da je nacelo superficies solo cedit iz
obi¢ajnog prava uslo u Zakonik XII ploca (Lex duodecim tabularum)' . Suvremeni
romanisti pretezito odbacuju tezu svojih prethodnika da su nasuprot nacelu superficies
solo cedit, prema Dionizijevu svjedoCanstvu ortaci koji su zajedno izgradili zgradu,
mogli je po Lex licinia podijeliti izmedu sebe po katovima® .

Horizontalna podjela zgrade bila je kompatibilna s feudalnom ustanovom
podijeljenog vlasnistva, $to potvrduje praksa i u nasim srednjovjekovnim gradovima.
Ovu praksu uvazavao je i Zakon o osnivanju gruntovnice za Dalmaciju od 7. lipnja
1881. g., koji pojedine dijelove zgrade tretira kao posebna zemljiSnoknjiZna tijela.

Tradicija etaZznog vlasniStva u Hrvatskoj i Slavoniji, medutim, bila je definitivno
prekinuta Gruntovnim zakonom od 16. listopada 1876.

Jugoslavenski Zakon o unutradnjem uredenju, osnivanju i ispravljanju zemljinih
knjiga (1930. g.) nije dopuStao etaznu podjelu zgrade (par. 4. st. 3.), ali je priznao
zateCeno pravno stanje, {j. pravo vlasni$tva na kat ili dio kata (horizontalna podjela
zgrade) na onim podru¢jima na kojima je ranije bilo dopusteno, sve dok se posebni
dijelovi zgrade ne sjedine u imovini iste osobe (par. 74.). Ova pravna ustanova
primjenjivala se poslije drugog svjetskog rata temeljem Ukaza Predsjednitva Narodne
skupstine FNRJ od 9. sije¢nja 1947. Ovaj je Ukaz noveliran 2. veljate 1949, (SI. 1.
"FNRJ" br. 18/49) time 3to je dozvoljeno etazno vlasni§tvo u korist drzave. Kona¢no je
etazno vlasniStvo podignuto na razinu zakonskog nacela, Zakonom o prometu zemljista
i zgrada (SL. 1. FNRJ br. 26/54) od 1. srpnja 1954. Ustanova etaznog vlasnistva,
medutim, uredena je Zakonom o vlasni$tvu na dijelovima zgrada (FNRJ br. 16/59). Oba
zakona su i danas na snazi u Republici Hrvatskoj s izvjesnim izmjenama koje proizlaze
iz izmjena vlasnitkopravnog uredenja’ .

Praktitna potreba za uredenje ustanove ectaZnog vlasniStva nastala je s
nacionalizacijom najamnih zgrada. Zakonom o nacionalizaciji najamnih zgrada i
gradevinskog zemljiSta (S1. 1. FNRJ br. 52/58) od 26. prosinca 1958., pored
gradevinskog zemljiSta u uZim gradevinskim rajonima gradova i naselja gradskog
karaktera, nacionalizirane su i najamne zgrade (¢l. 1. st. 2, 13, 34. i 35.)*. U vlasnistvu
dotadadnjih vlasnika mogla su ostati dva ili tri manja stana kao posebni dijelovi zgrade,
odnosno jedna obiteljska stambena zgrada i jedan stan kao posebni dio zgrade (&l 2.)°.
Nacionalizacija je, dakle, zahtijevala primjenu ustanove etaZnog vlasnistva u $irokim
razmjerima.

Prema Zakonu o vlasni§tvu na dijelovima zgrada, zgrada s vi$e stanova bila je u
cjelini u drudtvenom vlasniStvu ako je makar jedan stan ili jedna poslovna prostorija
presla u drustveno vlasnistvo, iako su ostali dijelovi bili u privatnom vlasni$tvu (&1. 5.).

' F. Pastori, La superficie nel diritto romano "Giuffre" Milano, 1962. str. 31. Suprotnu tezu zastupa 1.
Puhan: Superficies solo cedit u rimskom pravu "Anali Pravnog fakulteta u Beogradu" br. 3-4/1953, str. 332-340.
Ali to glediste nije dovoljno uvjerljivo (vidi, P. Simonetti: Pravo gradenja, Sarajevo-Beograd, 1986, str. 13).

2 Pastori, o. c, str. 34.

% Zakon o prometu zemljista i zgrada (preci¥éen tekst - "Sl. 1. SFRI" br. 43/65, 57/65, 17/67 i 11/74
“Narodne novine” br. 52/73 i 54/80) i Zakon o vlasnistvu na dijelovima zgrada (pre&i$cen tekst - "Si. 1. SFRJ” br.,
43/65157/65 - "Narodne novine" br. 52/73 i 46/90).

* Sire, P. Simonetti: Pravo koristenja gradevinskog zemljita u druStvenom vlasnidtvu “Informator"
Zagreb, 1985, str. 17-41.

* Sire, P. Simonetti: Pravo gradenja *NIO S1. 1. SR B i H" Sarajevo i "NIU SI. 1. SFRJ" Beograd, 1986, str.
268-271.
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S nacionalizacijom zgrada nacionalizirane su i izgradene gradevinske Cestice
izvan gradevinskih rajona kada su nacionalizirane zgrade koje su se na njima nalazile
(€l. 36. st. 1. i 2.). Ako je nacionaliziran dio takve zgrade, nacionaliziran je i idealni
(suvlasni¢ki) dio gradevinske Cestice razmjerno vrijednosti nacionaliziranog dijela
zgrade (€l. 36. st. 3.).

U slucaju kada su zgrada i zemljiSte u druStvenom vlasni$tvu, na zajedni¢kim
dijelovima zgrade kao i na gradevinskoj cestici, po tom zakonu vlasnici posebnih
dijelova imaju zajednicko trajno pravo koristenja®.

Zakonom o preuzimanju Zakona o osnovnim vlasni¢kopravnim odnosima (NN br.
53/91) preobraZeno je trajno pravo koriStenja gradevinske Cestice u pravo vlasni$tva
koje se moZe "prenositi samo s prijenosom prava vlasniStva na zgradu" (€l. 9.). Buduéi
da ZOVO ureduje samo pravne odnose izmedu vlasni¢kopravnih osoba, trajno pravo
koritenja na gradevinsku Cesticu zadrZava se samo kao suputnik dru$tvenog vlasnistva
na zgradu. Ako su samo pojedini dijelovi zgrade u druStvenom vlasnistvy, idealni dio
gradevinske Cestice, razmjeran vrijednosti tih dijelova, ostaje u druStvenom vlasnistvu
(analogno ¢lanku 36. st. 3. Zakona o nacionalizaciji...). Ovo je, svakako, prijelazno
pravno stanje, do kona€nog ukidanja druStvenog vlasniStva na zgrade i posebne dijelove
zgrada otkupom stanova’ , kupovinom posebnih dijelova zgrade, pretvorbom drutvenog
vlasni§tva 1 denacionalizacijom, jer Ustav Republike Hrvatske koji zajaméuje pravo
vlasni§tva (Cl. 48. st. 1.) ne poznaje drustveno vlasni§tvo.

1. Opéenito o etaznom vlasniStvu

Etazno vlasni§tvo razlikuje se od opéeg prava vlasniStva na nekretnini kako po
svome objektu tako i po ograni¢enjima vlasnickih ovlasti koje proizlaze iz specifi¢nih
susjedskih odnosa.

Objekt etaZznog vlasniStva jest posebni dio zgrade koji predstavlja zaokruZenu
uporabnu cjelinu namijenjenu i prikladnu za zadovoljavanje stambenih potreba ili za
obavljanje odredenih djelatnosti, ali i zajednicki dijelovi zgrade i gradevinska &estica.

Horizontalna podjela zgrade po katovima moguca je i bez derogiranja pravila
superficies solo cedit, ali je ograniCenje tog pravila nuZna pretpostavka za etaZno
vlasni$tvo. Upravo od toga da li etazno vlasniStvo derogira ili samo ogranicava pravilo
superficies solo cedit, ovisi i sadrZaj prava na posebnom dijelu zgrade kao i prava na
zajednickim dijelovima zgrade i na gradevinskoj Cestici.

Vlasnistvo na posebnom dijelu zgrade na razli¢ite naCine vezano je za pravo na
zajedniCke dijelove zgrade ovisno od toga da li je derogirano ili samo ogranieno
pravilo superficies solo cedit.

VlasniStvo na posebnom dijelu zgrade trpi veca ograni¢enja u korist susjeda nego
opée pravo vlasni§tva na nekretninama. Ovo zbog toga Sto postoji vei intenzitet
susjedskil veza 1 uzajamnosti izmedu etaZznih vlasnika nego izmedu “obi¢nih" susjeda.
U zgradi koja ima viSe katova, vlasnik posebnog dijela koji se nalazi iznad prizemlja, a
ispod najviSeg kata, ima susjeda iznad 1 ispod sebe, a po pravilu i bocne susjede (u slu-
¢aju podjele kata). Svi su posebni dijelovi medusobno povezani zajednickim ulazom,
stepeni$tem, dizalom, hodnicima, medukatnim konstrukcijama, pregradnim i konstruk-
tivnim zidovima, zajedniCkim krovom i zajednic¢kim sporednim prostorijama. Postoje i
zajednicki vodovi za grijanje, elektri¢nu energiju, plin, vodovod i kanalizaciju itd.

¢ Sire, Simonetti: Pravo gradenja, str. 268-280; vidi, &L 1. st. 1. Zakona o viasni§tvu na dijelovima zgrade.
7 Vidi, Zakon o prodaji stanova na koje postoji stanarsko pravo ("Narodne novine® br. 27/91 i 33/92).
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2. Priroda etaZnog vlasniStva

Ustanova etaznog vlasniStva izraZava odnos izmedu posebnog dijela zgrade i
zajednic¢kih dijelova, a primarno odnos zgrade prema gradevinskoj Cestici. Na posebni
dio zgrade etazni vlasnik ima iskljuCivo pravo vlasnistva koje se, u nacelu, razlikuje od
prava vlasni§tva na drugoj nekretnini, osim u pogledu ograni¢enja ovlasti koja
prvenstveno proizlaze iz specifi¢nih susjedskih odnosa etaznih vlasnika, a najvide se
izraZavaju u odnosu na prava na zajedniCke dijelove zgrade i gradevinsku &esticu.

Zajednicki dijelovi zgrade i gradevinska Cestica su objekt prava suvlasni$tva,
odnosno zajedniCkog prava vlasniStva ili trajnog prava koristenja, ovisno od uredenja
vlasni$tva na ove nekretnine (pravo vlasniStva ili dru§tveno vlasnistvo).

2.1. Priroda etaZnog vlasnistva u nasem praviiom uredenju

Prema sadadnjem pravnom uredenju pravo vlasnidtva na posebni dio zgrade,
pravo zajednickog vlasniStva na zajedniCkim dijelovima zgrade, odnosno pravo
suvlasnistva na gradevinsku Cesticu u takvoj su medusobnoj vezi da je, zapravo, pravo
vlasni§tva na posebni dio glavno pravo, dok su druga prava akcesorna, bez moguénosti
razdvajanja i zato "sve promjene u pravima na ovom dijelu zgrade odnose se i na ta
prava" (Cl. 7. st. 2.).

Ovo zbog toga §to je trajno pravo koriStenja (sada preobraZeno u pravo vlasnistva)
ponistilo atrakcijsku snagu zemljiSta, a samo nije preuzelo ulogu zemljista poput
njemackog ili austrijskog prava gradenja®. Trajno pravo koriStenja u tome sustavu
razdvajalo je zemljiste i zgradu kao dva posve samostalna pravna objekta.

Ustanova etaznog vlasniStva ne rastale samo pravno jedinstvo zgrade, nego
istovremeno, razdvaja zgradu i zemljiste na koje postoji pravo vlasnistva, a to se postiZe
razli¢itim oblicima prava vlasni§tva.

Ustanova etaZnog vlasnistva ukljucuje sva tri oblika prava vlasni$tva: individu-
alno vlasni§tvo na posebni dio zgrade, zajedni¢ko (skupno) vlasni§tvo na zajednicke
dijelove zgrada i pravo suvlasni$tva na gradevinsku Cesticu.

Na posebnom dijelu zgrade moZe se zasnovati i pravo suvlasni$tva (npr.
nasljedivanjem), a i zajednicko pravo vlasniStva (npr. stjecanjem zajednickim radom u
bra¢noj zajednici) koje se moZe pretvoriti u pravo suvlasniStva (ugovorom ili sudskom
odlukom)® . Pravo suvlasnistva na posebni dio zgrade, a pogotova skupno vlasnistvo,
nije posljedica prava suvlasni§tva na zemljiSte. Obrnuto, pravo suvlasni$tva na zemljiste
posljedica je prava vlasniStva (suvlasnistva, zajednickog vlasniStva) na posebne dijelove
zgrade. ZemljiSte i zgrada, odnosno posebni dijelovi zgrade, i u tom su slucaju, dakle,
pravno razdvojeni kao posve samostalni objekti prava vlasniStva,

Umjesto jedne pravno homogene nekretnine postoji onoliko nekretnina koliko ima
posebnih dijelova zgrade plus dvije: gradevinska Cestica i zajedniCki dijelovi zgrade, pa
1 vi$e, ako postoje zajednicki dijelovi zgrade samo za neke samostalne dijelove, a ne za

8 O njemackom i austrijskom pravu gradenja, vidi P. Simonetti, Pravo gradenja, Sarajevo - Beograd 1986,
str. 50-59 i u &lanku: Pravo gradenja de lege ferenda "Zakonitost" br. 2-3/1993. str. 181-186.

° Po shvaéanju VSH etaZno vlasnitvo se ne moZe preobraziti u pravo suvlasnistva sudskom odlukom
(Rev. 1062/86 od 2. 7. 1986, PSP br. 33/23). Od ovoga treba udiniti izuzetak u sluSaju diobe zajednidke imovine
bragnih drugova jer moguénost preobrazbe zajedni¢kog vlasnistva u pravo suvlasnistva je njihovo ovlastenje koje
im je dato prisilnim propisima. Isto vrijedi i za zajedniko pravo vlasniStva na nasljednika, koje se preobra¥ava u
pravo suvlasni§tva rjefenjem o nasljedivanju.
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sve'®. Posebne dijelove zgrade u pravilu razdvajaju zajedni¢ki dijelovi (medukatna
konstrukcija, hodnici, noseci zidovi i pregradni zidovi) koji su pod posebnim pravnim
reZimom. Razli¢it pravni reZim (oblici prava vlasniStva) na zemljiSte od onoga na
zgradu pokazuje da zemljiste u odnosu na zgrade nije ni glavna ni sporedna stvar, veé¢
posve samostalan objekt prava vlasnistva. Pravo vlasni§tva na zemlji§te ne proteZe se na
zgradu, ali ni obrnuto. Ovdje nema priraStaja, pravo vlasniStva na posebne dijelove ili
skupno vlasni$tvo na njene zajednicke dijelove ne prostire se na zemljite. Takoder, u
sluéaju nadogradnje, pravo zajedniCkog vlasni$tva na zajednicke dijelove zgrade se ne
§iri na posebni dio zgrade - nadogradnju.

2.2. Priroda etaznog viasnidtva u njemackom i austrijskom pravu

Njemacko i austrijsko pravo slijede naCelo superficies solo cedit pa se pravo
suvlasni§tva sa zemlji§ta Siri na zgradu. Pravo vlasni$tva na posebnom dijelu zgrade
samo je specificni izraz prava suvlasni$tva na zemljiSte i zgradu kao pravnu cjelinu: ono
omogucava odredenom suvlasniku da realizira svoje suvlasnic¢ko pravo na posebnom
dijelu zgrade kao samovlasnik'' .

Po njemackom 1 austrijskom pravu zgrada je bitni sastavni dio prava gradenja, a
ne zemljiSta, u slucaju kada je konstituirano pravo gradenja. Pravo gradenja, naime,
neutralizira atrakcijsku snagu zemljiSta i ujedno preuzima ulogu zemljista kao "drugo

zemljiste"'?.

Prema njemackom Zakonu o vlasniStvu na stanovima i o pravu trajnog stanovanja
od 15. ozujka 1951. godine (Gesefz iber das Wohnungseigentum und das
Dauerwohnrecht - Wohnungseigentumsgesetz: WEG) posebno vlasnistvo na stanu (i
drugom posebnom dijelu zgrade) u vezi je i srazmjeri sa suvlasni¢kim dijelom na
zgradu i gradevinsku Cesticu (par. 1.). VlasniStvo na stanu ili drugom posebnom dijelu
zgrade ne mogu se vezati s pravom suvlasniStva na viSe gradevinskih Cestica (paragraf
1. st. 4.) jer zgrada i gradevinska Cestica Cine pravno jedinstvo, po principu: jedna
zgrada - jedna gradevinska Cestica.

Ukoliko nasljedno pravo gradenja pripada nekolicini po idealnim dijelovima kao
nasljedno pravo gradenja stanova (Wohnungserbbaurecht), oni se mogu sporazumjeti
da svako od njih stekne pravo vlasniStva na posebni dio zgrade koju ¢e izgraditi ili koja
je ve¢ izgradena (par. 3.). Za svaki posebni dio zgrade uspostavlja se po sluZbenoj
duZnosti posebni zemljidnoknjiZni uloZak u zemlji$noj knjizi nasljednog prava gradenja.

® M. Zuvela, Zakon o osnovnim vlasnickopravnim odnosima (objasnjenja, komentarske napomene,
sudska praksa i drugi odgovarajuéi propisi) treée izmijenjeno i dopunjeno izdanje "Narodne novine" Zagreb,
1987, str. 579; 1. Crnié: Vlasnistvo na dijelu zgrade "Zakonitost" br, 9-10/90, str. 1012.

"' Vidi Komentar Zakona o vlasniitvu na stanovima (Wohnungseigentumgesetz) od 15. ofujka 1951, u
knjizi, O. Palandt: Birgerliches Gesetzbuch (Kommentare) Miinchen, 1986, str. 2408 i dalje kao i austrijski
Zakon o vlasnistvu na stanovima od 1975.

125, Ring, Erbbaurecht, Staudingers Kommentar zum BGB, 11l Band, II Auflage, Miinchen - Berlin 1956.
str. 876, 879, 927 itd. i tamo citirana sudska praksa i literatura. Dvojba da li je po austrijskom pravu zgrada
prirastaj prava gradenja, kako je smatrao Ehrenzweig (System des dstereichischen allgemeinen Privatrecht, Wien,
1923. str. 413) ili pripadak (Zubehor) kako je Obuljen shvadao upotrebu tog izraza u &lanu 6. austrijskog Zakona
o pravu gradenja (Obuljen: Pravo gradenja "Mjesetnik" 1912, str. 928) prevladana je u korist glediita
Ehrenzweig-a.
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2.3. Priroda ustanove etaZnog viasnistva prema Nacrtu za prijedlog Zakona o
viasnistvu i drugim stvarnim pravima Zagreb, listopad 1992. g. (- Nacrt)

Pravo vlasniStva na posebnom dijelu zgrade prema Nacrtu proizlazi iz prava
suvlasni§tva koje se sa gradevinske Cestice prostire na zgradu kao cjelinu. Ovlasti
pojedinog suvlasnika "koncentriraju se u prvom redu na nekom stanu ili drugoj
prostoriji" (iz obrazloZenja Nacrta). Time se uspostavlja pravo vlasnistva na posebnom
dijelu zgrade kao derivat prava suvlasniStva. Veza izmedu prava vlasni$tva na posebni
dio zgrade i suvlasniStva na gradevinsku Cesticu i zajedniCke dijelove zgrade trajna je i
neraskidiva.

Pravila za ustanovu etaZnog vlasniStva iz Nacrta formulirana su po uzoru na
austrijsko pravo (Wohnungseigentumsgesetz) koje je blisko njemackom pravu.

Nasuprot sadaSnjem zakonskom uredenju, prema Nacrtu glavna stvar je zemljidte,
a zgrada je prirastaj zemlji$ta. Dosljedno tome, Nacrt zamjenjuje sintagmu "posebni dio
zgrade" sa sintagmom "posebni dio nekretnine”. Nacrt je izriCit: "vlasni¥tvo posebnog
dijela nekretnine je povezano s odgovaraju¢im suvlasni¢kim dijelom nekretnine te dijeli
njegovu pravnu sudbinu; moZe ga se samo zajedno s njime ograniciti, opteretiti, otuditi,
prenijeti za stu€dj smrti i podvrgnuti prisilnom izvr§enju". Objekt pravnih poslova, kao
instrumenta pravnog prometa i nasljedivanja jest, dakle, suvlasni¢ki dio nekretnine i
"njemu” pripadajuci posebni dio nekretnine. NiSta ne mijenja na stvari ako je zgrada
pravno odvojena od zemljiSta pravom gradenja jer u tom slu€aju pravo gradenja "stoji
na mjestu zemljidta" pa je zgrada njegov prirastaj (¢l. 216. st. 2. Nacrta). Zakonska
koncepcija, prema kojoj je posebni dio zgrade bio glavna stvar, bila je kompatibilna s
trajnim pravom koriStenja, sada preobraZeno u pravo vlasniStva koje neutralizirajuéi
atrakcijsku snagu zemljiSta nije preuzimalo ulogu zemljita'® .

2.4. Priroda etaznog viasnistva po talijanskom pravu

Talijansko pravo, isto kao i njemacko i austrijsko, slijedi princip superficies solo
cedit, pa se 1 po tome pravu pravo suvlasni§tva sa zemljiSta proteZze na zgradu. Zato
talijanski Gradanski zakonik (Codice civile) od 1942. godine ureduje ove pravne
odnose u poglavlju "O suvlasni$tvu na zgradama" (De! condominio negli edifici). Pravo
suvlasniStva na zemljistu i na zajedniCkim dijelovima zgrade nedjeljivo je (€l. 1119.):
condominio pro indiviso.

Razlika u odnosu na njemacko i austrijsko pravo postoji u sludaju kada zgradu
odvaja od zemljita superficijarno pravo (diritto di superficie). Talijansko superficijarno
pravo, naime, poniStavajuci atrakcijsku snagu zemljita, ne preuzima ulogu zemljista
(1. 952-955). Po talijanskom pravu zgrada je pravno odvojena ne samo od zemljista,
nego i od superficijarnog prava, koje omogucava odvajanje. Zato je, po tom pravu,
zgrada u superficijarnom vlasniStvu pravno odvojena ne samo od zemljita, nego i od
superficijarnog prava, koje omogucava to odvajanje; zgrada je posve samostalni objekt
prava vlasnistva odvojen od zemljita - proprieta superficiaria - '*.

Buduc¢i da zgrada nije prirastaj superficijarnog prava, u talijanskoj literaturi se
raspravlja i o pravnom osnovu superficijarnog vlasnistva'” .

"* O trajnom pravu koridtenja, njegovoj pravnoj prirodi i razlici u odnosu na pravo gradenja, Sire,
Simonetti: Pravo koriitenja gradevinskog zemljidta u drustvenom viasnidtvu, str. 193-207 i 219-235.
L. Salis, La proprieta superficiaria "Cedam” Padova, 1936, st. 154. i dalje.

5 L. Salis, La superficie "UTET" Torino, 1958, str. 7. i dalje; G. Pugliese, Della superficie in
Commentario del Codice civile, Libro terzo, Quarta ed. "Zanichelli" Bologna - Soc. ed. del' Foro italiano, Roma,
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3. Priroda prava koje odvaja posebni dio zgrade

U pravnom sustavu koji usporedo s ustanovom etaznog vlasniStva poznaje i
superficijarno pravo - stvarno pravo koje razdvaja zemlji§te i zgradu, vlasnici pojedinih
dijelova zgrade ne moraju biti vlasnici gradevinske Cestice, jer je moguée da pravo
vlasnistva na gradevinsku Cesticu pripada tre¢oj osobi ili samo jednom etaZnom
vlasniku. Postoji, dakle, samo moguénost, a ne i potreba da svi etazni vlasnici budu
suvlasnici gradevinske Cestice.

Problem nastaje kada etazni vlasnici imaju pravo suvlasni$tva na gradevinsku
esticu, jer se u tom sluCaju postavlja pitanje koje pravo spreCava ckspanziju prava
suvlasni$tva sa zemljiSta na zgradu. O tome u talijanskoj pravnoj literaturi postoje vrlo
divergentna gledista koja izlaZemo u sazetom obliku. Ovo pravo, naime, neposredno
odreduje prirodu etaznog vlasni$tva, pa se rasprava o njegovoj prirodi ne moze mimoici.

Pod pretpostavkom da su vlasnici pojedinih katova iste zgrade ili horizontalno
odvojenih stanova, odnosno poslovnih prostorija (koji stoje jedan prema drugom u
vertikalnom odnosu), istovremeno suvlasnici zemljista na kome je podignuta takva
zgrada, Balbi'® je migljenja da izmedu njih ne postoji superficijarno - pravni odnos, jer
je svaki vlasnik kata (ili horizontalnog posebnog dijela zgrade) ujedno i vlasnik
idealnog dijela zemljista, pa je iskljuCeno da istovremeno bude titular superficijarnog
prava, stvarnog prava koje bi opterecivalo i njegov suvlasni¢ki dio zemlji§ta. Medutim,
ako nema superficijarnog prava, primjecuje Salis'’, koji odbacuje Balbijevu tezu, tada
je svaki suvlasnik zemljiSta istovremeno i suvlasnik zgrade u istom razmjeru po nalelu
superficies solo cedit. Kako bi svaki suvlasnik zemljiSta, kaZe Salis, umjesto
suvlasnickog dijela imao pravo vlasni§tva na realnom dijelu, potpuno samostalmom
dijelu zgrade, na cijelom katu ili dijelu kata - stanu, nuZno je da izmedu suvlasnika
zemljista, odnosno etaznih vlasnika zgrade, postoji takav ugovor koji neutralizira
vertikalnu ekspanziju prava vlasniStva (suvlasniStva). Zato je na zgradi podignutoj ma
suvlasni¢kom zemljiStu etaznih vlasnika jedina moguca forma za stjecanje vlasni§tva na
posebnom dijelu zgrade upravo superficijarno vlasnistvo.

Kasacioni sud od 1960. godine naovamo takoder zastupa stav, kao i Salis, da na
bazi medusobnog poloZaja suvlasnika svaki od njih postaje titular superficijarnog prava
na osnovu kojeg, u Casu izgradnje, po samom zakonu stjeCe pravo vlasni§tva na
unaprijed ozna¢enom (ugovorenom) posebnom dijelu zgrade - na katu ili posebnom
dijelu kata (stanu).

Nasuprot tome, Apelacioni sud u Milanu je u odluci od 31. listopada 1958.
godine, koju je kasirao Kasacioni sud, odlukom od 4. oZujka 1960. godine (od kada
datira gore izloZen stav toga suda) zauzeo stav da medusobni sporazum suvlasnika
zemljista ne proizvodi stvarnopravne uinke i zato ne spreava protezanje prava
suvlasniStva sa zemljiSta na zgradu. Neovisno od ugovora stjeCe se, intermedijalno,
jedinstveno suvlasnistvo na zemljiSte i zgradu. Ova suvlasnicka zajednica raskida se
nakon izgradnje posebnim pravnim poslom (ugovorom) koji se moze kvalificirati kao
ugovor o diobi zgrade'®.

1976, str. 420, 567-570; F. Messineo: Manuale di diritto civile e commerciale Volume secondo, Nona ed.
"Giuffré" Milano, 1965. str. 536; M. Zaccagnini: Lenfiteusi - La superficie Gli oneri reali - Gli usi civici,
Piacenza, 1970, str. 194. i dalje; G. Balbi: 1l diritto di superficie "Giappichelli" Torino, 1947., str. 22.

16 Balbi, o.c, str. 22, 38, 78, 98.

17 Qalis, o.c, str. 18.

'® Pugliese, o.c, str. 572, biljeska 5.
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Kritizirajuci stav Kasacionog suda. Branca istie da je ugovor, zakljufen izmedu
suvlasnika u biti sporazum o vrienju suvlasniCkog prava, koje pripada svakome od njil.
a na osnovi tog sporazuma svaki od njih stjeCe pravo vlasni§tva na odredeni posebni dio
zgrade, bez konstituiranja superficijarnog prava, iako ostaju suvlasnici zemljista'® .

Pugliese®® smatra da pravo gradenja (diritto di construire), koje medusobnim
sporazumom suvlasnika zemljista stjeCe svaki suvlasnik, da bi na temelju toga prava
pribavio pravo vlasniStva na posebni dio zgrade, nije neko potpuno novo pravo, veé
naprotiv, preobrazba ovlastenja koje je, prije zakljuCenja sporazuma pripadalo svim
suvlasnicima pro indiviso, dakle, kao nepodijeljena ovlast. Ova preobrazba analogna je
onoj koja slijedi iz ugovora o diobi, prema kome s¢ pravo suvlasni$tva idealnog dijela
preobraZzava u pravo vlasniStva na realni dio zemlji$ta. Razlika je u tome §to se u prvom
slu¢aju ne preobrazava suvlasni€ko pravo u cjelini, vec se iz prava suvlasnitva u korist
pojedinih suvlasnika izvla¢i individualno pravo gradenja, koje je i do tada imao, svaki
od njih, ali samo zajedno s ostalim suvlasnicima nepodijeljeno, dok zemljiste i dalje
ostaje u suvlasniCkoj zajednici. Zato se ni pravne posljedice medusobnog sporazuma
suvlasnika zemljiSta radi stjecanja etaznog vlasnitva na zajedniCkoj zgradi ne mogu
izjednaCiti s pravnim posljedicama koje nastaju gradenjem na osnovu superficijarnog
prava, konstituiranog ex novo u korist trece osobe koja nije suvlasnik zemljista. U
prvom slu€aju gradenjem, na osnovu medusobnog sporazuma, suvlasnici stjeu pravo
vlasniStva na posebnim dijelovima zgrade, dok zajedniCki dijelovi zgrade, ako nije
suprotno ugovoreno pripadaju svima razmjerno suvlasni¢kom dijelu na zemljistu. Kada
se srusi ili ukloni zgrada, prestaje etazno vlasniStvo i suvlasniStvo na zajednickim
dijelovima zgrade, zbog propasti objekta prava etaznog vlasniStva, a na zemljiStu ostaje
pravo suvlasni$tva. U drugom sluaju s gaSenjem superficijarnog prava prestaje
superficijarno vlasnis$tvo na zgradi, ukoliko nije propala prije toga, a pravo vlasnistva sa
zemljiSta proteZe se na zgradu po nacelu superficies solo cedit, ako nije ugovoreno da je
superficijar moZe ukloniti. Izmedu sporazuma suvlasnika zemlji$ta da podignu zgradu u
etaznom vlasni$tvu i ugovora o diobi postojeCe zgrade razlika je u tome $to se u prvom
slu¢aju ne dijeli zgrada, buduéi da se gradenjem stjee etazno vlasni§tvo. "Ono §to se u
tom slu€aju dijeli, kaZze Pugliese, to je pravo gradenja koje je izvuleno iz prava
suvlasni§tva na zemlji$tu", ili, da nastavimo njegovom logikom, tada dolazi do
preobrazbe prava gradenja pro indiviso u individualno pravo gradenja pojedinih
suvlasnika. Radi se, dakle, o dvovalentnom ugovoru u kome preteze diobna funkcija21 .

Ovo pravo koje Giorgianni naziva "stvarno pravo”, nesumnjivo ima pravnu
prirodu superficijarnog prava, ogranitenog, doduse, utoliko §to je prilagodeno
kompleksu pravnog reZima etaznog vlasnigtva® .

U pogledu egzistencije superficijarnog prava, dakle, Pugliese se slaze sa Salisom.
Oni se razilaze utoliko Sto Salis smatra da ovo pravo stjeCu suvlasnici ex novo, dok
Pugliese tumaci njegov postanak kao posljedicu preobrazbe postojeéeg prava pro
indiviso u individualno pravo, tj. da je enukleacija superficijarnog prava iz prava suvla-
sniStva na zemljiste, u sustini, posljedica diobe zajednickog "superficijarnog prava" kao
ovlasti koja pripada svim suvlasnicima zemlji§ta srazmjerno njihovu suvlasnickom
dijelu. TeSko se moZe prihvatiti glediste koje zastupa Branca, da je akcesija ponistena
sporazumom suvlasnika o naCinu vrienja prava suvlasniStva, a da pri tome nije zasno-

¥ Isti, str. 571. gdje je izloZeno migljenje o ga zastupa Branca.

20 1sti, str. 571. i dalje.

2 Isti, str. 574, biljeska 9.

%2 Isti, str. 574. biljeska 10. gdje je izloZeno miljenje koje brani Giorgianni.
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vano nikakvo stvarno pravo. Bilo da je to superficijarno pravo, ili neko drugo stvarno
pravo, citirana odluka milanskog apelacionog suda proturjena je, jer, s jedne strane
odbija moguénost zasnivanja superficijarnog prava na suvlasnickom zemljistu, polazeci
od pravila da niko ne moZe imati stvarno pravo na vlastitoj stvari, a s druge strane,
dopusta da se to pravo zasnuje na suvlasnickom zemljistu nakon izgradnje zgrade.

Pravo koje daje mogucnost zasnivanja prava vlasniStva na posebnom dijelu zgrade
uz pravo suvlasni$tva na zemljiStu, poniStava prirastaj, tc razdvaja posebne dijelove
zgrade od zemljista kao samostalne objekte prava i time preSutno statuira superficijarno
pravo ili neko drugo pravo na suvlasnickom zemljiStu;, bez takvog prava bi se pravo
vlasniS§tva na zemljiSte protezalo na zgradu, pa bi i zgrada bila suvlasnitka kao i
zemljiSte. Buduci da se to pravo konstituira po zakonu diobom suvlasni¢ke zgrade na
posebne dijelove, ne vidimo prepreku da sami suvlasnici, prije izgradnje, zasnuju pravo
koje ¢e pravno razdvojiti zemljiSte i zgradu. Na taj nacin suvlasnicima se pruZa
efikasnija zastita i prema tre¢im licima. Time su ucinkovitije zasti¢ena njihova prava i
u medusobnom suvlasniC¢kom odnosu nego ugovorom kojim se zasniva samo obligacij-
sko pravni odnos, jer ako neki od suvlasnika odstupi od ugovora kojim ga obvezuje da
zakljuéi ugovor o diobi zgrade nakon izgradnje, o kome govori citirana odluka
milanskog suda, ostali suvlasnici bi bili upuceni da traZe diobu u sudskom postupku,
koji, po pravilu, dugo traje, a izaziva gubitak dragocjenog vremena i remeti medusobne
odnose suvlasnika. Zato je prikladnije glediSte prema kome se moZe konstituirati
superficijarno pravo i u korist suvlasnika zemljista jednako kao i u korist treceg lica.

Kako vidimo, eminentni talijanski pravnici Salis i Pugliese isticu uvjerljive argu-
mente za svoje teze da u talijanskom pravu samo superficijarno pravo, ili eventualno
neko drugo stvarno pravo (Salis) neutralizira atrakcijsku snagu zemljista - gradevinske

_Cestice u suvlasnistvu etaZznih vlasnika, te ono omoguéava koegzistenciju razli¢itih
oblika prava vlasniStva na zemljiste 1 zgradu.

Slijede¢i misao koju u svojim djelima razvija Salis, da pravo drZanja vlastite
zgrade na tudem zemlji$tu ne daje superficijamo pravo, ve¢ i ncka druga stvarna prava,
medu kojima i pravo stvarne sluZnosti, mogli bismo izvesti zaklju¢ak da u naSem pravu,
koje jo§ ne poznaje pravo gradenja (superficijarno pravo) na zemljiStu na koje postoji
pravo vlasniStva, upravno pravo stvarne sluZnosti®, vrsi onu ulogu neutralizatora
atrakcijske snage zemljiSta, koju inace vrsi pravo gradenja (superficijarno pravo). Ova
interpretacija se, medutim, ne moZe prihvatiti ne samo zato Sto je teSko obraniti tezu o
stvarnom pravu na vlastitoj stvari (gradevinskoj Cestici u suvlasni$tvu) - to je slaba
strana gledista koje zastupaju Salis i Pugliese - nego u prvom redu zbog toga $to se nasa
sadaSnja ustanova etaZnog vlasniStva po jednoj svojoj bitnoj osobini razlikuje od
analogne ustanove u talijanskom pravu. Po talijanskom pravu etazni vlasnici ne moraju
biti suvlasnici zemljista. Vlasnik gradevinske Cestice moZe biti i samo jedan eta’ni
vlasnik, pa i neko trece lice, u kom slu¢aju etazni vlasnik, koji nije vlasnik gradevinske
destice, ima superficijarno pravo ili (po Salisu) neko drugo stvarno pravo koje mu daje
ovlast da drzZi svoju zgradu (dio zgrade) na tudem zemljistu. Kada netko gradi zgradu u
etaznom vlasnistvu s vlasnikom gradevinske Cestice, ako nije drukCije ugovoreno,
uporedo sa stjecanjem prava vlasniStva na posebni dio zgrade nece steci pravo suvla-
sniStva na gradevinsku Cesticu, jer dosadasnji vlasnik u cijelosti zadrZava pravo vlasni-
$tva na zemljiSte. Po tome pravu kada treca osoba stekne pravo vlasniStva na posebni
dio postojece zgrade ili na nadogradnju, takoder ne stjece pravo suvlasniStva na grade-
vinsku ¢esticu. Naprotiv, po nafem pravu sa stjecanjem prava vlasnistva na posebni dio

2 O tome u mojoj knjizi, Pravo gradenja, str. 253-267.
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zgrade po bilo kom pravnom osnovu - stjece se po sili zakona i pravo suvlasnistva na
gradevinsku &esticu®® . Tako kada je samo jedan ulesnik izgradnje vlasnik zemljista s
izgradnjom zgrade u etaZnom vlasnitvu, svi ostali uesnici izgradnje stje¢u pravo
vlasni$tva na posebne dijelove zgrade i pravo suvlasniStva na gradevinsku &esticu. Kada
vlasnik postojece zgrade otudi poseban dio zgrade, stjecatelj toga dijela po samom zako-
nu stjee pravo suvlasnistva na gradevinsku Cesticu. Imalac prava nadogradnje, takoder
uporedo sa stjecanjem prava vlasniStva na nadogradeni dio zgrade po osnovu ugovora
stjeCe pravo suvlasniStva na gradevinsku Cesticu, bez obzira Sto stjecanje toga prava nije
bilo ugovoreno. StoviSe, po nafem pravu se ne moZe ni ugovoriti suprotno. Pravno
norma koja odreduje da vlasnik posebnog dijela zgrade ima pravo suvlasnitva na
gradevinsku Cesticu razmjerno vrijednosti posebnog dijela zgrade prema ukupnoj vrije-
dnosti zgrade, ima imperativan karakter. Zato i kada bi u ugovoru o nadogradnji ili o
otudenju posebnog dijela zgrade, suprotno zakonu, postojala odredba da stjecatelj prava
vlasni$tva na posebni dio zgrade ne stjeCe pravo suvlasniStva na gradevinsku Zesticu, ili
da ga stje¢e u nekom drugom razmjeru, a ne u onom koji odreduje zakon, ta odredba
bila bi niStava, odnosno ugovor bi ostao na snazi kao da je i nema (utile per inutile non
vitiatur). Ugovor bi bio u cjelini niStav samo u slu€aju kada bi ugovorna odredba koja
odstupa od spomenute zakonske norme bila uvjet ugovora ili odluCujuca pobuda zbog
koje je ugovor zakljuCen (Clanak 105. stavak 1. Zakona o obveznim odnosima).

Upravo imperativna odredba o stjecanju prava suvlasni$tva na gradevinsku &esticu
uporedo sa stjecanjem prava vlasni§tva na posebni dio zgrade, mimo i protiv ugovora,
iskljucuje tezu da u naSem pravu postoji stvarno pravo koje neutralizira atrakcijsku
snagu zemljiSta i razdvaja zemljidte i zgradu u etaznom vlasnidtvu kao dva potpuno
autonomna objekta prava vlasnistva.

Umjesto takvog prava postoji pravo suvlasni$tva vlasnika posebnog dijela zgrade.
Prema tome, pravo suvlasniStva gradevinske Cestice nije samo korelat prava vlasnistva
na posebni dio zgrade nego i njegova nuZna pretpostavka. Time $to smo iskljucili
postojanje stvarnog prava kao neutralizatora atrakcijske snage zemljita, jo§ nismo
dobili odgovor na pitanje zbog Cega se pravo suvlasniStva na zemljiStu po nafem pravu
ne proteze na zgradu, odnosno na njene posebne dijelove.

Pravno razdvajanje zemljiSta i zgrade u etaZnom vlasni§tvu u naem se pravu ne
moZe objasniti ni time da se atrakcijska snaga zemljiSta poniStava pravnim poslom
suvlasnika zemljiSta o vrSenju suvlasnickog prava (glediSta koje u talijanskom pravu
zastupa Branca) jer, kako smo unaprijed utvrdili, suvlasnici ne moraju izraziti volju da
hoce takvo razdvajanje, Stovie, ako izraze suprotnu volju: da samo jedan od njih bude
vlasnik gradevinske Cestice ili da se suvlasnicki dijelovi ne odrede po kriterijima $to ih
propisuje zakon, njihova volja nece proizvesti pravni u¢inak. Takav uglavak, ako ne i
pravni posao u cjelini, bio bi pravno nidtav. Prema tome, neutralizacija atrakcijske
snage zemljiSta nije izraz volje vlasnika posebnih dijelova zgrade nego zakonodavca. Po
na$em pravu, dakle, sam zakon kroz ustanovu etaznog vlasniStva poniStava atrakcijsku
snagu zemljiSta - gradevinske Cestice, a da time ne uvodi na mala vrata pravo gradenja
(superficijarno pravo) na zemljiSte na koje postoji pravo vlasniStva, ili neko drugo
stvarno pravo drZanja vlastite zgrade na tudem zemljiStu. Ovo se postiZze upravo time
§to se uvjetuje postojanje etaznog vlasni§tva s pravom suvlasniS§tva na gradevinsku
Cesticu, kome se istovremeno oduzima atrakcijska snmaga 1 time omogucava
koegzistencija prava vlasniStva na zemljiSte i zgradu u sva tri oblika (vlasnistvo,

* Medutim ne stjege pravo vlasniftva na zgradu (VSH - Rev, 207/81 od 20. 04. 1982, PSP 3/83) veé
samo skupno (zajednitko) pravo vlasnidtva na zajednickim dijelovima zgrade.
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suvlasni$tvo i zajedniCko vlasnistvo). Zakon takoder oduzima atrakcijsku snagu kako
zajedniCkim dijelovima zgrade tako 1 posebnim dijelovima. Pravo na zajednicke dijelove
je takoder pretpostavka za prava na posebni dio. Po talijanskom pravu etaZni vlasnici
niogu prenijeti pravo vlasni$tva na zajednicke dijelove zgrade i na samo jednog od njih.
U nagem pravu je to nemoguée® . U talijanskom pravu je, dakle, pravo vlasnidtva eta-
Znih vlasnika na zajednicke dijelove - dispozitivna norma, kod nas je zajedni¢ko vlasni-
§tvo - prisilno. U talijanskom pravu je takvo rjeSenje moguce jer ono pored ustanove
etaZznog vlasni§tva poznaje superficijarno pravo koje neutralizira kako atrakcijsku snagu
zemljiSta, tako i zajednickih dijelova zgrade, pa je moguce da jedna osoba bude vlasnik
zemljista, a druga vlasnik zgrade, odnosno da pravo vlasniStva zemljiSta i zajednickih
dijelova zgrade pripada samo jednom etaZnom vlasniku, a ne 1 ostalima. Upravo zbog
medusobnog proZimanja ustanove etaZnog vlasnistva i superficijarnog prava u talijan-
skom pravu postoji i trece rjesenje koje je tude naSem pravu, da pravo nadogradnje, ako
nije druk&ije ugovoreno, pripada samo vlasniku najviseg kata, odnosno vlasniku krovne
ploce - terase (Cl. 1127. st. 1. Gradanskog zakonika).

Zbog toga Sto izmedu etaZnih vlasnika postoji superficijarno pravni odnos, ako
nije druk¢ije ugovoreno, atrakcijsku snagu zadrZava samo najvisi kat, odnosno krovna
plo¢a (lastrico solare). Zato je nadogradnja uvijek prirastaj najvisSeg kata ili krovne
ploce, osim u dva sluCaja: prvo, ako etazni vlasnici nisu druk€ije ugovorili (dispozitivna
norma); drugo, ako nije konstituirano pravo nadogradnje u korist tree osobe.

Summary

LEGAL NATURE OF CONDOMINIUM IN NATIONAL
AND COMPARATIVE LAW

According to Croatian positive law, condominium owner's rights (of joint ownership, as to
a real estate parcel; of common ownership, as to common parts of a building) are derived from
the ownership of the part of a building - separate unit of a building (like flat or business office) is
considered to be the main legal object.

In comparative law, on the contrary, condominium is derived from the joint ownership of a
real estate parcel and common parts of a building.

According to German and Austrian law, as well as to proposed text of Croatian property
code, this principle cannot be derogated at all, even if right of "superficies” in third's or coowner’s
favor is established, whereas it is considered as "another soil" in a figurative manner, and
therefore, a building is considered to be its accession.

In Italian law, above mentioned rule may be derogated by a contract. Right of "superficies",
by abolishing the attractive effect of the soil, does not take its role. Therefore, it is possible that a
person could be a condominium owner without being an owner of either real estate parcel or, of
common parts of a building. However, there are different views on character of right that
separates ownership of a part of a building from joint ownership of the soil.

Therefore, regarding Croatian law, it is not condominium owners’ contract but the statute
that annules the attractive effect of the soil and common parts of a building. Therefore, the
coexistence of all these three forms of ownership of soil and building, is possible.

* VSH, Rev. 392/89 od 27. 09. 1989., PSP 49/20; GZ. 877/85 od 13. 05. 1985., PSP 8/43; Rev. 630/81
od 23. 09. 1983.
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GARANCIJA ZA ISPRAVNO FUNKCIONIRANJE STVARI

Dr. sc. Dragutin Ledi¢, izvanredni profesor, UDK: 347.751
Pravni fakultet u Rijeci Ur. 15, srpnja 1994,
Izvorni znanstveni ¢lanak

Pojavom velikog broja roba i po vrstama i po kolidini masovnih razmjera, kod
kojih se zastita prava i interesa kupca iz ugovora o prodaji nije mogla postiéi
uspjeSno dotad jedino poznatnim pravnim Ssredstvom - odgovornoséu
prodavatelja za materijalne nedostatke, u suvremenim je pravnim sustavima
dovela do nastanka i razvitka novog pravnog instituta - garancije za ispravno
Jfunkcioniranje stvari.

Domaée prave, zahvaljujuci prije svega odredbama Zakona o obveznim
odnosima, regulira ovu garanciju, medutim, isuvife je bilo ili jo§ uvijek
postoje razlozi i okolnosti $to su u biviem sustavu, ali i danas, sprecavali
potpuniju i dosljedniju zastitu kupaca pomoéu garancije za ispravno
Junkcioniranje stvari. Stoga autor, inace opredijeljen da Cesto govori i pise o
zastiti potroSaca, u koju, nema dvojbe, na odredeni nacin spada i ostvarivanje
zastite kupaca kroz ovu garanciju, ukazujuci na sve znacajke i sadriaj ove
garancije, daje primjere kako se u razvijenim zemljama, osobifo u
zemljama-¢lanicama Europske unije, ali i u Europskoj uniji kao cjelini, to
postiZe. Pravni sustav svake drZave bit ¢e onoliko sustav koliko su njegove
norme sposobne zajednicki i koherenmo odigrati svoju ulogu drustvenih
regula. Zbog toga ne treba cuditi isprepletenost normi koje ureduju garanciju
za ispravno funkcioniranje stvari i odgovornost za materijalne nedostatke u
okviru gradanskog i trgovackog prava, zajedno s onima koje ureduju
nelojalnu utakmicu i uopce sluZe zaStiti "slabijeg” u pravu (i drustvy
opcenito), Sto je i do danas ostalo kao jedna od znacajki za bilo kojeg kupca.

Kada jednoga dana Republika Hrvatska zakuca na vrata Europske unije,
nadati se je da fo nece biti daleko, i ovaj dio pravnog sustava i njegove
primjene morat ée odgovarati mjerilima i uvjetima koje u okviru iste ostvaruju
pojedinci, pa tako i kupac, temeljem garancije za ispravno funkcioniranje
stvari.
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Garancija za ispravno funkcioniranje stvari jedan je od pravnih instituta koji
znakovito dokazuju kako suvremeno pravo brzo i azurno prati dostignu¢a suvremene
znanosti, tehnike i tehnologije. Uz ve¢ ranije poznatu i u najveCem broju zakonskih
propisa reguliranu odgovornost prodavatelja za materijalne nedostatke stvari, ova
garancija pruza zaStitu kupca i njegovih prava i interesa na nacin i u postupku koji toj
za$titi najdjelotvornije odgovaraju. Nisu rijetka miSljenja da se ovom garancijom $tite i
prava i interesi prodavatelja i drugih subjekata koji se javljaju u ulozi davatelja
garancije bolje i kvalitetnije nego u vrijeme kada ista nije uvedena u poslovnu praksu.

1. Uvod

Pored i uz postojanje odgovornosti prodavatelja za materijalne nedostatke stvari,
novija kretanja u usporednome ugovornom pravu, pa tako i u nas, sve naglasenije isti¢u
jedan potpuno novi pravni institut - garanciju za ispravno funkcioniranje stvari.Ova
garancija zapravo nastaje kao plod poslovne i ugovorne prakse, $to ¢e reéi najprije se
javlja u okviru tzv. autonomnog trgovackog (gradanskog) prava, da bi je na razlidite
naline regulirali pojedini zakonodavci.Vanjski oblik te garancije ofituje se putem
garantnog lista i/ili ugovora o garanciji.'

Ako sc odgovornost prodavatelja za materijalne nedostatke stvari javlja njegovom
drugorazrednom, sekundarnom obvezom, jer je povrijedio djelomice ili u cijelosti
prvobitnu ugovornu obvezu onda je garancija za ispravno funkcioniranje stvari tvrdnja
tog istog prodavatelja ili neke trece osobe (u pravilu proizvodala stvari, ali i uvoznika)
da stvar koju kupuje kupac ima odredena svojstva do kojih mu je stalo i na &ije

! D. Mitrovi¢, Komentar Zakona o obligacionim odnosima, red. (S. Perovi¢, D. Stojanovi¢), Gomji
Milanovac-Kragujevac 1980, knjiga druga, str. I5.
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postojanje moZe ratunati za odredeno vrijeme uporabe.” Izostane li nesto od te tvrdnje
prodavatelja isti je spreman i obvezan na izvjesne ¢inidbe u svrhu otklanjanja smetnji u
uporabi i pod odredenim uvjetima snositi troSkove te naknaditi Stetu.

2. Pojam, nazivlje i vrste garancija

2.1 Pojam i nazivije

Zakon o obveznim odnosima koji je temeljem Zakona o preuzimanju tog istog
Zakona kao republickog zakona, postao i jo§ uvijek jest dio pravnog sustava Republike
Hrvatske’ , naziva ovaj pravni institut "garancijom za ispravno funkcioniranje stvari"
(81.501-507 ZOQO). Najveci broj pravnih pisaca drZi se tog zakonskog naziva, iako ima i
onih koji rabe naziv "odgovornost” ili "jamstvo” za ispravno funkcioniranje stvari.QO¢ito
da bi neko dalje teorijsko raspravljanje zahtijevalo vie i vremena i prostora, pa ¢u, u
svega nekoliko rije¢i pokusati opravdati naziv "garancija", za koji, usput redeno, i ja
osobno drZzim da najbolje odgovara sustini ovog pravnog instituta.

Naime, ova se garancija sadrzajno uklapa u odgovornost za materijalne nedostatke
kao dio obveza prodavatelja.Tako Cini 1 Zakon o obveznim odnosima. (¢1.478 do 507)
Cini se zbog toga neprimjerenim u okviru te odgovornosti (za materijalne nedostatke)
opet govoriti 0 jo§ jednoj odgovornosti (sada za ispravno funkcioniranje stvari). Kada se
radi 0 nazivu "jamstvo", isto se i pravno*, ali i gramati¢ki’, vezuje za onoga tko jamci
za drugoga, koji za drugoga pruZza materijalnu garanciju, u prvome redu i najéeice,
prodavatelj garantira u svoje ime 1 za svoj raun, naravno zajedno s proizvodacem
stvari, o ¢emu Ce kasnije biti viSe rije¢i, §to o€ito nadvisuje usko tumacenje i poimanje
naziva jamstvo.®

U njemackom pravu za ovaj se oblik prodavateljeve (ali i proizvodaleve)
odgovornosti rabi naziv "Gewachrleistung” ili "Produkthaftung”, a u engleskom
(jednako kao i u ameri¢kom) pravu "Product Liability", prijevodi kojih na hrvatski jezik
mogu biti u suglasju s naprijed reCenim, ali i zadovoljiti poklonike nazivlja
"odgovornost” odnosno "jamstvo". Medutim, valja odmah istaknuti i to da u tim
pravnim sustavima, kao i drugdje, tako brzo napreduje poslovna i sudska praksa,
zakonodavac i pravna znanost u tome nista ne zaostaju, pa se tako i nazivlje i sve ono
§to se deSava oko garancije za ispravno funkcioniranje stvari u sustini izdvaja iz uskog
pojma ugovora o prodaji te obveza i odgovornosti ugovornih strana iz tog istog
ugovora.

Glede samog pojma, rijeC je o takvom pravnom institutu gdje prodavatelj (Sesto
zajedno s proizvodalem stvari ili uvoznikom), ali ne za svaku ili bilo koju vrstu robe,

? J. Radigi¢, Garancija za trajan kvalitet i odgovornost za stetu od stvari s nedostatkom,Beograd 192. str. 19
* "Narodne novine" 53/91, Broj 1305 str. 1543-1544.

4 V. Stankovié, Jemstvo, Enciklopedija imovinskog prava i prava udruZenog rada Beograd 1978, tom Prvi
str. 665:671

3 V. Ani¢, Rjeénik hrvatskog jezika Zagreb 1991. str. 237.

® M. Ge&-Korosec-S. Ivanjko-B. Zabel, Pravna razmerja v prometu blaga in storitev, Ljubljana 1979. str.
111-114 govore o "jamdenju za stvarne napake” i o "jam&evanju za pravne napake (varstvo pred evikeijo)”, ali i o
"garanciji za brezhibno delovanje prodane stvari.”

7 Za austrijsko, njemacko i §vicarsko pravo vidjeti i kod E. Kramer, Der Ersatz des Erfuellungsinteresses
bei Sachmaengelhaftung, RabelsZ 36 Jahrgang 1972 Heft 4 ss. 653-674, a za americko pravo E. A. Famnsworth,
Uvod u pravni sistem SAD, Beograd 1973.
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ve¢ za tzv. tehniCku robu, garantira za odredeno vrijeme ispravno funkcioniranje
konkretne stvari, a za uzvrat, ako se ta ispravna funkcija izgubi, ograniéi ili nestane,
kupac stjee pravo na popravak ili na isporuku stvari koja ispravno funkcionira. Kao
daljnja posljedica neispravnog funkcioniranja javlja se i pravo kupca na sniZenje cijene,
na raskid ugovora i u svakome slu¢aju na naknadu Stete zbog toga jer odredeno vrijeme
nije mogao koristiti kupljenu stvar.

2.2. Vrste garancija

U vrijeme nastajanja i uvodenja ove garancije (za ispravno funkcioniranje stvari)
u nasemn pravu {j. prije stupanja na snagu Zakona o obveznim odnosima bilo je pravnih
pisaca koji su nastojali opravdati podjelu ove garancije na proizvodacku i trgovatku i na
dobrovoljnu (ugovornu) te na zakonsku garanciju®. ObrazloZenje takvih podjela danas
nema, barem kada je rije¢ o pozitiviome hrvatskom pravu, nikakva opravdanja jer
garancija za ispravno funkcioniranje stvari kakvu poznaje Zakon o obveznim odnosima
ipso iure je zakonska, ali i ugovorna istovremeno, jer do te garancije dolazi sklapanjem
ugovora o prodaji onih stvari (tehnitke robe, prije svega) gdje se isporukom robe i
predajom garantnog lista pojavljuje i garancija da ¢e racunajuci od isporuke te stvari
kupcu ista funkcionirati ispravno tijekom odredenog (zapravo garantnog) roka. (&1.50l1
st.1 ZOO)

Ovdje valja svakako priznati razlikovanje ove garancije (za ispravno
funkcioniranje stvari) i garancije za tzv. garantiranu trajnost odredenih proizvoda,
lijekova i sl. Iako se u oba slucaja garancija vezuje za odredeno vremensko razdoblje
(garantni rok), kod garancije za ispravno funkcioniranje stvari u pitanju je tzv.
dinamicka trajnost svojstvena nepotroSnim stvarima i koje svoja svojstva zadrZavaju
cijelo to vrijeme, za razliku od garancije za garantiranu trajnost, kojom se garantira da
¢e u vrijeme uporabe (uvjetno receno "funkcioniranja") ta roba (hrana, lijekovi i s1.), i u
okviru odredenog roka, imati sva ona bitna svojstva na koja nece imati utjecaja bilo
izvanjski bili unutarnji procesi ili drugi uvjeti.’

2.3. Garantna isprava

Kupac dokazuje postojanje svog prava iz (i na) garancije za ispravno
funkcioniranje stvari garantnim listom kao ispravom i u tom slu¢aju ima viSestruko
povoljniji polo¥aj nego onaj kupac koji je bez garantnog lista.'® Najprije treba otkloniti
dvojbe o tome moze li ili ne kupac koji nije u mogucnosti predogiti garantni list
ostvariti svoja prava temeljem garancije za ispravno funkcioniranje stvari. Uz odredeni
broj pravnih pisaca koji su protiv,postojanje zakonskih odredbi koji izridito navode u
nekim zemljama (to se odnosi prije svega na sada vi$e-manje bivie tzv.socijalistitke
zemlje) da se to pravo bez garantnog lista ne moZe niti ostvarivati, priklanjam se onima
pravnim piscima (koji su kao i pravni sustavi takvog opredjeljenja u vecini), koji

¥ J. Radisié, Garancija za ispravno funkcionisanje stvari, Enciklopedija imovinskog prava i prava

udruZenog rada, Beograd 1978. tom Prvi str. 387-388.
® 1. Radisié, Ibid. str. 386
191 Jankovec, Privredno pravo, Beograd 1981. str. 295
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izritito priznaju kupcu pravo ostvariti njegova prava iz garancije za ispravno
funkcioniranje stvari kada nije u prilici predo€iti garantni list."!

Kada se znade da prodavatelj predaje kupcu garantni list u vrijeme sklapanja
ugovora i ispostavljanja ratuna, unose¢i u tom smislu potrebite podatke u garantni list,
bit ¢e, istina teZe i sporije, ali ne i nemoguce, ustanoviti postojanje tog kupéeva prava
prema davateljima garancije kada nema tog garantnog lista.'?

Kupac koji ima garantni list, ima prema sebi dva duZnika, prodavatelja i
proizvodala stvari, time da prodavatelj odgovara kupcu i po osnovi odgovornosti za
materijalne nedostatke stvari i po osnovi garancije za ispravno funkcioniranje stvari,
dok proizvodac stvari, odnosno uvoznik garantira temeljem garantnog lista. Kupac ima
pravo izbora osobe od koje ¢e traZiti ispunjenje odgovarajuce Cinidbe kao i vrstu zastite,
bilo po osnovi odgovornosti za materijalne nedostatke bilo po osnovi garancije za
ispravno funkcioniranje stvari.'

Garancija za ispravno funkcioniranje stvari sastavni je dio ugovora o prodaji, i da
nije doslo do sklapanja ugovora o prodaji'*, ne bi bilo moguénosti za ostvarivamnje
zahtjeva iz osnove garancije. To posebno vrijedi za garantni list, tako da se rasprave o
pravnoj prirodi garantnog lista bilo kao zasebnog ugovora ili pak jednostrano
obvezujuce izjave doista ¢ine suvidnim.”” To je isprava koja je sastavni dio ugovora o
prodaji, ona ga prati u onome konkretnom ugevoru gdje je predmet ugovora i stvar
pobliZe opisana u garantnom listu. Da to nije samo izraz jednostrane volje, dokaz
su,npr., odredbe par. Il t. a i b njemackog AGB-Gesetz-a gdje se pravno nevaljanim, bez
mogucnosti rasprave oznaCuju i odredbe o iskljuCenju i/ili ogranifenju zahtjeva iz
osnova garancije za ispravno funkcioniranje stvari. Nesto sli¢no predvida, doduse u fazi
radnog materijala, nacrt hrvatskog Zakona o zastiti potrosaca. (¢l. 29t. lait. 3aib.)

2.4. Garanini rok

Kupac ne moZe neograniCeno vrijeme vezati davatelja garanacije svojim pravom
na ispravno funkcioniranje stvari, a niti bi to odgovaralo nadelima pravne sigurnosti
koja priznaje svaki pravni sustav ovoga vremena. To pravo (iz i na osnovi garancije)
moZe se ostvarivati samo unutar roka koji uobiCajeno se nazivlje garantni rok, unutar
kojega se javlja i pravo zahtijevati i obveza ispuniti obecanje da ¢e prodana stvar u tome
roku ispravno funkciontrati.

Ovaj rok Cesto odreduje i zakonodavac, bilo da propisuje njegovo najkrace vrijeme
trajanja'®, bilo da na drugi nadin pruZa zaftitu kupcu od nepravedno i neosnovano

! Tako izrfjekom i ¢l 43 st. 2 nacrta hrvatskog Zakona o zaititi potrofaa. Za njem. pravo vidjeti K.
Lahrenz, Lehrbuch des Schuldrechts, Band II Besonderer Teil, 1. Auflage, Verlag C. H. Beck Muenchen 1977. s.
68 i dalje.

12 D. Ledi¢, Kontrola opéih uvjeta poslovanja kod ugovora o prodaji, dokt. disertacija, Banjaluka 1983. str.
101

P D. Ledi4, Ibid. str. 104

% 1. Spirovi¢-Jovanovi¢, Garantija za ispravno funkcionisanje stvari,Beograd 1975. str. 34, jako ima
autora koji ovu garanciju vide bilo garantnom klauzutom (tako ve¢ citirani J. Radi$i¢, gore fusnota br. 8).

1> D. Mitrovié, Ibid. str. 117.

16 Zakon o trgovini (SL SFRJ 46/90) temeljem Zakona o preuzimanmju saveznih zakona iz podrudja
trgovine, trzista i cijena ...(NN 53/91) primjenjuje se kao republitki zakon. U poglaviju IIl (Zastita potro$ata)
naznatava se §to sve treba sadrZavati garancija i druge isprave (L. 12).
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odredenog garantnog roka sa strane davatelja garancije'’ . Stajaliste da garantni rok &ini
bitni element ove garancije, moZe se brojnim razlozima pravdati. Ovdje je dovoljno
samo re¢i to da bi i neuobiCajeno kratki, a jo viSe na takav isti nacin odredeni dulji
garantni rokovi Cesto dosli u sukob i s propisima stroge naravi koji u pojedinim
zemljama reguliraju nelojalnu utakmicu,'® Veé¢ spomenuti nacrt hrvatskog Zakona o
zadtiti potroSaca (€l.41) predvida da ministar nadlezan za poslove trgovine, posebnim
propisom, utvrduje najkraci rok u kojemu je davatelj garancije u obvezi postupati po
zahtjevu kupca (potrosaCa), otkloniti nedostatke na kupljenoj stvari, ili zamijeniti istu
novoin i ispravnomn. Osim ovoga roka predvida se i propisivanje vremena u kojemu ée i
po isteku garantnog roka postojati obveza na osiguranje odrZavanja, rezervnih dijelova i
priklju¢nih aparata.

Garantni rok ne mora in continuu iste¢i za pojedine kupljene stvari za koje je
predvidena i ugovorena garancija za njeno ispravno funkcioniranje. Ovisno o tome
kakvi ¢e se nedostaci pojaviti na kupljenoj stvari tijekom garantnog roka, odnosno
kakve ée sve posljedice imati za njenu daljnju uporabu, moze se raditi o njegovu
mirovanju i ponovnom nastavljanju raCunanja (zakonski: produljenje roka ili pak o
prekidu i racunanju roka iznova).

Do prve situacije, tj. mirovanja, pa onda nastavljanja garantnog roka dolazi u
sluCajevima tzv. manjih popravaka, tako da garantni rok nastavlja teci i s produljenjem
koje odgovara vremenu za koje je kupac bio onemuéen uporabe kupljene stvari.
Tumacenjem in favorem kupca doti¢ne zakonske odredbe (€1.503 st ZOO), to nije
samo onaj rok koji se raCuna od trenutka podnoSenja zahtjeva za popravak ili zamjenu
stvari do obavljenog popravka i/ili zamjene, to je, zapravo, cijelo vrijeme od kada je
nastupila Cinjenica koja kupcu spreCava uporabu stvari pa sve do predaje-isporuke
popravljene ili zamijenjene stvari.

Kada je, medutim, neispravnost u funkcioniranju stvari takve naravi da zahtijeva
zamjenu stvari ili njenog bitnog dijela, garantni rok pocinje teci od poletka (u ZOO:
ponovo) od zamjene, odnosno povrata popravljene stvari. Problemi u praksi mogu
nastati zbog primjene stavka 3 clanka 503 ZOO, gdje se kaze:"ako je zamijenjen ili
bitno popravljen samo neki dio stvari, garantni rok poCinje te¢i ponovo samo za taj
dio." Naime, guestio facti u svakome pojedinom slucaju, ali u svezi s ocjenom §to je to
bitni, a §to opet nebitni dio, odnosno popravak, moZe dovesti do suprotstavljenih
stajalita, nesporazuma pa i sudskih sporova glede ocjene o bitnosti odnosno nebitnosti
dijela kupljene stvari i veli¢ine popravka s tim u svezi.

Ovdje valja istaknuti jo§ neSto: u najve¢em broju slucajeva kupcu je stalo da se
¢im prije kupljena stvar dovede u ispravno stanje i uspostavi njena uporaba sukladno
takvom ispravnom funkcioniranju, Garant, ovlasteni servis ili netko tre¢i moZe, ali i ne
mora, imati istovrsni interes. Rijetki su propisi u tom smisluy,'® pa bi prilikom

17 J. Radi§i¢, Garancija za ispravno funkcionisanje, Enciklopedija imovinskog prava i prava udruZenog
rada, str, 388.

'8 Primjere iz sudske prakse za njemacko pravo vidieti u Nirk/Kurte, Wettbewerbsstreitigkeiten, Verlag
C,H,. Beck, Muenchen, 1980.

1 J. Radiié, Ibid. str. 3290.,smatra da je u nas uobidajeni rok u praksi ostao i poslije prestanka valjanosti
Naredbe o odredivanju posebnih uvjeta pod kojima se mogu stavljati u promet pojedini industrijski proizvodi (SL
FNRIJ 17/62). Zakon o trgovini ne govori o tome roku, dok nacrt hrvatskog Zakona o zastiti potroSada predvida da
¢e posebni propis ministra nadle?nog za trgovinu odrediti i najkrace trajanje roka u kome se ima popraviti ili
zamijeniti stvar kod koje je do$lo do prestanka ispravnog funkcioniranja.
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zakonodavne ili druge regulative ovoga, i 0 vremenu u kome se ima obaviti popravak
i/ili zamjena valjalo voditi raduna.*

3. Odgovornost po osnovi garancije

Naziv ovog poglavlja ne znaCi da autor odustaje od uvodnog razlikovanja i
priklanjanja nazivu garancija u korist tamo odbaCenog naziva "odgovornost”. Rije¢ je o
tome da se ovdje Zeli ukazati kako tu garanciju imaju doZivjeti 1 ostvariti subjekti na
koje pada teret izdane garancije za ispravno funkcioniranje stvari, §to ini sadrzaj iste i
kakve su im obveze iz tog sadrZaja stipulirane.

3.1 Subjekti odgovornosti

Tko stoji iza tvrdnje koju sadrZzi garantni list da ¢e kupljena stvar ispravno
funkcionirati u garantnom roku? Ima autora koji tu obvezu u nagem pravu, i prije i
poslije stupanja na snagu Zakona o obveznim odnosima, iskljuCivo stavljaju na teret
garanta.”' Autor ovog rada, ali ne usamnljen, izvodi zakljutak na koji ga upuduje
odredba ¢l 50l stl ZOO da je to istovremeno solidarna obveza i prodavatelja i
proizvoda&a,” jer ".. kupac moZe, ako stvar ne funkcionira ispravno, zahtijevati kako
od prodavatelja tako i od proizvodaCa da stvar popravi..."

Uostalom, takvo poimanje odgovornih subjekata za ispravno funkcioniranje stvari
u potpunosti je sukladno i rjeSenjima u razvijenim zemljama gdje, primjerice, u okviru
Europske unije odredbe Smjernica tadasnje EEZ iz 1976. godine, odnosno Smjernica od
25.07.1985 godine o garanciji (odgovornosti) za Stetu od proizvoda s nedostatkom, pa
posebno u njemackom pravu odredbe Zakona o garanciji za proizvode s nedostatkom
(Gesetz iiber die Haftung fir fehlerhafiende Produkte), koji je stupio na snagu ol. ol.
1990. godine, izrijekom stoji garancija i prodavatelja i proizvodala stvari za njene
nedostatke i ispravno funkcioniranje.

Ako jest, a jest, garancija za ispravno funkcioniranje kupljene stvari obvezatni dio
ugovora o prodaji stvari koje se tek primjerice (ili po rodu, njem. in Gattung) navode u
&l. 50l st. I ZOO, onda su prodavatelj takvih stvari, jednako kao i njihov proizvodad
(odn.uvoznik), solidarno preuzeli na sebe tvrdnju kojom obecavaju kupcu doti¢ne stvari
upravo ona svojstva i ispravno funkcioniranje u garatnom roku. Smatra li bilo tko od tih
subjekata da mu onaj drugi "smeta” u obavljanju uloge u kojoj s¢ nalazi, to moraju
rijesiti oni sami izmedu sebe. Bilo da ¢e proizvodac biti i iskljuCivi prodavatelj vlastitih
proizvoda bilo da prodavatelj preuzme mjesto 1 ulogu proizvodaca. Nema dvojbe da je to
danas s obzirom na izuzetno brz, masovan i dinaCinan razvitak znanosti, tehnike i
tehnologije te neizbjeZno sudjelovanje brojnih ¢imbenika u smigljanju, oblikovanju i
nastajanju pojedinih proizvoda (Sto je s ulogom kooperanata!) vise apstraktna i teorijska
nego praktina 1 stvarno moguca rjeSidba nastalog problema, $to opet dovodi do
polaznog opredjeljenja: prodavatelj i proizvodac (umjesto ovoga to ¢e u slu€aju uvoznih
roba biti uvoznik) odnosno kooperanti stoje naspram kupca glede danog obeéanja iz
garancije za ispravno funkcioniranje stvari.

2 To je va¥no i za pravo raskida ugovora od strane kupca.(v. dolje pod 3.3).
2 7, Radiié, Enciklopedija str. 390.

* D. Ledi¢, Kontrola opéih uvjeta poslovanja i zastita potroSata u ugovorima o prodaji, Banjaluka 1987.
str. 89, u istome smislu M. Ge¢-KoroSec-S. Ivanjko-B. Zabel, Ibid. str. H5.
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3.2. SadrZaj odgovornosti

Garantni list, u pravilu, odreduje da e svoja prava iz garancije kupac ostvariti
zahtjevom za popravak i/ili zamjenu kupljene stvari kod koje u garantnom roku dode do
gubitka ispravnosti funkcioniranja. To, medutim, nikako ne Cini cjelokupni sadrzaj
odgovornosti prodavatelja i proizvodaCa iz osnove garancije za ispravno funkcioniranje
stvari. Njen sadrzaj ¢ine: obveza na popravak, obveza na zamjenu i obveza nadoknaditi
troskove i $tetu §to ih je zbog gubitka (prestanka) ispravnog funkcioniranja stvari
pretrpio kupac.

3.2.1. Obveza popravka stvari

Zivotno iskustvo udi, ali i logika stvari nalaZe, da prije svega treba uznastojati ved
ranije isporucenu stvar osposobiti za njeno daljnje ispravno funkcioniranje. To je viSe-
manje uhodani postupak obavijesti ili tzv. reklamacije koju Salje kupac prodavatelju,
proizvodacu ili, pak, naj¢eS¢e ovlastenom servisu. Mjesto popravka je tvornica, ili, u
pravilu, kupcu najbliZi ovlasteni servis. Ako se radi o popravku stvari prijevoz koje bi
bio s obzirom na teZinu, angaZman prijevoznog sredstva pa i s tim u svezi
nerazmjernim troSkovima suviSe skup 1 dugotrajan, onda ¢e mjesto popravka biti tamo
gdje se ta stvar nalazi, na licu mjesta, rekli bi ljudi iz prakse. Zakon predvida
nastupanje svih rokova koji terete davatelje garancije odnosno koji idu u korist kupca,
od trenutka podnijetog zahtjeva za popravak (i/ili zamjenu) kupljene stvari, pa je s tim u
svezi potrebito naglasiti 1 ovo:

1. Ukoliko bi kupac bez odgode reagirao i podnio isti zahtjev, da 1i bi mu odredeno
pravo i interes trebalo priznati od vremena kada je kupljena stvar prestala ispravno
funkcionirati ili upravo onako kako Zakon o obveznim odnosima odreduje, a to je od
dana kada je kupac podnio zahtjev za popravak i/ili zamjenu stvari kod koje je prestalo
njeno ispravno funkcioniranje, 1

2. lako za vrijeme popravka ne teCe garantni rok i bez obzira da li ée se on
nastaviti od dana kada kupac bude ponovo u prilici nastaviti s uporabom kupljene
stvari, valjalo bi odrediti barem primjeren, razuman rok u kome se ima obaviti
popravak. Naj€eSce to bi trebao biti i interes one druge strane, a ne samo kupca.Praksa,
medutim, znade govoriti i o druga¢ijem ponaSanju.

Kada se kupcu isporu€i popravljena stvar, rok se produljuje onoliko koliko je
kupac bio uskraéen u svome pravu njene uporabe.

3.2.2. Obveza zamjene stvari

Kod ove obveze dolazi u praksi, pa i u pravnoj literaturi, do &esto suprotnih
stajaliSta. Tko Ce, prije svega, biti pozvan ocijeniti je li potrebito zamijeniti stvar ili
samo neki njen dio, da li uz oCito oSteceni, razbijeni ili na drugi nac¢in vise neuporabiv
dio, valja zamijeniti i, koje, jo$ dijelove, te da li je s obzirom na brojnost, vrijednost i
veli¢inu dijelova koje treba pojedinadno popraviti i/ili zamijeniti, najbolje onda
zamijeniti cijelu kupljenu stvar kod koje je izostala njena daljnja ispravna
uporabljivost.”

2 . Radigié, Ibid. str. 390-391.
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Ovome treba dodati i bezuspjesni protek roka za popravak stvari, o Cemu je bilo
naprijed govora. Mora li kupac ¢ekati "milost" da kupljena stvar bude popravljena, ili
protekom odredenog roka ima pravo zahtijevati isporuku nove stvari, §to zna¢i da na
strani davatelja garancije za ispravno funkcioniranje stvari obveza na popravak stvari
prelazi u novu kvalitetu (obvezu), na zamjenu, odnosno isporuku nove stvari.**

Nije sporno da u slu€aju zamjene stvari ili njezinog bitnog dijela garantni rok
potinje teéi iznova od predaje stvari kupcu.”> Problem ¢e nastati onda kad se zamijeni
samo neki dio stvari, a kupac i ona druga strana ne mogu se suglasiti oko toga je li to ili
nije bitni dio stvari. Posljedice su posve razliCite: zamjena bitnog dijela dovodi do toga
da za taj dio te¢e iznova garantni rok, ako to nije slucaj, od dana kada se stvar preda
kupcu, garantni rok nastavlja teci uz njegovo produljenje za onoliko vremena koliko je
kupac bio uskraéen u svome pravu njene uporabe.

3.2.3. Obveza naknade $tete i froskova

Naprijed opisane dvije obveze davatelja garancije za ispravno funkcioniranje
stvari u praksi se, unato¢ dvojbama i razlikama u njihovoj primjeni, ostvaruju uz veée
ili manje zadovoljstvo i jedne i druge ugovorne strane. Glede pak naknade S$tete i
tro$kova, nastaju problemi pa i onda kada ih, stricfo iuris, ne bi trebalo ni biti.

Prije svega kupac stvari kod koje je doSlo do prestanka njenog ispravnog
funkcioniranja, mora ostvariti i pravo na naknadu Stete. Za ovog autora to je takoder dio
solidarne obveze prodavatelja i proizvodaCa, odnosno uvoznika. Nema sumnje da je
osnovu za to pravo odredio ¢1.502 st.2 ZOO. To uopce nije sporno u pravima razvijenih
zemalja, jer se ista Steta javlja posljedicom neuporabe stvari od trenutka zahtjeva
upucenog od strane kupca za popravak ifili zamjenu do predaje popravljene ili
zamijenjene stvari.”® Kako osoba kupca moZe biti i krajnji korisnik-potro3ag, ali i osoba
(fizi¢ka ili pravna) kojoj odredena stvar sluZi u gospodarske svrhe ostaje otvoreno
pitanje opsgea i viste naknade §tete (samo imovinske, naravno!), tj. da li se ima
naknaditi samo stvarna Steta (damnum emergens) ili i izgubljena dobit (lucrum
cessans).

Troskovi koji nastanu oko ili u svezi popravka odnosno zamjene stvari kod koje se
ostvaruje pravo iz garancije za ispravno funkcioniranje stvari, treba snositi davatelj
garancije, §to znaci bilo prodavatelj bilo proizvoda¢ stvari, odnosno uvoznik. Odredba
¢l.505 ZOO u tom pogledu posve je jasna i nema potrebe njome se vide baviti.Ista je
odredba posve identiCna normama Sto ih sadrZe postoje¢i pozitivni propisi razvijenih
europskih i drugih zemalja. Misli se na troSkove prijenosa (prijevoza) stvari do mjesta
gdje ¢e se stvar popraviti i/ili zamijeniti, odnosno gdje ¢e se popravljena i/ili
zamijenjena stvar predati kupcu. Jedino Sto treba istaci jest to da ovu normu nije
opravdano usko tumaciti i priznati samo troSkove prijenosa (prijevoza) stvari, veé tu
valja uraunati i troskove prijevoza kupca skopCane s gore opisanim radnjama.

2 Znati li to da poslije isteka roka za popravak stvari kupac mora dati jo¥ jedan, naknadni rok u kome e
ostvariti svoje pravo na zamjenu odnosno isporuku nove stvari.

> Takvo je radunanje preciznije i u interesu kupca nego onako kako stoji u &l. 503 st. 2 ZOO:"... pocinje
teéi ponovo od zamjene odnosno povrata popravljene stvari.”

26 Da li kupcu priznati pravo na naknadu §tete od trenutka kada zbog neispravnosti nije mogao vise

ratunati na uporabu stvari, ili samo od trenutka kada je podnio zahtjev. (vidi D. Ledi¢, Kontrola opéih uvjeta
poslovanja kod ugovora o prodaji, str. 100-101.)
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Cijelo vrijeme dok je stvar bila kod prodavatelja, proizvodaca ili ovlaStenog
servisa radi njenog popravka ili zamjene, rizik za propast ili oSte¢enje stvari leZi na tim
osobama.(¢l. 505 st. 2 ZOO)

3.3. Raskid ugovora i sniZenje cijene

Svojevremno je prof.Barbi¢ ukazujuci na problem zaStite potro$aca, a to znadi i na
problem garancije za ispravno funkcioniranje stvari’’, te analizirajuéi stanje u
usporednome pravu i u nas, doSao do zakljuCka da naSe pravo, a to se mislilo na Opce
uzance za promet robe i Osnovni zakon o prometu robe, daje kupcu pravo na:
a)zahtijevati zamjenu isporucene robe (s nedostatkom) za ispravnu, b)odustati od
ugovora i c)traziti otklanjanje nedostataka na robi. Nije, medutim, kupac imao pravo na
smanjenje kupovne cijene, dok se to pravo u usporednom pravu &esto susrece,?®

Zakon o obveznim odnosima na najbolji nacin, izriCito i nedvosmisleno priznaje i
ovo pravo kupcu-potro$acu, bilo da se radi o garanciji za ispravno funkcioniranje stvari
(&L.504 ZOO) bilo da je u pitanju odgovornost za materijalne nedostatke (¢1.488 Z00),
odnosno da je u pitanju odgovornost za pravne nedostatke.(¢l.5lo ZO0).”

Istina je da Zakon o obveznim odnosima u ¢l.504 priznaje kupcu pravo raskinuti
ugovor ili sniziti cijenu i zahtijevati naknadu $tete ukoliko "u razumnom roku" ne
uslijedi popravak i/ili zamjena stvari. Govori se, medutim, samo o prodavatelju na
kome je obveza obaviti popravak i/ili zamjenu stvari. Stojim na stajali$tu da je (o Cemu
sam ovdje ve¢ vide puta govorio) u pitanju solidarna obveza i prodavatelja i proizvodada
stvari odnosno uvoznika cijelo vrijeme od sklapanja ugovora o prodaji i izdavannja
garancije za ispravno funkcioniranje stvari do konca njenog (misli se na garanciju,
op.D.L.) trajanja, a ne samo i iskljuCivo na prodavatelja. I drugo, kupac to svoje pravo
valja takoder "u razumnom" roku ostvariti, a ne bilo kad i u nevrijeme za onu drugu
stranu. Mislim da ovo pravo kupca (raskinuti ugovor) valja dovesti u svezu s odredbom
¢1.124-128 ZOO, a to znaci da kupac, ako Zeli raskinuti ugovor, mora ostaviti primjeran
(razuman) naknadni rok za ispunjenje, jer popravak i/ili zamjena stvari za sluaj
garancije za ispravno funkcioniranje stvari nisu odredeni rokovima koji predstavljaju
bitan sastojak ugovora (€1.125 ZOO). Ako se, medutim, iz ponaSanja one druge strane
(prodavatelja, proizvodaca stvari odnosno uvoznika) dade zakljuciti da ona svoju obveze
nece ispuniti u naknadnom roku, kupac moZe raskinuti ugovor i bez ostavljanja
naknadnog roka.(¢l.127 ZOO)

Pod istim uvjetima koji kupcu daju pravo raskinuti ugovor, kupac moZe ostvariti i
pravo na sniZenje cijene. Ne treba se zavaravati da su to situacije u kojima ne postoji
dosta nejasnoga i spornog izmedu kupca s jedne strane i davatelja garancije (ukljutujuci
tu i ovlasteni servis) s druge strane. Izlaz iz takve situacije rijetko ¢e se nadi bez
angaZiranja suda. NaZalost, za razliku od usporednog prava, teSko je bilo pronadi
objavljene sudske odluke o ovim i sliCnim sporovima iz osnove garancije za ispravno
funkcioniranje stvari, kako bi o istima bilo moguée raspravljati i cijeniti njihovu
ispravnost i uCinkovitost, ve¢ u ovome radu.

7 3. Barbié, O zaititi potroSaga u gradanskom i privrednom pravu, Nasa zakonitost 4/1967 str. 346.
* J. Barbig, Ibid. str. 349-350.

* V. Kapor, Garancija za ispravno funkcionisanje stvari, Komentar Zakona o obligacionim odnosima I,
red. B. T. Blagojevié-V. Krulj, Beograd 1980. str, 998-1103.
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Na strani kupca je pravo izabrati ili raskid ugovora ili sniZenje cijene. On se
nakon izvrSenog izbora koji je valjan i djelotvoran u odnosu na drugu stranu tog izbora,
v se sy . .30
ne moze odredi niti od njega odustati.

4. Odnos prema odgovornosti za materijalne nedostatke

Jedan pravni pisac dovodeci u odnos garanciju za ispravno funkcioniranje stvari i
odgovornost za materijalne nedostatke iskljuCivo zakljucuje: "Kad izabere jedan put,
drugi mu se automatski zatvara.”’ "Ne stoji ova tvrdnja, ne samo jer tako misli i autor
ovoga rada, ve¢ zato, prije svega, 3to zahtjev iz garancije za ispravno funkcioniranje
stvari i odgovornost za materijalne nedostatke predstavljaju dva konkurentna prava na
strani kupca, §to se dopunjuju i time poloZaj kupca &ine sigurnijim i pobolj§anim.*?

Sliéno je stanje i u usporednome pravu. Tako se primjerice u USA izvanugovorna
odgovornost proizvodaca temelji na op¢oj deliktnoj normi, poglavito kada su u pitanju
stvari s nedostatkom. Ranije se ova odgovornost mogla podvesti pod nemarnost
(negligency) dok se sada ova odgovornost temelji na odgovornosti bez krivice (strict
liability).>

Ugovorna odgovornost za Stetu, pak, ostvaruje se po odredbama Uniform
Commercial Code (UCC), gdje se za robu uobiCajene kvalitete koristi naziv
"merchantable”. 1z jednog te istog ugovora mogu izvirati dvije vrste garancija: da roba
ima uobicajena svojstva i da ima svojstva za posebnu namjenu, o ¢emu je prodavatelj
znao u vrijeme sklapanja ugovora, a na njegovu stru¢nost u tom pogledu kupac se
posebno oslonio.*

Njemacko pravo takoder operira s dvije vrste garancija-odgovornosti proizvodada
roba: izvanugovorna odgovornost temelji se na par. 823 st. | BGB, prema kojemu stoji
pravo onome Zivot, tijelo, zdravlje i sloboda kojega je ugroZzeno tudom S$tetnom
radnjom.*

evqe . . 36 . v . . . .

Po mi$ljenju drugih autora™ , proizvodac je samo u pravnom odnosu s korisnicima
i potrofa¢ima te se ne radi o deliktnim, ve¢ i o drugim, a to ¢e re¢i, ugovornim
odnosima.

Na kraju, ali niSta manje znakovito, valja ukazati na kretanja u okviru EZ sada
Europske unije. 1377. godine donesena je Konvencija o odgovornosti proizvodaca koja
se temelji na odgovornosti bez krivice, bez definiranja pojma nedostatka i uz prisustvo
Citavog niza problema i primjedbi koju ovu Konvenciju ¢ine u prili¢noj mijeri
nekorektnom.”’

3 A. Goldstajn, Ibid. str. 454:461.
31 J. Radi8i¢, Garancija, u Enciklopediji str. 394.
32 1j. MiloZevi¢, Obligaciono pravo str. 214.

% J. Radisi¢, Garancija za trajan kvalitet i odgovornost za $tetu od stvari s nedostatkom, Beograd 1972. str.
g1

34 W. Frhr. von Marschall, Bedenken zum Produkthaftungsgesetz, Produkthaftspflicht international Heft
5/91 s. [70. 172, isto jo§ i ranije Palandt, Buergerliches Gesetzbuch 4. neubearbeitete Auflage, Muenchen 1982. s.
692-694.

35 7. Sekolec, Odgovomost za Stetu, dokt. disretacija Novi Sad 1978. str. 188
3¢ Diederchsen, Die Haftung des Warenherrstellers, citirano kod J. Radigica, Ibid. str. 94

37 J. Vilus, Evropska unifikacija pravila o odgovomosti proizvodaga za Stetu od proizvoda, Novi Sad 1977.
str. 91 .
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Kao $to je ve¢ spomenuto, u okviru Europske zajednice utvrdene su Smjernice od
25. 07. 1985. godine o odgovornosti (garanciji) za proizvode s nedostatkom.Rok za
usuglagavanje nacionalnih propisa zemalja: ¢lanica s odredbama iz ovih Smjernica bio
je ol. 07. 1988. godine, medutim, i poslovi¢no pedantna i uredna Njemacka ovaj je rok
produljila za ravnih 17 mjeseci.*®

Ono $§to je vaznije reci kada se spominje ovaj zakon jest to da,i poslije njegovog
stupanja snagu (ol. ol. 1990.), kupac-potroSa¢ moZe jednako uspje¥no svoja prava
ostvarivati kako po osnovi garancije za ispravno funkcioniranje stvari koju ova zakon
izri¢ito ureduje, tako i po opéim odredbama par. 823 st. | BGB ili onima iz par. 459 i
dalje BGB.”

5. Iskljucenje i/ili ogranicenje odgovornosti

Iako se ne moZe svrstati u razloge iskljuCenja i/ili ogranicenja garancije za
ispravno funkcioniranje stvari, mora se ovdje spomenuti, ako ve¢ o njemu nije bilo
dovoljno govora kao o jednome od preduvjeta za ostvarivanje prava na istu garanciju,
nacin uporabe kupljene stvari.Sve ove obveze, odgovornosti i tereti koji padaju na drugu
ugovornu stranu (davatelje garancije), nece za kupca nidta znaciti ukoliko je on stvar za
koju ima garanciju za njeno ispravno funkcioniranje koristio na nepropisan,
neuobiéajen nadin, naCin suprotan uputstvima §to ih je dobio ili mora dobiti prilikom
isporuke iste stvari.

Takvo je ponaSanje jednostavno reeno conditio sine qua non garancije za
ispravno funkcioniranje stvari. To zna¢i da se na primjenu ove garancije ne¢e modi
uspje$no pozivati kupac koji je sam ili sluze¢i se treim osobama uporabu stvari
realizirao pod uvjetima, na nacin i u okolnostima koje su u suprotnosti s ofekivanim,
propisanim ili uobi¢ajenim ponaSanjima. Kada je teret dokazivanja u pitanju, mislim da
on treba pasti na davatelja garancije, a ne na kupca za koga se ima pretpostavljati da je
pravilno koristio stvar na kojoj Zeli ostvariti pravo na garanciju. U protivnome, on bi
morao dokazivati ne$to $to njemu u krajnjem slucaju moZe i naskoditi.

Ugovorno iskljulenje i/ili ograni¢enje garancije moze se posti¢i samo u okviru
onoga $to zakonski propisi (ako i kada ih ima) takvo §to izrijekom dopustaju.

Tako, primjerice, Zakon o trgovini ne dopusta iskljuenje ili ogranienje
odgovornosti prodavatelja prema kupcu, a §to predvida i nacrt hrvatskog Zakona o
za§titi potroSaca, kada u €l. 71 st. 1 odreduje: "Odgovornost proizvodaca na temelju ovog
Zakona ne moZe se sporazumom (valjda:ugovorom) stranaka u odnosu na oSteCenog
(kupca, ili na neku trecu osobu, op. D. L.) ograniditi ili iskljugiti." Isti zakonski nacrt
izrijekom odreduje da su ugovorna utanacenja suprotno citiranoj odredbi nistava, (¢l. 71
st. 2)

I za ove, ali i za sve ostale slu€ajeve nacelo ugovornog prava da radnje i propusti
udinjeni namjerno ili iz grube nepaZnje ne mogu osloboditi pocinitelje njihove
odgovornosti, vrijedi i ovdje, kada je u pitanju postojanje garancije za ispravno
funkcioniranje stvari.

*® W. Frhr. von Marschall, Ibid. s. 170. Bogatiji prikaz kretanja u okviru EZ (EU sada!) daje H. G.
Landfermann, Die geaenderte Richtlinienenvorschlag der EG1Kommission zur Produkthaftung, RIW 26 Jahrgang
Heft 3 Maerz 1980 s. 161-164, a u USA kod K. H. Jander, Erstellung und Produkthaftpflichtrecht in den USA, RIW
38. Jahrgang Februar 1992 Heft 2 ss. 105-112.

3 W. Frhr. von Marschall, Ibid. ss. 171. 172.
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6. Zakljucak

Za razliku od odgovornosti za materijalne nedostatke gdje se bitnim, kljuénim
trenutkom za utvrdivanje postojanja iste, ima smatrati trenutak prijelaza rizika na
kupca, bilo da se radi o vidljivim ili skrivenim nedostacima,”® kod garancije za
ispravno funkcioniranje stvari bitan je odredeni vremenski tijek (garantni rok) u komu
stvar ne funkcionira ispravno, da bi se pojavila odgovornost odnosno garancija prema
kupcu.

Sto zna¢i ova garancija za kupca? Kod garancije za ispravno funkcioniranje stvari
radi se o tomu da prodavatelj i proizvoda¢ garantiraju kupcu izvjesna svojstva za
odredeno vremensko razdoblje (garantni rok), i ukoliko se unutar tog roka popjave
nedostaci koji spre€avaju ispravno funkcioniranje stvari, u obvezi su stvar popraviti ili
umjesto nje predati kupcu stvar koja ispravno funkcionira.*!

Kupac moZe zahtijevati popravak ili zamjenu stvari tijekom garantnog roka zbog
toga §to stvar neispravno funkcionira (ili nikako ne funkcionira), bez obzira kada se
nedostatak u funkcioniranju pojavio. Istovremeno on ima pravo i na naknadu $tete koja
se javlja kao posljedica neuporabe, odnosno nekoristenja stvari od trenutka podnijetog
zahtjeva (da li i od trenutka kada je doSlo do gubitka funkcioniranja i to ispravnog!) do
predaje popravljene ili zamijenjene stvari.*?

Kako se ovdje pokusalo objasniti suStinu same garancije za ispravno funkcionira-
nje stvari, kao relativno novijeg pravnog instituta, u odnosu na odgovornost za mate-
rijalne nedostatke bez dvojbe ranijeg i provjerenijeg pravnog instituta, i njegovu ulogu u
zastiti interesa i prava kupca, mora se naglasiti i to: postojanje garancije za ispravno
funkcioniranje stvari nikako ne spreCava kupca ostvariti i ona prava prema prodavatelju
koja su predvidena zbog njegove odgovornosti za materijalne nedostatke. Nema dvojbe
da ostvarenje prava po oba ova osnova ne smije dovesti do neopravdanog stjecanja ili
neosnovanog bogacenja kupca. Konkurentnost te dvije osnove (iz garancije i
odgovornosti za materijalne nedostatke) znaCi samo to da je kupac onaj koji odlucuje
koju ¢e osnovu i u kojem obliku i visini iskoristiti za zaStitu svojih prava do &ijeg
ugrozavanja je doslo iz jednog te istog ugovornog odnosa,bilo iz osnove odgovornosti
prodavatelja za materijalne nedostatke, bilo iz osnove garancije za ispravno
funkcioniranje stvari.”

Garancija za ispravno funkcioniranje stvari, prema tome, ne iskljuCuje niti dokida
ranije nastalu i sveobuhvatno u zakonodavstvu, sudskoj i poslovnoj praksi te pravnoj
znanosti uredenu i priznatu odgovornost za materijalne nedostatke, ona je, kako je to u
uvodu re¢eno, reakcija prava na dostignuca suvremene znanosti, tehnike i tehnologije
radi bolje i svrhovitije zastite prava i interesa kupaca.

40 A. Goldstajn, Trgovagko ugovorno pravo, Zagreb 1990. str. 365.

41 Lj. Milosevié, Ibid. str. 213, isto i S. Cari¢, Garantija za svojstva i funkcionisanje stvari, Privredno-
pravni priruénik 12/1966 str. 31

42 D. Ledi¢, Kontrola opéih uvjeta poslovanja kod ugovora o prodaji, str. 100. 101.

# M. Ge&- Korosec - 8. Ivanjko - B. Zabel, Ibid. str. 115 to potvrduju mislju koju da i ne treba prevoditi na
hrvatski:"Izbral (kupac, op. D. L.} bo tiste, ki mu najbolj ustrezajo."
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Summary

GUARANTEE FOR THE PROPER FUNCTIONING OF THE GOODS

With the appearance of the mass production, protection of the consumer under the statutary
implied terms rules in favour of the buyer was no longer succesful. Therefore, the modern
comparative law of sale has developed an additional mean of protection of the buyer - so called
guarantee for the proper functioning of the gods.

The example was followed by our domestic legislation. In our Law of Obligation Act, there
are some provisions dealing with guarantee for the proper functioning of the goods. However, for
a various reasons the complete protection of the buyer on this ground is missing. Author suggests
that this particular question has to be regarded within a broader concept of the consumer
protection law, and points toward the legal practices in European community in general, as wel
as in its member states. Therefore, for the proper evaluation of the particular legal system
regarding a position of the buyer in the contract of the sale, one has to consider also rules on the
protection of the weaker party in general such as unfair competition regulations, not only
statutory “contract-out” rules.

In order to achieve compatibility, our regulations have to be adjusted to the European's
community standards when the protection of the buyer is concerned.
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PRIJEKA POTREBA UVODENJA SUSTAVA BONITETNE
KONTROLE BANAKA U REPUBLICI HRVATSKOJ

Dr. sc. Antun Jurman, redovni profesor, UDK: 336.71.078.3:336.77(497.5)
Ekonomski fakultet Rijeka Ur. 15. srpnja 1994,
Prethodno priopcenje

Gospodarstvu  Hrvatske potreban je efikasan i zdrav bankovni sustav.
Intervencijom drZave treba sanirati gubitke u aktivi banaka, nastale s jedne
strane kao rezultat objektivnih teSkoéa izazvanih trogodisnjim ratom, a s
druge strane kao posljedica dugogodisnjeg provodenja neadekvatne poslovine
politike u bankarstvu. Narodna banka Hrvatske i revizorske tvrtke kao vanjske
institucije, unutrasnja kontrola i odbor za aktivu i pasivu kao interni
organizacijski dijelovi banke trebaju na temelju podataka iz poslovnih knjiga i
drugih izvora provoditi trajni nadzor poslovanja banke. U tim kontrolama ne
freba se ogranicavati samo na ispitivanje uskladenosti poslovanja s vazeéim
propisima, ve¢ poseban znacaj valja dati ispitivanju doslovne primjene
klasi¢nih nacela bankovnog poslovanja. Efikasan sustav bonitetne kontrole
banaka bitan je preduvjet izgradnje zdravog bankovnog i zdravog
gospodarskog sustava Hrvatske.

1. Uvod

Da bi se proces drustvene reprodukcije, koji obuhvaca proizvodnju, razmjenu,
raspodjelu i potro$nju, mogao nesmetano odvijati potrebna je odgovarajué¢a koli¢ina
novca. Zadatak je poslovnih banaka i Narodne banke Hrvatske kao sredi$nje monetarne
institucije da taj proces opskrbljuju upravo onom koli¢inom novca koja je potrebita, ali
da se pri tom vodi briga o stabilnosti unutranje i medunarodne vrijednosti domade
valute. U tom kontekstu posebice je vazno da banke budu sigurne i stabilne institucije,
te da njihovo poslovanje bude orijentirano podupiranju trajnog gospodarskog razvoja
zemlje. Dugi niz godina vode se u nas rasprave da li su banke samostalni gospodarski
subjekti prepusteni trZiStu ili institucije koje trebaju biti pod nadzorom. Bankari su
najced¢e zastupali miSljenje da trebaju biti samostalni, da im se drZava ne mije3a u
posao, a drZava je nastojala imati kontrolu vjeryjuéi da ¢ée dobrim nadzorom nad
bankama, ali i svojim .utjecajem putem bankovnog sustava rijeSiti probleme u
gospodarstvu. Pritom su ponekad utvrdivane i nerazumne mjere. Jedna i druga krajnost
nisu dobre.

Svrha ovog rada je ukazati na situaciju u bankama, ali i predloziti kadrovske,
organizacijske, metodologijske i informacijske preduvjete potrebne za uvodenje
udinkovitog sustava bonitetne kontrole u bankarstvu Republike Hrvatske.
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2. Osvrt na sadaSnje stanje

Banke su samostalne financijske organizacije osnovane kao dionika drustva,
koje obavljajuci depozitne, kreditne i druge bankovne poslove na nacelima likvidnosti,
sigurnosti i rentabilnosti trebaju ostvarivati dobitak. Banke svoje poslovanje temelje na
vlastitim sredstvima kao i na tudim, prikupljenim i pribavljenim sredstvima od domacih
i stranih pravnih i fizi¢kih osoba. Tuda sredstva imaju rok vracanja i banke ih moraju
staviti na raspolaganje vlasnicima prema dospije¢u kako je to ugovoreno. Tako
prikupljena i pribavljena sredstva, po odbitku rezervi likvidnosti, banke ulazu u
kreditne 1 nekreditne plasmane. Iz toga proizlazi da su banke posrednici koji
mobiliziraju slobodna novCana sredstva onih subjekata koji ih imaju, ali im nisu
potrebna, i posuduju onim subjektima koji sredstva trebaju, ali ih momentalno nemaju.

Da bi banke bile uspje$ne u svom poslovanju, trebaju se drzati odredenih nadela’ .

1. Nacelo likvidnosti znaCi da banke prikupljena i pribavljena sredstva
usmjeravaju onim duZnicima koji uredno vracaju glavnicu i placaju kamatu, kao i da pri
tom budu uskladeni rokovi naplate plasmana i kamata s rokovima vracanja sredstava
njihovim vlasnicima. Pri tome banke trebaju biti solventne, Sto znaci da su u svakom
momentu sposobne podmiriti sve svoje dospjele obveze kako prema vjerovnicima, tako i
prema korisnicima kredita.

2. Nacelo sigurnosti znaci da su sredstva usmjerena solventnim duZnicima i da
banke posjeduju sigurne instrumente naplate svojih potrazivanja.

3. Naclelo rentabilnosti znaci da u svakom poslu naknada na uloZena sredstva
koja Cini prihod (kamata, te€ajna razlika, provizija itd.), treba biti veca od tro§kova na
prikupljena i pribavljena sredstva, kako bi banke ostvarivale pozitivu razliku - zaradu
iz koje se podmiruju materijalni troSkovi, amortizacija, pla¢e zaposlenih, porezi,
dividenda, formiraju rezerve itd.

4. Nalelo poslovnosti znaCi da banke prilikom dono3enja odluka postupaju
razborito. U bankama ne bi trebalo donositi odluke brzopleto, olako i pod bilo kakvim
pritiskom, ve¢ temeljem struCne analize boniteta i kreditne sposobnosti traZioca kredita,
vode¢i pritom raCuna o kretanjima na domadem i medunarodnom trZi§tu kao i
poslovanju komitenta u sklopu tih kretanja. Pri tome banke trebaju predvidati buducée
tijekove kako njihova uloZena sredstva ne bi postala "zaledena" kod komitenata u obliku
nenaplativih kredita, vrijednosnih papira, vlasnickih uloga itd.

5. Nalelo urednog poslovanja znaci da banke posluju struéno, racionalno i
ekonomicno, da se pridrZavaju ugovora i poslovnih obi¢aja, da poslove obavljaju to¢no i
ekspeditivno, da poStuju moralna naCela i druStvene interese, da Cuvaju svoj ugled i
ugled zemlje, da se pridrzavaju propisa, a posebice mjera monetarno-kreditne politike.

6. Nacelo efikasnosti ulaganja znaci da banke, bez obzira na pojedinaéne interese,
sredstva ulazu u efikasne i profitabilne projekte i poslove, kako bi na taj nadin
financijski podupirale one subjekte Cije poslovanje znaci razvoj i unapredenje ukupnog
gospodarstva. Na taj nalin banke obavljaju i druStvenu funkciju selekcioniranja
profitabilnih razvojnih projekata od onih ulaganja koja bi se pretvorila u gubitke.

Pridrzavanje navedenih nacela potrebito je kako se niti u jednom momentu ne bi
dovelo u pitanje povjerenje vlasnika sredstava uloZenih u banke. S pravom se moZe reéi

! Usporediti: Dale, R, International Banking Deregulation The Great Banking Experiment, Oxford, 1992,
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da na svijetu nema banke koja se bavi primanjem depozita i koja bi u situaciji
nepovjerenja mogla isti trenutak naplatiti kreditne i nekreditne plasmane kako bi
isplatila svoje deponente. Uzevsi u obzir da Cak intervencija drzave, centralne banke i
agencije za osiguranje Stednih uloga ne bi bile dostatne za spre€avanje Sirenja
nepovjerenja StediSa na cjelokupan bankovni sustav, potrebito je u svim zemljama, pa
tako i u nas, preventivno djelovati kako do nepovjerenja i pauike nikada ne bi doslo.

Ocjenjuju¢i situaciju u hrvatskom bankarstvu, mora se re¢i da se prilikom
provodenja poslovne politike u bankama ne respektiraju dovoljno temeljna bankovna
nalela i da su pote$ko¢e u bankama jednim dijelom izazvane opéom politiCkom i
gospodarskom situacijom, ali su drugim dijelom i posljedica Cesto pogre$no vodene
poslovne politike u pojedinim bankama.

1. Tijekom protekle tri ratne godine druStveni proizvod u Hrvatskoj prepolovljen
je u odnosu na 1990. godinu, zaposlenost je smanjena za jednu Cetvrtinu, industrijska
proizvodnja je u opadanju, investicijska aktivnost gotovo je zamrla, a standard
stanovni$tva drasticno je smanjen, Sto ilustriraju podaci da je prosje¢na placa
zaposlenih u prvili osam mjeseci 1993. godine 37,2% u odnosu prema 1990. godini, a
primanja stanovni§tva imaju pad na samo 29,2% predratne razine.” Takva su kretanja u
bankama Hrvatske uzrokovala niz negativnih posljedica: smanjen je obim poslovanja,
gospodarski subjekti ne podmiruju dospjele obveze prema bankama, depoziti domacih i
stranih fizickih i pravnih osoba ne povecavaju se kako je to ofekivano, banke izvr§avaju
fiksne i garantne obveze prema inozemstvu umjesto komitenata, a nelikvidnost i gubici
u bankama sve su ve¢i.

2. Dugi niz godina banke su bile "asocijacije udruZenog rada”", pod snaZnim
utjecajem duZnika, koje su politikom nerealnih kamatnih stopa prelijevale imovinu od
vlasnika sredstava korisnicima kredita. Na taj su na¢in banke podupirale neracionalna
ulaganja sredstava u projekte i poslove, Sto je najceS¢e zavrSavalo otpisivanjem datih
kredita.

3. Politika revalorizacije i formiranje obracunskih prihoda na plasmane i stvarnih
rashoda na obveze stvorila je u bankama ogromne knjigovodstvene obracunske prihode
nepokrivene zdravim novcem, a koje su banke nepromisljeno koristile za otpis kredita i
doznake sredstava iz raspodijeljenog zajednickog dohotka na Ziro-raCune komitenata.
Posljedica takve politike jesu stvarni gubici i nelikvidnost banaka.

4. Podmirivanje dospjelih i nedospjelih obveza prema bankama obveznicama za
restrukturiranje gospodarstva Republike Hrvatske® tijekom 1991. i 1992. godine znagilo
je za banke formiranje izravnavajuih potraZivanja umjesto iskazivanja gubitka po
kreditima datim lo§im duZnicima. Medutim, neke su banke u Hrvatskoj uzimale takve
obveznice i njima izvrSile prijeboj kvalitetnih plasmana (trgovina, turizam i sl.). Na taj
su nadin potkapale svoju buducu likvidnost i profitabilnost, a posljedice osjecaju i
danas.

2Uspore:di: Crkvenac, M., Hrvatsko gospodarstvo 1990.-1993., Racunovodstvo i financije, broj 2, Zagreb,
1994,

*Na temelju Zakona o izdavanju obveznica za restrukturiranje gospodarstva u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine, broj 27/1991. i 5/1992.) Republika Hrvatska izdala je obveznice i dala ih odredenim
poduzeéima koja su njima podmirila obveze prema bankama. Obveznice se amortiziraju u 20 godina, nose 5%
kamata godi$nje i to je jedini priljev sredstava. Glavnica se ne vraca niti jednokratno, niti serijski, veé se
knjigovodstveno otpisuje.
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5. U procesu pretvorbe drustvenog vlasniStva banke transformiraju svoja kreditna
potrazivanja u vlasnicke uloge, odnosno preuzimaju na sebe njihova kreditna zaduZenja
u inozemstvu, a prema poduze¢ima formiraju vlasnicke uloge. Banke koje imaju
zadovoljavajucu likvidnost, na taj nacin veZu uz sebe poslovanje poduzeca, ali banke
koje imaju pote$ko¢e u uvjetima nefunkcioniranja trzi$ta vrijednosnih papira, jo§ vige
zaleduju svoju aktivu i upadaju u jo§ vecu nelikvidnost.

6. Tijekom 1993. godine te¢aj njemaCke marke prema dinaru povean je za
priblizno 7,7 puta, dok je rast cijena industrijskih proizvoda kao jedan od pokazatelja
inflacije i parametar na temelju kojeg se utvrdivala kamatna stopa u bankama, bio oko
10,8 puta. Taj nesklad u kretanju prouzro€io je bankama koje su davale kredite uz
valutnu klauzulu i, primjerice, kamatu od 10% godiSnje, gubitak u prihodima i
izostanak likvidnih sredstava u visini od 50 do 60% godi¥nje u odnosu na kredite
odobrene bez valutne klauzule uz uobiCajene trZiSne kamatne stope koje su banke
utvrdile.

Ovih nekoliko primjera ukazuje da polozaj banaka na trZiStu moZe biti ponekad
uvjetovan objektivnom gospodarskom situacijom na koju pojedina banka moZe malo
djelovati, a ponekad su problemi i poteSkoe izazvani i odlukama samih banaka.
Znaju¢i da je preteziti dio bankovnog sustava Hrvatske u drustvenom, odnosno
drzavnom vlasni$tvu, da je sustav odgovornosti jo§ uvijek neizgraden i da se ne moze
ocekivati da ¢e se u dovoljnoj mijeri izgraditi sve dok se ne provede privatizacija,
postavljaju se pitanja: (1) da li se moZe sprijeciti donosenje pogres$nih odluka, (2) moZe
li se poslovanje banaka popraviti, te (3) tko, kada, na koji nacin i §to bi trebalo
kontrolirati u poslovanju banaka kako bi se preveniralo moguce negativne situacije u
kojima se banke ponekad nadu.

3. Preduvjeti za provodenje bonitetne kontrole banaka

Da bi se uspostavio sustav i trajno provodila efikasna bonitetna kontrola banaka,
potrebno je utvrditi $to ¢e biti predmet kontrole, na temelju kojih podataka i na koji
natin ¢e se ta kontrola obavljati, kao i tko e sve ulestvovati u nadzoru nad
poslovanjem banaka.

3.1. Metodoloski i informacijski preduvjeti

Zakonom o Narodnoj banci Hrvatske® kao i Zakonom o bankama i §tedionicama®
predvideno je da Narodna banka Hrvatske daje odobrenje za osnivanje banke i prema
njenoj ocjeni moZe oduzeti dozvolu za obavljanje dijela ili svih poslova banke. Prilikom
davanja odobrenja za rad banke Narodna banka Hrvatske posebnu paZnju poklanja
ocjeni da li su osnivaci osigurali propisani minimalni iznos kapitala (protuvrijednost od
5 milijuna DEM), da li banka ima potrebite organizacijske, tehni¢ke i kadrovske
preduvjete za rad kao i da li Ce, obavljajuci planirane poslove, uspje$no poslovati barem
dvije godine unaprijed. Pritom se posebna paZnja poklanja ocjeni buduéih rukovoditelja
banke. Narodna banka Hrvatske duZna je sprije€iti osnivanje banke ¢ije bi poslovanje
moglo dovesti u pitanje oCuvanje vrijednosti osnivaCkih uloga, sredstava bududih
deponenata, ugled bankarstva u Hrvatskoj i, u krajnjem slucaju, ugled zemlje. Banka

* Narodne novine, broj 74/1992.
% Narodne novine, broj 94/1993.
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mora radi osiguranja obveza prema svojim vjerovnicima raspolagati s odgovarajuéim
kapitalom, a poslovanje banaka uobicajeno u svijetu, pa i u nas, regulira se parametrima
koji se izraCunavaju u zavisnosti od veliina kapitala. Odredbama ¢lanka 19 1 20
Zakona o bankama i §tedionicama kao i prate¢im propisima® utvrdeno je:

— da se jamstveni kapital banke sastoji iz temeljnog i dopunskog, koji ne prelazi
iznos od 50% temeljnog kapitala;

—da se temeljni kapital sastoji iz ukupnog iznosa kojeg je banka ostvarila
emisijom dionica, kapitalske dobiti ako je dionice prodavala po cijeni vecoj od
nominalne, rezervi banke, kao i nerasporedene dobiti;

— da se temeljni kapital umanjuje za vrijednost otkupljenih vlastitih dionica i za
iznos eventualnog gubitka tijekom godine;

—da se dopunski kapital sastoji iz posebne rezerve za neidentificirane (opce)
rizike, kao i od primljenih dugoroCnih sredstava namijenjenih za pokri¢e eventualnih
gubitaka i sredstava prikupljenih emisijom vrijednosnih papira s rokom dospije¢a od
najmanje 5 godine, s tima da se¢ u razdoblju dvije godine prije dospijeca ne priznaju u
dopunski kapital, te

— da se od utvrdenog jamstvenog kapitala oduzimaju ulaganja u vlasni¢ke uloge u
bankama i Stedionicama.

Banke u Hrvatskoj duZne su uskladivati svoje poslovanje prema visini jamstvenog
kapitala, odrZavati likvidnost i propisanu roCnost, kao i maksimalno smanjivati
otvorenost u odnosu na moguce rizike promjena valutnog te€aja, kamatnih stopa i sl.

1. Banka mora imati visinu jamstvenog kapitala najmanje 8% od ukupnog iznosa
aktive i aktivnih izvanbilannih stavaka rasporedenih i ponderiranih po stupnjevima
rizika. U izraCunavanju rizi¢ne aktive svaka pozicija ima svoj ponder. Tako, primjerice,
potraZivanja od Narodne banke Hrvatske i plasmani Republici Hrvatskoj ili garancije
pokrivene depozitom imaju ponder 0%, avansi mjenjacima 20%, krediti dati javnim
poduze¢ima imaju ponder 75% itd.” Ovo je opéi pokazatelj adekvatnosti kapitala
uobitajen u mnogim zemljema svijeta.®

2. Najveci je kredit jednom zajmoprimcu kredit, odnosno drugo pojedinaéno
potrazivanje koje iznosi 30% jamstvenog kapitala, dok je velik kredit potraZivanje
prema jednom zajmoprimcu koje prelazi 20% jamstvenog kapitala. Banka ne bi smjela
biti angazirana putem kredita ili na drugi na¢in kod jednog duZnika vise od iznosa koji
je jednak 30% jamstvenog kapitala.

3. Ukupni iznos svih velikih i najve¢ih mogucih kredita ne bi smjeli prelaziti
dvostruki iznos jamstvenog kapitala. Ovi parametri prisiljavaju banke na disperziju
njihovih ulaganja u mno$tvo manjih kredita ve¢em broju komitenata. Potrebe veéih

komitenata treba pratiti konzorcijski, dakle, putem vise banaka a sve s ciljem disperzije
moguéih rizika.’

¢ Odluka o utvrdivanju pojedinih oblika kapitala banaka i ftedionica, Narodne novine, broj 107/1993.

"Prema Odluci o uvjetima primjene odredbi &lanka 18 Zakona o bankama i $tedionicama, Narodne
novine, broj 107/1993

8 Usporedi: Dale, R., International Banking Deregulation The Great Banking Experiment, Oxford, 1992.

¥ Bez obzira §to su te odredbe u nekom od oblika na snazi ve¢ od 1989. godine, banke nikada nisu bile
sprenme postivati ih tako da su poteSkoce velikih komitenata dovele neke banke u Hrvatskoj u stanje
nelikvidnosti.
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4. Budu¢i da su banke institucije i kojima novCana sredstva trebaju neprestano
cirkulirati, ulaganja u zemljista, zgrade, opremu i uredenje poslovnog prostora ne smiju
premasiti iznos od 30% jamstvenog kapitala.

5. Isto tako ulaganja u zgrade, opremu, ali i vlasniCke uloge u bankama i drugim
trgovatkim druStvima ne smiju prelaziti 70% jamstvenog kapitala. Ako bi neka banka
premas$ila navedene iznose, ona je duzna u roku od godinu dana rijefiti se takvih
ulaganja.'®

6. Radi pokri¢a rizika iz poslovanja banke formiraju rezerve. Sredstva rezervi,
moZe ih se nazvati "rezerve 1", sluZe za otpis nenaplativih potraZivanja, za pokrice
gubitaka iz poslovanja i drugih rizika'' Takve "rezerve I" banke su ve¢ ranije
formirale, a iz konteksta Zakona o bankama i §tedionicama i Zakona o radunovodstvu'>
moglo bi se razumjeti da se one formiraju raspodjelom dobitka. Budu¢i da su "rezerve I"
sastavni dio teineljnog kapitala, bankama se moZe preporuciti da ih jacaju i dalje, bez
obzira §to to niti jednim zakonom nije propisano kao posebna obveza.

7. Banke su duZne procjenjivati naplativost datih kredita, drugih potraZivanja kao
i vjerojatnost da ¢e izvrsiti placanja po izdatim garancijama, jamstvima, avalima i sl.
umjesto pojedinih komitenata. U ovisnosti o stupnju naplativosti banke rasporeduju
svoja potraZivanja u rizi¢ne skupine A,B,C,D i E" i izratunavaju potencijalne gubitke
u postotku (0% za A, 25% za B, 50% za C, 75% za D i 100% za E) od visine
potraZivanja izuzev potraZivanja po osnovi kamata i naknada rasporedenih u C,D i E,
gdje su potencijalni gubici 100%.

.Na taj se nacin izraCunavaju potencijalni gubici za identificirane ili pojedina¢ne
rizike,'* a banke su duZne na teret svojih rashoda formirati posebne rezerve, moZe il se
nazvati "rezerve II". Takve posebne rezerve ne ulaze u temeljni kapital banaka i one su
specifi¢nost hrvatskog bankarstva.'* Na temelju toga prozlazi, da za onaj iznos koliko
su formirane takve posebne rezerve, ne bi trebalo umanjivati aktivu banke.

8. Banke su duzne formirati i posebne rezerve u visini 0,5%'° od iznosa ukupne
rizi¢ne aktive i aktivnih izvanbilan¢nih stavki. To su rezerve za neidentificirane gubitke
ili op¢i rizik, moZe ih se nazvati "rezerve III", koje se formiraju na teret rashoda tekuce

" Banci koja ne postuje odredbe Zakona o velikim kreditima, najveéem moguéem kreditu jednom
zajmoprimcu kao i ograni¢enja u ulaganju u vlasnicke uloge, zgrade, opremu i sl. Narodna banka Hrvatske moZe
ograniiti, odnosno zabraniti isplatu dividende i odobravanje kredita za vrijeme dok ne udovolji traZenim
uvjetima.

" Bankama ne bi trebalo ogranitavati koristenje sredstava "rezervi I”. Nema razloga da ih one ne koriste,
primjerice, za privrenieni otkup do ponovne prodaje vlastitih dionica, kako se ne bi smanjivao dioni¢ki kapital
banaka i za druge namjene.

2 Narodne novine, broj 90/1992.

P Prema Odluci o nadinu rasporedivanja riziéne aktive i odgovarajucih izvanbilandnih stavki banaka i
stedionica (Narodne novine, broj 107/1993.)

' Ovakvi postupci uobigajeni su u bankama u gospodarski razvijenim zemljama.

U medunarodnoj bankovnoj praksi postupa se na neito drugatiji na&in: (1) potraZivanja banke rasporede
se u riziéne skupine od A do E; (2) ispravi se vrijednost potraZivanja za odgovarajuci postotak rizika na teret
rashoda tekuée godine; (3) ako bi prihodi tekuée godine bili nedostatni, iskazuje se gubitak koji se pokriva
sredstvima rezervi, a ako ona nisu dovoljna, dioni¢kim kapitalom. Dakle, aktiva banaka umanjuje se za visinu
potencijalnih gubitaka.

1$ U medunarodnoj bankovnoj praksi rezerve za opdi rizik formiraju se u visini 1, 2, pa sve do 5% od iznosa
rizi¢ne aktive ovisno o procjeni situacije u svakoj banci pojedinagno. (Usporedi: Graham Bannock and William
Manser, Dictionary of Finance, Penguin Books, London, 1990.)
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godine. Ove rezerve smatraju se dijelom dopunskog kapitala, odnosno Cine jamstveni
kapital banaka.

9. Banke su duzne uskladivati strukturu plasmana sa strukturom izvora sredstava
po rodnosti'’ i to tako da su duzne od ukupnih kratkorognih izvora sredstava najmanje
85% koristiti za kratkoro¢ne plasmane s rokom vracanja do jedne godine. Madutim, taj
parametar ne treba shvatiti kao formalno udovoljavanje propisu, ve¢ kao pravilo da se
sredstva ulazu na rokove koji su kraci od rokova pribavljenih i prikupljenih sredstava.
Samo iskustvo i realna procjena, vodeCi racuna o oscilacijama visine izvora, mogu biti
pokazatelj koliko sredstava po videnju banka moZe uloZiti na duzi rok, a da pri tom ne
ugrozi svoju likvidnost.

10. U redovnom poslovanju radi promjene intervalutarnih odnosa, a pogotovo u
inflatornim odnosima, banke su duzne dnevno uskladivati devizna potraZivanja prema
deviznim obvezama'® kako bi valutni rizik svele na minimum, a to zna&i, otklonile
mogucée gubitke u prihodima i izostanak buduéih likvidnih sredstava. Odlukom o
spretavanju izloZenosti devizne pozicije banaka valutnom riziku'® utvrdeno je da
devizne obveze ne smiju biti vece od deviznih potraZivanja u iznosu koji prelazi 30%
jamstvenog kapitala.*

11. Da bi bauke uredno odrzavale likvidnost u placanjima s inozemstvom moraju
na ratunima u inozemstvu ili u likvidnim deviznim plasmanima podrzavati iznos u
visini najmanje 70% deviznih obveza.?' Na taj natin ne samo da se izbjegavaju
problemi potencijalne devizne nelikvidnosti, ve¢ se smanjuje i mogu¢i rizik promjena
valutnih teCajeva.

12. Svaka banka pojedinaéno prema svojim iskustvima treba procijeniti koliki
iznos sredstava treba drZati na Ziro-racunu i u blagajnama kako bi se njeno poslovanje i
poslovanje njenih komitenata uredno odvijalo. Narodna banka Hrvatske utvrdila je ovu
obvezu u visini najmanje 3,5% od dinarskih kratkoro¢nih izvora s tim da dozvoljava da
se dio sredstava drZi i u obliku blagajni¢kih zapisa® koji se brzo mogu pretvoriti u
novac, odnosno koji mogu biti osnov za povlacenje kredita za likvidnost od Narodne
banke Hrvatske.

Odrzavanjem minimalne dinarske i devizne likvidnosti ne treba shvatiti samo kao
formalnu mjeru Narodne banke Hrvatske, ve¢ kao preduvjet redovitog funkcioniranja
banke.

13. Posebnim propisom nije utvrdeno, ali se moZe preporuditi bankama
sagledavanje dinamicke rolne otvorenosti dinarskih, deviznih i ukupnih pozicija u
aktivi i pasivi bilance. To znaCi da bi banke trebale grupirati prema dospijec¢ima
pozicije u aktivi i pasivi, primjerice dospijeca do 7 dana, od 7 do 30 dana, od 1 do 3

7 prema Odluci o uskladivanju strukture plasmana sa strukturom izvora sredstava banaka po ro&nosti,
Narodne novine, broj 51/1991.

18U devizna potraZivanja i devizne obveze ukljuene su i dinarske pozicije ukoliko se na njih primjenjuje
valutna klauzula utvrdena ugovorom.

'% Narodne novine, broj 26/1994.

®Upravo zato 3o su banke u bivioj Jugoslaviji zanemarivale uskladivanje deviznih potraZivanja s
deviznim obvezama, a dinarska sredstva plasirale uz realno negativne kamatne stope, stvorile su ogromne gubitke
u svojoj aktivi i postale nelikvidne. To se viSe ne bt smjelo ponoviti.

M prema Odluci o obvezi banaka da drze odredeni iznos u devizama ili likvidnim deviznim plasmanima,
Narodne novine, broj 26/1994.

2 (dluka o odrzavanju minimalne likvidnosti banaka, Narodne novine, broj 61/1991. i kasnije izmjene i
dopune.
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mjeseca, od 3 do 6 mjeseci, od 6 mjeseci do I godine i preko 1 godine, kako bi utvrdile
da Ii su dospijeca potraZivanja u pojedinim razdobljima ve¢a od dospijeca obveza, kao i
koje ¢e mjere poduzeti da eventualne neuskladenosti otklone, a da ne bi u nekom
momentu nastupila nelikvidnost.

14. Isto tako propisom mnije odredeno, ali se moZe preporuditi bankama,
sagledavanje otvorenosti dinarskih i deviznih pozicija u aktivi i pasivi sa stajaligta
moguéih promjena kamatnih stopa. Grupiranje bilan¢nih pozicija prema kamatnim
stopama i usporedba tih pozicija daje odgovor na pitanje da li je poslovanje banke
elasti¢no na eventualno poskupljenje izvora sredstava i moZe 1i se, u kolikoj mjeri i u
kojem roku takvo poskupljenje prevaliti na korisnike kredita ili ¢e banka imati gubitak
u poslovanju.

15. U ocjeni mogucih posljedica negativnih promjena banke trebaju utvrditi kakva
je njihova osjetljivost na pad trZiSne vrijednosti vrijednosnih papira koje drze u
portfelju, kao i pogoranja stupnja naplativosti raznih oblika njihovih potraZivanja.
Imaju li banke u takvim slu¢ajevima dovoljan portfelj kratkoroCnih potraZivanja koja ée
koristiti za odrZavanje likvidnosti i dovoljne rezerve u prihodima ili u jamstvenom
kapitalu za pokrice takvih gubitaka?

16. Radi usporedbe poslovanje jedne banke s drugim preporuca se izratunavanje
raznih pokazatelja kao primjerice:*

a) koeficijenti adekvatnosti kapitala (odnos kapitala prema ukupnoj aktivi, prema
ukupnim izvorima, prema tudim izvorima, prema kreditima i drugim plasmanima,
prema stanju garantnih obveza itd.);

b) koeficijenti kvalitete aktive (ispravci vrijednosti kredita prema prosjetnom
stanju kredita, rezerve za identificirane gubitke prema ukupnom stanju kredita, krediti
po kojima se ne placaju kamate prema ukupnom stanju kredita);

c) koeficijenti likvidnosti (odnos kratkoroCnih kredita prema kratkorodnim
depozitim, odnos likvidnih dinarskih i deviznih sredstava prema krakoronim
obvezama u dinarima i u devizama, odnos likvidne aktive prema ukupnoj aktivi itd.);

d) koeficijenti profitabilnosti (odnos neto i bruto dobitka prema dionitkom
kapitalu, odnos neto i bruto dobitka prema ukupnoj aktivi, odnos razlike prihoda i
rashoda prema ukupnoj aktivi i aktivi koja donosi kamatu, odnos materijalnih troskova,
amortizacije i placa zaposlenih prema ukupnim prihodima i prema ukupnoj aktivi itd.).

Navedeni ali i drugi pokazatelji mogu ukazivati na bolju ili lo§iju poziciju neke
banke u odnosu na druge i biti upozorenje u kom pravcu treba poduzimati odgovarajuce
mjere bilo radi pospjeSivanja situacije, bilo radi spreavanja ili uklanjanja nastalih
problema. Poslovne knjige banaka i izvjeStaji koji se izraduju na temelju podataka
sadrzanih u njima, Cine informacijsku osnovu za izraCunavanje raznovrsnih parametara
i sagledavanje da li se banke pridrzavaju zakona i odluka Narodne banke Hrvatske,
Pretpostavka brzine i toCnosti je informatitka podr$ka vodenja svih bankovnih
evidencija na analitickoj i sintetickoj razini. Izradba izvje$¢a i izralunavanje
pokazatelja obavlja se dnevno, dekadno, mjese¢no, kvartalno, godi$nje i povremeno
prema potrebi.

Kvalitet poslovanja banaka u Hrvatskoj moZe se ocijenjivati temeljem navedenih
pokazatelja, koji uglavnom imaju zbirno obiljeZje, veéi dio ih je temeljen na podacima

2 Usporedi: Bank Supervision: Suggested Guidelines Formal Enforcement Powers; Asset Classification,
Provisioning and Capital Adequacy
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iz proSlosti i sadasnjosti, a manji dio sadrzi procjenu buduceg poslovanja. Medutim,
bonitet poslovanja banaka potrebno je vrednovati i ocjenom poslovne politike
temeljenom na usporedbi s klasi¢énim nacelima bankovnog poslovanja i neovisno od
vazeéih zakona i odluka Narodne banke Hrvatske. Pozitivni efekti, kao i eventualne
pogreske poslovne politike u pravilu imaju dugoroCne, ali znalajne posljedice na
poslovanje banaka, komitente i dioniCare banaka. U kontekstu takvih ocjena poslovne
politike moZe se postaviti niz pitanja, kao primjerice:

1. Da li je za banke bolje financijski pratiti posao i sa zavrSetkom posla naplatiti
kredit i kamatu ili pratiti sveukupne potrebe komitenta?

2. Da li je za banke bolje financijski pratiti prijenos vlasni§tva od jedne osobe na
drugu i odlijevati sredstva iz depozitnog sustava ili ulagati sredstva u pracenje tekuceg
poslovanja njihovih komitenata, izgradnju stanova, otvaranje novih radnih mjesta,
razvoj itd.? :

3. Je li za neku banku bolje odobravati kredite komitentima koji svoje cjelokupno
poslovanje obavljaju putem nje i mikromultiplikacijom depozita i kredita jagati svoj
financijski potencijal ili komitentima koji sredstva drze kod drugih banaka, devizni
priljev usmjeravaju na druge banke itd.

4. Da li je za banke bolje njihov bonitet i kreditnu sposobnost kod inobanaka
koristiti za uzimanje kredita i sredstva ulagati u podupiranje pretvorbe vlasnistva ili za
nabavu opreme, repromaterijala, a $to znaci pospjeSivanje proizvodnje i stvaranje novih
vrijednosti?

5. Je li za banke bolje odobravati devizne kredite u zemlji na kratke rokove za
placanja prema inozemstvu za uvoz repromaterijala i tako ubrzavati obrt sredstava ili
kreditirati uvoz opreme na viSegodisnje rokove?

6. Sto znadi davati garancije, avale i otvarati akreditive s odloZenim polaganjem
pokri¢a ako se unaprijed zna da ¢e obveza pasti na teret banke i da ¢e nakon toga
regresni zahtjev banke tesko Tispjesno realizirati?

7. Sto znadi za banke prodaja potraZivanja po javnom dugu Republike Hrvatske za
orocene devizne depozite ("stara" devizna Stednja) uz diskont za gotov novac i ulaganje
tih sredstava uz trZziSnu kamatu u tekuce poslovanje poduzeca u odnosu na odobravanje
kedita za kupnju dionica uz valutnu klauzulu i 6 do 8% godiSnje kamate.

8. Sto znati za banke prijevremena naplata kredita odobrenih na rok vraéanja do 5
godina sa "starom" deviznom Stednjom po nominali s rokom dospijeéa do 2005. godine,
¢ija je stvarna trzi$na vrijednost 20 do 35%, a ponekad i preko 40% manja od
nominalne?

9. Sto znati za banke prodaja "stare" devizne §tednje uz diskont korisniku kredita
za kupnju dionica (korisniku managerskog kredita) i istovremeno uzimanje tih istih
potraZivanja natrag u banku za smanjenje kredita, ali sada bez diskonta po nominali?

10. Da li banke imaju sigurne i lako unovCive instrumente osiguranja vracanja
kredita ili za naplatu treba voditi beskonacno dugacke i neizvjesne sudske sporove?

11. Da li se ocjena boniteta i kreditne sposobnosti zajmotraZilaca zasniva na
realnoj procjeni buduéih nov€anih tijekova ili na vrijednosnim papirima i imovini koja
se teSko pretvara u novac i €ija je trZiSna vrijednost upitna?
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Iz navedenih pitanja mogu se razabrati razli¢ite dileme s kojima se srecu bankari
prilikom dono$enja poslovnih odluka, gdje su sve odluke zakonite, ali imaju razligite
efekte na poslovanje banaka u kracem ili duzem razdoblju.

3.2. Organizacijski i kadrovski preduvjeli

Podrudje ocjenjivanja boniteta banaka veoma je Siroko i sastoji se od kontrole
primjene zakona, odluka Narodne banke Hrvatske, bankovnih nalela, ali i poslovne
politike koju utvrduju dionicari - vlasnici banaka. UCesnici bonitetne kontrole banaka
jesu Narodna banka Hrvatske, ovlastene revizorske tvrtke kao vanjske institucije, a
interno unutar banaka to mogu biti odbor za aktivu i pasivu i unutragnja kontrola.

U skladu s zakonskim ovlastima** Narodna banka Hrvatske moZe bankama kod
kojil je utvrdila nepravilnosti ili uolila probleme, predloZiti poduzimanje razligitih
mjera kako bi se situacija u bankama pobolj$ala. To mogu biti:

- povecanje temeljnog kapitala,
- ukidanje odredenih poslovnih jedinica,
- privremena obustava kreditiranja nekih komitenata,

- obustava obracuna kamate na dijelove nenaplative aktive ili otpis nenaplativih
potraZivanja,
- promjenu rukovode¢ih radnika itd.

U krajnjem slu¢aju Narodna banka Hrvatske moZe postaviti svojeg sluZbenika koji
¢e izdavati naloge odgovornoj osobi u banci, odnosno Narodna banka Hrvatske moze
povuci odobrenje dato za osnivanje banke. Iz navedenog proizlazi da struénjaci
sredi$nje monetarne institucije mogu poduzimati razlicite mjere, sve do prestanka rada
banke ukoliko bi rukovodstvo banke svojim aktivnostima ugrozilo sredstva deponenata i
dionilara.

Revizorske tvrtke obavljaju pregled poslovanja banaka u skladu s propisima,
bankovnim standardima, a posebno Zakonom o reviziji> Osnovni zadaci revizora jesu:
(1) ustanoviti da li su sve pozicije u aktivi i pasivi realno utvrdene, (2) da li su te
pozicije uskladene i prikazane prema medunarodnim raunovodstvenim standardima®®
odnosno prema zakonu o radunovodstvu® , (3) da li su prihodi i rashodi realni, kao i 4)
da li poslovne knjige banaka odrazavaju stvarno stanje. Izvjestaj revizora je dokument
koji sluzi poslovnim partnerima banaka kao jedan od pokazatelja prilikom odlu¢ivanja
da li ¢e s tom bankom stupiti u poslovni odnos ili ne. S obzirom da revizori obavljaju
vrlo detaljno pregled poslovanja i pri tom uoCavaju razne nedostatke, uobiCajeno je da
pored izvjestaja o poslovanju daju korisne preporuke za pobolj$anje poslovanja banaka.

Odbor za aktivu i pasivu bila bi neformalna grupa rukovodeih radnika u
bankama, koja bi u sluaju da su ovlasti za donoSenje odluka prenijeta na niZa
rukovodstva, povremeno ocjenjivala donijete odluke sa stajaliSta kakve posljedice one
donose na aktivu i pasivu, odnosno prihode i rashode. Sagledavanja tih posljedica treba
posluZiti kao orijentacija za utvrdivanje buduce poslovne politike banaka.

2 Prema Zakonu o Narodnoj banci Hrvatske, Narodne novine, broj 74/1992.
2% Narodne novine, broj 90/1992.

26 Medunarodni raunovodstveni standardi, Narodne novine, broj 36/1993.
*"Narodne novine, broj 90/1992.
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Sluzba unutra$nje kontrole treba obavljati stalan nadzor nad cjelokupnim
poslovanjem banke. Ona kontrolira da li je poslovanje banaka u skladu s propisima,
odredbama statuta i drugih op¢ih akata, te planova i akata poslovne politike. Poseban
zadatak unutra$nje kontrole u bankama je ispitivanje da li su bankovni prihodi realno
prikazani, da li su pozicije u aktivi osigurane kvalitetnim instrumentima naplate, da 1i
se poStuju interno utvrdene procedure i standardi u poslovanju, na koji se nain
spretavaju moguce prijevare i nepravilno poslovanje.

Dionicari biraju upravni i nadzorni odbor medu dioniCarima, odnosno istaknutim
strunjacima, a upravni odbor imenuje direktora banke koji postavlja rukovodioce.
Direktor banke zajedno sa suradnicima treba provoditi poslovnu politiku utvrdenu na
skupstini. Pretpostavlja se da bi rukovodstvo banke trebalo poduzimati sve one mjere
koje su u interesu o€uvanja vrijednosti dioniCkog kapitala, ostvarenja dividende, trajnog
i stabilnog jaCanja potencijala banke, ali i oCuvanja realne vrijednosti sredstava svih
deponenata koji su sredstva uloZili u banku.

Nakon osamostaljivanja Republike Hrvatske 1991. godine Narodna banka
Hrvatske organizirala se kao sredi$nja monetarna ustanova i formirala je Direkciju
bonitetne kontrole banaka prema uzoru na sli¢ne institucije u inozemstvu.

Reorganizacijom SluZzbe druStvenog knjigovodstva Hrvatske formirano je niz
revizorskih tvrtki organiziranih preteZito kao privatna dionicka druStva. Mnogi revizori
ve¢ nekoliko godina uspje$no suraduju sa stranim revizorskim tvrtkama i osposobljeni
su za kvalitetno obavljanje svog posla.

Budué¢i da su banke u Hrvatskoj preteZito u drustvenom, odnosno drZavnom
vlasni$tvu, a druStveno vlasniStvo Cesto je ranije shvaceno kao "nicije, odnosno svadije
vlasni$tvo" o kojem ba$ i nije bilo potrebno veoditi mnogo ratuna, sve do privatizacije
bankarstva nije moguce otekivati jasan i Cvrst zahtjev vlasnika banaka prema
rukovodstvu, da se ba§ svaki poslovni potez treba ocijeniti da li je on koristan za banku,
$to joj donosi, te da li bi alternativna odluka bila bolja i koliko je u funkciji ostvarenja
profita banke.

Medutim, privatizacijom ukupnog gospodarstva provodi se postupno i
privatizacija hrvatskog bankarstva. Uspostava kvalitetnog sustava bonitetne kontrole
banaka nije samo zahtjev drzave, ve¢ svakim danom i sve viSe izraZena potreba
deponenata i dioni¢ara da im sredstva uloZena u banke budu sigurna i prifitabilno
uloZena.

4, Zakljuak

1. U gospodarstvu Republike Hrvatske sprovodi se pretvorba dru$tvenog
vlasni$tva u privatno s ciljem da se izvrSi restrukturiranje i bitno pobolj$a u¢inkovitost
gospodarskih subjekata. Da bi se ti procesi uspjeS$nije obavili kao i da bi se hrvatsko
gospodarstvo snaZnije i vi§e ukljudilo u europske i svjetske tijekove, potreban je zdrav i
efikasan bankovni sustav.

2. Bankovni sustav Hrvatske bremenit je nizom problema uzrokovanih ratnom
situacijom, ali i1 subjektivnim razlozima kao rezultat dugogodiSnjeg provodenja
neadekvatne poslovne politike. U jednom dijelu banaka potrebna je drZavna intervencija
kako bi se sanirali gubici u aktivi i poboljsala njihova likvidnost i profitabilnost.
Sredstva kojima treba intervenirati drzava, sredstva su koja izdvaja hrvatski narod i
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gospodarski subjekti i sasvim je logi€no da se traZi kontrola kako ée banke gospodariti
dobivenim sredstvima.

3. Proces privatizacije hrvatskog bankarstva trajat Ce duZe vrijeme i tesko je
oCekivati da ¢e se brzo radikalno promijeniti filozofija odluCivanja i pona3anje u
bankama. Organi upravljanja bankama, sluzbe unutraSnje kontrole u bankama, odbori
za aktivu i pasivu postupno ¢e mijenjati svoj pristup i treba Ciniti sve da s njihovim
radom budu upoznati dionicari - vlasnici banaka.

4. Ocjenjuju¢i sadas$nju situaciju u bankarstvu, najveéi bi zadatak trebala imati
bonitetna kontrola Narodne banke Hrvatske, jer je ona nezavisna i pod najmanjim
utjecajem banaka ili nebankarskih ¢inilaca. Podru¢je njezinog nadzora ne bi trebalo
ogranicavati samo na provjeru uskladenosti poslovanja banaka s odredbana zakona i
odluka donijetih u sklopu provodenja monetarne politike, ve¢ bi ona trebala svoj nadzor
pro§iriti na ispitivanje koliko i kako banke primjenjuju klasi¢na nacela bankovnog
poslovanja. Njihova bi izvje§éa trebala biti upuéena svim dioniarima - vlasnicima
banke. Siroki nadzor i javnost rada uz postivanje bankovne tajne za vlasnike sredstava
deponiranih kod banaka bili bi garancija da ¢e se uspostaviti efikasan sustav bonitetne
kontrole banaka, da ¢e se nastaviti izgradnja kvalitetnog bankovnog sustava u Hrvatskoj
i da ¢e se brZe ostvariti preduvjeti za Sire uklapanje naSeg bankarstva u europske i
svjetske tijekove.

Summary

NECESSARRY IMPLEMENTATION OF CREDIT RISK
EVALUATION IN CROATIAN BANKS

Croatian economy needs efficient and healthy banking system. State's intervention has to
restructure (reform, reorganize) bank's assets losses which have been arised on the one hand as
result of impartial hardships (troubles, difficulties) challenged by three year war and on the other
hand as a consequence of carrying out for long years an inadequate banking policy. Central bank
of Croatia and auditing firms as external institutions, internal control and Committee for assets
and liabilities as internal parts of a bank have to carry out permanent supervision of bank's
business based on information from books of a business concern and other relevant sources.
Those controls have not to be limited only on inspectioning of adjustment of business activity
with actual requlations but special significance ought to be given to studying (examining) of
literal application of classic banking business principles. Efficient bank's credit risk evaluation is
the essential prerequisite for healthy banking system and healthy economic system of Croatia
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SOCIJALNE PRESTACIJE IZMEDU DATOG (DE LEGE LATA)
1 OCEKIVANOG (DE LEGE FERENDA)

Dr. sc. Marinko B. Udur, izvanredni profesor, UDK.: 349.3/351.84(497.13)
Pravni fakultet u Rijeci Ur. 15. srpnja 1994.
Pregledni ¢lanak

Zateleni socijalnopravni odnosi nose svojim sadrZajem pecat vremena u kome
su nastali i propisa heteronomne naravi, koji su, u fazi stvaranja, realiziranja i
zastite, manje-vise poznati. Ovo vrijeme je, prvenstveno, vrijeme uredivanja i
ustrojstva oblika i sadrZaja u "novim" socijalnopravnim institucijama, s
orijentacijom na ustavna odredenja trZista i poduzemicke inicijative, ali i sa
teretima koje sa sobom nosi "socijalna drZava”.

Nejednake mogucnosti zadovoljavanja potreba ne mogu se nadomjestiti
normama u propisnicima i njihovim brojem. Nazocna je restrikcija i distri-
bucija socijalnih prestacija: neke nestaju, a malo ih nastaje.

To se u ovom radu nastoji obrazloZiti u dijelovima koji govore o: osnovama i
okvirima socijalnih prestacija, kriterijima razvrstavanja socijalnih nepovol-
Jnih slucajeva i komentarom normi o promjenama u odnosima socijalnog osi-
guranja, socijalne skrbi i pojavom "novih" titulara socijalnih prava. Usporedo
s time, daje se i "projekt” mogucih rjeSenja u propisnicima (rjeSenja de lege
Jferenda).

1. Uvod

Jos traje iznalaZenje novih i ve¢ih sredstava za normalan Zivot Covjeka - pojedinca
i grupa kojima pripada. On to Cini vlastitim radom i sredstvima rada u datim uvjetima
ili zahvacanjem u druga sredstva (dobra) onih koji ih imaju. Ta podjela nije tako stroga,
kombinacije su brojne. Ne radi se samo o identifikaciji onih koji imaju i onih koji
nemaju, ve¢ pokusajima stvaranja uvjeta da se ovim drugima uspostavi makar i

Mol

privremena "ravnoteZa" u zadovoljavanju potreba.

Zahvat u ovo podrucje, ili bolje reci, pokusaj da se dade barem priblizan odgovor,
vise je Zelja i napor nego adekvatan rezultat. Priblizavanje tom rezultatu omogucava
uzimanje odredenja onih pojmova, kategorija, institucija i odnosa koji poja$njavaju
sadrZaj teme o utvrdenim i ocekivanim socijalno-pravnim odnosima ili, jo§ preciznije,
socijalnim prestacijama kao sadrZaju tih odnosa.

Nejednake su moguénosti svih gradana da zadovolje svoje potrebe. To je polaziste
i u Ustavu Republike Hrvatske "kao socijalne drzave", koja time, pored ostaloga, Stiti
nejake, pomaZe slabijima u garancijama privatnog vlasnitva, u slobodnoj utakmici
(konkurenciji) na trZi§tu, u privatnoj (individualnoj) inicijativi i poduzetni§tvu s
tendencijama smanjenja uloge drZave u gospodarstvenoj sferi, u dobiti kao cilju svake
gospodarske aktivnosti, ali i u gradanskoj jednakosti. Podjele su neizbjeZne,
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nejednakosti takoder: siromadni slabiji i nejaki na jednoj, a bogatiji na drugoj, uz
zadovoljavanje naraslih potreba. Potrebe su evidentne, a dobra nedostatna. DrZava mora
traziti "mjeru" podjele tih dobara medu pojedincima i socijalnim grupama. To se odnosi
na potrebe u hrani, odijevanju, stanovanju i obrazovanju, zdravlju, odmoru, brojnim
oblicima davanja i Cinjenja prema onima kojima je to najpotrebnije (nejaki, stari,
bolesni, siromasni i sl.).

Kao pokretali raznih oblika socijalnih djelatnosti: vjerske institucije i crkva i
danas su vazan &imbenik u tim djelatnostima (pomo¢i, milosrde, briga 0 nemoénima).'

Pri tome se¢ moraju oluvati osnovni ¢imbenici koji uvjetuju i omogucavaju
napredak u svakom pogledu.

Govoredi o socijalno-pravnim odnosima u ovom radu se, prvenstveno, misli na
aktivnosti drzave i drugih drzavnih (socijalnih) tijela u skladu s propisima "na snazi*
(rjesenja de lege lata), ali se sugeriraju i neka moguca rjeSenja ubuduce (de lege
ferenda). U tom smislu govori se o socijalnim subjektima, titularima socijalnih prava u
Zivotu, egzistenciji, zdravlju i brojnim socijalnim slucajevima (socijalnim nezgodama,
socijalnim rizicima) koji su pokriveni razli¢itim oblicima socijalnih prestacija.

Drustvene promjene u Republici Hrvatskoj utjeCu na sadrZaj socijalne politike i
organizirane aktivnosti s predvidenim ciljem: briga o zadovoljavanju potreba ljudi,
odnosno o Zivotnim i radnim uvjetima ljudi i druStvenih grupa, jer socijalna politika
ima "zagtitni¢ku" funkciju.

Iz ovako "organizirane" socijalne politike "izvire" odredena socijalna zadtita u
naj§irem smislu rije¢i.? Sva davanja i ¢injenja imaju svoju "materijalnu” mjeru, jer
moraju biti uskladena s ekonomskom moci drZave, naporima za stabiliziranje trzista i
cijena i drugima u sve vecim i naraslim potrebama Zivljenja, te radnih i Zivotnih uvjeta
u kojima se taj proces odvija. Njima je za cilj sprecavanje nastajanja, a kad ve¢ postoje,
razrje$avanje socijalnih slucajeva, pa i socijalnih problema.

Istaknuti je direktnu determiniranost odredenih socijalnih prava radnim odnosom
i radnim angaZiranjem uopce, a posebice onih u oblasti socijalnog osiguranja (u slucaju
bolesti, nezgode na radu, invalidnosti i dr.). Tu je razlika najveca izmedu onih koji su,
odnosno onih koji nisu, pogodeni socijalnim slu¢ajem.

Inade, razlike postoje u poloZaju pojedinaca u naSoj druStvenoj strukturi, koje se
odnose na njihove potrebe i interese. U sadrZaju ovoga rada treba precizno razlikovati
pojmove: potreba i interes. Potrebe su ono Sto navedenim subjektima treba, a tide se
njihove egzistencije i napretka.’

{van Pavao II, Veritatis splendor, Prvo poglavlje, "Utitelju, koje mi je dobro &initi...?" - Evandelje po
Mateju 19, 16-21... Ree mu Isus: "Hoées [i biti savr¥en, idi, prodaj $to ima$ i podaj siromasima pa ée¥ imati
blago na nebu. A onda dodi 1 idi zamnom."”

2"Socijalna zastita je zastita lica pogodenih socijalnim sludajevima (socijalnim nezgodama) ostvarivana
djelatnoséu drzavnih organa odnosno delegiranihi i ovlastenih organa drustvenih i drugih organizacija i sa
sredstvima (ustanove, administrativne organizacije, financijska i druga materijalna sredstva, kadrovi,
zakonodavstvo) drzave odnosno delegiranih ili ovlastenih drustvenih i drugih organizacija." - STUPAR, M.,
Socijalna politika, Beograd, 1960, str. 30.

*»_. za socijalno pravo je od najveéeg znadenja da se ono odnosi na one intervencije, akeije, rjeSenjem
kojih bi se putem drustva, zadovoljife potrebe Sovjeka - u praveu njegove egzistencije i napretka. TeZiste je na
izrazu "potreba" (a ne interesi), jer taj pojam bolje nego pojam interes izraZava poloZaj Covjeka u odnosu na sve
ono $to je nuZno i razumno za Zivot Sovjeka (materijalno i moralno), i jer izraz "potrebe™ ima ne sano &isto
empirijsko znagenje (“Zivjeti bolje™), veé ima i spekulativni smisao ("Zivjeti sretno”, "zadovoljno - bez straha -
neizvjesnosti za buduénost, bez oskudice™). TINTIC, N., Socijalno pravo i socijalna sigumnost, Godisnjak Pravnog
fakulteta Banja Luka, 1977, str. 233.
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Kada drzava ureduje socijalnopravne odnose i odreduje socijalne prestacije mora
polaziti od stanja pojedinaca ili socijalnih grupa ljudi koji imaju ili nemaju zadovoljene
bioloske i psiholoSke potrebe, odnosno primarne i sekundarne potrebe. Ako je
materijalna osnovica manja, a broj potencijalnih korisnika socijalnih prestacija vedi,
drZava ¢e nastojati zadovoljiti prvenstveno bioloske (primarne) potrebe "bez kojih se ne
moZe”", pa tek onda one "bez kojih se moZe" (sekundarne, psihologke, aspiracijske).
Potpuno ostvarivanje ljudskih potreba nemoguce je jer svaki Covjek ima odredene
potrebe sa "svojom" skalom vrednovanja tih potreba i prioritetima u njihovu
ostvarivanju. On teZi ostvariti Sto viSe potreba po kvalitetu i kvantitetu, a nove planira i
zalaZe se za njihovo realiziranje.

Brojne potrebe Covjek sam zadovoljava. Medutim, ne manje brojne su one koje
moZe zadovoljiti samo uz (vecu ili manju) suradnju (pomo¢, kooperaciju) drugih
subjekata: pojedinaca ili zajednica (grupa, tijela, drzave i dr.). Ako se ne osiguraju i
stvore odnosi u kojima ¢e Covjek svojim radom zadovoljiti najvedi broj potreba, mora
"stupiti" drzava i drugi da pomogne u zadovoljavanju tih potreba (hrana, stanovanje,
Skolovanje, zastita zdravlja i dr.). Kod "normalnih” situacija to bi se rijesilo politikom
placa, visinom placa i drugih nov€anih primanja po osnovi rada i radnog odnosa. Zbog
‘toga je znaCajno pitanje uredivanja odnosa plaéa u heteronomnim i autonomnim
propisima. Izmedu normativnog 1 stvarnog postoji odredeni stupanj nepodudarnosti.

Zadovoljavanje potreba uz pomo¢ drzave i drugih socijalnopravnih tijela (organa)
uvjetovano je poloZajem pojedinca zbog njegovih osobnih, obiteljskih, profesionalnih,
prirodnih i drugih uzroka, na koje se nadovezuju i drudtveni uzroci (u posljednje
vrijeme narocito naglaseni).

Zbog tih i drugih uzroka pojedinac dolazi u "nepovoljno stanje”, "rizik",
"nezgodu", odnosno, postaje "socijalni slucaj”" ili, bolje re¢i pogoden je odredenim
socijalnim slucajem. U tom stanju pojedinac je "nejednak” u odnosu na druge jer je i
stanje razliCito od onoga ofekivanoga ili Zeljenoga. Njega se ne smije ostaviti u
neizvjesnosti, nemoguénosti aktivnosti, bez nade i suradnje da se ta situacija sanira uz
pomo¢ drugih, njihovu solidarnost i Sto pravednije postupanje. Odnos izmedu pojedinca
pogodenog socijalnim slucajem i onoga koji pruza pomo¢, u biti je upravljen na "dare",
jer rad pojedinca izostaje, on nije aktivan, pa aktivnost "sa strane” otklanja nepovoljne
posljedice koje su zadesile tog pojedinca i nastoji uspostaviti poremeéenu ravnoteZu
izmedu pojedinca i drugih &lanova drustva. Stetna stanja pojedinaca u neposrednoj su
vezi s ukupnim ekonomskim mogucénostima ostalih. U Hrvatskoj ¢e se mijenjati razligiti
oblici i dogadaji koji ¢e biti okvalificirani kao socijalni sluajevi. Jedni ¢e nestajati, a
drugi ée nastajati, a i drZava Ce biti dru$tveno, politicki, tehnicki, gospodarski, kulturno
i prosvjetno razvijenija. No, ne radi se samo o "buduéim 1 neizvjesnim dogadajima, &ije
nastupanje ne ovisi potpuno od volje korisnika”, ve¢ i o "realiziranim, ve postojeéim
dogadajima koji umanjuju sredstva za egzistenciju i standard Zivota osobe”.

Ljudi se radaju jednaki, a k tomu i slobodni. Tako je upisano u brojnim
deklaracijama kojima se odreduje poloZaj c”:ovjeka.4 Fizicka nejednakost je imanentna
Covjeku, jednako i psihofizicka, pa i bioloska. Dio ljudske populacije rada se sa trajnim
manama (gluho€a, sljepilo, nijemost, nedostatak ekstremiteta), ali i bolestima, pa od
samog pocetka i1 nesposobnih za rad. Bolesti i povrede pratilac su Covjeka tijekom
cijelog Zivota. Najveci broj tih stanja ne moZe se pripisati u krivicu Covjeka. Ti rizici
stvaraju "nejednakost” 1 umanjuju "Sanse za jednakost”, iako su ove svima jednake.

*Vidi Deklaraciju o pravima Sovjeka, 1948.
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DrZava propisima i mjerama temeljem tih propisa mora stvarati uvjete za
promjenu poloZaja onih koji su "nejednaki” u jednakosti. Sposobnima za rad treba dati
jednake izglede za rad: pripremu za rad, uvjete rada i plasman rezultata rada. Radni
odnos je samo jedan od oblika "ukljucivanja u radni proces” i ne mogu se samo oni u
radnom odnosu smatrati zaposlenima.

Dr7ava mora osigurati opipljive mogucnosti i uvjete za Zivot gradana. Moguénosti
za Zivot su potrebe - dobra koja se osiguravaju da bi se Zivjelo. Radna zbilja stvorila je
brojne izbjeglice i prognanike koji "preZivljavaju” - fizi¢ki odrzavaju Zivot s datim
Zivotnim minimumom. Druge su potrebe za "normalan Zivot", Sto se pojaSnjava
pojmom Zivotnoga standarda. Grupa stru¢njaka Ujedinjenib naroda nabrojila je
pedesetak elemenata kojima se mjeri i iskazuje Zivotni standard u pojedinim zemljama.
Njih prije svega ¢ine: zdravlje, potro$nja hrane i ishrana, obrazovanje, zaposlenost i
uvjeti rada, stanovanje, odijevanje, rekreacija i zabava, te ljudske slobode i socijalna
zadtita. "Mogucnost Zivljenja" obuhvacaju tri aspekta standarda: biolo3ki, kulturni i
socijalni. Oni svi zajedno tvore stanje u kome Covjek jest ili kome teZi. Taj standard
moraju uZivati svi u opsegu i nivou datih drutvenih odnosa.’

Pored radno sposobnih postoje i oni koji zbog bilo kojih razloga ne mogu svojim
radom osigurati sredstva za Zivot, a kod kojih ni$ta manje nije izraZena "Zelja za
Zivotom", ali i Zelja za "mogucnostima Zivljenja". Jedno su oni koji su radili pa vie ne
mogu; drugo su oni koji rade i od place i drugih primanja ne mogu pokrivati dostignuti
stupanj zZivotnoga standarda; trece su oni koji koji uop¢e nisu radili ili nisu mogli raditi.
Odnosi medu njima se uspostavljaju i odrzavaju razlicito, a u socijalnopravnom smislu
najéesce se stvaraju odnosi na principima uzajamnosti i solidarnosti.

Onima koji nemaju dostatna sredstva za Zivot, pomazu obitelj, socijalne grupe,
pojedinci, fiziCke i pravne osobe, humanitarne i druge organizacije (pomo¢, milosrde i
sl., samilost, karitativnost, hipokratovo milosrde itd.).

Solidarnost je vrijednosni sustav drustva, pravo i obveza ije osnove valja traZiti u
etickim principima, u moralu. Humano drustvo oslobada Covjeka od svih neizvjesnosti
oslanjanjem na druge ljude.

Svjetlo naSeg reflektora viSe je, u ovom radu, usmjereno na onaj dio socijalne
politike na zadtiti nemo¢nih (defektnih, bolesnih, starih i sl), ali i zatitu Sovjeka u
odnosu na druge (pojedince, grupe, drustvo), ovjeka u drustvenom, socijalnom odnosu.
Zbog toga se analiziraju propisi i sugeriraju "idejni projekti" koji ¢e pokazati
odgovarajuéa sredstva socijalne politike.®

Nezamjenjive su pojedine institucije socijalne zastite, kao sredstva socijalne
politike, a prije svega: obitelj, organizacije poslodavaca, interesne, politi¢ke, vjerske,
poslovne i struéne organizacije, ali i drzava kao osnovna institucija socijalne politike.

*uU nas prevladava glediste po kojem se pod Fvotnim standardom podrazumijeva nivo Zivotnih i radnih
usfova ljudi odnosno stepen zadovoljavanja ljudskih Zivotnih potreba, a ove su materijalne, i nematerijalne
prirode.” LAKICEVIC, D., Uvod u socijalnu politiku, Beograd, Savremena administracija, str. 18.

®Sredstva socijalne politike su: a) ustanove socijalne zadtite (socijalne politike) (ustanove za dnevni
boravak djece, Skolske kuhinje, centri za smjestaj obitelji, djeGje ustanove, centri za socijalni rad, prihvatilista za
prolaznike i sl.); b) kadrovi socijalne zatite; ¢) administrativna organizacija socijalne zastite; d) financiranje
socijalne zastite; €) socijalno pravo; f) socijalno-politi¢ki elementi u drugim granama prava (radno pravo, kriviéno
pravo, gradansko pravo i dr.). Tako i Stupar, cit. str. 124. i dr.
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Utemeljene u medunarodnim deklaracijama brojne odredbe Ustava i zakona u
Republici Hrvatskoj pisana su duhovna opredjeljenja u socijalnoj politici.”

Zbog toga Hrvatska nije socijalna drZava - izdvojeno, ve¢ zajedno, kumulativno i
uzajamno sa svim atributima drZave uopce (u ekonomskom, drZavnom, politiCkom
smislu). Cilj socijalne politike svodi se na radne i Zivotne uvjete, socijalna sigurnost
ljudi u naj$irem smislu rijeci.

Jednakost mogucnosti Zivljenja za sve pripadnike date zajednice cilj je socijalne
politike: od pojedinca doZivljena objektivna izvjesnost da ¢e on, na temelju moguénosti
rada, mogucnosti raspolaganja rezultatima rada i mogucnosti solidarnosti i uzajamnosti
sa drugima zadr¥ati i unaprijediti svoj ukupni poloZaj (socijalna sigurnost).®

2. Osnovi i olviri socijalnih prestacija

Ustav Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 56/90.) postavlja osnove
socijalno-pravnih odnosa, u nckim odredbama definira, odnosno utvrduje prava i
nominira subjekte prava. Uz ostalo, tu su:

zastita djece i nemo¢nih osoba (€. 64);

pravo na pomo¢ za podmirenje osnovnih Zivotnih potreba (€1. 57);

socijalno osiguranje zaposlenih i socijalna sigurnost (¢l. 56);

ostvarivanje socijalne sigurnosti svakom zaposlenom i ¢lanovima njihovih obitelji
(. 55)idr.

Model socijalne politike ovisi 0 naCinu uredivanja trziSnih gospodarskih odnosa i
socijalnih prava koja se osiguravaju i realiziraju u podru¢jima zapo§ljavanja,
zdravstvenog osiguranja i zdravstva, mirovinskog i invalidskog osiguranja i drugim.

Republika Hrvatska prihvatila je Europsku povelju o osnovnim socijalnim
pravima radnika, kojom su wuredeni: sloboda kretanja (t.1-3), zapoSljavanje i
nagradivanje (t.4-6), unapredenje Zivotnih i radnih uvjeta (t.7-9), socijalna zaStita
(t.10), sloboda udruzivanja i kolektivnog pregovaranja(t.11-14), struno osposobljavanje
(t.15), jednak poloZzaj za muskarce i Zeme (t.16), informiranje, konzultiranje i
sudjelovanje radnika (t.17 i 18), zdravstvena zaStita i sigurnost na radu (t.19), zastita
djece 1 omladine (t.20-23), stare osoge (t.24 i 25), invalidi (t.26).°

7 - Opéa (univerzalna) deklaracija o pravima &ovjeka - Generalne skupstine UN, Pariz, 10. prosinca 1948.
godine
- Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim 1 kultumim pravima, od 16. prosinca 1966. godine;
- Deklaracija o pravima djeteta, od 20. studenog 1959.;
- Deklaracija UN o socijalnom napretku i razvoju djeteta, od 11. prosinca 1969. godine.
8_TINTIC, N., Socijalna pravda, Zbomik Pravnog fakulteta u Zagrebu, br. 1-2, 1982., str. 11.
- Zakon o formiranju i koriStenju sredstava solidarnosti za osiguravanje zaftite Zivotnog standarda
socijalno ugroZenog stanovnistva, Narodne novine, br. 18/1989.
- Odluka o socijalnom minimumu, Narodne novine, br.71/92., 29/93., 113/93.
®_ Zakljugci o prihvadanju Europske Povelje o osnovnim socijalnim pravima radnika, Narodne novine, br.
37/91.;
- Povelja Zajednice (Europske) o osnovnim socijalnim pravima radnika, Narodne novine, br. 37/91.;
- Dogovor o zajedni¢kim osnovama za uredivanje ostvarivanja socijalno-zastitnih prava, Narodne novine,
br. 19/89.
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Republika Hrvatska mora polaziti i od medunarodnih pravnih dokumenata koji
ureduju socijalnopravne odnose. Ratificirane Konvencije MOR-a izvorom su prava
direktno."

Direktan utjecaj na socijalnu politiku, a time i na sve odnose socijalne sigurnosti,
socijalne zaStite (I socijalne skrbi) te socijalnog osiguranja u svakoj drzavi, pa i u
Republici Hrvatskoj imaju: industrijska proizvodnja, trgovina, cijene, zaposlenost
(nezaposlenost), uvoz-izvoz i drugi elementi u gospodarskoj i druStvenoj sferi odnosa.

Ne moZe se oCekivati veci broj i vedi kvalitet socijalnih prestacija u okolnostima u
kojima je:

- prosinacki pad (1993.) maloprodajnih cijena od 0,5% (koje padaju veé treci
mjesec u odnosu na listopad 1993., u kojem je zabiljeZena velika inflacija). U odnosu na
listopad 1993., proizvodacke cijene su pale 7,2% (opreme 9,6%, repromaterijala 8,9%,
a robe Siroke potrosnje 3,7%). Pad proizvodackih cijena robe Siroke potrosnje od 3,7%
za posljednja tri mjeseca (X1., X11./93. 1 1./94.) nije pratio adekvatan pad maloprodajnih
cijena. Pad maloprodajnih cijena u prosincu 1993. i sije€nju 1994. iznosi zajedno 1,7%.
Cijene usluga su u sijeénju 1994. pale za 1,4%. U sijeCnju 1994. poveéane su cijene
(maloprodajne) prehrambenih proizvoda za 1,2%.

Troskovi Zivota rastu po mjesenoj stopi od 0,8%. Za prehranu je zabiljeZen veéi
porast od 2,2%. Porast trofkova stanovanja je 1%.

- u prosincu je proizvodnja manja 6% nego u studenom 1993. Prosinacka razina
proizvodnje manja je ¢ak 11,9% nego u istom mjesecu 1992. Medugodi$nji prosinacki
pad proizvodnje najmanji je u proizvodnji robe Siroke potroSnje (4,2%).

- prosinacka razina izvoza ostala je na razini iz studenog 1993. (90 miliona USD
ili 21,3% manje od prosinca 1992.). Kumulativno razina izvoza 1993. iznosila je 3.904
miliona USD, §to je 15,1% manje nego 1992. godine. Ostvarena razina izvoza u 1993.
godini tre¢inu je manja od onoga u 1990. godini.

Ukupan uvoz u 1993. godini iznosi 4.666 miliona USD ili 4,6% vife nego u
1992..

- prosinac je mjesec s najvisim godi$njim prometom u maloprodaji. Medugodignji
prosinacki fizi¢ki obujam prometa n maloprodaji manji je 26,7%. Potroinja
stanovni$tva u domacoj maloprodaji smanjena je viSe od Cetvrtine u prosincu 1993. u
odnosu na 1992. Ukupni promet 1993. u maloprodaji bio je manji 26,7% nego 1992.

Pad kupovne mo¢i stanovniStva suzio je domace trZiste na treé¢inu onoga iz 1990.
Ostvareni promet u trgovini na malo u 1993. godini iznosi svega 32,9% prometa
ostvarenoga u 1990. godini. (I pored toga 50% od ukupnog broja registriranih poduzeca
39.618 (50%) &ine trgovacka poduzeda.'’

Poseban je problem stanovanje. U Hrvatskoj danas ima 1.379.103 privatna stana i
362.742 "drustvena” stana. U evidenciji se vodi 30.500 nacionaliziranih i konfisciranih
stanova na kojima postoji stanarsko pravo. Ukupno je u Republici stanova 772.345.
Kada bi taj stambeni fond bio "pravilno” rasporeden i koristen, to bi donekle zadovoljilo

12 Odluka o suverenosti i samostalnosti Republike Hrvatske, Narodne novine, br. 31/91.

N KNEZEVIC, A, Gospodarska kretanja u Hrvatskoj, Zagreb, Informator, broj 4169 od 19.2.1694. str.
1-3.
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stambene potrebe 4.800.000 stanovnika u Republici Hrvatskoj.'> Posebna tema je
stvaranje novih odnosa nakon prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo.

Postavlja se pitanje: postiZe li se svrha socijalnih prestacija u smistu kako su one
"postavljene” de lege lata danas u Republici Hrvatskoj. Odgovor ne moze biti potpun
ako se ne dobije odgovor na pitanje $to je, koja je svrha socijalnih prestacija. Ako je
svrha socijalnih prestacija da se s njima ublaZi stanje socijalne potrebe osobama koje su
pogodene socijalnim slucajevima, ili, pak, da se njima preventivno djeluje, da se sprijeti
nastupanje socijalnih slucajeva, onda je konstatirati da se, u objektivno datim
okolnostima, to u ovom vremenu ne moZe postici. Istina, svakom socijalnom
prestacijom pojedincima se pomaZe u osiguravanju Zivotne egzistencije uz tendenciju ka
stvaranju uvijeta za napredovanja tog pojedinca uopce. Jo§ preciznije: nisu svi socijalni
sluCajevi "pravno pokriveni”, ili ne adekvatno, odnosno potpuno. Pojedinci pogodeni
socijalnim slu€ajevima, ovim prestacijama prevladavaju u odredenoj mjeri stanje
socijalne potrebe, to im se stanje ublaZzava, nastoji zadovoljiti. To se, prije svega, odnosi
na osiguravanje sredstava za Zivot.

Jesu li sva socijalna stanja, te objektivne potrebe koje ugrozavaju zadovoljavanje
zivotnih potreba Covjeka 1 njegovu socijalnu sigurnost, pravno pokrivene? Nisu. Zbog
toga se moZe reci da jedan broj gradana Zivi i dalje u tom stanju, u pogorSanim uvjetima
za napredovanje u Zivotu i uvjetima rada, zbog umanjenja sredstava za Zivot, a time im
se pogorsava osobni i drustveni status, a katkada i sam Zivot.

Stanja u kojima se Covjek nalazi, koja za njega predstavljaju smetnje u Zivotu
razli¢ita su, bila ona oCekivana ili neoCekivana, nezgodna 1 nepovoljna ili Zeljena i
sretna. Ako Covjeka dovode u stanje socijalne nuZde, drzava ih mora pravno pokriti,
osigurati. To se ne moZe re¢i za propise koji su vrlo restriktivni i dokidaju i neka od
prava koja su uspostavljala kakvu-takvu ravnoteZu (prava za vrijeme nezaposlenosti, za
vrijeme bolesti i dr.).

Termin "socijalna nezgoda" ili "nesretni slucaj” oznaava pojave koje su za
¢ovjeka nezgodne, nepovoljne, nesretne, kao Sto su: bolest, invalidnost, nezaposlenost i
smrt, ali socijalni slu¢aj je povoljan dogadaj za Covjeka, Zeljen, sretan, iako mu
pri¢injava odredene teskoce: majéinstvo, rodenje djeteta, starost i sl.”>

Drzava mora u socijalnom zakonodavstvu utvrditi socijalne prestacije na koje ¢e
osigurana osoba ili osoba u stanju socijalne potrebe imati pravo ne samo kada je zadesi
socijalni slugaj, ve¢ i one koje ¢e ostvarivati gradanin da nenastupi osigurani slu¢aj.'*
Socijalni slu¢aj moZe biti i buduci i eventualni dogadaj. Bilo da se radi o postoje¢im ili
buducim socijalnim slu€ajevima, drZava bi trebala favorizirati nacelo sveobuhvatnosti.
Na taj nacin ulazi se u sustav socijalne sigurnosti koji, podrazumijeva socijalno pravo
koje obuhvaca sve ili gotovo sve rizike.

U ovom radu se ne govori detaljnije o socijalnim problemima kao drugtvenim
pojavama "koje privlade paznju znatnog dijela drustva koje je svjesno da takva pojava
negativno djeluje na druStvo i njegove Clanove i da zbog nje je potrebna izvjesna
drustvena akcija... MnoStvo socijalnih slucajeva predstavlja socijalni problem (neza-

n 15

poslenost, alkoholizam, skitnja, prostitucija i sl.)".

2nGlas Istre - Novi list". Rijeka, 16.2.1994._str. 23,
BLAKICEVIC, op. cit., str. 20.

“ JELEIC, V., Socijalno pravo, Zagreb, Informator, 1982, str. 3.
B LAKICEVIC, op. cit.. str. 22.
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Ovi i drugi problemi samo po brojkama mogu biti "slitni” nekima od drugih
drzava, ali se moraju vidjeti i rjeSavati u kontekstu postojecih odnosa. Tako u Republici
Hrvatskoj do 14 godina imamo vise djece i mladeZi od Svicarske, Italije, Danske i
Austrije, u odnosu na ukupan broj stanovnika, odnosno, manje od Belgije, Francuske i
Nizozemske. Odnos onih od 14-64 "bolji" je od drugih drzava Europe (osim Svicarske).

Tu je, dakako, i jedan od nezaobilaznih problema u "sanaciji" socijalnopravnih
odnosa u mirovinsko-invalidskom osiguranju pripadnika bivée JNA. Posebnim
zakonom ureden je nacin i uvjeti preuzimanja ostvarenih prava na mirovinu, doplatak
za pomo¢ i njegu i nov€anu naknadu za tjelesno oSteéenje pripadnika bivie JNA,
ostvarenih prije 8.X. 1991., te nalin i uvjeti ostvarivanja ovih prava osoba kojima je
prestalo svojstvo aktivne vojne osobe do 31.XIL.1991.'

2.1. Socijalnopravni odnos i brojnost "socijainih tijela”

Osnovni sadrZaj socijalnog prava je socijalnopravni odnos koji nastaje izmedu
fizitke osobe, kao korisnika odredene socijalne prestacije i dok se nalazi u stanju
socijalne potrebe, pod utvrdenim uvjetima, i drZzavnog i drugog socijalnog tijela koje je
obvezno pruZiti socijalnu prestaciju.

Broj fizi¢kih osoba u stanju socijalne potrebe sve je veci. Ali i na drugoj strani
pojavljuje se sve vise socijalnih tijela koje ne prati i veci broj prestacija.

Buduc¢i da opseg i razina socijalnih prava ovisi o gospodarskom razvitku drzave
(kako je ve¢ navedeno), socijalne mjere se u socijalnopravnim odnosima uskladuju s
mjerama gospodarske stabilizacije i materijalnim moguénostima, ali i u skladu s
politikom prema obitelji, politikom rada i zapoSljavanja, politikom zdravstvenog
osiguranja i zdravstva, stambenom politikom i drugim podrugjima socijalne politike, a
posebice poreznom politikom.

Za djelotvorne, racionalne, fleksibilne, decentralizirane i profesionalne sustave
socijalne sigurnosti i socijalnih skrbi, potrebit je adekvatan sustav "socijalnih tijela” u
socijalnopravnim odnosima koji polaze od socijalnih potreba, ali i od moguénosti
Republike Hrvatske.

Preduvjeti su stabilizacija obitelji i gospodarstva u najSirem smislu rijeci. To je,
tzv., rezidualni ili selektivni model ublaZavanja socijalnih te$koca. Restrikcije idu u
pravcu, tzv., zajam&enog minimalnog prihoda, gdje se naknada u sludaju socijalne
potrebe daje tek na osnovi provjere i kontrole (zdravlja, radne sposobnosti, prihoda,
imovinskog stanja itd.) svih elemenata koji odreduju pojam "socijalno ugrozene" osobe,
obitelji ili socijalne grupe.

Brojnost potreba "zadovoljava" se: raznim pomoc¢ima i intervencijama (usmjere-
nim ublaZavanju, o€uvanju, te uspostavljanju socijalne sigurnosti najugrozenijeg dijela
pucanstva); skupom socijalnih djelatnosti ¢iji je cilj pobolj$anje Zivotnih i radnih uvjeta,
te drustvenog poloZaja svih skupina puCanstva i politikom ukupnog socijalnog razvitka
drustva u polititkoj, gospodarskoj, socijalnoj, kulturnoj i drugoj dimenziji."’

Analiza svih elemenata podloga je za pravilno vrednovanje stanja, uvjeta i mjerila
u podrugjima socijalne sigurnosti kao objektivne pretpostavke za izradbu novog

18 Zakon o ostvarivanju prava iz mirovinskog i invalidskog osiguranja pripadnika bivie JNA, Narodne
novine, br. 96/93.
7 rSocijalni program” Vlade Republike Hrvatske, I11/93.
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"socijalnog zakonodavstva". To se odrosi na: zaposlenost i nezaposlenost (organizacija
"drzavne" sluZbe za zapoSljavanje, kretanje zaposlenosti i nezaposlenosti, prava, uvjete
za ostvarivanje, razinu i broj korisnika odredenih socijalnih prestacija osoba koje se
nalaze na evidenciji privremeno neskrivljeno nezaposlenih (pasivna politika u
zapo$ljavanju): nov€anu naknadu za nezaposlenost; pravo na naknadu putnih i
selidbenih tro§kova za nezaposlenog i ¢lanove njegove obitelji, pravo na zdravstvenu
zastitu, pravo na mirovinsko i invalidsko osiguranje, pravo na doplatak na djecu i dr.
Posebno se evidentira i naglaSava socijalna ugrozenost nezaposlenih osoba (podstanari,
kudéanstva bez prihoda ili s prihodima manjim od minimalne place, odnosno viselane
obitelji). Nezaposlenima se, u okviru aktivne politike zapoSljavanja osigurava
prekvalifikacija, profesionalna rehabilitacija, osiguranje sredstva za zapo§ljavanje i dr.

U mirovinsko-invalidskom osiguranju slijede brojne promjene. Prije toga nuZna je
temeljita analiza organizacije mirovinsko-invalidskog osiguranja u Republici Hrvatskoj
(sada u Republickom Fondu mirovinskog i invalidskog osiguranja radnika, Republicki
fond mirovinskog i invalidskog osiguranja individualnih poljoprivrednika i Republitki
Fond mirovinskog i invalidskog osiguranja samostalnih privrednika). Slijedi sloZeno
pitanje prava na starosnu, invalidsku i obiteljsku mirovinu, prava na zaStitni dodatak uz
mirovinu, prava na nov¢anu naknadu za tjelesno osteCenje i prava na doplatak za
pomo¢ i njegu. Umirovljenici koriste doplatak za djecu, zdravstvenu zastitu, ortopedske
dodatke, dodatke za pomoc¢ 1 njegu i dr.

Sadrzaj upotpunjuje sustav socijaine skrbi u Republici Hrvatskoj, odnosno prava i
oblike, uvjete, opseg, razinu i nain ostvarivanja socijalne skrbi. Izrazite prestacije u
ovoj oblasti jesu: naknada za socijalni minimum, stalna nov€ana pomo¢, priviemena
socijalna pomoé¢, jednokratna novana pomo¢, pomoc¢i u naravi, doplatak za pomo¢ i
njegu i nov&ana pomo¢ za opremu djeteta, pomo¢ za osposobljavanje za rad, smjestaj u
druge obitelji i ustanove socijalne skrbi.

2.2. Uvjeti za ostvarivanje prava na socijalne prestacije

Uvijeti za ostvarivanje prava na socijalne prestacije klasificiraju se na osnovne i

posebne. :
Osnovni su oni uvjeti koji su vezani za rizike neposredno, bez obzira o kakvom je
sustavu i zaStiti rijec. Ti uvjeti mogu biti vezani uz postojanje odredenih okolnosti koje
postoje prije ili u vrijeme nastanka socijalnog slucaja. Rjede su vezani na okolnosti
poslije nastanka socijalnog sluCaja.

a) Uvjeti koji se zahtijevaju prije nastanka socijalnog slu¢aja jesu npr. uvjeti koji
se tiu profesionalnih pitanja kao $to su: radni staZ, sposobnost za rad, uplaceni
doprinosi i dr. Sve je viSe propisa koji "postrozuju” ove uvjete za ostvarivanje prava na
odredenu socijalnu prestaciju;

b) Uvjeti koji se zahtijevaju poslije nastanka socijalnog slutaja (npr. rok za
stjecanje odredenih prava, odredivanje duZine trajanja koriStenja socijalne prestacije,
zahtjevi od korisnika socijalne prestacije da nesto udine ili ne ucine).

Posebni uvjeti koje titular prava na odredenu socijalnu prestaciju treba ispunjavati,
odreduju se za svaku pojedinu vrstu ovih prestacija zakonom i drugim propisima koji
reguliraju te socijalne prestacije. To je sve restriktivnije regulirano.

Primjetna je tendencija da se novim propisima pooStravaju posebni uvijeti
(narodito u zdravstvenom osiguranju i socijalnoj skrbi).
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3. Kriteriji razvrstavanja socijalnih - nepovoljnih sluajeva

Nepovoljni slucajevi mogu se razvrstati po dva kriterija: (1) po kriteriju uzroka
koji su doveli do nepovoljne situacije i (2) po pricritetima u redu pokrivanja, saniranja
tog nepovoljnog slucaja (stanja).

(1) Uzroci nastanka socijalnih slu€ajeva jesu: fizioloski, profesionalni, obiteljski,
(socijalna) drustvena okolina i fizi¢ka okolina.

(1).1. Na tradicijama socijalnog zakonodavstva uredeni su brojni socijalni
sluajevi nastali zbog fiziolo8kih uzroka, kao Sto su: bolest, materinstvo, invalidnost,
starost, smrt i prirodni invaliditet.

Novo zakonodavstvo u grani zdravstvenog osiguranja i zdravstvenoj zajtiti
ureduje prava i obveze u tim socijalnopravnim odnosima, te uvjete i postupak
ostvarivanja i zaitite reguliranih prava.'®

(1).2. Odredene promjene u zakonodavstvu ufinjene su u uredivanju socijalnih
sluajeva nastalih zbog obavljanja odredene profesije: nezaposlenost, nezgoda na poslu,
profesionalna bolest, opasnost od nastupanja invalidnosti u svezi s radom u odredenom
zanimanju.'”

Istina, najvi$e je onih propisa koji ureduju prava i obveze nezaposlenih osoba i
koji utvrduju postupak za ostvarivanje odredenih socijalnih prestacija nezaposlenih
osoba. U radnom i socijalnom zakonodavstvu socijalni slu€ajevi nezgode na poslu i
profesionalne bolesti do sada nisu na nov nacin uredeni. To se ofckuje u "paketu"
radnog i socijalnog zakonodavstva. Neka rjeSenja su ucinjena u dijelu koji se odnosi na
socijalni sluCaj opasnosti od nastupanja invalidnosti u svezi s radom u odredenom
zanimanju.

(1).3. Socijalni sluCajevi nastali zbog obiteljskih uvjeta i okolnosti su: brojnost
djece, zdravlje djece i roditelja, zaposlenost roditelja, prihodi roditelja itd. I ovdje je
zakonodavstvo (radno, socijalno, financijsko i dr.) u€inilo stanoviti zahvat, ali manji od
oCekivanoga.

(I).4. Socijalni sluCajevi nastali zbog druStvene okoline evidentni su kao
posljedica rata i sam rat. Medutim, tu su i oni nastali promjenom politi¢kih odnosa,
imigracijom, progonima i dr.

(1).5. Nezanemarljivi su i socijalni sluCajevi nastali zbog fizi¢ke okoline. To su
oni koji su nastali geofiziCkim i meteorolos$kim djelovanjem - potres, erozija, poplave,
poZzari itd. Oni nisu predmetom obrade u ovom radu, ali je ista¢i da su poplave i poZari
uveliko "doprinijeli” da se poveca broj socijalnih slu¢ajeva uopce.

18 _ Zakon o zdravstvenom osi guranju, Narodne novine, br. 75/93.;
- Zakon o zdravstvenoj zastiti, Narodne novine, br. 75/93.;
- Statut Hrvatskog Zavoda za zdravstveno osiguranje, Narodne novine, br. 1/94,;
- Pravilnik o standardima i normativima obveznog zdravstvenog osiguranja za 1994. godinu, Narodne
novine, br. 3/94., 9/94.
1% Zakon o mirovinskom 1 invalidskom osiguranju, Narodne novine, br. 26/83 .- 26/93.;
- Statut Republi¢kog fonda mirovinskog i invalidskog osiguranja radnika Hrvatske, Narodne novine, br,
58/90.- 116/93.;
- Uredba o utvrdivanju najvisih iznosa mase sredstava za isplatu mirovina, Narodne novine, br. 114/93;
- Odluka o osnivanju Komisije za invalide u Republici Hrvatskoj, Narodne novine, br. 6/93.;

- Pravilnik o visini, naginu i rokovima uskladivanja mirovina i drugih nov€anih primanja iz mirovinskog i
invalidskog osiguranja, Narodne novine, 35/93.
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Objektivni razlozi prvenstveno onemogucavaju da se namnoZeni broj socijalnih
slu¢ajeva pokrije razliCitin socijalnim prestacijama i sve §irom mreZom drZavnih i
drugih aktivnosti. Daleko je vrijeme potpune izvjesnosti, potpune sigurnosti da ée
pojedinac steci odredeni poloZaj, da ¢e ga zadrzati i unapredivati i realizirati sve svoje
potrebe.

4. Neke promjene u ostvarivanju i zastiti prava u socijalnim sluéajevima nastalim
zbog fizioloSkih uzroka: bolesti i majcinstva

Vec je navedeno da su, uz invalidnost, starost, smrt i prirodni invaliditet, bolest i
majéinstvo najces¢i socijalni slucajevi nastali zbog fizioloskih uzroka.

Brojni su elementi koji pogoduju fiziologkim uzrocima. To su i uvjeti rada za one
koji rade (zastita psihickog i fizickog integriteta radnika).

Obzirom na troS$nost Covjekova tijela, sva dostignuéa na podrucju zdravstva i
zdravstvene zadtite takoder moraju u jednakoj mjeri biti dostupna svima. Zdravlje je
osnovno dobro Covjeka 1 §titi se cijelim "arsenalom” dostignu¢a ljudskog uma, jednaka
za sve ljude, bez obzira na njihov status. Obzirom na fizicku konstituciju djece i Zena,
ovi su zahtjevi kod njih jo§ istaknutiji. Otuda posebna zastita djece i Zena (maj&instvo
napose}.

U zakonodavstvu se Cesto preuzima iz prakse misljenje da je nesposobnost za rad
vezana za radni odnos, za rad za drugoga po ugovoru o radu. Medutim, u opéem smislu
nesposobnost za rad znaCi nemoguénost obavljanja bilo koga posla zbog bolesti,
defektnosti itd. Uzimaju se u obzir kriteriji sposobnosti i nesposobnosti. Propisi
favoriziraju nerad zbog nesposobnosti za rad zbog bolesti, pa makar pojedinac raspolaZe
s preostalom sposobnoS¢u. Izmjena propisa u tom smislu nuZna je: svatko je duZan
upotrebljavati svoje postojece (preostale) radne sposobnosti u nekoj korisnoj aktivnosti,
pa makar to bila 1 posebno zaSticena kategorija.

Sva davanja i Cinjenja kao zakonom odredene prestacije ne mogu biti dovoljne
pojedincu pogodenom socijalnim slucajem. Nezamjenljiva je tzv. obiteljska solidarnost
(solidarnost u obitelji}), kao najstariji i najtrajniji oblik povezanosti i meduzavisnosti
ljudi. Obitelj je "osnovna drustvena grupa".

4.1. Solidarnost u zastiti zdravija

Bolest je stanje koje moZe zahvatiti svakog Covjeka, a njezino nastupanje
neizvjesno je. Bolest negativno djeluje na viSe aspekata Covjekova Zivota. Bolest je
napad na Zivot i naj¢ef¢e ga iskljuCuje iz radne aktivnosti. Prema opstanku Zovjek je
najosjetljiviji. Bolest pojedinca stavlja u nepovoljan poloZaj, pa on sam ne moZe
otkloniti nepovoljno stanje. Zbog toga je upucen na druge ili da mu osiguraju sredstva
za Zivot ili da poduzmu mjere lijeCenja. Zbog toga solidarnost je u prvom planu, sve
manje kao milosrde (dobrovoljna pomo¢ drugih), a sve vise kao pravo na zdravstvenu
zaStitu.

Zdravstveno osiguranje je pravo u kome su uredeni odnosi nastali povodom bolesti
pojedinca, ozljede na radu, trudnoce 1 porodaja i smrti. To znaci, kada nastupi jedan od
ovih slu¢ajeva, pojedinac ima pravo traZiti intervenciju drugih, a ovi su duZni to udiniti.
Objekt odnosa je prestacija (davanje i Cinjenje} na koju pojedinac ima pravo kao
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osiguranik ili osigurana osoba. Izvori prestacija zasnovani su na solidarnosti i
uzajamnosti svih onih koji su osiguranjem obuhvaéeni.?

Najznalajnije pravo iz materijalnog osiguranja u slucaju bolesti jest pravo na
naknadu plade za vrijeme privremene sprijeCenosti za rad. Pored toga tu su i ova: pravo
na naknadu putnih tro§kova u svezi s koriStenjem zdravstvene zastite; pravo na nov€ana
primanja za slu¢aj rodenja djeteta; pravo na pogrebne troSkove i pravo na posmrtnu
pomo¢. Da nije nacela solidarnosti, teSko bi se mogla priznati i realizirati prava iz
materijalnog osiguranja.

Zdravstveno osiguranje obvezno je i dobrovoljno. Dobrovoljno zdravstveno
osiguranje provode druge pravne osobe - osiguravatelji koji posluju po principima
trzigta.®

Zastitu zdravlja i zdravstveno osiguranje u Republici Hrvatskoj determiniraju i
trZina orijentacija u kojoj sve vi§e ima tzv. "privatne prakse" (u opdoj medicini,
specijalistickim ambulantama, stacionarnim ljeCilistima i sl.). U bolnicama (drZavnim i
drugim) mo¢i ¢e se angaZirati istaknuti specijalisti u svojevrsnom dopunskom radnom
odnosu koji ée "ugovorno” pruzati odredene usluge "privatnim pacijentima”.

Nitko u Republici Hrvatskoj ne moZe ostati bez osnovne zdravstvene zastite koju
jaméi drZava putem Hrvatskog zavoda za zdravstvo. Minimalni zdravstveni standard
utvrduje se jedanput u godini i ovisi 0 gospodarskoj snazi drZzave. Obvezno osiguranje
temelji se na doprinosima i drugim izvorima, a dobrovoljno osiguranje po trZi¥nim na-
Celima za one koji Zele visi standard u lijeCenju (npr. mogucnost odabira lije¢nika na
specijalistickom odjelu klinike, veci komfor u jednokrevetnim sobama u bolnicama i
sL.).

Zdravstvena zastita obuhvaca sustav drZavnih, skupnih i individualnih mjera za
unapredenje, ¢uvanje i vradanje zdravlja. Svi gradani duZni su brinuti se o svom
zdravlju. Zakon o zdravstvenom osiguranju odreduje ova prava:

- gradanin moZe slobodno izabrati lijeCnika medicine i lijeCnika stomatologije, u
skladu s odredbama ovoga Zakona i Zakona o zdravstvenom osiguranju (El. 5);

- jednakost u cjelokupnom tretmanu prilikom ostvarivanja zdravstvene zastite (&l.
25.st.1.t.1);

- zdravstvenu uslugu standardizirane kakvoce i jednakog sadrZaja kao i pravo na
naknadu $tete koja mu je nanesena pruZanjem neodgovarajuce zdravstvene usluge (X1
25.t.3.);

- hitnu pomo¢ i neodgodivu medicinsku pomo¢ u trenutku kada mu je ona
potrebna (€1.25. st.1.t.4);

- slobodan izbor izmedu viSe mogucih oblika medicinskih intervencija, koje mu
ponudi doktor medicine odnosno doktor stomatologije ... (€1. 25. st.1. to.5.);

- ishranu u skladu sa svojim svjetonazorom za vrijeme boravka u zdravstvenoj
ustanovi (Cl. 25. st.1. t0.12);

- idruga (vidi €l. 25. 1 dr.).

*Prema Statutu Svjetske zdravstvene organizacije zdravlje je stanje potpunog fizickog, psihickog i
socijalnog "zdravlja" (blagostanja), a to znaét ne samo odsustvo bolesti i nesposobnosti.

21 Zakon o zdravstvenom osiguranju, Narodne novine, br. 75/93., ¢lanak 2. st.1.1 5.
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Obvezno zdravstveno osiguranje

Prava po osnovi obveznog zdravstvenog osiguranja osobna su, neprenosiva na
druge i nenasljediva prava. Mogu se nasljedivati prava na nov€ana primanja koja su
dospjela za isplatu, a ostala su neisplacena zbog smrti osigurane osobe.

Osigurane su osobe: osiguranici (¢l.5 Zakona o zdravstvenom osiguranju); Elanovi
obitelji osiguranika (€l.6.); druge osobe osigurane u odrecdenim okolnostima (¢l. 10-14).

Prava iz obveznog zdravstvenog osiguranja

Prava iz obveznog zdravstvenog osiguranja obuhvacaju: pravo iz zdravstvene
zaftite i pravo na novCane nadoknade i pomo¢i (Cl. 15 Zakona o zdravstvenom
osiguranju).

Zdravstvena zastita

Pravo osiguranih osoba (osiguranika, clanova obitelji osiguranika i drugih osoba
osiguranih u odredenim okolnostima) na zdravstvenu zaStitu obuhvaca: primarnu
zdravstvenu zaStitu, specijalisticko-konzilijarnu zdravstvenu =zaStitu i bolni¢ku
zdravstvenu zaStitu.

Prava (socijalne prestacije) u naturi jesu: ortopedska i druga pomagala, stomatolosko-
protetski nadomjesci; pravo na lijekove koji se stavljaju u promet (a liste lijekova koje
se osiguranim osobama mogu propisivati na teret sredstva Zavoda za zdravstveno
osiguranje).

Nov¢ane nadoknade i pomoci u sklopu obveznoga zdravstvenog osiguranja jesu:
nadoknada place za vrijeme bolovanja, nadoknada putnih troskova u svezi s koritenjem
zdravstvene zadtite, pomo¢ za opremu novorodenog djeteta i nadoknada za pogrebne
troSkove.

Izvori sredstava obveznog zdravstvenog osiguranja

Zakon taksativno odreduje preko deset posebnih "izvora” sredstava obveznog
zdravstvenog osiguranja. Uz "standardne” izvore, u novim propisima najvi$e paZnje
posvecuje se onima koji su regulirani pod "sudjelovanje osiguranih osoba u pokricu
dijela troskova zdravstvene zastite". To se odnosi na: lijekove na recept, kuénu posjetu,
dijagnosticke, terapijske i rehabilitacijske postupke u specijalistiCko-konzilijarnoj
zdravstvenoj zaStiti; ortopedska pomagala te sanitarne sprave; stomatoloSko-protetsku
pomo¢ i stomatoloSko-protetske nadomjestke; svaki pregled u primarnoj zdravstvenoj
zaftiti; smjestaj 1 prehranu u bolnickoj zastiti i u ljeiliStima, te prijevoz sanitetskim
vozilom.

4.2. osigurane osobe koje ne sudjeluju u pokriéu dijela troskova zdravstvene zastite

Bez obzira na oblik socijalne prestacije u zdravstvenoj zastiti, osigurane osobe ne
sudjeluju u pokricu dijela troskova zdravstvene zastite: kada zdravstvenu za$titu koriste
poradi ozljede na radu i oboljenja od profesionalnih bolesti; kod preventivnih mjera
utvrdenih planom i programom mjera zdravstvene zadtite; prilikom lijeCenja od
zaraznih bolesti; materinstva i djece do navrSene 15-e godine Zivota; prilikom lijeSenja
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od duSevnih bolesti koje predstavljaju opasnost za njihov Zivot, Zivot gradana i imovinu;
ako su bile sudionici domovinskog rata (vojni invalidi domovinskog rata, osobe kojima
je aktom potvrdeno sudjelovanje u domovinskom ratu te priznat status pripadnika
hrvatske domovinske vojske); osigurane osobe do odredenog cenzusa prihoda;
osiguranici - Clanovi obitelji poginulih ili umrlih od posljedica ranjavanja u
domovinskom ratu; osiguranici-dobrovoljni davaoci krvi (50 i viSe davanja), te davaoci
organa ljudskog tijela u svrhu lijeCenja; osiguranici - Sti¢enici socijalnih ustanova za
koje nadleZno tijelo socijalne skrbi u cijelosti ili djelimice snosi tro$kove skrbi i
osigurane osobe kada zdravstvenu zastitu koriste kao hitnu medicinsku pomo¢, samo
dok takva pomot¢ traje.

Osigurane osobe mogu biti oslobodene sudjelovanja u pokricu dijela troskova
zdravstvene zastite trajno ili jednu godinu, odnosno do kada su prestali razlozi zbog
kojih je to pravo priznato uz moguénost produzavanja ako za to postoje i dalje razlozi.>?

4.3. Nadzor u svezi ostvarivanja prava na zdravstvenu zastitu

Zakon o zdravstvenom osiguranju predvida provodenje nadzora u svezi
ostvarivanja prava na zdravstvenu zaStitu. U tom nadzoru sudjeluju kontrolor i
lije¢nic¢ka komisija.

Kontrolor ima posebne ovlasti: obavlja nadzor nad radom lijeCnika medicine i
stomatologa primarne zdravstvene zatite, a posebice nadzora u svezi koriStenja
bolovanja osiguranika, te drugih poslova utvrdenih propisima.

Lije¢ni¢ka komisija je tijelo Hrvatskog Zavoda za zdravstveno osiguranje za
stru¢no-medicinsko vjestagenje i odlutivanje u slu¢ajevima predvidenim propisima.*

Strogost propisa karakterizira i propisivanje prekrSaja i zaprijelena nov&ana
kazna u dinarskoj protuvrijednosti od 250 do 400 DEM, gradaninu: ako je svjesno
prouzrocio privremenu nesposobnost za rad, ako namjerno sprecava ozdravljenje,
odnosno osposobljavanje ako radi, ako bez opravdanog razloga ne odgovori na poziv za
lije€nicki pregled, ako se ne pridrZava uputa za lijeenje, odnosno bez dozvole lije¢nika
otputuje iz mjesta prebivalista ili u roku od tri dana nakon pocetka bolesti ne izvijesti
izabranog lije¢nika primarne zdravstvene zaStite da je obolio; te ako je ostvario pravo
na nadoknadu putnih troSkova u svezi s lije¢enjem, a nije imao pravnog osnova (&l.
100. Zakona o zdravstvenom osiguranju).*

Brojnost tijela nadzora i brojnost prekrsajnih djela govori o namjeri zakonodavca
da manji broj prestacija prati i nadzire, a njihovu povredu kaZnjava.

Restriktivnost prava proizlazi iz brojnih ograda, zapreka, uvjeta za ostvarivanje
tih prava. U obveznom zdravstvenom osiguranju to su: zdravstveni standard u
primarnoj, specijalisticko-konzilijarnoj i bolni¢koj zdravstvenoj za$titi; opseg prava
kojeg za svaku kalendarsku godinu utvrduje ("donosi”) Vlada Republike Hrvatske na
prijedlog ministra zdravstva (st.2. €l. 17. Zakona o zdravstvenom osiguranju); nadin
ostvarivanja prava osiguranih osoba za svaku kalendarsku godinu ($to donosi Zavod za
zdravstveno osiguranje uz suglasnost ministra zdravstva). Jedan broj prestacija prenosi

22 Odluka o sudjelovanju osiguranih osoba u pokri¢u dijela troskova zdravstvene zaitite, Narodne novine,
br. 9/94.

2 Praviinik o sastavu, oviastima i nadinu rada kontrolora i lijednickih komisija Hrvatskog Zavoda za
zdravstveno osiguranje, Narodne novine, 9/94.

2 Zakon o zdravstvenom osiguranju, op. cit. &. 100.
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se u vecoj mjeri na poslodavca (fizi¢ku ili pravnu osobu), npr. kod nadoknade place do
42. dana zbog bolovanja; smanjuje se trajanje prava na naknadu place, "najviSe do Sest
radnih dana", radi njege supruznika i djeteta (za djecu do 7. godina statosti do 12
radnih dana), a izuzetno do 30. dana; pravo na naknadu place od prvog dana koristenja
porodnoga dopusta, dodatnoga porodnog dopusta, posvojiteljskog dopusta (prava na rad
sa skracenim radnim vremenom od jedne odnosno tri godine Zivota djeteta (po visini);
nadzor nad koriStenjem bolovanja od strane posebnih kontrolora; postupak s
osiguranikom &ije bolovanje traje neprekidno 12 mjeseci; pravo na nadoknadu place
osiguraniku jo$ 30 dana nakon prestanka radnog odnosa; gubljenje prava na nadoknadu
place (€l. 32 Zakona o zdravstvenom osiguranju); te visina nadoknade place (Cl. 33 i 34.
istoga Zakona).

Za ozljede na radu i oboljenja od profesionalnih bolesti osiguranika i osiguranih
osoba, pravne i fizitke osobe osiguravaju u cijelosti sredstva za osiguravanje prava i
obveza iz obveznog zdravstvenog osiguranja. Pravne i fizicke osobe obvezne su se
reosigurati radi rizika ozljede na radu i oboljenja od profesionalnih bolesti (&l. 51.
Zakona).

5. Posebna zaStita hrvatskih branitelja i invalida domovinskog rata

U novo radno i socijalno zakonodavstvo spadaju i propisi kojima se ureduju prava
hrvatskih branitelja, te posebna zadtita invalida domovinskog rata.”

5.1. Korisnici odredenih prava

Zakon o pravima invalida domovinskog rata (Narodne novine, br. 2/94) odreduje
korisnike odredenih prava. To su:

a) branitelji domovinskog rata: pripadnici oruzanih snaga Republike Hrvatske,
pripadnici Ministarstva unutarnjih poslova, te dragovoljci koji su organizirano
sudjelovali u obrani suvereniteta Republike Hrvatske u vremenu od 30. svibnja 1990.
godine (temeljem uvjerenja o tom svojstvu §to ga izdaje Ministarstvo obrane odnosno
Ministarstvo unutarnjih poslova);

b) ratni vojni invalidi, &iji status se utvrduje sukladno propisima o zastiti vojnih i
civilnih invalida rata;

¢) ¢lanovi obitelji hrvatskih branitelja (supruznik, djeca, usvojenici, pastoréad,
roditelji, o€uh, maceha, i usvojitelj). Prioritet u ostvarivanju prava izmedu ¢&lanova
obitelji utvrduju se prema propisima o nasljedivanju, a ¢lanovi iz istoga nasljednoga
reda prema medusobnom sporazumu.

Ratnim vojnim invalidima hrvatskih obrambenih snaga smatraju se pripadnici
oruZanih snaga Republike Hrvatske, MUP-a, civilne zastite, dobrovoljackih odreda, te
drugih od strane Ministarstva obrane i MUP-a organiziranih sluzbi, jedinica i
pojedinaca, koji su po obavljanju sluzbenih duZnosti, od 30.V.1990. u funkciji obrane
Republike Hrvatske ranjeni, povrijedeni, ozlijedeni ili oboljeli.?®

Navedeni korisnici imaju prava na razliCite prestacije u novcu, u uslugama, u
naturi, odnosno privremene, povremene i trajne prestacije. To su:

*Na sjednici odrzanoj 30. prosinca 1993. godine, Zastupnicki dom Sabora Republike Hrvatske donio je
Zakon o pravima invalida domovinskog rata, Narodne novine, br. 2/94.

2% Uredba o zastiti Zrtava rata za obranu Republike Hrvatske i njihovih obitelji, Narodne novine, br. 52/91.
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a) pravo na invalidsku mirovinu, prema propisima o mirovinskome i
invalidskome osiguranju vojnih osiguranika - kao trajna nov¢ana prestacija;

b) pravo na obiteljsku mirovinu, kao nov¢ana prestacija odredenog trajanja i pod
odredenim uvjetima;

C) prava iz zdravstvenog osiguranja - pravo prioritetnog koriStenja zdravstvene
zaStite u inozemstvu i pravo na ortopedsko pomagalo i dr.;

d) prava na temelju preostale radne sposobnosti - pravo na profesionalnu
rehabilitaciju i pravo na naknadu place u visini plaée koju bi ostvarivali da su u
postrojbi;

e) pravo na doplatak za djecu poginulog, zatoenog ili nestalog hrvatskog
branitelja i djecu hrvatskih ratnih vojnih invalida domovinskog rata;

f) pravo na materijalno osiguranje za vrijeme nezaposlenosti, uz prijavu Zavodu
za zaposljavanje u roku od 3 mjeseca po demobilizaciji, a uve¢ana je i naknada za 20%
u odnosu na druge korisnike;

g) pravo na zapoSljavanje, tako Sto je stvorena zakonska obveza za poslodavce koji
imaju vise od 30 zaposlenih da zapo§ljavaju 3% HRVI domovinskog rata u odnosu na
ukupan broj zaposlenih, poCev od 12. oZzujka 1994. godine po odredenom redoslijedu;

h) oslobadanje HR VI domovinskog rata svih poreza i doprinosa na plaéu;

i) pravo na stan, po popisu Ministarstva obrane, i standardima koje utvrduje
Vlada Republike Hrvatske. Opcine, gradovi, Zupanije i Republika Hrvatska duZni su
osigurati najmanje 70% stanova koji su u njihovom vlasni$tvu i useljivi su ili to postanu
naknadno;

j) ostala prava obitelji zatoCenog i nestalog: pravo 100% HRVI na uporabu
osobnog automobila kojega dobiva od Ministarstva obrane na kori$tenje, uvoz
automobila pod povoljnijim uvjetima, umanjeno placanje poreza i brojna druga.

5.2. Prava bivsih politickih zatvorenika

Novi propisi su i oni koji ureduju prava biv&ih politickih zatvorenika iz
mirovinskog i invalidskog osiguranja. Politickim zatvorenikom prema posebnom
zakonu smatra se hrvatski drZavljanin koji je zbog svojih politickih uvjerenja ili drugog
oblika politiCkog otpora prema nedemokratskom rezimu bio liSen slobode u razdoblju
od 15. svibnja 1945. do 30. svibnja 1990. i koji je do dana stupanja na snagu toga
Zakona imao na teritoriju Republike Hrvatske prebivaliste najmanje deset godina.

Ovo je uredeno Zakonom o pravima bivSih politickih zatvorenika, Narodne
novine, br. 34/91. 1 76/93.

6. Neke promjene u odnosima socijalne zaStite

Nemo¢, nemoguénost 1 nesposobnost za rad pojmovi su koji govore da se
pojedinac nalazi u stanju kada osobno svojom aktivno$¢u (radom, imovinom, pravima
itd.) ne moZe sebi osigurati uvjete i sredstva za Zivot dostojan Covjeka. To stanje, bez
obzira na razliCite uzroke, pojedinac ne moZe sam otkloniti i promijeniti. Otuda je
nuzna solidarnost (i uzajamnost) drugih. Odnosi medu njima u socijalnopravnoj teoriji
zovu se socijalna zaStita. U uZem smislu to je socijalna skrb kojom se na nadelima
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humanizma, solidarnosti, uzajamnosti i samopomo¢i, osigurava socijalna zastita i uvjeti
za ekonomsku i socijalnu sigurnost.?’

Socijalne se pomoé¢i mole. Socijalna se prava zahtijevaju. Socijalna skrb je,
najéesée u prvoj grupi. Kada se radi o pomoci, onda joj je osnovica u dobrovoljnosti
(milosrde, pomo¢, karitativnost, samilost i sl.). Kada se radi o pravu, onda je osnovica
odnosa u "pravima i duznostima” na obje strane.

Oblici i nosioci socijalne zadtite uredeni su brojnim propisima. Zakonom o
socijalnoj zastiti (Narodne novine, br. 10/91., 19/91., 26/93.) ureduju se pitanja:
zadovoljavanja socijaino-zaStitnih mjera; utvrdivanje potreba i osiguranje sredstava za
ostvarivanje socijalne zaStite; organiziranje obavljanja djelatnosti socijalne zaStite;
nadzor nad zakonitosti rada; nadzor nad stru¢nim radom i dr.?®

Heteronomnim normama propisuju se uvjeti i nacin ostvarivanja prava u oblasti
socijalne zastite, oblici socijalne zastite i uvjeti za njihovu primjenu; socijalna zagtita
osoba nepoznatog prebivalista; opseg, kvaliteta i naCin podmirivanja potreba i interesa
u oblasti socijalne zastite i druga pitanja; o sadrZaju, uvjetima i nacinu izdavanja te
uporabi socijalne iskaznice; o vodenju evidencije i o dokumentaciji sluzbe socijalne
zaStite; o sastavu i radu struCnih komisija kao organa vjeStaCenja u postupku za
ostvarivanje prava i drugih oblika socijalne zaStite; o sadrzaju medicinske i druge
dokumentacije te o vrstama i stupnju ometenosti u psihofizickom razvoju djece i
omladine; o nafinu obavljanja nadzora nad strunim radom organizacija socijalne
za$tite (pa 1 lista strunjaka za taj nadzor), uvjeti glede prostora, opreme i potrebnih
struénih i drugih radnika u socijalnoj zastiti; o socijalnom minimumu i brojna druga.

Brojnost propisa ne prati adekvatna brojnost i kvalitet prestacija. SadrZaj normi
usmjeren je na propisivanja uvjeta za formiranje i evidentiranje sredstava, visina
naknada, izrade programa socijalne zastite, normativa, standarda i sl

Posebnu grupu propisa Cine oni o brizi o djeci predskolskog odgoja, o specifiénim
potrebama djece sa teSkoama u razvoju, o normativima prehrane, o pravima i
duzZnostima centara za socijalni rad kojima se maloljetnik povjerava radi izvrSenja
odgojne mjere, o organiziranom odmoru djece, te o doplatku za djecu.

Drugu grupu Cine propisi o vojnim i civilnim invalidima rata, po kojima se prava
razvrstavaju na: prava po osnovi oSteenja organizma; prava po osnovi gubitka &lana
obitelji; prava po osnovi materijalnih i drugih potreba korisnika. Propisan je nalin i
lista utvrdivanja postotka ofteenja organizma vojnih i civilnih invalida rata; rad
lije¢nickih komisija u postupku za ostvarivanje prava, medicinske indikacije za

27 Zakon o humanitamoj pomoéi, Narodne novine, br. 83/92.

- Pravilnik o nadinu vodenja evidencije o korisnicima, opsegu prikupljanja i raspodjeljivanja
humanitarne pomoéi, te o sadrZaju i rokovima izvje§¢a, Narodne novine, br. 10/93.

- Zakon o statusu prognanika i izbjeglica, Narodne novine, br. 96/93.

- Zakon o Hrvatskom Crvenom kriZzu, Narodne novine, br. 61/91.

#uJa i dalje pretpostavljam da izudavanje socijalne zadtite mora obuhvatiti mnogo toga i otvoriti mnoge
puteve i pristupe. Ono mora voditi k jednom nadinu promatranja svijeta i razumijevanja ljudi i njihovih problema,
a ne dopustiti zatvaranje u cjelinu nekog takvog kakvo je ono u odredenom momentu. Spoznati svijet i mjesto
govjeka u njemu znadi, prije svega, shvatiti ga kao jedan proces u kojem se neprestalno mijenjaju sve vrijednosti 1
institucije, pa ¢ak i one koje se &ine najstabilnijima i trajnijima. Samo tako mozemo bolje prosuditi $to je uginjeno
i §to se &ini u pogledu ljudskih patnji, za one ljude koji nisu u stanju normalno djelovati u datom drustvenom
poretku, ili §to se pokuSalo uginiti, ili se &ini s onim dru$tvenim poretkom koji velikom broju ljudskih bica
onemogucéava optimalno djelovanje.” PUSIC, E., Socijalna zastita i drustveni razvoj, Zagreb, 1978.. str. 9.
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razvrstavanje vojnih i civilnih invalida rata od I. do I'V. grupe prema stupnju potrebe za
njegom i pomodi druge osobe i dr.

Socijalna politika, a time i socijalno pravo u oblasti socijalne zatite, treba
cjelovitije postaviti 1 regulirati status starijih osoba, jer s "tre¢om Zivotnom dobi™ u
nekim aspektima dolaze posebne i naglaSene teSkoce koje se manifestiraju i kao oblici
izrazite socijalne ugrozenosti, odnosno kao akutne ili potencijalne tetkoée u
zadovoljavanju osnovnih Zivotnih potreba u razli¢itim podrudjima materijalnog i
drugtvenog Zivota starijih ljudi.”

Starije su osobe usamljene, otudene, samohrane, iznemogle, sa smanjenim
sposobnostima za svoju njegu, pa je drzava u obvezi povecati broj prestacija, a smanjiti
broj uvjeta za stjecanje prava po osnovu rizika starosti.

Pored toga i obitelj mora vise na sebe preuzeti socijalno-zastitnu funkciju.

U ovom dijelu nuZno je povecanje nov¢anih davanja i zdravstvene zadtite,
adekvatniji uvjeti stanovanja, odgovarajuéi reZim ishrane i dr. NaglaSeni problem javit
¢e se nakon pretvorbe druStvenog vlasni$tva i prodaje stanova na kojima postoji
stanarsko pravo, kao i nakon donoSenja propisa o denacionalizaciji, jer starije osobe ne
mogu pratiti- tako izraZen trend promjene odnosa i statusa. U podrucju zdravstvenog
osiguranja zahtijevaju se brojni uvjeti i "dokazi" (o pravu na nekretninama, o
socijalnom cenzusu i sl.) da bi se odredena socijalna prestacija koristila.

Socijalna zaltita izrasta iz socijalne politike, a ova je uvijek povezana s
cjelokupnim ekonomskim, politi¢kim i pravnim stanjem u dru$tvu. Kad je rije¢ o zastiti
starijih osoba, znaCajne su preventivne mjere, ali su daleko vaznije kurativiie mjere
(primjena mjera i sredstava kojima je cilj otkloniti ili ublaZiti ve¢ stvoreno stanje).
Zakonodavstvo drzave treba voditi racuna i o medunarodnim vrelima, prvenstveno
konvencijama MOR.*

6.1. Oblici socijalne zastite starijih osoba

Jedan od oblika socijalne zaStite starijih osoba jest smjeStaj u drugu obitelj.
Odrasla i starija osoba koja je nesposobna za samostalan Zivot i kojoj je, zbog trajnih
promjena u zdravstvenom stanju, prijeko potrebna stalna pomoc¢ i njega druge osobe, jer
sana ne moze udovoljiti osnovnim Zivotnim zahtjevima, moZe se smjestiti u drugu
obitelj.

Drugi oblik je smjestaj u organizaciju socijalne zastite.

Ostali oblici su:

- privremena ili jednokratna novCana pomo¢,

- stalna nov¢ana pomoc,

- naknada Zivotnog standarda,

- doplatak za pomo¢ i njegu,

- pruZanje usluga i pomo¢i u kudi i dr.

¥ Hrvatska je jo§ 1971. godine imala 14,9% od ukupnog stanovnistva starijih od 60 godina. Lika i
Hrvatsko primorje imaju jo§ veci postotak starijih od 60 godina.
*%. Konvencija br. 48 o uspostavijanju medunarodnog uredenja ofuvanja prava za slutajeve iznemoglosti,
starosti i smrti iz 1935. godine (Vidi ratifikaciju "SI vjesnik Prezidijuma Nar. skupstine™, broj 12/52);
- Konvencija br. 102 o minimalnim normama socijalnog osiguranja iz 1952. godine (Vidi ratifikaciju "SI.
list", br. 1/55.).
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Sve je vise onih koji koriste socijalnu zaStitu u obliku pomoci za prehranu, nabava
ogrijeva, nabavu odjece i obuce i pomodi u obliku dara.

Bogata iskustva u razvijenom demokratskom svijetu i dostignuti stupanj socijalne
zaStite u nas moraju biti osnove i za novo zakonodavstvo, ali i aktivnosti svih, ne samo
socijalnopravnih tijela i organizacija. Prioritet treba de facto odredivati, a oni ¢e se i
ubuduce odnositi na:

a) zadovoljavanje stambenih potreba - da osoba svoju starost provede u stanu,
odnosno u socijalnoj sredini u kojoj je Zivjela, uspostavila dobrosusjedske odnose i
stekla prijatelje, pa i pod uvjetom da im se u stanu organizira njega i pomoc;

b) razliite oblike socijalne integracije (dnevni boravak u domovima za stare osobe
i domovima umirovljenika, kao i izvan njih; klubovi za okupljanje starih osoba;

v or

¢) pomo¢ u ku¢nim poslovima i njega starih i bolesnih (CiS¢enje i spremanje stana,
pranje rublja, spremanje ogrijeva, kupovina hrane, susjedska pomoc i sl.);

d) ishrana starijih osoba (priprema hrane i njeno raznoSenje bolesnim,
nepokretnim, samohranim osobama po ku¢ama);

€) smjestaj starijih osoba u drugu obitelj i domski smjestaj;
f) zdravstvena zatita u stanu i dr.”’

Rezultati i aktivnosti u ovoj oblasti ne smiju biti samo rezultat entuzijazma,
individualnog interesa i poduzimljivosti pojedinaca, ve¢ organiziranog pristupa
istraZivanjima od interesa i za korisnike (i potencijalne korisnike) razli€itih socijalnih
prestacija, ali i za drutvo. Za to je preventivno potrebno i sustavno i kontinuirano
obrazovanje na jedinstvenom doktrinarnom principu suvremene gerontologije,
prilagodene nafim specifi¢nim drustvenim uvjetima i potrebama.

Povecavat ¢e se broj starijih osoba, a time ¢e rasti potrebe za njihovom socijalnom
zaStitom, pogotovo ako se ne zaustavi pad Zivotnog standarda. Ovdje ¢e i dalje biti
naglageno nacelo solidarnosti i visokog humanizma.

7. Zakljuéak

1. Nalazimo se u "meduprostoru” prijelaza iz jednog u drugi sustav socijalne
politike, a time i socijalne sigurnosti, socijalne zastite pa i socijalnog osiguranja.
Orijentacija drustva na trZiste i trZi$no privredivanje lomi odnose utemeljene i razvijene
na principima samoupravnosti i naglasene solidarnosti. Mijenja se cilj i zadac¢a socijal-
ne politike, kao i subjekti koji tu politiku realiziraju: ‘drZava, ministarstva, fondovi,
trgovacka druStva, ustanove, sindikat i druge udruge gradana u Republici Hrvatskoj.

2. Republika Hrvatska mora kao razvijena, civilizirana i socijalna drzava
povecavati broj osiguranih socijalnih slu¢ajeva. Socijalno pravo ne moZe, na jednoj
strani povecavati broj socijalnih prestacija za "pokrivene socijalne sluCajeve", a na
drugoj strani "propisivati” takve uvjete da ¢e biti mali broj osoba u stanju socijalne
potrebe koji ¢e biti korisnicima odredenih socijalnih prestacija. To se posebice odnosi

31 Medunarodni skup na temu "UgeSée lokalne zajednice u programima za stare osobe "OUN - 1971.,
preferira osnivanje gerontoloskih centara kao specijaliziranih institucija u oblasti drustvene brige o uvjetima
Zivota u starosti. Potencijalni korisnici centra nisu samo stari (umirovljenici i dr.), ve¢ i njihova obitelj i srodnici,
pa i osobe u kasnijem dobu radno-aktivne faze Zivota, humanitarne organizacije i odgovarajuce strutne institucije
(domovi zdravlja, §kole, centar za socijalni rad i dr.).
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na oblast socijalne zaStite (socijalne skrbi) i postizanje ekonomske i socijalne sigurnosti
gradana i socijalnih grupa.

3. Primjetna je tendencija da se socijalnopravni odnosi u pojedinim oblastima
socijalnog prava “vracaju” u “tradicionalno" pravne odnose osiguranja (npr. u
osiguranju u drustvima koja se bave osiguranjem imovine i osoba). Tako je izvrieno
razvrstavanje poslova "neZivotnog osiguranja® i na “osiguranje od nezgode te
bolesni¢ko osiguranje kojim su obuhvatene i ozljede na radu i oboljenja od
profesionalnih bolesti” (¢l. 5. Zakona o osiguranju, Narodne novine, br.9/94).
NaglaSava se princip uzajamnosti (uzajamno pomaganje), koji sve vise dokida
dobrovoljnost a favorizira obveznost osiguranja, po sili zakona. Dobrovoljnost ée
zahtijevati i ve¢a osobna davanja.

4. Sustav milosrda u raznim oblicima zbrinjavanja siromagnih, bolesnih,
iznemoglih i starih nezamjenljiv je, ali se drzava ne moZe time oslobadati svoje
socijalne funkcije bez obzira na veliki broj pojedinaca i razli¢itih institucija koji su u
tom sustavu milosrda (crkva prvenstveno i brojne karitativne udruge). U ovom periodu
teSko je taj teret prenositi na obitelj.

5. Pojavom odredenog socijalnog slu¢aja nastupaju ekonomske i socijalne
posljedice koje znatno prelaze realne materijalne mogucnosti pojedinaca.

To vazi uopée, a naglaseno je u zdravstvenom osiguranju iz kojeg proizlaze prava
na zdravstvenu zadtitu i na materijalno osiguranje u slu¢aju bolesti, te pomo¢i za slucaj
bolesti. Tendencije moraju stvarati osnov za novo socijalno zakonodavstvo (de lege
Sferenda) u kome c¢e vladati "potpuno zdravlje" (fizicko, psihi¢ko i socijalno
blagostanje), sve manje bolesti i nesposobnosti. De lege lata garantira se osnovna
zdravstvena zastita na nacelima solidarnosti i uzajamnosti, pa i za one nezaposlene,
izvan Skolovanja i sl. Oni tu zaStitu ostvaruju nakon propisane prijave Zavodu za
zapo§ljavanje i redovite evidencije nezaposlenih. No, i to je sve restriktivnije.

6. Brojnost prestacija ne prate uvjeti za njihovu realizaciju. Uvjeti su restriktivni,
poglavito u oblasti obveznog zdravstvenog osiguranja. Propisani su brojni "Standardi”,
opseg prava, nacin ostvarivanja i drugo, i to za svaku kalendarsku godinu od strane
Vlade, Ministarstva zdravlja ili drzavnih tijela (zavoda i dr.).

S druge, pak, strane javlja se poplava propisnika svih vrsta u svim oblastima socijalnog
prava. Prenormiranost stvara probleme u praksi. dolazi do ustroja novih organizacija i
tijela, drzavnih i paradrzavnih, stvara se brojna administracija i suvisna evidencija, a za
korisnike socijalnih prestacija prepreke koje su sve teZe savladive. To se naroCito odnosi
na zdravstvenu zastitu i zdravstveno osiguranje s brojnim ovlastima Ministra zdravstva
i Hrvatskog Zavoda za zdravstvo da ureduju podzakonskim aktima brojne odnose
(uvjete i nacin koriStenja prava nma pomo¢ za opremu novorodenog dje-teta; o
imovinskom cenzusu osiguranika kao uvjetu za koristenje privatnog zdravstve-nog
osiguranja; uvjetima i naCinu provodenja dopunskog i privatnog zdravstvenog
osiguranja; o uvjetima po kojima se drzi da je osoba nesposobna za samostalan rad i
Zivot i nema vlastitih sredstava za uzdrzavanje; pravima, uvjetima i naCinu koriStenja
zdravstvene zatite u inozemstvu; standardima i normativima obveznoga zdravstvenog
osiguranja i nacinu ostvarivanja prava osiguranih osoba i brojni drugi).

7. Projekt zakonodavstva u mirovinskom ( i invalidskom) osiguranju ne moZe
eliminirati prava invalida, invalidnih osoba (npr. slijepih invalida rada); poslove s
posebnim uvjetima rada; osobito teske, naporne i po zdravlje Stetne poslove i zadtitu
zdravlja na tim radnim mjestima, bez obzira §to se to moZe “izmjestiti” i u "druga"
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osiguranja. Javit ¢e se i novi odnosi §to proizlaze iz staza ostvarenog u domovinskom
ratu, iz statusa vojnih i civilnih invalida rata (razvrstavanja, pomo¢ i njega, utvrdivanje
postotka oStecenja organizma).

Neuputne su vece restrikcije u mirovinskom osiguranju poljoprivrednika (seljaka),
bez obzira $to ¢e u odredenim sluajevima ta kategorija biti "uvrstena" u socijalnu skrb
(kojoj po svojoj naravi manje pripada).

Profesionalna rehabilitacija invalida ne bt smjela biti "brisana" iz ovog zakono-
davstva, bez obzira na sve razloge koje dirigira trZiste i promjene u radnim odnosima.

8. Univerzalni medunarodni dokumenti, Europska povelja o osnovnim socijalnim
pravima radnika, brojne konvencije i preporuke Medunarodne organizacije rada,
Svjetske zdravstvene organizacije i drugih specijaliziranih organizacija Ujedinjenih
naroda nalaZu da se u zakonodavstvu i praksi vodi ra¢una i o: odmoru djece i mladeZi;
doplatku na djecu; drudtvenoj brizi o djeci predskolske dobi; o specifiénim potrebama
djece s teSko¢ama u razvoju i drugima.

9. Posljedice rata dugo ¢e se osjecati. Novo socijalno zakonodavstvo treba na
principima solidarnosti i humanizma utvrdivati nove socijalne prestacije uz $to
jednostavnije (manje restriktivne) uvjete za njihovo ostvarivanje.

Summary

SOCIAL PRESTATIONS BETWEEN THE GIVEN (DE LEGE LATA)
AND THE EXPECTED (DE LEGE FERENDA)

The social-law relations, as they are, bear a sign of the times in which they accried and the
regulations of a heterogenous nature, which are, in the stage of creation, realization and
protection, more or less known. This time is primarily the time of regulation and setting up of the
form and the substance in the "new" social-law institutions, with the orientation to institutional
regulation of the market and the entrepreneurs' initiative, yet with the burdens pertinent to the
"social state”.

The uneven possibilities of satisfying the needs cannot be substituted by provisions in
statutes, nor by their quantity. Restriction and distribution of social prestations is obvious: some
are disappearing, and few are being created.

The above is sought to be explained in this paper in parts which deal with: the basics and
the framework of social prestations, the criteria for division of socially inconvenient cases and
the comments upon the regulation on the changes in social wellfare insurance, social care and the
development of the "new" subjects of social rights. On the other hand, a “project" is offered for
social rights. On the other hand, a "project" is offered for the possible provisions in the statues
(solutions de lege ferenda).
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ODMJERAVANJE KAZNE KAO AKT SUBJEKTIVNE
SUDSKE OCJENE

Dr. sc. Duro Tabakovi¢, izvanredni profesor, UDK: 343.24/.29
Pedagoski fakultet u Rijeci Ur. 15 srpnja 1994,

Dr. sc. Velinka Grozdanié, docent, Izvorni znanstveni ¢lanak
Pravni fakultet u Rijeci

Mr. sc. Zoran Susanj, asistent,
Pedagogki fakultet u Rijeci

Problem sudskog odmjeravanja kazne jedan je od najsloZenijih problema u
suvremenoj znanosti kaznenog prava i to iz razloga $to je postupak izbora
kazne od strane suda u sultini postupak prosudivanja, ocjenjivanja i
prognoziranja i kao takav on je neizbjeZno i subjektivan, osoban, iracionalan,
intuitivan .... Ovaj rad predstavlja pokusaj osvjetljavanja utjecaja subjektivnih
faktora u postupku izbora i mjere kazne.

Ispitano je 56 studenata prava s ciljfem da se ustanovi povezanost stanovitih
osobina "sudaca” s izborom i odmjeravanjem kaznenih sankcija. Ispitanici su
prisustvovali sudskoj raspravi jednog slucaja teske krade, pa su nakon toga
svatko posebno, i ne znajuéi za presudu suda, izabrali i odmyjerili
odgovarajucu sudsku sankciju. Ispitani su, takoder, ovim psihologijskim
instruinentima: upitnikom licnosti EPQ, skalom spolne orijentacije i M-
serijom za inteligenciju. Utvrdeno je da se inteligentniji ispitanici i oni
muskog spola znadajno vise opredjeljuju za kaznu zatvora, a za uvjetnu osudu
manje inteligenini i Zenskog spola. Zatim, veée kazne bezuvjetnog zatvora
odmjeravaju ispitanici koji na skali femininosti postiZu niZe rezultate.
Ispitanici koji sy se opredijelili za uvjetnu osudu, a manje su feminini izricu
duZe trajanje kusnje, a ispitanici muskog spola misijenja su da valja zaprijetiti
vedom kaznom zatvora. Ovi rezultati ukazuju na vaznost subjektivnih éinilaca
pri odmjeravanju kazne.

1. Uvod

Problem odmjeravanja kazne jedan je od najznacajnijih, ali istovremeno i
njasloZenijih problema u suvremenoj zmanosti kaznenog prava. O znadaju ovog
problema svjedo¢i obimna literatura iz podru¢ja odmjeravanja kazni, ali i Cinjenica da
su mnogi znanstveni skupovi bili posvedeni upravo ovoj problematici.’ SloZenost ovog
problema prizlazi iz Cinjenice da se tek ispravnim odmjeravanjem kazne ostvaruju
ciljevi kaznenog prava, odnosno funkcija kaznenog zakonodavstva odredene drzave, a

"Tako npr. Medunarodni kongres za kriviéno pravo u Ateni 1957. g., Medunarodni kongres za krivi¢no
pravo u Hagu 1964. g, Medunarodni kongres za drustvenu obranu u Parizu 1971. g. i ostali mnogobrojni skupovi
na kojima je ova problematika zauzimala znacajno mjesto.
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da je pretpostavka pravilnog odmjeravanja kazne polinitelju nekog kaznenog djela
pronalaZenje prave mjere u medusobnom odnosu i uskladivanju dva temeljna principa
kaznenog prava: princip zakonitosti (kazna se moZe odmjeriti samo u okviru odredenih
granica propisanih zakonoin) i princip individualizcije (kazna mora biti prilagodena
konkretnom djetu i po€initelju).

Realizacija ovog delikatnog zadatka podijeljenja je u suvremenom kaznenom
pravu izmedu zakonodavca i suda. Zakonodavac odreduje djelo, postavlja kaznene
okvire za svako pojedino djelo i propisuje opce pravilo o odmjeravanju kazne. Sudac,
polazeéi od apstraktnog djela i apstraktno propisane kazne u zakonu, konkretnom
pocinitelju kaznjivog djela odmjerava konkretnu kaznu slijedeci pravilo o odmjeravanju
kazne, koje ga upucuje na svrhu kaznjavanja (specijalna i generalna prevencija) i sve
okolnosti vezane za djeloi poc€initelja, a koje mogu utjecati da kazna bude manja ili veéa
(olakotne 1 otegotne okolnosti), naglaSavajuéi medu njima stupanj krivi¢ne
odgovornosti, pobude iz kojih je djelo poCinjeno, jakost ugroZavanja ili povrede
zaSticenog dobra, okolnosti uz koje je djelo pocinjeno, prijadnji po€initeljev Zivot,
njegove osobne prilike i njegovo drZzanje nakon poCinjenog kaznenog djela te druge
okolnosti $to se odnose na pociniteljevu liCnost.

Odmjeravanje kazne od strane suca je, prema tome, konkretizacija zakonskih
odredbi o kaznjavanju. Da bi ta konkretizacija bila moguéa, tj. da bi sudac u okviru
apstraktno propisane kazne mogao pocinitelju nekog kaznenog djela izreéi konkretnu
kaznu u skladu s opasno3¢u djela i poCinitelja nuZno je da se sucu daju velika ovlastenja
u odredivanju te kazne. Time je, objektivno, stvorena moguénost da na ovom
najvaznijem podrucju kaznenog prava u znatnoj mjeri dodu do izraZaja sudske ocjene i
stavovi koji ne moraju biti u skladu sa zakonskim ciljevima kaZnjavanja, s
vrijednostima i mjerilima koji odgovaraju zakonu. Cinjenica je da pOS'[O_]I svuda, pa i
kod nas, uogljiva razlika izmedu zakonske i sudske linije kaZnjavanja.

Mnoga istrazivanja sudskog postupanja u podrudju odmjeravanja kazne to i
potvrduju.’ Naglasava se da je sudsko odmjeravanje kazne u velikoj mjeri intuitivno,
uslijed &ega moZe biti optereceno teskim pogreskama.’ Da li se pri tome radi samo o
formiranju samostalne kaznene politike sudova, koja u dovoljnoj mjeri ne slijedi
intencije zakonodavca ili o ugroZavanju prava Covjecka samovoljom i pristrano§éu
sudaca, tegko je odgovoriti. Cinjenica je da je danas u veéini zemalja prigovor o
neujednacenoj kaznenoj politici sudova (jednake kazne za vrlo razlidite slu€ajeve i
neprihvatljivo razli¢ite kazne za gotovo identiéne slu€ajeve) stalno aktualan. Buduéi da
nema dva jednaka zloCina, niti dva jednaka poCinitelja, princip pravednosti zahtjeva da
ova razli€itost dode do izrazaja u kaZnjavanju. Preciznije re¢eno, postoje beznadajne i
znalajne razlike. Nedopustivo je beznaajne razlike prikazivati kao znafajne u teZini
djela i rezultatu kaZnjavanja, pogotovo ne zbog osobnih razlika onih koji presuduju. Isto
tako ne mogu znacajne razlike djelovati beznaCajno, tj. rezultirati gotovo identi¢nim
kaZnjavanjem. Razloga za ovaj prigovor ima viSe. Neki ga autori nalaze u postoje¢oj
zakonskoj regulativi. Tako se navodi da u zakonu nisu razradeni stavovi o ciljevima
kazZnjavanja, a poglavito oni 0 medusobnim odnosima tih ciljeva, ... da zakon bliZe ne

2 Bati¢, F., Krivitno pravo - opéi dio, Zagreb, 1986. g.
3Tako npr. Horvati¢ Z., Izbor kazne u jugoslavenskom kriviénom pravu i sudskoj praksi, Zagreb, 1980. g.
Bavcon-Vodopivec, Individualizacija kazni v praksi nasih sodig¢, Ljubljana 1968. g. itd.

“Oswald, M., Was wird gemessen bei der Strafzumessung, Goltdammer's Archiv fir Strafrecht,
Heidelberg, 1988., str. 158.
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odreduje u Cemu je znaCenje same osobe poCinitelja kao determinante za sudsko
domjeravanje kazne, da je sasvim otvoreno pitanje kakvo znalenje i vrijednost imaju
pojedine okolnosti iz sklopa Citave kriminalne situacije za odredivanje konkretne kazne.
S time u vezi predlaZe se da se sudsko odmjeravanje kazne stavi u granice zakonske
linije kaznjavanja fiksiranjem niza nacelnih postavki koje bi osigurale legalitet na ovom
podru&ju preciznim odredivanjem spomenutih propusta.’

Neki opet, pesimisti¢no zaklju¢uju da je znanstveno odmjeravanje kazne iluzija, i
to prije svega zbog granice naSih spoznaja i slabosti razliCitih represivnih ucinaka
kaznenih sankcija. U nemogucnosti spoznavanja mjere koja unaprijed osigurava
rezultate, sudovi stvaraju pravila koja im bar omoguéavaju da postupaju na predvidljiv,
razuman i pravedan nacin. Ne Zeledi se baviti uzaludnim istraZivanjem najudinkovitije
sankcije, oni se pridrzavaju normi koje izgledaju kao da podrZavaju pravdu i sigurnost.
To mudro rjefenje ima karakter obrambenog mehanizma: ovo znadi stvoriti dokaz
mudrosti od saznanja o vlastitom neznanju.’®

Ipak, vecina teoretiara i prakticara, ukljuujudi i ve¢ citirane drZe da znanost i
praksa do danas nisu izgradili objektivne i pouzdane kriterije koji bi bili od pomo¢i sud
da u okviru zakona izabere najadekvatniju i najsvrsishodniju kaznenu sankciju.
Problematika odmjeravanja kazne po prirodi stvari opire se fiksnom zakonskom
reguliranju jer u njezinoj osnovi stoji ocjenjivanje utvrdenih {injenica, odnosno
vrednovanja okolnosti na kojima se temelji odluka o kazni. Izreena vrsta i mjera kazne
nekom pocinitelju kaznenog djela rezultat je upravo ove slobodne ocjene suda o
vaznosti i znaCenju pojedine okolnosti i njegove prognoze da ¢e upravo ta kazna u tom
slu¢aju ostvariti svrhu kaZnjavanja.

Upravo zato Sto je postupak izbora kazne od strane suda u sudtini postupak
prosudivanja, ocjenjivanja i prognoziranja on je neizbjeZno i subjektivan, osoban,
individualan, iracionalan, emocionalan i intuitivan. § ovim momentima valja ralunati.
U postojeéem sistemu koji primjenjujemo, oni su neotklonjivi. Medutim neobitno je
vazno da nisu odluCujuéi, jer odluCujuce moraju biti okolosti na koje zakon upuéuje.
Ovaj rad predstavlja pokusaj osvjetljavanja utjecaja subjektivnih Cinbenika u postupku
izbora vrste i mjere kazne.

Provedena su mnoga istrazivanja kojima se nastojalo dokazati, da mnogi &inioci
vezani uz osobu suca determiniraju izreCenu kaznu. Ozbiljna empirijska istraZivanja
povezanosti izmedu socijalne pozadine sudaca i njihova odlu€ivanja zapoCinju negdje
Sezdesetih godina.” Njihovi rezultati bili su nedosljedni i vodili su jedinom sigurnom
zakljucku da je taj odnos izmedu pozadine i ponasanja sudaca prili¢no sloZen. Tako je,
primjerice utvrdeno da stariji suci pokazuju tendenciju stroZijeg kaZnjavanja vojnih
dezertera.® Iz nekih istraZivanja proizlazi da nema razlike u ka¥njavanju obzirom na
spol sudaca. I dok neka opseZna istraZivanja taj zakljuCak i potvrduju, bilo je i onih koji
su otkrili da dok sutkinje ne obracaju paZnju na spol pocinitelja kaznjivog djela, suci

> Bagig, F., op. cit. u bilj. 2.
® Cusson, M., Pourquoi punir, Dalloz, Paris, 1987.

7 Vidi npr. Goldman, S., Voting behavior on the United States Courts of Appeals, 1961-1964, American
Political Science Review, 69/1966, 370-383, Grossman, J. B., Social backgrounds and judicial decision-making,
Harvard Law Review, 79/1966. 1, 551-1, 564 i mnogobrojna kasnija istraZivanja koja seZu do danasnjih dana.

Cook, B. B., Sentencing behavior of federal judges: Draft cases-1972, University of Cincinnati Law
Review, 42/1973, 597-633.
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blaze postupaju prema Zenskim u usporedbi sa muSkim kriminalcima.” Novija
istraZivanja ne donose neke pouzdanije i preciznije rezultate. Tako su npr., rezultati
jednog opseZnog istraZivanja provedenog u Georgiji kojim se ispitivao utjecaj spola,
godina, vjere, politickih stajaliSta, ranijih tuZiteljskih iskustava, lokalne sredine,
podrijetla sudaca na njihove stavove, orijentaciju i presudivanje bili razotaravajuéi.'®
Naime, pokazalo se da razlike u druStvenoj pozadini sudaca rijetko proizvode o&ekivane
razlike u kaZnjavanju i, zapravo, da obiljezja drutvene pozadine obi¢no imaju vrlo
ogranicene utjecaje.

Nista bolje rezultate nisu pokazala brojna istraZivanja o postojanju rasne
diskriminacije u presudivanju, a koja su provedena u sudovima Engleske i SAD-a."'
Stoga se ¢injenica da su etni¢ke manjine prezastupljene u zatvorima u odnosu na njihov
udio u sveukupnom stanovni$tvu Velike Britanije, tumadi nekim drugimn faktorima
(najéese ekonomskim poloZajem i obimnim kriminalistickim dosjeima), ali nikako ne
predrasudama sudaca temeljenim na rasistiCkoj osnovi.

Od niza istraZivanja koja su se bavila proucavanjem utjecaja sudjelovanja Zrtve u
procesu sudenja na ishod sudske odluke, izdvojit ¢e se istraZivanje pet stotina slutajeva
krivi¢nih djela kojima je sudeno u Ohiu u razdoblju od 1985 do 1988 g., a iz kojeg je
proizaSao oekivani rezultat da je nazofnost Zrtve na sudu (podsjeCaju¢i na taj na¢in
stalno suca na ozbiljnost zloCina i na bol koju je Zrtva pretrpjela) utjecala na stroZije
kaZnjavanje poéinitelja djela."

Istrazivanje provedeno za potrebe ovog rada razlikuje se od svih ranije
spomenutih jer je koncentrirano na osobne karakteristike sudaca i njihov utjecaj na
odluku o kazni.

2. Problem

Problem je ovog istraZivanja da se ustanovi povezanost stanovitih osobina sudaca
s izborom i odmjeravanjem kaznenih sankcija.

3. Metoda

IstraZivanje se odnosi na konkretan stucaj teske krade (kazneno djelo iz ¢I. 126. st.
1. KZ RH). Pocinitelj je u nekoliko navrata nakon savladavanja vece prepreke ulazio u
zatvoreni prostor, pretraZivao ostavljenu odjecu, uzimao 1 za sebe zadrZavao novac.
Radilo se o manjim iznosima. Olakotna okolnost jest $to je poCinitelj loSeg materijalnog
stanja, nezaposlen, bez obitelji i $to je u cijelosti priznao izvrSenje kaznenog djela, a
otegotna da je ve¢ suden zbog krade i ovo djelo je poCinio za vrijenie trajanja roka
kugnje. Osuden je na kaznu zatvora u trajanju od 3 mjeseca.

Sudskoj raspravi prisustvovali su studenti II godine prava koji su pored ostalog
slusali i kolegij krivi¢no pravo. Njihov zadatak je bio da nakon sudske rasprave svatko
posebno, neovisno od ostalih i ne znaju¢i za presudu suca, izabere i odmjeri

®Gruhl, J., Spohn, C. and Welch, S., Women as policymakers: The case of trial judges, American Journal
of Political Science 25/1981, 308-322.

% Myers, M.A., Social background and sentencung behavior of judges, Criminology, vol. 26, 4/1988, 649-
675.

"'Vige o tome Brown, L. and Hullin, R., A study of sentencing in the Leeds magistrates' courts - The
Treatment of Ethmic Minority and White Offenders, British Journal of Criminology. vol. 32. 1/1992., 41-53

"2 Erez, E. and Tontodonato, P., The effect of victim participation in sentencing on sentence outcome,
Criminology, vol. 28, 3/1990, 451-474.
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odgovarajuéu sudsku sankciju. Nakon toga izvrSeno je psihologijsko ispitivanje
spomenutil studenata prava. Primijenjeni su ovi mjerni instrumenti:Eysenckov upitnik
li¢nosti EPQ, Bujasova M-serija i Skala spolne orijentacije od Tkalci¢, Hudek-KneZevic¢
i Karduma."

Kao §to je poznato, EPQ mijeri nekoliko osobina liCnosti. P-skala mjeri
psihoti¢nost, N-skala neuroti¢nost, E-skala ekstraverziju, L-skala neiskrenost odgovora
i C-skala sklonost kriminalitetu. M-skala mjeri opcu inteligenciju, a sastoji se od
nekoliko suptestova. Nije primijenjena u cijelosti. Koristeni su suptestovi M-2, M-4, M-
5 i M-8. U obradi rezultata svaki suptest tretiran je kao posebna varijabla, a takoder i
ukupni rezultat primijenjenih suptestova.

Skala spolne orijentacije sastoji se od dvije supskale: femininosti i maskulinosti, U
skladu s teorijom ispitanika se svrstava u jednu od Cetiri kategorije: maskulin - ako je
na skali maskulinosti postigao natprosje€ni rezultat, feminin - ako je na skali
femininosti postigao natprosjecni rezultat, androgin - ako je postigao natprosjedni
rezultat na skali maskulinosti i skali femininosti, nediferenciran - ako je postigao
ispodprosjedni rezultat na skali maskulinosti i na skali femininosti. U obradi rezultata
tretirani su kao posebne varijable rezultati na skali maskulinosti, na skali femininosti i
spomenute kategorije spolne orijentacije. Osim navedenih podataka o svakom
ispitaniku je postojao i podatak o spolu.

Ispitano je ukupno 56 studenata, 12 muskih i 44 Zenskih.

Povezanost navedenih osobina ispitanika s krivicnim sankcijama koje su izabrali i
odmjerili utvrdena je raCunanjem hi-kvadrata, analize varijance, multiple korelacije i
regresije. Primjenjen je kriterij statisticke znacajnosti od p = 0,05, odnosno, smatra se
da povezanost postoji ako je vjerojatnost hipoteze da se nadena povezanost moze
pripisati slu¢aju manja od 5%

4. Rezultati

S obzirom na vrstu kaznene sankcije ispitanici su se opredijelili ovako:

19 ispitanika za kaznu zatvora,

37 ispitanika za uvjetnu osudu.

Utvrdena je statisti¢ki znacajna povezanost izmedu odabrane vrste kaznene
sankcije 1 spola ispitanika (p = 0,0184). Muski se znatno vi$e opredijeljuju za kaznu
zatvora, a Zenske za uvjetnu osudu.

Utvrdena je, takoder, znaCajna povezanost izmedu odabrane vrste kaznene
sankcije i inteligencije. Ispitanici Ciji je ukupni rezultat u primijenjenim suptestovima
M-serije, veci, znatno vide se opredjeljuju za kaznu zatvora od onih koji imaju manji
rezultat (p = 0,048). Postoji znaCajna povezanost i sa suptestom M-2 koji mjeri
razumijevanje smisla teksta i razinu apstrakcije. Ispitanici koji su suptestu M-2 postizu
bolje rezultate, znatno vise se opredjeljuju za kaznu zatvora od onih koji postiZu losije
rezultate (p = 0,002).

Ostale varijable nisu statistiCki znacajno povezane s opredjeljenjem ispitanika za
vrstu kaznene sankcije. To se odnosi na sve skale u EPQ (P-skala, N-skala, E-skala, L-
skala i C-skala), rezultate na skalama spolne orijentacije (skala maskulinosti, skala

3 Lojk. L., Eysenckov upitnik lidnosti, prirudnik, ZPD Ljubljana, 1979; Bujas, Z., M-serija, prirudnik,
Zavod za zapoSljavanje Zagreb, 1967, Tkalci¢, M., Hudek-KneZevic, J., Kardum, L, Konstrukeija i validacija
skale spolne orijentactje, Godidnjak Zavoda za psihologiju, Pedagoski fakultet u Rijeci. 1-1, 1992. str. 159-164.
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nadlezne vlasti za takvo ispitivanje. Odobrenje nismo dobili, zato smo ispitivanje
proveli sa studentima prava. Svi su se u cijelosti upoznali s jednim konkretnim
kaznenim djelom neposredno na sudskom procesu. Nakon toga je svatko posebno, ne
znajuéi za presudu suda niti za miSljenje ostalih studenata, izrekao svoju "presudu".
Prema toine, ispitanici u ovom ispitivanju nisu suci s praksom koji taj posao redovno
obavljaju, nego studenti prava bez ikakva iskustva. Razlika u odnosu na realnu situaciju
je i u tome $to nasi ispitanici nisu vodili sudski proces, nego su mu samo prisustvovali,
pa nisu bili ni optereeni ispravnoS¢u presude. Treba jo§ istaknuti da se radilo o slucaju
koji nije tipican za kazneno djelo doti¢ne vrste. Polinitelj je savladao odredenu
prepreku i u¢inio teSku kradu uzev3i neveliku sumu novca. Djelo je priznao i njegov
iskaz se slaZze u potpunosti s utvrdenim Cinjenicama. Ovo valja imati na umu pri
interpretaciji rezultata istraZivanja.

Analiza reultata pokazuje da su svi ispitanici kaznene sankcije izabrali i odmjerili
u skladu sa zakonom. Medutim, njihove "presude" znatno se razlikuju od sudske
presude. Sud je polinitelju odmjerio kaznu zatvora u trajanju od 3 mjeseca. Veéina
ispitanika odabrala je uvjetnu osudu s prosje¢nim trajanjem zatvora od 7 mjeseci i
rokom kusnje u prosjeku od 25 mjeseci. Manji broj ispitanika odabrao je bezuvietnu
kaznu zatvora s prosjecnim trajanjem od 20 mjeseci.

Osim toga, "presude" ispitanika vrlo se razlikuju. Idu od 3 mjeseca zatvora
uvjetno na 12 mjeseci, do kazne zatvora u trajanju od 10 godina. Ovi rezultati slazu se u
potpunosti s nalazima ranijih istraZivanja.'*

U svezi s problemom ovog istraZivanja utvrdeno je da se statisticki znagajno vise
opredjeljuju za kaznu zatvora inteligentniji ispitanici i oni muskog spola, a za uvjetnu
osudu manje inteligentni i Zenskog spola. Zatim, veée kazne zatvora odmijeravaju
ispitanici koji na skali femininosti postizu niZe rezultate od onih s vi§im rezultatima.
Ispitanici koji su se opredijelili za uvjetnu osudu, a manje su feminini, smatraju da
po¢initelju kaznenog djela valja izreéi duZe trajanje kuSnje. Ispitanici muskog spola
misle da valja unutar uvjetne osude zaprijetiti kaznom zatvora duZeg trajanja od
ispitanika Zenskog spola. Prema tome, utvrdena je nesumnjiva povezanost izbora i
odmjeravanja kazne sa stanovitim osobinama ispitanika, pa moZemo reci da te osobine
utje¢u, bilo direktno bilo indirektno, na presudu. Budu¢i da se ispitanici po tim
osobinama medusobno razlikuju, razliite su i njihove presude. Neujednatenost presuda
jednim dijelom ovisi upravo o tim osobinama. Utvrdeno je da najveci utjecaj ima
femininost na veli¢inu ‘odmjeravanja kazne zatvora. Ovoj osobini treba pripisati 43.5%
varijance, odnosno razlika u veli¢ini odmjerene kazne zatvora. Dakle, neujednadenost
veli¢ine odmjerene kazne zatvora u velikoj mjeri ovisi o razlikama o femininosti osobe
koje izri¢u presudu.

Ostale ispitane osobe nisu statisticki zna¢ajno povezane s izborom i odmjerenom
kaznom. Zato se¢ ne moZe postaviti tvrdnja o njihovu utjecaju na presudu. Medutim, kad
se uvrste u raCun multiple korelacije s odmjerenom kaznom, dobiva se nesumnjivo veéi
koeficijent korelacije. Stoga moZemo reci da postoje indikacije da i ove osobine mozZda

“ Horvatié, Z., Izbor kazne u jugoslavenskom kriviGnom pravu i sudskoj praksi, Informator, Zagreb, 1980.;
Caval, J. i Horvati¢, Z., Odmjeravanje kazne od strane raznih subjekata kao jedan od nacina za utvrdivanje odnosa
zakonske i sudske linije kaZnjavanja, Zbomik Pravnog fakulteta u Rijeci, 1980.; Tabakovi¢, D., Susanj, Z.,
Tur&inovié, P., Midljenje gradana o veliCini kazne u funkciji vremena, Penoloske teme, 6, 1-4, 91-96, 1991 ;
Tabakovié, D., SuSanj, Z., Mass Media and the Citizens Opinion on Guilt and Punishment, Business
Communication and Mass Media (Collection of Papers). Alinea, Zagreb, 1992.
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utjeCu na odmjeravanje kazne. Povezanost nije statisti¢ki znatajna moZda zato jer se
radi o malom uzorku ispitanika. MoZda bi na vecem uzorku ispitanika i neke od drugih
osobina bile statisti¢ki znaCajno povezane s odmjerenom kaznom. lako je istraZivanje
povezano sa studentima prava, misljenja smo razloZitim pretpostaviti da bi se vrlo sli¢ni
rezultati dobili 1 sa sucima, dakle, da ove osobine utje€u i na presude sudaca. DrZimo
takoder da bi povezanost osobina sudaca s njihovim presudama kod druge vrste
kaznenih djela i drugih okolnosti bila drugacija. Odnos osobina sudaca i njihovih
presuda vjerojatno je sloZen. Stanovite osobine sudaca utjeCu na presudivanje pojedine
vrste kaznenih djela, a druge njihove osobine na neke druge slucajeve ovisno o
okolnostima samih kaznenih djela i poCinitelja. Zato se ne mozZe tvrditi da osobine koje
su utjecale na presude u ovom ispitivanju imaju utjecaja na presude svih kaznenih djela,
pa niti na sva djela teSke krade. Dobiveni rezultati mogu vrijediti samo za kaznena djela
koja su sli¢na ispitivanom.

Prema tome, do potpunijeg znanja o utjecaju osobina sudaca na njihovu odluku o
kazni moZe se doci provodeci slina ispitivanja razli¢itih kaznenih djela s obimnijim
uzorcima 1 koja bi naravno ukljucivala prave presudivace u kaznenom postupku - suce.
Misljenja smo da ovo istraZivanje sa svojim rezultatima moze biti poticaj za dalje
istrazivanje ove problematike.

Summary

THE DETERMINATION OF PUNISHMENT-
- JUDGE'S SUBJECTIVE EVALUATION

In order to establish the connection between the certain judges' characteristics and their
singling out and administering punishment, 56 students were examined. They assisted the trial in
a case of a big robbery and afterwards they individually singled out and administered a sanction
not knowing what the court sentence was. They were also examined by the following
psychological instruments: EPQ personality questionnaire, sex orientation scale and M-series for
intelligence. It was established that the more intelligent examinees as well as the males decided
considerably on the imprisonment while the less intelligent examinees and females decided on
probation system. The higher sanction of unconditional imprisonement was administered by
those examinees who showed lower results on femininity scale. The examinees deciding on
probation system and those less feminine, pronounced the longer probation term, while the male
examinees considered it better menacing with a longer imprisonment sanction. These results
point out how important the subjective factor in administering punshiment is.
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PRAVO NA PROMJENU SPOLA

Dr. sc. Nenad Hlaga, docent, UDK: 347.158:616.1/.9
Pravni fakultet u Rijeci Ur. 15. srpnja 1994,

Pregledni znanstveni ¢lanak

Autor prati razvoj uvaZavanja prava na promjenu spola primjenom teorijske
podloge subjektivnih prava. Usporedeni su pristupi angloamericke pravne
teorije i judikature s europskim iskustvima druge polovine dvadesetog sto-
lje¢a. Analizirani su vazniji judikati kojima se u praksi zapocela §tititi ranije
teorijski uoblicena kategorija osobnog prava na promjenu spola. Posljednji
dio rada sadrZi prikaz pozitivnopravnih rjeSenja iz zakonodavstava europ-
skih zemalja koje su kodificirale prave na promjenu spola posebnim
zakonima. Primjer prava na promjenu spola potvrduje vazZnost subjektivnih
prava u sustavu gradanskih prava za tehniku stvaranja i primjene prava,
Cime se omogucava ostvarivanje i zastita osobnih sloboda subjekata.

1. Subjektivna prava

Antropoloska nuznost uredenja odnosa u zajednici rezultirala je nastankom i
izgradnjom ideje prava. Zaletke prava na Zivot nalazimo u vrlo ranim pravnim
izvorima poput Hamurabijeva zakonika. Pravo na Zivot kao temeljno pravo Covjeka
pocinje se Stititi kada je prevladavajucom postala javnopravna priroda kaZnjavanja za
ubojstvo ovjeka. Zivot se $titio smréu kao ekvivalentom preko kriviéne sankcije.
"Javnopravna priroda kaZnjavanja za ubojstvo Covjeka Cini se da je otklonila subjektivni
karakter prava na Zivot."' Talion susreéemo i u rimskim izvorima, Zakonik XII ploca, a
temeljna mu je svrha zaStita tjelesnog integriteta. Strogost sankcija zasigurno je
preventiviio djelovala uspostavljajuci sustav pravne zastite tjelesnog integriteta osoba.

Zacetke teorije subjektivnih prava nalazimo u djelima Baldassarre Gomez De
Amescuag i Tractatus de potestate in se ipsum, Milano 1609. i Samuele Stryk De jure
hominis in se ipsum, Frankfurt 1675. Subjektivna prava izuzetno su znacajna kategorija
u sustavu gradanskog prava, kako za tehniku stvaranja tako i primjene prava, omoguda-
vajuéi ostvarivanje li¢nih sloboda subjekata.> Posebnu je paZnju subjektivnim pravima
posvecivala teorija gradanskog prava 19. st..iz koje je proizi§lo nekoliko koncepcija. Za
Windscheida, koji je zastupao voljno shvacanje,"...pravo osobnosti je pretpostavka
svakom pravu, uvjet koji omogudava realizaciju i koji je sadrzaj svih privatnih prava”.?
Subjektivno pravo smatrano je vlaSc¢u, moc¢i koju pravo u objektivnom smislu daje
pojedincu, a koja se odituje u odnosima prema drugim subjektima.*

!Pugliese, Giovanni, Appunti per una storia della protezione dei diritti umani, Riv. trim. di diritto e
procedura civile, 43, 1989, 3, str. 628.

?Popovié, Milijan, Pojam subjektivnog prava, Dok. dis. Pravni fakultet u Beogradu 1971., str. 9.

} Prema Ferrara, Santamaria Massimo, Persona (diritti della), Nuovo digesto italiano, Torino, 1939., str.
915. .

4 Popovié, op. cit, str. 28.
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Za Savignyja "...suStina prava je da odreduje prostor individualnoj volji u kome
ona treba da vlada neovisno od svake tude volje".” Ta individualisti¢ka poimanja
subjektivnog prava bila su u duhu s koncepcijom liberalnog kapitalizma 19.st. Thering
je bio suprotnih stajalista i protivnik voljnog shvacanja subjektivnih prava “...volja ne
moZe biti cilj ni pokretadka snaga prava”.® Jedan od pristupa subjektivnom pravu
ogleda se odredivanjem subjektivnog prava funkcionalnim interesom.” Oprednost
voljne i interesne koncepcije pomirio je Gierke drzeci da su subjektivna prava odredena
voljom, ali upravljenom u odredenom cilju.®

Gierke je postavio i teorijsku bazu prava li¢nosti: "Subjektivna prava predstavljaju
atoin prava, bez njih nije moguce zamisliti prava li¢nosti. Pravima li¢nosti nazivaju se
ona prava koja subjektima garantiraju prevlast nad pojedinom bitnom sferom vlastite
li¢nosti, mogu se nazvati i prava nad vlastitom osobom. Mnoga od tih prava tek se
zaCinju, a kada nastanu oznaCavaju granice izmedu posebnih prava li¢nosti i osnovnog
prava osobnosti”.”

IndividualistiCko poimanje subjektivnih prava,karakteristicno za 19.st., poCinje se
napustati procjenom druStvenog smisla subjektivnih prava u drustvenoj funkciji.
Trabucchi definira subjektivno pravo kao mo¢ dodijeljenu volji subjekta kojom mu
pravni poredak omogucava zadovoljavanje vlastitih interesa. Interes mora biti priznat
kao subjektivno pravo da bi uZivao zagtitu."

Suvremena teorija rijesila je neke nedoumice razlikujuéi opéenito pravo li¢nosti
od prava osobe na njoj samoj. Pravo li¢nosti tako postaje osnovom za izvodenje
posebnih prava individue, kao Sto je primjerice ovlaStenje na vlastitoj fizi¢koj osobi.
Li¢nim pravom smatra s¢ i pravo na Zivot i tjelesni integritet. Postavlja se pitanje
granica tih prava. Da li se ta prava mogu priznati u apsolutnom smislu? Codex iuris
canonici koji je stupio na snagu 27. studenoga 1983. sakacenje spominje u kanonu 139 -
pod prekriajima protiv ljudskog Zivota i slobode.'' Sakacenje je jedna od zabranjenih
radnji kojima se raspolaZe vlastitim tijelom. Te radnje imaju za posljedicu trajno
umanjenje fizi¢kog integriteta i suprotne su javnom poretku ili obi&aju.?

U druStvima je tradicionalno postojao mehanizam zaStite od naglog i
kataklizinickog prihvacanja novoga. Osiguranje je postojalo u dubokoj kori navika,
obi&aja i tradicionalne mudrosti dopunjeno prirodnom du$evnom tromogéu."

Ranije zajednice Zilavo su se odupirale tehnoloSkim inovacijama, pa su ih ili
odlagale sve dok ih nisu prilagodile ostalim Covjekovim potrebama ili su ih u cijelosti
odbacivale.'* Danas su zamjetni procesi $irenja gradanskih sloboda, izmjene pravnih i
moralnih kategorija. Sudska je praksa i u 'starim’ pravnim izvorima pronalazila
moguénosti za pruZanje zaStite novim osobnim pravima. Neka od tih novih prava

>Prema Kmeta, Slavica, Subjektivna prava, Enciklopedija imovinskog prava i prava udruZenog rada,
Beograd, 1978, tom treéi, str. 189.

¢ Prema Popovié, op. cit, str. 40.

7 1bid, str. 41.

% Prema Krneta, op. cit, str. 189.

° Prema Ferrara, op. cit, str. 315.

1% Trabucchi, Alberto, Istituzioni di diritto civile, Padova, 27, 1985, str. 48.

"'Nui¢, Viktor, Opée pravo Katolicke crkve, Zagreb, 1985., str. 460.

'2 McCormick, Richard, Marriage, mortality and sex change surgery, A Chatolic Perspective, The Hastings
Center Report, August 1981, str. 10.

3 Mumford, Lewis, Mit o magini 2. Pentagon mo¢i, Zagreb, 1986, str. 242.
' Mumford, Lewis, Mit o masini 1. Tehnika i razvoj Govjeka, Zagreb, 1986, str. 205.
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osmislila je doktrina. U teoriji su kvalificirana kao nova subjektivna prava. Pri tom
stvaranju novih subjektivnih prava temeljni je problem individualizacije i prirode prava
li¢nosti. Kao novo li¢no pravo spominje se i pravo na spolni identitet. U nastajanju tog
novog osobnog prava isprva je socijalnu primjerenost procjenjivao sud uvaZavajuéi
primarnost i vaZnost interesa koji se Stite pojedinim rjeSenjima. U drugoj fazi, kada je
ve¢ barem okvirno bilo formirano javno mnijenje, interese je odmjeravao zakonodavac.
Teorija socijalne adekvatnosti doprinosi da se lina prava svedu u razumne i dru§tveno
opravdane granice. "Povredu linih prava nekad ¢e opravdati i preteZnost

suprostavljenog interesa ukoliko je on drustveno opravdaniji”."”

Skola prirodnog prava posebno je dubok utjecaj ostavila u pravnom promisljanju
braka i odnosa roditelja i djece. Na primjeru tih odnosa potvrduje se stajaliste o pravu
kao kulturnoj pojavi primjerenoj stupnju razvoja civilizacije. Brojnost i viSevrsnost
sadrZaja ukazuju na nuznost sinteze kao izlaza iz krize pravne misli. Temeljna je uloga
prava da rjeSava sukobe interesa u druStvu, da odrZi stabilnim druStveni poredak i
osigura njegovo djelovanje."®

Bioloska osnova Zivota u razliCitosti spolova dugo se smatrala nepromjenjivom
kategorijom, konstantom ljudske zajednice. "Gre§ka pravnog pozitivizma i $kole &istog
pravnog ufenja je u tome S$to drZi da je znanost sustav apsolutno istinitih vje€no
valjanih spoznaja...znanost je upravo suprotno”."”

Promjenjivost kategorija utjeCe na to da 1 onaj koji primjenjuje pravo, mora
ocijeniti koje se to vrijednosti i interesi Stite. NapuStanjem primata pravnog pozitivizina
ponovno postaje vaznim procjena temeljnih nacela na kojima je sazdan pravni poredak.
"Sve vise i vise pravnici sa svih strana svijeta pribjegavaju op¢im nalelima prava koja
bi se mogla pribliZiti starom ius gentium i koji bi u sporazumu civiliziranog
Goveéanstva nasli svoj stvarni i zadovoljavaju¢i osnov".'® Danagnja svijest o pravu
optereéena je shvacanjem da je pravo samo ono Sto je odredeno zakonom. Za Hegela je
pojam prava znatno $iri, obuhvacéa sva sadrZajna odredenja i realitete ljudske slobode."”
Shvacanje prava kao onog §to je dano zakonom odnosi, se prema pravnim subjektima
kao iskljuivo apstraktno odredenim kategorijama. "Pravni subjekti ne opstoje kao puke
apstrakcije nego stupaju u konkretne druStveno-povijesne odnose kao osobe odredene
vlastitomm individualno$éu. Njihova se navlastita priroda iskazuje u konkretnim
obi¢ajnosnim odnosima kroz njihov polozZaj kao roditelja, djece. Tako se pojedinac ne
pojavljuje kao apstraktna osoba, nego s odredenim statusom i odredenim pravima".?

U praksi Ustavnog suda SR Njemacke doSlo je do popunjavanja zakonskih
praznina sudskom praksom. Kada zakon postanc moralno nepodoban, sudskom
praksom udovoljava se pravdi. Nagle promjene u bioloskoj osnovi Zivota, pravo na Zivot
i pravo na smit, prisiljavaju sudsku praksu da procjenjuje interese i Stiti prava subjekata
izbjegavanjem suvignih fikcija.”

Analiza judikature ukazuje da ona ima osobenu ulogu unutar strukture dru$tvenog
sustava. Opravdanje novih rjeSenja nalazi se u individuaino procijenjenom odnosu

15 Krneta, op. cit, str. 197.

'6 perelman, Haim, Pravo, moral i filozofija, Beograd, 1983, str. 48.

" Kubes, Vladimir, Filozofija prava - njen pojam i problemi, Filozofska istraZivanja, 6, 1986, 4, str. 1090.

'% perelman, op. cit, str. 68.

1% Barisi¢, Pavao, Suvremena filozofija prava i pojam obi&ajnosti, Filozofska istraZivanja, 6, 1986, 4, str.
1144.

21 oc. cit.

2! perelman, op. cit, str. 153.
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prava, morala, religije, javnog mnijenja i politi¢ke vlasti.?* U filozofiji angloameri¢kog
prava raspravljan je problem priznavanja i zaStite individualnih prava i sloboda kroz
nekoliko pristupa. Prilagodljivost Common Lawa izmijenjenoj dru$tvenoj stvamosti
putem precedenata postaje predmetom zanimanja 'klasi¢nih’ kontinentalnih pravnika.

2. Angloamericka pravna tradicija

"Nalelo pravne sigurnosti u angloamerickom pravu treba poistovetiti s
'individualnom slobodom’, shva¢enom kao sloboda od uplitanja bilo koga, ukljucujuéi i

politicku vlast".”

Interesantni su teorijski pogledi na granice slobode djelanja pojedinaca. Mill je
smatrao da"je neograni¢ena sloboda imanentna svekolikim oblicima Covjekovog
Zivljenja u drustvu, jedino ogranicenje uslovljeno je zastitom pune slobode drugog”.*

Mill je bio duboko svjestan potrebe za ograniCenjem ekstremnog individualizma u
Sirem drustvenom interesu, ali u privatnoj sferi drustvo uopée nema pravo mijesati se.?

"Pojedinac je dogovoran druStvu samo za ono svoje ponasanje koje se tice ostalih.
U delu koji se tice iskljucivo njega njegova je nezavisnost obzirom na pravo apsolutna,
pojedinac je apsolutni gospodar nad samim sobom, nad svojim telom i svojom
dusom”.?®* Medutim, u suvremenoj 'Welfare State’ klasi¢ni liberalizam i njegov
ckstremni individualizam gube svoj povijesni raison d'efre. Zamjetan je trend
relativizacije shvaéanja individualnih prava i sloboda.?’” Morris je smatrao da
zakonodavac ima stvaralaCku ulogu jer on mora voditi rauna o Zeljama naroda i
formulirati pravila preko to¢no odredenih kriterija koji sintetiziraju te Zelje.®

Cini se da dolazi do proZimanja iskustava i prenoSenja iskustava angloameritkog
sustava u europsku teoriju i pravne sustave. U pravnim sustavima europskih zemalja
subjektivna prava stvaraju se procjenom interesa. Kada neko pravo normirano zakonom
postane fikcija udaljena od realnosti, temeljem judikata kao novih interpretacija
klasi¢nih nacela priznaje se zaStita novim pravima liCnosti koja sobom nose
civilizacijski pomaci. Na kreativnoj sudskoj praksi, a zatim i na zakonodavcu leZi
zadatak da procjenjuju socijalnu adekvatnost suprotstavljenih interesa. Taj trend
relativizacije stvaranja i zastite individualnih prava ranije je bio karakteristi¢an samo za
angloamericko pravo. Tradicionalni model prilagodavanja stvarnosti judikatima &ini se
da u evropskim pravnim sustavima postaje prethodnom fazom zakonodavnih aktivnosti,
iako je naglasena neprijepornost trodiobe na zakonodavnu, sudbenu i izvr$nu vlast.

Suvremene pravne sustave u svijetu danas bismo generaliziraju¢i mogli podvesti
pod dvije grupe: curopski-kontinentalni i angloamericki Common Law. Razlike u
pristupu problematici prava liCnosti posljedica su povijesnih iskustava i zamjetnog
utjecaja religijskih Cinitelja. Na europske je pravne sustave bio presudan utjecaj
katoli€kog morala, zasigurno jednog od temelja zapadne civilizacije. Kr§¢anstvo je jo$
od prvih potetaka karakterizirala odanost moralnim vrijednostima.” Prema katolizkim

2 Ibid, str. 154.

 Basta, R. Lidija, Politika u granicama prava, Beograd, 1984, str. 95.
* Prema Basta, ibid, str. 120.

% Ibid, str. 121.

% Lo, cit.

7 1bid, str. 100.

2 Prema Perelmar, op. cit, str. 50.

» Mumford, Lewis, Mit o masini 1., op. cit, str. 293.
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misliocima ljudska bi¢a nemaju prevlasti nad tijelom, teleoloski pristup karakterizira
polazna osnova da je Zivot bozji dar.®® Tijekom srednjega vijeka katolicka je crkva
imala apsolutni, ncosporni primat u domeni osobnih odnosa. Izgradnja sustava
Kanonskoga prava znacila je unifikaciju europskog pravnog podrudja s jakim utjecajima
na kasnije kolonijalizacijom osvojenim podrujima. "Borba za crkveni pravni sustav $to
ju je vodilo uvjerenje da za Kanonsko pravo nije dovoljna ranosrednjevijekovna svijest
ukorijenjena u obiCajnom pravu, najavila je novo doba">’ Nametanje tog primata
katoli¢ke doktrine preko obvezatnosti kanonskoga prava ne znai da je zamro
germanski duh u europskim narodima germanskog porijekla. "Ne treba zaboraviti da su
germanski obicaji u velikoj mjeri utemeljeni na kultu osobne slobode, §to treba uzeti u
obzir mnogo stoljeéa kasnije u vezi s pokretom za slobodama i pravima &ovjeka”.*?
Autonomnost, teZnja za slobodom ostaje i dalje karakteristikom srednjovjekovnih
germanskih drustava. Zaeci promjena mogli su se naslutiti u previranjima duhovnih
uznemirenika. Tako je, primjerice, Sveti Bernardin pisao "Ono $to spaja jest milost, a
uzrok spasa je slobodna volja."*® Polititke dimenzije protestantizma pojaSnjavaju se
tezom da se u ime vjere ostvaruje germanska sloboda. ViSevrsnost pravaca u kojima se
na curopskom kontinentu razvila protestanska misao jedan je od dokaza uvaZavanja
slobode misli i djelovanja. Specifi¢nost ameri¢kog pravnog sustava neprijeporno je
posljedica useljavanja europskih doseljenika iz onih podru¢ja Europe u kojima je nicala
protestantska misao. Americka deklaracija o nezavisnosti iz 1776. kao i Amandmani na
americki Ustav sadrze naglaSenu potrebu uvazavanja i zaStite sloboda, posebice na
religioznom planu i planu osobnih sloboda.>* Doseljenici u SAD &uvaju tradicije
zavi€aja, konzervativizam je bio izraZeniji u juznim drZavama dok je sjever bio znatno
liberalnijih nazora.>

Ta povijesna uvjetovanost rezultirala je zamjetnim razlikama u pravnim
rjeSenjima u pojedinim drzavama SAD u domeni osobnih odnosa i braka s naglaSenom
op¢om karakteristikom osobne autonomije i individualizma. "Zivjeti u zemlji Common
Lawa je u biti vrlo znaajna garancija zastite prava pojedinca.”, navodi se kao jedna od
bitnih prednosti tih pravnih sustava.®® “"Polaze¢i od principa individualizma i
liberalizma koji zagovaraju primat autonomije osobe nad kolektivom, Cini se da se nista
ne moze suprotstaviti zahtjevu za promjenom spola”.”’

Razlike u pristupu pravima li€nosti izmedu europskih kontinentalnih sustava i
SAD uvjetovane su povijesnim, religijskim, ekonomskim i filozofskim razlozima. Slijed
razvoja Common Lawa doveo je, kako kaZe Marti, do nastanka rigidnog individualizma
i na osnovu toga do uvjerenja o nuZnosti uvaZavanja slobode subjekata do
samoopredjeljenja.*®

30 McCormick, op. cit, str. 10.

31 Jedin, Hubert, Velika povijest crkve, III/I, Zagreb, 1971., str. 477.

2 pugliese, op. cit, str. 635.

33 Boisset, Jean, Kratka povijest protestantizma, Zagreb, 1985., str. 14.

* pugliese, op. <it, str. 651.

% Boisset, op. cit, str. 134.

36 Matscher, Franz, La tutela giurisprudenzienale dei diritti dell'uomo a livelo nazionale ed internazionale,
Rivista trimestrale di diritto e procedura civile, 43, 1989, 3. str. 667.

*"Regourd, Serge, Les droits de 'nomme devant les manipulations de la vie et de la mort, Problemes
actuels en droit public frangais, Révue de droit public, 2, 1981, str. 432.

38 Marti, Chiara, "lusuccessi americani € sfide europee": In margine ad Abortion and Divorce di Mary Ann
Glendon, Rivista di diritto civile, 35, 1989, 2, str. 116.
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Noviji ameri¢ki radovi koji se bave pravima li¢nosti,upucuju na simptome krize
individualizma. Cini se da je promjena u teorijskom pristupu posljedica zamjetnog
prodora konzervativnih nazora. NapuSta se zahtjev za dejurizacijom obiteljskih
odnosa, razmi§lja o osnaZenju obiteljskih veza u relacijama prema pojedincu,$to su
tradicionalne vrijednosti i prednosti evropskih, kontinentalnih pravnih sustava.3®
Model skandinavskih zemalja u domeni braka i obiteljskih odnosa ocjenjuje se
uspjeSnom kombinacijom prava osoba i drzavne mo¢i koja je orijentirana prema
socijalizmu.*®  Socijalizmu kao poretku reda, sigurnosti, duZnosti, i zajednice, i
" pojedinca, kao pretpostavki osobnih prava. U tom slijedu osnaZenja tradicionalnih
kontinentalnih pravnih vrijednosti kriticki djeluje apel kojeg upucéuje Pace: "...talijansko
drustvo danas je zajednica mnogo osjetljivila na prava nego na solidaristic¢ke

duZnosti...§to ima za posljedicu jednosmjernu liberalizaciju".*'

3. Europski pravni sustavi

Nije prijeporan utjecaj katolicke crkve na moral zapadne civilizacije. Sustav
vrijednosti prenosio se u svjetovne kodifikacije recepcijom instituta iz Kanonskoga
prava. Prema teleolo$kom pristupu Zivot je boZji dar, a ljudska bi¢a nemaju nadmoé
prevlasti nad svojim tijelom.*

Ne Cudi kriticki osvrt i protivljenje zahvatima promjene spola. Tako Healy,
katoli¢ki mislilac, negativno rasudivanje poja$njava razlozima da je temeljni identitet
roda determiniran genitalijama, te da je sakacenje moralno dopuSteno samo kada je
nuzno radi zaStite zdravlja. Healy odobrava obavljanje kirurS8kih zahvata za neke
slutajeve hermafroditizma, kao lijek za prirodne mane djeteta s muskim i Zenskim
spolnim organima, dok sluCajeve psiholoSkog hermafroditizma kod normalnih osoba
smatra teskim sakacenjem tijela.” I katoligki mislilac Asheley O'Rurke takoder se ne
protivi poduzimanju zahvata uz postojanje medicinskih i bioloskih indikacija, ali kada
se radi o voljnim, psihologkim razlozima takve zahvate drZi suprotnim medicinskoj etici
i kvalificira ih kao nastrano prilagodavanje unitavanjem i gubitkom tjelesnog
integriteta.** Papa Pio XII. tvrdio je da je Covjek sputan u moguénostima raspolaganja
vlastitim tijelom, a katolicki je pisac Tesson upozoravo na neophodnost podvajanja
pravog-prirodnog od krivog-artificijelnog spolnog ambigviteta.*’

Ubrzani pomaci u razvoju prirodnih znanosti kao gotovo normalnu pojavu imaju
nedostatak pravnih izvora, odnosno postojanje pravmih praznina. Bez obzira na
dostignuti stupanj razvoja ljudskog drustva Cini se da svaka Covjekova aktivnost
potencijalno nosi u sebi i opasnost zlouporaba. Pravo kao sredstvo zastite suprotnih
interesa osnova je Zivota u zajednici. Situacija je, ¢ini se, oteZana time $to nema niti
obi¢aja, pravila morala drze se kofnicom, a procjena suprotstavljenih interesa
pojedinaca i druStva sloZen je 1 delikatan proces koji dugo traje. Problem pravnih

¥ Loc, cit.

“*Michel, Andrée, Modeles sociologiques de la famille dans les sociétés contemporaines, Reformes du
droit de 1a famille, Archives de philosophie du droit, Tomr 20, Paris, 1975, str. 135.

' Pace, Alessandro, La garanzia dei diritti fondamentali nell'ordinamento costituzionale italiano: il ruolo
del legislatore e dei giudici ‘comunt’, Rivista trimestrale di diritto e procedura civile, 43, 1989, 3, str. 695.

42 McCormick, op. cit, str. 10.

3 Prema McCormick, op. cit, str. 10.

# Loc. cit.

S Prema Petit, Jacqueline, L'ambiguite du droit face au syndrome transsexuel, Révue trimestrielle de droit
civil, 75, 1976, 2, str. 276.
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praznina u vezi s razli¢ito§¢u spolova kao prirodnom pretpostavkom za zakljuenje
braka pojavio se u francuskoj judikaturi i teoriji poCetkom 20.st. Francuska teorija tada
je brak pri ¢ijem zakljuCenju nije bio ispunjen uvjet razli¢itosti spolova, kvalificirala
kao nepostoje¢i 1 bez uporiSta u zakonu, temeljem 'snage razuma'. Francuski pravnik
Portalis bio je protiv tumacenja zakona, zastupao je stajaliSte prema kojem "...ako
nedostaje zakon, treba konzultirati obicaj ili pravi¢nost. Pravi¢nost je vracanje
prirodnom zakonu kada pozitivni zakoni $ute, kada su suprotni ili nejasni".*® Geny i
Planiol bili su liberainih nazora u korist autonomije sudaca u odnosu na zakonodavca,
drzali su da je u interpretaciji zakona nuzna sloboda, a osudivali su i kvalificirali kao
zlouporabu primjenu jedne ograniene i sterilne logike.” Planiol je bio blizak
suvremenim stajaliStima kada je tvrdio da sama pravna logika ne smije iskljuéivo biti
koristena, ona mora biti upotrijebljena u kontekstu procjene korisnosti i jednakosti.*®
"Problem pravnih praznina u danaSnjem smislu rada se ogranicenjem sudske vlasti,
shodno prihvatanjem uéenja o podeli vlasti...idu¢i za tom teorijom pocev od francuske
revolucije afirmisana je nadmo¢ zakona i zakonodavne vlasti".* Kada se sucu daje
ovlastenje da popunjava prazninu u zakonu tada on posredno bespravno prisvaja
zakonodavnu vlast.*

U podru¢jima djelovanja koja su uredena upravnim pravom, kao primjerice pri
izmjeni upisa oznake spola u javnim upisnicima, za razliku od sudske nadleZnosti za
koju prevladava shvacanje o slobodi djelovanja uz izvjesna ogranienja procjene
korisnosti i jednakosti, u upravnom pravu postojanje praznina ne znadi slobodu
djelovanja, ve¢ upravo suprotno, determinira granice ovlastenja upravnog organa.”'
Suvremene pravne sustave karakterizira hijerarhijska povezanost normi i postojanje
nacela koja su dana u izuzetno Sirokim stilizacijama koje je moguée primijeniti na
gotovo sve slu€ajeve iz prakse. Postojanje tih naCela znatno olakSava sucu dono3enje
rjeSidbi kada u zakonim ima pravnih praznina. Pravna logika omogucava obrazlaganje
rjeSenja koja zakonodavac nije izri¢ito normirao, ali koja su podvediva pod nadela
odredenog zakona, odnosno pravnog sustava. Kada sudac primjenjuje zakon, ¢esto mora
odmjeravati koje vrijednosti §titi. Zna¢ajnom ulogom nacela ublazava se kelzenijanska
apsolutnost pozitivnog prava u okvirima postavljenim zakonom ili ustavom. Primjer
stvaranja novih prava liCnosti u pravnom sustavu Italije, a poglavito aktivna uloga
medunarodnih tijela, Europskog suda i Europske komisije za ljudska prava, koja su u
uopéenim stilizacijama iznaSla temelje za priznavanje 'prava na spolni identitet’,
potvrduju da "...stanovita mjera neuskladenosti, nepotpunosti i neodredenosti pravnog
sustava zacijelo je neizbjeZna i ima &ak pozitivnu funkciju u dinamici sustava”.>?
Popunjavanje pravnih praznina putem judikata tumacenjem osnovnih nadela zakona,
ustava ili pravnog sustava predstavlja prethodnu fazu zakonodavnih aktivnosti u
kontinentalnim pravnim sustavima. AngloameriCki pravni sustav tu potrebu prilagodbe
izmijenjenoj drustvenoj stvarnosti tradicionalno zadovoljava pravno obvezujuéom
snagom precedenata.

% Prema Perelman, op. eit, str. 133.

“7 Planiol, Marcel, Traité élémentaire de droit civil, tome 2, Paris, 7, 1915, str. 88.
1 0c. cit

49 Perelman, op. cit, str. 132.

*1bid, str. 133.

3! 1bid, str. 135

32 Viskovi¢, Nikola, Pojam prava, Split, 1976, str. 211.
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Francuski pravni sustav karakterizira naglaSena suzdrZanost prema normiranju
pretpostavki i posljedica mjera koje se kvalificiraju kao nova medicinska tehnologija.
Eventualne prilagodbe omogucavaju se tumacenjima postojeeg prava.

Zamjetan je strogo suzdrzan odnos izmedu prava i medicine. Medicinsku struku,
prevladava stajaliste, treba prepustiti medicinarima. Medicinska etika odraz je visokog
stupnja profesionalizma 1 staleSke organiziranosti. Opreznost nalaZe strah od
eventualnog rizika lijeCniCke profesije zbog moguéih neuspjeha zahvata. U pravnom
pristupu prevladava shvacanje da treba 3tititi samo ekstremne slucajeve zlouporabe
prava subjekata, i to krivi¢nim sankcijama. Otvorenim ostaje pitanje mogucih problema
nastalih zaobilaZenjem nacionalnog zakonodavstva. Namece se usporedba s rjeSenjima
iz znatno liberalnijih sredina u Europi kao i odnos prema standardima zastite ljudskih
prava u Europi. Razmatraju¢i slobodu poduzimanja pravnih radnji Planiol pojainjava
da volja pojedinca nije apsolutno slobodna, niti apsolutno podredena zakonu, ona je
djelimice autonomna, a granice su postavljene zakonom.” Temeljna zabrana, mogli
bismo kazati 'pravilo igre', postavljena je Cl. 6 Francuskog gradanskog zakonika, Code
civila, iz 1804.g "Ne moZe se posebnim sporazumom otkloniti vaZenje zakona ako se
time zadire u javni poredak i dobre obiCaje.” Rimski je pravnik Ulpian tvrdio
"Privatorum conventio juri publico non derogat’. Zakoni koji determiniraju javni
poredak obi¢no se odnose na javnu vlast, na politiko ustrojstvo.”® Medutim, ima i
privatnih prava koja zadiru u javni poredak zbog znaCaja koja ta prava imaju prema
opcem interesu. Planiol kao privatna prava ovisna o javnom poretku navodi ona prava
koja ureduju status i sposobnost osobe, zatim vlasniStvo i ona koja terete stranke radi
zastite tre¢ih.”

"Status osobe nije promjenjiva stvar, sve ono $to s¢ odnosi na status osobe, prava i
duznosti, njihova sposobnost i nesposobnost javni je poredak i ne moZe se¢ mijenjati
privatnim dispozicijama”.*® Planiol u kasnijim izdanjimu knjige s Ripertom javni
poredak definira kao pravni standard prepuSten sucu, u vi§i stupanj prinudnosti
karakterizira kvalifikaciju niStavosti ugovora ako je kauzu ugovora zabranjena.”” Cini
se da je jedan od temeljnih pravnih upora gradanskopravne sigurnosti u francuskoj
teoriji upravo kategoriju javnog poretka, /‘ordre public. Ta kategorija je uvedena u
francusko pravo Gradanskim zakonikom 1804., za razliku od austrijskog i njemackog
prava koje poznaje znatno wu kategoriju 'dobrih obi¢aja’.*® Gradanskopravna teorija u
Francuskoj 19.st. znatnu je paznju posvecivala toj kategoriji buduéi da je predmetom
interesa i zastite ponajprije bila sloboda volje kao temelj ugovornog odnosa. Morandi je
tvrdio da je svrha pravne norme oCuvanje reda i mira u drustvenoj grupi, zakon kao
opci izvor ne moZe predvidjeti sve situacije mogucih povreda, zato ugroZenost preko
kategorije javnog poretka progjenjuje sud. Morandi je posebno naglasavao da javni
poredak obuhvaéa i moralne principe koji nisu neposredno izraZeni zakonom.*

Ideju moralnosti, zamjetno nagiaSavana u angloameri¢koj teoriji u francuski
pravni sustav prodire putem javnog poretka. Dopustena je sloboda volje, ali ne u
apsolutnom smislu, ve¢ samo ako zadovoljava op€i cilj socijalne utilitarnosti. Josserand

53 Planiol, op. cit, str. 108.

*Ibid, str. 109.

3 Loe. cit.

3¢ Loc. cit.

37 Prema Perovi¢, Slobodan, Zabranjeni ugovori u imovinskopravnim odnosima, Beograd, 1975, str. 118.
*% Perovic, op. cit, str. 101.

* Prema Perovi, op. cit, str. 105.
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je posebno isticao vaznost javnog poretka s obzirom na zakone koji se odnose na osobni
status i sposobnost pravnih subjekata, smatraju¢i da u tim relacijama sud ima
neograni¢enu mo¢.*® Poja$njenje Japiota u kontekstu osobnog prava na spolni identitet
posebno je zanimljivo. Taj autor tumali javni poredak kao kriterij koji omogucava
za$titu temeljnih osnova drusStva koje treba saCuvati radi visih Zivotnih interesa. U
praksi to je zadatak sudu da na temelju filozofskih i moralnih kategorija valorizira te
vise Zivotne interese.”

Zu Louis-Lucasu tri su elementa ugovorne obveze: volja, kauza i javni poredak
koji sluzi procjeni dozvoljenosti voljnih dispozicija, a ogleda se u ocjeni minimumu
drustvene dopustenosti, obuhvacaju¢i i moralne zahtjeve. "Moral nije pogodan za
definiciju, ali je uvijek procjenjiv”.*

U francuskoj teoriji krajem 19. st., a posebice pocetka 20. st. zamjetni su trendovi
naglaSavanja potrebe za prodiranjem imperativne regulative u privatne odnose. Ta
intervencija bila je moguca upravo inzistiranjem na sadrzajima javnog poretka. Pravni
subjektivitet osoba osobnim statusom odreduju zakoni koji zbog vaZnosti zastite javnog
interesu ulaze izravno u domasaj javnog poretka. Tako Merlin navodi da javni poredak
Cine 1 neki zakoni privatnog prava, poglavito oni koji se odnose na osobni status, a
Demante uz osobni status nagla$ava i porodine odnose.®?

Vaznost solidaristiCke koncepcije, znaCajne za francasku teoriju 20. st., pojadnjavu
Larmbiere: "Svaki ¢lan drustvu je individua, a iz simbioze prirodnog i pozitivnog prava
proizilazi rang, odnosno status za svakog Clana dru§tva. RazliCitost pravnih statusa,
svojstava, stanja i sposobnosti ¢ini javni poredak u strogom smislu rije¢i. Taj personalni
poredak je u stvari osnova organizacije drustva, a izvan javnog poretka postoji samo
anarhija i nesigurnost. Razlika izmeda javnog poretka i javne koristi ima za posljedicu i
pravilo da kada se radi o personalnom poretku, na primjer uspostavljanju jednog li¢nog
prava, nije potrebno pridodati zabranu svakog akta kojim bi se to pravo vrijedalo,
dovoljno je reéi da se ne moZe &initi nita 3to bi bilo suprotno javnom poretku”.5

Cini se da to poja$njenje primijenjeno na problematiku promjene spola zna&i da
zabranu vr$enja zahvata kojim se mijenja spol kao pretpostavka osobnih statusnih prava
proizilazi upravo iz tumacenja kategorije javnog poretka. U teoriji je Lindon 1956. u
jednom od ranijih stru¢nih radova o promjeni spola taj zahvat kvalificirao kao suprotan
javnom poretku.*> Accard je osudio praksu kirurskih zahvata intervencije sakacenja
radi promjene izvjesnog spola. Pristanak pacijenta, tvrdio je, ne oslobada lije¢nika
odgovornosti s obzirom na duZnost postivanja tjelesnog integriteta i javnog poretka.®
Petit navodi kao primjer povezanosti javnog poretka i promjene spola presudu u sluéaju
sterilizacije (Bordeaux, 1937.), u kojoj se pozivalo na zastitu javnog poretku kao

¢ Prema Perovié, op. cit, str. 110.

¢! Prema Perovié, op. cit, str. 111.

2 Prema Perovié, op. cit, str. 120.

 Prema Perovié, op. cit, str. 128,

% Prema Perovié, op. cit, str. 134.

% Soutout, J. H., Touze, M., Froge, E., Le medicin et le juge frangais face aux transsexueles en 1986,
premiére partie: Le point sur la jurisprudence frangais et étranger, J. Gynecol. Obstet. Biol. Reprod., 15, 1986, 7.
str, 880.

¢ Accard, J., 1 dr. Problémes medico-1égaux et deontologiques de I'hermaphrodisme et du transsexualisme,
Médicine Iégale et domage corporele, 2, 1969, 4, str. 348.
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ograniCavajucu okolnost temeljem koje je odbijena kvalifikacija da Je dobrovoljni
pristanak na sterilizaciju osnova za oslobadanje od krivi¢ne odgovornosti.”’

"Negativni odgovori francuske judikature ukazuju na integralisticku koncepciju
javnog poretka koja se u ovom slu€aju ozbiljno suprotstavlja problematici prava
li¢nosti".

Javni poredak Sire tumaCeno kvalificira se kao nalin ostvarenju socijalne
harmonije. Javni poredak imu ogroman znafaj na planu zadtite pravu nerazdvojno
vezanih za osobu i njena svojstva, kao i za obiteljski status osobe. Ta kategorija sluZi
ostvarenju drustvenog ustroja koji je relevantan za sve Clanove drustva, pa zbog toga
predstavlja izuzetak od mogucnosti voljnog reguliranja odnosa dispozicijama ugovornih
stranaka.”” Usporedujuéi pravne sustave u kojima je, za razliku od Francuske, naglaen
duh individualizma i u kojima se ograniCava sloboda pojedinca samo u mjeri kojim se
ugrozavaju prava tre¢ih, u Francuskoj je javni poredak generalno determinirajuéa
kategorija. Navodi se da i krivicnopravne norme kojima se §tite odredene druStvene
vrijednosti posredno ulaze u pojam javnog poretka, na primjer inkriminacija
sterilizacije.”

Capitant naglaSava socijalne interese izraZene u subordinaciji koja je nuzZnost
Zivota u zajednici i kojima se otklanja nered i anarhija. U porodi¢nim odnosima
Capitant podvaja osobne od imovinskih odnosa, zakonske odredbe koje se odnose na
ustrojstvo obitelji kao temeljne Celije drustva, imaju za cilj osiguranje dru§tvenog
poretka. Prema karakteru radi se preteZito o moralnim normama koje, bez sumnje,
potpadaju pod javni poredak.”" Marmion je dvadesetih godina javni poredak
kvalificirao kao skup 1mperat1vn1h zakona, a to su oni, zakljuCuje, koji pruzaju
isklju&ivo moralnu satisfakciju.”® Duguit javni poredak shva¢a kao drutveni interes u
smislu dru$tvene solidarnosti. Perovi¢ zakljuCuje da je javni poredak satkan od mnostva
naCela filozofske, etiCke, politicke i pravne prirode, a ta uopCenost omoguéava
prilagodbu drustvenim promjenama i novim zahtjevima dok 1stovremeno ne smije
anulirati pravnu sigurnost preko potpune slobode prepustene sucima.” Javni poredak
djeluje preko moralnih, filozofskih, obitajima uvjetovanim shvaanjima u granicama
pozitivnopravnih rjeSenja. Moral je vaZna, teSko odredljiva, difuzna, promjenjiva,
neizvjesna, kategorija prepoznatljiva nakon izvjesne faze kristalizacije javnog mnijenja.
Pravo je nesavrSen izraz nuzZnosti Zivota u zajednici i mi8ljenja smo da razborita
primjena teorijskih shvacanja o javnom poretku pripomaze oslonu prava na moral.
Francuska teorija, drZimo, najbliza je rjeSenju dileme odnosa pravo - moral. Grupa
autora okupljena oko socioloSkog pristupa javnom poretku misljenja je da svaka epoha
ljudskog Zivljenja izgraduje viziju morala koja je usvojena u opcoj svijesti”* Taj
kulturni relativizam putem morala i javnog poretka zadire i u pozitivnopravni sustav
¢ineci ga dijelom kulturnog nasljeda.

7 Petit, op. cit, str. 274.

8 Regourd, op. cit, str. 433.
% Perovié, op. cit, str. 136.
" Ibid, str. 138.

" Prema Ibid, str. 149.

2 prema Ibid, str. 151.

7 Ibid, str. 154.

™ Prema Ibid, str. 159.
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Javni interesi povezani s ostvarivanjem prava na zdravlje procjenjuju se preko
za$tite javnog zdravlja, javnog morala i javnog poretka i sigurnosti.”” U pravu na
zdravlje Regourd, sli¢no kao talijanska judikatura, nalazi upor za rjeSavanje teorijske
nedoumice s obzirom na promjenu spola u Francuskoj. Interseksualnost, zakljuduje, nije
perverzan izum vec bioloska realnost, zakonodavac nije definirao spol, a judikatura se
drZi morfoloskog kriterija preko stajaliSta da je vanjski morfoloski kriterij nepotpun,
pogresan i umjetan i kao takav ne moZe zadovoljiti pravnike.”®

Petit 1976. upozorava da se operacijom promjene spola otklanja psiholoska
interseksualnost, ali da se istovremeno otvara nova - anatomskog ambigviteta. Posebno
je istaknuta nuZnost procjene kompleksnih posljedica zahvata i potrebe za autorizacijom
koja bi iskljuCivala psihijatrijske slu¢ajeve, procjenjivala uspje$nost zahvata, a
odgovornost lijeCnika ne odnosi se samo na medicinske aspekte ve¢ i na procjenu
obiteljskih odnosa, druStvene i ekonomske pozadine, te na profesionalne duZnosti
pacijenta.”’

U kvalifikaciji spolnog ambigviteta zamjeCuje se pomak od bioloskih na
psihijatrijske uzroke.”® Neki francuski teoreti¢ari transseksualizam nazivaju bole$éu
drustva, postavljaju pitanje da li psihicke anomalije treba rjeSavati tjelesnim
osakacenjem, naglasavaju problem odgovornosti lije¢nika budu¢i da medicina nije u
stanju promijeniti genetitki spol, a to 3to se {ini, nije promjena nego destrukcija
spola.” Soutoul i suradnici iznose kritiku talijanskog zakona, zakljuéujuéi da je vrlo
kratak, te da ne sadrZi sigurne garancije da nece biti pogre$nih primjena s obzirom na
dijagnostiku i tretman. Stajalita protiv posebnog zakona u Francuskoj temelje se na
ocjeni da postojeca rjeSenja u pravnom sustavu omogucavaju primjereniju zastitu od
zloupotreba.®’

Na sjednici Gradanskog odjela Kasacionog suda 30.11.1983. iznesena je
kvalifikacija da je francuski pravni sustav u odnosu na promjenu spola 'tvrd' kao i
Istofna europa! Kasacioni sud na toj sjednici zauzeo je decidirani stav prema kojem ti
zahvati ne mogu biti osnova za promjenu gradanskog statusa. Situacija u Francuskoj
kvalificirana je kao samoogranitenje i kao blokiranost pravnog pristupa.® Razloge
protiv uvazZavanja pravnih posljedica zahvata promjene spola francuska teorija
pronalazi u katolickoj tradiciji, zabrane su stroge, postavljene su filozofijom, moralom i
religijom.** Zageci suprotnih stajalista naziru se u nekim izuzecima iz sudske prakse, u
naglasavanju vaznosti psihi¢kog integriteta, u shvaanju da moral pojedinca ima
tendenciju prilagodavanja interesima zajednice, te da odbijanje suofavanja s problemom
dovodi do opasnosti od daljnje marginalizacije tih osoba.*® Nacionalni savjet lije¢nika i
Medicinska akademija postavili su stroga pravila kojima se poja¥njava u kojim se
sluajevima dr7i da se radi o medicinskim indikacijama za promjenu spola. Postupak
obuhvaca tri faze, promatranje u razdoblju od jedne do tri godine, osiguranje sredstava

75 Regourd, op. cit, str. 463.

7 1bid, str. 465.

77 Petit, op. cit, str. 268.

7 Soutoul, op. cit, str. 875
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od strane zdravstvenog osiguranja, ukljucivanje etiCkog komiteta koji se obavijeltava
anonimnim protokolom s potpisom trojice specijalista 0 svakom sluaju.®* Pasivan
odnos zakonodavca doveo je do stvaranja autonomnog prava, tako je na jednoj klinici u
Parizu promjena spola uvjetovana: apsolutnom sigurnos¢u dijagnoze koja se potvrduje
simptomima iz djetinjstva, primat se daje psihitkim faktorima da se osoba osjeéa
pripadnikom drugog spola, trazi se izjava kao pravni akt o suglasnosti. Ne uvazavaju sc
zahtjevi osoba mladih od 21 godinu. Kirurski zahvat podumm‘x se samo ako pridonosi
socijalizaciji, uklanjanju nakane samoosakacenja ili suicida.®

Regourd pojaSnjava razloge protiv zasebnog normlr'myx pravnih aspekata
promjene spola istiCuéi $tetnost, beskorisnost, neprili¢nost i neumjerenost. Stetnim
smatra normiranje buduci da se protivi principu slobode, jer prema Montesgicuu
najbolja je ona vlada koja slabo vlada. Uvodenje novih pravila s ciljem prilagodbe
izmijenjenoj dru$tvenoj stvarnosti nosi opasnost pravne nesigurnosti 1 zapostavljanja
tradicionalnih vrijednosti koje su temelj drustva % Slijedom tih pretpostavki zakljutuje
da ako nes$to nije regulirano pravom, to poiva na tradicionalnim, nepravnim
kategorijama uredenja Zivota u zajednici budu¢i da drustvo bez toga ne bi moglo
opstojati. To pojadnjenje odgovara ofuvanju statike bioloSkih ¢imbenika koji tek u
dugom nizu evolutivnih promjena dovode do onog S$to Covjek pokuSava ubrzati
Sokovima revolucije. Beskorisnost normiranja pretpostavki i posljedica promjene spola
objasnjava se razboritoS¢u lije¢nika,koja je nuZna kod svakog individualnog slucaja.
Normama se na lijeCnike svalJUJe teSka odgovornost i zato se predlaZe prepustanje
slobodne inicijative struénjacima.®

Specijalizacija je u modernim druStvima nuZna, multidisciplinarnost gotovo
nemoguca, tada ne preostaje drugo nego graditi odnos maksimalnog povjerenja. Prema
Regourdu manjak posebnih uporiSta u zakonodavstvu ne znai apsolutni nedostatak
pravnih rjeSenja, iako zakljuCuje da s¢ u danasnje vrijeme novi problemi neprimjereno
ureduju temeljem starih rjesenja.*® Rjesenja koja su u Svedskoj i SR Njemackoj neki
proglasili avangardmm u Francuskoj su kvalificirana protivnim pravnOJ etici i filozofiji
Francuza.* leakvog odjeka nisu imala stajaliSta Europskog suda i Europske komisije
za ljudska prava iz poznatih sluCajeva. TumaCenje europskog temelja o ljudskim
pravima, Konvencije za zaStitu ljudskih prava i osnovnih sloboda o pravu na privatnost
nije se odrazilo u francuskoj teoriji. Poja$njenje je elegantno nadeno u ocjeni da odluke
Europskog suda i Europske komisije za ljudska prava ionako nisu izvr§ne na podru&ju
drzava ¢lanica.

Na vrlo respektabilni pristup transscksualizmu u Francuskoj zasigurno je
djelovao i razvijen sustav odgovornosti lije¢nika. Tradicionalni temelj gradanskopravne
odgovornosti lije¢nika teorija nalazi u ugovornom odnosu aleatornog karaktera.”
Izuzetak predstavlja shvacanje o deliktnoj odgovornosti lije¢nika, primjerice kad se radi
o ugovoru za poduzimanje nedopustenih zahvata kao i bezrazlozno osakacenje.”

& Soutoul, op. cit, premiére partie, str, §76.

% Ibid, str. 877.

86 Regourd, op. cit, str. 443.

8 Loc. cit

% Ibid, str. 448.

 Soutoul, op. cit, premiére partie, str. 884.

% Soutoul, op. cit, deuxiéme partie, str. 1017.

1 Penneau, Jean, La responsabilité medicalé, Paris, 1977, str. 18.
%2 Ibid, str. 26.



N. HLACA, Pravo na promjenu spola 107
Zb. Prav. fak. Sveuc. Rij. (1991) 15, 95-118 (1994)

Deliktna odgovornost lije¢nika postoji i u slu€aju da je zahvat izvrSen bez suglasnosti
pacijenta, kada nije bilo ugovornog odnosa. Medutim, lije¢nik odgovara u svakom
slu¢aju u skladu s nadelom krivnje kao i svaki drugi gradanin, objektivna procjena
prepusta se medicinskoj akademiji.”> Francuska teorija prihvatila je ugovorni karakter
odnosa lije¢nik-pacijent. Svaki ugovor kojim se €ini krivi¢no djelo, nistav je. Takoder
prema teoriji kauze ne proizvode pravne uinke ugovori koji se protive pravilima
profesije sadrzanim u kodeksima medicinske etike. Drustvo pridrZzava mo¢ zadiranja u
autonomiju ugovornog odnosa odmjeravajuéi drustvenu korist i stite¢i javni poredak.”

Cini se da je tesko govoriti 0 ugovornom odnosu ravnopravnih stranaka, problem
informiranja i dobivanja suglasnosti pacijenata posebno je naglasen i treba pratiti
pomake u razvoju medicinske etike. Odnos lije¢nik - pacijent nije moguce generalizirati
ve¢ ga treba individualno cijeniti za svaki konkretan slucaj. Za poduzimanje zahvata
nad nesposobnima i djecom mora se pribaviti suglasnost zakonskog zastupnika.”® Osim
gradanskopravne postoji 1 krivicna odgovornost lije¢nika, temelji se¢ na nacelu Nullum
crimen sine lege. U vezi sa zahvatima promjene spola navodi se inkriminacija
osakacenja Cl1.310 Krivicnog zakonika, Code Penal. Sterilizacija izvrSena bez
medicinskih indikacija podvodi se pod krivitno djelo osakadenja.”® U Francuskoj
postoji gotovo apriorno odbijajuci stav prema zahvatima promjene spola. Hervet je
1980. u Nacionalnoj akademiji za medicinu odrZao predavanje u kojem je naglasio da
kriviéne sankcije €1.309 i 316 Krivi¢nog zakonika, Code Penal, s obzirom na kastraciju
onemogucavaju obavljanje zahvata. Medutim, nacionalno vije¢e za medicinsku etiku
presutno uvazava obavljanje zahvata, oslobadajuci time lijeCnike krivi¢ne odgovornosti,
ako je poduzimanje zahvata odobrilo troje specijalista radi medicinsko terapeutskih
uc¢inaka. TraZi se suglasnost pacijenata na temelju spoznatih ¢injenica i moguéih rizika
zahvata, a preporuca se koristenje 'dosjea-vodica’ kojim bi osobe bile upoznate sa svim
fazama i u€incima zahvata. Tako izraZena suglasnost oslobada lije¢nika odgovornosti
koja je izuzetno naglasena u pravnom sustavu Francuske.”’

U francuskoj teoriji navodi se da se o promjeni spola raspravlja samo u visoko
razvijenim zemljama, dok ostali, tre¢i svijet i socijalistitke zemlje indiferentno $ute.”®
To je mozda specifiCan prilog kulturnom relativizmu, jedna od rijetkih sretnih
posljedica materijalne nerazvijenosti i slijedom toga niZeg stupnja promisljanja i
uvaZzavanja ljudskih prava. MoZda sreca uCenja na iskustvima drugih. Detaljna
rastlamba francuskog pravnog sustava potvrdila je njegovu adaptabilnost i bez estih
'kozmetickih prepravki', dokazala mozda konzervativni sustav zatite ali i potvrdila
neospornu pravnu sigurnost,Sto ipak treba priznati, temelj je svakog poretka koji se Zeli
zvati pravnim.

U pravnom sustavu Italije moZe se pratiti postepeno uvazavanje prava na spolni
identitet. Zahtjev za promjenom spola kvalificiran je kao statusna tuzba (sud u Parmi
25.3.1970.) koju stranka mora osobno uloZiti, tako da aktivna legitimacija nije priznata
javnom pravobranitelju.99 Talijanska judikatura sedamdesetih godina nije uvaZavala

“Ibid, str. 1.

* Perovic, op. cit, str. 109,

% Penneau, op. cit, str. 60.

% Ibid, str. 150.

%7 Soutoul, op. cit, deuxidéme partie, str. 1013.
%8 Soutoul, op. cit, premiére partie, str. 885.

% Nicotina, Giuseppe, Azione di retiffica e cambiamento di sesso, Giurisprudenza di merito, 6, 1974, 1, str.
82.
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zahtjeve za upisom promjene spola nakon izvrenih kirurskih intervencija polazedi od
pretpostavke da pravni poredak vodi raduna o fizi¢kom, a ne o psihigkom spolu.'® U
teoriji i judikaturi ¢esto su razmatrane moguénosti ispravke pogre$no upisanih podataka
u javnim upisnicima gradanskih stanja. Pretpostavke i postupak ispravke normirane su
&1.454 Gradanskog zakonika, Codice Civile, 16.3.1942. n.262, prema kojem je mogué
ispravak temeljem pravomocne sudske presude. Presudom se ispravljaju pogregke,
dopunjuju nepotpuni podaci ili obnavljaju unisteni upisnici. Promjena spola temeljem
voljne dispozicije i izvrSenog kirurSkog zahvata nije se podvodila pod ispravak
pogre$nog upisa. Kasacioni sud Italije (presuda br.1847 od 13.6.1972.) zakljucio je da
psihoseksualnost ne moZze biti determinirajuéi kriterij procjene spola, posebice ne kada
se radi o patoloskim teZnjama. Promjena spola kvalificirana je kao trajno umanjenje
fizickog integriteta, anatomskog i funkcionalnog.'” U teoriji se predlagalo da bi
eventualno zahtjev za promjenom spola trebao biti uvaZen kada se radi o otklanjanju
Zivotne opasnosti, u slufajevima samoosakacenja ili prijetnji suicidom. Medicinske
indikacije za promjenom spola pravno su kvalificirane kao ispravke pogre$nog upisa.'®
Razlozi koji su pledirali za kvalifikaciju zahvata kao protupravnoga temeljili su se na
tumacenju ¢l.5 Gradanskog zakonika, kojim se izrigito predvida da su zabranjene radnje
raspolaganja tijelom kada dovode do trajnog umanjenja fizi¢kog integriteta ili kada su u
suprotnosti sa zakonom, javnim poretkom ili dobrim obic¢ajima. Sli¢no kao i francuski
sustav, uz navodenje i dobrih obicaja koji se ipak prije odnose na imovinske dispozicije.
Javni poredak, shvacen i tumaCen kao jedan od temelja Francuskog gradanskog
zakonika u talijanskom pravnom sustavu nije dobio tu vaznost zastitnika tradicionalnih
vrijednosti osobnog statusa i obiteljskih odnosa. Talijanska teorija i judikatura javni
poredak u kontekstu prava na promjenu spola uopée ne spominju. Kasacioni sud Italije
(presuda br.2161 iz 1980.) naveo je sljedece obrazloZenje: "Prema zakonu n.1238 iz
1939. spol se moze izmijeniti pripisom samo u slucaju da se radilo o pogre$noj
atribuciji prilikom rodenja s prirodnim razvojem osobe drugom spolu.. kirur$ki zahvati
dozvoljeni su iskljuivo kada pripomazu uskladivanju biolo3kog ambigviteta. Prema
tome,osoba koja je bila muskarac psihi¢ki sklon Zenskom spolu nema pravo traZiti da se
pravno osnazi pripadnost Zenskom spolu odgovarajuom promjenom u upisnicima
gradanskih stanja."'® Patti je bio zagovornik ideje o potrebi evolutivne interpretacije
Ustava s obzirom na dinamiku druStvenih zbivanja, predlagac je da se napusti
shvacanje o temeljnim pravima kao zatvorenoj kategoriji, kriticki se osvréuéi na praksu
Ustavnog suda Italije koji je otklanjao mogucnost uvazavanja prava na spolni
identitet."® .U SR Njemackoj, Italiji i Francuskoj &ini se da je zbog inercije
zakonodavca bilo zamjetno djelovanje ustavnih sudova. Ustavni sudovi Francuske i
Italije odbijali su preuzimanje uloge zakonodavca evolutivnim tumadenjem ustavnih
naela. Bartole takav pristup drZi korektnim, miSljenja je da je u skladu s
tradicionalnim modelom podjele vlasti na zakonodavnu, sudbenu i izvr$nu, prema
kojem nadleZnost za prilagodavanje novim potrebama drustvene stvarnosti lezi na

190 1hid, str. 86.

19! gchwarzenberg, Claudio, Schwarzenberg, Tito Livio Spunti medico-legali in tema di volontaria
modificazione dei caratteri sessuali esterni e di psichosessualita, I diritto di famiglia e delle persone, 1973, str.
564.

12 1bid, str. 565.
1% prema Galbiati, Rugero, "Transessualismo" e retifica dell'atto di nascita, Giurisprudenza italiana, 1980,
I, 1,c, 1864.

1% patti, Salvatore, Aspetti oggetivi e soggetivi dell'identita sessuale, Rivista critica del diritto privato, 2.
1984, 2, str. 346.
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zakonodavcu.'” Bartole tumadi ¢1.2 talijanskog Ustava iz 1947. kao temeljnu osnovu
zaStite osobnosti subjekata. Taj ¢lan talijanskog Ustava glasi: "Republika priznaje i §titi
temeljna prava Covjeka, i pojedinca, i u drutvenim tvorevinama, kojima se ostvaruje
njegova osobnost zaltjevaju¢i ustrajanje na neotudivim duZnostima politicke,
ekonomske i drustvene solidarnosti." Bartole tu stilizaciju interpretira obuhvadéajuéi i
okolnosti drutvene marginalizacije koja moZe biti dobrovoljna ili nametnuta.'®®
Naslucivalo se da Ustavni sud Italije prati pomake u javnom mnijenju, koje,iako
potaknuto skandalima, poCinje prihvacati realnost postojanja tih marginalnih subjekata.
Istovremeno Ustavni sud, dosljedno Cuvajuci poziciju u pravnom modelu podjele vlasti
nije preuzimao ulogu 'pravnog inZenjera, projektanta i graditelja novog'. Iako su neki
teoretiari u tumacenju €12 Ustava iznalazili upor za uvaZavanje prava na spolni
identitet,

Ustavni sud ostajao je dosljedan u restriktivnom tumagenju.'”” Nakon sveobuhva-
tne procjene osobnih, bra¢nih, roditeljskih posljedica zahvata promjene spola prevladao
je zakljucak da nuZno mora biti zadovoljen postupak nastajanja prava, bilo prosirenjem
postoje¢ih neotudivih ustavnih prava, bilo posebnim zakonima kako bi se vodilo rauna
o svim tim vaZnim aspektima, a ne da Ustavni sud djeluje kao surogat zakonodavca.'®®
Za razliku od Italije i restriktivne prakse Ustavnog suda s uporiStem u tradicionalnom
modelu podjele vlasti, u SR Njemackoj prevladao je pristup da je uloga ustavnih sudova
da evolutivnim tumadgenjem popunjavaju pravni sustav dok se ne donesu zakoni.'” U
SR Njemackoj se poSlo od pretpostavke da ako je evidentno postojanje zakonske
praznine,to ne znaci da postoji i pravna praznina, buduci da se tumacenjem ustavnih
nagela moZe iznaéi zadovoljavajuée rjeSenje.''® Misljenja smo da se zalaganjem za
takva rjeSenja rusi stabilnost pravnog poretka i judikaturi atribuira uloga zakonodavca.
To dovodi do uvaZavanja osobnih prava subjekata zanemarivanjem javnih interesa koji
su u europskim zemljama tradicionalno osiguravani trodiobom vlasti. Takav pristup
odraz je individualistickih poimanja i snaznog upliva angloameritke Common Law
tradicije temeljene mna kreativnoj, evolutivnoj interpretaciji ustavnih nadela i
autonomnosti pravosudnih organa. Kritiku postojeceg stanja u Italiji Patti je temeljio na
primjeru SR Njemacke,s primatom osobnih interesa nad javnim poretkom, tvrdio je da
u pluralistickom druStvu trebaju postojati mogucnosti da pravni poredak $titi subjekte i
da im osigurava ostvarenje onog $to oni osjeéaju.''’ Patti i Will dijelili su stajaliste da
se pravne praznine uzrokovane razvojem medicinske tehnologije moraju popunjavati
zakonodavnim postupcima.''? Stajali§ta u talijanskoj teoriji i judikaturi sedamdesetih
godina Poggi je kvalificirala kao rjeSenja kojima se osigurava izvjesnost pravnih
instituta, a ne vodi rauna o ljudskim i osobnim aspektima. Predlagala je da se iznadu
mogudénosti uvazavanja psihosocijalnih kategorija i u pravnom poretku.'®* Caruso

1% Bartole, Sergio, Transessualismo e diritti inviolabili dell'uomo, Giurisprudenza costituzionate, 1979, 1,
str. 1180.

1% Ibid, str. 1181.

197 Ibid, str. 1189.

1981 oc. cit. .

199 patti, Salvatore, Will, R. Michael, Mutamento di sesso e tutela della persona umana, Padova, 1986, str.

f

107 oc, cit.
' Patti, Salvatore, Aspetti oggetivi e soggetivi dell'identita sessuale, op. cit, str. 349.
"2 1bid, str. 338.

'3 Poggi, Maria Elena, Mutamento di sesso & domanda di rettificazione, Giurisprudenza italiana, 1973, I,
1,¢. 379, 381.
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zakljuuje da se kod promjene spola radi o patolokoj evoluciji, te da su neophodne
promjene pravnih standarda, iako pravni poredak nuzno ograniava prirodna prava.''

Osamdesetib godina u talijanskoj teoriji prevladavaju shvacanja prema kojima
treba priznati pravo na spolno samoopredjeljenje. Upor za orijentaciju prema
kvalifikaciji spola kao psiholoskoj kategoriji pronaden je u 'sliénom' primjeru bioloskog
ambigviteta spola, u pseudohermafroditizmu. Taj nesklad izmedu psihe i tijela osoba
zeli otkloniti uskladivanjem prema osobnom opredjeljenju. U ostvarivanju tih prava
valja iznac¢i kompromis izmedu suprotstavljenih javnih i privatnih interesa. Javni
interesi §tite se normama prinudne naravi, koje determiniraju status subjekata djelujuéi
erga omnes. Patti primjecuje da u Ustavu Italije nedostaje upor za zaStitu osobnih
interesa koji je njemacka judikatura otkrila u stilizaciji o 'razvitku osobnosti' iz &1.2
Ustava SR Njemacke. Medutim, isti autor nedostatak norme takvog sadrZaja u Ustavu
Italije otklanja tumacenjem odredbe o zastiti drustvenih odnosa podvodeci mogucénost
za zadtitu spolne uloge pod kompleksnu kategoriju zaStite svih, pa slijedom toga i
odnosa koji su odraz razlicitih spolnih uloga.'"” Nakon analize talijanske judikature i
teorije Caruso je predlagao da djelovanje de lege ferenda mora karakterizirati procjena
negativnih i pozitivnih, osobnih i druStevnih posljedica. I taj je autor uzroénost teZnji za
promjenom spola pojagnjavao terminom 'schizossesualita' smatrajuéi da bez obzira na
savrSenost i uspjeSnost zahvata,prave promjene spola nema.''® U talijanskoj teoriji
gotovo da i nema osvrta na ustrajno odbijanje mogucnosti za izmjenom statusnih
posljedica promjene spola, koje je temeljeno na zaStiti javnog poretka. Caruso je
upozoravao i na kriminoloSke aspekte, na povezanost s prostitucijom kao osnovom za
pribavljanje materijalnih sredstava.''’ Na te specifine segmente antidru$tvenosti
skrenuli su paznju i neki drugi autori, dok sredstva informiranja kao i povijesni izvori
promjenu spola nadovezuju na homoseksualizam, transvestitizam i prostituciju.''®
Restriktivnost pristupa u judikaturi temeljila se na potrebi ofuvanja sustava vlasti. U
pravnom sustavu u kojem nije bilo posebnog zakona,takvu kvalifikaciju sudova drZimo
sasvim opravdanom. Tada se jo§ isticalo da se ne smiju zanemariti niti krivi¢énopravne
posljedice buduci da se radi o trajnom gubitku reproduktivne sposobnosti. Judikatura je
odbijala zahtjeve za uvaZavanjem prava na promjenu spola temelje¢i obrazloZenja na
potrebi zastite kriterija izvjesnosti i sigurnosti pravnog poretka, posebice s obzirom na
osobne odnose subjekata koji se zanivaju na &injenici razliditosti spolova.''® Kada je
Kasacioni sud [talije 1981. negirao pravo osobe na samoodredenje spolnog identiteta u
teoriji,uslijedio je, val kritika temeljen na stajaliStima Europske komisije i Europskog
suda za ljudska prava. Tada je u Evropi jo$ postojala klima da se radi o strogo osobnim
pravima subjekata, te da se ograniCenja pravne naravi protive temeljnim nagelima iz
Europske konvencije za zatitu ljudskih prava i osnovnih sloboda.Isticalo se da je
obveza Italije da u zakonodavstvu i u judikaturi slijedi praksu temeljenu na Europskoj

" Caruso, Antonio, Il "cambiamento” di sesso: orientamenti giurisprudenziali e dottrinari, 1I diritto di
famiglia e delle persone, 1978, sir. 710.

115 patti, Salvatore, Aspetti oggetivi e soggetivi dell'identita sessuale, op. cit, str. 346. Caruso, op. cit, str.
706.

€ Caruso, op. cit, str. 706.

17 bid, str. 708.

% ore, Cosimo, Martini, Paolo, Aspetii ¢ problemi medico-legali del transessualismo, Milano, 2, 1988,
str. 76.

% Galbiati, Rugero, "Transessualismo" e rettifica deli'atto di nascita, Giurisprudenza italiana, 1980, I, 1,
c. 1871.
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konvenciji kako bi se izbjegla izolacija i kontradiktornost situacije.'” Pod utjecajem
brojnih judikata i znatnog teorijskog interesa u Italiji se poCetkom osamdesetih
poduzimaju zakonodavne aktivnosti. O promjeni spola poCinje se razmiSljati kao
fenomenu koji treba normirati u pravnom poretku kao objektivhu pojavu, iako s
razliitom biologkom stvarno$éu.'* Na vaZnost drustvenih posljedica zahvata promjene
spola upozorio je Puglisi smatraju¢i da osakacenje treba biti zabranjeno, fizi¢ki
integritet kao samostalnu materijalnost moguce je narusiti samo u stanju nuZde radi
ofuvanja Zivota i tada lijeCnik djeluje autonomno, oslobadajuci se odgovornosti od
osakacenja.'* Stanzione je definirao transseksualizam kao uskladivanje tijela i psihe u
potrazi za vlastitim identitetom, a pravne posljedice odnose se na za3tititu dostojanstva
li¢nosti, razvitak osobnosti i zastitu zdravlja.'*® Te tri kategorije mogli bismo povezati
kao okolnosti na strani osobne autonomije subjekta, dok na suprotnom polu nalazimo
sigurnost i izvjesnost drudtvenih odnosa. Lore i Martini upozorili su da je Zakon o
pobadaju (n.194) predstavljao radikalan potres i prema ostalim radnjama zadiranja u
tjelesni integritet, §to se pojasnjava poljuljanim katoliCkim moralom kao tradicionalnim
osloncem pravne kulture Italije,poglavito na podrucju osobnih odnosa.'** Ustavni sud
Italije 1985. kvalificirao je pravo na spolno samoopredjeljenje kao pravo na zdravlje, taj
pomak ocijenjen je kao uvaZavanje dopuStenosti zahvata na vlastitom tijelu i kao
osnaZenje nadela dostojanstva i slobode i ma tim marginalnim podru¢jima.'*® To
uvaZavanje prava 'razliCitih' podvedeno je pod zdravlje kao temeljni uvjet razvoja
osobnosti. "Prema stajaliStu Ustavnog suda pretpostavka 'zdravlja' omogucava svakom
ostvarenje vlastitog spolnog identiteta."'*

4, Judikatura i zakonodavstvo

Pristup francuske teorije prema promjeni spola karakterizira izrazita podvojenost i
autonomnost pravne i medicinske znanosti. Cini se da je to jedno od pozitivnih
iskustava multidisciplinarnosti u smislu maksimalnog uvaZavanja razli¢itosti pristupa i
rezultata. U judikaturi je to imalo za posljedicu da se nije, kako navodi Almeras, i§lo u
'bit problema’, pravnici su raspravljali isklju€ivo o mogucnostima izmjene akata
gradanskih stanja u strogim granicama pozitivnog zakonodavstva.'”’ Prevladalo je
stajaliSte da status ovisi o spolu koji je procijenjen vizuelnom percepcijom vanjskih
spolnih organa, a moguc¢a izmjena imena uvazavala se iskljucivo ukoliko se radilo o
pogresnom upisu. U judikaturi su ipak zamjecivani pomaci, tako je visi sud u Toulousu
10.2.1977. zakljucio: "U evoluciji osobina spola, zbog bioloskih, kao i zbog vanjskih
okolnosti, promjene su nuzne buduci da bez njih dolazi do teskih problema u drustvenoj
ulozi koja ovisi o deklariranom spolu.'® U literaturi se 1982. pojavio zakonski

120 patti, Salvatore, Will, R. Michael, La giurispridenza italiana e I'Europa (A proposito delle rettificazioni
nei registri dello stato civile), Il diritto di famiglia e delle persone, 1981, str. 1227.

121 Galbiati, op. cit, str. 1865.

122 pyglisi, Giovanni, Atti dispositivi del propio corpo e consenso dell'avente diritto, 11 diritto di famiglia e
delle persone, 1975, str. 1406.

128 Stanzione, Pasquale, La soluzione normativa del transessualismo: I'esperienza tedesco-occidentale,
Rassegna di diritti civile, 1980, str. 1233.

121 ore, Cosimo, Martini, Paolo, op. cit, str. 88.

' bid, str. 151.

126 Ibid, str. 162.

127 Almeras1 J. P, Une loi pour les transsexueles? Concurs médicales, 104/21, 1982, str. 3482,

1281 oc. cit.
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prijedlog kojeg je salinio Caillavet. Taj koncept ocijenjen je kao pojednostavljen pristup
problemu, s nedostatkom, na primjer,pretpostavke dobne granice, mogucih pitanja s
obzirom na brak, razvod braka.Almeras je zaklju€io da pravo poznaje samo dva spola,
ono se protivi stvaranju pravnog humanizma drugog reda kao posljedice kirurskih
intervencija i ogranitenoj pravnoj osobnosti.'® Stajaliita iz francuske judikature mogu
se podvesti pod dva razli€ita pristupa. Iznosi se podatak da je do 1984. objavljeno 20 od
ukupno 28 presuda koje su se odnosile na promjenu spola.Razdoblje od 1965. do 1976.
karakteristicno je prema potpunom odbijanju uvaZavanja pravnill uinaka promjene
spola. Tako na primjer,Visi sud u Seine 18.1.1965. zakljuCuje o postojanju principa
nedopustenosti raspolaganja tijelom, a i drugi sudovi smatrali su da se promjena
upisanog spola ne moZe uvaziti kao posljedica umjetnog zahvata u morfologiju, koji se
kaZnjava prema krivi¢nom zakonu.'” Gradanski odjel Kasacionog suda 1983. zakljugio
je da napredak bioloSkih znanosti treba utjecati na pravni pristup promjeni spola, zauzet
je stav da treba napustiti iskljuCivost morfoloskog kriterija buduéi da sudska praksa veé
upuéuje na moguénost uvaZavanja promjene spola.”*' Poja$njena je uloga suda: "Pravo
mora §tititi interese pojedinca, ali i javne interese, sudac ne moZe stvarati pravo, veé to
moZe samo zakonodavac."'*? Zanimljiv slu&aj raspravljan je pred Kasacionim sudom
16.12.1975., koji su neki navodili kao putokaz izmijenjenog pristupa: “Uvazava se
promjena imena osobe nad kojom je prinudno u logoru izvr§en zahvat na tjelesni
integritet, primjenom zakona od 12.11.1955. koji uvaZava takvu promjenu ¢&1.57
Francuskog gradanskog zakonika u slu¢aju zakonskog interesa."'*® Cini se da su
razlozi humanosti utjecali na otklon od tradicionalne kogentnosti normi kojima se
determinira gradanski status kada je sud prihvatio promjenu imena u korist deportirane
Zrtve medicinskih istraZivanja u nacisti¢kim koncentracionim logorima.'** Ipak
sredinom osamdesetih u Francuskoj se podvaja teorija, predlaZe se uvazavanje
psiholoSke autodetrminacije spola, nastaje autonomno medicinsko 'pravo’, a pravni
poredak,¢ini se, ne Zeli imati sluha prema tim 'novotarijama’. U Francuskoj previadava
stajaliste da se kod promjene spola radi o strogo osobnoj stvari. TeZnje se samo izuzetno
prihvacaju, Sto ipak ne daje osnove zakljucivanju de se radi o terapeutskom pristupu.
Od neZeljenih posljedica $titi se strogim etiCkim standardima medicinske profesije i
restriktivnim tumacenjem pozitivnih propisa, dok zakonodavac Suti. U diskusijama o
pravnim aspektima promjene spola u Francuskoj Rassat je iznijela originalan prijedlog
o 'treem-neodredenom’ spolu koji bi obuhvaao transseksualce i osobe s biologkim
ambigvitetom spola. Primjena tog prijedloga ovisila bi o tumacenju ¢1.57 Francuskog
gradanskog zakonika koji obvezuje na naznaku spola prilikom upisa u javne upisnike.
Predlagano je da se tumacCenjem €157 omoguéi upis neodredenog spola kada za to
postoji pravni interes.'* Sligno je i u talijanskoj teoriji Stanzione predloZio da "...se
rigidnost dihotomije musko-Zensko moZda moZe izbje¢i neutralnim rodom 'sesso neutro'
pod koji bi se mogli podvesti svi oni neizvjesni sluCajevi do konagnog
samoopredjeljenja."'** Kasacioni sud koji je razmatrao zahtjev za uvazavanjem

2% Ibid, str. 3483.

139 goutoul, op. cit, premiére partie, str. 878.
Bl goutoul, op. cit, premiére partie, str. 879.
132 oc. cit.

133 Soutoul, op. cit, premiére partie, str. 880.
13 Soutoul, op. cit, premiére partie, str. 878.
135 Soutoul, op. cit, deuxiéme partie, str. 1016.
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promjene spola 30.11.1983. nije prihvatio zahtjev za novu kvalifikaciju spola buduéi se
radilo samo o priblizavanju drugom spolu.”®” Restriktivnost francuske judikature
potvrduje i presuda iz Bruxa od 7.5.1974.,u kojoj se navodi da s obzirom na stanje u
zakonodavstvu nema moguénosti da se uzme u obzir umjetna promjena vanjskih
spolnih osobina osobe, bez obzira Sto ta promjena uklanja psihicke traume.'>® Petit te
argumente kvalificira kao pasivne, negatorske, odbijajuce, a buduci da sudska praksa
mora djelovati na popunjavanju pravnih praznina, zalaze se za donoSenje jednog
posebnog sveobuhvatnog zakona.'” Sva postoje¢a francuska judikatura i teorija temelji
se na shvacanju da se radi o zahvatima protivnim javnom poretku.

U Svedskoj je problematika promjene spola normirana Zakonom o utvrdivanju
spola u pojedinim slucajevima od 21. 4. 1972. (Lag om faststallande av konstillhorighet
ivissa fall, 21. 4. 1972, SFS 1972:119) Pravni izvor s obzirom na problematiku pro-
mjene spola u SR Njemackoj je od 10.9.1980. Zakon o promjeni imena i utvrdivanju
pripadnosti spolu u posebnim sluajevima (Geselz iiber die Anderung der Vornamen
und die Feststellung der Geschlechtszugehérigkeit in besonderen Fillen, Trans-
sexuellengesetz-TSG, 10. 9. 1980. BGBI, 1980) Usporedujuéi rjeSenja Zakona Svedske
i SR Njemacke zakljuCuje se da su ti zakoni smatrani avangardnim, iako se neka
rjeSenja ¢ine suprotnim pravngj etici i filozofiji Francuza.'*® Kritiziran je i talijanski
zakon, Zakon od 14. 4, 1982. n.164 odredbe o ispravljanju pripisa spola (Legge 4. 4.
1982. n. 164 Norme in materia di rettificazione di attribuzione di sesso) kao vrlo kratak
i nedostatan za primjenu buduéi da, kako je ocijenjeno, ne sadrZi sigurne garancije da
neée biti pogre¥nih primjena zahvata u odnosu na dijagnostiku i tretman.'*’ Ustavni
sud SR Njemacke dao je 1978. novo tumalenje ustavnih odredbi prema kojem se spol
kao ¢initelj osobnog statusa Covjeka treba biti cijenjen prema individualnoj psihigkoj i
fizickoj konstituciji. Tim judikatom (Bundesgerichtshof, BVerfG, 11. 10. [978) u
slu¢aju Helge H. izraZeno je stajaliSte prema kojem spol nije odreden iskljucivo
vanjskim spolnim organima, ve¢ i psiholoskim Ciniteljima. Uloga Ustavnog suda SR
Njemacke iz 1978. ocijenjena je u Italiji korektnom bududi da se odnosila na strogo
specifi¢an sluéaj zastite osobnih prava koja ne mogu ovisiti samo o zakonodavcu.
Isticalo se da je tom odlukom ipak primat dan za$titi prava pojedinca nasuprot javnim
interesima koje je francuska teorija i judikatura tako ustrajno branila preko zastite
javnog poretka. Cini se kao da je pojadnjenje u prilog tog judikata gotovo preslikana
stilizacija kojom se determinira individualisticki, liberalni primat osobnosti, temeljen i
na tradiciji germanskog duha koji je tako karakteristican za angloameri¢ku pravnu
filozofiju. Bartole zakljuCuje da je njemaCki Ustavni sud posao od stajalidta da ljudsko
biée samostalno raspolaZe sobom i autonomno usmjerava svoju sudbinu.'* Upozoreno
je na stajaliste da je i talijansko drustvo danas zajednica mnogo osjetljivija na prava
pojedinca nego na solidaristiCke duZnosti, Sto ima za posljedicu jednosmjernu
liberalizaciju.'® U htijenjima za uvazavanjem novih ljudskih, subjektivnih prava kao
da se zaboravljalo da apsolutnog uvaZavanja autonomije nema, da se djelovati moze
samo dok se ne krie prava tre¢ih. Taj treci je i ljudska zajednica nastala na prirodnom

37 Soutoul, op. cit, deuxiéme partie, str. 1016
138 Petit, op. cit, str. 284.

13 Tbid, str. 285.

M0 goutoul, op. cit, premiére partie, str. 884.
M) Soutoul, op. cit, deuxiéme partie, str. 1016.
142 Bartole, op. cit, str. 1196.

143 pace, op. cit, str. 695.
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toku stvari, to je i bra¢ni drug, dijete, roditelj. Svi oni imaju svoj udio u pravima trecih.
Prenosimo misli Lewisa Mumforda: "... ako nas je povijest ljudskoga roda neem jasno
uci onda nas udi sljedeéem: Govjeku se ne mogu povjeriti apsoluti."'**

U SAD Sezdesetih godina dolazi do poveCanja broja zahvata promjene spola.
Promjene u javnom mnijenju utjecale su na klimu prihvacanja s obzirom na pravo
raspolaganja tijelom i spolno$¢u, a temeljene su na uvazavanju individualizma i
liberalizma. Neke savezne drzave (Illinois, Louisiane) donijele su posebne Zakone. U
New Yorku je sud odbio zahtjev za promjenu imena, ali ga je u istom slucaju
'solomonskim rjeSenjem’ uvaZio Vrhovni sud prema kojem izvod iz mati¢ne knjige
sadrZi novo ime, ali ne viSe i naznaku spola nakon izvr§enog zahvata. Ta rjesidba
odgovarala je i prijedlogu kojeg je postavila Rassat o ‘tre¢em, neodredenom’ spolu!*
Accard iznosi podatak da su sudovi u SAD i Engleskoj uvaZavali promjenu upisa spola
zbog greske pri atribuciji nakon rodenja, iako se interseksualnost kao bioloska
kategorija manifestirala tek kasnije u pubertetu.'*® U Kanadi je prevladavalo stajaliste
da su zahvati promjene spola ilegalni, iako se kao olakS$avaju¢a okolnost smatrala
opasnost od samoosakacenja ili suicida. Uz postojanje tih okolnosti zahvat je mogao biti
izvrSen radi dobrobiti pacijenta. Niti u SAD Sezdesetih godina nisu primjenjivane
sankcije predvidene za sakacenje, §to potvrduju brojni izvjestaji u literaturi o praksi
obavljanja zahvata.UvaZeno je tumadenje da se ti zahvati mogu obavljati zbog dobrobiti
pacijenta 1 uz njegovu suglasnost.'*” U Kanadi je prevladalo stajalilte da spol ovisi o
nizu faktora, ali s izraZenom tendencijom uvazavanja psiholoSkog spola individue.
Zahvat promjene spola mora se autorizirati intervencijom pravosudnih organa i tada
nema razloga za odbijanje zahtjeva za promjenom imena. Pretpostavke za vrSenje
zahvata su da je osoba dala pismenu suglasnost, da se tim zahvatom ne ugroZavaju
prava trecih, a krivi¢na odgovornost otklonjena je kvalifikacijom da je zahvat izvrien
radi dobrobiti pacijeuta.148 U literaturi se jedna presuda iz Argentine (1966.godina)
navodi kao primjer restriktivnog pristupa i osnaZenje tradicionalnog shvacanja da
Sovjek ne moZe raspolagati vlastitim tijelom. Tom je presudom sud izrazio stajalidte da
nema znanstvenih razloga za odstranjivanje zdravog penisa s fizicki zdravog muskarca,
i takav je zahvat okvalificiran kao krivi¢no djelo. Visi sud takoder je potvrdio to
stajaliste navode¢i da pristanak Zrtve nije argument za obranu buduéi da drutvo ne
moZe prihvatiti suglasnost rtve &ije interese $titi ovaj sud'*

Danski zakon od 11.5.1935. dozvoljavo je dobrovoljnu kastraciju u slu¢aju da je
nenormalni spolni nagon osobu tjerao na vrienje krivicnih djela ili uzrokovao teske
psihi¢ke patnje. Sli¢no je bilo i rjeSenje Zakona Norveske o dobrovoljnoj sterilizaciji od
1.6.1934. koji je dozvoljavo poduzimanje zahvata zbog opravdanih razloga.'>® Austrija
i Danska problem promjene spola rijeSile su upravnim postupkom koji osim promjene
imena obuhva¢a prema potrebi i promjenu spola.'”' U Svicarskoj je problem rijeSen
tumacenjem odredbe Gradanskog zakonika o ispravci upisa u mati¢nim knjigama, a na

4 Mumford, op. cit, Mit o masini 2, str. 78.
3 Soutoul, op. cit, deuxiéme partie, str. 1016.

"6 Accard, 1., op. cit, Problémes médico-legaux et deontologiques de Thermaphrodisme et du
transsexualisme, str. 349,

'4"Meyers, David Wiliam, Problems of Sex Determination and Alternation, The Medico-Legal Journal,
36, 1968, 4, str. 182.

8 Soutoul, op. cit, premiere partie, str. 883.

9 Meyers, op. cit, str. 183.

130 petit, op. cit, str. 273.

15! patti, Will, op. cit, Mutamento di sesso e tutela della persona umana, str. 5.
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temelju ovlastenja iz ¢1.1. "To rjeSenje se u proSlosti primjenjivalo s izuzetnim oprezom,
predvideno je da u slucaju postojanja pravnih praznina sudac mora donijeti odluku na
temelju pravila da on sam ima ulogu zakonodavca."'>* Dosljednost i restriktivnost
francuske judikature temeljila se upravo na suprotnom stajaliStu - da sudac nema
ovladtenja zakonodavca, a granice tumacenja javnog poretka strogo su uvaZavane.
Takvo stajaliste prihvatio je i Ustavni sud Italije 1979..izri¢ito naglasivsi da je pravo na
uvazavanje promjene spola moguce tek nakon intervencije zakonodavca, buduéi da
transseksualizam kao pojava dovodi do osjetljivih i kompliciranih moralnih i pravnih
posljedica.'™ Ustavni sud SR Njemacke 1971. zakljudio je da se u sluaju zahtjeva za
promjenom spola radilo o zakonskoj praznini (lacure legis),a ne o pravnoj praznini
(lacune iuris) buduéi da postoje sveobuhvatna ustavna nacela. Zauzet je stav da se u
tom slucaju radi o evolutivnoj interpretaciji koja zbog vaznosti nekih odnosa moZe
predstavljati prethodnu fazu zakonodavnil aktivnosti.'>* ObrazloZenje Ustavnog suda
SR Njemacke kvalificirano je kao evolutivno tumacenje ustavnih nacela o dostojanstvu i
razvitku osobnosti subjekata “...prilagoditi spol osobnom statusu ljudskog biéa,
preciznije onom spolu kojem osoba pripada s obzirom na vlastitu psihi¢ku i fizi¢ku
konstituciju.""*

Svedski zakon o utvrdivanju spola u pojedinim su¢ajevima sadr stilizaciju o
promjeni spolne uloge. Pretpostavke su da je osoba navr§ila 18 godina, da je izvriena
sterilizacija ili da je zbog drugih razloga nesposobna za prokreaciju, te da osoba nije u
braku. Svedski zakon predvida obvezatnost autorizacije prije poduzimanja kirur§kog
zahvata. Autorizacija je u nadleZnosti viSeg organa socijalne zastite. VazZnost javnih
interesa §titi se kriviCnim sankcijama prema izvrSiteljima zahvata bez prethodnog
postupka provjere zakonom postavljenil pretpostavki i autorizacije. "Novi Svedski
zakon bio je ispunjen humano3cu, tolerancijom i razumijevanjem za nesretnu manjinu u
drudtvu i ima za cilj Zivot tih osoba uciniti podno$ljivim. U Australiji treba koristiti
iskustva Svedske kako bi se postigla bolja kvaliteta Zivota tih nesretnih ljudi."!*
Presuda Ustavnog suda SR Njemacke od 11.10.1978. u curopskim je razmjerima
predstavljala radikalan zaokret i bila ¢vrst upor svim onim pobornicima liberalizacije
pravnog pristupa promjeni spola. U toj presudi izraZzeno je stajaliSte da spol nije
odreden isklju¢ivo vanjskim spolnim organima ve¢ i psiholoskim faktorima Primat je
dan slobodno izrazenoj volji u skladu s pravom osobe na slobodan razvitak
licnosti;zahvat promjene spola ne moZe se smatrati protivnim dobrim obi¢ajima bududi
da se tim zahvatom otklanjaju jo§ teZi poremecaji duhovne i fizike naravi, stoji u
obrazloZenju te presude.'”’” Tijekom sedamdesetih godina u SR Njemackoj je bio
zamjetan trend proSirenog tumacenja ustavnih nadela (€l.1 i 2 Grundgesetz) o
dostojanstvu i napretku osobnosti subjekata. U odnosu na problem promjene spola to je
izraZeno stajaliStem da spol kao element statusa treba prilagoditi onoj spolnoj ulozi
kojoj osoba pripada prema fizi¢koj i psihi¢koj konstituciji.'**

52 patti, Will, op. cit, La giurisprudenza italiana e 'Europa, str. 1228.
133 Galbiati, op. cit, str. 1865.

139 patti, Will, op. cit, La giurisprudenza italiana e 'Europa, str. 1230.
135 1bid, str. 1229.

*6Walters, A. W. William, Transsexualism-Medical and Legal Aspects, The Australian Journal of
Forensic Sciences, 16, 1983, 2, str. 75.

7 D*Addino Serravalle, Paola i dr. Problemi giuridici del transessualismo, Universita degli Studi di
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Njemacki zakon o promjeni imena i utvrdenju pripadnosti spolu u posebnim
slu€ajevima, o promjeni spola predstavlja izraz druStvene tolerantnosti ve¢ izraZzene u
praksi Ustavnog suda SR Njemacke. Na donoSenje tog Zakona utjecalo je i stajaliSte
europskih tijela za zaStitu ljudskih prava kao i teznja da se izbjegnu osude pravnih
kategorua njemackih zakona. Navodi se i stajaliSte Europske komisije za ljudska prava
iz sludaja Van Oosterwijck.'” Promjem imena prema njemackom zakonu u teoriji se
kvalificira kao ‘mala varijanta’ promjene spolne uloge. Promjenu imena moZe zatraZiti
osoba starija od 25 godina. Zahtjev moZe uloZiti i osoba djelomi¢no liSena poslovne
sposobnosti u skladu s opéim pravilom prema kojem osobe djelomicno liSene poslovne
sposobnosti mogu samostalno poduzimati dispozicije statusne naravi. O zahtjevu
odluéuje sud u izvanparni¢nom postupku. Postavlja se pitanje koji je ratio 'male
varijante'? Postoje stajaliSta da se promjenom imena pruZza blaZi oblik zastite prava
li¢nosti kada osoba zbog bolesti, poodmakle dobi ili nekih drugih razloga ne moze
pristupiti medicinskom zahvatu promjene spola. Ta varijanta pogoduje i osobama u
braku omogucavajuéi daljnji Zivot u zajednici, a osobama koje mijenjaju Zenski spol u
muski,pruza bar djelimi¢nu pravnu zastitu bududi da je u tim slu¢ajevima mnogo teze
zadovoljiti uvjet 'pribliznosti vanjskih obiljezja spola'. 10 Mala varijanta promjene
imena prema njemackom zakonu kvalificira se kao pravno osnaZenje 'mimikrije’.'®'
Zamjetna vaznost Zakonom je posvecena vjeStaCenju. Za 'veliku varijantu' promjene
spola Zakon SR Njemacke predvida da osoba mora biti podvrgnuta kirur§kom zahvatu
izmjene vanjskih spolnih osobina,Cime se postize oCigledno priblizavanje morfoloskim
osobinama drugoga spola. Njemacki zakon ( €1.12) precizira da rjeSenje temeljem kojeg
se podnosilac zahtjeva ima smatrati pripadnikom drugog spola,ne zadire u obveze te
osobe na periodi¢na davanja,koje su postojale u trenutku pravomocnosti rje§enja. Tom
odredbom potvrdena je vaznost i osnazeno djelovanje zakonske obveze uzdrZavanja.
Njemacki zakon je u talijanskoj teoriji ocijenjen kao dokaz prilagodavanja prava
stvarnosti buduci da se promjena spola temelji na psiholo$kim kriterijima. Isti¢e se da je
tim zakonom umanjena prinudnost i iskljugivost pravnih normi.'®

Thomson zakljuuje da je obveza prava da uvazava obiCaje, druStvene norme, tako
je za odekivati i promjena sadaSnje definicije spola kada nova bude opée prihvatljivom.
Nakon analize Zakona SR Njemacke Thomson razborito upozorava na kulturni
relativizam pojedinih sredina i na nepoZeljnost 'kopiranja' rjeSenja: "Njemacki zakon
ukazuje kako jednostavno mozZe biti rijeden taj tezak problem, ali ostaje pitanje da li je
nage drustvo spremno prihvatiti slicno zakonodavstvo u pravnoj sredini poput Velike
Britanije?"'®

U promi$ljanjima novog pravnog pristupa u Italiji se 1980. zakljucivalo da je nova
spolna uloga izvjesna i sigurna buduéi se radi o zahvatima s nepovratnim udincima.
Kritika restriktivnog pristupa judikature temeljila se na uvaZavanju medicinskog
shvacanja o nepromjenjivosti spola i o pribliZavanju vanjskoj pojavnosti drugog spola.
Isticalo se da su muskost i Zenskost faze u razvoju spolnosti, te da se procjena spola
nakon rodenja ne moZe smatrati nepromjenjivom i definitivnom.' ® Cini se da jeu

2 Ibid, str. 9.

19 1bid, str. 61.

161 Tbid, str. 50.

162 1y Addino Serravalle, op. cit, str. 64.
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talijanskoj teoriji, sa stajaliStima bliskim angloamerickom i njemackom pristupu,
postavljen temelj buduceg zakona o promjeni spola. Uopcena stajalista Europske
komisije i Europskog suda za ljudska prava zasigurno su potakla opredjeljenje za
donoSenje tih novih pravnih standarda s obzirom na promjenu spola.

Talijanski zakon n.164 iz 1982. sadrZi odredbe o ispravljanju pripisa spola (Legge
14. aprile 1982, n. 164 norme in materia di rettificazione di attribuzione di sesso,
Gazetta Ufficale n. 106, del 19. aprile 1982.). Ispravku pogreSke pri upisu omogucavao
je ¢l. 454 Gradanskog zakonika tako da je tim posebnim Zakonom samo precizirano da
se i temeljem pravomocne presude suda moZe osobi pripisati spol razlicit od onog koji
je naveden u upisnicima i izvodinma nakon izvrSenog zahvata promjene spola. Talijanski
zakon predvida autorizaciju za poduzimanje zahvata promjene spola, prepustajuéi sudu
ocjenu svrsishodnosti "...kada se to ukaze neophodnim'. U teoriji se iznose podaci da
praksa u Italiji pokazuje da je autorizacija postala fakultativnom'®” | iako ima stajalista
da bi se medicinski zahvati izvrSeni bez prethodne autorizacije trebali smatrati
ilegalnim i ne bi trebali predstavljati osnovu za uvaZzavanje pravnih posljedica promjene
spola.'®® Dogliotti zaklju¢uje da je to rjedenje ipak korak bliZe zastiti osobnog identiteta,
iako smatra da su naglaseni aspekti zastite javnog poretka procjenom obiteljskih odnosa
i sudjelovanjem javnog pravobranitelja.'”” Cini se da je ve¢ina zahvata promjene spola
izvrSena izvan Italije, a niti nedostatak zakonodavstva nije spre€avao obavijanje tih
zahvata i u Italiji, tako da je zakonodavac navedenom stilizacijom pretpostavljao da ée
legalizaciju zahvata promjene spola traZiti upravo oni koji su ve¢ izmijenili spol.
Drzimo da je uputnije zbog mnoZine osobnih i druStvenih posljedica promjene spola
poduzimanje zahvata autorizirati sudskom odlukom i predvidjeti stroge krivi¢ne
sankcije kao u Svedskom Zakonu za krSenje tih odredbi. U Italiji su postupovine odredbe
preuzete iz Gradanskog parni¢nog postupka (€1.70 Codice di procedura civile).
Vijestatenje nije predvideno kao obvezna faza postupka veé njegovo provodenje ovisi o
ocjeni suda. Tim pristupom talijanski se Zakon razlikuje od ostalih pravnih izvora koji
obvezuju na provodenje vjestalenja.'® Gradanski parniéni zakonik Italije predvida
obvezno sudjelovanje javnog pravobranitelja radi zastite javnih interesa. Talijanski je
zakon u francuskoj teoriji kvalificiran kao dosta neodreden. Navodi se, primjerice, da
sadrzi stilizaciju o osobama koje su podvrgnute promjeni spolnih osobina, §to bi bila
povoljna varijanta za pseudohermafrodite. Talijanski zakon ne predvida niti nesposob-
nost prokreacije kao pretpostavku legalizacije promjene spola. Tim Zakonom nisu
precizirani uéinci sudske odluke o autorizaciji poduzimanja zahvata. Cini se da pravni
udinci promjene spola ovise o pravomocnosti sudske odluke temeljem koje se vr$i
ispravka naznake spola u mati¢nim knjigama.'® Za slu¢ajeve pseudohermafrodi-tizma,
isticu neki autori, trebala bi postojati mogucénost donoSenja deklaratorne presude s
utinkom ex func.'’® Cini se da tom zakljuéivanju nema osnove budu¢i da je talijanska
judikatura i prije donoSenja Zakona osobama s bioloskim ambigvitetom spola
priznavala mogucnost legalizacije statusa tumadenjem ¢1.454 Gradanskog zakonika o
ispravci pogresnog upisa. Treba citirati misao autora Pattija i Willa koja pojasnjava
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pravnu prirodu rjefenja usvojenih u talijanskom zakonu: "Taj Zakon odraz je evolucije
pravnog poretka, dokaz osjetljivosti prema vrijednostima slobode i dostojanstva osoba,
potvrda osnaZenja tih vrijednosti i u tim slu¢ajevima od malog dru§tvenog interesa."!”*

U Holandiji je na snazi Zakon od 24.4.1985. koji sadrzi poblize odredbe o
transseksualcima s obzirom na promjenu prijave spola u upisnicima rodenja kojim su
jzmjenjene odredbe Gradanskog zakonika (Staatsbland van het Koninkrijk der
Nederlanden, Jaargang 1985., 243 Wet van 24 april 1985, houdende nadere regelen
ten behoeve van transseksuelen omtrent het wijzigen van de vermelding van de kunne
in de akte van geboorte). Taj Zakon takoder je prihvatio kriterij psiholoskog
samoodredenja spota. Postavljeni su uvjeti da osoba nije u braku i da je nesposobna za
prokreaciju. O zahtjevu za promjenu spola odlu¢uje sud temeljem provedenog
vjeStalenja. VaZne statusne uCinke promjene spola izriCito precizira &l.29/a Zakona,
stilizacijom da promjena prijave spola proizvodi ucinke predvidene zakonom od
trenutka upisa u javne upisnike. Holandski zakon naglasava da promjena prijave spola
nema nikakve u¢inke na ve¢ zasnovane osobne, obiteljske odnose.

Pozitivno zakonodavstvo europskih zemalja primjer je uvaZavanja prava na
promjenu spola. Zadeci tog prava postavljeni su sudskom praksom na teorijskoj podlozi
subjektivnih prava i Sirenjem granica za uvaZavanje osobnih sloboda pojedinaca. U
odredenim razdobljima stvaranje tog novog prava u Europi bilo je vrlo sli¢no anglo-
ameritkom pristupu kojeg karakterizira presudan utjecaj sudbenih vlasti. Judikati
kojima se pocelo priznavati pravo Covjeka da slobodno odlu¢uje o promjeni spola,
predstavljali su u Europi osnovu za dono$enje posebnih zakona. Primjer prava na
promjenu spola potvrduje vaznost subjektivnih prava u sustavu gradanskih prava za
tehniku stvaranja i primjene prava, ime se Sire granice ostvarivanja i zastite osobnih
sloboda subjekata.

Summary

THE RIGHT TO THE SEX CHANGE

The author discusses development of respect of the right to the sex change on the
theoretical basis of persenal rights. There were compared the anglosaxon legal theory and
judicature with the european experiences from the second half of the 20th century. There were
analyzed important judgements related to the protection of persomal right to sex change in
practice which was previously theoreticaly accepted. The last part of the paper presents the
models from the special european legislations on the sex change. The example of the right to the
sex change certify the importance of the personal rights in the system of the civil rights for the
creation and implementation of rights enabling the realization and protection of the personal
freedoms.

Y bid, str. 131.
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AMNESTIJA I NJEZINE FUNKCHJE U KAZNENOM PRAVU

Dr. sc. ANITA KURTOVIC, asistent, UDK: 343.293
Pravni fakultet u Splitu Ur. 15. srpnja 1994,
Pregledni znanstveni ¢lanak

Amnestija je opéa ustanova kaznenoga prava europskoga sustava. Pojam i
pravni uéinci akta amnestije teorijski sy veoima sporni, pa u praksi dolazi do
“mijeSanja’” razlicitih ustanova amnestije i pomilovanja. Akt amnestije je po
svojoj prirodi zakonodavni akt u formalnom i materijalnom smislu, vezan za
kaznena djela, a ne osobu pocinitelja. Amnestija se primjenjuje u cilju zabo-
ravljanja pocinjenih djela, jer zakonodavac ima potrebu da interes nekaznja-
vanja ponekad prevagne nad interesom kaZnjavanja. Autorica w &lanku
iscrpno analizira pravni pojam amnestije i njezine ucinke, te prikazuje moguce
Junkcije amnestije. Ona zakljyduje da je amnestija racionalna samo ako se
daje za kaznena djela, pa stoga ne moZe predstavijati oprost poinitelju.

1. Pojam i u€inci amnestije

Amnestija je pravni akt koji se primjenjuje prema neodredenome broju osoba
temeljem ustavnog prava Zastupnickog doma Sabora Republike Hrvatske da daje
amnestiju za kaznena djela.! SadrZaj amnestije nije odreden ustavnom odredbom, ve¢
odredbom Osnovnog krivi¢nog zakona Republike Hrvatske koji ¢lankom 96. propisuje
da se osobama koje su obuhvacene aktom amnestije daje oslobodenje od progona ili pot-
puno ili djelomi¢no oslobodenje od izvr§enja kazne, zamjenjuje se izrecena kazna bla-
Zom kaznom, odreduje se brisanje osude ili se ukida odredena pravna posljedica osude.?

Ustavni nositelj ovlasti amnestije je zakonodavno tijelo, pa je amnestija opéi
normativni akt, koji se donosi u formi zakona i u postupku predvidenom za donogenje
svakog zakona.

1.1. Pojam i ucinci amnestije u europskom i angloamerickom pravu

Pravna ustanova amnestije u kaznenim sustavima europskih drzava sasvim je
razli¢ita od pojma amnestije u angloamerickom pravu. Jo§ preciznije, dok je u konti-
nentalnoj Europi amnestija Cesto primjenjivana ustanova, u drzavama common law-a,
osim neizvjesnosti kojoj bi grani vlasti pripadalo pravo ammestije, prepreka za

! Clanak 80. Ustava Republike Hrvatske.

? Amnestijom se izredena kazna ne moZe zamijeniti uvjetnom osudom, ne moZe se odrediti krace trajanje
odredene pravne posijedice, te se ne moZe odrediti ukidanje ili kraée trajanje odredenih sigurnosnih mjera.
Nasuprot tome, pomilovanje ima §iri sadr7aj. RjeSenje da ammnestija ne moZe imati u¢inak na sigurmosne mjere
pokazuje se racionalnim s obzirom na prirodu ove vrste kaznenih sankcija, jer jedini razlog za ukidanje ili krade
trajanje sigurnosnih mjera je prestanak opasnog stanja delinkventa. Stoga se Cak ni pomilovanje, premda ono
Koristi strogo individualizirane kriterije, ne moZe odnositi na tri sigurnosne mjere medicinskog karaktera.
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uspostavu samostalne pravne ustanove amnestije je i sporno pitanje njezinih uéinaka.
Zbog toga u angloameri¢kom pravu ne postoji pravna distinkcija izmedu pomilovanja i
amnestije, pa pravo pomilovanja ukljucuje u sebi i amnestiju.’

Nedvojbeno je da pojam i uCinke amnestije kao pravne ustanove ustrojava i
odreduje upravo europsko pravo, pa se u ovome radu prikazuju rjeSenja talijanskoga i
francuskoga prava.

Predsjednik Republike Italije dodjeljuje 1 amnestiju i /ndulto temeljem zakonom
delegiranog mu prava (tzv. zakon-punomoc) od strane Parlamenta, uz ogranienje da se
takvi akti ne mogu primjeniti u slucaju zlofina po¢injenih nakon prijedloga Vlade za
prenoSenje parlamentarnoga prava na Predsjednika.*

Kazneni zakonik Italije poznaje amnestiju kao akt koji se po uincima kvalitativno
razlikuje od pomilovanja (grazia), jer amnestija gasi samo djelo i, dakako, samu kaznu,
te obustavlja izvrSenje kazne i sporednih kazni.’

Amnestija 1 indulto (ople pomilovanje) su u talijanskome kaznenopravnom
sustavu akti kolektivnoga tipa, jer se odnose ili na veéi i neodreden broj osoba ili na
grupe kaznenih djela. Takoder, amnestija i indulto se ne mogu primjeniti na recidiviste,
delinkvente iz navike i profesionalne delinkvente.® Medutim, to je ujedno i jedino §to
im je zajednicko, jer po u€inku amnestija ukida (gasi) djelo (tj. abolira podinitelja bez
pokretanja postupka, obustavlja postupak ili ukida samu presudu, ako je ona veé
donesena). dok indulto samo opradta ve¢ izreCenu kaznu ili drugu sankciju ne dirajuéi u
sudsku presudu. Amnestija se, u pravilu primjenjuje na laksa kaznena djela, a indulto
(oprost kazne) na teZe delikte.” Amnestija i indulto mogu, takoder, biti i uvjetni, t.j.
suspenzivni.®

Francusko kazneno zakonodavstvo medu razlozima za suspenziju i gadenje kazne
razlikuje dvije grupe utrnuca kazne: gadenje kazne uz ponistenje osude (amnestija i
rehabilitacija), te gadenje kazne bez ponistenja osude (pomilovanje i zastara).®

#Kako je u common law-u jedna od funkcija pomilovanja poniitenje (uinaka) osude, a &to predstavlja
identificirajuéu oznaku amnestije, smatra se nepotrebnim pravno razlikovati ove dvije ustanove, pa opéenito
uzevii pravo pomilovanja stoga ukljuéuje ne samo pojedinacna pomilovanja, ve¢ i pravo opéih pomilovanja ili
amuestija. Pravo opéeg pomilovanja grupe osoba koji su podinile ista djela (general pardon) moZe se po uéincima
izjednagiti europskome modelu amnestije, jer se generalno pomilovanje moze primjenjivati i prije osude, kao
abolicija. Zbog toga je u SAD-a ustanova amnestije prakticki izumrla nakon Gradanskog rata koji je donio 4
proklamacije o opéem pomilovanju - od 1863. do 1868. godine. Cit. prema S. Rubin - H. Weihofen, Pardon and
Other Forms of Clemency, in The Law of Criminal Correction, 2d ed., St. Paul, 1973, str. 667.

4 Parte II, Titolo II - Il Presidente della Repubblica i Parte II, Titolo I - Il Parlamento, Art. 79. Cit. prema
Le Costituzioni, Roma, 1962, str. 210. i 208. Treba napomenuti da indulto, iako predstavlja prerogativu
legislativne vlasti, po svome pravnome uéinku mnogo podsje¢a na predsjedni¢ko pomilovanje. Vidi L. Sebba, The
pardoning power - a world survey, The Joural of Criminal Law and Criminology, Northwestern University
School of Law, Vol. 68, No. 1, 1977, str. 119. O amnestiji kao kolektivnome aktu kojega dekretom, utemeljenom
na odluci Parlamenta, donosi Predsjednik Republike Italije §ire N. Mazzacuva, L'uso della clemenza in materia
penale e la "nuova® politica criminale, le contraddizioni del D.P.R. 4 agosto 1978., n. 413, La Questione
Criminale, Bologna, anno IV, 3, 1978, pp. 471-518.

*C1. 151. propisuje da je gaSenje samoga djela amnestijom ograniteno na djela poginjena tijekom &itavoga
dana koji prethodi danu donoSenja dekreta, osim ako dekret ne odreduje drugt datum. Code penal italien de 1930,
str. 900.

¢C1 151. al. 5.1 &l. 174. al. 3. Codice penale. G. Lattanzi, Codici penali, Milano, 1984, str. 288 i 325.

7 G. Tartaglione, Deterrente penale e beneffici di clemenza, notazione in margine ad una ricerca, Quademi
di Criminologia Clinica, Roma, N. 2, 1978, str. 135.

8L1. 596. Codice di procedura penale. Lattanzi, op. cit., str. 2272.
%], Larguier, Droit Pénal general et procedure penale, Paris, 1977, str. 88.
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Pomilovanje i amnestija razlikuju se u Francuskoj prema nositelju ovlasti,
autoritetu iz kojeg izviru: pomilovanje pripada Sefu drzave, dok je amnestija
intervencija zakonodavca. Takoder, oni se razlikuju i prema koncepciji, jer dok
pomilovanje ima osobni znacaj, amnestija teZi realnoj osnovi. Medutim, najznacajnija
razlika leZi u njihovim u¢incima. Amnestija briSe kaznjivu prirodu nekih ponaganja tj.
brife djelo kao kaznjivo, te ima retroaktivno djelovanje i moZe obuhvatiti i aboliciju
(oslobodenje od progona).*

Novi Kazneni zakonik Francuske, koji je stupio na snagu 1. ozujka 1994. godine,
sadrzi u op¢em dijelu posebnu odredbu o amnestiji. Amnestijom se briSu izretene
osude, pa amnestija stoga povlali za sobom i oprost cjelokupne kazne (& 133-9.), ali se
ne ponistavaju prava tre¢ih osoba.”

1.2. Odabir kategorije osoba obuhvacenih aktom amnestije

Svojstvo opcenitosti koje suStinski odreduje ustanovu amnestije postavlja bitno
pitanje tko i kako odreduje osobe koje amnestija obuhvaca.

Amnestija se odnosi na odredena djela i na odredene, ali neimenovane
("anonimne™) osobe koje su sudjelovale u pocinjenju tih djela ili se moZe odnositi na
osobe osudene na odredene kazne. Aktom amnestije s¢ ne mogu poimeni¢no utvrditi
osobe na koje se akt odnosi,”” jer je amnestija opéa norma koja moze samo odrediti
kategoriju osoba koje obuhvaca.'

Amnestijom moZe biti obuhvaceno svako kazneno djelo za koje se moze pokrenuti
kazneni postupak odnosno za koje je izreCena kazna. Medutim, moguéi su problemi
vezani uz izbor kriterija selekcije ili odabira kaznenih djela na koja ¢ée se odnositi
amnestija. Da bi se izdvojile kategorije djela Ciji polinitelji postaju "korisnici”
amnestije, najée$ce se primjenjuju tri razli¢ita na¢ina selekcije djela:

% Ibidem, str. 96.1 100.

Francusko pravo poznaje jedan specifican oblik amnestije, grace amnistiante ili amnisticlle (pomilovanje
amnestijom) &iji su udinci dalekosezniji od obi¢noga pomilovanja (jednaki udincima amnestije) i odredeni
zakonom. To je vrsta amnestije individualnim aktom pomilovanja (dekretom) Predsjednika Republike kojim su
pojedinano odredene osobe na koje se ova amnestija odnosi. Ovaj oblik “hibridnoga pomilovanja” (ili toénije
amnestije dekretom), diskreciona ovlast dana Predsjedniku zakonom o ammestiji da primjeni amnestiju na
odabrane pojedince, koji spadaju u odredenu kategoriju, moze obuhvatiti i oprost kaznenog progona - aboliciju.
Stoga, Rassat zakljuduje da se sve vide “opéa 1 bezlitna ammnestija” koja bi se morala odnositi na sve poginitelje
odredenog tipa kaznenoga djela, substituira “individualiziranom ammestijom” prema kojoj se ammestija ne
primjenjuje “slijepo” na nekog pocinitelja koji toga ne bi bio dostojan, ve¢ se kroz formu pomilovanja to posebno
ispituje. M. L. Rassat, Droit pénal, Presses Universitaires de France, Paris, 1987, str. 650.

O ovonie zakonodavnome obliku amnestije &ija je priroda, inae, kolektivna i anonimna, ali ovlaséu
pomilovanja postaje pojedinagna i individualna vidi Sire u, Dalloz Encyclopedie Juridique, Paris, 1954, str. 113.
AnalitiCki, grace amnistiante je jedan oblik ammnestije, pa oznalavanje ove ovlasti kao oblika pomilovanja moze
imati uinak ogranitavanja njezine primjene i dometa. Stoga, Predprojekt francuskog Kaznenog zakonika, kojega
je izradila komisija pod predsjedanjem tadainjeg Ministra pravosuda, uglednog pravnika R. Badintera, razlikuje
samo pomilovanje i amnestiju. Clankom 157. odreduje se da amnestijom djelo gubi karakter kaZnjivoga djela,
amnestija briSe izreCenu osudu, te povladi oprost cjelokupne kazne. Cit. prema, Avant - Projet de Code Penal -
Livre premier (Dispositions generales), Ministere de la Justice, Juin, 1983, str. 34.

" Code Pénal, Nouveau Code pénal, Dalloz, 1993-94, str. 1821. Novi Kazneni zakonik Francuske glede
pomilovanja i amnestije prihvatio je rjeSenja predloZena u navedenome Badinterovom Predprojektu.

12U momentu donoSenja zakona o amnestiji ne mo¥e se znati koji ée poginitelji kaznenih djela odnosno
koji ¢e osudenici poimeni¢no biti obuhvaéeni. Raspoznavanje se vrii prema odredenim opéim obiljeZjima iz
odredaba samoga akta.

1 PoimeniZno utvrdivanje osoba na koje se odnosi akt amnestije spada u nadlenost tijela koji trebaju
izvrsiti zakon o ammnestiji. F. Bagi¢, Krivi¢no pravo, op¢i dio, str. 510.
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a) odabir moZe biti op¢i i neodreden kada amnestija obuhvaca sva djela &ije kazne ne
prelaze odredene kvantitativho propisane granice njezine visine (uz moguénost
iskljuenja nekih, izri¢ito - pomocu nomen juris - navedenih djela za koja kazna ne
prelazi postavljeni limit):

b) odabir moZe biti kumulativan kada amnestija obuhvaca Siroku kategoriju kaznenih
djela obiljeZenu zajedni¢kim nazivnikom (npr. "politicka kaznena djela™;
"financijska kaznena djela" i sl.) i to ako kazne ne prelaze odredenu granicu; i

c) odabir moZe biti specifi¢an, jer se kaznena djela odreduju iskljucivo na temelju
njihova nomen juris (zakonskog naziva).™

Prema tome, akton amnestije moZe se odrediti da se ona odnosi na sve osobe koje
su pocinile odredena (u zakonu o amnestiji oznacena) kaznena djela ili se kategorija
osoba obuhvacenih amnestijoin odreduje prema izreCenoj kazni, bez obzira na koje se
djelo odnosi osuda.”

Takoder, moguca su i objektivna iskljuenja iz amnestije, §to se uobiCajeno vrsi
pomocu nomen juris, kao i subjektivna iskljuCenja npr. povratnika na koja se annestija
nece odnositi premda su poCinili kazneno djelo obuhvaeno zakonom o amnestiji.
Amnestija moZe biti i ogranicena, jer se za neke sudionike u djelu moZe uvjetovati
postojanjem odredenih okolnosti.'

Svaki od kriterija selekcije ima specifiCne posljedice. Prvim kriterijem, po kojem
selekcija djela ovisi od visine propisane kazne, odustaje se od autonomne i razliite
procjene tezine djela. Ukoliko je kriterij selekcije temeljen na nomen juris pojedinih
kaznenih djela, moZe se izvrSiti procjena razliite prirode djela bez obzira na to kakve
su kazne propisane. Drugi kriterij, kumulativan, osim S$to pokazuje iste nedostatke kao i
prvi, podvrgnut je kritici u slu¢aju kada je konkretno odredivanje Sto je to zajednicki
nazivnik (karakter) djela povjereno sudovima. Ako utvrdivanje zajednickog nazivnika
ne ovisi o objektivnim i unaprijed odredenim faktorima, ve¢ o diskrecionim procjenama
i utvrdivanju "politickog povoda” ili neposrednog ili posrednog nacionalnog cilja
primjene amnestije, tada razgrani¢enje podrucja dodjele amnestije ne vrsi zakonodavno
tijelo, veé ona tijela koja su zaduZena za provedbu ovoga akta. Ponekad legislativan
odabir doista nije dovoljno jasan, pa je stvarna odluka u pogledu odredivanja toénoga
dometa amnestije "povjerena sucu koji tako postaje tumac, gotovo gospodar i vladar
izbora kriminalne politike.""

4 cit. prema Mazzacuva, op. cit., str. 493.

'3 Npr. amnestijom se oslobadaju od izvrienja kazne sve osobe osudene na kaznu zatvora do Sest mjeseci.
Takoder, moguéa je kombinacija ova dva nafina utvrdivanja kategorija osoba na koje se odnosi akt milosti
anmestijom, kako prema pocinjenom djetu tako i prema izreenoj kazni. U istom aktu amnestije odabir se moZe
temeljiti na razliitim kriterijima selekcije.

Kada je u pitanju konstrukcija produZenog kaznenog djela mogu nastati problemi ako se odabir odnosi
glede kaznenog djela ili se amnestija daje s obzirom i na kazneno djelo i na kaznu. Takvi problemi ne postoje ako
se amnestija daje s obzirom na kaznu, jer se potpuno ili djelomitno oslobodenje od izvrSenja kazne daje bez obzira
da li je kazna izredena za jedno ili vise djela. Mogucéa rjeSenja ovog problema razmatra J. Buturovié, Produ?eno
krivigno delo, 1980, str. 185.

' Medutim, premda se mogu postaviti odredeni uvjeti za primjenu amnestije, ne radi se o uvjetnoj
amnestiji, jer bez obzira na drZanje potinitelja odluka se viSe ne moZe opozvati. Radi o ogranienju odabira osoba
koje ¢e biti obuhvadene ammestijom npr. da su djela poginjenja u odredenom vremenskom periodu ili da
poginitelji ispunjavaju jo§ neki uvjet ili da ga ispune u odredenom roku. “Prema tome akt amnestije mo¥e da
sadrzi samo uvjete koje osoba treba da ispunjava ili da ispuni da bi za njega nastupila amnestija, ali ne i uvjete da
bi ona za njega ostala na snazi i da ne bi bila opozvana.” Cit. prema Komentaru KZ SFRJ, str. 377 i 379.

V7 Cit. prema Mazzacuva, op. cit., str. 508.
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Premda mozZe izgledati da se radi o Cistoj zakonodavnoj tehnici, pitanje zakono-
dav&evoga izbora i odabira kategorija poCinitelja na koja se odnosi amnestija je
snstinsko pitanje za ovu ustanovu. Ustanova amnestije utemeljena je na nacelu legali-
feta, jer je amnestija i u formalnom 1 u materijalnom smisln zakonodavne prirode.’
Dosljedno tome, odredivanje sadrzaja zakona o amnestiji mora se temeljiti na nadelu
legaliteta, a ne oportuniteta. Taksativnim odredivanjem djela, te objektivnih i subjekti-
vnih iskljucenja iz domasaja amnestije izbjegava se nepoZeljna situacija u kojoj sudovi
moraju tumaciti volju zakonodavca. Formulacije zakona kojima se taksativno ne odre-
duju amnestirana djela, ve¢ se stvarna odluka glede odredivanja djela obuhvadenih
amnestijom povjerava sudovima, otvaraju niz, veoma znacajnih, nacelnih pitanja: od
ustavnih nacela zakonitosti i jednakosti gradana pred zakonom do nacela trodiobe
vlasti.

1.3. Pravni ucinci akta amnestije

Amnestija se, razli¢ito od pomilovanja, ne provodi po specifiénim i visoko
individualiziranim kriterijima ovisnima o pojedinatnim "korisnicima”, ve¢ se daje
grupama osoba bez obzira na specifi¢ne okolnosti pojedina¢nih slu¢ajeva.”® Ona se,
stoga odnosi na sve sudionike obuhvaéenih djela: poCinitelje i supoCinitelje, kao i
suuCesnike, odnosno kada se amnestija objektivno nadovezuje na delikt, odredeno
kazneno djelo, ona je tada u korist svih sudionika.

S pravnoga gledista, amnestija je opa norma, a ne individualna, jer se
primjenjuje na kategorije poCinitelja, a ne na imenovane pojedince.” Amnestija je akt
zasnovan na opéem pravilu kao instrument intervencije zakonodavca u penalnom
sektoru.® Stoga se ona ne daje po molbi osudenika ili drugih osoba, ve¢ prema
postupku koji vazi za donoSenje op¢ih zakona, te djeluje na sve obuhvacene osobe
neovisno od njihove volje.

Amnestija je kolektivna, a ne individualizirana "mjera", jer se daje u korist svil
pocinitelja odredenih kaznenih djela,”” ako ispunjavaju uvjete postavljene u aktu amne-
stije, npr. da su djelo pocinili u odredenom razdoblju i sl.> U primjeni realne amnestije

'8 Akt amnestije je po svojoj pravnoj prirodi normativan, to je stvarno novi opéi zakonski propis koji se

odnosi na osudenike. ...Amnestija je po svojoj sustini novi zakon.” J. Globevnik, Izbris obsodbe in pomilostitev,
Ljudski pravnik, Ljubljana, 1950, str. 187.

'¥ Ponekad se nedovoljno razlikuju amnestija i grupno pomilovanje tj. pomilovanja jednom (zajednitkom)
odlukom veéega broja individualno odredenih pocinitelja kaznenih djela, prema nekim utvrdenim kriterijima npr.
ili nehatni po&initelji ili poCinitelji koji su izdrzali veéi dio kazne i sl. "Korisnici” grupnog pomilovanja nisu
odredeni na pojedinadnoj osnovi, veé po kategoriji.

* Amnestija je "bezlitna®, "jer se ne daje ovoj ili onoj osobi, ve¢ za ova ili ona kaznena djela (in rem).
Zato se oni, koji se njome imaju koristiti, ne imenuju u aktu amnestije.” Cit. prema T. Zivanovié, Osnovi
krivi¢nog prava Kraljevine Jugoslavije, opsti deo, II knjiga, Beograd, 1937, str. 406. Takoder, akt amnestije je
partikulama opéa pravna norma, jer se referira na stanovite skupine stanovnistva, a ne na cjelokupno stanovnistvo.
Vidi N. Viskovié, Pojam prava, Split, 1981, str. 220.

M Mazzacuva, op. cit.. str. 474.

2 Rassat naziva amnestiju koja se odobrava u vezi s poginjenim defiktom realnom ili obitnom amnestijom
za razliku od osobne amnestije vezane uz osobu delinkventa. Rassat, op. cit., str. 649.

#ny &istodi nadela zakonodavac mora omoguéiti beneficije svim osobama koje su poginile odredeni tip
djela ili barem svim osobama koje udovoljavaju uvjetima. Medutim, ovaj tradicionalni oblik amnestije nije bio u
skladu s aktualnim zahtjevima individualizirajuce represije u odnosu na samu li¢nost obuhvaéenih osoba, pa se
sve vise pojavijuju individualizirane amnestije.” Cit. prema Rassat, op. cit., str. 650. Medutim, koliko je logi¢no
da realna amnestija bude u korist svih ugesnika djela, toliko bi bilo neprilivatljivo da se tzv. osobna ammestija
primjeni na suucesnike ukoliko oni ne udovoljavaju postavijenim uvjetima.
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postoji pogodnost pripajanja (beneficium cohaesionis), pa je njezin ulinak eksten-
zivan.*

Osnovni je pravni uCinak amnestije da otklanja (nisti) u¢inke osude, a ne samo
kaznu, zbog toga jer nosi sa sobom konotaciju zaborava. Amnestija je rije¢ grlkoga
porijekla (amnestia), a znali zaborav, pa su se njome oznaCavale generalne mjere
usmjerene na zlo€ine za €iju je kaznjivost smatrano da je bolje zaboraviti je. Gréka rije
amnestija znali “akt zaborava” (act of oblivion).* Ona potjece iz volje drustva da
zaboravi poCinjenje odredenih djela i njihovih kaznenih posljedica.* Amnestija
retroaktivno oslobada polinjena djela njihove deliktne prirode. Ona brise kaZnjivost
djela, poniStava i kazneno djelo i kaznu, jer "amnestija je ukidanje i zaborav zlogina;
pomilovanje je oprastanje."” Stoga je pravi ulinak amnestije retroaktivno neprimje-
njivanje jednog opéeg zakonskog pravila na djela koje on kaznjava kao kaznena ili tzv.
“fikcija o nepostojanju deliktnog karaktera poCinjenoga ¢ina.” Upravo zbog ovakvih
dalekoseznih u€inaka amnestija nije nikada povjerena izvr$noj vlasti.?

2. Funkcije amnestije

Primjena amnestije nema jedinstveni koncept ciljeva, jer akt zaborava moZe imati
razli¢ito znagenje ovisno od specifi¢nih okolnosti u kojima se primjenjuje.

Amnestijom u znatnoj mjeri prevladavaju politicke konotacije, ili nadelo "zatite
dru$tva”, pa se ona primjenjuje tradicionalno i primarno na politicke prijestupnike.? Do
amnestije obi¢no dolazi nakon politickih i socijalnih nemira, pa se uobiajeno
primjenjuje nakon velikih nesre€a, nemira i drustveno-politickih konflikata da bi se
uspostavio druStveni red 1 mir. Obustava djelovanja kaznenog zakona po zavrietku
perioda u kojemu su krienja kaznenog zakona bila brojna i uvjetovana posebnom
drustveno-politickom situacijom predstavlja instrument pacificiranja i preustroja
drustva. Za amnestiju se smatra da je korisno sredstvo pacifikacije i javne sloge u

#Ovakvo se rjeSenje smatra opravdanim s aspekta pravicnosti i jednakosti svih sudionika istoga
‘ g
kaznenoga djela.

¥ M. Radin, Legislative Pardons, Another View, California Law Review, Vol. 27, No. 4, 1939, str. 391. i
S. H. Kadish, Encyclopedia of Crime and Justice, (Amnesty and Pardon, author Sebba L.), New York, The Free
Press, 1983, str. 59.

* »Etimoloski amnestija je gubitak paméenja. ... i to tehnikom fikcije koja se sastoji u promatranju
amnestiranih djela kao da nikada nisu imala deliktni karakter.” Rassat, op. cit., str. 648.

¥ Black’s Law Dictionary, St. Paul, Minn. West Publishing Co., 1968, str. 108. Suprotno je stajaliste
Zivanovia koji se slaZe da amnestija retroaktivno ponistava osudu, ali smatra da ona samo “retroaktivno nisti
pravne posljedice kaznenog djela, s obzirom na to da ona niSti i pravo na kaznu, koje jo nije utvrdeno
pravomoénom presudom. Ne bi se moglo medutim uzeti da ona nisti i samo kazneno djelo, prema tome i sam
kazneni zakon u konkretnom slu¢aju. Amnestijom se ne ukida nikakav zakon, ne nisti djelo, ve¢ samo drZavno

pravo na progon i izvrSenje kazne.” Zivanovié, op. cit., str. 406.

28» _zakonodavac, koji jedini moZe inkriminirati, jedini moZe biti u stanju i izbrisati inkriminirajuéi
karakter ovih djefa.” F. Geerds. Gnade, Recht und Kriminalpolitik, Tiibingen, 1960, str. 16. Medutim, u XIX.
stoljeéu mnogo se raspravljalo o tome da li nadleZni autoritet za amnestiranje mora biti $ef drzave ili zakonodavac,
ali je zbog navedenoga nacela legaliteta i pravnoga uéinka ovlast ostala u rukama zakonodavca. Rassat, op. cit.,
str. 648.

¥ Sebba, op. cit., str. 118. Medutim, amnestija za tzv. opéa, ne-polititka kaznena djela postaje sve ei¢om
od tzv. polititkih amnestija (Cak se ponekad izritito iskljucuju iz amnestije politicki delinkventi). Takoder, danas
je prisutna i tendencija da se amnestija odnosi na sve teZa op¢a kaznena djela. Vidi Rassat, op. cit., str. 649.
Istodobno se u novije vrijeme, posebice u angloameritkom konceptu kriminalne politike, istraZuju moguénosti i
opravdanost 1zv. amnestije kao druge Sanse primamim delinkventima. A. Nussbaum, A Second Chance, Amnesty
for the First Offender, New York, 1974, 267 str.
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razdobljima nemira koji predstavljaju i neizbjeZnu priliku za vrienje kazuenil djela.
Stoga ona sluZi objedinjavanju privremeno razjedinjenoga tijela drustva da bi se
zadrzala uskladenost s tipom druStvenog ustrojstva koji se oslanja na uobitajene
normativne temelje. U okolnostima radikalne promjene prethodnog politi¢kog ustroj-
stva pacifikatorna amnestija moZe odigrati presudnu ulogu ukoliko je usmjerena ka
postizavanju slaganja gradana s novim politickim, a tada i normativnim sustavom.

Primjena amnestije kao akta zaborava u navedenoj povijesnoj situaciji ne
predstavlja ¢in "velikoduSnosti" ili "slabosti" vladajucih, ve¢ je izraz precizno odabrane
politike koja mora rijeSiti druStvena proturjeja nastala u odredenom povijesnom
trenutku.*

Medutim, kada se promatra amnestija u njezinoj funkciji pacifikacije drustva,
treba razlikovati da li je ona uslijedila nakon razdoblja dru$tvenih previranja koja su
rezultirala promjenom politi¢kog ustrojstva neke drzave ili ta previranja nisu dovela do
bitne promjene prethodnoga polititkoga sustava. Amnestija moZe predstavljati i
favoriziranje pobornika onih politi¢kih snaga koje su dosle na vlast.*

Amnestije rezervirane “za jednu stranu” krajnje su neuputne, jer predstavljaju
stvarnu povredu nacela jednakosti, diskriminaciju utemeljenu na "politickim moti-
vima": "Ustavno je potpuno nelegitimno primjeniti razli¢iti postupak prema gradanima
koji su odgovorni za isto djelo, ali imaju razlicite politicke stavove".*

I tzv. svelarske amnestije koje se dodjeljuju prigodom sretnih nacionalnih
dogadaja ili posebnih obljetnica imaju svoj politicki znacaj.*

Slijedeéa funkcija amnestije nije u tolikoj mjeri posljedica iskljucivo politickih
zahtjeva, ve¢ nepredvidivih i izvanrednih situacija. Akt zaborava sanira nesuglasje
nastalo kada "obiljeZja poCinjenih djela - obiljeZja koja nisu uzeta u obzir u tipizaciji
kaznenih djela - izgledaju takva da potpuno ili djelomi¢no gube drutvenu Stetnost, Sto
se moze dogoditi kad su odredena djela poCinjena u izvanrednom stanju kao npr. u
vrijeme kataklizmi, socijalnih tenzija ili ekonomskih kriza".* S obzirom da je situacija
koja je determinirala nedostatke vaZeCeg kaznenoga zakonodavstva u ovom sludaju

nastala potpuno slucajno, bila bi pogre$na trajna modifikacija normativnoga sustava
ukidanjem zakona.

*Cak je i najradikalniji kritiSar ustanove amnestije J. Bentham opravdavao korisnost i neizbjeznost
primjene amnestije u funkciji pacifikacije drustva, ali uz uvjet da zakon treba taksativno navesti sludajeve na koje
se ona moze primjeniti. Mazzacuva, op. cit., str. 477.

*! Smatra se da je ponekad amnestija jo§ oZevidnije polititka u slutajevima tzv. akata "za jednu stranu”,
koji su u proslosti bili iskljuciva privilegija "prin¢evih dvorjana”, a danas pobornika vladajuée polititke grupe. Pri
tome se navode kao primjeri dvije amnestije u Italiji, dekret br. 1641 od 22. prosinca 1922. godine koji se odnosio
na sva kaznena djela "poinjena radi politickih kretanja i uvjetovana polititkim faktorima, kada je djelo potinjeno
radi posrednog ili neposrednog nacionalnog cilja", te dekret br. 719 od 17. studenog 1945. godine koji se odnosio
na "sva kaznena djela po&injena u borbi protiv fasizma ili u obrani od fasisti¢kih progona". [bidem, str. 477.

*?Ibidem, str. 485.

3 Medutim, za ovakvu amnestiju Mazzacuva tvrdi da pokazuje eksplicitnu crtu iracionalnosti, koja ju
automatski stavija van kriminalne politike dostojne postovanja, jer odluku o amnestiranju iz Cisto svedarskih
razloga nije moguce opravdati sa stajalista logike, a nije ni potaknuta objektivnim i opravdanim razlozima.
Mazzacuva, op. cit., str. 489. Zbog toga se smatra da ovakva amnestija kod koje motiv primjene nije ni u
posebnosti vrste kaznenih djela, ni u vremenskom odredenju njene djelotvornosti, neopravdano pridaje djelima
istoga kriminalnoga znafaja veoma razliCit pristup i tretman. Ovakva je amnestija objektivno potpuno
neopravdana jer je nemoguce raspoznati po Semu se razlikuju ista djela koja su obuhvaéena amnestijom od onih
koja nisu obuhvadena (npr. kada su potonja potinjena odmah nakon isteka nekog roka predvidenoga zakonom o
amnestiji). Ibidem.

34 G. Zagrebelsky, Amnistia, indulto e grazia. Profili costituzionali, 1974, str. 20.
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Takoder, amnestija moZe biti i u funkciji praviCnosti (equity, lat. aequitas).
Postoje misljenja da je i amnestija (kao i pomilovanje) "prijeko potrebna mudrom i
razboritom kaznenom pravosudu".* Zakonodavac ne moZe nikada naciniti zakone koji
¢e idealno odgovarati svakoj zamislivoj situaciji, jer se zakoni bave samo opéim
obrascima ponafanja, te su nuzno neprilagodeni sviin naro€itim ili posebnim slu&a-
jevima koji se pojavljuju u stvarnome Zivotu. Op¢a norma, kao generalno pravilo
ponasanja temeljeno na visokom stupnju apstrakcije, nema tu mo¢ da unaprijed
obuhvati sve moguce oblike u kojima moZe biti izvrSeno jedno istovrsno kazneno djelo,
pa ona moze biti rigidna i neelastitna. Apstraktna pravna pravila i njihova konkretna
primnjena nisu uvijek adekvatni za najraznovrsnije Zivotne situacije koje se ne mogu
predvidjeti, pa ni zakonodavstvo ne moZe propisati za njih neka posebna rjesenja. Zbog
toga primjena opceg pravila, po sebi pravednoga i razboritoga, moZe proizvesti za
odredene narolite situacije vrijedanje smisla i osjeaja pravednosti.** Praviénost
nadomjesta defektnost ili manjkavost kaznenoga prava u slu¢ajevima kada je to pravo
"nepotpuno” zbog svoje opcenitosti odnosno univerzalnosti.

Cak i kada bi bilo mogu¢e savriensivo i legislature i judikature, socijalni i
politi¢ki Zivot u stalnoj je mijeni, pa ono §to je jednom bilo savrieno pravo postaje
neprikladno novim uvjetima. I to je razlog da je i amnestija povijesno sluzila i cilju
pronalaZenja izlaza za diskrepancu u kojoj drustvo jo nije spremno odbaciti zastarjelu
pravnu normu ¢ija primjena u nekim slu€ajevima postaje krajnje nepravedna.”’

Tako se amnestija uobi¢ajeno smatra "dobrim izlazom" u slu¢aju osuda za djela
koje se vife ne smatraju kaznenim. Ukidanje zakona ne ¢ini “zakonskim invalidom”
osudu osoba koje su prekrSile zakon dok je on bio na snazi, pa zaista moze “izgledati
bez smisla i Cak nepravedno drZati u zatvoru COV_]Cka koji je pocinio djelo koje se vise ne
smatra protuzakonitim”.*®

Opcenito, amnestijom se omogucava promjena "smjera kaznene represije”, uopée
ili u pogledu nekih kaznenih djela ili nekih pocinitelja kaznenih djela. Stoga ona moZe
biti i u funkciji razvoja kaznenopravnog sustava, premda u biti sluZi i za njegovo
oCuvanje.

Tako Pulitano smatra da akti milosti (u koje ubraja i amnestiju), zadrZavajuéi na
snazi vaZece kazneno zakonodavstvo, dobro sluZe u smisljenoj radnji "obmane" -

%% Rubin - Weihofen, op. cit., str. 653. { Rassat, op. cit., str. 638.
%6 Rubin - Weihofen, op. cit., str. 654,

37 Rubin - Wethofen, op. cit., str. 654. 1 Frank smatra da, iako je zakon dinamiZan i iskhjuduje formalizam
koliko je najviSe moguce, ipak ima sluCajeva, "kada se zakonito rjeSenje protivi pravednosti, kada ne odgovara ili
ne odgovara viSe osnovnim nadelima kaznenog prava." S. Frank, Kazneno pravo, Zagreb, 1950, str. 194. S
obzirom da se drutvena opasnost djela i poginitelja procjenjuje 1 u kontekstu druitveno-ckonomskih, politickih i
drugih prilika kada je djelo poginjeno “promjenom tih prilika mijenja se i odnos drzave i druitva prema poginitelju
i djelu, pa ranije izretena kazna moZe postati suvise stroga i opravdano je njeno ublaZavanje ili &ak i ukidanje."
Cit. prema Srzenti¢-Stajic-Lazarevié, Kriviéno pravo SFRIJ, opiti deo, Beograd, 1978, str. 477.

Takoder, Zagrebelsky navodi kao razlog akta amnestije situaciju u Kojoj se "..ne dovodi u pitanje
svrsishodnost kaznenog zakona koji je bio na snazi u trenutku poéinjenja djela, ve¢ se samo u ovom momentu
smatra nesvrsishodnim da se po tom zakonu proslijedi ka presudi ili ka izdrzavanju kazne." Cit. prema
Zagrebelsky, op. cit., str. 88.

*® Rubin - Weihofen, op. cit.. str. 656. To je situacija "...kada je potrebno da eventualno ublazena represija
obuhvati i osobe koje su ve¢ osudene.” Cit. prema J. Tahovié, Krivi¢no pravo - opsti deo, Beograd, 1961, str. 377.
Ovakvu funkeiju amnestije vjerojatno bi odobrio i R. Garofalo koji je inage smatrao da je iracionalnost amnestije
otigledna, jer ona "stremi tome da se oslobode kazne ne jedna ili viSe osoba, nego jedna ili viSe kategorija
kaznenih djela bez distinkcije poCinitelja, a bez da su ta krivitna djela ukinuta u zakoniku." Cit. prema
Mazzacuva, op. cit., str. 488.
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postavljeni kao iznimke, oni potvrduju represiju kao pravilo. On smatra da se njima
oduzima represiji ne$to od njezine grubosti i nedoradenosti, ¢ime joj se upravo time
omogucava da zadrZi svoju vitalnost i validnost sa svim svojim nedostacima.*

U teoriji nije sporno da amnestija ima utjecaja i na razvoj prava. Premda ne stvara
samo pravo, ona moZe imati odredenu anticipativnu ulogu u reformi vazeceg kaznenog
sustava impliciraju¢i potrebu mijenjanja prava u nekom dijelu. Amnestija moZe
ponekad biti generator normativne reforme ¢ak i u smislu depenalizacije, jer Cesto
pribjegavanje kolektivnim-aktima za veliku kategoriju kaznenih.djela, s vremena na
vrijeme stvara ili prati i procese depenalizacije odredenih kaznenih djela.*

Medu drZzavnim interesima za primjenu amnestije mogu se pojaviti i nedostatak
ustanova za izdrZavanje kazni, tzv. "akutna prenapucenost zatvora"," kao i veliki
drzavni troskovi izdrzavanja zatvorskih kazni.

3. Kritika legislativnog pojma i primjene ustanove amnestije u nas

I u nas je prisutna tendencija odredenog teorijskog "mijeSanja" pojmova i prirode
amnestije i pomilovanja ponajprije iz razloga gotovo potpune podudarnosti njihovog
legislativnog sadrZaja. Prema naSem vaze¢em zakonodavstvu proizlazi da se amnestija i
pomilovanje razlikuju jedino u nositelju ovlasti, dok su njihovi pravni udinci gotovo
identi¢ni. Takvo pogredno legislativno ustrojstvo amnestije ne uvazava njezinu bitnu
znaCajku da ona ukida i zaboravlja zloCin, te da je posljedica amnestije niStenje svih
u¢inaka osude. Zbog toga i imamo aplikativno iste pravne ulinke razliitih ustanova
amnestije i pomilovanja u sluajevima u kojima se amnestijom daje djelomi¢no
oslobodenje od izvrsenja kazne ili zamjena izreCene kazne blazom. U tim sluCajevima
amnestiji se pogre$no daje pravna priroda pomilovanja.*

Posljednji zakon o amnestiji donesen u Hrvatskoj, takoder pokazuje da se ne
razumije suStinska znaCajka amnestije, posebice kada ona predstavlja oslobodenje od
kaznenoga progona (aboliciju). Zakon o oprostu od krivi¢noga progona i postupka za
krivi¢na djela podinjena u oruzanim sukobima i u ratu protiv Republike Hrvatske® nosi
pogre$no ime, jer taj zakon po svome sadrzaju znaci oslobodenje od progona za sve
pocinitelje odredenih djela zbog drZzavnog interesa kod kojega potreba za nekaznjivoséu
preteZe nad drZzavnim interesom kazZnjavanja. Prema tome, Zakon o oprostu predstavlja
ustvari amnestiju u smislu zaborava odredenih kaznenih djela, te oCiglednog politi¢kog

% D. pulitano, I significato della clemenza, Quale giustizia, 1970, str. 114,

" Mazzacuva primjecuje da se na ovom podru&ju, umjesto da se izda radikalan zakon o depenalizaciji,
odabire manje zahtjevan put "puzeée” dekriminalizacije preko akta amnestije. Mazzacuva, op. cit., str. 499, I D.
Pulitano tvrdi, "Periodicki akti (ammestije) postaju nista drugo do pokrice i nadomjestak za reforme koje se nisu
provele, upravo ove reforme trebale bi biti te koje ¢e omoguéiti kaznenom pravosudu da redovno vrdi svoju
funkciju." Pulitano, op. cit., str. 113. Ako se hoce izvrSiti depenalizacija odredenih kaznenih djela koje drustvo
viSe ne smatra takvima, drZi ih "preZivjelima", najdjelotvorniji i najprili¢niji "tehniki" instrument za to je
ukidanje zakonske norme, jer se pomilovanjima ili amnestijama uvijek vrsi odredena diskriminacija.

" Ovdje se amnestija koristi kao “sigumosni ventil za zatvorsku populaciju”, ona je “sredstvo
prilagodavanja pritiscima populacije u popravnim ustanovama". S. E. Martin, Commutation of Prison Sentences,
Practice, Promise, and Limitation, Crime & Delinquency, October, 1983 str. 593.

*2Neopravdanost ovakvog legislativnog ustrojstva pokazuje i sama primjena amnestije kod nas, jer ni
jedan akt amnestije donesen postije II. svjetskoga rata nije koristio model zamjene izreSene kazne blaZom kaznom.
Takoder, iznimna je i anmestija kojom se daje djelomiéno oslobodenje od izvrienja izredene kazne, npr. u Ukazu
o opéoj ammnestiji i pomilovanju (SI. list DFJ, 56/45) ili u Zakonu o amnestiji u Republici Hrvatskoj (N. N,
31/90).

% Objavljen u N. N. br. 58 od 25. rujna 1992.
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interesa drZave da ta djela preda zaboravu kao da se nikada nisu dogodila, tj. da
uspostavi fikciju da poCinjena djela nisu kaZnjiva. Djela se zaboravljaju, jer je
oprastanje moralna kategorija ovisna vige o subjektivnoj ocjeni samoga povrijedenoga,
nego o nekim objektivnim okolnostima.* Prastanje je individualan &in, dok pravda to
nije, pa se oprostiti moZe Cak i kada su zlocini kaZnjeni.*

Ncdvojbeno je da se u sluCaju Zakona o oprostu ustvari radi o pravoj
pacificirajuéoj amnestiji, jer je cilj zakonodavca oCigledno bio normalizacija stanja u
Republici Hrvatskoj. Da je zaborav pocinjenih djela trebao biti upravo u funkciji toga
cilja pokazuje ¢injenica da se zakonom daje abolicija, a ne neki drugi sadrZaj amnestije.
Abolicija po svojoj pravnoj prirodi takoder predstavlja zaborav kaznenoga djela, a ne
oprastanje djela ili kazne.*

Zakon o oprostu veoma je specifi¢an i po tome Sto zakonodavac nije postivao
uobilajenu tehniku odabira djela na koja se amnestija odnosi, tehniku taksativne
enumeracije djela izri¢itim navodenjem zakonskog Clanka (nomen juris). Zakon je
izvr8io selekciju djela kriterijem instrumentalnog odnosa izmedu amnestije i opéih
ciljeva zakonodavstva (drZzave) u tom podrucju.”” Medutim, ne radi se o kumulativnom
odabiru, jer zakonodavac ne postavlja granicu za teZinu djela navodenjem visine
propisane kazne, pa je utvrdivanje djela obuhvacenih amnestijom jo3 teZe. Zakonodavac
je neopravdano prenio na sudove zadacu koju je sam morao izvrSiti i to na nadin da je
sudovima maksimalno oteZzao postupak utvrdivanja djela koja e biti amnestirana.
Naime, zakon, osim objektivnih isklju¢enja vezanih za vremensko razdoblje i
medunarodne zlo€ine, ne sadrZi nikakve odredene objektivne faktore vrste i teZine djela
pomocu kojih se moZe totno utvrditi koja se pocinjena djela hoce predati zaboravu.

Upravo je takav kriterij odabira djela obuhvacenih ovim zakonom o amnestiji
izazvao velike dvojbe stru¢ne javnosti glede djela na koje se abolicija odnosi. To je
sudove dovelo u veoma nepovoljnu i neugodnu poziciju da utvrduju djela na koja ée

* Oprostiti se mo¥e samo ono §to se smatra nepravdom, odnosno ono §to osje¢amo nepravdom, pa stoga
postoje misljenja da se pitanje "oprostiti ili ne?" moZe postaviti samo za onoga kome je nanijeto neko zlo, i ni za
koga drugoga. Zato su i mnogobrojni oni koji tvrde da je jedina osoba koja moZze oprostiti upravo sama Zrtva.

Oprost nije ni milost, jer biti milostiv znadi postupati s osobom manje strogo od nalina na koja neka
odredena pravila daju pravo da se postupa s takvom osobom. Za milost je bitno da predstavlja volju sudskog ili
zakonskog autoriteta 1 nije nuzno da se bude povrijeden zlim ponaSanjem poéinitelja (nije Sak nuzno da bilo tko
bude povrijeden). Za milost se jedino traZi da postoji ovlast postupanja prema poinitelju na odreden strog nadin
zbog vaZenja odredenih propisa. S opradtanjem je stvar drukgija, osje¢aj nepravde i mogucnost oprastanja mogu se
imati samo za nanijeto zlo, a oprost nije nespojiv 8ak i sa zahtjevom da pocinitelj zla podnosi zakonitu kaznu. J. G.
Murphy - J. Hampton, Forgivenes and mercy, Cambridge University Press, 1988, str. 20.

“*Stoga opradtanje treba razlikovati od ostala tri koncepta s kojima se esto mijesa, isprika (excuse),
opravdanje (justification) i milost (mercy). Ibidem, str. 20.

46 Zakon o oprostu veé je svojim nazivom izazvao mnoge polemike i dvojbe, pa je tako veé teolog 7. Kustié
raspravljajuéi o pojmovnim zabunama i zabludama objasnjavao pravo znalenje izraza "oprost” ili “indulgencija”
("...Crkva udjeljuje oprost uz odredene uvjete onome kojemu je grijeh ve¢ oprodten, jer se za njega iskreno
pokajao ."). Stoga po njemu ne moZe biti govora o tome da bi drzavni zakon nekome mogao udijeliti oprost. On je
zastupnik stajalista da time §to je drzava ozakonila da se za neke &ine (koji bi po sebi bili kaZnjivi, a da bi se
izbjeglo jos§ vede zlo) nece podizati optuZbe, ni donositi osude, zloincima nije udijeljeno oprostenje niti im je dan
oprost na podrugju savjesti. Radi se o "zaboravu suvremene zakonitosti" i nedopustivom mijesanju etike i prava,
nerazlikovanju crkvenih i drzavnih nadleZnosti koje nas moZe vratiti ne u "novo srednjovjekovlje”, ve¢ u "neko
davno predlogitno stanje plemenske svijesti, u mentalitet bezakonja”. Cit. prema 7. Kustié, Je li Sabor Bog pa da
oprasta grijehe?, tiednik Globus br. 97, od 16. listopada 1992, str. 10.

*TTako je Ustavni sud ltalife 1976. godine ustanovio da "promisljenost” nekog akta milosti proizlazi iz
odnosa izmedu akta milosti i opéih ciljeva zakonodavstva tog sektora (odnosilo se na ocjenu zakonitosti amnestije
i njezinog uspjesnog funkcioniranja u smislu ostvarenja ciljeva porezne reforme). Cit. prema Mazzacuva. op. cit.,
str. 481.
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primjeniti amnestiju, $to doista nije ni u skladu s nacelom zakonitosti, a niti s
konceptom trodiobe vlasti. Stoga je zakon, osim Sto ga je trebalo nazvati njegovim
ispravnim imenom - zakon o amnestiji, morao odrediti i kaznena djela na koja se
odnosi pomocu kriterija nomen juris.®

4. Prijedlog de lege ferenda

U teoriji drZzava angloameric¢ke pravne tradicije mijeSaju se amnestija i
pomilovanje kao da su ustanove iste pravne prirode, i to temeljem ¢injenice da je uéinak
amnestije identi¢an u€inku pomilovanja. Iako se radi o logi¢nom argumentu, on sam
ilustrira da ove dvije ustanove imaju razlicito porijeklo. Tocno je da je kona¢ni udinak 1
amuestije i pomilovanja takav da odredena osoba ili osobe koje bi bez tih akata bile
subjekt kaZnjavanja, uopée ili vide to nisu. Medutim, ova sli¢nost posljedica ne ¢&ini ih
istim aktom.*

Premda se ponekad ¢inilo da se samo radi o dva izraza za isti pojam i sadrZaj,
danas su pojmovi amnestije i pomilovanja dobrano razluCeni i izmedu njih je
postavljeno razgrani¢enje koje ih odreduje kao dva sustinski razliCita pojma, dvije
razliite opce kaznenopravne ustanove.

Akt amnestije je op¢i pravni akt - zakonodavna norma i u formalnom i u materi-
jalnom smislu, zasnovan na opéem pravilu ukidanja zlo¢ina primjenjivom na sve osobe
ili osobe iz odredene grupe. On je, stoga, po svojoj pravnoj prirodi akt kaznenog zako-
nodavstva, i to lex specialis kojim se otklanja primjena drugih, vaZecih pravnih normi.

Amnestija je po suStini iznimna, rijetka mjera zaborava koja bi, s obzirom na
njezine ulinke i tradicionalnu pravnu funkciju, posebice drzavne razloge njezine
emanacije, trebala biti opravdana jedino kao realna amnestija - vezana za pocinjena
djela, a ne za osobu pocinitelja: "Postoji grupa kaznenih djela koja se mogu apstrahirati
iz razloga politi¢ke neumjesnosti kaZnjavanja i opasnosti da bi sudski proces i represija
proizveli ublazane buntovniCke nesuglasice, pokorene druStvene nemire, pobijedene
nesloge 1 pridonijeli slabljenju umjesto jaanju ustrojstva drzave: ovo su prije svega
politiCcka kaznena djela i ona koja potjeu iz ekonomsko-socijalnih konflikata i
nemira".* Tradicionalna shema amnestije kao "opce i bezli€ne odredbe”, i, u pravilu,
pacifizirajuéeg cilja, ¢ini racionalnom jedino amnestiju na realnoj osnovi. Ustanova
amnestije ima prvenstveno politiCke i kriminalno-politicke ciljeve,” pa svrsishodnost
odluka da se amnestije primjenjuje u funkciji pacificiranja druStva nakon razdoblja
politi¢kih i socijalnih sukoba, uglavnom nije upitna, jer one u toj funkciji dobivaju
smisao "nacela zaStite druStva™.

“80d II. svjetskoga rata do 1990. godine svi su zakoni o amnestiji taksativno nabrajali kaznena djela koja
se obuhvadaju amnestijom, i to izri¢itim navodenjem zakonskoga &lanka i stavka kaznenoga djela. Prvi zakon o
amnestiji donesen u samostalnoj i neovisnoj Hrvatskoj 1990. godine (N. N. br. 31. od 28. srpnja 1990.) izabrao je
drukgiji kriterij selekcije - ne vrstu kaznenoga djela, ve¢ pravomoénu osudu na kaznu bezuvjetnoga zatvora za bilo
koje djelo. Amnestija se sastojala u djelomiénom oslobodenju od izvrSenja kazne zatvora za 1/4 ukupno izreene
kazne svim osudenicima na kaznu zatvora bez obzira da li su nastupili ili ne izdrzavanju kazne.

4 ~Razlika izmedu amnestije i pomilovanja ne leZi u upotrebljenoj rijeci zbunjujuée terminologije, ve u
prirodi akta, jer pomilovanje oprasta kainjavanje imenovanoj osobi, dok amnestija opra$ta kaznu za djelo bez
posebnog odredivanja tko ga je poCinio. Amnestija se odnosi na bilo koga tko je poinitelj specifidnih zloGina.
Greka rije¢ ammestija znaci “akt zaborava” (act of oblivion), akt u smistu zakona specifi¢ne vrste, ali ipak
zakona.” Cit. prema Radin, op. cit., str. 391.

** Misljenje P. Marsich, cit. prema Mazzacuva, op. cit. str. 476.

3! Npr. funkciju dekriminalizacije kao posljedice reforme kaznenoga prava.
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Sto se tie legislativnoga ustrojstva u nasem kaznenom pravu, bilo bi neizbjezno
striktno zakonsko razgrani¢enje pomilovanja 1 amnestije. Ove su dvije ustanove kazne-
noga prava toliko razliCite po svojoj pravnoj prirodi da to mora imati odraza i na zako-
nodavnome planu. Pravni u€inci amnestije ne mogu biti istovjetni u€incima pomilo-
vanja, jer se amnestijom uspostavlja fikcija nepostojanja deliktnog karaktera po&inje-
noga djela.

Ustanove amnestije i pomilovanja ne razlikuju se samo prema njihovu donositelju,
ve¢, primarno, prema njihovim wCincima. U sustavima demokratskih drzava gradan-
skoga tipa, ucinci amnestije su mnogo opsezniji od ucinaka pomilovanja koje je obi&no
ograni¢eno na onaj dio kazne koji preostaje za izvrSenje.

S obzirom da je amnestija zaborav kaznenoga djela, a ne oprost izvrienja kazne, te
da poniStava samu osudu i kaZnjivost djela, ona bi morala zakonski biti odredena na
slijedeci nacin: da je moguca samo realna amnestija vezana za kazneno djelo, u kojem
bi sluCaju mogla predstavljati samo aboliciju i potpuno oslobodenje od izvrienja
izreCene kazne.

Drugo je moguce rjeSenje, ako je to pak nuZno, da se odabir amnestiranih iznimno
moze vriti prema izreCenim kaznama, u kojemu bi sluc¢aju bila neminovna dozvola da
takva amnestija sadr7i i djelomi¢no oslobodenje od izvrienja kazne.*

Zbog Cistoce, legislativne, teorijske i pragmaticke, ustanove amnestije, te uspo-
stave njezinoga ispravnog odnosa s drugim oblikom milosti u kaznenom pravu,
smatramo da je mnogo prihvatljivija solucija realne amnestije, amnestije in rem, kojom
se ona legitimira iskljuCivo korisnoS¢u zaborava odredenih djela s kojom otpada temelj
prava kaznjavanja, pa i samo ovo pravo.

Summary
THE AMNESTY AND ITS PURPOSES IN PENAL LAW

The amnesty is general institution of European penal law. In theory the legal nature and
effects of the ammesty are very controversial, as well in practice we could observe the
interference between a different institution of the amnesty and the parden. In his nature act of
amnesty 1s act of legislative and act of oblivion, because the legislator sometimes has need of
impunity for a cetain crimes.

The author gives a survey of the legal nature, effects and possibly purposes or aines of the
amnesty. The author's analysis proves that the institution of the amnesty means oblivion of crime,
not forgiveness for the committer (pardon).

$2"Model" amnestije koji se sastoji u zamjeni izreSene kazne blaZom kaznom krajnje je nepogodan za
prirodu ustanove amnestije, pa se ovaj model uopée nije koristio u praksi. Svi dosadainji zakoni o amnestiji
iskljucivo su davali ili aboliciju ili potpuno oslobodenje od izvrSenja kazne, a pretposljednji Zakon o amnestiji iz
1990. godine sadrzavao je iskljucivo djelomitno oslobodenje od izvrSenja izreCene kazne za sve osudenike na
kaznu bezuvjetnoga zatvora.
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TUMACENJE SINTAGME "ACT OF PUBLIC ENEMIES"
U HASKIM PRAVILIMA

Dr. sc. Dragan Bolanca, asistent, UDK: 341.411.6:347.792
Pravni fakultet u Splitu Ur. 15. srpnja 1994,

Izvorni znanstveni ¢lanak

Autor analizira uéinke jednog od izuzetih slucajeva (excepted perils) iz Haskih
pravila - "Act of public enemies”. U odnosu na recepciju tog engleskog izraza
usporeduju se rjeSenja iz usporednog zakonodavstva, jer u teorifi i judikaturi
taj pojam nije strogo definiran. Nas je Pomorski zakonik uporabio jasniju i
precizniju _formulaciju "medunarodni zlo&ini na moru”, koju ne valja tumaciti
sano kao pirateriju u smislu zloCina w medunarodnom pravu, jer ona
supsumira i napad na sigurnost medunarodne pomorske plovidbe.

1. Uvod

Ugovorom o prijevozu stvari morem brodar se obvezuje da ¢e preuzeti stvari,
prevesti il u odredeno vrijeme i predati na odredidtu ovlaStenoj osobi (odgovornost ex
contractu). Preuzimanjem stvari brodareva apstraktna obveza iz ugovora pretvara se u
konkretnu, jer brodar mora predati teret u stanju, vrsti i koli¢ini kako ga je primio
(odgovornost ex recepto). Brodar takoder odgovara i izdavanjem teretmice, jer je
preuzeo pismenu obvezu navedenu u toj prijevoznoj ispravi (odgovornost ex scriptura).

Prema Pomorskom zakoniku Republike Hrvatske ("Narodne novine", br. 17/94)!
brodar odgovara na temelju pretpostavljene krivnje, jer mu se namece onus probandi
postupanja s "paznjom urednog brodara™ prilikom osposobljavanja broda za plovidbu® i

" Pomorski zakonik koji je stupio na snagu 22. ozujka 1994, god. derogirao je Zakon o pomorskoj i
unutradnjoj plovidbi Republike Hrvatske ("Narodne novine", br. §3/91) i to u dijelu koji se odnosi na pomorsku
plovidbu (¢1. 1053, st. 1, t. 3).

2Zakonski izraz "painja urednog brodara” bazira se na pojmu "duzna painja" (engl. due diligence) iz
Haskih pravila (1. 3, st. 1, &1 4, st. 1 i &l. 4, st. 2). "Due diligence” je opéi pojam common law-a i zna&i duZnost
paZnje koja se moZe otekivati od razborite osobe, jer razumna i paZljiva osoba to redovito &ini - vidi William
Tetley, Marine Cargo Claims, Toronto, 1978, str. 170, Malcolm Alistair Clarke, Aspects of the Hague Rules (A
Comparative Study in English and French Law), Hague, 1976, str. 203-206, F. J. J. Cadwallader, Due diligence
at sea, "Diritto marittimo”, Genova, br. 1, 1972, str. 5-7. U naSem pravu mjerilo duine paZnje jest objektivni
kriterij jednog srednje sposobnog profesionalnog brodara - tako Ivo Grabovac, Pojam duine paZnje ("due
diligence®) u prijevozu stvari morem, "Uporedno pomorsko pravo i pomorska kupoprodaja”, Zagreb, br. 100,
1983, str. 107, Branko Jakasa, Sistem plovidbenog prava Jugostavije, 3. knjiga, sv. 11, Cakovec, 1983, str. 36-42,
Ivan Romdtajn, Osnove saobracajnog prava i osiguranja, Osijek, 1989, str. 64.

3 "Brodar broda duZan je pravodobno, do pogetka putovanja, uloZiti paznju urednog brodara kako bi brod
osposobio za plovidbu, primjereno ga opremio, popunio posadom, opskrbio potrebnim zalihama i pripremio tako
da se teret moZze ukreati, sloziti, Suvati, prevesti 1 iskrcati u stanju kako je primljen na prijevoz” (¢l 479, st. 1).
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kod oStecenja, manjka, gubitka stvari i zakasnjenja u predaji stvari.* Medutim, postoje i
taksativno nabrojani izuzeti sluCajevi (engl. excepted perils, fran. cas exceptes, tal.
pericoli eccettuati), kada brodar ne mora, ako dokaZe uzroénu vezu izmedu Stete i
izuzetog slucaja, dokazivati da nije kriv (tj. da je postupac s duZnom paZnjom), veé
korisnik prijevoza, Zeli li nadoknaditi $tetu od brodara, mora dokazati osobnu krivnju
brodara ili komercijalnu krivnju njegovih djelatnika u odnosu prema Stetnim
posljedicama izuzetog sluCaja (nacelo dokazane krivnje).” Na§ je zakonodavac
inartikulirao. institut izuzetih slu¢ajeva u skladu s Medunarodnom konvencijom za
izjednaCenje nekih pravila o teretnici iz 1924. god. - tzv. Haska pravila (i Zaklju¢nim
protokolom te Konvencije)®, jer nije prihvatio rjeSenje nove Konvencije UN o prijevozu
robe morem iz 1978. god. - tzv. Hamburka pravila (stupila na snagu Ol. studenog
1992. god.) koja vise ne poznaje institut izuzetih sluéajeva.” U €lanu 565, st. 1, tod. 1
Pomorskog zakonika (vidi supra bilj. br. 5) inter alia spominju se i "medunarodni
zloCini na moru™ po uzoru na ¢l 4, st. 2 f Hagkih pravila koja uporabljuju drugagiju
formulaciju - "Act of public enemies" (engl.), odnosno “fait d’ ennemis publics" (fran.),
$to doslovno znac¢i "djela javnih neprijatelja".®

Kakav je pravni doseg konvencijskog izraza "Act of public enemies" u smislu
odgovornosti (neodgovornosti) brodara i da li na§ pojam "medunarodni zlogini na
moru" odgovara spomenutom izrazu?

**Brodar ne odgovara za oiteéenje, manjak ili gubitak tereta ili za zakasnjenje u predaji tereta ako dokaze
da o3tecenje, manjak, gubitak ili zakaSnjenje potjecu od uzroka koji se nisu mogli sprijeiti niti otkloniti paZajom
urednog brodara"(€l. 561).

*U &l 565, st. 1 Pomorskog zakonika u skladu sa &. 4, st. 2 (c) - (p) Haskih pravila navode se ti izuzeti
slugajevi, 1. viSa sila, pomorska nezgoda, ratni dogadaji, medunarodni zlogini na moru, nemiri i pobune, 2.
sanitarna ogranienja ili druge mjere i radnje drZavnih organa, 3. radnje i propusti krcatelja ili osoba ovlastenih da
raspolaZu teretom ili osoba koje za njih rade, 4. obustava rada odnosno 3trajk, masovno iskljutenje radnika s posla
ili bilo koje druge smetnje koje potpuno ili djelomino spre€avaju rad, 5. spaavanje ili poku3aji spaSavanja ljudi i
imovine na moru, 6. skretanje broda (devijacija) u stu¢ajevima spasavanja ili zbog drugih opravdanih razloga, 7.
prirodni gubitak u teZini ili obujmu tereta, te otecenje ili gubitak koji nastaje zbog vlastite mane, skrivene mane
ili posebne naravi tereta, 8. nedovoljno pakiranje ili nejasne odnosno nedovoljno trajne oznake na teretu, 9.
skrivene mane koje se ne mogu duznom paznjom otkriti.

¢ Originalni tekst konvencije na francuskom i engleskom jeziku vidi u Viadislav Brajkovi¢, Problemi
brodara i njegove odgovornost de iure condendo, Ugovori o iskori$¢avanju brodova na moru (zbornik rasprava),
Zagreb, 1951, str. 77-89, a za hrvatski prijevod upucujemo na Ivo Grabovac, Konvencije pomorskog imovinskog
prava s komentarom, Split, 1986, str. 19-27. Bivia je Jugoslavija ratificirala tu konvenciju i Zakljugni protokol
("Sluzbeni list FNRJ - Medunarodni ugovori®, br. 7/1959), a u Republici Hrvatskoj ona se primjenjuje na temelju
&l. 33 Zakona o sklapanju i izvrSavanju medunarodnih ugovora ("Narodne novine", br. 53/91).

" Institut izuzetih slutajeva u Hamburskim pravilima napusten je u cijelosti, osim slutaja pozara (Cl. 5, st.
4) i spaSavanja Zivota i imovine na moru (¢l. 5, st. 6). Veci se dio napustenih slu€ajeva moZe podvesti pod opéu
ekskulpacijsku normu iz €l. 5, st. 1, pa se u suitini radi o "quasi-abandon des cas exceptés” (tako Jacques
Bonnaud, Les réformes apportées par les Régles de Hambourg aux exonération de responsabilité et limitations de
réparation du transporteur maritime, "Diritto marittimo”, Genova, br. 2, 1993, str. 302). Prema &l. 5, st. 1
Hamburskih pravila brodar ne¢e odgovarati ako dokaZe ".....da je poduzeo sve mjere koje su se razborito mogle
zahtijevati radi izbjegavanja dogadaja i njegovih posljedica” (engl. ".....all measures that could reasonably be
required to avoid the occurence and its consequences”). Brodar i dalje odgovara za 3tetu na teretu po nagelu
pretpostavljene krivnje, jer se "measures reasonable..... required” uklapa u "due diligence" (vidi Ivo Grabovac,
Odgovornost prijevoznika, Split. 1989, str. 149, John Moore, The Hamburg Rules, “Joumnal of Maritime Law and
Commerce”, Cincinnati, br. 1, 1978, str. 7, Torsten Busch, Hamburg Rules, "Prawo Morskie", Gdansk, tom V,
1991, str. 85), ali ga sada tereti dokaz poduzimanja svih " razboritih mjera”, a to znadi stalnu prisutnost
objektivizacije krivnje (tako Claire Legendre, La Convention des Nation unies sur le transport de marchandises
par mer, "Droit maritime frangais", Paris, br. 355, 1978, str. 392).

¥ Vidi Ivo Grabovac, Act of public enemies, Enciklopedija pojmova pomorskog prava, Split, 1991, str. 7,
Ljubomir Predojevi¢, Act of public enemies, Pomorski poslovni rjeénik, Opatija, 1988, str. 18.
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2. Znadenje konvencijskog izraza " Act of public enemies"

Oko sadrzine pojma "Act of public enemies” postoje kontroverzna tumadenja, ¢ak
se tvrdi da nema suvremenih preciznih objasnjenja, ni u literaturi, ni u praksi, $to taj
pojam zapravo zna¢i’ Inace ta formulacija ima isto znacenje kao i "King's (Queen's)
enemies” (u prijevodu "neprijatelji Kralja, Kraljice), ali je upotrebljiva za drZave s
republikanskim uredenjem. '* Scrutfon istiCe da spomenuti izraz nije potpuno jasan, ali
da se moZe smatrati da on zajedno sa "ratnim ¢inom" (engl. "Act of War") pokriva djela
bilo kakvog neprijateljstva, ukljucujuci i pirate." Schoenbaum misli da se taj izraz
odnosi na neprijatelje drzave kojoj pripada brodar, s time da u kombinaciji s ratnim
dogadajima pokriva "any bellicose act including terrorism".”? Carver zakljuCuje da
"djela javnih neprijatelja" obuhvacaju razbojnistva na otvorenom moru (ne i
razbojniStva na kopnu) ili pirateriju.” Stevens navodi da pod analizirani pojam spada
"any act of persons acting outside the law, such as pirates"."

Iz misljenja navedenih autora drZimo da je nedvojbeno da se upotrebom izraza
"djela javnih neprijatelja” mislilo prvenstveno na slucajeve Stetnih posljedica na teretu
kojima su uzrok zlo¢ini od strane pirata i razbojnika otvorenog mora kao hostes
humanis generis koji u tom smislu sacinjavaju javne neprijatelje.”” Nadalje, jasno je da
"Act of public enemies" ne obuhvaca samo piratstvo, jer bi redaktori Haskih pravila
vjerojatno izri¢ito predvidjeli samo piratstvo kao krivi¢no djelo medunarodnog prava,
da su to htjeli. S druge strane, "djela javnih neprijatelja” ne ukljuuju i "ratne dogadaje”
ili "pobune i nemire" jer onda ne bi bilo potrebno da se oni spominju kao posebne

®Tako Georges Ripert: Droit maritime, tome second, Paris, 1952, str. 701, Pierre Bonassies, Observations,
“Droit maritime francais”, Paris, br. 485, 1989, str. 422. Navedeni pojam preuzet je iz ameritkog Harter Acta iz
1893. god. koji je samo inkorporirao veé postojeéi ekskulpacijski razlog iz obifajnog prava common law-a
svrstavanog uz druge uobiajene ekscepcije kao 3to su viSa sila i prirodna mana tereta (vidi Lars Gorton: The
Concept of the Common Carrier in Anglo-American Law, Gothenburg, 1971, str. 118). Jo¥ u fazi rasprava o
potrebi prilivata pojma "Act of publics enemies” u Haskim pravilima, delegati su na Konferenciji u Hagu primali
da nisu u stanju protumatiti tofan smisao tog pojma, premda je on vet postojao u americkom, australijskom i
kanadskom pomorskom zakonodavstvu (vidi René Rodiére: Traité général de droit maritime, Affretments et
transports, sv. II, Paris, 1968, str. 403).

T, G. Carver - Raoul P. Colinvaux: Carriage by Sea, sv. I, London, 1963, str. 239.

" Thomas Edward Scrutton: On Charter Parties and Bills of Lading, London, 1964, str. 220 i str. 423.

2 Thomas Schoenbaum: Admiralty and Maritime Law, Minnesota, 1987, str. 354-355.

3 Tako Carver-Colinvaux, o. c. , str. 14 i str. 240 na temelju sudske prakse u sporu "Russell v. Nieman"
1864, "Secretary of State for War v. Midland Great Westem Ry. " 1923.

“Edward Stevens: Shipping Practice, London, 1953, str. 35.

15U istom smistu Ivo Grabovac: Medunarodni zlo&ini na moru kao izuzeti sluéajevi u prijevozu stvari
morem - kako tumaciti izraz "djela javnih neprijatelja”, "Privreda t pravo", Zagreb, br. 9-10, 199, str. 637, Stojan
Cigoj, Pomorsko pravo Jugoslavije (Posli pomorske plovbe), Ljubljana, 1975, str. 125, Antonio Brunetti,Diritto
marittimo privato italiano, vol. III/1, Torino, 1935, str. 340, Claude Chaiban: Causes legales d'exoneration du
transporteur maritime dans le transport de marchandises, Paris, 1965, str. 206-207, Yildirim Keskin, La
responsabilite de l'armateur et du transporteur maritime, Lausanne, 1961, s tr. 110. Sudska je praksa u ovom
pogledu vrlo oskudna. Apelacioni sud u Parizu svojom je presudom od 07. 10. 1986. god. utvrdio da krada tereta
na brodu "Sunny Arabella” na sidridtu luke Lagos podinjena od strane odmetnika i uz upotrebu sile "ne constituite
pas un acte de piraterie au sens de l'art. 4, 2 f de la Convention..... (vidi "Droit maritime frangais”, Paris, br. 474,
1988, str. 457). Kasacioni sud Francuske je 23. 2. 1989. god. potvrdio presudu Apelacionog suda uz obrazloZenje
da navedena krada ne spada u "djela javnih neprijatelja", jer se ¢in zbio u teritorijalnom moru jedne suverene
drzave (Nigerije), o kojem je nadleZna vlast te drzave (vidi "Droit maritime frangais", Paris, br. 485, 1989, str.
419).
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ekscepcije u &l. 4, st. 2 e i u ¢l 4, st. 2 k Haskih pravila." Stoga zaklju€ujemo da kon-
vencijski izraz supsumira in extenso 1 neke druge oblike upotrebe sile ili prijetnje silom
javnih neprijatelja koje moZemo klasificirati kao pomorski terorizam (vidi infia 3).

3. Znadenje naSeg pojma "medunarodni zlo€ini na moru"

Na¥ Pomorski zakonik u ¢l. 565, st. 1, to€. 1 nabraja posebice u jednoj skupini
izuzetih slu€ajeva visu silu, pomorsku nezgodu, ratne dogadaje, medunarodne zlodine
na moru, te nemire i pobune. Jako su u istoj tocki sakupljeni i grupirani, pojmovi su
oCigledno razli¢iti i odvojeni. Svi navedeni zakonski izrazi, ustvari, predstavljaju
pojedine slu€ajeve vise sile, ali poimeni¢no navedeni dogadaji spadaju u izuzete sluca-
jeve i onda kada nemaju osobine viSe sile, dok se opceniti pojam vise sile rabi kod onih
sluajeva vise sile koji nisu izriCito navedeni.” Frima facie jasno je da medunarodni
zlo€ini na moru nisu niti ratni dogadaji, niti pobune ili nemiri, ve¢ nesto trece.

U analiziranju pojma "medunarodni zlo¢ini na moru” prethodno moramo utvrditi
§to su to uopée "medunarodni zlo€ini"? Odgovor na to pitanje daje nam medunarodno
krivicno pravo koje poznaje odgovarajuéi broj medunarodnih krivi¢nih djela (tj.
inedunarodnih zlo¢ina), Cije su inkriminacije sadrzane u pojedinim multilateralnim
konvencijama. Te su inkriminacije dosta neprecizne u pogledu opisa nekog pona$anja
kao medunarodnog zlo€ina, a uz to i neckompletne, jer ne sadrZe sankciju. One su ipak
uporabljive u praksi, jer se drzavama Clanicama medunarodne zajednice stavlja u
duznost da u svom krivicnom zakonodavstvu predvide takvo ponaSanje kao kriviéno
djelo i za njega propisu sankciju.”® Neke od njih odnose se na medunarodnu pomorsku
plovidbu, pa spadaju pod pojam "medunarodnih zlo€ina na moru" za koje se brodar
moZe ekskulpirati.

Piratstvo je najstariji zlofin medunarodnog obifajnog prava koji je stupanjem na
snagu Konvencije o otvorenom moru iz 1958. god."” postao medunarodno krivi¢no djelo
u pravom smislu rijeci. Univerzalnom definicijom iz ¢€l. 15 te konvencije, te iz &l. 101
Konvencije UN o pravu mora iz 1982. god. (jo§ nije stupila na snagu) razradena je
inkriminacija piratstva iure genmtium (apsolutno piratstvo).*® Relativno piratstvo ili
piratstvo po analogiji predstavlja povredu pravila pojedine drzave.* U pomorskom

% Tako Plinio Manca: Commento alle convenzioni internazionali maritime, sv. II, Milano, 1975, str. 254,
Dragan Bolanga, Odgovornost brodara u prijevozu stvari prilikom pobuna ili nemira, "Privreda i pravo”, Zagreb,
br. 11-12, 1992, str. 739.

" Detaljnije Vjekoslav Tomasi¢: Odgovornost brodara za teret, "Nasa zakonitost”, Zagreb, br. 5-6, 1962,
str. 207, Dragan Bolan¢a, Tumadenje sintagme "Act of God" u Haskim pravilima, "Uporedno pomorsko pravo®,
Zagreb, br. 1-2, 1992, str. 71, Jakasa, o. c., sir. 67.

¥ poblize Bogdan Zlatarié: Medunarodno krivi&no pravo, 1. dio, Zagreb, 1979, str. 52 1 dalje, Ante Carié,
Krivigno pravo, sv. I, Split, 1993, str. 14-15.

'% Bivéa je SFRJ ratificirala tu konvenciju (vidi "Sluzbeni list SFRI", br. 4/75).

20 Apsolutno piratstvo ine ovi bitni elementi, radnja izvrSenja sastoji se u poduzimanju protupravnih akata
nasilja, zadrzavanja ili pljacke;akti nasilja moraju biti izvrSeni na otvorenom moru ili na mjestu koje ne potpada
pod vlast nijedne drZave; akti nasilja treba da se vrSe u osobne svrhe; udinilac mora biti &lan posade ili putnik na
privatnom brodu ili zrakoplovu:akti nasilja moraju biti izvrSent prema drugom brodu ifi zrakoplovu, osobama ili
dobrima na njemu - detaljnije Berislav PaviSi¢, Kriviéna djela i druge kaZnjive radnje u Zakonu o pomorskoj i
unutradnjoj plovidbi, “Pomorski zbornik”, knjiga 16, Rijeka, 1978, str. 154-159, Vladislav Brajkovi¢, Piratstvo,
Pomorska enciklopedija, sv. 6, Zagreb, 1983, str. 106, Vladimir Ibler, Rjeénik medunarodnog javnog prava,
Zagreb, 1987, str. 225, Cari¢ Ante: Piratstvo - zloCin iure gentium i nacionalnog krivi¢nog zakonodavstva,
"Jugoslavenska revija za kriminotogiju i krivi¢no pravo”, Beograd, br. 1-2, 1983, str. 49-55.

* Postoji velika sarolikost u nadinu i opsegu normiranja relativnog piratstva u internim zakonodavstvima
pojedinth zemalja. Svojevrsno prosirenje pojma piratstva u odnosu na piratstvo kao medunarodni zlodin nalazimo
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pravu "medunarodne zlo¢ine na moru” kao izuzete slu€ajeve valja tumaciti restriktivno i
doslovno, pa se u naSem pravu pod tim pojmom razumijeva samo apsolutno piratstvo.?

Krivi¢no djelo piratstva pokazalo se neprikladnim za nove oblike pomorskog
terorizma, pa su nedostaci piratstva u ulozi osnovnog medunarodnog krivi¢nog djela
protiv reda u plovidbi bitno utjecali na donoSenje nove medunarodne inkriminacije -
napad na sigurnost medunarodne pomorske plovidbe. Clankom 3 Konvencije o
suzbijanju nezakonitih akata uperenih protiv sigurnosti pomorske plovidbe (Rim, 1988.
god.) taj delicta sui generis obuhvaca veci broj raznovrsnih teroristickih akata u
medunarodnoj plovidbi koji nesumnjivo spadaju u egzoneracioni razlog "medunarodnih

zlo¢ina na moru".®

Kao medunarodna krivi¢na djela na moru u doba mira shvacaju se jo§ napad na
sigurnost nepokretnih platformi smjestenih u epikontinentalnom pojasu,” zagadivanje
morskog okoli§a,” suzbijanje nedopuStene trgovine opojnim drogama,” neovladteno
emitiranje s otvorenog mora,” kidanje ili o$tecenje podmorskih kabela ili cjevovoda na
otvorenom moru® i zabarana trgovine robljem.” Medutim, gotovo je nezamislivo da bi

i u naSem pravu. Naime, prema ¢l. 1052 Pomorskog zakonika "odredbe &lanka 1018 do ¢lanka 1022 Zakona o
pomorskoj i unutraSnjoj plovidbi primjenjivat ée se do stupanja na snagu Krivitnog zakonika Republike

Hrvatske". A u &l. 1018, st. 1 odreduje se da se zlodin piratstva moZe izvr§iti . . . . na moru ili na mjestu koje ne
potpada pod vlast nijedne drzave. . . . " §to ukljuduje i obalno more drzava, a ne samo otvoreno more. Time je na§

zakonodavac pri opisu krivi¢nog djela piratstva iza§ao izvan okvira datih u dvjema gore navedenim konvencijama
- vidi Berislav Pavisié, Piratstvo (morsko razbojnistvo) - novo kriviéno djelo u zakonodavstvu SFRJ,
"Jugoslavenska revija za kriminologiju i krivi¢no pravo”, Beograd, br. 1, 1978, str. 94-102, Ante Carié:
Kriviénopravni status broda, Zagreb, 1985, str. 85.

2 Grabovac (o. ¢. , str. 640) naglagava da "ako bismo i bili u stanovitoj dvojbi o uzem ili Sirem znadenju
izraza Act of public enemies, smatramo da je na§ zakon upravo isticanjem medunarodnih zlogina na moru (§to nije
doslovni prijevod Act of. . . .), izrijekom se opredijelio za rjeSenje koje bez sumnje proizlazi iz upotrijebljene
formulacije. Svako $ire ili drugatije tumadenje bilo bi contra legem". Nasuprot tome, Jakasa (o. c. , str. 73)
smatra da medunarodni zlogin ne treba doslovno shvatiti, tako da ¢e ovamo spadati i eventualni napadi pirata u
teritorijalnom moru.

B Krivigno djelo napada na sigurnost medunarodne pomorske plovidbe predstavlja ponasanje kojim se
primjenom sile, prijetnje, oste¢ivanja ili uniStavanja stvari, podmetanjem eksploziva ili drugih naprava, davanjem
laznih obavijesti ugrozava pomorska plovidba i Zivot ljudi ili imovina -opSirnije o tome Berislav Pavigié: Kriviéno
djelo napada na sigurnost medunarodne pomorske plovidbe - uz Konvenciju o suzbijanju nezakonitih akata
uperenih protiv sigurnosti pomorske plovidbe potpisanu u Rimu 10. oZujka 1988. godine, "Uporedno pomorsko
pravo i pomorska kupoprodaja”, Zagreb, br. 3-4, 1988, str. 260-266.

* Po svojim zna&ajkama to je poseban vid pomorskog terorizma, specifiéno obiljeZen objektom napada i
prostorom njegova smjeStaja - opSimije Berislav Pavisi¢: Krivi€no djelo napada na sigurnost nepokretnih
platformi smjestenih u epikontinentalnom pojasu, "Pomorski zbornik", knjiga 27, Rijeka, 1989, str. 193-209.

¥ Vidi &l. 1 i glavu XII Konvencije UN o pravu mora - poblize Berislav Pavisi¢, Krivi¢nopravna zastita
prirodnog ambijenta plovidbe, "Pomorski zbornik", Rijeka, knjiga 26, 1988, str. 340-342, isti autor
Kaznenopravna zastita morskog okolia - de lege ferenda, "Zbomik Pravnog fakulteta Sveugilista u Riject”, br.
12, 1991, str. 171-185.

#yidi ¢l. 108 Konvencije UN o pravu mora - detaljnije Davorin Rudolf: Medunarodno pravo mora,
Zagreb, 1985, str. 302.

27 vidi &l. 28 Konvencije UN o pravu mora, ibidem, str. 302.

1 Konvencija o otvorenom moru (&l. 27) i Konvencija UN o pravu mora (8. 113) obvezuju drave
potpisnice da u svojim nacionalnim zakonodavstvima inkriminiraju svako umisljajno ili nehatno kidanje ili
oStecenje podmorskog kabela ili cjevovoda na otvorenom moru - vidi Vladimir Buro Degan, Medunarodno pravo
mora, Zagreb, 1989, str. 123. U naSem pravu (vidi supra bilj. br. 21) €l. 1022 Zakona o pomorskoj i unutradnjoj
plovidbi predvida kao kriviéno djelo umisljajno i nehatno prekidanje ili ofteCenje podvodnog telekomunikacijskog
kabela ili kabela visokog napona ili podvodnog cjevovoda, uz moguénost njegova izvrienja ne samo na otvorenom
moru nego 1 u obalnom moru.

* Trgovina robljem obuhvaéa svako djelo zarobljavanja, stjecanja ili ustupanja neke osobe radi stavljanja
u ropstvo i svako kupovanje, prodavanje i zamjenjivanje robova. Ovo medunarodno krivicno djelo ujedno
obuhvaca i prijevoz ili pokuSaj prijevoza iz jedne zemlje u drugu bilo kojim prijevoznim sredstvom, pa Konvencija
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se mogli ispuniti uvjeti za primjenu instituta izuzetih slu€ajeva za spomenuta meduna-
rodna krivi¢na djela, jer ona impliciraju krivnju samog broda. Materiju medunarodnog
prava mora u doba rata reguliraju, kao 3to je poznato, obifaji i medunarodne
konvencije. Krienje takvih normi i nepostupanje u skladu s naCelima medunarodnog
prava u doba rata na moru, predstavlja takoder medunarodni zloin na moru. Ako bi
primjerice uslijed povrede neutralnosti prema trgovaCkom brodu® ili nepravilne
upotrebe sile protiv trgovatkog broda® teret bio oSteCen ili izgubljen kao rezultat
navedenih povreda normi medunarodnog prava mora u doba rata, onda bi se ti dogadaji
mogli smatrati jedino ratnim dogadajima, pa bi s¢ institut excepted perils primjenjivao
u tom kontekstu. Stoga se ni ovakve opisane situacije ne bi mogle uklopiti u primjenu
medunarodnog zlo¢ina na moru.*

4. Usporedna legislativa i judikatura

U nadem pravu, Sto se tiCe duznosti dokazivanja da je Steta nastala ratnim
dogadajem, brodaru je dovoljno dokazati medunarodni zlo€in na moru i uzrodnu vezu
izmedu njega i Stete. Naravno, nije mu potrebno dokazati da taj dogadaj ima osobine
vise sile, mada konkretni dogadaj koji je uzrokovao Stetu to Cesto biva (vidi supra bilj.
br. 17). Korisnik prijevoza uvijek moZe dokazivati da je uzrok Stete osobma krivnja
brodara ili komercijalna krivnja njegovih ljudi (€l. 565, st. 2 Pomorskog zakonika).

U engleskom je pravu ista situacija, jer onus probandi da je Steta nastala zbog
"Act of public enemies" iz &l. 4, st. 2 f Zakona o prijevozu robe morem (Carriage of
Goods by Sea Act) iz 1924. god. pada na brodara, dok osoba koja tvrdi suprotno mora
to dokazati.*® Ni istoimeni americki zakon iz 1936. god. ne razlikuje se, jer je povlastica
brodara iz ¢l. 4, st. 2 f aplikabilna samo do protudokaza njegove nepaznje.*

Zakonsko rjeSenje kao 1 u nadoj legislativi nalazimo u belgijskom i poljskom
pravu, ali s modificiranom formulacijom. Dok belgijski Trgovacki zakon iz 1928. god.
konsekventno slijedi konvencijsku formulaciju "le fait d'ennemis publics” (¢l. 91, st. 4,
tog. 2 1), dotle poljski Pomorski zakon iz 1961. god. spominje "neprijateljske akcije
protiv javnog dobra i reda" (engl. "action hostile to public welfare and order").’

Prednost talijanskog zakonodavca je u tome Sto u sklopu "pericoli eccetuati” u ¢l.
422, st. 2 Zakona o plovidbi (Codice della navigazione) iz 1942. god. upotrebljava ba
izraz "piratstvo” (tal. pirateria), pa nema potrebe tumacenja znaCenja "djela javnih
neprijatelja”.”’

o otvorenom moru (&l 13) i Konvencija UN o pravu mora (&l. 99) nalaZu svakoj drzavi sprijeSavanje i
kaZnjavanje prijevoza robova brodovima svoje zastave - vidi Ante Cari¢: Krivi¢nopravni status broda, Split, 1985,
str. 87. Osnovni kriviéni zakon Republike Hrvatske ("Narodne novine”, br. 31/93 i 35/93) u glavi XV (Krivi¢na
djela protiv Sovietnosti i medunarodnoga prava) u &l. 134 predvidio je krivi¢no djelo "utemeljivanje ropskog
odnosa i prijevoz osoba u ropskome odnosu) - vidi Berislav Pavisi€, Osnovni kriviéni zakon Republike Hrvatske,
Zagreb, 1993, str. 169-170.

*% Poblize o tome Rudolf Capar: Medunarodno pomorsko ratno pravo, Zagreb, 1988, str. 8-10.

2 Ibidem, str. 19-20.

32 Grabovac, o. c. , str. 641.

33 Scrutton, o. c. , str. 423, Carver-Colinvaux, o. c. , str. 239.

* Grant Gilmore-Charles Black: The Law of Admiralty, New York, 1975, str. 169.

% Robert De Smet, Droit maritime et droit fluvial belges, tome I, Bruxelles, 1971, str. 481.

% Vidi Jan Lopuski-Roman Adamski: The Polish Maritime Code (Kodeks morski), Gdansk, 1985, str. 108-
109.

3 Detaljnije Plinio Manca: Studi di diritto defla navigazione, sv. II, Milano, 1961, str. 179.
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Francuski Zakon o brodarskim ugovorima i ugovorima o pomorskim prijevozima
(Loi sur les contracts d'affretement et de transport maritimes) iz 1966. god. uoipée ne
sadrZi "djela javnih neprijatelja” kao poseban izuzeti slucaj, pa se ta djela supsumiraju
pod ekskulpacijski razlog iz ¢l. 27, st. 1 d "Cinjenice koje proizlaze iz dogadaja koji se
ne mogu pripisati brodaru” (faits constituant un evenement non imputabile au
transporteur) odnosno pod pojam vise sile.’® Dok brodar mora dokazati da se radilo o
nepredvidljivom i neotklonjivom dogadaju, suprotna strana moZe taj dokaz pobiti
dokazom brodareve krivnje ili komercijalne krivnje njegovih namjeStenika (¢l. 27, st.
2). Ruski Zakon o trgovackoj plovidbi (engl. Merchant Shipping Code) iz 1968. god.
(noveliran 1937. god.) i bugarski Zakon o pomorskoj plovidbi (fran. Code de
navigation maritime) iz 1970. god. takoder ne sadrZe kao izdvojenu ekscepciju "djela
javnih neprijatelja". Stoga se svaki dogadaj gdje je upotrijebljena sila ili prijetnja silom
eventualno moZe svrstati u neki drugi izuzeti slu¢aj (npr. visu silu ili ratni dogadaj), ili
brodar moZe po op¢im naCelima dokazivati da nije kriv.*

5. Zakljuéak

In wltima linea moZemo zakljuCiti da preciznu i jasnu formulaciju naseg
Pomorskog zakonika "medunarodni zlo¢ini na moru" valja tumaciti prakticki kao
piratstvo u smislu zlo¢ina u medunarodnom pravu i napad na sigurnost medunarodne
pomorske plovidbe. Sintagma HasSkih pravila "Act of public enemies" ukljuCuje u sebi
dogadaje uporabe sile ili prijetnje silom, koji se ne mogu smatrati ratnim ¢inima, a niti
piratskim u uZem smislu. Ipak, pravna je priroda tog konvencijskog izraza sporna, §to je
vidljivo iz usporedne legislative i judikature. Naime, dok neke drZave konsekventno
slijede konvencijski tekst (Velika Britanija, SAD, Belgija), druge ga modificiraju
djelimice (Poljska) ili potpuno (Italija), a ima i onih drZava koje ga uoce nisu recipirale
u svoju zakonsku reglementaciju (Francuska, Rusija, Njemacka, Bugarska).

Summavry

THE INTERPRETATION OF AN "ACT OF PUBLIC ENEMIES"
FROM THE HAGUE RULES

The paper is an analysis of the legal effects of an "Act of public enemies", one of the
"excepted perils" citied in th Hague Rules. A comparison is made between the solutions
contained in the comparative legislations regarding the acceptance of this term from the Hague
Rules, because in the theory and judicature it is not strictly defined. Our Maritime Law uses a
clearer and more precise formulation of "international crimes at sea", which should be practically
understood only as piracy in the sense of a crime in international law and attack on security of
the international seagoing navigation.

*® Rodiere, 0. c. , str. 274. Zanimijivo je da u francuskoj teoriji Ripert (o. c. , str. 600) zastupa misljenje da
je piratstvo ratni dogadaj.

¥ poblize za rusko pravo (William Butler-John Quigley: The Merchant Shipping Code of the USSR
(1968), Baltimore-London, 1970, str. 84-85), za njemacko pravo (Nikolaus Schon: L'exonération de responsabilté
du transporteur maritime au cas d'etablissement d'un connaissement irrégulier, "Droit maritime frangais", Paris,
br. 237, 1968, str. 563-564) i za bugarsko pravo (Stojan Stalev: Pomorsko trgovatko pravo, Sofija, 1991, str.
135).
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POVIJEST TEORIJA PRIRODNIH PRAVA ()

Mr. sc. Miomir Matulovié, asistent, UDK: 340.122
Pravni fakultet u Rijeci Ur. 15. srpnja 1994.
Pregledni znanstveni ¢lanak

Clanak predstavija prvi dio prikaza podrijetla i razvoja teorija prirodnih
prava. U &lanku se prikazuje pojava prve koncepcije (subjektivnih) prava u
ranom srednjem vijeku, rasprava izmedu franjevaca i dominikanaca o
prirodnom zakonu, pravima i viasnistvu, te Gersonova teorija prirodnih prava,
koja je bila prva teorija prirodnih prava, vladala tijekom petnaestog i
podetkom Sesnaestog stoljeca, fe bila napustena u razdoblju renesanse.
Teorija prirodnih prava ponovno se javlja krajem Sesnaestog i ima prevlast u
sedamnaestom stoljecu. U Clanku se prikazuje Hobbesova teorija prirodnih
prava. Prikaz povijesti teorije prirodnih prava oslanja se na najnovije
rezultate istraZivanja povjesnika.

1. Prva teorija

Podrijetio je teorija prirodnih prava u srednjovjekovnom europskom pravnom i
teologijskom misljenju.’ Richard Tuck u svojoj knjizi Natural Rights Theories:. Their
Origin and Development smatra da su za nastanak i razvoj teorija prirodnih prava
znacajna dva razdoblja srednjeg vijeka: prvo je razdoblje ranog srednjeg vijeka kada se
prvi put javlja koncepcija (subjektivnih) prava; a drugo je razdoblje razvijenog srednjeg
vijeka kada se javlja prva teorija prirodnih prava.” Prema istom autoru teorija je
prirodnih prava vladala tijekom petnaestog i poCetkom Sesnaestog stoljeca da bi bila
napustena u razdoblju renesanse.

1.1. Glosatori o pravima

Anticka je filozofijska i pravna misao poznavala pojam prava u smishu pravednosti
i zakona, ali jedva da je poznavala, ako je uopce poznavala, pojam prava u smislu

!Za podrijetlo i razvoj teorija prirodnih prava vidi, Fred Castberg, La philosophie du droit (Paris, A.
Pedone, 1970), str. 89-119; A. P. d'Entreves, Natural Law. An Introduction to Legal Philosophy, Second (revised)
edition (London, Hutchinson University Library, 1970), gl. 4; P. M. Huby, Traces of the Theory of Natural Rights
in Greek Thought, Synthesis Philosophica 5 (2/1990), str. 499-506, (prijevod, Tragovi teorije prirodnih prava u
grekoj misli, Filozofska istraZivanja 10 (4/1990), str. 1105-1113; Anton Pereni&, Zgodovinski razvoj clovekovih
pravic, u Peter Jambrek, Anton Pereni¢ i Marko UrSi& (ur.), Varstvo &lovekovih pravic, razprave, eseji in
dokumenti (Ljubljana, Mladinska knjiga, 1988), str. 17-34; Richard Tuck, Natural Rights Theories, Their Origin
and Development (Cambridge. Cambridge University Press, 1979);, Michell Villey, Le droit et les droits de
'homme (Paris, Press Universitaires de France, 1983).

2Vidi Tuck, Natura] Rights Theories, str. 2.
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ovlastenja subjekta. (Kontinentalni pravnici rabe za ta dva razlic¢ita smisla pojma prava
razlikovanje izmedu “objektivnog” i "subjektivnog" prava, ius, diritto, droit, recht. U
engleskom jeziku postoje dva razliCita izraza: pravo u objektivnom smislu naziva se
"law", a pravo u subjektivnom smislu "right".)

Tuck smatra da je prva koncepcija prava kao ovlatenja subjekta sadrZana u
spisima pravnika glosatora koji su ponovno otkrili Digesta i stvorili srednjovjekovnu
znanost rimskog prava u dvanaestom stoljeCu.’ Glosatori su podufavali na raznim
sveudiliStima Europe. osobito na najstarijem i najuglednijem u Bologni, a njihova se
znanstvena djelatnost sastojala iz kratkih obja$njenja pojedinih manje jasnih mjesta u
tekstovima, tzv. glose. Iz takve jedne glose razvila se koncepcija prava prema kojoj su
prava zahtjevi upuceni drugima da postupe na odredeni nain prema njihovim
imaocima ili da im nesto dadu. Pozivajuéi se na pravilo iz Digesta da vjerovnik koji
poduzme jednostranu i nezakonitu radnju da silom oduzme dobra koja mu netko duguje,
gubi svoje ius (pravo) na njima, bolonjski je glosator Azo protumalio poznatu
Ulpijanovu izreku "Pravednost je postojano i trajno nastojanje da se svakome prizna ono
§to mu pripada™ na sljede¢i nacin: "njihovo ius, to jest, njihov zahtjev (meritum). Jer u
pravu netko gubi svoje ius na osnovi ili delikta ili krSenja kontrakta ili neeg sli¢nog" 3

U tom se kontekstu klasifikacija prava na iura in re i pro re (kasnije ad rem)
pripisuje Azovu ucitelju Johannesu Bassianusu, koji je kazao: "vjerovnik gubi svako ius
koje ima ili in re ili pro re koju je oduzeo".* Pojam ius ad rem je konzekvenca
koncepcije prava kao zahtjeva. Pravnici su u ranom srednjem vijeku shvacali pojam
pravo u §irem smislu tako da je sadrzao zahtjeve osoba na neSto $to one jo§ ne
posjeduju, primjerice zahtjev izabranog sveéenika na Zupu u koju jo§ nije uveden i
zahtjev najstarijeg vladareva sina na prijestolje svoga oca. Takvi su zahtjevi bili u
sustini zahtjevi protiv odredene osobe ili ustanove koja je imala mo¢ dodijeliti dobro o
kojem se radi. Na drugoj strani, ius in re bilo je svako pravo osobe koja je u posjedu
neke stvari, naroito prava dominium (vlasniStvo) i ususfructus (uZivanje). U tim je
sluCajevima posjednik imao neku vrstu prava koje je mogao zahtijevati protiv svakoga,
Cak i protiv osobe (iji je zalog drZao. Ali, sva iura in rem nisu bila dominium. Dok je
uzivalac imao neodredeno i, kao konzekvenca toga, prenosivo pravo na svoj posjed, ono
nije bilo pravo potpune kontrole, koje je bilo pravo vlasnika koji je imao zahtjev protiv
bilo koga da potpuno kontrolira svoju zemlju, robove i novac.

U trinaestom je stoljeCu slavni bolonjski glosator Accursius odstupio od
razlikovanja izmedu dominium 1 ususfructus, te je uveo novo razlikovanje izmedu
dominium directum 1 dominium utile, rabe¢i prvi pojam za ono $to ima vrhovni
gospodar, a drugi za ono 8to posjeduje uZivalac. Tuck smatra da je priznavanje
kategorije dominium utile znacilo transformaciju koncepcije prava, jer svako ius in re
postaje dominium: svako pravo, a ne samo pravo potpune kontrole, koje njegov imalac

3 Vidi ibid. str. 13. Za stajaliste da niti rimski pravnici a ni glosatori nisu imali pojam subjektivnog prava
vidi Michell Villey, Lecons d'histoire de la philosophie du droit (Paris, Dalloz, 1957), glave XI, X1V, Seize essais
de philosophie du droit (Paris, Dalloz, 1969), gl. X.

“"Justitia est constans et perpetua voluntas suum cuique tribuendi." Digesta 1, 1, 10.

"Suum ius, id est, hominis meritum, nam et de jure propter delictum vel pactum non servatum vel similia

quis privatur fure suo.” (Navedeno prema Tuck, Natural Rights Theories, str. 14.)

" Amittit creditor fus suum tantum quam habet in re illa vel pro re illa quam recuperavit." (Navedeno

prema ibid.)
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mozZe prenositi, ili otuditi, i koje moZe braniti prema drugim osobama jest viasni¢ko
pravo; sva prava neke osobe predstavljaju njeno vlasnistvo.’

Dominikanski teolog Silvestro Mazzolini da Prierio u Summa Summarum quae
Silvestrina nuncupatur (1515.) sazeo je raspravu koja je bila vodena o odnosu izmedu
dominium 1 jus: "Dominium jest prema nekima isto §to i ius. Tako svatko tko ima ius na
nekoj stvari ima dominium na stvari i svatko tko ima pravo na uporabu neke stvari ima
dominium nad njom i konverzno...Prema drugima ovo nije isto $to i ius, jer podredeni
nema dominium nad nadredenim, a ipak ima ius prema njemu, tako na primjer, dijete
ima ius da se otac brine o njemu, a pripadnik kongregacije ima ius da primi sakrament
od prelata itd. Tako oni kaZzu da je dominium uvijek ius, ali ne 1 konverzno: jer na ius
dodaju i vrhovni§tvo".®* Prema skupini autora novatora, kojoj je pripadao i sam
Mazzolini, svako ius mora biti dominium, tj. neSto $to povlaci kontrolu njegova imaoca,
a ne samo njegov zahtjev prema drugim osobama Ciju opravdanost one trebaju priznati.
Oprelno tome, prema drugoj skupini autora moguce je da osoba ima iura koja ona sama
ne moze kontrolirati, ve¢ koja ovise o priznavanju drugih osoba. Kao $to je re¢eno, ta je
koncepcija prava bila opée prihvacena u dvanaestom stoljeu, a njen je posljedniji
zastupnik bio Azo. Tijekom trinaestog stolje¢a Accursius i njegovi sljedbenici poeli su
odstupati od te koncepcije, tako da je sasvim moguce da se ve u Cetrnaestom stoljeéu
vodila rasprava koju je Mazzolini saZeo.

1.2. Franjevci i dominikanci o prirodnom zakonu, prirodnim pravima i viasniftvu

Postoji misljenje da su Accursius i njegovi sljedbenici poceli odstupati od opée
prihvacene koncepcije prava, proSiruju¢i znalenje pojma dominium, zbog potrebe
prilagodavanja pravne terminologije stvarnosti tadanjeg feudalnog druitva® Prema
tome je stajaliStu sloZenost feudalnih odnosa u Europi dostigla vrhunac sredinom
trinaestog stolje¢a tako da se ili svim zemljoposjednicima imala pripisati neka vrsta
dominiuma ili je taj pojam gubio svaki smisao. Donekle je bilo jasno tko se prema
uobiCajenom shvacanju imao ralunati kao dominus, ali prema starijoj bi koncepciji
jedan takav dominus mogao ne imati dominium nad svojim zemljistem, dok bi to imao,
recimo, njegov susjed koji se od njega ni po ¢emu drugom ne razlikuje. U takvom je
druStvu dominium morao dobiti Sire znacenje. Stoga su sljedbenici Accursiusa podeli
shvacati prava na drugaCiji nain nego njihovi prethodnici. Ipak, jos se nije eksplicitno
tvrdilo da su sva iura, naroCito iura ad rem, dominia, ali osnova je za takvu tvrdnju bila
postavljena kad je pojam dominium bio pro$iren tako da je obuhvacao sva iura in re, jer
je time preuzeta ideja neCije potpune kontrole nad vlastitim svijetom koju je pojam
dominium povlacio.

Medutim, Tuck smatra da se taj daljnji korak u razvoju koncepcije prava ne mozZe
objasniti potrebom prilagodavanja pravne terminologije stvarnosti tadanjeg feudalnog
drustva, vec se njegovo objasnjenje mora traZiti u zapoCinjanju teoretik politike da rabe

Tvidi ibid. str. 16.

$4Dominfum secundum aliquos, est idem quod ius. Unde qui ius habet in re, habet in re dominium, & qui
habet ius in usu rei, in eo habet dominium, & econverso...Secundum alios vero nos est idem quod ius, quia
inferior in superiorem non habet dominium, & tamen habet ius, puta, filius in paterm ius alimentorum, & subditus
in prelatum ius sacramentorumn, & huiiusmodi, ideo, secundum eos dominium omne est ius, non encontra, sed
super ius addit superioritatem.” S. Mazzolini da Prierio, Summa Summarum quae Silvestrina nuncupatur, 1
(Lyons, 1539), str. 159 (prvo izdanje, Bologna, 1515), (navedeno prema Tuck, Natural Rights Theories, str. 5).

’Vidi E. Meynial, Notes sur la formation de la theorie du domaine divise, u Mlanges Fitting, 1I
(Montpellier, 1908), str. 443, (navedeno prema Tuck, Natural Rights Theories, str. 17).
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pravnu terminologiju u raspravama o (ne)prirodnosti siromas$tva.® Poradi
razumijevanja stajaliSta koja su bila zastupana u tim raspravama, korisno je spomenuti
shvacéanja rimskih klasi¢nih pravnika o prirodnom zivotu Covjeka. Prema njihovim
shvacanjima nitko nije imao dominium nad drugim ljudima (robovima) i dobrima na
osnovi prirodnog zakona (ius naturale), ve¢ su u pocetku svi ljudi bili slobodni i sva su
dobra bila zajedni¢ka. VlasniStvo nad dobrima i ljudima (ropstvo) rezultat je
opéeljudskog zakona (ius gentium). Ulpijan kaZe da "po prirodnom zakonu svi se
radahu slobodni...ropstvo bijaSe nepoznato...i dok se po prirodnom zakonu svi nazivahu
jednim ljudskim imenom, po ius gentium nastadoSe tri roda: slobodni i, njima nasuprot,
robovi i tre¢i rod slobodnjaci, 4. oni koji su prestali biti robovi"."" Hermogenijan kaZe
da "ius genfium uvodi ratove, odvojene narode, utemeljena kraljevstva, odjelita
dominia, omedena zemljista, grupirane domove, trgovinu. ugovore o prodaji, ugovore o
zakupu, ustanovljene obveze"."?

Ta je shvacanja izrazio u sintetiziranom obliku Isidor iz Seville u svom
Etymologiarum, a njegovu je formulaciju preuzeo Gratian u Decrefum (oko 1140): "Jus
naturale je zajednicko svim narodima i svugdje se prima prirodnim instinktom, a ne
nekom konvencijom. Ono ukljuCuje zajednicu muskarca i Zene, podizanje djece,
zajednicki posjed svih (comununio omnium possessionum) i slobodu za svakoga™.?
Isidor i Gratian su razumijevali pod "possessic" ("posjed") nesto §to nije dominium.
Naravno, prema rimskom klasiCnom pravu possessio i dominimm nisu bili identiéni:
nesto posjedovati znadilo je to okupirati i rabiti, ali ne i imati pravo privatnog vlasni$tva
nad tim. UZivalac je imao prirodni posjed nad svojim zemljiStem, ali nije imao civilni
posjed, Sto znati da nije imao dominium. On je bjelodano imao prirodni posjed, jer je
doista hodao zemljiStem, obradivao ga i ubirao plodove, ali nije imao civilni posjed, tj.
nedostajalo mu je vlasniCko pravo koje bi mogao zahtijevati protiv drugih pripadnika
zajednice. To je bilo sasvim u skladu s vjerovanjem da je dominium rezultat sporazuma,
ili ¢ak grijeha, na osnovi zakona koji nije prirodni zakon i oboje, da je dominium
konzekvenca gradanskog prava i moZe biti nejednak, i takoder da postoji prirodni i
civilni posjed. Svi ljudi imaju prava uZivalaca na osnovi ius naturale: svi imaju prirodni
posjed nad zemljom i njenim plodovima, ali nemaju dominium, tj. oni nemaju prirodna
vlasni¢ka prava.

Nova je koncepcija dominium utile predstavljala odbacivanje navedenog
shvacanja, jer ako uzivalac ima nekakav dominium, tad je takoder mogué nekakav
prirodni dominium. Takav je zakljuCak izveo Toma Akvinski (1225.-74.) u Secunda
Secundae (1271.-72.); "Vanjski predmeti mogu se dvostruko razmatrati. Jedan nadin
jest s obzirom na njihovu prirodu, a ta nije podloZna ljudskoj, ve¢ samo boZanskoj moéi.
kojoj su podredenc sve stvari. Drugi nalin jest s obzirom na njihovu uporabu i ovdje
¢ovjek ima prirodni dominium nad stvarima, jer kroz svoj razum i volju on moZe rabiti

Y vidi ibid., str. 17.

" cum fure naturali omnes liberi nascerentur...cum servitus esset incognita...et cum uno naturali nomine

homines appellaremur, iure gentium tria genera esse coeperunt, liberi et his contrarium servi et tertium genus
liberti, id est hi aui desierant esse servi." Digesta, 1, 1, 4.

12uEy hoc iure gentium introducta bella, discretae gentes, regna condita, dominia distincta, agris termini
positi, aedeficia collocata, commercium, emptiones venditiones, locationes conductiones, obligationes institutae”.
Digesta, 1, 1, 5.

13" Jus naturale est commune omnium nationium, et quod ubique instictu naturae, non constitutione aliqua
habetur, ut, virt et feminae conjunctio, liberorum susceptio et educatio, communio omnium possessionum, et
ommnijum una libertas.” Isidor S., Etymologiarum, V. 4, (navedno prema Tuck, Natural Rights Theories, str. 18).
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vanjske stvari u svojem interesu.”* Ali, Toma nije slijedio konzekvence koncepcije
prirodnog dominium utile, jer je ma drugom mjestu tvrdio da je ius naturale neutralan
glede pitanja ropstva i privatnog vlasniStva: "Za neSto se moZe kazati da je u skladu s
ius naturale na dva nacina. Jedan, ako nas priroda inklinira tome: kao S$to je ne nanositi
§tetu drugom ljudskom bicu. Drugi, ako priroda ne propisuje suprotno: tako da bi smo
mogli re¢i da je Covjek nag po ius naturale, jer od prirode nije dobio nikakvu odjeéu,
ved je nju sam pronasao. Na taj se nacin kaze za 'zajednicki posjed svih stvari' 1 jednaku
slobodu svih da su u skladu s ius naturale, jer razlikovanja posjeda i ropstvo nisu
proizvodi prirode, ve¢ ljudskog razuma za dobrobit ljudskog zivota."*

Jedan od ciljeva koji je Toma, kao pripadnik dominikanskog reda, Zelio postici
svojom koncepcijom prirodnog dominiuma, bio je dovodenje u sumnju siromastva
apostola koje su prakticirali pripadnici rivalskog franjevackog reda. Rasprava je izmedu
franjevaca i njihovih protivnika o prirodnosti siromaStva vodena u drugoj polovini
trinaestog i prvoj polovini Cetrnaestog stoljeca. Polazeci od nacela koja je formulirao
Bonaventura (1221.-74.), franjevci su nastojali razraditi sustavno ucenje o siromadtvu
apostola, koje bi im dopustalo uporabu dobara potrebnih za Zivot bez da to povladi
imanje bilo kakvih vlasnickih prava nad tim dobrima. Johannes Duns Scotus
(1266.-1308.) dao je teorijsko obja$njenje uenja: "Prema prirodnom ili boZanskom
zakonu u stanju nevinosti ne postoje odjeliti dominia nad stvarima, zapravo sve je tada
zajednicko...Razlog je tome dvostruk: prvo, buduci da je uporaba stvari u skladu s
ispravnim razlogom dopustena ljudima sve dok doprinosi harmoniji, mirnim odnosima
i nuznom uzdrZavanju, svakome je u stanju nevinosti zajednicka uporaba bez odjelitog
dominiuma dragocjenija od odjelitih dominia, jer tada nitko nece zaposjedati ono $to je
drugom potrebno, niti ¢e on to morati otimati silom, ve¢ onaj tko prvi naide na ono $to
mu je potrebno, prvi ¢e to okupirati, rabeci to sve dok mu je potrebno..."."

Dakle, prirodni je zakon ustanovio zajedniCku uporabu stvari kao optimalnu
strategiju za ljude u stanju njihove izvorne nevinosti, a odbacio je dominium.
Zajednicka uporaba nije znacila zajedniCki dominium u smislu da je itavo Covjeanstvo
kolektivno imalo neku vrstu prava nad predmetima vanjskog svijeta, ve¢ je ona znatila
da je svako ljudsko bice bilo sposobno uzeti ono §to mu je potrebno i nije imalo pravo
oduzeti drugom ono §to je njemu bilo potrebno. U potpunom skladu s takvim
shvatanjem prirodnog Zivota ljudi bilo je siromaStvo franjevaca, kojima je bila

1 "Rex esterior potest dupliciter considerari. Uno modo quantum ad ejus naturam, quae non subjacet
humanae potestati, sed solum divinae, cui omnia ad nutum obediunt. Alio modo quantum ad usum ipsius rei, et
sic habet homo naturale dominium exteriorum rerum, quia per rationem et voluntatem potest uti rebus
exterioribus ad suam utilitatem.” Aquinas, Summa Theologiae, 2a 2ae, 66.1, (London, M. Lefbure, 1975), str. 64,
(navedeno prema Tuck, Natural Rights Theories, str. 19).

13w Aliquid dicitur esse de jure naturali dupliciter, uno modo, quia ad hoc natura inclinat, sicut non eese
injuriam, alteri faciendam; alio modo, quia natura non inducit contrariam, sicut possemus dicere quod hominem
esse nudum est de jure naturali, quia natura non dedit ei vestitutum, sed ars adinvenit. Et hoc modo communis
omnium possessio et una libertas dicitur esse de jure naturali, quia scilicet distinctio possessionum et servitus non
sunt inductae a natura, sed per hominum rationem ad utilitatem haumanae vitae." Aquinas, Summa Theologiae,
la 2ae, 94.5, izd. T. Gilby (London, 1966), str. 94, (navedeno prema Tuck, Natural Rights Theories, str. 19).

1$1_ege naturae vel divina, non sunt rerum distincta dominia pro statu innocentiae, imo tunc omnia sunt
communia...Ratio ad hoc duplex est, Prima, quia usus rerum secundum rectam rationem ita debet competere
hominibus, sicut congruit ad congruam et pacificam conversationem, et necessariamn sustentationem; in statu
autem innocentiae communis usus sine distincione dominiorum ad utrumque istorum plus valuit, quam distinctio
dominiorum, quia nullus tunc occupasset quot fuisset alii necessarium, nec oportuisset illud ab ipso per violentiam
extorqueri, sed quilibet hoc quod primo occurriset necessarium, occupasset ad necessarium usum..." J. D. Scotus,
Opera omnia, XVIII (Paris, 1894), str. 256-257, (navedeno prema Tuck, Natural Rights Theories, str. 21).
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dopustena uporaba stvari, ali ne i bilo koji oblik vlasni§tva nad njima. Ali uéenje je
franjevaca imalo radikalnu konzekvencu: ako je moguce da neki ljudi Zive prirodnim
Zivotom koji pretpostavlja siromastvo, tad svi ljudi trebaju tako Zivjeti.

Papa Ivan XXII. se ogradio od radikalizma franjavaca u svojoj buli Quia vir
reprobus (1329)." U njoj se odbija njihovo ucenje i tvrdi se da je dominium koji Covjek
ima nad svojim posjedom istovjetan dominiumu koji Bog ima nad svijetom. Adam je
prije stvaranja Eve imao dominium nad stvarima vanjskog svijeta, iako nije bilo nikoga
s kime bi razmjenjivao dobra. Tijekom ljudske povijesti Adamov je dominium pretrpio
velike razdiobe, ali vlasni$tvo je prirodno Covjeku, podrzava ga boZanski zakon i ne
moZe biti ukinuto. Odnosi ljudi prema predmetima vanjskog svijeta jesu vlasnidki
odnosi i izolirani pojedinac koji koristi plodove prirode, vrsi vlasni¢ka prava.

Zasnivajuéi svoju obranu univerzalnog i vjeCnog vlasnistva na tvrdnji o naravi
odnosa izmedu Boga i Covjeka, papa Ivan je uveo temu koja ¢e zaokupljati pisce do
kraja Cetrnaestog stolje¢a.’® Tom se temom bavio Richard Fitzralph iz Armagha u svom
djelu De Pauperie Salavatoris (oko 1350.), koje sadrZi saZetu argumentaciju protiv
franjevaca. Fitzralph koncedira da sva iura nisu dominia, jer iz te kategorije iskljuduje
ius utendi. Zastupnici vlasnika imaju ius utendi kada postupaju za njegov racun,
primjerice konjuSar ima pravo koristiti konja kada ga stavlja u staju, bez da ima
dominium na njemu. Medutim, prirodni ¢ovjek nema ius utendi kada koristi plodove
prirode, mada postoji njihov vlasnik. Fitzralph to obja$njava na osnovi svog
teologijskog uCenja: "BoZanski dominium jest puni ius posjedovanja svijeta i putem
posjedovanja samog ius njegove potpune i slobodne uporabe zajedno sa svime §to je u
njemu sadrzano; tako da je ius genus od dominium, a sve ostalo je specifi‘¢na razlika na
osnovi koje se boZanski dominium razlikuje od svakog dominiuma njegovih stvorova".*
Fitzralph postavlja ovjeka na istu ravan s Bogom kad se radi o vlasni$tvu nad svijetom,
jer je boZanski dominium isti kao i ljudski dominium, Bog je dopustio ljudima da imaju
udjela u njegovu dominiumu. Ali ipak on Covjeku odri¢e boZanski status, jer Bog na
osnovi svoje milosti dopusta Covjeku udio u svom dominiumu i samo Covjek koji uziva
BoZju milost, moZe imati dominium. Dvije su konzekvence tog vjerovanja: jedna je da
samo ljudi koji su u BoZjoj milosti uZivaju dominium; a druga je, katastrofalna, da
otpadnik od crkve koji viSe nije u BoZjoj milosti, gubi i svoj dominium.

1.3. Gersonova teorija prirodnih prava

Napad na to posljednje Fitzralphovo stajaliste, jo§ uvijek unutar opéeg okvira
argumentacije protiv franjevaca, oznaCava prijelaz na prvu teoriju prirodnih prava.?
Teoriju je izloZio francuski nominalist i posrednik Jean Gerson (1363.-1429.) u svom
djelu De Vita Spirituali Animae (pisanom 1402.). U njemu je sadrZana sljedeca analiza
pojma ius: "lus jest facultas ili najbliZa mo¢, pripadna nekome u skladu s diktatima
ispravnog razuma...KaZemo 'facultas ili moc', jer se mnoge stvari koje pripadaju po
ispravnom razumu ne ra¢unaju kao iura onih koji ih imaju, kao §to su kazne za proklete
ili kaZnjavanje za Zive. Niti kaZzemo da bilo tko ima ius da naskodi sebi, iako to nije

7Vidi Tuck, Natural Rights Theories, str. 22.

'® Vidi ibid. str. 24.

¥ Divinium dominium est ius plenum possidendi mundum, et mediante possessione sola plene ac libere
utendi, cum omnibus contentis in ipso; ita ut ius sit genus dominii, et totum residuum tamquam differencia
specifica per quam divinum dominium ab omnibus creaturarum dominiis est distinctum.” (Navedeno prema ibid.)

* Vidi ibid. str. 25.
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toliko daleko od onog $to se kaZze u Svetom pismu da su iura ono $to mudro nareduje
bozanska providnost, kao §to se u I Knjizi o kraljevima kaZe da je to ius regis itd. I
kaZemo da demoni imaju ius da kazne proklete. Definicija ukljucuje ‘najbliza’ jer mnoge
stvari dopustaju nekome &initi nesto u skladu s ispravnim razumom...kao $to netko tko
je sada u smrtnom grijehu ima facultas ili mo¢ zasluZiti vjecni Zivot; ali nema takvu
najblizu facultas, ili kako redovito kaZemo ne u skladu sa stvarnom pravednosti.. Htjeli
bismo reci da svako postojece bice ima od tako opcenito definirana ius u istoj onoj mjeri
u kojoj ima postojanja i time dobra. U tom smislu nebo ima ius kisiti, sunce sjati, vatra
grijati, lastavica graditi svoje gnijezdo 1 svaki stvor ¢initi ono §to po svojoj prirodnoj
sposobnosti dobro Cini. Razlog je tome oit: sve te stvari pripadaju tim bi¢ima na osnovi
diktata boZanskog ispravnog razuma, drugalije nitko od njih ne bi preZivio. Tako
fovjek, Cak mada grijeSnik, ima ius na mnoge stvari, sli¢no drugim stvorevima
ostavljenim svojoj prirodi...Analizu ius modificirali su teoretici politike, koji rabe taj
izraz jedino za ono §to je prikladno racionalnim stvorevima koji koriste svoj razum".?
Ovdje se po prvi put ius opisuje kao facultas (sposobnost). Prije toga je pojam imao
znalenje koje nije bilo moralno: fiziCke pojave 1 nerazumna bi¢a imali su sposobnosti.
Mada je pojam zadrzao to znacenje, Gerson izvodi zaklju€ak da sva bi¢a imaju nekakva
prava.

Gerson je opisujuci ius kao facultas izjednaCio ius i libertas (sloboda) i postavio
razlikovanje izmedu ius i fex (zakon), koje je kasnije Thomas Hobbes smatrao svojim
otkricem: "Jus je facultas ili mo¢ prikladna nekome u skladu s naredbama ispravnog
razuma. Libertas je facultas razuma i volje s obzirom na dvije opreéne moguénosti...Lex
je ispravan prakticki razum u skladu s kojim se kretanja i djelovanje stvari upravija
prema svojim ciljevima."*

Primjenjujuéi svoju analizu pojma ius na prirodni dominium Gerson je takoder
izjednacio slobodu i dominium: "Postoji prirodni dominium kao dar Boga, na onovi
kojeg svaki stvor ima ius izravno od Boga uzeti inferiorne stvari za svoju vlastitu
uporabu i odrzanje, svakom ono pripada jednako i neopozivo je podrzano izvornom
pravedno3¢u i prirodnim postenjem. Na taj je na¢in Adam imao dominium nad pticama
nebeskim i ribama morskim...S tim se dominiumom moZe takoder izjednaditi dominium

2 nIys est facultas seu potestas propingua conveniens alicui secundum dictamen rectae rationis...Ponitur
‘facultas seu potestas’, quoniam multa conveniunt secundam dictamen rectae rationis aliquibus quae non dicunur
jura eorum, ut poena damnatorum, et punitiones viatorum; non enim dicimus aliquem jus habere ad ejus
noncumentum. Tamen non est penitus alienum a Scriptura Sacra quod ea dicantur jura quae divina providentia
sapienter ordinat, sicut I Reg. dicitur quod hoc erit jus regis, etc. Et daemones dicimus habere jus ad punitionem
damnatorum. Ponitur 'propinqua’ quoniam multa possunt alicui comeptere secundum dictamen rectae rationis...ut
existens actualiter in peccato mortali habet potestatem seu facultatem merendi vitam aeternam, non tamen
propinquam vel, ut dici solet, non secundam praesentem justitiam...Dicamus ergo quod omne ens positivium
quantum habet de entitate et ex consequenti de bonitate, tantumdem habet de jure sic generaliter definito. In hunc
modum coelum jus habet ad influendum, sol ad illuminandum, ignis ad calefaciendum, hirundo ad nidificanduni,
immo et quaelibet creatura in omni eo quod bene agere naturali potest facultate. Cujus ratio perspicua est,
quoniam omnia talia conveniunt eis secundum dictamen rectae rationis divinae, alioquin nunquam persisterent.
Sic homo etiam peccator jus habet ad multa sicut et aliae creaturae naturis suis derelictae...Contractior tamen est
ejus acceptio apud polizantes, ut jus dicatur solum de illis quae competunt creaturis rationalibus ut utuntur
ratione.” J. Gerson, Oeuvres Conipletes, III, izd. P. Glorieux (Paris, 1962), str. 141-142, (navedeno prema Tuck.
Natural Rights Theories, str. 26).

2 nJus est facultas seu potestas competens alicui secundum dictamen rectae rationis. Libertas est facultas
rationis, et voluntatis ad utrumlibet oppositorum...Lex est recta ratio practica secundum quam motus et
operationes rerum in suos fines ordinatae regulantur.” J. Gerson, Oeuvres Completes, IX, (Paris, P. Glorieux,
1973), str. 134, (navedeno prema Tuck, Natural Rights Theories, str. 27).
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slobode koja je neograni¢ena facultas data od Boga...".* Taj je naturalisticki opis
omoguéio Gersonu da vrlo lako pobije Fitzralphovo stajaliste: kad Bog uskrati gre$niku
milost, nije mu oduzeo prirodnu sposobnost Cinjenja pa time ni njegova prava.

Gersonovi sljedbenici dogradili su njegovu teoriju. Conrad Summenhart je u
Septipertitum opus de contractibus (1515.) izveo konzekvencu za pojam iura ad rem,
koja su bila zanemarena u raspravama o siromaStvu apostola: "podredeni moZe imati
ius protiv nadredenog, jer je nadredeni obvezan prema podredenom na mnoge nacine.
Sin ima 7us protiv svog oca...i Zena ima ius protiv svog muZa. Ali ne kaZzemo u strogom
smislu da podredeni ima dominium nad svojim nadredenim, ni sin nad svojim
roditeljima, ni Zena nad svojim muZem. Ali ne prihvacam da netko treba imati takav uZi
pojam dominium. On se moZe shvatiti u $irem smislu i smatrati ekvivalentnim s jus na
sljede¢i nacin. Tko god ima jus na neSto moZe se kazati da na tome ima dominium i
stoga je ius isto Sto i dominium..Jer ako se neSto ukrade ili se nekome otudi protiv
njegove volje, tad je pocinjena krada - a dio je definicije krade da je predmet bio otuden
protiv volje dominusa...”.*

Jaques Almain je u Aurea opuscula omnibus theologis perquam utilia (1525.)
izveo konzekvencu za pojam prirodni dominiym: "Dominium kao takav nije niSta drugo
do ius uporabe necega u skladu s ispravnim razumom. A ius (kao §to Gerson kaZe) nije
nista drugo do mo¢ ili najbliZa facultas koju svatko ima kao rezultat pravila ispravnog
razuma...Prirodni dominium je tako mo¢ ili najbliza faculitas uporabe stvari koju netko
ima u pogledu uporabe vanjskih stvari slijedeci naredbe prirodnog zakona po kojem se

28

svatko moze brinuti za svoje tijelo 1 odrzati se™.

Tuck naglaSava da je gersonovska teorija prirodnih prava bila utemeljena na
teologiji za koju je bitno vjerovanje da je Covjekov odnos prema svijetu konceptualno
isti kao i odnos Boga.** Covjek bi mogao kad bi rabio sve svoje intelektualne i duhovne
sposobnosti, te uz sakramentalnu milost, postati ista vrsta bi¢a kao i Bog, a jedinstvo je
Covjeka i Boga izraz tog generickog jedinstva. Za Gersona postoji distanca izmedu
Covjeka i Boga, ali ona nije kategorijalne naravi izmedu dvije razlicite vrste biéa. Ta je
teologija vodila Gersona da preuzme u modificiranom obliku Fitzralphovo vjerovanje o
sli¢nosti Covjeka 1 Boga s obzirom na dominium. Takoder, ta ga je teologija vodila da

B "Erit igitur naturale dominium donum Dei quo creatura jus habet immediate a Deo assumere res alias
inferiores in sui usum et conservationem, pluribus competens ex aequo et inabdicabile servata orginali justitia seu
integritate naturali. Hoc modo habuit Adam dominium super volucres coeli et pisces maris...Ad hoc dominium
spectare potest dominium libertatis, quae est facultas quaedem libere resultans ex dono Dei...". Gerson, Oeuvres
Compites, IIL str. 143, (navedeno prema Tuck, Natural Rights Theories).

#vNam inferior habet ius in superiorem, quia superior tenetur inferiori in multis. Et filius habet fus in
patrem...Ex uxor habet ius in virum, Et tamen proprie non concederemus inferiorem habere dominium in
superiores, aut filium in parentes, aut uxorem in viruem. Sed ista stricte hic non accipemus. Et autem possit ita
large accipi ut convertitur cum iure; probo, quia quiscunque habet ius in aliqua re; potuit dici dominus illius rei;
igitur illud ius proterit dici dominium...Si ei surripietur vel subtraheretur res illa eo invito surripiens diceretur
furtum commisisse; & si sic; quomodo surripiens contrectavit rem alienam invito domino; tenet consequentia per
deffinitionem furti...". C. Summenhart, Septipertitum opus de contractibus (Hagenau, 1515), (navedeno prema
Tuck, Natural Rights Theories, str. 28).

B "Dominium in toto genere, nihil aliud est, quam ius utendi aliqua re secundum rectam rationem. & ius
(ut dicit Gerson) nichil aliud est, quam potestas, vel facultas propinqua competens alicui secundum dictamen
rectae rationis...Dominium naturale nthil aliud est, quam potestas seu facultas propinqua utendi rebus, alicui
competens, circa usum aliquarum rerum, secundum regulas legis naturalis. His supponitur, quod de lege naturali,
quilibet quantum sibi possibile est, tenetur corpus suum, & se conservare in esse.” J. Almain, Aurea opuscula
omnibus theologis perquam utilia (Paris, 1525), str. 28, (navedeno prema Tuck, Natural Rights Theories, str. 29).

2 Vidi ibid. str. 30.
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smatra odnos izmedu ovjeka i Boga reciproénim odnosom medu jednakima. Gerson je
smatrao da postoji prirodni sporazum izmedu ¢ovjeka i Boga iz kojeg proizlaze prava na
obje strane. Covjek je dobio pravo na svoj dominium ne na osnovi gradanskog, veé na
osnovi bozanskog zakona. U tome je Covjek takoder jednak Bogu. Stoga je za Gersona
sloboda bila znacajna vrijednost i on je uzdizao slobodnu volju obojice, Covjeka i Boga.
Postojala je nuzna kompatibilnost izmedu slobodne volje Boga, koja nije nidim
ograniCena, i sli¢ne slobodne volje ovjeka.

1.4. Napustanje gersonovske teorije

[z prikaza rasprave izmedu franjevaca i njihovih protivnika moZe se uogiti kako je
napad na siromas$tvo apostola vodio prema prvoj teoriji prirodnih prava. Ako netko ima
vlasni$tvo nad necim Sto koristi makar za osobnu uporabu i bez moguénosti otudenja,
tad bilo kakva intervencija u vanjskom svijetu predstavlja vrienje vlasnitkog prava. Cak
se njegova sloboda, koju on nesumnjivo koristi za ¢injenje u vanjskom svijetu, raduna
kao njegovo vlasnidtvo, uz konzekvencu da je moZe pod odredenim pravnim uvjetima
otuditi kao i svako drugo vlasnistvo. Dominiumn se ne pojavljuje kad nastaju zakoni koji
dopustaju prisvajanje i razmjenu, ve¢ on postoji od trenutka stvaranja svijeta. Za
gersonovsku je teoriju bitna narav odnosa izmedu Boga i svijeta: Bog je imao vlasni§tvo
nad svijetom, iako nije postojalo neko bi¢e s kojim bi mogao razmjenjivati dobra, a
Covjek je u tome bio sli¢an svom stvoritelju.

Tijekom petnaestog pa sve do drugog desetljeca Sesnaestog stoljeca gersonovska
teorija suvereno je vladala. Gersonovsku koncepciju prava prihvatio je i Mazzolini, koji
je bio dominikanac i stoga naklonjen tomistickom pogledu na svijet. Jedva da postoji
svjedoCanstvo o ozbiljnijern suprotstavljanju teoriji u petnaestom stolje¢u pa moZe
izgledati da je vec tada bilo ostvareno gotovo sve ono §to karakterizira teorije prirodnih
prava sedamnaestog stolje¢a. Ali to je varka, jer su tijekom Sesnaestog stoljeca srudeni
temelji teorije 1 trebalo ih je ponovno podi¢i. Ukratko, kad su protestanti napali
Gersonov projekt izjednaCavanja ¢ovjeka i Boga, teorija je bila izgubila dosta od svoje
uvjerljivosti. Takoder, ona je bila simultano slabljena od strane pravnika humanista i
dominikanskih teologa. Prvi su vjerovali da su moralni odnosi svojstveni civilizaciji, a
ne Covjekovu prirodnu Zivotu, te da ne postoji nikakav prirodni dominium, ve¢ da su sva
prava druStvene naravi. U skladu s tim oni su usmjerili svoju paZnju na pravne lijekove,
a ne na prava. Drugi su, pak, ponovno oZivjeli Cistiji tomizam i veci su naglasak
stavljali na blagostanje nego na slobodu, te su jedva govorili o prirodnim pravima. Tako
se u razdoblju renesanse europska misao okrenula od prava prema humanistitkom ili
tomisti¢kom (dominikanskom) objektivizmu,?

2. Hobbesova teorija

Teorija prirodnih prava ponovno se javlja krajem $esnaestog i ima prevlast u
sedamnaestom stolje¢u. Jedan je od njenih glavnih zastupnika bio Thomas Hobbes
(1588.-1679.). Hobbesa se smatra prvim velikim engleskim filozofom, a njegovo djelo
Leviathan (1651.) prvim velikim filozofijskim djelom napisanim na engleskom jeziku.®
Hobbesa se takoder smatra znacajnim filozofom za razvoj svekolike kasnije filozofije,

0 razdoblju renesanse vidi ibid., gl. 2.

B Ppored Leviathana, Hobbesova su djela iz moralne i polititke filozofije The Elements of Law, Natural
and Politic (1640) 1 De Cive (1642).
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iako njegov utjecaj na kasnije filozofe nije bio jednakog intenziteta tijekom tri stotine
godina od njegove smrti pa do danas.”

2.1. Znacaj Grotiusa

Tuck u svojoj knjizi o Hobbesu tumaci njegovu moralnu i politi¢ku filozofiju kao
preoblikovani moderni humanizam zasnovan na idejama njegove filozofije znanosti.*
Moderni su humanisti, kao Michel de Montaigne (1533.-92.) i Justus Lipsius
(1547.-1606.), isticali krajnju raznolikost ljudskih vjerovanja i obi¢aja i odustali su od
otkrivanja zajedniCkog nazivnika morala. Oni su bili miSljenja da sve §to se pozitivno
moZe kazati o ljudskim bi¢ima, jest da su ona poglavito zaokupljena vlastitim
samoodrZanjem u svijetu opasnosti, koji je dvostruko opasan zbog prisutnosti
konkurentnih ideologija. Medutim, oni nisu shvacali taj nagon za samoodrZzanjem kao
sam po sebi moralan.

Prvi je holandski pravnik Hugo Grotius (1583.-1645.) u svom djelu De iure belli
ac pacis (1625.) proglasio samoodrZanje osnovnim prirodnim pravom:. ono je 0snovno
prirodno pravo na kojem su imali biti konstruirani svi poznati morali i kodeksi
druitvenog ponasanja. A ono je u ravnoteZi s osnovnim prirodnim zakonom na
uzdrZzavanje od nano$enja $tete drugim ljudima, osim kad je u pitanju nase vlastito
samoodrzanje. Grotiusova je ideja bila da mora postojati jedan ekvilibrij dopustenog
nasilja da bi se jedno drustvo odrzalo. Ako je dopusteno premalo nasilja - ako ljudima
nije dopusteno da se brane kad su napadnuti - tad ¢ée nekoliko agresivnih pojedinaca
unistiti ostale, a ako je dopusteno previSe nasilja - ako je dopusteno da ljudi napadaju
jedni druge zbog bilo kojeg razloga koji im se €ini prikladnim - tad ¢e to onemoguéiti
Zivot u zajednici. Tako bez obzira koji zakoni i obiaji bili vladajuci u zajednici, oni
dijelom imaju biti takvi da Stite ekvilibrij nasilja. Onkraj te zajedniCke jezgre drutva se
mogu uveliko razlikovati po svojim zakonima, a ono §to je prihvaéeno kao zakon u
jednom drustvu, bit ¢e imuno od moralne kritike koja je izvanjska tom drustvu.

Prema Tucku, pored Grotiusove prerade skeptickog jezika humanista o
samoodrZanju u jezik prirodnih prava, tj. u izvorno moralni jezik, jo§ su dva obiljezja
njegova djela bila naroCito znacajna za Hobbesovu teoriju.”* Jedno je da je Grotius izveo
tu preradbu bez spominjanja Boga: ustvari, on je na poznatom mjestu kazao da bi

2% Za razna tumadenja Hobbesove moralne i polititke filozofije vidi naprimjer, K. C. Brown (ed.), Hobbes
Studies (Oxford, Basil Blackwell, 1965); David Gauthier, The Logic of Leviathan. The Moral and Political
Theory of Thomas Hobbes (Oxford, Clarendon Press, 1969); Jean Hampton, Hobbes and the Social Contract
Tradition (Cambridge, Cambridge University Press, 1986); C. B. Macpherson, Hobbes's Bourgeois Man, u
Democratic Theory, Essays in Retrieval (Oxford, Oxford University Press, 1973), gl. 14; The Political Theory of
Possessive Individualism, Hobbes to Locke (Oxford, Oxford University Press, 1962), gl. 2, (prijevod, Politicka
teorija posjednitkog individualizma, s predgovorom Slavena Ravli¢a, prevela Anita Kontrec (Zagreb, CDD,
1981), gl. IT); Introduction, u Thomas Hobbes, Leviathan or the Matter, Form and Power of a Common-wealth,
Ecclestasticall and Civil (Harmondsworth, Penguin Books Ltd, 1968), str. 9-63; Hobbes's Political Economy, u
The Rise and Fall of Economic Justice and Other Essays. The role of state, class and property in twentieth-century
democracy (Oxford, New York, Toronto, Oxford University Press, 1987), gl. 11; Leo Strauss, The Political
Philosophy of Hobbes. Its Basis and Its Genesis (Oxford, At the Clarendon Press, 1936); Natural Rights and
History, 7th impression (Chicago and London, The University of Chicago Press, 1971), str. 166-202, (prijevod,
Prirodno pravo i istorija (Sarajevo, Veselin MasleSa, 1971), str. 145-175); Richard Tuck, Hobbes, (Oxford, New
York, Oxford University Press, 1989), narogito str. 51-76; Natural Rights Theories, gl. 6; Howard Warrender,
Political Philosophy of Hobbes. His Theory of Obligation (Oxford, At the Clarendon Press, 1957).

3%yidi Tuck, Hobbes, narogito str. 11.

31 Vidi ibid. str. 21 £, 51 £,
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njegova teza bila valjana "¢ak ako trebamo koncedirati, §to se ne moZe koncedirati bez
velike teskoce, da nema Boga, ili da on ne vodi brigu o ljudskim poslovima®.*> Drugo je
da je Grotiusov minimalni sadrZaj prava i duZnosti osnova "prirodnog stanja” (mada on
nije Cesto rabio taj izraz), tj. stanja u kojem se sva ljudska bic¢a nalaze kao ljudska bica i
na koje su presadeni razli¢iti pripadci razvijenog civiliziranog Zivljenja, ukljudujuci
benevolentnost. Tako bez obzira koja prava i duZnosti drzave zahtijevale, ona moraju
proizlaziti iz prava i duZnosti prirodnog stanja, ili biti s njima kompatibilna. U tom je
smislu Grotius potpuni individualist, jer smatra da niti jedna politi¢ka zajednica ne
mozZe imati bilo kakvo moralno ovladtenje nad svojim pripadnicima, osim onog koje su
joj oni na neki nacin dali.

Medutim, Grotius je rabe¢i tu minimalisticku teoriju prirodnih prava izveo
neliberalne zakljucke. Budu¢i da svi imamo osnovno pravo na samoodrzanje, tad je ono
§to je nuZno za naSe samoodrZanje (iskljucujuci ugroZavanje samoodrZanja drugih
ljudi), ipso facto legitimno. Grotius spominje dva takva slu€aja: dobrovoljno ropstvo u
koje se netko tko gladuje ili mu je ugroZen Zivot, prodaje gospodaru za svoj Zivot i
hranu; i apsolutnu monarhiju gdje se Citav narod odrie svojih gradanskih prava da bi
se ostvario drustveni mir ili napredak.™ Grotiusova se teorija svojim zakljuécima o
dobrovoljnom ropstvu i apsolutnoj monarhiji dobro uklapala u praksu svog vremena, jer
su moderni apsolutisticki vladari upravo posljednje uzimali kao opravdanje svoje
despotske mo¢i, dok su mnogi Europljani vjerovali da prvo opisuje nacin na koji su
prodavaoci robova iz zapadne Afrike stekli svoje zatoCenike.

Ipak, Grotiusova je teorija sadrZala i liberalne elemente. Za liberalni je aspekt
njegove teorije znacajno nacelo blagonaklonosti tumacenja, koje trazi da u tumalenju
ugovora koje su razumne osobe zakljucile u pro3losti, pretpostavimo da, mada su se one
mogle odreci, svih svojih prava, one il se, ustvari, nisu odrekle.** Primjenjujuci nadelo

32vEt haec quidem quae jam diximus, locum haberent, etiamsi daremus, quod sine summo scelere dari
nequit, non esse Deum, aut non curari ab eo negotia humana." Hugo Grotius, De iure belli ac pacis (Paris, 1625),
Prolegomena, 11, (navedeno prema Tuck, Natural Rights Theories, str. 76).

Prema Grotiusu, to je zato jer je prirodni zakon logicki nuZan, "lako je beskonaina BoZja moé, mozemo
reci da postoje neke stvari na koje se ona ne prostire, jer se one ne mogu izraziti iskazima koji imaju ikakav
smisao, ve¢ bjelodano povlage proturjecnost. Na primjer tad, kao $to sam Bog ne moZe u&initi da dvaput dva ne
bude &etiri, tako ne moZe ni da ono $to je intrinziéno zlo ne bude zlo”. ("Quanquam enim immensa est Dei
potentia, dici tamen quaedam possunt ad quae se illa non extendit, quia ita dicuntur, dicuntur tantum, sensum
autein qui rem exprimat nullum habent; sed sibi ipsis repugnant, Sicut ergo ut bis duo non sint quatuor ne a Deo
quidem potest effici, ita ne hoc quidem, ut quod intrinsica ratione malum est malum non sit." Grotius, De iure
belli ac pacis, str. 7, (navedeno prema Tuck, Natural Rights Theories, str. 76).

* "Dopusteno je bilo kojem Zovjeku da se preda u ropstvo kome god Zeli, kao &to objavljuju i hebrejski i
rimski zakoni, stoga za3to ne bi bilo dopusteno narodu da na svoju vlastitu raspoloZbu preda sebe bilo kojoj jednoj
ili vi§e osoba i na nju ili njih prenese pravo vladanja nad sobom bez zadrzavanja hilo kojeg dijela tog prava za
sebe?...Narod moze izabrati oblik vladavine koji god Zeli, niti se pravo koje suveren ima nad svojim podanicima
ima mjeriti prednostima ovog ili onog oblika, o kojem razliciti ljudi imaju razli¢ita misljenja, ve¢ voljom koja mu
je pravom prenesena." ("Licet homini cuique se in privatum servitutem cui velit addicere, ut & ex lege Hebraea &
Romana apparet, quidni ergo popolo sui iuris liceat se uni cuipiam, aut pluribus ita addicere, ut regendi sui ius in
eum plane transcribat nulla ejus iuris parte retenta?...populus eligere potest qualem vult gubernationis formam,
neque ex praestantia huius aut illius formae, qua de re diversa diversorum suat iudicia, sed ex voluntate ius
metiendum est.” Grotius, De iure belli ac pacis, str. 67-68, (navedeno prema Tuck, Natural Rights Theories, str.
78)).

** Fraza "blagonaklonost tumagenja" (“interpretative charity”) nije Grotiusova, veé je koristi Tuck (vidi
ibid., str. 80) preuzimajuci je od W. V. O. Quinea koji je upotrebljava u jednom sasvim drugom kontekstu (vidi
W. V. O. Quine, Word and Object (Cambridge, Mass., Harvard University Press, 1960), str. 59). Vidi takoder
Jeremy Waldron, Natural rights in the seventeenth and eighteenth centuries, u Jeremy Waldron (ed.), 'Nonsense
upon Stilts', Bentham, Burke and Marx on the Rights of Man (London and New York, Methuen, 1987), str. 11.
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blagonaklonosti tumacenja Grotius je izveo dva vrlo znacajna liberalna zakljuka: jedan
je o postojanju prava na otpor;* a drugi je o zajedni¢kom vlasnistvu.*

Tako je Grotius ostavio neSto liberalnog prostora u svojoj teoriji, koja je, strogo
uzevsi. imala za konzekvencu apsolutizam. Stoga se Grotiusa moZe smatrati oboje,
prvim konzervativnim i prvim radikalnim teoretikom prirodnih prava.”’ Njegova je
teorija izvr§ila utjecaj kako na konzervativne autore sedamnaestog stoljec¢a na &elu sa
John Seldenom (1584.-1654.),%® koji su joj oprostili apsolutizam i ropstvo, tako i na
radikalne autore,* koji su preuzeli nacelo blagonaklonosti tumacenja.

2.2. Hobbesov eticki relativizain i naturalisticko objasnjenje moralnih izraza

Grotiusova je teorija bila najsuvremenija moralna teorija u doba Hobbesove
mladosti pa nije ¢udno da je odjek Grotiusa stalno nazofan u Hobbesovim djelima,
mada se njegovo ime nikad ne spominje. Prihvacaju¢i kao ispravnu Grotiusovu
relativisti¢ku ideju, Hobbes je vjerovao da je moZe objasniti vlastitom filozofijom
znanosti. Ali pokazujuc¢i da nesto nalik Grotiusovoj teoriji slijedi iz osnovnih nagela
njegove filozofije znanosti, Hobbes je uveo u nju jednu novu sumnju, a njegov odgovor
na nju udaljio ga je od politickih zaklju€aka Grotiusa.

Hobbes je u The Elements of Law izrazio relativisticku ideju sljedeéim rijeCima:
"Svaki Covjek, §to se njega ti¢e, zove ono §to mu prija 1 pruza uzZitak Dobrim, a ono
Zlim $to mu ne prija: tako sve dok se svaki Sovjek razlikuje od drugog po ustrojstvu, oni
se razlikuju takoder jedan od drugog s obzirom na ovo uobi¢ajeno razlikovanje dobra i
zla. Takoder ne postoji nista takvo kao ayo®ov orwd, drugim rije¢ima, samo dobro.
Jer ¢ak dobrota koju pridjevamo Svemogucem Bogu jest njegova dobrota prema nama. I
kako stvari koje nam prijaju i ne prijaju zovemo dobrim i zlim; tako zovimo svojstva
mo¢ ¢ime se ¢ine dobrotom i nevaljalosti”.*°

**90Ovaj zakon koji sad prosudujemo izgleda da ovisi o volji onih koji su prvi usli u gradansko drustvo, od
kojih se izvorno izvodi pravo suveren. Ako bi bili upitani jesu li namjeravali nametnuti svim gradanima obvezu da
prije umru negoli da uzmu oruZje da bi se obranili od veée moéi i to u svakom sluZaju, ne znam bi li odgovorili da
su htjeli, ostm sa dodatkom da nije dopusteno oduprijeti se ako bi otpor neizbjeZnoe izazvao veliki nemir u drzavi,
ili izazvao unistenje mnogih nevinih. Ne summjam da ono $to blagonaklonost preporuga u jednom takvom sludaju
moze biti uvedeno ljudskim zakonom". ("Haec autem lex de qua agimus pendere videtur a voluntate eorum, qui
se primum in societatem civilem consociant, a quibus fus porro ad imperantes manat. Hi vero si interrogarentur an
velint omnibus hoc onus imponere, ut mori pracoptent, quam ullo casu vim superiorum armis arcere, nescio an
velle se sint responsuri, nisi forte cum hoc additamento, si resisti nequeat, nisi cum maxima reipublicae
perturbatione, aut exitio plurimorum innocentiuni. Quod enim tali circumstantia caritas commendaret, id in legem
quoque humanam deduci posse non dubito.” Grotius, De iure belli ac pacis, str. 105, (navedeno prema Tuck,
Natural Rights Theories, str. 79-80)).

38 rRazmotrimo namjeru judi koji su prvi uveli pojedinagna vlasnistva, za koju treba vjerovati da je bila
takva da se §to je mogucée manje odstupi od prirodne jednakosti. Jer ako se €ak pisani zakoni trebaju tako objasniti
koliko je to god moguée, mnogo vise to vrijedi za obiaje koji nisu vezani okovima pisma. Iz tog slijedi, prvo, da u
slutaju apsolutne nuZnosti prvotno pravo uporabe stvari, kao da su ostale zajednitke, ponovno ozivljava".
("Spectandum enim est quae mens eorum fuerit qui primi dominia singularia introduxerunt, quae credenda est
talis fuisse, ut quam minimum ab aequitate naturali recesserit. Nam si scriptac etiam leges in eum censum
trahendae sunt quatenus fieri potest, multo magis mores, qui scriptorum vinculis non tenentur. Hinc primo
sequitur in gravissima necessitate reviviscere ius illud pristinum rebus utendi tanquam st communes mansissent.”
Grotius, De iure belli ac pacis, str. 144, (navedeno prema Tuck, Natural Rights Theories, str. 80)).

37Vidi Tuck, Natural Ri ghts Theories, str. 71.

*8 0 Seldenovoj teoriji i njegovim sljedbenicima vidi ibid. glave 41 5.

* O radikalnim autorima vidi ibid. gi. 7.

40 Navedeno prema Tuck, Hobbes, str. 52-53.
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Hobbesovo je objasnjenje moralnih izraza naturalisti¢ko.” On postupa s moralnim
izrazima na identi¢an nacin na koji postupa s izrazima za boje: mada nas obi¢ni jezik i
zdrav razum moZe zavesti da mislimo da postoji nesto $to je objektivno dobro, na isti
nadin na koji moZemo misliti da postoji nesto $to je objektivno crveno, u stvari takve su
ideje iluzije i fantazije, svojstva onog §to se¢ nalazi unutar nalih glava. Prema
Hobbesovoj filozofiji znanosti predodzba boje jest Cuvstvo uzrokovano nelim u
vanjskom svijetu §to samo nije boja, ve¢ impuls svjetla koji vrSi pritisak na nase o¢i.
Sliéno, moralno se odobravanje ili neodobravanje ima shvatiti kao Cuvstvo
prouzrokovano utjecajem neceg $to je vanjsko sustavu strasti i Zelja koje ¢ine Ljudsku
emotivnu psihologiju. Da postoji jedan takav sustav, Hobbes je smatrao izvjesnim na
osnovi direktnog introspektivnog opaZanja, a jednako je smatrao izvjesnim da taj sustav
mora funkcionirati u skladu s opéim metafizickim nacelom koje je on ustanovio za svo
znanstveno objaSnjenje, tj. on mora imati oblik takozvanog balistickog sustava, u kojem
tijela u pokretu medusobno djeluju na razli¢ite nacine. Hobbes je mislio da postoji jedan
mehanicki sustav u ljudskom tijelu kojim se osjetilna opazanja prenose u mozak, gdje
uzrokuju pritisak i protupritisak u "duhovima" ("spirits") koji povezuju mozak i srce, a
konzekventnt pritisci i protupritisci u srcu zahvacaju cirkulaciju krvi. Razlidite su
psiholoske promjene u tom procesu opisive u kategorijama jezika opazanja i Suvstava:
tako promjene u mozgu jesu opaZanja, a promjene u ponasanju krvi jesu strasti. Obje
vrste promjena pogreSno navode ljude da pridjevaju relevantna svojstva vanjskim
predmetima: tako, na primjer, pauk moZe izgledati crn, zastraSujuéi i zao, mada niti
jedan od tih izraza stvarno ne referira na bilo §to. Bududi da su moralni sudovi stvar
Cuvstava kao i opazanja, za Hobbesa je bilo razlozno tvrditi na osnovi vlastite teorije da
opis necega kao dobrog mora biti ugrubo isti kao opis toga kao ugodnog (pleasurable),
jer je Cuvstvo moralnog odobravanja na jedan nacin ¢uvstvo ugode koju uzrokuje radnja
o kojoj se radi. (Hobbes nije smatrao da razlikovanje izmedu ta dva Cuvstva potrebuje
objasnjenje.) Postavivsi identitet izmedu dobra i ugode Hobbes je izrazio i objasnio
moralni relativizam: ne postoje objektivna moralna svojstva, a ono §to nam se &int
dobrim, ono je §to je ugodno za nekog pojedinca ili je dobro za njega. Stoga je
implicitni realizam svakodnevnog moralnog jezika ozbiljna pogreska. Tuck smatra da je
Hobbes uzimao tu pogresku glavnom smetnjom za miran Zivot, prije nego da je, kako se
obi¢no pretpostavlja, gledao na sukob golih sebi¢nih interesa kao na temeljni problem
ljudske egzistencije u zajednici.

2.3. Prirodno stanje kao stanje rata, prirodno pravo na samoodrzanje, prirodni zakon
da se tezi miru i ustanovijenje drzave

Pored te relativisti¢ke ideje kod Hobbesa je prisutna i prefutna pretpostavka da
ljudi ne mogu voditi pristojan Zivot u zajednici ako nisu u stanju rabiti zajednicki
moralni jezik za opisivanje svojih radnji.** Kako se tad ima rijesiti moralno neslaganje?
Hobbes nije mogao prihvatiti tradicionalno moralisti¢ko rjeSenje problema neslaganja,
koje se zasnivalo na vjerovanju da ce svatko prije ili kasnije na jasan i racionalan nadin
uvidjeti moralne Cinjenice, ve¢ je predloZio rjesenje problema neslaganja u kategorijama
politike. Prema Tucku, osnovnu viziju Citave Hobbesove moralne i politi¢ke filozofije
izrazava sljedece mjesto u The Elements of Law: "U prirodnom stanju, u kojem je svaki

'Vidi ibid. str. 53-55. Za Hobbesov etitki naturalizam vidi takoder Jonathan Kemp, Ethical Naturalism,
Hobbes and Hume (London, Macmillan, 1970), gl. IL.

2 Vidi Tuck, Hobbes, str. 55 f.
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Zovjek svoj vlastiti sudac i razlikuje se od drugog s obzirom na imena i nazive stvari, a
iz tih razlika nastaju svade, i kr§enje mira; nuzno je da treba postojati zajednicka mjera
svih stvari oko kojih moZe nastati spor; kao na primjer: o tome $to se ima zvati
ispravnim, a §to dobrim, Sto vrlinom, $to velikim, $to malim, Sto mewm i fuum, Sto
funtom, $to Cetvrtinom itd. Jer u tim se stvarima privatni sudovi mogu razlikovati i
prouzrokovati spor. Neki kaZzu da je ta zajednicka mjera ispravan razum: trebao bih se
sloZiti s njima, ako postoje neke stvari koje se mogu otkriti ili spoznati in rerum natura.
Ali obi¢no oni koji se pozivaju na ispravan razum da bi presudili bilo koji spor misle na
svoj vlastiti. Jedino ovo je izvjesno, kad ve¢ ne postoji ispravan razum, njegovo mjesto
mora zauzeti razum nekog Covjeka, ili ljudi; a taj Covjek, ili ljudi, jest onaj ili jesu oni
koji imaju suverenu mo¢...; 1 dakle, za sve su podanike gradanski zakoni mjere njihovih
radnji, ¢ime se odreduje jesu li one ispravne ili loSe, profitabilne ili neprofitabilne,
kreposne ili loSe; i njima treba biti ustanovljena uporaba i definicija svih imena za koja
nije postignut sporazum i koja izazivaju spor. Kao na primjer, prigodom nekog
neobi¢nog i deformiranog poroda nece odlucivati Aristotel ili filozofi hoée li isti biti

¢ovjek ili ne. ve¢ zakoni".*

Ako politika stvara moralni konsenzus, tad se postavlja pitanje kako je uopce
moguca politika? Da bi odgovorio na to pitanje, Hobbes prelazi, sli¢no Grotiusu, s
govora o dobru, koji je bio tradicionalna tema antickih i renesansnih moralista, na
govor o pravima, koji jedva da su oni dotakli. Ali unutar jezika o pravima, Hobbes je
uveo novu sumnju koja ¢ini neodrZzivim Grotiusov odgovor na relativizam i koja rada
najpoznatiji aspekt Hobbesove teorije: sliku ljudi kao prirodnih i divljih bi¢a u ratu
jednih protiv drugih.

Prema Tucku, Hobbesova je argumentacija sljede¢a.* U svom najpoznatijem djelu
Leviathan, Hobbes polazi od toga da svi ljudi u prirodnom stanju imaju prirodno pravo
na samoodrzanje: "Prirodno pravo, koje pisci obi¢no nazivaju ius naturale, jest sloboda
§to je svaki Covjek ima da koristi svoju vlastitu mo¢ onako kako sam Zeli za odrzanje
svoje vlastite prirode; to jest, svog vlastitog Zivota; i dakle da Cini sve ono §to ¢e po
svom vlastitom sudu i razumu smatrati najprikladnijim sredstvima za to".* Dakle,
postoji jedna stvar oko koje se Cak u prirodnom stanju svi moZemo sloZiti, a to je da
ljudi imaju pravo braniti se i koristiti sva sredstva koja smatraju nuZnim za tu svrhu.*

Da bi vr$ili svoje pravo na samoodrzanje, ljudi moraju Ciniti odredene stvari; oni
ne mogu vrsiti to pravo jednostavno nista ne poduzimajuci i ne odgovarajuéi na napade.
Hobbes to izrazava kad govori o zakonu prirode: "uputa je ili ope pravilo razuma da
svaki tovjek treba teZiti miru sve dotle dok se nada njegovom postizanju; a kad ga ne
moZe postici, da moZe traZiti i koristiti sva sredstva i koristi rata. Prvi dio tog pravila
sadrZi prvi i osnovni zakon prirode; koji je teZiti miru i pridrZavati ga se. Drugi, najviSe
prirodno pravo; koje je braniti sebe svim sredstvima kojim moZemo".* Dakle, ako ljudi

3 Navedeno prema ibid. str. 57-58.
* Vidi ibid. str. 58-64.

45 Thomas Hobbes, Leviathan, Edited with an Introduction by C.B. Macpherson (Harmondsworth, Penguin
Books Ltd, 1968), gl. 14, str. 189.

*Tuck je u Natural Rights Theories dokumentirano pokazao da je Hobbes u The Elements of Law
smatrao da judi u prirodnom stanju pored primarnog prava na samoodrZanje imaju i prirodno pravo na sve stvari,
dok je on u De Cive i Leviathanu negirao da ljudi imaju prirodno pravo da &ine bilo $to drugo osim onog §to je
nuzno za njihovu obranu (vidi str. 121-122, 125, 129). Stoga zbunjuje njegova kasnija tvrdnja da Hobbes kad se
radi o prirodnom pravu na sve stvart “did not himself ever argue such a thing" (Hobbes, str. 60, vidi takoder str.
112).

47 Hobbes. Leviathan, gl. 14, str. 190.
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imaju pravo braniti se, tad je apsurdno pretpostaviti da ¢e se se oni bolje obraniti u
stanju rata, nego u stanju mira. Stoga vrSenje prirodnog prava trazi od nas da se
pridrZzavamo prirodnog zakona koji sadrzi pogodna nacela za mir,” mada to ne znaéi da
¢emo se uvijek pridrzavati tih nacela, jer onaj tko bi ih se pridrzavao kad to nitko drugi
ne bi ¢inio, "samo bi postao plijen drugih®,*

Hobbesovo je razlikovanje izmedu prirodnog prava i prirodnog zakona d&esto
izazivalo nedoumicu u njegovih tumaca. Naime, postavlja se pitanje u Cemu je smisao
razlikovanja izmedu prirodnog prava i prirodnog zakona i nisu li to dvoje ipak jedna
ista stvar ako opca teorija glasi da imamo braniti svoj Zivot i imamo slijediti odredena
nadela da bi to ¢inili? Nedoumica se jo$ viSe pojaCava kad se zna da je Hobbes pravio
razliku izmedu prava i zakona, za koje kaZe da ih pisci brkaju: pravo (ius, right)
"sastoji se u slobodi da se €ini ili da se suzdrZi od &injenja”, dok zakon (lex, /aw)
"odreduje ili obvezuje na jedno od toga”, tako da "Pravo i1 Zakon razlikuju se toliko
koliko i Obveza i Sloboda, koje su inkonzistentne u jednoj te istoj stvari”.*® UvaZavajuci
tu ¢injenicu Hobbesova terminologijskog razlikovanja, Tuck predlaze sljedece
tumacdenje razlikovanja izmedu prirodnog prava i prirodnog zakona: pravo na
samoodrZanje ima se shvatiti kao pravo da racionalno koristimo na$ vlastiti sud o tome
§to predstavlja prijetnju nagem odrzanju, a od Cijeg se vrsenja moZemo uzdrzati - sludaj
uzdrZavanja od vrienja tog prava jest ustanovljenje suverena kada se sporazumijevamo
da nedemo Kkoristiti na$ vlastiti sud u velikom broju slu¢ajeva; dok su prirodni zakoni
nepromjenljiva i nepobitna nacela o tome $to vodi nasem odrZanju i oni stoga zapravo
strukturiraju racionalni izbor vrienja naseg prava.*

Ali, ako je u prirodnom stanju svatko svoj vlastiti sudac kada i kako se treba
braniti, tad to ima za posljedicu da ¢e prirodno stanje prakti€no biti radikalno
nestabilno, jer mada postoji polazna suglasnost oko prava na samoodrZanje, postojat ¢e
neslaganje oko prigode za njegovu implementaciju. Dakle, usprkos polaznoj suglasnosti
oko toga da ljudi opcenito imaju pravo braniti se, ponovno se javlja sva nestabilnost
relativisti¢kog svijeta. Tako prirodno stanje postaje stanje rata, divljastva i degradacije
za koje Hobbes navodi dva primjera: prvi je na¢in Zivota divljaka "u mnogim krajevima
Amerike"; a drugi je nacin Zivota u koji obi¢no degeneriraju ljudi koji su ranije Zivjeli
pod miroljubivom vlasti kad bukne gradanski rat.”* Ako su ljudi svoji vlastiti suci o

**Hobbes je u glavama 14 i 15 Leviathana naveo devetnaest prirodnih zakona, a u Zakljutku je dodao i
dvadeseti. Pored ovih prirodnih zakona Hobbes spominje i druge koji se tidu svih vrsta neumjerenosti, kao 3to je
primjerice opijanje.

*Ibid. gh. 15, str. 215.

1bid. gl. 14. str. 189.

*'nStvar koja je Hobbesa zanimala i koja &ini to (pravo na samoodrzanje - pr. M. M.) pravom ili
slobodom, a ne duznosti, bila je ta da po prirodi svi mi &inimo ono §to mi Zelimo da bi sami sebe branili. To je ta
otvorena tekstura (openendedness), ta zavisnost jedino o volji pojedinadnog djelatnika, 3to je znaajno za pravo i
to je bilo ono $to je Hobbes uhvatio opisujuéi nadu prirodnu sposobnost da donosimo naSe vlastite odiuke o tome
kako &titi sami sebe kao pravo. 'Zakon' prirode govori nam $to frebamo odluéiti ako racionalno mislimo, ali ‘pravo’
nam govori da smo mi ti koji moramo odluditi i da smo prirodno i psiholoski slobodni iéi bilo kojim putem koji
izbaremo prema nuznom cilju naSeg preZivljavanja®. (Tuck, Hobbes, str. 63.) Za kritiku raznih tumagenja
Hobbesova razlikovanja izmedu prirodnog prava i prirodnog zakona, poglavito Warrenderova tumagenja u
Political Philosophy of Hobbes, vidi Tuck, Hobbes, str. 109-110; Natural Rights Theories, 120, 130-131.

2 Hobbes nije smatrac da je rat medu drzavama primjer ratnog stanja kojeg on opisuje, jer drzave ratom
omogucavaju radinost svojih podanika, te iz toga ne proizlazi sva ona bijeda koja prati slobodu pojedinih ljudi.
Nije potrebno posebno isticati da danas Hobbesov prvi primjer nije naro&ito zanimljiv, te da se ne moZemo sto¥iti
s njegovim shvacanjem rata medu drZavama, jer barem jednako strahujemo od posljedica takvog rata, kao i od
gradanskog rata.
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tome Sto pridonosi njihovom samoodrZanju, tad su za Hobbesa izgubljene sve
antiskepti¢ke prednosti Grotiusove teorije, jer na osnovi njegove vlastite opée filozofije
ne postoji jasna i objektivna istina o vanjskom svijetu i ljudi ¢e donositi razli¢ite odluke
o tome §to se rauna kao opasnost po njih. A ako je to tako, tad nece postojati
suglasnost o tome S$to treba Ciniti 1 svatko ¢e djelovati na osnovi svojili vlastitih
razli¢itih shvacanja situacije. Neslaganje ¢e se pojaviti usprkos prividnom rjeSenju
relativisti¢kog problema pomocu ideje prirodnog i univerzalnog prava na samoobranu.
Nakon svega, izgleda da je najsablasnija verzija skepti¢kog relativizma jedina moguéa
eti¢ka vizija, a to je prema Tucku doista Hobbesov zaklju¢ak za etiku uzetu nezavisno
od politike.*

Hobbes je predloZio rjeSenje problema sadrzanog u svojoj vlastitoj verziji etitkog
relativizma u kategorijama politike, §to mu je dalo kona¢no originalnu polititku teoriju
i §to predstavlja njegov najznacajniji doprinos politi¢koj filozofiji. Tuck smatra da mada
u Hobbesovim djelima nalazimo razliite formulacije rjeSenja, opc¢a je ideja ista: ljudi ¢e
u prirodnom stanju u svojim reflektivnim momentima uvidjeti da im zakon prirode
nalaze da se odreknu svog prava na privatni sud o tome $to u spornim situacijama
predstavlja opasnost po njihov Zivot i prihvatit ¢e sud zajednickog autoriteta. Tu ideju
najbolje izraZava sljede¢e mjesto u Leviathanu: "Jedini nacin da se uspostavi takva
zajedniCka vlast, koja bi mogla biti u stanju braniti ih od invazije stranaca i od teta
koje nanose jedan drugome i time osigurati ih tako da se svojom vlastitom marljivo3éu i
plodovima zemlje mogu prehraniti i zadovoljno Zivjeti; jest da svu svoju mo¢ i snagu
povjere jednom Covjeku, ili jednoj skupini ljudi, koji smije sve njihove volje putem
vecine glasova svesti na jednu volju: $to Ce reci, da postave jednog Covjeka, ili jednu
skupinu ljudi, koji ¢e biti nosilac njihove osobe, a svaki da bude autor i prizna sebe
autorom svega onog $to ¢e onaj tko je nosilac njihove osobe ¢initi, ili dati da se ¢ini, u
onim stvarima koje se tiCu zajedniCkog mira i sigurnosti; i u tome da podvrgnu svoje
volje, svatko njegovoj volji, i svoje sudove njegovom sudu”.*

Hobbes naziva ljude koji su se na taj nain ujedinili u jednu osobu drzavom:*
drzava je osoba Cija je djela veliko mnoStvo ljudi medusobnim sporazumom jednoga s
drugim priznalo za svoja vlastita sa svrhom da ona uporabi snagu i imovinu svih njih
onako kako nade za potrebno radi njihova mira i obrane; nosilac te osobnosti naziva se
suveren i za njega se kaZe da ima suverenu vlast, a svi su ostali, izuzev njega, podanici.
Iz akta o instituciji drZave proizlaze sva prava i ovlastenja koja suveren ima prema
svojim podanicima, a ona su sljedeca:* podanici ne mogu mijenjati oblik vladavine;
suverena vlast ne moZe prestati krivnjom suverena; nitko ne moZe protestirati protiv
institucije suverena koju je proglasila ve¢ina; podanik ne moZe optuZiti suverena zbog
njegovih postupaka; podanici ne mogu kazniti suverena ma $to on radio; suveren je
sudac o tome $to je potrebno za mir i obranu njegovih podanika i kakve ih je doktrine
prikladno uciti; suveren ima pravo donoSenja propisa; sudsku vlast; pravo odlu¢ivanja o
ratu i miru s drugim narodima i drZavama; pravo biranja savjetnika i sluZbenika; pravo
odluivanja o nagradama i kaznama ako to zakonom nije ve¢ ranije odmjereno; pravo
da odlucuje o Casti i poloZajima. Ta prava i ovlaStenja ¢ine suStinu suvereniteta, a ona
su neprenosiva i nedjeljiva.

33 Vidi Tuck, Hobbes, str. 64.
**Hobbes, Leviathan, gl. 17, str. 227.
3 vidi ibid. str. 228.

¥ vidi ibid. gl. 18, str. 228-239.
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2.4. Karakter suverenove moci

Hobbesa se Cesto smatra zastupnikom teorije apsolutne drzavne moc¢i.”’ Za to
shvacanje se navode sljedeci razlozi: njegov spis The Elements of Law, koji se moZe
tumaciti kao obrana postojece vlasti u Engleskoj u kategorijama jezika prirodnih
prava;*® njegov opis suverena u Leviathanu kao "onog velikog Levijafana, ili bolje
(govoredi s viSe posStovanja) onog smrinog Boga, kojem dugujemo pod besmrinim
Bogom, svoj mir i obranu";*® 1 njegova lista Sirokih prava i ovlaStenja suverena.

Ipak je takvo shvacanje pretjerano.” Prije svega, Hobbes u Leviathanu navodi
odredena prava koja se ne mogu otuditi: "¢ovjek se ne moZe odrec¢i prava oduprijeti se
onima koji ga napadaju silom da bi oduzeli njegov Zivot,...Isto se moZe kazati za rane,
okove i liSenje slobode...".*" Pojedinac se tih prava ne moZe odreci, buduéi da sve
njegove voljne radnje, ukljucujuci ugovore koje zaklju€uje, imaju za svrhu neko dobro
Za njega, a njegova voljna radnja kojom bi se odrekao nekog od tih prava, imala bi za
svrhu unistenje onoga $to je preduvjet njegova dobra, naime njegovo samoodrzanje.
Hobbes dalje navodi da: "Sporazum da se nefu od sile braniti silom uvijek je
nevaljan...Jer Covjek po prirodi bira manje zlo, koje je opasnost od smrti u odupiranju,
prije nego vece, koje je izvjesna i sada$nja smrt u neodupiranju".® Za Hobbesa je
priroda (psihologija) Covjeka ta koja ne dopuSta da se bilo kome pripise namjera
odricanja od svih svojih prava, a ne kao za Grotiusa blagonaklonost tumacenja
ugovora.®

Dalje, Tuck smatra da Hobbesova koncepcija karaktera suverenove moci sadrzi
znaCajna ogranicenja. Prema istom autoru, Hobbes zamislja da suveren zastupa gradane

57 Za takvo shvacanje u domaéoj literaturi vidi na primjer Ivo Krbek, Suverenitet, I dio (Zagreb, JAZU,
1964), str. 85-90.

*8 Tuck isti¢e da su neliberalni zakljugci Grotiusove teorije - poglavito legitimnost apsolutne drzavne moéi
na osnovi osnovnog prava na samoodrZanje - bili narctito relevantni za Hobbesovo stajaliSte glede politickih
prilika u Engleskoj tridesetih godina sedamnaestog stoljeéa. Tuck upozorava kako je kasnije Hobbes u De Cive
naveo da je tada razvio svoje politicke ideje jer je zemlja bila "burning with questions of the rights of rulers and
the duties of subjects, forerunners of an approaching war" (navedeno prema Tuck, Hobbes, str. 23). Naime, kao
o je poznato, engleski kralj Charles I. zabrinut razvojem imperijalne hegemonije svog dotadanjeg saveznika
Holandije. pokusao je pribliziti Englesku njihovu dotadanjem zajednickom neprijatelju Spanjolskoj. Potreban
novac za novu flotu koja bi se suprotstavila holandskoj, kralj je htio prikupiti pozivajuéi se na staro i spomo pravo
Krune da oporezuje gradove za uzdrZavanje mornarice ("Ship Money"). To je izazvalo veliko protivijenje javnog
mnijenja koje nije bilo sklono Charlesovoj politici priblizavanja Spanjolskoj, a opretna su stajalista izadla na
vidjelo u poznatom pravnom slu¢aju iz 1637. (Hampden's Case). Kruna je smatrala da svaki suveren mora imati
ovlastenje da podize vojsku za obranu zemlje i da odluduje o tome postoji li opasnost za zemlju, dok je opozicija
koncedirajuéi prvo osporavala drugo, smatrajuci da javnost, naroito kad je zastupljena u Parlamentu, moZe isto
tako suditi o postojanju opasnosti, a sigurnost Engleske otito nije ugrozena od Holandije. Tuck smatra da su to
morala biti "questions” koja Hobbes spominje, te da se tad njegova argumentacija u The Elements of Law, &iji je
rukopis Hobbes dovrSio 1641., sasvim ispravno moZe shvatiti kao njegov doprinos raspravi o porezu za mornaricu,
a na strani Kralja, samo kralj moZe imati pravo suditi o tome gdje leZe interesi Engleske, a njegovi podanici
moraju placati porez ili boriti se kako on naredi. Tako je jezik prirodnih prava, kako na Kontinentu tako i u
Engleskoj, bio prvotno rabljen za obranu postojece vlasti. Za promjenu Hobbesovih teorijskih stajalista nakon
1642. vidi Tuck, Natural Rights Theories.

3% Hobbes, Leviathan, gl. 17, str. 227.

® Tuck kaZe da kad je rije¢ o Hobhesovim suvremenicima "(s)amo je polititki radikal u sedamnaestom
stoljeéu &itao Hobbesa kao groznog teoretika drZavne moci; bilo je takoder sasvim mogucée shvacati njegovo djelo
umyjesto toga kao sredstvo koje izjeda postojeée reZime - mnogi su ga konzervativei ustvari osudili upravo na tim
osnovama" (Tuck, Hobbes, str. 76).

! Hobbes, Leviathan, gl. 14, str. 192.
2 Ibid. gl. 14, str. 199.
% vidi Waldron, Natural Rights in the seventeenth and eighteenth centuries, str. 12.
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u smislu da se njegov sud o opasnostima koje im prijete, rauna kao njihov sud.* Tako
Hobbes u Leviathanu Cesto govori da suveren djeluje u odredenom smislu u ime svojih
podanika i izgleda smatra razloznim da on ¢ini sve ono za Sto iskreno vieruje da
doprinosi odrzanju gradana koje zastupa, kao i vlastitom odrZanju: jer ako suveren &ini
bilo $to drugo to "predstavlja povredu povjerenja i prirodnog zakona" - mada iz tog
prema Hobbesu ne slijedi zakljucak da podanici imaju pravo da mu se suprotstave.®

Prema Tucku, to objaSnjava zbog Cega se na Hobbesovoj listi suverenovih prava ne
nalazi dosta toga Sto je teorija apsolutne drZavne mo¢i dopustala. Jedan primjer
predstavlja pitanje privatnog vlasnistva.* Iz Hobbesovog opisa prirodnog prava na
samoodrzZanje slijedi da svatko ima pravo na materijalna dobra potrebna za svoje fiziZko
preZivljavanje, kao Sto su hirana, voda, stanovanje itd. Stoga ¢e u prirodnom stanju
postojati neka vrsta minimalne privatne imovine. Takoder, Hobbes smatra da nitko
nema pravo zadrzati stvari koje su mu nepotrebne, a drugom su potrebne: "Jer bududi
da se od svakog Covjeka, ne samo po pravu, ve¢ takoder po prirodnoj nuZnosti, oekuje
da poku$a sve da postigne ono $to je nuZno za njegovu zastitu; onaj tko e se tome
suprotstaviti, zbog nepotrebnih stvari, kriv je za rat §to ¢e potom uslijediti; i stoga &ini
ono §to je opreno osnovnom zakonu prirode”.’

Isto je opce nacelo valjano i u drzavi. Mada je privatno vlasni$tvo nad zemljom i
materijalniin dobrina u druStvu konzekvenca gradanskog prava drzave, ili akta
suverena, suveren mora uvijek osigurati da svatko ima barem potreban minimum za
preZivljavanje: "Jer budu€i da se za suverena, to jest drzavu (Ciju osobu on zastupa),
kaze da ¢ini sve samo za zajednicki mir i sigurnost, ta raspodjela zemlje imna se shvatiti
da je izvr8ena za to isto: dakle, bilo kakva raspodjela koju ¢e on izvrditi tomu na ustrb,
oprecna je volji svakog podanika, koji je svoj mir i sigurnost povjerio njegovoj diskreciji
i savjesti; i stoga po volji svakog od njih ima biti smatrana nitavom."*

Jedna od konzekvenci ovlatenja suverena da osigura svakom podaniku potreban
minimum za preZivljavanje, jest da on ima ovlasStenje oporezivati svoje podanike bez
njihove prethodne suglasnosti u onom iznosu koji mu se ¢ini primjerenim za tu svrhu.
Ali, suveren vrSeCi svoje ovlaStenje ne bi smio, ili bolje reCeno, ne bi trebao, prijeci
odredenu granicu: on nema pravo provoditi strogo egalitarnu poreznu politiku koja se
temelji na oporezivanju prihoda, ve¢ umjesto toga ima provoditi onu koja se temelji na
oporezivanju potrosnje.*

Tako je Hobbesov suveren dvoznalna osoba kad se promatra iz perspektive
moderne politike: on ima velika i ofito neliberalna ovlaStenja, ali ipak postoje stvari
koje on ne bi trebao <initi, a koje su za modernu drZavu bez sumnje legitimne. Sve dok
se suveren ne pokaZe nesposobnim vrsiti svoju zada¢u jamCenja fizi¢kog preZivljavanja
svojih podanika dovodeci zemlju na rub propasti, ili je prestane obavljati napadajuci na
njihov Zivot, gradani nemaju neko extra pravo da mu se suprotstave. Tako je kod

# Vidi Tuck, Hobbes, str. 70. Vidi takoder analizu Hobbesove koncepcije zastupnistva, kao i biljesku o
opéenitom neuotavanju znaCaja zastupniStva za Hobbesovo uCenje od strane njegovih komentatora, kod H.F.
Pitkin, The Concept of Representation (Berkeley, Los Angeles, and London, University California Press, 1972),
gl. 21 bilj. 1 na str. 255-256.

% Hobbes, Leviathan, gl. 24, str. 297.

%Z7a Hobbesovo shvadanje prava suverena nad privatnim vlasniitvom, kao i nad javnom raspravom i
pitanjima doktrine vidi viSe Tuck, Hobbes, str. 70-76.

" Hobbes, Leviathan, gl. 15, str. 209-210
% bid. gl. 24, str. 297. Vidi takoder gl. 30, str. 397.
% Vidi ibid. gl. 30, str. 386-387
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Hobbesa malobrojnost prava koja gradani imaju protiv suverena - malobrojnost koja u
sustini proturje¢i osnovnim liberalnim pretpostavkama - u funkciji opée malobrojnosti
prava koja ljudi imaju pod bilo kojim okolnostima, a to je opet u funkciji nemoguénosti
otkrivanja jedne skladne, koherentne i uvjerljive moralne teorije bilo kakve razradenosti
ili sloZenosti.

2.5. Macphersonovo tumadenje Hobbesa i njegova kritika

Hobbesa se takoder Cesto smatra zagovornikom "burZoaskih" vrijednosti, naime
"posjedni¢kog individualizma". C.B. Macpherson tvrdi da pretpostavke posjedni¢kog
individualizma nalazimo "najjasnije i najpotpunije u Hobbesa".” Prema istom autoru,
Hobbesovo ulenje o "fizioloskoj prirodi Covjeka" ili njegov "materijalizam" ¢ini samo
jednu premisu njegova glavna argumenta o nuZnosti drZzave Levijatana, dok drugu
premisu ¢ini "odredeni model drustva", tj. posjedniCkog trziSnog drustva. Da su
Hobbesova ljudska bi¢a samo "sustavi samopokretne, samovodene materije u kretanju",
ona ne bi bila po prirodi u stanju rata svakog protiv svih. Ali, prema Hobbesu, ljudska
bi¢a se razlikuju od Zivotinja po sposobnosti razumijevanja pojava kao uzroka mogucih
posljedica i zbog toga po svijesti 0 mogucnosti i mo¢i. Ljudska bica traZe $to vise moci
jedni nad drugima i zbog toga se nalaze u stanju rata. Macpherson tvrdi da je ta
premisa druStvena premisa, a ne fizioloSka, te da njoj odgovara jedino model
posjedni¢kog trziSnog drustva (burZoaskog drustva) u kojem su svi pojedinci u- stalnom
odnosu konkurentske moc¢i. Hobbes je rabeéi obje premise izveo zaklju€ak o nuZnosti
drZave Levijatana. Istodobno, prema Macphersonu, Hobbesova je pogreska u tome $to
nije uodio da trZi$no drudtvo stvara neki stupanj klasne kohezije koja omoguluje
politicki autoritet koji se moze odrZati na Zivotu bez samodrZeceg suverenog tijela, i
stoga njegova politi¢ka teorija nije primjenjiva na posjednicko trzi§no drustvo.

Kriti¢ari nalaze da je glavna teSko¢a Macphersonova tumacenja §to polazi od toga
da je "moderni"™ Covjek u sustini burzuj, dok bi Sirokogrudniji i elasti¢niji osjeaj za
povijest trebao priznati da su neke antiburzujske pretpostavke takoder dio
moderniteta.” Na osnovi takvog osje¢aja njemacki socijalist iz devetnaestog stoljeca
Ferdinand Tnnies propovijedao je u jednoj fazi socijalisticko tumacenje Hobbesa. To ne
znad¢i da jedno od ta dva tumacenja mora biti ispravno, ve¢ samo pokazuje da je
tumacenje Hobbesa kao kapitalista isto toliko primjereno, ili neprimjereno, kao i
njegovo tumacenje kao socijalista. Kapitalizam i njegova kritika jednako su dijelovi
moderniteta i politicka filozofija kao Sto je Hobbesova mogla se pozivati na oboje, kao
§to se i pozivala. Primjerice, spomenuti Hobbesov zahtjev suverenu da osigura svakom
podaniku potreban minimum za preZivljavanje, a kad je to potrebno i preraspodjelom
imovine bogatih, opreCan je najvidljivilem "burZuaskom" entuzijazmu, onom za
nedodirivost privatnog vlasnistva.

"Macpherson, Polititka teorija posjednikog individualizma, str. 230. Za Macphersonovo tumagenje
Hobbesa vidi ibid. gl. I1, kao i druge njegove radove navedene u bilj. 29.

" Za taj pravac kritike Macphersona vidi Keith Thomas, The Social Origins of Hobbes's Political Thought.
u Brown (ed.), Hobbes Studies, str. 186-236; Tuck, Hobbes, str. 103. Za odbacivanje Thomasove kritike vidi
Macpherson, Hobbes's Political Economy, str. 136.
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Summary

THEORIES OF NATURAL RIGHTS IN HISTORICAL PERSPECTIVE

This article is the one in a series of the author's essays on the origin and development of
theories of natural rights. In the first part of the article, the author hilghlights conceptions of
rights in the early middle ages, the subsequent discussion between the Franciscans and the
Dominicans on natural law, natural rights and property, and the Gersonian theory of natural
rights. It dominated in the fifteenth century, and it was subsequently rejected in the renaissance.
Theories of natural rights emerged again at the end of the sixteenth, and dominated throughout
the seventeenth century. In the second part of the article, the author comments on Hobbes's
theory of natural rights. The author bases his exposition on results of recent investigations of
historians of ideas.
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POMORSKO DOBRO U POMORSKOM ZAKONIKU

REPUBLIKE HRVATSKE
Mr. sc. Gordan Stankovic, asistent, UDK: 347.79+351.71 (094.5) (497.13)
Pravni fakultet Rijeka Ur. 15. srpnja 1994.

Izvorni znanstveni Clanak

Pomorskim zakonikom Republike Hrvatske objedinjuje se obimna i desto
raznorodna grada vezana uz more i plovidbu. Njime se ureduje i grada
pomorskog dobra, koja je do stupanja Zakonika na snagu bila predmetom
uredenja posebnog zakona. Upravo je ta tema, zbog sukobljenosti znadajnih
gospodarskih interesa, popralena intenzivnom raspravom, kako u vrijeme
pripreine Zakonika, tako i po njegovu donoSenju. Pomorski zakonik bitno
drukcije odreduje Sirinu pomorskog dobra na kopnu premda se u definiranju
njegova pojma i sadrZaja u mnogome Kkoristi tehnikom dosadasnjeg
zakonodavstva. Mogucnost gospodarskog iskoriStavanja pomorskog dobra
Zakonik ureduje na posve nov nacin, uvodenjem rezima koncesija.

Uvod

Dana 22. ozujka 1994. godine na snagu je stupio Pomorski zakonik Republike
Hrvatske (Narodne novine broj 17/94; u daljnjem tekstu: Zakonik). Tim se znafajnim
zakonskim aktom na cjelovit i obuhvatan nacin ureduju brojna pitanja vezana uz more i
pomorsku plovidbu. Jedna od osobina Zakonika jest to da se u jednom aktu objedinjuju
raznorodna pravna podrucja i instituti koji su se do sada uredivali posebnim zakonima.
U njegovu sklopu sada se nalazi i grada pomorskog dobra, koja je do sada bila uredena
Zakonom o pomorskom i vodnom dobru, lukama i pristani§tima.' Stupanjem na
snagu Zakonika ZPVDLP je prestao vaZiti (s izuzetkom nekih sigurnosnih i operativnih
odredbi koje Ce prestati vaziti kada se donesu odgovarajuci podzakonski akti uz
Zakonik.?

Institut pomorskog dobra ureden je u DUELU TRECEM Zakonika (&1. 48-80). Taj
je dio sistematiziran na sljede¢i nacin:

GLAVA 1.: OSNOVNE ODREDBE (&l. 48-58)
GLAVA IL.: KONCESIE (&l. 59-72)
GLAVA IIL.: RED NA POMORSKOM DOBRU (&l. 73-80)

Ovaj je rad posvecen pojmu i sadrzaju pomorskoga dobra, t¢ moguénostima
njegova gospodarskog iskoriStavanja u rezimu Pomorskog zakonika Republike
Hrvatske. Upravnopravnim odredbama o redu na pomorskome dobru autor se ovdje nije
bavio.

NN 19/74, 39/75, 17/77, 18/81; u daljnjem tekstu, ZPVDLP.
2V, & 1053, tod. 2. Zakonika.
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1. Pojam i sadrZaj (granice) pomorskog dobra

Pomorsko dobro je opce dobro od interesa za Republiku Hrvatsku, koje uZiva
njezinu poscbnu zastitu, a upotrebaljava se i koristi pod uvjetima i na nadin propisan
zakonom.’

SadrZaj pomorskog dobra nacelno se ureduje ¢lancima 49. i 50. Zakonika. Buduéi
da te odredbe uporabljuju odredene izraze Ciji se pojam i sadrzaj ureduju na drugim
mjestima u Zakoniku (npr. teritorijalno more, crta srednjih niskih voda itd), preciznija
slika o tome $to sve, i do kojil granica, spada u pomorsko dobro, moZe s¢ dobiti tek ako
se razmotre i odgovarajuce odredbe Zakonika koje se nalaze izvan dijela posvecenog
pomorskome dobru.

SadrZaj pomorskog dobra moZe se opéenito podijeliti na tri osnovne komponente.
To su vodena komponenta, zatim podmorije, tc obalna komponenta.

Unutar prve, vodene komponente, pomorsko dobro obuhvaca one dijelove mora
koji spadaju u unutras$nje morske vode i teritorijalno more Republike Hrvatske. U
unutra$nje morske vode spadat e dijelovi mora koji se nalaze u lukaina i zaljevima na
obali kopna i otoka,* te oni dijelovi mora koji se nalaze izmedu crte niske vode na obali
kopna i ravne polazne crtc za mjerenje 3irine teritorijalnog mora (EL7, st.1).
Teritorijalno more Republike Hrvatske je morski pojas Sirok 12 morskih milja,
ratunajuéi od polazne crte u smjeru pucine.’

Pomorsko dobro obuhvaca i podmorje, tj. morsko dno i morsko podzemlje
unutra$njih morskih voda 1 teritorijalnog mora (¢1.49, st.1).

Sto se netom opisanih dviju komponenti ti¢e, valja napomenuti da one
predstavljaju onaj dio morskih i podmorskih prostora Republike Hrvatske na kojima
ona ostvaruje puni suverenitet u skladu s priznatim normama medunarodnog prava i
koji ¢ine sastavni dio njezina drZzavnog podrucja (€16, st.1). Ovo je bitno napomenuti iz
razloga §to postoje i odredeni morski i podmorski prostori (gospodarski pojas i
epikontinentalni pojas) nad kojima Republika Hrvatska ne ostvaruje puni suverenitet,
ve¢ tek odredena "suverena prava i jurisdikciju” (1.6, st.2). Ti prostori nisu obuhvaceni
pojmom pomorskoga dobra. Vanjska granica teritorijalnog mora (i pripadajuteg)
podmorja predstavljaju stoga granicu pomorskog dobra s morske strane.

Sirinom obalne komponente ocrtava se granica pomorskog dobra s kopnene
strane. Obalnu komponentu pomorskoga dobra Cini onaj dio kopna koji je po svojoj
prirodi namijenjen javnoj pomorskoj upotrebi ili je proglaSen takvim (&1.49, st.1).
Osnovnu kategoriju unutar obalne komponente pomorskoga dobra predstavlja stoga

3 (1. 48. Zakonika.

 Lukom se smatra vodeni i s vodom izravno povezani kopneni prostor s izgradenim i neizgradenim
obalama, lukobranima, uredajima, postrojenjima i drugim objektima namijenjenim za pristajanje, sidrenje i zatitu
morskih brodova, ukrcavanje i iskrcavanje stvari i putnika, uskladiStavanje i ostala manipuliranja robom,
proizvodnju, oplemenjivanje i doradu robe te ostale gospodarske djelatnosti koje su s tim djelatnostima u
medusobnoj, gospodarskoj, prometnoj ili tehnoloskoj vezi (21.5, to€.31 Zakonika).

Zaljevom se smatra jasno istaknuta uvala uvudena u kopno, &ija je morska povriina jednaka ili veéa od
povriine polukruga kojemu je promjer jednak duljini prave crte koja zatvara ulaz u zaljev, pri gemu je za
utvrdivanje povrsine zaljeva mjerodavno podrugje izmedu crte niske vode uzduZ obale zaljeva i ravne crte koja
zatvara ulaz u zaljev (8.7, st.2. 1 3.).

® Polazne crte za mjerenje Firine teritorijalnog mora Republike Hrvatske Gine crte srednje niske vode
uzduz obala kopna i otoka, ravne crte koje zatvaraju ulaze u luke ili zaljeve, te ravne crte koje spajaju tosno
odredene totke na obali kopna i nekih otoka (81.19, st.1.). Polazne crte ucrtane su u pomorskoj karti "Jadransko
more”, koju izdaje Drzavni hidrografski zavod (€1.19, st.2.).
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morska obala: u odsustvu posebnih svojstava ili predmeta na odredenom dijelu kopna
koji bi ga ¢inili pomorskim dobrom, granice pomorskoga dobra na kopnu ocjenjivat ¢e
se upravo s obzirom na kategoriju morske obale. Stoga Zakonik sadrZi neSto detaljnije
kriterije za njezino definiranje.

Morska obala se proteZe od crte srednjih niskih voda® u smjeru kopna, a obuhvaéa
pojas kopna &ija se Sirina odreduje prema jednome od dva kriterija (€1.50, st.1):

a) crta najveéih valova - prema tome kriteriju pojam obale obuhvaca pojas kopna
od crte srednjih niskih voda pa do crte do koje dopiru najveci valovi za vrijeme
nevremena. O tome kako ¢e se za neko podrucje odrediti crta najvecih valova (npr. Sto
su to najveéi valovi, kroz koje vremensko razdoblje treba promatrati valove da bi se
utvrdio njihov najveéi doseg za nevremena itd.) Zakonik ne sadrZi podrobnijih odredbi.”

b) namjena - prema ovome kriteriju obala se proteZe od crte srednjih niskih voda
i obuhvaca onaj dio kopna koji po svojoj prirodi ili namjeni sluZi kori$tenju mora za
pomorski promet i morski ribolov, te za druge svrhe u vezi s koriStenjem mora, a koji je
Sirok Sest metara od crte srednjih viSih visokih voda.® U usporedbi s odgovarajuéim
odredbama ZPVDLP-a, gdje s¢ Sirina ovoga pojasa odreduje rijeCima "najmanje 6
metara" (usp. Cl. 3, to€. 4 ZPVDLP-a), u definiciji iz Zakonika uofava se odsustvo rijedi
"najmanje". Time se Zeljelo bitno suziti pojas kopna koji ¢e se smatrati pomorskim
dobrom i izbje¢i ekstenzivno tumacenje opsega prostiranja pomorskog dobra kao dobra
koje uZiva posebnu zaStitu drzave, a koje je, upravo uz pomo¢ izraza "najmanje",
vladalo u reZzimu ZPVDLP-a.®

Kako primjena iznesenih dvaju kriterija na jedno te isto podrudje moZe dati
razliCite rezultate, za utvrdivanje Sirine pomorskog dobra na kopnu bit ¢e mjerodavan
onaj koji pod pojmom obala obuhvaéa $iri pojas kopna (&1.50, st.3).

Iznimno, na prijedlog tijela jedinica lokalne samouprave posredstvom Zupanijske
skupstine, ministar pomorstva prometa i veza moZe drukéije odrediti $irinu morske
obale (¢1.50, st.4). On moZe odrediti da obala obuhvaca i ve¢i dio kopna, ako taj dio
kopna po svojoj prirodi ili namjeni sluZi ili moZe sluZiti opcoj upotrebi. S druge strane,
ministar moZe obalu odrediti i uZom, ako to zahtijeva postojece stanje na obali (potporni
zidovi, zidovi zgrada kulturnih, vjerskih i sl.). Ovime se odredbama o $irini kopnenog
dijela pomorskog dobra htjelo dati odredenu fleksibilnost."

Morska obala ukljucuje i dio kopna nastao nasipavanjem (€1.50, st.5).

U smislu gore iznesenih definicija, Zakonik odreduje da se pomorskim dobrom
smatraju: morska obala, lukobrani, brodogradili$ni navozi, nasipi, sprudovi, hridi,
grebeni, us¢a rijeka u more, kanali spojeni s morem, te Ziva i neZiva prirodna bogatstva
u moru i podmorju, ribe, rude i dr. (¢1.49, st.2). U slu¢aju dvojbe da li odredeno dobro

$Crta srednjih niskih voda jest aritmetitka sredina svih niskih voda tijekom mjeseca ili godine (Zl.5,
t08.34.).

7 Kako je medutim na katastarskim mapama mjerila 1 , 2880 ucrtana tzv. maritimo linija koja predstavija
granicu do koje dopiru najveéi valovi, ta ¢e se linija u pravilu uzimati kao granica obale u skladu s iznesenim
kriterijem; tako CAPAR R., Pomorsko dobro, Zbirka referata sa Savjetovanja o Pomorskom zakoniku Republike
Hrvatske, Rijeka, 1994, (str.1.)

8 Crtu "srednjih visih visokih voda" utvrduje Drzavni hidrometeoroloski zavod (&1.50, st.2.). U &lanku 5,
gdje se definiraju izrazi koji se u Zakoniku koriste, nalazimo samo definiciju crte "srednje visoke vode”, to je
aritmeticka sredina svih visokih voda tijekom mjeseca ili godine (1.5, to&.35.).

° Vidi togku 2.4. uz Prijedlog Pomorskog zakonika od 15. stpnja 1993. godine. O razlozima za uklanjanje
rijei "pajmanje" iz navedene odredbe, CAPAR, op. cit., (str.2)

'®Tako CAPAR, loc. cit.
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predstavlja pomorsko dobro, odluku donosi ministar pomorstva, prometa i veza, koji
odreduje i granicu takvog pomorskog dobra (¢1.50, st.6). ’

2. Imovinskopravne znatajke pomorskog dobra i moguénosti njegova iskori§¢avanja

2.1. Dobro izvan prometa i u opcoj upotrebi

Kao odraz nalela da je pomorsko dobro opée dobro od interesa za Republiku
Hrvatsku i da kao takvo-uZiva njezinu osobitu zaStitu, Zakonik odreduje da se na
pomorskom dobru ne moZze stjecati ni pravo vlasni§tva niti druga stvarna prava po
bilo kojoj osnovi (¢1.51, st.1). Pomorskim dobrom upravlja, odrZava ga i zastiCuje
Republika Hrvatska neposredno i/ili putem Zupanija (¢1.56, st.1).

Ideja "opceg dobra" ogleda se u odredbi po kojoj je svakome dopuiteno
upotrebljavati i/ili koristiti se pomorskim dobrom prema njegovoj prirodi ili namjeni, a
u skladu s odredbama Zakonika (¢1.51, st.2).

Koncept pomorskog dobra kao dobra u opCoj upotrebi poznaje dva ogranitenja,
od kojih je prvo uvedeno iz sigurnosnih i strateSkih, a drugo iz gospodarskih razloga.
Naime, odlukom Vlade Republike Hrvatske, iz opée upotrebe moze se iskljuditi dio
pomorskog dobra koji je namijenjen za potrebe obrane, regulaciju rijeka, vodotoka
spojenill s morem i drugih objekata infrastrukture od interesa za Republiku Hrvatsku
(€1.52).

Drugo ogranienje opCe upotrebe pomorskog dobra, tj. ono iz gospodarskih
razloga, pojavljuje se u vidu koncesija. O samome rezimu Koncesije na pomorskom
dobru detaljnije se raspravlja u slijede¢em poglavlju ovoga prikaza. OgraniCujuci utjecaj
koncesija na pravilo o opéoj upotrebi pomorskog dobra ocrtan je odredbama &1.51, st.3,
te ¢1.54. Zakonika: fizickim i pravnim osobama moZe se odobriti posebna upotreba i/ili
gospodarsko koristenje dijela pomorskog dobra, ¢ime se druge osobe mogu djelomi&no
ili potpuno iskljuciti od upotrebe ili koriStenja toga dijela pomorskog dobra.

Navedena posebna upotreba i/ili gospodarsko koristenje odobrava se pod uvjetom
da takvo koriStenje nije u suprotnosti s interesom Republike Hrvatske. Za svaku
upotrebu ili koristenje koje bi se protivilo posebnim propisima o zastiti okoli§a smatrat
¢e se da je u suprotnosti s interesom Republike Hrvatske (¢1.53).

Isklju¢enje koncesioniranog dijela pomorskog dobra iz opée upotrebe neée se
primjenjivati u slu¢aju vise sile ili nevolje na moru, dok one traju (¢1.54, st.2).

2.2. Koncesije kao vid gospodarskog iskoristavanja pomorskog dobra

Kao Sto je ve¢ refeno, na pomorskome dobru ne moZe se stjecati ni pravo
vlasni§tva niti druga stvarna prava po bilo kojoj osnovi. Zbog izuzetne gospodarske
privlacnosti 1 potencijala hrvatske morske obale, mora i podmorja bilo je potrebno
omoguciti, pa i potaknuti, njihove gospodarsko iskoridtavanje. To je uc1nJeno putem
koncesija na pomorskome dobru.

Dok Osnovne odredbe DIJELA TRECEGA Zakonika donose tek opéenite naznake
o koncesijama na pomorskome dobru, ta se grada detaljnije ureduje u posebnoj glavi
(GLAVA II.) doti¢noga dijela. Na pitanja koja nisu uredena navedenim odredbama
Zakonika valjalo bi, kao lex generalis, primijeniti Zakon o koncesijama.*

' "Narodne novine" 89/92; u daljnjem tekstu, ZOK.
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Koncesijom na pomorskome dobru dodjeljuje se pravo posebne upotrebe i/ili
gospodarskog koriStenja pomorskog dobra (¢1.59, st.1). Posebnom upotrebom smatrat
¢e se svaka ona upotreba koja nije niti opca upotreba niti gospodarsko koristenje (€1.51,
st.4).

2.2.1. Postupak za dodjelu koncesije

Neke pojedinosti postupka za dodjelu koncesije ovisit ¢e 0 namjeravanom trajanju
koncesije i sadrZaju prava iz koncesije. Valja razlikovati dva osnovna slucaja:

a) Koncesije za razdoblje do €etiri godine, ako ne ukljucuju izgradnju ¢évrstih
objekata Lkoji se teSko uklanjaju - takve koncesije se izdaju temeljem zahtjeva
zainteresirane osobe (€161, st.1). Odluke o takvim koncesijama, a kao preneseni posao
drzavne uprave, donosi nadlezna skupStina Zupanije na temelju miSljenja opéinskog
i/ili gradskog poglavarstva (£1.62, st.1);

b) Koncesije za razdoblje do €etiri godine, ako ukljufuju izgradnju &vrstih
objekata koji se te§ko uklanjaju, te koncesije za razdoblje preko €etiri godine -
takve koncesije se izdaju temeljem javnog prikupljanja ponuda (C1.61, st.2).
NadleZnost za donodenje odluka o takvim koncesijama ovisit ¢e opet o njihovu trajanju,
pa ¢e:

aa) o takvim koncesijama za razdoblje do 12 godina odlucivati skupStina
Zupanije uz suglasnost Ministarstva pomorstva, prometa i veza (€1.62, st.1), a u
slu¢aju nesuglasja izmedu tih dvaju tijela - Vlada Republike Hrvatske (€1.62, st.5);

bb) o koncesijama za razdoblje od 12 do 33 godine odlucivati Vlada Republike
Hrvatske (C1.62, st.2); te

cc) o koncesijama za razdoblje preko 33 godine odlucivati Sabor Republike
Hrvatske (¢1.62, st.3).

Prije donosenja odluke o koncesiji valja ishoditi nalaz i miSljenje stru¢nog tijela
sastavljenog od odgovarajucih struénjaka (prostorni planer, stru¢njak za zastitu okolisa,
stru¢njak struke odgovarajuée planirane djelatnosti i pomorsko prometne struke).
Odluka o davanju koncesije mora biti utemeljena na tome nalazu i misljenju i to kako bi
se osiguralo slijedece:

a) da koncesija odgovara svim posebnim propisima i gospodarskom znadaju
pomorskog dobra;

b) da je koncesija uskladena s gospodarskom strategijom i politikom gospodarskog
razvitka Republike Hrvatske i Zupanije; te

c) da planirana djelatnost neCe umanjiti, omesti ili onemoguciti upotrebu i/ili
kori$tenje tog, odnosno susjednih dijelova pomorskog dobra prema njihovoj namjeni
(€1.63, st.1).

Struéno tijelo za ocjenu onih koncesija koje dodjeljuje Zupanijska skupstina
imenuje zupan (€1.63, st.3). Glede koncesija koje dodjeljuju Zupanijske skupstine uz
suglasnost Ministarstva 1 onih koje dodjeljuje Vlada, struéno tijelo imenuje ministar
pomorstva prometa i veza zajedno s ministrom graditeljstva i zaStite okoli§a (¢1.63,
st.2). Zakonik ne sadrzi odredbu o tome tko ¢e imenovati odgovarajuce strucno tijelo za
ocjenu koncesija koje dodjeljuje Sabor.

U slu¢aju viSe zahtjeva za koncesiju, prednost ¢e imati ongj traZitelj koji nudi
vefa jamstva za unosniju i svrsishodniju upotrebu i/ili koriStenje poniorskog dobra
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i koji predlaZe takvu upotrebu i/ili koriStenje koje je prema ocjeni davatelja koncesije od
znatajnijeg interesa (€1.61, st.3).

Na osnovi odluke o koncesiji davatelj koncesije i ovlastenik sklapaju ugovor o
koncesiji (¢[.60). Smatra se da koncesioni odnos nastaje sklapanjem toga ugovora.™

Prethodni postupak za donoSenje odluke o koncesiji, kao i pripremu nacrta
ugovora o koncesiji obavlja Zupanijski ured za pomorstvo (¢1.62, st.4).

2.2.2. Opseg i uvjeti koncesije

Opseg i uvjeti upotrebe ifili koriStenja pomorskog dobra ureduju se odlukom o
koneesiji. Ona sadrzi: podrucje pomorskog dobra koje se daje na upotrebu i/ili
kori$tenje; nacin, uvjete i vrijeme upotrebe i/ili koriStenja pomorskog dobra; visinu
naknade za koncesiju, ovlaStenja davatelja koncesije, prava i obveze ovlastenika
koncesije, ukljuujuci i obvezu odrZavanja i zastite pomorskog dobra (¢€1.60, st.1).

Zakonik ne poznaje nikakvih ogranicenja glede drzavljanstva ili sjedista fizigkih
ili pravnih osoba kojima se moZe dodijeliti koncesija na pomorskome dobru. Iz toga,
kao i iz odredbe Cl.1, st.3 ZOK, proizlazi da se koncesija na pomorskom dobru moze
dodijeliti kako domacim, tako i stranim fizickim i pravnim osobama.

Zakonik ne sadrZi ni odredbu o maksimalnom trajanju koncesije. Podrednom
primjenom ¢l 1, st.4. ZOK, valjalo bi ipak zakljuciti da se koncesija na pomorskom
dobru mozZe dati najdulje na vrijeme od 99 godina.

Korisnik koncesije na pomorskom dobru ne moZe tu koncesiju prenositi na
drugoga bez izricitog odobrenja davatelja koncesije (€1.59, st.4). U slu€aju da ovlastenik
koncesije umre, odnosno prestane postojati, njegovi nasljednici, odnosno pravni
sljednici stupaju na njegovo mjesto, ali su duzni u roku od Sest mjeseci od smurti,
odnosno prestanka, zatraZiti da im davatelj koncesije tu koncesiju potvrdi. Ako oni to ne
udine, koncesija prestaje ex lege. Ako oni to utine, ali im davatelj koncesije ne potvrdi
koncesiju, smatrat ¢e se da je koncesija oduzeta (¢1.59, st.6).

Koncesija moZe sadrZavati i ovlaStenje za izgradnju objekata i postrojenja na
pomorskome dobru. Premda Zakonik o tome niSta izrifito ne govori, valjalo bi
zakljuiti da c¢e svaki takav objekt biti u vlasni§tvu ovlaStenika koncesije sve dok
koncesija traje, i to bez obzira §to ovlastenik koncesije nije, i ne moze biti, vlasnik
zemljista na pomorskome dobru na kojemu je doticni objekt izgraden. Na takav
zaklju¢ak ukazuje i odredba Clanka 65, koja ovlaStenika koncesije ovlastuje da, uz
odobrenje davatelja koncesije i pod uvjetima iz ugovora o koncesiji, objekte koje je
temeljem koncesije izgradio na pomorskom dobru optereti hipotekom.” Na to ukazuju i
odredene odredbe o prestanku koncesija.'

Za koncesiju na pomorskom dobru placa se godidnja naknada &ija se visina
odreduje odlukom o koncesiji. Ona ¢e se temeljiti na "gospodarskoj opravdanosti
olekivane profitabilnosti i/ili upotrebe pomorskog dobra, procijenjenom stupnju
ugroZenosti prirode, ljudskog okoliSa i zdravlja ljudi te zaStite interesa i sigurnosti
Republike Hrvatske” (C1.64, st.2). Za koncesije odobrene tijelima drzavne uprave i

2Tako GASPARINI G., Koncesije na pomorskom dobru, Zbirka referata sa Savjetovanja o Pomorskom
zakoniku Republike Hrvatske, Rijeka, 1994, (str.3)

B Tako GASPARINI, op. cit, (sir.6)

" Misli se na odredbu &lanka 71, st.2. Zakonika, prema kojoj koncesionar po prestanku koncesije ima
pravo “uzeti prinove i gradevine koje je izgradio...".
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tijelima lokalne samouprave i uprave, kao i za koncesije dane u dobrotvorne i druge
svrhe od interesa Republike Hrvatske, ne placa se naknada (¢l.64, st.3). Naknade od
koncesija na pomorskom dobru izvan lu¢kog podrucja smatraju se prihodom drZavnog
prorauna. Pri tome se naknada za koncesije koje dodjeljuje Zupanija u cijelosti ustupa
skupstini Zupanije na ¢ijem je podru€ju ostvarena, dok se naknada za koncesije koje
dodjeljuje Vlada uplacuje na poseban ra€un. Naknade od koncesija koriste se u toéno
odredene svrhe vezane uz pomorsko dobro, kao §to su: odrzavanje, upravljanje, zastita i
unapredenje pomorskog dobra; odrzavanje i popravak malih luka; postavljanje i
odrzavanje uredaja za sigurnost plovidbe u malim lukama; nabavka uredaja i opreme za
spaSavanje na moru ili za spre¢avanje oneci$¢enja mora; pokrice troskova spaSavanja
ljudskih Zivota na moru i otklanjanja opasnosti i Stetnih posljedica one€is¢enja; izrada
znanstvenih i strunih projekata u cilju ofuvanja morskog okolisa i bogatstava mora
(€L.57).

Ovlastenik koncesije duan je osigurati da treée osobe s kojima on stupa u pravne
odnose s obzirom na dobivenu koncesiju ne upotrebljavaju pomorsko dobro suprotno
uvjetima pod kojima mu je dana koncesija (€1.66, st.2).

Koncesije na pomorskom dobru daju se temeljem prava §to ih na njemu ima
Republika Hrvatska. OvlaStenik koncesije nema pravo na naknadu $tete od Republike
Hrvatske ako je ostvarenje njegovih koncesioniranih prava ograni¢eno ranijim pravima
trecih osoba, promjenom dobra prouzroCenom prirodnim dogadajima ili pak uslijed
gradenja ili radova koji se vrSe u interesu Republike Hrvatske (€1.66, st.1 i 3, te &L.68).
U takvim slu¢ajevima njemu se moZe srazmjerno smanjiti iznos naknade za koncesiju.

Kada to zahtijeva interes Republike Hrvatske, koji utvrduje Sabor Republike
Hrvatske, davatelj koncesije moZe koncesiju u cijelosti ili djelomi¢no opozvati. Ako se
koncesija opozove samo djelomino, njezin ovlastenik ima pravo odreéi se koncesije u
cjelini. Izjavu o tome ovlasStenik koncesije duZan je dostaviti davatelju u roku od 30
dana od dana kada je primio izjavu o djelomi¢nom opozivu. Ako je ovlaStenik koncesije
izgradio, u skladu s odlukom i ugovorom o koncesiji, neki objekt ili izvr$io druga ulaga-
nja na pomorskom dobru, on ¢e u slucaju opoziva koncesije imati pravo na naknadu
Stete razmjerno vremenu za koje je prikracen u vrienju ovlaStenja iz koncesije (€1.67).

Za raspravljanje svih pitanja i rjeSavanje svih sporova u svezi s davanjem,
izvrSavanjem, opozivom ili oduzimanjem koncesija, kao i izmjenama odluka o koncesiji
na pomorskom dobru nadleZno je Ministarstvo pomorstva, prometa i veza. Protiv
rjeSenja Ministarstva Zalba nije dopustena, ali se moZe pokrenuti upravni spor (¢1.72).

2.2.3. Prestanak koncesije

Koncesija prestaje (¢1.70):
a) istekom vremena za koje je dana;
b) odreknucem ovlastenika koncesije;

c) smréu, odnosno prestankom postojanja ovlastenika ako nasljednici odnosno
pravni sljednici pravodobno ne zatraZe potvrdu koncesije;

d) oduzimanjem koncesije od strane davatelja.
Koncesija se moZe oduzeti (¢1.69):

a) ako ovlaStenik koncesije ne izgradi u odredenom roku postrojenje za &iju
izgradnju mu je dana koncesija;
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b) ako ovtastenik koncesije kr§i odredbe Zakonika koje ureduju pomorsko dobro
ili odgovarajucih podzakonskih akata, ili pak uvjete koncesije;

¢) ako ovlastenik koncesije ne iskoriStava koncesiju ili je iskoriStava u svrhe za
koje mu koncesija nije dana ili preko mjere odredene u koncesiji;

d) ako ovlaStenik koncesije bez odobrenja izvrdi na koncesioniranom dijelu
pomorskog dobra radnje koje nisu koncesijom predvidene ili su u suprotnosti s
odobrenim projektom,;

e) ako ovlastenik koncesije neuredno placa naknadu za koncesiju;

f) ako oviaStenik koncesije ne odrZzava ili nedovoljno odrZava ili za3ticuje
pomorsko dobro s obzirom na nacin predviden u odluci o koncesiji.

Odluku o prestanku koncesije donosi njezin davatelj. Kod namjeravanog
oduzimanja koncesije, on ¢e pozvati ovlastenika da se u odredenom roku izjasni o
svojim radnjama i/ili propustima zbog kojih mu se koncesija namjerava oduzeti.

Ako koncesija prestaje uslijed isteka vremena, odreknuca ili oduzimanja,
ovlastenik koncesije nema pravo ni na kakvu od$tetu (€1.71, st.1). Pravo na odstetu ¢ée
prema tome postojati kod:

- opoziva koncesije (na nacin i pod uvjetima kako je to ve¢ spomenuto; v. gore,
dio o opozivu i €l. 67. Zakouika), te

- prestanka koncesije uslijed propuStanja nasljednika, odnosno pravnog sljednika
ovlastenika koncesije da pravovremeno zatraze potvrdu koncesije.

Ovlastenik koncesije ¢e po prestanku koncesije imati pravo uzeti prinove i
gradevine koje je izgradio na pomorskom dobru temeljem koncesije, ako je to mogude
po prirodi stvari i bez nanoSenja vece Stete pomorskom dobru. Ako to nije moguce,
takve prinove i gradevine ¢e se, prema nacelu superficies solo cedit, po prestanku
koncesije smatrati pripadno$¢u pomorskog dobra. Davatelj koncesije moZe, medutim,
traZiti od ovlaStenika da takve objekte o svom troSku u cijelosti ili djelomi¢no ukloni i
vrati pomorsko dobro u prijadnje stanje. Ako ovlastenik ne udovolji tom davateljevom
traZenju u odredenom roku i ne preda mu pomorsko dobro na slobodno raspolaganje, ta
¢e se odluka izvriti po sluZbenoj duznosti, a na troSak ovlaStenika koncesije (¢1.71).

3. Stvaranje preduvjeta za primjenu odredbi 0 pomorskom dobru

Jedan od osnovnih preduvjeta za primjenu opisanoga reZima pomorskog dobra jest
evidencija o pomorskom dobru. Zakonik odreduje da se evidencija o pomorskom
dobru vodi po propisima o evidenciji nekretnina (€1.55). Osim ove opcenite naznake,
Zakonik ne odreduje ni$ta o uspostavijanju i sadrZaju te evidencije, ostavljajudi to o&ito
podzakonskim aktima. Medu prijelaznim i zavrSnim odredbama nailazimo na onu koja
propisuje da Ce, do donoSenja odgovaraju¢eg podzakonskog akta, i ukoliko nije u
suprotnosti s odredbama Zakonika, na snazi ostati Pravilnik o osnivanju i vodenju
katastra pomorskeg dobra ("Narodne novine" br. 1/76). Zakonik, medutim,
donoSenje nekog novog podzakonskog akta o evidenciji pomorskog dobra uople ne
predvida: medu prijelaznim odredbama o duZnostima i ovlastenjima odredenih tijela na
donosenje podzakonskih akata za primjenu Zakonika,” ne nalazimo odredbe koja bi
nalagala donoSenje propisa o vodenju evidencije pomorskog dobra. Osvrnut ¢emo se

2y Clanke 1041, 1043, 1044, te 1045.
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stoga ukratko na vaZnije odredbe navedenog Pravilnika o osnivanju i vodenju katastra
pomorskog dobra koje nisu u suprotnosti s odredbama Zakonika.

U katastru pomorskog dobra se utvrduju, obraduju i evidentiraju podaci o
Cesticama pomorskog dobra glede njihova naziva, poloZaja, oblika, povrsine, nacina
iskori$tavanja i korisnika pomorskog dobra, te podaci o pravima na tim esticama.

Cesticom pomorskog dobra smatra se dio pomorskog dobra s objektom ili bez
njega, ili samo objekt na pomorskom dobru, koji u fizickom i funkcionalnom smislu
predstavlja cjelinu, a dan je na koristenje istom korisniku ili je bez korisnika.

Svaka Cestica oznaCuje se brojem i nazivom katastarske opcine u kojoj leZi.
PoloZaj i oblik svake Cestice prikazuje se na katastarskim planovima pomorskog dobra,
dok se ostali podaci upisuju u posebne propise i preglede. Planovi i odgovarajuéi popisi
i pregledi koji se odnose na Cestice na podru¢ju jedne katastarske opéine &ine
katastarski operat pomorskog dobra te katastarske opcine.

Osnivanje katastra pomorskog dobra obuhvaca izmedu ostdlog: utvrdivanje i
obiljeZavanje pojasa pomorskog dobra, utvrdivanje i obiljezavanje pojedinih &estica,
geodetsku izmjeru Cestica 1 prikupljanje podataka o njihovu nazivu, nadinu
iskori$tavanja i korisniku, te izradu katastarskog operata. Podaci o pomorskom dobru
utvrdeni tijekom osnivanja katastra izlazu se na javni uvid radi provjeravanja i dopune
podataka. Na izloZene podatke korisnici mogu stavljati prigovore. Za rje$avanje o tim
prigovorima, kao i za promjenu podataka u katastarskom operatu predviden je poseban
postupak.

Drugi osnovni preduvjet za primjenu opisanog reZima pomorskog dobra jest
uspostavijanje pomorskog dobra kao stvari izvan prometa, na kojoj nema
moguénosti stjecanja bilo kakvih stvarnih prava, ali i odrZavanje Kkontinuiteta u
kori¥tenju pomorskog dobra. To ¢e se posti¢i posebnim postupkom, predvidenim
Clancima 1038-1040. Zakonika. Evo osnovnih znaCajki toga postupka u kojemu se
najprije ureduje "sudbina” stvarnih prava na pomorskome dobru, a zatim status
korisni¢kih prava.

Glede stvarnih prava na pomorskome dobru, zateCenih u vrijeme stupanja
Zakonika na snagu, spomenute odredbe razlikuju tri situacije:

a) Ako na dan stupanja Zakonika na snagu na nekom dijelu pomorskog dobra
postoji valjano steCeno pravo vlasniStva ili drugo stvarno pravo, koje je uspjelo
"odoljeti" nevlasni¢kom reZzimu ZPVDLP-a, nadleZni javni pravobranitelj pokrenut ce
postupak za izvla$éenje, a bivSi vlasnik stjeCe pravo koriStenja izvlaS¢enog objekta
temeljem koncesije, za koju nede placati naknadu sve dok ukupni iznos neplacene
naknade ne dosegne vrijednost oduzetog vlasnistva.

b) Ako se radi o objektima od kulturnog, humanitarnog, vjerskog, povijesnog ili
drugog javnog znalaja, opisani postupak izvla$¢enja uz automatsko stjecanje koncesije
nece se primijeniti. Umjesto toga, dio pomorskog dobra na kojemu se nalaze navedeni
objekti odlukom Vlade ¢e se iskljuditi iz opée upotrebe kao pomorsko dobro, a u
mjeri koja najmanje ograniCuje opéu upotrebu susjednih dijelova pomorskog dobra.

¢) Ako vlasnik, odnosno nositelj drugog stvarnog prava na pomorskom dobru ne
moZe dokazati valjan naslov i nacin stjecanja, nadlezni javni pravobranitelj ¢e putem
redovitog sudskog postupka zatraziti da se to dobro utvrdi kao pomorsko dobro. Ta
osoba nema pravo na naknadu Stete, a prinove i gradevine koje je izgradio, moZe
ukloniti samo ako je to po prirodi stvari moguce bez §tete za pomorsko dobro. U ovom
slu¢aju nema ni automatskog stjecanja koncestje kao u slucaju pod a) gore.
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Status zateCenih korisniCkih prava ureduje se na slijedeci nain. Nakon stupanja
na snagu Zakonika, nadleZni Zupanijski ured za pomorstvo objavit e poziv svim
korisnicima pomorskog dobra koji su to pravo stekli po ZPVDLP-u, da prijave odluku
o davanju pomorskog dobra na koriStenje, kako bi se ta odluka zamijenila
odgovarajufim ugovorom i odlukom o koncesiji. Svaki takav poziv treba objaviti tri
puta u sluzbenim glasilima i u vaznijim dnevnim novinama, te oglasom u op¢inama na
¢ijem se podrudju nalazi doti€no pomorsko dobro. Prijave se trebaju podnijeti u roku od
Sest mjeseci od dana objave tre¢eg oglasa u "Narodnim novinama". Ako korisnik
pomorskog dobra pravodobno ne prijavi odluku, ona prestaje vaZiti ex /ege. Ako pak
ovlastenik kod prijave ne pruZi dokaz o dobivenom pravu koriStenja pomorskog dobra,
njegovu opsegu i pravnom naslovu stjecanja, smatrat ¢e se da to pravo nije ni stekao.
One odluke kojima se vrijedaju posebni propisi o zastiti okoliSa prestat ¢e vrijediti u
roku od dvije godine, a prema programu koji ¢e izraditi Ministarstvo pomorstva,
prometa i veza u roku od godinu dana od dana stupanja Zakonika na snagu. Objekti
izgradeni temeljem takvih odluka uklonit ¢e se s pomorskog dobra iz sredstava
ostvarenih temeljem naknada za koncesije.

Umjesto zaklju¢ka

Zbog znatajnih gospodarskih interesa vezanih uz koritenje hrvatske obale, upra-
vo one odredbe Pomorskog zakonika koje ureduju gradu pomorskog dobra postale su
predmetom Zive diskusije, kako u vrijeme pripreme Zakonika, tako 1 po njegovu dono-
$enju. Odredene strahove glede toga $to sve treba smatrati pomorskim dobrom izazvalo
je uklanjanje rije¢i "najmanje” kod odredivanja Sirine obalne komponente pomorskog
dobra u metrima, te okolnost da Zakonik u pomorsko dobro izriCito ne ubraja luke kao
jedan od najvrjednijih i time najbitnijih dijelova hrvatske obale. Sumnje u u¢inkovitost
imovinskopravne zastite pomorskog dobra kao opceg dobra u "nevlasni¢kom" reXimu
unijele su i odredbe iz kojih proizlazi da je osoba koji je temeljem koncesije izgradila
objekt na pomorskom dobru "privremeni" vlasnik toga objekta.

Buduéi da ¢e luke biti predmetom uredenja posebnoga zakona, koji je upravo u
pripremi, te da se odredbe Zakonika koje se ti€u pomorskog dobra izrijekom nadovezuju
upravo na taj posebni zakon, smatramo da ée se cjelovita slika o ucinkovitosti pravne
za$tite luka moci dobiti tek po donoSenju Zakona o lukama, zajednickim &itanjem toga
zakona i Pomorskog zakonika.

Summary

THE REGIME OF THE COASTAL ZONE IN THE MARITIME
CODE OF CROATIA

The Maritime Code of Croatia comprises a wide range of topics connected with the sea and
navigation. Amongst them is the legal regime of the Croatian coastal zone, a topic previously
regulated by a separate statute. It is this subject which, due to the substantial commercial
interests involved, provoked a vigorous debate, both before and after the Code had been
promulgated. Although the Code's provisiens on the scope and contents of the zone resemble the
legislative technique of the previous regulation, the extent of the land component of the zone is
defined in a substantially different manner. The possibilities of commercial use of the zone are
regulated in a completely new manner, through the regime of concessions.
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SPECIFICNOSTI RADNOG ODNOSA LUCKIH

RADNIKA U ITALLIT
SANDRA LALETA, stru¢ni suradnik UDK: 331.104:656.615(450)
Pravni fakultet u Rijeci Ur. 15. srpnja 199%4.

Pregledni znanstveni ¢lanak

Clanak sadrZi prikaz specificnih obiljezja radnopravnog statusa luckih
radnika w Italifi. U prijelaznome trenutku znacajnih promjena talijanskog
pomorskog i luckog zakonodavstva, radni je odnos luckih radnika, s jedne
strane, ranije vazZeéim Plovidbenim zakonikom i provedbenim propisima
oblikovani odnos s jakim javnopravnim obiljeZjima, kao segment discipline
lickoga rada, dok je s druge strane, zakonskim promjenama projiciran kao
radni odnos u uvjetima slobodne trZisne utakmice u luckoj djelatnosti,
suglasan europskim normama i standardima.

1. Uvod

Radni odnosi luckih radnika poimaju se vec tradicionalno specifi¢nima. Kako su
lu¢ke operacije nezaobilazna karika u lancu prometa robe morem, status je luckoga
radnika potrebito izu¢avati kao segment sloZenoga tkiva "lu¢koga rada”.

Aktualni radnopravni poloZaj luCkih radnika u Italiji plod je istinske evolucije
koju je ovaj, kroz stvaranje discipline luckoga rada', proSao od onog prvog, "luckog
istovarivaga" ("scaricafore del porto™), do danas specijaliziranog i polivalentnog luckog
radnika.

Osobit pecat specifi¢nosti dao je, u 40 godina svoje primjene, kao lex specialis za
radne odnose odredenih kategorija radnika u lukama, 1952. godine doneseni Plovidbeni
zakonik ("Codice della navigazione"), te Pravilnik za njegovu provedbu ("Regolamento
della navigazione marittima") (u daljnjem tekstu: Pravilnik)®. Plovidbenim zakonikom
radni odnosi lu¢kih radnika bili su regulirani u dijelu IlL.-pogl.IV., te u dijelu IV.-
pogl.l. Poglavlje IV., "O lu¢kome radu", sadr7i osnovna nacela normativne strukture

” Predmetni rad je izraden u okviru istra¥ivagkoga projekta 5-03-312 Ministarstva znanosti i tehnologije
Republike Hrvatske "Hrvatski pomorci na stranim brodovima - krivina i gradanskopravna zadtita - de lege
ferenda.”

! Povijesno gledano, temelji danasnjeg pravnog poretka discipline tugkoga rada u talijanskom pravu nalaze
se u onim normama kojima je zakonodavac po prvi puta intervenirao u ukupnost poslova ukrcaja i iskreaja,
skladistenja i, opcenito, prometa robe u najvaZnijim pomorskim lukama Italije, kao i u nizu normi opéenitijeg
karaktera koje su uredivale posebice pitanja, ograniSenja broja osoba ovlastenih da obavljaju sluzbu ukrcaja i
iskrcaja, kao i broja poduzeca ovlastenih da pruZaju lucke usluge; obveznog upisa u posebne registre lutkih
radnika; duljine radnog vremena; tarifa; osnivanja Ureda lutkoga rada pri lu¢kim kapetanijama i njegovih ovlasti;
stvaranja pravila o lukoj radnoj snazi osnivanjem luckih udruga i druga. Tako stvoreni pravni okvir zaokruZili su
Plovidbeni zakonik i Pravilntk za provedbu Plovidbenog zakonika. FIORILLO, Luigi, Lavoro portuale,
Enciclopedia giuridica Treccani, vol. XVIIL, Roma, 1990., str. 1.

?Decreto del Presidente della Republica, 15. 2. 1952, n. 328.
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luckoga rada, a iz odredbi poglavlja 1.,"O pomorskom osoblju”, proizlazi da su lugki
radnici uvrSteni u kategoriju osoblja zaposlenog u luci, koje se upisuje u registre, te s
pomorcima i tehni¢kim osobljem u brodogradnji ¢ini pomorsko osoblje. Odredbe
Zakonika razraduje Pravilnik’ te niz izvr§nih akata (dekreta), u kojima talijanski
teoretiar Iannuzzi pronalazi pravu i svojstvenu kodifikaciju pravnog statuta lutkoga
rada.’

Aktualno pomorsko i luCko zakonodavstvo u Italiji u znaku je temeljitih prom
jena. U skladu sa Zakonom o promjeni lu¢kog zakonodavstva, donesenim pocetkom ove
godine, na luCke radnike viSe se ne primjenjuju naprijed spomenute odredbe
Plovidbenog zakonika, Pravilnika i drugih provedbenih propisa.

Ovaj prijelazni period moZda je pravi trenutak da se o specifiCnosti radnog odnosa
lu€kih radnika u Italiji progovori iz perspektive onoga $to jest, i naznaci ono §to tek ima
dodi.

2. Obiljezja radnog odnosa luckih radnika

Uz odredene oblike autonomnog reguliranja, jaki su razli¢iti oblici intervencije i
kontrole drZave u sferi organizacije, djelatnosti i poslovanja Iuka i lu€kotransportnih
poduzeéa (tijela, organizacija), kao i u sferi rada i radnih i Zivotnih uvjeta lugkih
radnika. "To se opravdava time Sto se ta djelatnost definira kao djelatnost od posebnog
druStvenog interesa i S$to bi se rad luckih radnika trebao obavljati u punoj sigurnosti i u
§to povoljnijim uvjetima."* Ovo mora osigurati svaka drZzava svojim nacionalnim
zakonodavstvom (te posebice predvidjeti sankcije za krSenje odredaba o zastiti rada
Iu¢kih radnika).®

Talijansko je pravo primjer snaznog upliva drZzave u materiju lu¢koga rada, a
preteznost javnopravnih elemenata u specificnim radnim odnosima Iuckih radnika

* Posebice ova pitanja,

- ustanovljenje, djelatnost i ovlastenja uprave nadlezne za reguliranje rada u lukama;

- radni odnos lutkih radnika (II. dio, definicija luckog radnika; kategorije lugkih radnika; registri lugkih
radnika; sadrZaj registara; uvjeti za upis u registre; primanje luckih radnika; rang-lista kandidata; identifikacijska
knjiZica; brisanje iz registra; promjena kategorije; smanjenje broja radnih mjesta; duznosti lugkih radnika; otkazi;
prigodni radnici);

- ustrojstvo, funkcioniranje i ukidanje udruga i lu¢kih grupacija;

- kriterije za dodjeljivanje, od strane upravnih vlasti, koncesija poduze¢ima za obavljanje lutkih operacija.

“IANNUZZI, Mario, Le compagnie portuali, Milano, A. Giuffre Editore, 1954., str. 2. Autor dalje
zakljuduje, “Siromastvu zakona kao direktnom izvoru prav nog reguliranja odgovara, kao logina korelacija,
bogatstvo (podzakonskih, op.a.) propisa, u kojima je navedena materija luckih udruga i lu¢koga rada uopée jedna
disciplina potanko izloZena, uskladena i razmjerno potpuna.”

>TINTIC, Nikola, Obalni (lugki) radnik, Pomorska enciklopedija, Zagreb, Jugoslavenski leksikografski
zavod, 1978., str. 488.

®Takvi se oblici intervencije, zastite i kontrole izraZavaju napose, upisom luckih radnika u registar (odn.
razli¢ite registre - za stalne, prigodne, privremene lucke radnike) koji vodi viast nadleZna za pitanja luckoga rada,
uz odredivanje uvjeta za upis; utvrdivanjem ili odobravanjem tarifa i nadzorom nad njihovom primjenom;
utvrdivanjem programa rada luke, uz nadzor nad njegovim izvrSavanjem; utvrdivanjem ovlaStenja, duZnosti i
odgovornosti nadleznih drzavnih i drugih organa i organizacija u vezi s inspekcijom rada u lukama, a isto tako i u
vezi sa statusom lu&ko-transportnih poduzeca i luckih radnika; ovlastenjem u vezi s koordinacijom aktivnosti
lugkoga rada (Siroka ovlastenja imaju izvrini organi, uprava i sl.); obiljeZavanjem rada luZkih radnika kao rada na
poslovima od posebnog drustvenog interesa; institucionalizacijom razli¢itih oblika organiziranja Iukoga rada,
odn. udruZivanja luckih radnika u organizaciju jutko-transportnoga rada; uvodenjem posebnih oblika socijalne
sigurnosti luckih radnika, napose, stvaranjem posebnih blagajni, fondova socijalnog osiguranja, socijalne
sigurnosti i socijalne zastite, osobito u sluaju nezaposlenosti. Loc. cit.
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dopusta prihvacanje lannuzzijevog stava o profesiji lu¢kih radnika kao "kontroliranoj
profesiji" ("professione controllata").”

2.1. Javnopravna obiljeZja luckoga rada

Disciplina luckoga rada obiljeZena je javnopravnim elementima veé¢ zbog same
¢injenice $to je takva djelatnost usko povezana s uporabom luke kao javnog dobra od
primarne vaznosti: "Pravo zajednice da ovo dobro koristi ukljuuje nuzno i to da su i
djelatnosti ¢ija je primarna svrha njegova upotreba uredene tako da se vodi raduna o
javnoj svrsi koju koriStenje luke pretpostavlja."®

Povijesna analiza luckoga rada u Italiji pokazuje, po Querciju, kako ova
gospodarska aktivnost biva postepeno podvrgnuta opseznoj 1 strogoj javnoj kontroli koja
trazi znatna ograni¢enja privatne gospodarske inicijative.’

Nacela kojima je bila nadahnuta do sada vaZea regulativa, oZivotvorena u
Plovidbenom zakoniku i izvedbenom Pravilniku, sastoje se u:

- rezervi, u korist udruga ("compagnia") i grupacija luckih radnika ("gruppi
portuali"), svih operacija istovara, utovara, prekrcaja, skladistenja i premje§tanja robe
(izuzev posebnih shiCajeva utvrdenih od strane Ministarstva trgovacke mornarice) (&l.
108, 110 Zakonika);

- odredivanju, od stran¢ pomorskih uprava, radnog vremena, normi za vr$enje
operacija, te odobravanju obracunskih tarifa za radnu snagu i u dosljednom nadzoru
nad primjenom istih (€l. 112 Zakonika);

- tehnickoj organizaciji rada i nadzoru nad izvodenjem luckih operacija (od strane
zapovjednika luke ("comandante del porto"), ili ureda luckoga rada ("Uffici del lavoro
portuale") kojima upravlja lucki sluzbenik ("Ufficiale di porto"™) uz pomoé Savjeta za
lucki rad ("Consiglio del lavoro portuale™),

- selekciji i ograniCenju broja luckih poduzeca, odredivanju tarifa za njihove
usluge i u nadzoru nad njihovom aktivno$¢u od strane pomorske uprave (¢l. 111, 112
Zakonika);

- selekceiji luckih radnika, ograni¢avanjem njihova brojnog stanja, propor cionalno
potrebama pomorskog prometa, te njihovim obveznim okupljanjem u udruge i grupacije
(¢1. 148-160 Pravilnika);

- stvaranjem, u ve¢im lukama, ureda za lucki rad, Cija je zadaéa provodenje
poretka luckoga rada (¢l. 109 Zakonika).'

TIANNUZZL, op.cit., str. 24.
8 FIORILLO, op.cit., str. 2.

®Svrha je zatititi dva temeljna zahtjeva, jedan, ekonomskog karaktera, a taj je zajamditi efikasnost luka
takvim sistemom rada koji ¢e korisnicima osigurati neprekidnu dostupnost potrebnog broja kvalificirane radne
snage spremne da odgovori na svako traZenje obavljanja rada, po naravi neredovitog, isprekidanog i posebno
intenzivnog u, tzv., §picama; drugi, socijalnog karak tera - osloboditi radnika sistematskog uzimanja udjela od
strane posrednika. QUERCI, F. A, Il lavoro portuale in Italia, Il diritto marittimo, Genova, 1983., 1-2, str. 100-
101.

" Navedimo samo neke od brojnih zadaéa upravnih organa (ureda za lugki rad i, u manjim lukama,
zapovjednika) nadleZnih za uredivanje i kontrolu luckog rada, koje se ticu radnog odnosa luckih radnika, vodenje
registra luckih radnika i registra luckih poduzeéa: &uvanje akata o osnivanju i funkcioniranju udruga; kontrola
upravljanja i funkcioniranja udruga; utvrdivanje kriterija za poziv na posao i izmjenu radnika; osiguranje
organizacije rada u vezi s pojedina¢nim potrebama prometa u luci, nadzor nad normama i tarifama lugkoga rada;
nadzor nad izvr§enjem luckih operacija; osiguranje provodenja odluka Savjeta za lugki rad; svi zadaci vezani uz
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Za lucki rad u Italiji moZe se ustvrditi da je sektor tipi¢no planske strukture,
centraliziran u drzavnom organu (Ministarstvu pomorstva). Titulari djelatnosti lu¢koga
rada podvrgnuti su opéem zakonodavnom odredivanju programa, Ciji je sadrzaj odreden
diskrecionim kriterijima pomorske uprave, kojoj su dodijeljene funkcije planiranja,
upravljanja i kontrole cjelokupnog radnog ciklusa."

2.2. Pojmovno odredenje luckog radnika

Pravilnik je definirao luCke radnike kao sve osobe zaposlene na luckim
operacijama i drugim operacijama oznacenim pojedinacnim tarifama (osim izuzetaka
predvidenih dekretima o osnivanju ureda za lucki rad) (€1.148). Kako iz slova Zakonika
slijedi da lucke operacije Cine operacije ukrcaja, iskrcaja, prenoSenja, skladistenja i,
opéenito, premjestanja tereta, to se luc¢kim radnikom mogu smatrati sve osobe koje vrie
te, "... kao i druge, njima supsidijarne i komplementarne operacije."?

TeoretiCar pomorskoga prava Querci svrstava pod pojam "luckog radnika" cijeli
niz kvalificiranih i specijaliziranih radnika, pocevsi od slagaca, vinémana, iskrcivada,
mjerioca, brojada, dizalicara, pa do mehanicara i vozaca traktora.”

Ovakvo je razgranicenje pojmova vazno jer odreduje polozaj radnika te primjenu
odgovarajucih propisa.” Tako su u talijanskom pravu lu¢ki radnici ve¢ samim zakonom
bili izjednaceni s pomorcima, jer je zakonodavac nazivom "pomorsko osoblje" ("if
personale marittimo"), uz pomorce i tehniCko osoblje u brodogradnji, obuhvatio i
osoblje pogodno za luCke usluge ("i/ personale addeto ai servizi dei porti")*,
specificirajuéi, nadalje, da ove posljednje ¢ine: piloti, lucki radnici, ronioci (u lokalnoj
sluzbi), privezivaci brodova i barkajoli (ladari)'®. Ministar prometa mogao je, vodedi
ratuna o karakteristikama i zahtjevima prometa, odrediti i druge kategorije osoba

natjetaj za lukog radnika; odobravanje molbe radnika da radi u drugoj kategoriji od one u koju je upisan u
registru; uredenje trajnog premjestaja viska radnika iz jedne u drugu kategoriju; ukidanje radnih mjesta; vodenje
registra "povremenih” radnika; potvrdivanje internog pravilnika udruge i dr.

" QUERCI, op.cit,, str. 102.

ZEIORILLO, op.cit., str. 3.

13QUERCI, F.A., Il lavoro portuale, Milano, 1972, str. 21-22.

Prema Pravilniku o luckome radu Autonomnog Konzorcija Luke Genova iz 1953. godine lugkim se
radnicima smatraju radnici zaposleni na operacijama koje su definirane kao lu¢ki rad, operacije ukrcaja, iskrcaja,
prekrcaja, skladiStenja i uopée prometa robe i prtljage koje ukljuduju osobni rad, a osim toga i dodatne i dopunske
operacije ambalaZera, izradivata sanduka, mjeraca i radnika na teglenicama. Pravilnikom se ne smatra kao lugki
rad, rad radnika zaposlenih na popravljanju, odrZavanju, preinacenju i demoliranju brodova; rad osoblja
zaduZenog za poslove i usluge unutar pogona ovlastenih od strane Konzorcija za obavljanje svoje djelatnosti na
podrugju samog Konzorcija; operacije povezane s manipulacijama robom namijenjenom sluzbama Konzorcija ili
DrZavnoj Zeljeznici; iskrcaj iz vagona robe koja dolazi iz unutra$njosti ili drugih mjesta u luci, i koja je
namijerjena za poslovanje tvornica odredenih in dustrijskih grana koje postoje na podrugju Konzorcija itd.
Regolamento per il lavoro portuale, Consorzio Autonomo del Porto di Genova, 1953., str. 7-8.

M Niti u aktima Medunarodne organizacije rada pojam lugkoga radnika nije definiran na uobitajen nagin.
U starijim konvencijama (Konvenciji br. 28 iz 1929. o zatiti od nezgoda na radu radnika zaposlenih na
ukrcavanju ili iskrcavanju brodova i Konvenciji br. 32 iz 1932. istog naziva) definiranjem "luckih operacija"
utvrdivao se i pojam "lutkog radnika" kao osobe zaposlene na tim operacijama. Nove su konvencije (Konvencija
br. 137 iz 1973. o socijalnim reperkusijama novih metoda rada u lukama i Konvencija br. 152 iz 1979. o tehnigkoj
sigurnosti t higijeni lutkoga rada) ucinile znacajan korak naprijed prepustajuci nacionalnim zakonodavstvima i
praksi da sami definiraju "lucki rad” i "luckog radnika”, a u vezi s novim metodama rukovanja teretom i njihovim
utjecajem na raznovrsne poslove luckih radnika.

15C1. 114 Zakonika.

$CL. 116 Zakonika.
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pogodnih za rad u luci, drze¢i pod kontrolom, kad je to potrebito, zapoSijavanje radne
snage."’

Lucki radnik u Italiji profesionalni je radnik, koji takav status stjeCe upisom u
poseban registar lu¢kih radnika, a privremeni manjak radne snage rjeSava se
privremenim angaZiranjem, tzv., prigodnih radnika ("/avoratori occasionali").

Lucki se radnici dijele u kategorije odredene, prema zajednickim obiljeZjima, kao
i broju posloprimaca koji im pripadaju, a na osnovi potreba razli¢itih grana prometa, od
strane Savjeta ili Komisije za lucki rad. Pripadnost radnika pojedinoj kategoriji upisuje
se u registar luckih radnika, a pravilo je da Iucki radnik moZe biti odreden da
privremeno radi i na poslovima druge kategorije samo uz odobrenje nadlene uprave.
Tznimka su stanja viskova radnika jedne kategorije, koja se javljaju u vezi s veli¢inom
prometa, kada nadleZna uprava moZe, prema kriterijima koje je sama utvrdila,
definitivno premjestiti prekobrojne radnike u druge srodne kategorije u kojima se
iskazuje manjak radne snage i za koje takvi radnici imaju neophodnu struénu
sposobnost.’®

Kolektivni ugovor za podrutje luckoga rada (u daljnjem tekstu: Kolektivni
ugovor) razlikuje dvije profesionalne razine lu¢kih radnika, ¢lanova luckih udruga:
specijalizirane lucke radnike (kojima odgovara 5. stupanj opée klasifikacijske ljestvice),
te polivalentne lucke radnike (4. stupanj iste ljestvice)."

2.3. Zasnivanje radnog odnosa (primanje u sluzbu)
2.3.1. Postupak

Zasnivanje radnog odnosa luckih radnika temelji se na Plovidbenim zakonikom
predvidenom upisu u registre luckih radnika nakon provedenog postupka javnog
natje¢aja. Upis u takav posebni registar preduvjet je zakonitog obavljanja rada. Natje¢aj
se pojavljuje kao akt izvrSenja odluke donesene od Ministarstva pomorstva, a na
prijedlog Savjeta ili Komisije za Iu¢ki rad (kao organa koji u lu€koj ustanovi provodi
postupak zaposljavanja), koji "predlaZe ministru pomorstva otvaranje novih radnih
mjesta i broj mjesta u natjecaju”.** Natje€aj se objavljuje putem oglasa.

Utvrdivanje postojanja neophodnih svojstava kandidata predstavlja ustvari ocjenji-
vanje isprava koje kandidati prilazu uz molbu, valjanih da dokaZu ispunjenje traZenih
uvjeta. Kriterije ocjenjivanja postavlja Ministarstvo pomorstva.

Po zavrSetku postupka utvrdivanja postojanja neophodnih svojstava kandidata,
Savjet ili Komisija za lu¢ki rad izraduje rang-listu kandidata. Ona je podloZna potvrdi
od strane nadlezne vlasti lukoga rada21 , koja istovremeno nareduje njezinu objavu na
oglasnoj ploci luckoga ureda. Protiv rang-liste dozvoljena je, unutar roka od 30 dana od
dana objave, zalba Sefu odjela, koji potvrduje ili mijenja rang-listu.”

7 ¢l 11612 Zakonika.

8 1. 157 Pravilnika.

¥ Contratto d'area portuale, Piattaforma rivendicativa per il rinnovo dei C.C.N.L. dei lavoratori, 1990.

**Clan 153. Praviinika. Na ovu regulativu nadovezuje se serija okiuZnica Ministarstva pomorstva, koje
specificiraju naine za provodenje natje€aja, kao i kriterije za sastavljanje rang-liste.

! Ova se potvrda ogranitava samo na utvrdivanje zakonitosti rang-liste.

2 Radi se, dakle, o Zalbi protiv odluke kolegijalnog organa, a za odlugivanje je nadleZan pojedina. lannuzzi
tu vidi hijerarhijski pogresno postavljenu Zalbu. IANNUZZI, op. cit., str. 30.
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Oni kandidati koji su prema rang-listi obuhvaceni brojem slobodnih radnih
mjesta, upisuju se u registre luckih radnika. Registri, podijeljeni po kategorijama, vode
se kod nadleznih vlasti.® U njih se za svakog radnika, uz fotografiju, upisuju sljedeéi
podaci: redni broj i datum upisa; generalije, mjesto i datum rodenja i boraviste; stupanj
obrazovanja; upis u regrutne liste; svrietak vojnog roka; svaki podatak o vojnoj sluzbi i
sluzbi u Trgovackoj mornarici; potvrde (dokazi) o vojnim i gradanskim zaslugama;
obiteljsko stanje; nesrece na poslu, disciplinske kazne; osude za bilo koje kaZnjivo djelo;
datum i razlog brisanja (iz registra). Uz ove, u registre se mogu upisivati sve druge
biljeske koje se ocijene oportunim. Upisanome radniku izdaje se identifikacijska
knjiZica.

U talijanskoj pravnoj teoriji prijeporna je narav upravnog akta kojim se kandidat
"uvr§tava" u lu¢ke radnike® Iannuzzi vidi u upisu u registar luCkih radnika akt
konstitutivnog utvrdivanja. Naime, prije upisa kandidat nema status profesionalnog
radnika kao ni prava ni obveze koje on sobom nosi; moze se uzeti da kandidat koji
ispunjava traZene uvjete ima pravo na upis, ali ovo je pravo ciljem ogranieno samo na
donosenje konstitutivnog akta o profesionalnom statusu. Tako se uz akte utvrdivanja,
opskrbljene jedino dek laratornom snagom, javljaju i akti u kojima se, na osnovi
izvrSenog utvrdivanja uvjeta i svojstava predvidenih zakonom, odlucuje o dodjeljivanju
subjektu nekog prava (ili nekog pravnog stanja koje ranije nije postojalo),tzv.,
konstitutivni akti utvrdivanja. I ograniCenje broja primljenih radnika, nuZno$¢éu
selekcije putem formiranja rang-liste, moZe se promatrati kao prekoradenje okvira
jednostavnog utvrdivanja od strane upravnog organa. No u stvarnosti radi se o
ocjenjivanju upravljenom na utvrdivanje redoslijeda prvenstva u skladu s vaZedimn
kriterijima.®

2.3.2. Uvjeti

Uvijeti koje mora ispunjavati kandidat za lu¢kog radnika taksativno su odredeni
Pravilnikom i po svojoj su naravi: objektivni - Zivotna dob, drzavljanstvo, boraviste,
nekaznjavanost za odredena krivi¢na djela, i dokazuju se ispravama koje se prilazu
molbi; i oni koji podlijeZu ocjeni organa uprave: dobra fizicka konstitucija, dobro
moralno i civilno ponaSanje.* Neki od ovih uvjeta preduvjeti su stalnosti zaposlenja pa
¢e njihovo nepostojanje biti razlogom za brisanje lu¢kog radnika iz registra.

U talijanskom pravu prihvacena je metoda kojom se uz donju, postavlja i gornja
granica Zivotne dobi kao uvjet za zaposlenje lutkog radnika. Tako se u registar moZe
upisati radnik stariji od 18, ali mladi od 35 godina, a u slu€ajevima predvidenim
specijalnim zakonima dozvoljeno je odstupanje od ovog pravila. Na ovaj se nadin
dobiva populacija radnika fizi¢ki i psihicki sposobnih, koja moZe odgovoriti potrebama
luckoga rada. Jedan su od najc¢esCih razloga postavljanja gornje granice dobi razlozi
radnoga myjesta (tedki fiziCki poslovi koji zahtijevaju psihofizi¢ki zdravog radnika).
Ovakvo bi se rjeSenje moglo predloZiti i naSem luckom zakonodavcu - ne bi bilo suvi$no

¥ Model registra odobrava Ministarstvo pomorstva.

* pravilnik govori o "primanju medu lucke radnike" ("ammissione") kao aktu usmjerenom primanju
pojedinca u odredenu organizaciju. ili, jednostavno, u posebnu kategoriju osoba sa ciljem da sudjeluje u
odredenim pravima ili privilegijama. IANNUZZI, op.cit., u bilj. 2, str. 25.

**Ibid, str. 24-29.

* (1. 152 Pravilnika.
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postaviti jo§ jednu dobnu granicu zadtite za one lucke radnike koji to po prvi puta
postaju u nesto kasnijoj Zivotnoj dobi,

Poslove lu¢kog radnika moZe u Italiji obavljati samo talijanski drzavljanin. Uvjet
drzavljanstva zemlje u kojoj se zasniva radni odnos vezuje se uz poslove koji su po
sv0joj naravi takvi da se njihovo izvrSavanje ne moZe povijeriti stranim drzavljanima.

Lucki radnik mora biti zdrave i jake fizicke konstitucije, koju ¢e ustanoviti lugki
lije¢nik, a u njegovu odsustvu lijeCnik odreden od Sefa (lu¢kog) odjela. lako talijanski
propisi inzistiraju samo na fizickoj sposobnosti radnika, a ne i psihickoj, smatramo da
je rije¢ o nomotehnickom propustu koji se otklanja u praksi, jer je vjerojatno da ée
lije¢nik pri pregledu utvrdivati, uz fizicko, i psihicko zdravlje i stabilnost lugkoga
radnika, koji su neophodan uvjet sigurnosti luckoga rada.

Sljedeéi uvjet $to ga mora ispunjavati lucki radnik u Italiji, jest neosudivanost za
kazuena djela i druge delikte taksativno utvrdene. Uvjet neosudivanosti izraZen je
negativno pa tako lucki radnik moZe biti osoba neosudivana:

a) na odredene kazne - za krivi¢na djela na kaznu zatvora u trajanju duZem od 3
godine;

b) zbog odredenih krivi¢nih djela - $verca, krade, prijevare, utaje, utaje poreza;

c) za delikt protiv javne vjere.

Neosudivanom se smatra i osoba koja je "rehabilitirana".

Uvjet dobrog, moralnog i civilnog ponasanja lu¢kog radnika moZe se oznaditi
moralnom pogodno§¢u u uzem smislu, dok bi u pojam moralne pogodnosti u §irem
smislu, uz dobro ponasanje, ulazila i neosudivanost lu¢kog radnika.” Lucki radnik
treba biti osoba koja nije sklona upotrebi alkohola, droga i drugih opojnih sredstava,
koja nije agresivna i sklona tu¢ama. Bilo bi zanimljivo istraZiti na koji se na&in i da li
dovoljno efikasno moZe provjeriti ispunjavanje ovog uvjeta prije zaposlenja.?

Kandidat za lu¢kog radnika mora, nadalje, imati boraviste na podruju opéine u
kojoj je luka ili pristaniSte u kojem namjerava obavljati svoju aktivnost, ili u obliZnjoj
op¢ini.”

2.4. DuZnosti i odgovornosti luckog radnika

Obiljezje javnopravnosti sadrZe i duZnosti i odgovornosti luckih radnika, koje,
tvrdi lannuzzi, otkrivaju da izmedu drZave i samih radnika postoji "...odnos posebne
vlasti, obiljeZen posebnom neposredno$cu i intenzitetom™.*

DuZnosti luckog radnika primjeri¢no navedene u ¢l. 159 Pravilnika jesu:
1. da se pojavljuje redovito na pozivima i na poslu;

" Vidjeti TINTIC, Nikola, Radna i socijalno pravo, Knjiga prva, Radni odnosi, sv. IL., Zagreb, Narodne
novine, 1972., str. 67.

21 paSem pravu nema ovog posebnog uvjeta za zasnivanje radnog odnosa Iugkih radnika. Alkoholizam i
agresivno ponafanje na radnom mjestu, este pojave medu luckim radnicima, predvideni su oblici povreda radne
discipline 1 duznosti.

Ni ovog uvjeta nema u pa¥im ludkim propisima. Tinti¢ ga smatra uvjetovanim prirodom posla
(radnikova uspjesnost na radu ovisi upravo o stalnoj nastanjenosti u onom mjestu u kojem je zaposlen) i utvrduje
da se radi "o mjestu za koje se ta osoba, stupanjem u radni odnos, sama odlutila da bude mjesto njezina rada i
interesa (constitutio rerum et fortunarum).” TINTIC, op. cit., str. 67.

2 JANNUZZL, op.cit., str. 31.
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2. da nosi sa sobom i pokaze na svako traZenje sluzbenika i predstavnika
pomorske uprave i javnih viasti identifikacijsku knjiZicu;

3. da ga drugi ne zamijene u njegovu poslu;

4. da odmah obavijesti o bolestima, promjeni boravista, pozivu u vojsku i svim
okolnostima koje mogu utjecati na moguénost njegova pronalazenja;

5. da ne odsustvuje s posla i ne prekida ga bez dopustenja onih koji upravljaju, ili
nadziru operacije.”

Obveze Tuckog radnika da se redovito pojavijuje na pozivima i na poslu, da ne
odsustvuje s posla bez odobrenja 1 da bude uvijek "dostupan", tumace se i kao izraz
profesionalnosti njegova rada, tj. "... di un generale dovere professionale a tempo pieno
non conciliabile con la possibilita di dedicare ad alire mansioni professionali parte

della propria attivita.” *

Luke udruge svojim internim propisima odreduju i dodatne duZnosti.
Spomenutim Kolektivnim ugovorom trazi se da: odnosi izmedu radnika na svim
razinama u organizaciji budu proZeti korektnoScu 1 dobrim ophodenjem; na nadredenim
i rukovode¢im radnicima je da, sukladno dostojanstvu radnika, u odnosima s rad nicima
postupaju u duhu suradnje i uljudnosti; radnici su duZni pridrzavati se radnog vremena
i postupka kontrole prisutnosti, povjerene im duZnosti obavljati s duZnom briZljivo§éu,
paziti na radne prostorije i na sve $to im je u radu povjereno, pridrzavati se odredbi
kolektivnog ugovora i naredbi od strane nadredenih; radnik se treba suzdrZavati od
sudjelovanja, direktnog ili indircktnog, u koncesijama u onim poslovima u kojima
interes ima lu¢ko poduzece, ustanova, udruga ili lucka grupacija, ili privatno poduzece
kojemu pripada, kao i od sastavljanja, za raCun treCega, akata koji trebaju biti
podvrgnuti odluci uprave; u svakom slucaju, radnik luc¢kog poduzeca ne smije obavljati
djelatnost ili profesiju, niti prihvatiti obveze u druStvima s Ilukrativnim ciljem;
zabranjeno mu je da strancima ili osobama koje na to nemaju pravo, daje informacije i
obavijesti vezane za mjere ili poslove upravljanja, ¢ak i ako se ne radi o povjerljivim
dokumentima, a do kojih je doSao u obavljanju posla; radnik je obvezan pridrZavati se
vaze¢ih normi o prevenciji nesrea i onih posebnih normi propisanih u materiji lutkoga
rada.®

Za krSenje duznosti, u skladu s ¢l. 1251 Plovidbenog zakonika, radnici su dis
ciplinski odgovorni, a prema teZini disciplinskog djela moZe im se izre¢i novana
kazna, zabrana bavljenja profesijom do 3 mjeseca, te kazna brisanja iz registra (&l
1254).

2.5. Radno vrijeme

Redovno radno vrijeme luckih radnika, u skladu s Pravilnikom, iznosi 40 sati
tjedno i rasporedeno je na pet radnih dana (od ponedjeljka do petka). Jedna stalna
smjena predvidena je subotom ujutro u trajanju od Sest i pol sati. O svim pitanjima u
vezi s potetkom radnog vremena, prekidom za obrok i nastavkom operacija odlucuju
nadlezne lucke vlasti.

31 1. 159 Pravilnika.

*2 Clanak 14, Regolamentazione nazionale per i lavoratori delle compagnie ¢ gruppi portuali, Federazione
unitaria lavoratori portuali, Roma, 1979., str. 17.

3 1. 6 (Comportamento, responsabilita e incompatibilita) Contratto d'area portuale.
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Osim u redovnom radnom vremenu, lucki radnik moZe svoj posao obavljati i u
smjenskome radu, u kojemu radno vrijeme iznosi 39 sati tjedno. Svaka smjena traje Sest
i pol sati, a radi se od ponedjeljka do subote u dvije ili viSe smjena (od kojih su dvije
"dnevne" smjene), osim u vrijeme blagdana kada su dopuStene samo dvije smjene.*
Podetak smjena odreduju nadleZne vlasti na lokalnom nivou. Svaki radnik moze raditi
do Sest smjena tjedno.

Prekovremenim radom smatra se rad koji premaSuje redovno radno vrijeme i nor
malne smjene. Obavezan je samo za zavrSetak operacija na brodu i moZe trajati najduZe
do dva sata dnevno. U smjenskome radu dopusteno je produZenje radnog vremena za 45
minuta, i to za rad na brodovima na kojima se operacije zavrSavaju u toj smjeni
(lokalno su moguca i drugacija rjeSenja).

Koji ¢e se rad smatrati no¢nim radom i kako ¢e biti placen, odreduju vazeée
norme pojedinih luka.

2.6. Pravo na godisnji odmor i dopuste

Luckome radniku pripada neodrecivo pravo na 25 dana odmora u toku godine
(subota se smatra radnim danom). Registriranim radnicima koji nisu stekli pravo na
godis$nji odmor u punom trajanju, pripada za svaki mjesec sluzbe® dvanaesti dio
perioda punog godiSnjeg odinora.

Godisnji se odmor po pravilu mora iskoristiti u jednom neprekidnom periodu,
prema rasporedu luckog poduzeca ili grupe, na nacin da je uvijek osigurana nazo&nost
odredenog, za tekuce potrebe prometa, neophodnog broja radnika.

U skladu s Kolektivnim ugovorom radniku pripada pravo na placeni dopust u
slu€aju:
1. vjencanja - u trajanju od 15 radnih dana, uz placu i sva ostala prava iz rada;

2. smrti ¢lana obitelji (roditelja, bratnog druga, djece, brade, sestara) - u trajanju
od tri do najvise pet dana;

3. davanja krvi - u trajanju od 24 sata od trenutka odsunosti s posla zbog davanja;

4. davanja organa i koStane srzi - u trajanju jednakom boravku u bolnici, uz
naknadu place u iznosu koji bi radnik stekao da je radio.

Iz odredbi istog Kolektivnog ugovora proizlazi da se institut neplac¢enog dopusta
vezuje uz, tzv., "Cekanje" ("aspettativa"), koje je po ucincima jednako "mirovanju"
radnoga odnosa u naseinu pravu.

Kolektivnim ugovorom predvideni su sljedeci slucajevi "Gekanja" (mirovanja) i
dopusta:

1. zbog obiteljskih razloga - o obrazloZzenom zahtjevu radnika za neplaéenim
dopustom odluCuje uprava poduzeca u roku od 15 dana: ona moZe odbiti zahtjev,
odgoditi prihvacanje zahtjeva i smanjiti trajanje dopusta koji, u svakom sludaju, ne

*¥ Korisnik luckih operacija ima moguénost izbora izmedu redovnog radnog vremena i smjenskog rada.
Ako izabere smjenski rad, mora nastaviti po tom sistemu do zavrietka operacija, pri emu se zavrietkom operacija
smatra i prijelaz s operacija ukrcaja na operacije iskrcaja i obratno, promjena veza i dr.

** Punim mjesecom smatrat ée se u tu svrhu dio mjeseca duzi od 15 kalendarskih dana. Na period
"prisutnosti” u sluzbi ne utjece odsustvo zbog vojne obveze i dopusta.
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moZe trajati duze od jedne godine; uprava moZe i opozvati dopust zbog ozbiljnih i
opravdanih potreba sluzbe;

2. sluZenje vojske - razlikuje se sluZenje "regrutnog" vojnog roka, za vrijeme
kojega radnik nema pravo na nov€anu naknadu, i poziv u vojsku u vrijeme mira kada
mu pripada i naknada;

3. izbor na javnu funkciju - pravo na neplaceni dopust stjeCu izabrani ¢lanovi
nacionalnog Parlamenta ili regionainih skupstina, ili izabrani na druge javne funkcije,
za Citavo vrijeme mandata;

4. dopusti - nepladene dopuste moZe odobriti nadlezna uprava ako su spojivi s
potrebama prometa, na temelju obrazloZenog zahtjeva i s obzirom na starost podnosioca
zahtjeva;

5. lijecenje bolesti ovisnosti - radnici-ovisnici o drogi ili bolesni od AIDS- a koji
se namjeravaju podvrgnuti medicinskim terapijama u specijaliziranim us tanovama
imaju pravo na svoje radno mjesto po zavrSetku terapije u trajanju do 18 mjeseci;

6. zbog obavljanja sindikalne funkcije;

7. razlozi obrazovanja - svakom radniku bez obzira na radni staZz moZe pripasti
pravo na mirovanje sluzbe do jednog mijeseca, u izvanrednim okolnostima do tri
mjeseca;

8. bolest djece - radnik moZe zatraZiti dozvolu za odsustvovanje do najvie 60

dana, uz predoCenje lije¢ni¢kog uvjerenja, zbog bolesti djeteta starog od tri godine pa do
zavr$etka osnovne Skole.

2.7. Plaéa luckih radnika

Pla¢a lu¢kih radnika sastavljena je iz tri dijela:
- dnevne osnovice ("giornata lavorata base")

- dodatka zbog skupoce ("contingenza™)

- dodatka za radni staz ("scatti di anzianita™).*®

Dnevnu osnovicu plaée ¢ini na nacionalnom nivou odreden stalni nov&ani iznos
koji lu¢kome radniku pripada za svaki odradeni radni dan.

Dodatak zbog skupoce utvrduje se i isplacuje tromjese¢no (L.II., 1.V., 1.VII. i
1.IX.), prema, tzv., vrijednosti mjese¢nog boda, identi¢noj onoj radnika zaposlenih u
industriji. Dodatak se isplacuje u cijelosti radnicima koji su bili prisutni u luci &itavog
mjeseca (podijeljen je u 26 dijelova koji odgovaraju broju radnih dana), a za svaki dan
odsutnosti s posla (bez ob zira na razloge) odbija se po 1/26 dodatka. Dodatak ne ovisi o
radu na akord*", ali ¢e zato biti veci za rad obavljen izvan redovnog radnog vremena, na
blagdane, no¢u, noCu na blagdan, u uzastopnim smjenama, te za tezak rad (pra$ina,
kiSa, u hladnjadi itd.). Po svojim u¢incima dodatak ima karakter place, odnosno ulazi u

36 &1. 25 i dalje. Regolamentazione nazionale per i lavoratori portuali delle compagnie e gruppi portuali.
3 Tarifa rada na akord odredena je sljede¢om formulom,
dnevna osnovica x broj radnika u grupi
tarifni stav
Akord predstavija razliku izmedu tarifnog stava 1 stvamno izvr¥enog rada, i dijeli se po grupi, po brodu, ili
po oba prethodna kriterija, u skladu s unutrasnjim pravilima udruge ili lutke grupacije. Kada, zbog razloga za

koje radnici nisu krivi, ne bude realiziran tarifni stav, isplacuje se, tzv., naknada za ispunjenje radnoga dana,
jednaka dnevnoj osnovici.
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iznos place koji se uzima kao osnovica za racunanje 13. i 14. place, naknade za godi$nji
odmor, blagdane, itd.

Pravo na dodatak za radni staz uvedeno je 1.I. 1974. godine i pripada lu¢kome
radniku za svako dvogodiste sluzbe, a te€e od upisa radnika u registar, bilo stalnih, bilo
povremenih luckih radnika. Iznosi se kre¢u od 4-40% osnovice (koju &ini zbroj dnevne
osnovice i dodatka zbog skupoce) i ispladuju se za svaki dan nazo€nosti u luci, u
isplatnoj vredici.

Ovako utvrdena plac¢a odgovara fiksnom dijelu place nasih luckih radnika jer se
pripadaju¢i dijelovi, koji se isplacuju radnicima po razli¢itim osnovama, uvijek temelje
i na kriteriju prisutnosti radnika u luci (bez obzira da li je toga dana stvarno radio ili
nije).

2.8. Prestanak radnog odnosa (brisanje iz registra)

Prema talijanskome pravu, za nastanak i trajanje radnog odnosa luckog radnika
od sustinskog je, konstitutivnog znacenja upis u registar luc¢kih radnika. Kao $to se
upisom u registar stjeCe status profesionalnog luckog radnika, dakle, zasniva radni
odnos, tako se brisanjem iz istog registra radni odnos raskida.

Razloge za brisanje lu¢kog radnika iz registra propisuje Pravilnik u ¢l. 156: pod
zajedniCkim nazivnikom gubitka, tj., nepostojanja uvjeta za upis u registar. Razloge
predstavljaju: gubitak talijanskog drZavljanstva, neispunjenje uvjeta dobrog, moralnog i
gradanskog ponaSanja. te boravi$ta u mjestu rada, a uz njih i: smrt; trajna nesposobnost
za rad u luci: ispunjenje uvjeta godina Zivota za stjecanje prava na starosnu mirovinu,
propisanili zakonima o socijalnom osiguranju; neopravdana odsutnost s posla duZe od
15 dana uzastopce, ili 30 dana ukupno u kalendarskoj godini.

Jedan od posebnih razloga za brisanje iz registra sadrZan je u potrebi smanjenja
broja radnih mjesta zbog viska radnika, u vezi s veli¢inom prometa. Posebna norma
propisuje kriterije kojima se treba rukovoditi uprava nadlezna za lu¢ki rad pri izboru
radnika koje ¢e otpustiti, odredujuci da se u postepenom smanjenju broja radnih mjesta
"briSu" po redu: radnici koji to zaltijevaju; radnici kojima je izreeno vise teZih
disciplinskih kazni; oni koji su pokazali manju marljivost na poslu; oni kojima otpust
zbog njiliova ekonomskog stanja moZe uzrokovati manju 3tetu; samci, udovci bez djece i
oni u braku s manjim brojem djece, polevsi od onih koji su kasnije upisani u registre,
ili, ako su to istovremeno, pocevsi od onih mladih.

Problem viSka radne snage u svjetlu neefikasnosti i neproduktivnosti talijanskih
luka, razlogom je znacajnih intervencija zakonodavca u trZiste lu¢koga rada. Sredinom
80-ih godina pristupa se sanaciji i prestrukturiranju luka programima zaposljavanja,
bilo na trajan nacin, sustavom prijevremene mirovine, bilo privremeno, institutom
Blagajni za dopunu plaée ("Cassa integrazione") i drugim oblicima naknade place.

Uvodenje instituta prijevremene mirovine ne ograni¢ava se samo na promicanje,
tzv., "samoisklju¢ivanja” radnika s trZi$ta rada (prijevremeno umirovljenje na radnikov
zahtjev), odnosno na njegovo "udaljenje” na prinudan nacin (obvezno prijevremeno
umirovljenje), ve¢ u sebi inkorporira i stvaranje stalnog sistema kontrole pritjecanja
svjeZe radne snage u lukama.*®

38 Institut prijevremene mirovine uveden je Zakonom br. 230 (23.5.1983), ponajprije za one talijanske luke
u kojima su radnici luckih udruga i grupacija realizirali, u odnosu na 1982. godinu, "prosjek mjesedne zapos
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3. Pravna narav radnog odnosa Iuékih radnika
3.1. Udruge i grupacije luckih radnika

Za odgovor na pitanje o pravnoj naravi radnog odnosa luckih radnika potrebito je
izloZiti u osnovnome sredi$nji i karakteristiCni aspekt uredenja luckoga rada - iskljudivo
grupno obavljanje profesionalne aktivnosti luckih radnika, u okviru organizacije tipa
udruge predvidene zakonom.

Lucki radnici u Italiji bili su do donoSenja novih propisa organizirani u udruge ili
grupacije luc¢kih radnika, za koje je zakonodavac rezervirao stvarno izvrSenje luckih
operacija.*® Njihovo djelovanje reguliraju Plovidbeni zakonik i navedeni Pravilnik.
Osnovna je razlika izmedu ova dva organizacijska oblika u razliitom intenzitetu
organizacije, jer su sanio udruge stjecale pravnu osobnost. Zajednic¢ko im je to da Iucki
rad ne moZe nikada korisniku izvrSiti pojedini lucki radnik ve¢ jedino "grupa" (udruga)
koja, koriste¢i se radom svojil ¢lanova, preuzima izvrienje ukupnog posla, dijeleéi
poton steceni prihod izmedu ¢lanova.

Udruga se osnivala dekretom Pomorskog direktora, na prijedlog Sefa odjela i uz
mi§ljenje Savjeta ili Komisije za lucki rad.* Udruga ima pravnu osobnost ex lege (I.
110 Pl. zakonika), raspolaZe vlastitom intovinom i podvrgnuta je kontroli od strane
Ministra pomorstva i lu¢ke uprave. Ona odreduje uvodenje radnika u rad i njihovu
izmjenu, nadzire tok posla, naplacuje od korisnika naknadu za obavljeni rad i brine se
za isplatu placa, kao i za uplatu davanja za socijalno osiguranje i socijalnu skrb.

Grupacije luckih radnika nemaju pravnu osobnost i osnivaju se u lukama sa
slabijiin prometom na nacin odreden od Ministarstva pomorstva. Odgovornost za grupu
povjerena je grupovodi, koji se bira iz redova Clanova iste grupe i koji sudjeluje u
izvr$enju luckih operacija. Njegova je posebna zadaca da upravu nadleznu za disciplinu
lu¢kog rada obavjeStava o svemu Sto se odnosi na Clanove grupe, a u vezi je s

lenosti ne vedi od 14 radnih dana". Cilj je bio posti¢i ukidanje 6 100 radnih jedinica u periodu do 31.12.1986.
Programi "brisanja" radnih mjesta i prijev remenog umirovljenja povjereni su zakonom Ministru pomorstva, koji
je, nakon pribavijenog misljenja predstavnistva korisnika luka, lu¢kih poduzeéa i poduzeca tehnikih sredstava,
imao obvezu utvrditi dekretom navedene programe za pojedinu luku. Zakonodavac je, nadalje, postavio i
subjektivne kriterije, te se na popisu osoba za umirovljenje mogu naéi samo radnici stariji od 55 godina za
muskarce i 50 godina za Zene, ili, ako su mladi od 55 godina, oni radnici koji ispune uvjet duljine radnoga sta%a
(30, odnosno 20 godina, ovisno o kojoj se blagajni osiguranja radi). Postupak se pokrece neopozivim zahtjevom
zainteresiranog radnika. Ako se u odnosu na fiksne programe utvrdene dekretom, pojavi viSak zahtjeva radnika,
prednost je data starijim radnicima s duzim radnim staZom. U suprotnome, kod manjeg broja zahtjeva u odnosu na
broj mjesta koja se ukidaju, Ministar vlastitim dekretom obvezno umirovljuje one radnike koji za to ispunjavaju
uvjete, do popunjenja predvidenog broja. Ovako umirovljeni radnik ne trpi Stetu kod utvrdivanja visine mirovine,
jer se duljina radnoga staZa uveéava za period od najviSe 5 godina. Osim toga, radnik ostvaruje pravo na
otpremninu ("una tantum"). Istim dekretom definira se i novi model pribavijanja radne snage; najvisi broj radnika
koji trebaju ostati upisani u registre udruga i luckih grupacija; kriteriji za izmjenu instituta zajamcene plade.
Lukama s veéom prosjetnom zaposleno$¢u ostavljena je moguénost da same poti¥u prijevremeno umirovljenje
kao instrument kontrole nivoa zaposlenosti.

¥ Iznimnost slutajeva u kojima se derogira, u korist udruga postavljeno nadelo rezerve (3l. 110
Plovidbenog zakonika) imalo je za posljedicu istinsko stanje monopola nasuprot ustavnim naéelima o izbjegavanju
situacija monopola i o razvoju privatne gospodarske inicijative. Teorija pomorskoga prava izjasnila se za
legitimnost navedene rezerve, neki autori brane ustavnost rezerve u korist udruge na temelju odredbe &l. 45
Ustava, koja §titi drustvenu funkciju zadruge s karakterom uzajamnosti; drugi objaSnjavaju legitimnost rezerve na
osnovi &l. 41/3 Ustava, okrenutog zastiti gospodarskih aktivnosti usmjerenih postizanju drudtvenih ciljeva.
FIORELLO, op.cit., str. 7.

“*Cl. 161. Pravilnika. Istim &lanom propisano je uredenje i unutraSnja organizacija udruga i lugkih
grupacija, &iji organi jesu, skupstina &lanova, savjet, konzuli i vice-konzuli, te kolegij revizora.



S. LALETA, Specifiénosti radnog odnosa luckih radnika u Italiji 181
Zb. Prav. fak. Sveuc. Rij. (1991) 15, 169-186 (1994)

upotpunjenjem registara; da kontrolira uvodenje i izmjenu radnika na poslu; te da
kontrolira tok posla.*

Opce je prihvaéeno misljenje u talijanskoj teoriji i sudskoj praksi da su lucke
udruge dru$tva zadruZnog tipa, regulirane specijalnim zakonima.”

Prema teoreti¢aru Scialoji udruga je "prinudno drustvo" ("societa coattiva™), u
kojem volja radnika, njezinih ¢lanova nema nikakvog utjecaja na ustrojstvo udruge, jer
udruga nastaje po zakonu, na temelju jednog administrativnog akta.*

I pored dominirajuceg elementa javnopravnosti, veci dio teorije i sudska praksa
pripisuju udruzi karakter privatne ustanove, tumalei kako je aktivnost udruge od
znaCenja za javni red, a ne za javni interes, koji su pojmovi pravno razliCiti. Detaljna
zakonska regulativa te ovlasti kontrole pomorske uprave u odnosima s udrugom rezultat
su monopola koji udruzi pripada, te interesa drZave da osigura redovito i pravilno
izvrSenje operacija na prostoru luke. No, svrha udruge tipicno je privatna: ostvarenje §to
vece koristi za ¢lanove obavljanjem luckih operacija.

Iznesena teza nije u doktrini jednodudnbd prihvacena. Tako Querci zakljuuje da
lucki rad €ini znaCajnu javnu sluzbu, zbog Cega udruge, kao poduzetnicke organizacije,
nisu drugo do zajednice radnika za koje je drZava rezervirala izvrSenje jedne javne
sluzbe.

Postoje i shvacanja koja priznaju udrugama poslovnu sposobnost samo pod uv
jetom da one, pored funkcije organa ovlastenih na zaposljavanje radnika, mogu preuzeti
i poduzetnicke zadace i funkcije.*

3.2. Teorije o pravioj naravi luckog radnog odnosa

Temeljno pitanje u raspravi o pravnoj naravi "luckog” radnog odnosa jest
predstavlja i ovaj specifi¢ni radni odnos, upravo zbog pripadnosti luckih radnika
udrugama i luckim grupacijama, odnos zavisnosti na koji se primjenjuju propisi
radnoga prava, ili se, pak, radi o odnosu ortastva. Stavovi su talijanskih teoretidara o
tome razli¢iti i tvore tri osnovne teorije.

Vladajuce je miSljenje da "lucki radni odnos" predstavlja tipi¢an primjer odnosa
ortatkog karaktera, "... kojeg obiljezava pravna i stru¢na jednakost u pravnom poloZaju
ortaka i, kao takvom, strana mu je bilo kakva obveza subordinacije™’, na koji se,
dosljedno tome, ne primjenjuju zakonske odredbe predvidene u materiji zavisnoga rada.
Izvor je obveze radnika prema udruzi u njegovu svojstvu ortaka (Clana), a ne
podredenoga: “... on obavlja svoj rad samo kako bi se ostvario cilj drustva; samo tako
osigurava drugima i sebi sainome u€e§ée u nagradi, dok je ostvarenje osobnog interesa
samo posredni cilj." * Sveobuhvatni nadzor luckih uprava nad radnicima (odredivanje

41 (1. 191-193 Pravilnika

*21z odredbi talijanskog Gradanskog zakonika proizlazi nagelo po kojemu, pored zadruga uredenih u
skladu s normama istog Zakonika, djeluju i zadruge regulirane specijalnim zakonima, na koje se norme
Gradanskog zakonika primjen juju samo supsidifamo.(&l. 2511, 251212516 C.C.)

“SCIALOJA, A, Corso di diritto della navigazione, Roma, 1943, str. 140., cit. prema FIORELLO, op.
cit., str. 6.

*“ROMAGNOLI, U., La prestazione di lavoro nel contratto di societa, Milano, 1967., str. 269, cit. prema
FIORILLO, op. cit., str. 7.

“LOMBARDI. G, La disciplina giuridica del lavoro portuale, Milano, 1977, str. 44, cit. prema
FIORILLO, op. cit., str. 3.

% Loc. cit.
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radnog vremena, pravila izvrSenja luCkih operacija, tarifa, disciplinska vlast) ne utjege
na tako protumacenu narav odnosa i opravdava se razlozima javnog interesa, kao oblik
"funkcionalne ovisnosti” koji ne zahvaca u radno-ortacko obiljeZje lucke radne snage.”
Odnos izmedu luCkog radnika i korisnika usluga udruge, Ciji je radnik ¢lan, ova teorija
tumaci polaze¢i od dvije pretpostavke. Prema prvoj, u sluCaju kada udruga formalno
stjete svojstvo poduzeca za izvr3enje luckih operacija® sklapajuéi ugovor o zakupu, a
komitent (lu¢kih usluga) uspostavlja ugovorni odnos isklju¢ivo s udrugom, treba
isklju¢iti svaki oblik zavisnosti jer radnik ne dolazi nikada u kontakt s komitentom. Ako
se, pak, udruga javlja kao organ zapo$ljavanja i uvodenja u rad lucke radne snage za
potrebe luCkog poduzea. tj. poslodavca (dakle, za treega), uspostavija se odnos
zavisnosti izmedu pojedinaCnog radnika, upucenog od strane udruge, i lukog
poduzeca, ili brodarskih kompanija. Tipi¢an slu€aj "Jocatio operarum™ javlja se izmedu
komitenata i radnika-¢lanova luckih grupacija, jer je takav oblik udruZivanja liSen
pravne osobnosti.

U drugoj su grupi autori koji zastupaju tezu o "luCkom radnom odnosu" kao
tipi€no zavisnome odnosu. ReZim subordinacije objasnjava se tumacenjem cjelokupnog
sustava normi luCkoga rada, posebice normi koje ureduju duznosti lu¢kog radnika,
sustav uvodenja u rad. duznost svake udruge da izradi pravilnik o organizaciji rada. Iz
ovakve organizacije rada proizlazi subordiniraju¢a narav ove vrste djelatnosti. Naime,
rad u grupi znaci odsutnost svake autonomije radnika i njegovu neprekidnu pot&injenost
grupovodi, koji je izvrSiltelj hijerarhijske i organizacijske vlasti za ralun udruge,
vjerovnika prestacije rada. Cak i pod pretpostavkom da grupovoda ne postoji (npr. kod
pomanjkanja posla), predstavnici ove teorije tumace rad koji lucki radnik obavlja,
pokoravaju¢i se direktivama 1 organizatorskim ovlastima lutkoga poduzeéa
(suugovornice Udruge), kao tipi¢an oblik zavisnoga rada.” O subordinaciji svjedo&e i
interni pravilnici pojedinih udruga, koji na prvo mjesto stavljaju duZnost "ortaka" da se
pokoravaju naredbama rukovodilaca. Iannuzzi ¢e ustvrditi da "prestacija rada kao udio
u dru$tvu (udruzi, op.a.) ne sprecava sasvim da se lu¢kim radnicima prizna svojstvo
zavisnoga poslopriinca”.™

U pregledu razli€itih teoretskih stajalidta dolazimo na koncu do teorije koja odrice
postojanje odnosa zavisnosti izmedu radnika i udruge, ali ga priznaje izmedu lutkog
radnika i komitenata luCkoga rada (luckih i brodarskih poduzeca). U ovom posljednjem
slu¢aju rad je luckih radnika pravno izjednaCen s drugim odnosima zavisnoga rada.
Odnosi se stvaraju izinedu radnika i komitenata neposredno, a nema utjecaja ¢injenica
da su zbog zahtjeva disciplinske i organizacijske naravi radni odnosi odredeni,
pripomognuti i kontrolirani od strane udruge kao posrednika. Ugovor, dakle, zakljutuje
udruga, ali su raduici u obavljanju rada podredeni poduzecu. "Stoga ne treba mijeSati,
kako se to &esto deSavalo, odnos ortastva koji veZe radnika za udrugu, s odnosom
zavisnosti koji ga veZe za poduzece ukoliko su ovi momenti razli¢iti."*

47 Loc. cit.

8y skladu s &1. 111/3 Plovidbenog zakonika o koncesijama za izvrSavanje luckih operacija.
' TANNUZZL, op. cit., str, 105.

> Ibid. str. 109.

*'DE SOLE, D., Regime amministrativo del favoro portuale, in Rivista trimestrale di diritto publico,
1976., str. 240, cit. prema FIORILLO, op. cit., str. 4.
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3.3. Sudska praksa

Problem naravi rada izvr§enog u okviru zadruge pojavio se i pred sudovima.

Vrhovni sud zauzeo je jasan stav izjaSnjavajuci se opcenito o zadrugama
proizvodnje i rada, u kojemu se, u natelu, ne iskljuCuje mogucnost da radnik bude
istovremeno ¢lan zadruge i zavisni radnik iste zadruge. No preduvjet je da je rad kojeg
¢lan obavlja razlicit i stran specificnom cilju poslovanja istog drustva.”

U suglasju s navedenim biljeZi se u materiji lu¢koga rada, npr., presuda Suda u
Livornu, kojom se potvrduje da ukoliko lucka udruga, osim izvr$enja luckih operacija u
rezimu zakonskog monopola, obavlja istovremeno i autonomnu poduzetnicku djelatnost
u reZzimu konkurencije izmedu udruge i pojedinog njenog ¢lana koji obavlja rad u vezi s
takvom autonomnom organizacijom proizvodnje, stvara se odnos zavisnoga rada,
razliit od onog ortatkog, na koji se primjenjuju radnopravni propisi.”

Ne nedostaju, s druge strane, presude koje elementu zavisnosti radne aktivnosti
¢lana "radne zadruge" daju, bezuvjetno, bitnu prevagu nad obiljeZjem jednostavnog
ortatkog odnosa, garantirajuci pritom istu zastitu koju uZiva svaki odnos zavisnoga
rada.*

3.4. Kolektivni ugovori

Analiziraju¢i narav radnog odnosa luckih radnika kroz prizmu kolektivnog
ugovaranja, dojam je da su pri njegovu uredivanju poStivana gotovo sva nadela na
kojima poliva zaStita subordiniranog radnog odnosa. Argumente za to daje ¢l. 14
Nacionalnih propisa za radnike udruga i luckih grupa, u kojem se naglaSava nespojivost
rada luckog radnika s drugom profesionalnom sluzbom u vezi sa spomenutim
duznostima radnika, te institutom zajamcene place koja "odgovara zahtjevu kontinuiteta
prisutnosti i raspoloZivosti radnika”.

Odredena ekonomska prava luckog radnika iz radnog odnosa: placa (i njena
struktura), 13. i 14. placa, placeni godiSnji odmor, posebna prava u sluaju bolesti i
nezgode, naknade place, iz sfere su zaStite zavisnoga rada. Na luCke radnike
primjenjuju se i sljedece norme:

- Zakon br. 903 (9.12.1977.) o jednakom tretmanu za muskarce i Zene u oblasti
rada;

- Zakon br. 300 (20.5.1970.), poznatiji kao Statut o pravima radnika;

- Zakon br. 533 (11.8.1973:) o novim uzancama u radu.

4. Promjene luckog zakonodavstva

Neposredan povod promjena talijanskog luckog zakonodavstva sadrZzan je u
zahtjevu upu¢enom od Europske zajednice, kojim se od Italije traZi da vaZece zakonske
propise iz oblasti luckoga rada izmijeni, odnosno, uskladi s propisima Zajednice,
to¢nije, onim odredbama Sporazuma EZ koje reguliraju Iucki rad.

52 Cassazione, sezione lavoro, 9. 10. 1979., n. 5214, cit.prema FIORELLO, loc. cit.
33 Pret. Livorno, 31.5.1979., in Foro italiano, 1979, 1, 2762, cit. prema FIORILLO, loc. cit.
54 :

Loc. cit.
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No stvarni uzrok temeljitih promjena treba traZiti u nuznosti 1 teZnji da se okonéa
dugogodisnja kriza talijanskih luka, Ciji poCeci seZu u polovinu sedamdesetih, u vrijeme
stvarne tehnoloske revolucije pomorskoga prometa.

Talijanske luke, saZeto reCeno, pate od tri grupe nedostataka: onih lucke in
frastrukture, suprastrukture 1 luCkih usluga; manjkavosti veze sa zaledem; te
nedostataka u upravljanju i1 djelovanju luka. Jedan ¢e talijanski autor slikovito nazvati
"crnim neprijateljima" talijanskih luka: parazitizam, korporativizam, birokratizam,
neefikasnost, dezorganizaciju, ogorfenu konfliktnost, izostanke (luckih radnika),
nekonkurentno posrednistvo, prihod na poloZaj luke, praksu izrabljivanja nezasti¢enih
radnika, "okultne" tarife (uzimanje udjela, napojnice i sl.), kori§tenje zakona o azilu.*

Veoma je raSireno misljenje da je istinski razlog ovakovoga stanja u reZimu
monopola nad operacijama preno3enja tereta i u dosljednom pomanjkanju poduzetnistva
u lu¢koj djelatnosti.

Statisticki pokazatelji o produktivnosti u, tzv., "povijesnim " lukama Italije
(Genova, Trst, Venecija, Napulj), koje ovdje navodimo, prikupljeni su da bi posluZili
kao dokaz za tvrdnju o anakronizmu rezerve luCkih operacija u korist lu¢kih udruga:
Tako 27 radnika u Genovi pokrene 90 kontgjnera po smjeni, tj. 3,3 kontejnera po
radniku; njihovih 12 kolega u Trstu pokrene 100 kontejnera, tj. 8,3 po radniku; dok 6
radnika u Rotterdamu pokrene 160 kontejnera po smjeni, tj. 26,7 kontejnera po
radniku. 14 radnika u Veneciji obrade 110 tona razliCitog tereta u koletima po smjeni,
tj. 7.9 tona po radniku, dok njihovih 8 kolega iz Antverpena u jednoj smjeni obradi 160
tona, tj. 20 tona po radniku.*

Pokazalo se da, uz odredene izuzetke, u lukama u kojima postoje, udruge ne
investiraju, koriste ovlasti bez odgovornosti, ne "placaju" za vlastite greSke, ne
odgovaraju za svoj rad, oslobadaju radnike odgovornosti. Tome nasuprot, uspje$nije su
"privatne luke", u kojima su ponekad i udruge pretvorene u prava poduzeéa za ukrcaj i
iskrcaj tereta privatne inicijative, zadrZavajuéi i dalje rezervu nad lu¢kom radnom
shagom.

Aktualnim zakonodavnim promjenama prethodile su razli¢ite mjere sanacije i
restruktuiranja luka, od kojih je za polozaj luCkog radnika bilo od vaznosti uvodenje
instituta prijevremene mirovine”, te instituta zajamcene place i razli¢itih oblika
“pokretljivosti” radnika.

Cilj je Zakona br. 84 od 28.1.1994. o promjeni zakonodavstva u materiji lu¢koga
rada®®, kako se to uvodno navodi, urediti 1 organizirati luke te lucke djelatnosti kako bi
se one prilagodile ciljevima i opCim planovima prometa i transporta u cjelini. U tom
smisiu Zakon predstavlja skup okvirnih nacela.”

Kao bitne za status IuCkoga radnika izdvajamo redom: odredbe o Iudkim
operacijama, osiguravanju radne snage i savezu organizacija lu¢kih radnika, o pretvorbi
udruga i grupacija luckih radnika u drustva, o zaposlenima, o zastiti i sigurnosti na
radu te o higijensko-zdravstvenoj zastiti. Zakonom se ukidaju 1. 108, 109, 110, 112,
116/1 i 2 Plovidbenog zakonika, kao i pogl. III., gl.IV. provedbenog Pravilnika.

33 GUSSO, Giuliano, Realta portuali in Italia (Introduzione generale), Tavola Rotonda, Venezia, 18
Gennaio 1984, str. 15.

* op.cit., str. 16.
3 vidi biljesku 38.
8 vRiordino della legislazione in materia portuale”, Gazzetta Ufficiale, Supplemento ordinario n. 21/94.

* Detaljnije. HLACA, Vinko, Medunarodni reZim morskih luka s osvriom na Triéansku i Rijecku luku,
Zbomik Pravnog fakulteta Sveudilista u Rijeci, 1993, 14, str. 39-61.
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Kao i dosada, lu¢kim je upravama ili, tamo gdje ih nema, pomorskim upravama,
povjereno reguliranje luckih operacija, nadzor nad njihovim izvr$enjem te nad
primjenom luckih tarifa.

Prema novim zakonskim propisima, udruge i grupacije luckih radnika pretvaraju
se u dionic¢ka drustva, odnosno udruge ili zadruge, prema vrstama drustava predvidenih
u Gradanskom zakoniku, a radi obavljanja luckih operacija u uvjetima trziSne utakmice.
Zakonodavac je otvorio mogucnost da se u procesu pretvorbe udruge i grupacije luckih
radnika spajaju s drugim sli¢énim udrugama kako bi se u lukama s veéim prometom
konstituirali u sloZenija drustva radi obavljanja poduzetnickih aktivnosti.

Transformacija koja ¢e se desiti ne smije dovesti u pitanje radni odnos luckih
radnika. Tako po slovu zakona lucki radnici upisani u registre (u skladu s provedbenim
Pravilnikom Plovidbenog =zakonika) prelaze bez prekidanja radnog odnosa u
novoosnovana druStva. Zasticeni su i radnici koji se pojavljuju kao viSak (odlukom
luckih uprava i uz suglasnost lu¢kog odbora, te lokalnih savjetodavnih odbora, prema
kriterijima iz dekreta ministra prometa i pomorstva i u suglasnosti sa Sredi$njom
savjetodavnom komisijom). Za njih je predviden rezZim, tzv., privremenog ("mobilnog”)
radnog odnosa kod novoosnovanih drustava i poduzeca ovlaStenih za obavljanje Iuckih
operacija. Ova drustva su obvezna kod zapo$ljavanja novih radnika dati prednost
takvim "prekobrojnim" radnicima (obveza traje do 31.12. treée godine racunajuéi od
godine kada je Zakon stupio na snagu). Za vrijeme trajanja privremenog radnog odnosa
radnici imaju ista prava na socijalno i mirovinsko osiguranje kao i redovno zaposleni
radnici, te pravo na neka retroaktivna primanja. Pravni status, radno vrijeme i uvjeti
rada ovih radnika utvrduju se kolektivnim ugovorom sklopljenim s druStvima i
poduzecima koja takve radnike zapoSljavaju. Po isteku privremenog rada radnici mogu
izabrati izmedu zaposlenja kod luCkog poduzeca ili pridruZivanja savezu organizacija
lu¢kih radnika pri luckoj upravi.

Savez organizacija lu¢kih radnika ("associazione del lavoro portuale™) predstavlja
nov oblik udruZivanja luckih radnika i osmiva se u svakoj luci u kojoj pretvorbom
udruga i grupacija luckih radnika nisu formirana drustva. Osnivaju ga lucke, odnosno
pomorske uprave. Savez stjee pravnu osobnost u skladu s odredbama Gradanskog
zakonika, a predstavlja savez razliCitih subjekata u luci koji brinu o lu¢kome radu.
Njegovi ¢lanovi, dakle, nisu pojedinci, ve¢ poduzeca koja djeluju u luci, predstavnici
radnika i lucke, odnosno pomorske uprave. Cilj mu je postizanje vece efikasnosti rada u
luci zapos$ljavanjem svojih stalnih ili privremeno zaposlenih radnika na povremeno
potrebnim poslovima, kao i obrazovanjem i stru¢nom prekvalifikacijom radnika u
okviru luke.

Savezi su pod nazdorom lokalnih zavoda za zapoS$ljavanje, suraduju s Inspekcijom
rada i u radu duzni su pridrzavati se Zakona, kolektivnih ugovora, kao i propisa o
higijenskim i sigurnosnim uvjetima rada u luci. Tijela Saveza jesu: skupstina ¢lanova,
odbor izabran od skupstine i direktor kojega imenuje odbor. U svome radu tijela
postupaju prema statutu.

Savez ima odredeni broj svojih stalno zaposlenih luckih radnika, a broj odreduje i
izbor obavlja skupStina Clanova, dajuéi pri zapo$ljavanju prednost radnicima koji
predstavljaju visak. Radnici zakljuCuju ugovor o radu ("contratto di lavoro"), koji vaz
za radnike zaposlene u poduzeéima koja vrie luCke operacije. Umjesto kolektivnog
pregovaranja, na razini poduzeca utvrduju se odredbe o pravima i duZnostima radnika
za vrijeme, tj. u danima dok su zaposleni kod nekog poduzeca.
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Radnici poduzeca koja djeluju u luci, kao i zaposleni kod saveza organizacija
lu¢kih radnika upisuju se u namjenske registre koji se vode kod luckih, odnosno
pomorskih uprava.

1z grupe odredbi o zastiti i1 sigurnosti na radu izdvojimo onu koja ovlas¢uje talijan-
sku Vladu da, u cilju izvr§enja obveza koje za Italiju proizlaze iz Konvencije MOR br.
152 (ratificirane Zakonom br. 862 od 19.11. 1984.), u roku od 6 mjeseci od stupanja na
snagu Zakona, donese propis koji ¢e sadrZavati odredbe o sigurnosti i zastiti na radu u
luci, kao i na radovima na popravku i odrzavanju brodova koji se vrse unutar luke.

5. Zaklju¢ni osvrt

Radni odnos luckih radnika dio je kompleksa luckoga rada i dijelom slijedi
njegovu sudbinu. Za radnopravni status luckih radnika u Italiji karakteristiCna je
preteznost javnopravnih obiljeZja. Pod "kontrolom" zakonodavnih 1 upravnih organa je
strogi rezim uvodenja radnika u rad, utemeljen na upisu u posebne registre, postupak
natjeaja, uvjeti za zasnivanje radnog odnosa, obveze i odgovornosti lu¢kih radnika,
prestanak radnog odnosa.

Specifi¢na i bitna odrednica jest i organizacijski model luckoga rada, tj. vrienje
luckih operacija, zasnovan na pridrzaju obavljanja lu¢kih operacija u korist udruga i
grupacija €iji su Clanovi Iuki radnici. Odsutnost, uz odredene izuzetke, privatne
inicijative zbog straha od samo poduzetnickih interesa moZe se opravdati vidim,
dru$tvenim, ili drzavnim interesima, ali je rezultiralo, medu ostalim, i slabom
produktivno$¢u talijanskih luka. Zakonodavac je u meduvremenu reagirao programima
sanacije i1 prestrukturiranja luka $titei status, egzistencijalni i profesionalni, lu¢kih
radnika institutima prijevremene mirovine, zajamcene pla¢e i razliitim oblicima
privremenog ili mobilnog radnog odnosa.

Koliko ¢e najnovija promjena talijanskog pomorskog i luckog zakonodavstva, koja
zagovara slobodniji poduzetnicki duh u okviru luka i atmosferu trZzi$ne utakmice,
izmijeniti status luckoga radnika, ostaje da se vidi. Prvi je dojam da se radni odnos
zasticuje, te da se pruZa odredena mjera sigurnosti onim radnicima koji su proglaseni
viskovima u udrugama i poduzeéima, ili ¢e to kao posljedica promjena tek postati. Stite
se i druge privilegije koje je lucki radnik stekao na temelju ranije vaZecih propisa.

Nedvojbeno je da je pred talijanskim zakonodavcem sloZena zadaca uskladivanja
nacionalnih propisa s vazZecim europskim normama i standardima lu¢koga rada.

Summary

SPECIFIC FEATURES OF THE LABOUR RELATIONS
OF DOCKERS IN ITALY

The article contains a survey of specific features of labour relations of dockers in Italy.

In this particular moment in which the Italian regulations on maritime law and ports have
been changing, the labour relation of dockers is, on the one hand, as a part of the portual
activities, on previouse Maritime Law and relating executive rules based and by them formed
relation, characterised with some strong public law elements. On the other hand, it is by the new
statutory regulations projected as a labour relation under conditions of the free market
competition in portual activities, and made also in accordance with the european rules and
standards.
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SUD EUROPSKIH ZAJEDNICA
(Osnovne naznake o nadleznosti Suda te novosti prema
Ugovoru iz Maastrichta)

ALEN RAJKO, student trece godine,
Pravni fakultet u Rijeci

1. Uvodno o Sudu Europskih zajednica

Sud Europskih zajednica (Europski sud) je, uz Savjet, Komisiju i Europski
parlament, jedna od glavnih institucija Europskih zajednica/Europskog saveza. Prema
svojim ovlastima i djelovanju u praksi Sud je jedna od najutjecajnijih institucija
Zajednice, s najizraZenijim nadnacionalnim clementima. Unato¢ tome rije¢ je u $iroj
javnosti preteZito nepoznatom organu.

Clanak 164. Ugovora o Europskoj ekonomskoj zajednici (Rim, 1957.) donosi opéu
odredbu o nadleznosti Suda:

"Sud vodi brigu o poStivanju prava prilikom tumacenja i primjene ovog Ugovora™

Europski sud se razvio iz Suda Europske zajednice za ugljen i &elik, utemeljene
1951. godine* Ugovorom o udruzZivanju (Bruxelles, 1965.) doslo je do institucionalne
unifikacije - spajanja organa triju zajednica (Europske zajednice za ugljen i elik,
Europske ekonomske zajednice i Eurposke zajednice za atomsku energiju): od tada
Europski sud djeluje kao jedinstveni sud svih triju zajednica.’ Temeljem Jedinstvenoga
europskog akta (1986.) osnovan je i Sud prvog stupnja Europskih zajednica, kao
samostalna institucija uZe nadleZnosti od Europskog suda.

Sud ¢ine 13 sudaca i Sestero pravobranitelja koji se imenuju suglasiem vlada
¢lanica. Skorim primitkom Cetiriju novih ¢lanica u Europski savez (Austrije, Finske,
Norveske i Svedske) vjerojatno ée broj sudaca Suda biti poveéan na 17. Pravna vrela
koja ¢ine mjerodavno pravo Suda jesu osnivalki ugovori, konvencije i ugovori
sklopljeni izmedu drZzava-Clanica, akti tijela Europske zajednice te obicaji.* Sjediste
Suda Europskih zajednica je u Luxembourgu®.

'Ugovor o osnivanju Evropske ekonomske zajednice, Mlikotin-Tomi¢, Desa, Pravo Evropske ekonomske
zajednice, Informator, Zagreb, 1989., 164. ¢l.

% Rodin, Sini$a, Pravni sustav i institucije Evropske zajednice, Zagrebagka poslovna skola, Zagreb, 1990.,
13-14. str.

® Dreyfus, Simone, Droit des relations internationales, Cujas, Paris, 1981, 315, str.
4 Rodin, 30. str.

3 Janis, Mark, An Introduction to International Law, Little, Brown and Company, Boston/Toronto, 1988,
220. str.
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2. NadleZznost Europskog suda

2.1. Opéa klasifikacija nadleZnosti Suda

Za potrebe ovog Clanka prilivacamo klasifikaciju koju navodi Rodin®

1. POSTUPAK POKRENUT PROTIV DRZAVA-CLANICA ILI ORGANA
EUROPSKIH ZAJEDNICA

1.1. postupak protiv drzava-Clanica

1.1.1. na inicijativu institucija Europskih zajednica
1.1.2. na inicijativu drzava-¢lanica
1.2. postupak protiv organa Europskih zajednica

1.2.1. sudska revizja zakonitosti (ustavnosti) akata Savjeta i Komisije (Action for
annulment)

1.2.2. tuzba zbog propustanja (Action against failure to act)

1.2.3. izuzede nezakonitosti (ekscepcija ilegalnosti) (Plea of illegality)
1.2.4. odgovornost Zajednica za Stetu (Unlimited Jurisdiction)

2. RIESAVANIJE O PRETHODNIM PITANJIMA (Preliminary rulings)
2.2. Teorijska stanovi§ta o nadleZznosti Suda

NadleZnost Suda Europskih zajednica teoreti¢ari najéesce dijele na medunarodnu,
ustavnu i upravnu. Kao kriterij njihova medusobnog razlikovanja Rodin primjenjuje
vrstu presude: ustavna nadleZnost Suda ogleda se u rjeSavanju o prethodnim pitanjima,
a upravina i medunarodna nadleZnost u donoSenju presuda povodom izravnih tuZbi.
Everling, pak, dijeli nadleznost Suda na ulogu ustavnog suda s jedne, te suda koji
osigurava zaStitu individualnih prava s druge strane. Vladimir-Buro Degan pridodaje
mu i funkciju Suda za radne odnose. Sud je nadleZan za rjeSavanje tzv. "sluzbenickih
sporova" u institucijama Europskih zajednica. Nadleznost Suda Neville Brown
razluCuje temeljem prava pasivne legitimacije: postupci protiv drZava-Clanica Gine
medunarodnu, a postupci protiv tijela Europskih zajednica upravnu nadleZnost.
Klasifikacija Lasoka i Bridgea iznijeta je u prethodnom potpoglavlju.’

Osim citirane opée odredbe o nadleznosti Suda (Clanak 164. Ugovora o Europskoj
ekonomskoj zajednici), Sud obavlja i funkciju revizijskog suda (revizija presude Suda
moguc¢a je u slu¢aju naknadnog saznanja Cinjemica koje mogu biti od odluujuée
vaznosti za ishod sudenja, najkasnije deset godina po izricanju presude) te izvrinog
suda (imovina Europskih zajednica ne mozZe biti predmetom bilo kakvih mjera upravne
niti sudske ovrhe bez ovlastenja Suda).®

2.3. Temeljni podaci o pojedinim postupcima pred Sudom
2.3.1 POSTUPCI PROTIV DRZAVA-CLANICA

Postupak koji protiv drzave-Clanice pokree neka od institucija Europskih
zajednica, obuhvaca prethodni neformalni postupak i tri formalne postupovne faze.
Ukoliko Clanica povrijedi osnivatke ugovore, Komisija Europskih zajednica ée je na to

®Rodin, 181. str.
7 Ibid. 174-180. str.

8 Degan, Vladimir-Duro, Sud Evropskih zajednica, Jogoslovenska revija za medunarodno pravo, 2-3/65,
402-405. str.
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upozoriti. Ako odnosna ¢lanica ne postupi prema upozorenju, Komisija je poziva da
pismeno podnese svoje videnje o spornom pitanju. O videnju ¢lanice Komisija izdaje
svoje mi§ljenje, te predmet upucuje Sudu, koji potom donosi deklaratornu presudu.®

DrZi li, pak, drZava-Clanica da je koja od inih ¢lanica Zajednica povrijedila
ugovore, svoj ¢e stav o tome dostaviti Komisiji. Komisija potom objema stranama
dostavlja svoje misljenje. Nakon toga, ili ako Komisija ne dostavi svoje misljenje u roku
od tri mjeseca, moguce je podnosenje tuzbe Sudu.*

2.3.2. POSTUPCI PROTIV ORGANA EUROPSKIH ZAJEDNICA
2321Revizijazakonitostii

Postupak revizije zakonitosti mogu pokrenuti drZave-¢lanice, Komisija, Savjet i
osobe na koje osporavani akt ima "neposredno i pojedinano djelovanje". Temelji
revizije zakonitosti mogu se podijeliti u Cetiri skupine: (1) nadlezZnosti; (2) povreda
bitnih postupovnih pravila; (3) povreda Ugovora ili ma kojega drugog propisa u vezi s
njegovom primjenom; (4) zloraba ovladtenja." Povredom bitnih postupovnih pravila
smatraju se sljede¢t propusti: (a) nedostatak dostatnog obrazloZenja; (b) ukoliko
prigodom dono$enja akta nije bio konzultiran organ koji prema Ugovoru mora biti
konzultiran; (c) nepropisno objavljivanje ili izdavanje akta.”” Objektivni rok za
pokretanje postupka revizije je dva mjeseca od objavljivanja spornog akta, dok se
supsidijarno primjenjuje - ukoliko akt nije bio objavljen - subjektivni rok od dva
mjeseca od saznanja za sporni akt. Pravni ulinak presude u postupku revizije
zakonitosti jest niStavnost pojedinacnoga pravnog akta (ako se radi o uredbi, Sud mozZe
odrediti koji dijelovi niftavne odluke ostaju na snazi). UCinci niStavosti generalni su i
apsolutni (erga omnes i ex tunc).”

Slu¢aj ERTA (Commission v. Council, 22/70, presuda od 31. oZujka 1971)
posluZio je Sudu kao prigoda da utvrdi kako su reviziji podloZne sve mjere donijete s
namjerom da imaju pravni uCinak, bez obzira na formu u kojoj su donijete.” U pitanju
moZe li se pobijati samo dio odluke, Sud je zauzeo pozitivan stav, presudivii u korist
tuZitelja u sporu Geitling GmbH v. High Authority (2/56, presuda od 20. oZujka
1957.)."* RjeSavajuéi spor IBM v. Commission' (60/81, presuda od 11. studenog
1981.). Sud je utvrdio da pobijani akt mora biti kona¢an.

2322 . Tuzba protiv propultanja

Europski sud nije ovlafen samo ocjenjivati akte organa Zajednica, veé i
propudtanje tih organa da donesu akt kojeg su duzne donijeti (tzv. "Sutnja
administracije"). Za pokretanje postupka potrebno je dokazati da bi akt "neaktivnog"
organa, da je bio donijet, bio upuéen pokretacu postupka.'”’

2323. Iskljucenje nezakonitosti

?Ugovor, 169. &l
1bid. 170. &.
" Rodin, 185-186. str.

12 Gijlstra, D.J., Schermers, H.G., Vélker, E.LM.,, Winter, J.A., Leading Cases on the Law of the
European Communities (dalje, LCLEC), Kluwer Law and Taxation Publishers, Deventer, 1982, 55. str.

B Ugoveor, 173. &L
“LCLEC, 39-40. str.
13 Ibid. 38-39. str.
16 1bid. 40-42. str.
7 Ugovor, 175. &l.
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Ovaj je postupak jedan od oblika kontrole op¢ih akata institucija Zajednica.
Odnosi se iskljuéivo na uredbe Savijeta i Komisije. Clanak 184. Ugovora o Europskoj
ekonomskoj zajednici pruZza moguénost pobijanja pojedinacnog akta u konkretnom
slucaju ako Sud utvrdi nezakonitost opéeg akta.'®

23.24.0dgovornost Zajednice za Stetu

Clanak 215. Ugovora o Europskoj ekonomskoj zajednici regulira izvanugovornu
odgovornost Europskih zajednica za §tetu:

"Europska zajednica ¢e, u skladu s op¢im naCelima zajednic¢kima za sva prava
drzava-¢lanica, nadoknaditi svaku Stetu koju su prouzro€ili njeni organi ili sluzbenici u
izvrSavanju svojih duZznosti"*’

Zajednice se ne izlazu odgovornosti zbog zakonske mjere koja ukljuduje
mogucnost izbora ekonomske politike, osim ako je doSlo do ozbiljne povrede vige
pravne norme, koja regulira zaStitu pojedinaca.” Apsolutni zastarni rok za podizanje
tuzbe za naknadu Stete u izvanugovornoj materiji je pet godina od nastanka $tete.

2.3.3. RIESAVANJE O PRETHODNIM PITANJIMA.

Nacionalni sudovi ¢lanica mogu Sudu postaviti prethodna pitanja ako se ta pitanja
ticu tumadenja osnivackih ugovora. Postavljanje prethodnih pitanja Sudu obvezatno je
ukoliko u postupku pred nacionalnim sudom viSe ne postoji pravo priziva. Postupak
rjeSavanja o prethodnim pitanjima neophodno je jamstvo jedinstvenog tumadenja
europskog prava.

Prekretnice u odnosu prava Clanica i europskog prava, te u praksi Suda uopée,
predstavljaju klasi¢ni sluCajevi "Van Gend" i "Costa”. Povodom spora "Van Gend"*
Sud je utvrdio da subjekti europskog prava nisu samo drzave-Clanice, ve¢ i njihovi
drzavljani, istiu¢i da Zajednice postavijaju novi pravni poredak u medunarodnom
pravu, a Clanice su u korist tog poretka ograniile svoja suverena prava. U obrazloZenju
presude slucaja "Costa"* Sud navodi da - nasuprot inima medunarodnim ugovorima -
Ugovor o Europskoj ckonomskoj zajednici utvrduje vlastiti poredak, integriran s
nacionalnim porecima ¢lanica.

Analiziraju¢i spomenute slucajeve, Janis® Ce zakljuciti:

"Vjerojatno ne postoji dio medunarodnog prava koji je tako rutinski integriran s
nacionalnim pravom, kao sto je europsko ekonomsko pravo integrirano s nacionalnim
pravom drZava Clanica”.

2.4. NadleZnost Suda prvog stupnja Europskih zajednica

Tri su skupine nadleZnosti Suda prvog stupnja: "sluzbenicki sporovi”, tuzbe protiv
Komisije podignute od poduzeca ili njihovih udruga (prema Ugovoru o Europskoj
zajednici za ugljen 1 Celik), te tuZbe protiv organa Zajednica, podignute od fizickih ili
pravnih osoba. Protiv presude Suda prvog stupnja dopusten je priziv Europskom sudu u
roku od dva mjeseca od objave presude.*

"8 1bid. 184. &
Y1pd., 215. &l.

% Baulouis, Jean, Chevallier, Roger-Michel, Grands arrets de la cour de justice des communautes
europeenes, Tom 1, Dalloz, Paris, 1983, 446-451.

! Janis, 225-226. str.
2 CLEC, 87. str.
 Janis, 225. str.

2 Rodin, 209-210. str.
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4, Sud Europskih zajednica u sustava Europskog saveza

Ugovorom iz Maastrichta (1991.) utemejen je Europski savez. Ugovor iz
Maastrichta pociva na trima potpornim stupovima: (1) amandmanima na postojeée
ugovore Zajednica; (2) odredba o zajedniCkoj vanjskoj i sigurnosnoj politici; (3)
odredbama o suradnji na podrucjima pravosuda i unutarnjih poslova.*® Zajednice nisu
formalno pro$irene niti transformirane u Savez. Savezom je stvoreno jedinstvo ("unity")
drZava, koje je provno odvojeno od Zajednica. Savez je utemejen na Zajednicama, ali
nije identi¢an s njima. Savez za svoje djelovanje "posuduje" organe i pravne
instrumente Zajednica. VazZno je takoder istaknuti da Savez nije pravna osoba.* Ugovor
iz Maastrichta predvi$a i ine nove ciljeve, nadleZnosti i djelatnosti Zajednica, Sireéi
okvir djelovanja zapadnoeuropske integracije s pravnoga ekonomskog podruéja i na
ostale segmente politiCkoga i druStvenog djelovanja.

Iz nadleZnosti Europskog suda isklju¢ena su dva od spomenutih triju potpornilh
stupova Ugovora iz Maastrichta: zajednicka vanjska i sigurnosna politika te suradnja na
podrudjiina pravosuda i unutarnjih poslova. Unato¢ tome, utemeljenjem Europskog
saveza doslo je do djelimi¢nog proSirenja funkcija Suda. Sud je ovlasten ponistiti odluke
suprotne europskom pravu, koje bi bile utemejene na smjernicama Europskog saveza.
Od osobite je vaznosti novi €lanak 171/2 Ugovora o Europskoj zajednici, prema kojemu
,ukoliko Sud utvrdi da ¢lanica ne ispunjava obveze iz Ugovora, Komisija moZe odnosni
predmet ponovno uputiti Sudu, koji je potom ovlasten odrediti nov€anu kaznu.”

Lane,”® medu izazovima koji stoje pred Sudom utemeljenjem Europskog saveza,
izdvaja: tumacenje i primjenu nacCela supsidijarnosti; proSirenja djelatnosti Europskih
zajednica na nova podrucja; pitanje pravnih standarda - njihova sadrZaja i utuZivosti
njihove povrede (npr. "visoki stupanj zdravstvene zastite").

5. Zakljucak

Svojim djelovanjem Sud je Sirio ranije okvire europskog prava, preuzimajuéi od
ograniCene uloge konstitucionalnog jamca postepeno 1 ulogu intergracijskog
zakonotvorca, a katkad i doktrinarnog luConose.

Daljnji integracijski procesi u okvirima Europskog saveza, pristup novih ¢lanica,
Sirenje djelokruga i znaaja Suda, kao i dosadas$nja preopterecenost njihovih sudaca
zacijelo ¢e zahtijevati odredene organizacijske, ali i funkcionalne promjene. Za podetak
tih promjena vjerojatno ¢e najprihvatljivije biti pove¢anje uloge Suda provg stupnja, §to
najavljuje i Lord Slynn.* Moguce je zatim ofekivati odredeni stupanj specijalizacije
europske sudbene vlasti, uz istodobno sve vele oslanjanje na nacionalne sudove.
Njihova ¢e vezanost s europskim pravom jamacno biti jo3 izraZenija. Na podru&ju
medunarodne trgovine (Zajednickog trZitSta), iz koje izrasta najveci broj sporova pred
Sudom, bitni se ucinci mogu posti¢i daljnjom afirmacijom arbitraznog sudovanja te,
eventualnom, unifikacijom njegovih glavnih materijalnih i postupovnih odredbi.

3 Lane, Robert, New Community Competences Under the Maastricht Treaty, CMLR, 5/93, 940-941. str.
26 Everling, Ulrich. Reflections on the Structure of the European Union, CMLR, 6/92, 1056-1061. str.

> Ibid. 1073. str.

% Lane, 978-979. str.

2 Slynn, Lord of Hadley, What is a European Community Law Judge?, The Cambridge Law Journal,
Volume 52, Part 2, July 1993, 236-237. str.



192 A. RAJKO, Sud europskih zajednica
Zb. Prav. fak. Sveuc. Rij. (1991} 15, 187-192 (1994)

U okruzju novih izazova s kojima ¢e se u svojim unutradnjim odnosima susretati
Savez, izazova ponajprije politicko-interesne i supranacionalne naravi, postojanje,
djelovanje i stvarni znaCaj Europskog suda jo§ viSe dobivaju na vaZnosti, osobito,
promatra li se Sud kao upori$na tocka nedvojbenog autoriteta i tijela znatne neovisnosti
spram potreba svakodnevne politike - glavnoga izvora nedosljednosti u javnim
poslovima.
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Dr. Milovan Jovanovi¢, docent,
Pravni fakultet u Rijeci

POLITICKA EKONOMIJA U PRAVNOM STUDIJU"

Uvod

Ovaj referat nastao je kao rezultat osobnoga razumijevanja, analize i zaklju¢ivanja
o potrebi proutavanja Politicke ckonomije na pravnom studiju. Kao rezultat
individualnog zaklju¢ivanja podlozan je daljnjoj stru¢noj i znanstvenoj kritici kako bi
dobio sveobuhvatniju dimenziju. Glede navedenoga predstavlja samo radni materijal za
raspravu.

1. Politicka ekonomija za pravnike

Znanstvenicima koji se bave tom problematikom, ve¢ je odavno definicija
Polititke ekonomije kao znanstvene discipline poznata. Svakako da i tu postoje
odredene razlike, ovisno o sadrZaju koji se pod tim pojmom podrazumijeva kao i samog
pristupa proucavanju.

Ipak, kada se govori o Politickoj eckonomiji kao predmetu koji slu$aju, studiraju i
polazu studenti 1. godine studija na pravnim fakultetima, ona se mora donekle
modificirati i prilagoditi potrebama sadasnjeg studenta i buducega pravnika. Ne zna&i
to da ¢e njezin osnovni smisao biti naruden, naprotiv, on ¢e se jo§ nadopuniti vezom
koja ¢e ukazati na neminovnost i svaku iskljuCivost potrebe za odgovaraju¢im znanjima
nuznjm pravniku za svakodnevno razumijevanje druStvene stvarnosti, kao i uoCavanja
onoga §to dolazi ili ¢e do¢i. Potreba za takvim znanjem namece se svakom aktivhom
uéesniku danasnjeg Zivljenja, a posebice pravniku.

Zbog toga za pravnika politi¢ku ekonomiju moZemo definirati kao nauku koja
proucava objektivne zakone u drustvenoj bazi (drustveno-ekonomski proces) i njihovu
meduovisnost s druStvenom nadogradnjom (pravo i drZava), te viziju tih odnosa u
buducnosti.

Iz navedenoga slijedi da Politicka ekonomija proucava zakone koji proizlaze iz
odnosa medu ljudima u drustvenoj bazi, pa joj to daje poziciju temeljne druStvene
znanosti. Ulaze¢i u toj analizi svom puninom svog prouavanja u ekonomsku oblast
drustvenog Zivota, §to je temeljna odrednica svih zbivanja u dru$tvu, ona je istovremeno
i anatomija ekonomskih znanosti.

Osnovni drustveni odnos, to znaci i ckonomski, poCiva na obitelji kao zajednici
individuuma vezanih emocionalnim i ekonomskim potrebama, koja u osnovi rezultira
reprodukcijom ljudske vrste. Daljnje povezivanje te€e u institucionalnim zajednicama
kao $to su kuéni odnosi veeg broja domacinstava, mjesto zajednice, opéine, Zupanija i
republika, te medunarodne udruge.

Osim toga, ljudi se susreéu u odnosima vezanim za isklju¢ivo ekonomsku oblast
druStvenog zbivanja. To su odnosi povezani uz proces proizvodnje, gdje se ljudi

" Referat sa internacionalnog sastanka nastavnika polititke ekonomije odrZan u Zagrebu 24. veljade 1994.
godine.
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pojavljuju s razli¢itim sposobnostima u kreiranju proizvodnje i odludivanju, i kao
nepoznati ¢imbenici razli¢itog odgoja, tradicije, navika, kultura, jezika itd. Zbog toga su
i njihovi prohtjevi i potrebe razliCite, Sto sve traba adekvatno uskladiti da bi se postigli
optimalni rezultati. SaCuvati sklad tih odnosa, bilo da se radi o polititkom odlu¢ivanju,
§to mora osigurati demokratski ustroj drustva, te odnosima proizvodnje i pravilne
raspodjele, u osnovnoj je aktivnosti i djelotvornosti druStvene nadgradnje koju sadinjava
pravni sustav odnosno drzava. Te poslove mora obavljati moderno educirani i formirani
pravnik. Zbog toga u sferi politicke ekonomije kao znanstvene discipline, svaka
ideologija mora biti odbaena. Jedino tako neoptere¢en pravnik moci ¢e, poznavajuci
teineljne zakonitosti druStveno-ekonomskih odnosa, donositi cjelovite, ispravne i
nepristrane prosudbe u interesu cijele druStvene zajednice i svakoga njezinog ¢lana.

Osim toga, Clanovi druStva dolaze i u tre¢i vazan medusobni odnos, a on
pretpostavlja razmjenu razli¢itih dobara i usluga. To je izrazito delikatan odnos koji
podrazumijeva potpunu pravednost koja se izraZava u obostranom, odnosno viestranom
zadovoljstvu svih u¢esnika razmjene. Postenje i Cestitost ovog dijela drustvenih odnosa
rezervirana je za ekonomsko-politi¢ku suradnju. Bez posjedovanja tih znanja pravnik bi
bilo hendikepiran. ’

Odnosi vlasniStva temelj su pravedne i cjelovite egzistencije svakog sistema.
Jasno, mjeSovito i privatno vlasniStvo, pretvorba druStvenog, denacionalizacija, kao i
ostali problemi, temelj su ekonomskih odnosa u drustvu. Dionicka drustva i dionice,
burze i burzovno poslovanje, banke i bankovni poslovi (inflacija i deflacija) trebaju biti
usadeni u temeljima znanja koje mora imati pravaik. Tu su jo§ problemi dohotka koji
proizlazi iz rada i kapitala.

Navedene zakonitosti i pravila njihova ponasanja valja usaditi u fundament
pravnickog znanja kako o njima ne bi trebalo naknadno razmisljati. To je moguce
postic¢i samo onda ako se odbace bilo kakve ideoloSke natruhe.

Prema tome, odnosi drustvene baze u kojoj njezini ¢lanovi ovisno ili neovisno o
svojoj volji, temelj su svakog druStva, pa, prema tome, i tema izulavanja svakog
drustveno-znanstvenog studija, u 3to pogotovo ubrajamo pravni studij. Zbog toga i
drustvenopravna nadgradnja ne bi se mogla oblikovati bez poznavanja dru$tveno-
ekonomske osnove.

2. Pravnik za 21. stoljee

Promjene koje zahvacaju CovjeCanstvo toliko su brze da se pojedinci u njemu ne
snalaze. To se u prvom redu ogleda u tehnologkim promjenama druStvene proizvodnje,
$to se odnosi 1 na samu drustvenu nadogradnju.

Da bi s¢ taj odnos sklada i pravovremeno odvijao, potrebno je da i buduéi pravnik
bude pripremljen za praéenje, i reguliranje takvih dinamicnih i sveobuhvatnih promje-
na. To ¢e moci posti¢i samo adekvatnom izobrazbom, u ¢emu Politicka ekonomija pred-
stavlja osnov za razumijevanje.

Dana$nja podjela svijeta na visokorazvijene kapitalisticke zemlje, zemlje u razvoju
i nerazvijene gotovo je neprihvatljiva. Visoko razvijene zemlje napu$taju osnovne
odnose kapitalisti¢kog organiziranja privrede i ulaze u fazu postkapitalisticke privrede.
Zemlje u razvoju, a posebice one koje su napustile socijalisticku robnu proizvodnju, Zele
uspostaviti neki svoj kapitalisticki ustroj, dok su nerazvijene i dalje nerazvijene. Osim
toga, ne treba zanemariti ni Kinu u kojoj Zivi jedna Cetvrtina svjetskog stanovnistva, a
koja i dalje nastavlja sa socijalisti¢kom izgradnjom.
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Novi oblici integracija, a posebno ujedinjena Europa, predstavlja novi izazov u
globalnom svjetskom odnosu snaga. Taj proces mogao bi dovesti do pomicanja
ekonomske modi s podrucja Sjeverne Amerike u Europu, a time bi se preusmjerili robni
i nov¢ani tokovi.

Danadnji telekomunikacijski i transportni sistemi povezali su i zbliZili sve
uéesnike i interesene svjetske proizvodnje i razmjene te nihove razli¢ite pravne sustave.
Poznavanje tih sustava osnova je njihove medusobne suradnje. Sama saznanja o
pravnom sustavu zemlje nisu dovoljna za uspostavljanje normalnih i sveobulvatnih
temeljnih veza ako nisu spoznate i temeljne drustvene odrednice u nekoj zemlji, a koje
podrazumijevaju ustrojstvo baze i odnosa u samoj bazi. Tu, u prvom redu, ulaze
vlasni¢ki odnosi, organizacija proizvodnje, odlucivanje i raspodjela novostvorene
vrijednosti i viska vrijednosti.

Osim integracijskih procesa u 21. stolje¢u ofekuju se i procesi dezintegracije koji
se naziru i nekim visokorazvijenim zemljama, §to ée sigurno uvjetovati i nove drZzavne
granice na svim kontinentima.

Sve te procese prati brza znanstveno-tehnoloska revolucija na koju pravnik mora
biti upuéen. U novim okolnosti, a ¢ovjek mora do¢i u svim druStvenim odnosima u
dodir s znano&¢u. Povezivanjem znanosti i tehnike brzina primjene znanstvenih otkriéa
svodi se svakiin danom na sve manji vremenski period. Tome zna¢ajno pridonosi brzina
razmjene informacije koja ulazi u centar medusobnih interesa, te mogucnosti i nadin
njezinog koristenja. Sve to dovodi do toga da je uloga Covjeka u tehnoloskom procesu
izravno sve manje zastupana. Umno uceS¢e Covjeka u procesu proizvodnje sve je
prisutnije, ali i tamo gdje je i dosada umni angaZman Covjeka bio gotovo u potpunosti
nazo¢an, u pomo¢ mu je pritekla nova tehnika i tehnologija. Medusobna prepletenost
odnosa u druStveno-materijalnoj proizvodnji tolika je da se bez primjene znanstveno-
tehnologkih faktora, ne moZe zamisliti.

Time se doslo i do novih odnosa u svjetskim razmjerama. Polarizacija i interesi
pojedinih svjetskih ¢imbenika sve su uoCljiviji. Oni koji su se koristili tokovima
znanstveno-tehnoloske revolucije, usli su u 21. stoljeCe. Vode brigu o ekonomiziranju
vlastitim izvorima sirovina i energije, brinu o ekologiji (voda, zrak i okoli%), raste im
proizvodnost i efikasnost ljudskog rada, postizu niZe troSkove proizvodnje, ukljuéuju se
u medunarodnu razmjenu, ostvaruju vece profite, osiguravaju vi§i Zivotni standard
svojim stanovnicima itd. Sa svim tim promjenama valja biti pravovremeno upoznat.

Poseban problem kojega mora sagledati pravnik, a mogao bi svoje negativne
efekte postici u 21. stoljecu, vezan je za samog Covjeka. Do sada se Covjeka stvaralo,
radalo, odgajalo i obrazovalo pod odgovaraju¢im uvjetima koja mu je omoguéavala
obitelj i drustvo u kojemu je Zivio i radio. Jedna od bitnih vrijednosti svakog ¢lana neke
zajednice jest i produZavanje vrste.

Nova znanstvena dostignuca razvila su bioloki inZenjering koji je omoguéio
¢ovjeku da "proizvodi" Covjeka. No, sve ukazuje na to da ¢e se taj trend nastaviti, da ée
se uskoro moci proizvesti to¢no odredenog Covjeka, s onim karakteristikama koje ée
netko naruditi i platiti. Znaci da ¢e se moci proizvoditi novog modernog robota. No §to
onda kad takav Covjek polne proizvoditi ¢ovjeka? MoZe se tako dogoditi da njegov
stvoritelj postane njemu rob.

Drugi znaCajan problem vezan je uz proces oslobadanja rada. Zahvaljujuéi
znanstveno-tehnoloskoj revoluciji duZina radnog vremena bit ¢e sve kraca a slobodnog
dulja. Prirodna simetrija od osam sati rada. osam sati aktivnog odmora i osam sati za
spavanje ve¢ je duboko naruSena. Intencija da Ce se vrijeme za aktivni odmor produziti
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moZe dovesti Covjeka da postane totalni rob tog vremena. Uz pretpostvku da ée lanovi
drudtvena zajednice imati dovoljno materijalnih (novCanih) sredstava da plate svoje
prohtjeve, ipak ¢e ih oni moci koristiti samo u odredenom trenutku, §to znadi da &e
svoje slobodno vrijeme morati unaprijed detaljno rasporediti. Tako detaljno
ekonomiziranje sa slobodnim vremenom bit ¢e potrebno kako bi svi mogli do¢i na red
za svoj dio rekreacije. Pa veC i danas ako netko Zeki igrati temis, mora se ranije
predbiljeziti; u kazaliSte moze§ samo kada je predstava, a na kruZno putovanje onda
kada su organizirana itd.

Kako je povijest pokazala, druStveno-ckonomske formacije sve su krace.
Kapitalizam traje ve¢ pet stotina godina, a sami znanstvenici Zapada tvrde da mu je
dogao kraj te da se treba pripremiti za nove nacina drustvene proizvodnje. Sve te odnose
trebat ¢e 1 pravno regulirati, a da bi ta regulativa bila adekvatna, valja je poznavati. Tek
. onda moci ¢e se i kreativno djelovati na §to povoljnije odnose drustvenog Zivljenja.

3. Pravnik-kreativac

Oduvijek je pravnik kao tvorac pravnih normi morao imati i svoju kreativnu
ulogu. Ona se ocitovala u formuliranju, interpretaciji i primjeni svih pravnih dokume-
nata koje je pojedina zajednica donosila. Sve su te norme donoSene u interesu klase koja
je na vlasti, pa makar u sebi sadrzavale i najhumanije, najsocijalnije, najliberalnije i sve
"naj". Uz te, tzv. drZzavno-klasne pravnike pojavljivali su se i oporebenjaci koji su nudili
svoju viziju drZave, demokracije. slobode, itd. Takav odnos je normalan, jer se tek tako
stje¢u nove spoznaje 0 mogucem boljem. No, u pravu i kao i nekim drugim znanostima
pojavilo se odgovarajuce omalovazavanje struke. Pogotovo je to bilo prisutno teorijom
samoupravljanja, gdje je svatko mislio da "znaju¢i" interpretirati normativne akte,
odmah postaje i pravnik. Tome je pridonio i specifi¢an oblik obrazovanja tako da su se
svi morali razumjeti u sve, pa se odjednom pojavio velik broj takvih struénjaka koji su
sjedili na mjestima odlucivanja. Pogotovo su za njih bile rezervirane partijske institucije
i sliéne organizacije. Partijskom kontrolom sistema vlasti, (zakonodavna, sudska i
izvr$na) te privrede, pravnik postaje iskljucivo izvrsilac naruCene zakonodavne forme.
Nakon toga sve se ostalo odvija prema uputama.

Novo vrijeme trazi i novoga pravnika, pravnika-kreativca koji mora poznavati sve
tokove drustvene proizvodnje, i to ne samo u okvirima podrucja kojima se bavi. On
mora upudcivaiti i upozoravati na sve pozitivne i negativne posljedice koje bi mogle
proizadi promjenom odgovarajuce pravne norme, zakona itd., kreirati nove predlagati
ukidanje i korekciju postoje¢ih jer oni mozda viSe ne djeluju adekvatno naspram
postojec¢ih odnosa u drustvenoj bazi.

Nije dovoljno pratiti zbivanja u privredi vlastite zemlje. Treba posvetiti paznju i
onome $to se dogada s ostalim subjektima s kojima ta zemlja privredno, kulturno,
politi¢ki itd. suraduje.

Kreativnost od pravnika trazi dodatne napore, i to posebno u tijeku temeljne
izobrazbe. Ta ¢e mu znanja kasnije omoguéiti da stekne druStveni status koji mu
pripada. Kreativnost vraca pravnika u tokove drustvene stvarnosti. Kako drustvena
zbivanja uglavnom pocivaju na ekonomskim odnosima, pravnik ih mora dobro, ako ne i
temeljito, poznavati.

Temeljnu i temeljitu naobrazbu iz te oblasti druStvenih odnosa potrebnih za
kreativnu aktivnost pravnika moZe mu tijekom studija dati Politicka ekonomija.
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Radi $to potpunijeg razumijevanja postojeih i moguéih buduéih odnosa u drus-
tvenoj bazi danas ih je moguce dosta jednostavno simulirati na kompjuterima, pa ée i
kreativnost pravnika doci do punog izrazaja. To je onda pravnik-kreativac za ovo i 21.
stoljece.

Umyjesto zakljucka

U svakom pogledu Politicka ekonomija na pravnim fakultetima vi$e nije ideoloska
disciplina.

Proucavanje Politicke ekonomije neophodno je dana$njim i buduc¢im pravnicima,
a posebice pravniku kreativcu.

Sam naziv ni¢im nije opterecen, naprotiv odrazava sadrZaj discipline koju
proucava.

Kako je referat samo podloga ili podstrek za daljnju analizu predmeta i njegova
temeljitijeg definiranja, svi ostali elementi za formiranje zakljucka ostaju otvoreni.
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MILE BOGOVIC, Katolicka Crkva i
pravosiavije u Dalmaciji za mletacke
viadavine, Zagreb, "Krs¢anska
sadagnjost” i "Skolska knjiga", 1993., I-
XVI + 188 stranica i 28 slikovnih
priloga, posebno "Pogovor" str, 1-11.

Knjiga dr. M. Bogovi¢a po drugi put
dolazi do citatelja. Rije¢ je o doktorskoj
disertaciji, obranjenoj na Fakultetu
crkvene povijesti Papinskog sveuciliSta
Gregorijana u Rimu 1971. godine, a
koja je prvi puta predstavljena javnosti
1982. god. u nizu Analecta croatica
christiana, kao svezak XIV. u izdanju
Kri¢anske sadasnjosti u Zagrebu.

Kunjiga je vec tada izazvala pozornost i
doZivjela uglavnom pozitivne kritike.
Tako Nikola Crnkovi¢ (Katolicka crkva
i prevoslavlje u Dalmaciji za vrijeme
mletacke viadavine, Croatica christiana
periodica, VIII, 1984., 13, str. 90-95):
"Svojom  sadrzajnom 1 tehnickom
kakvoéom knjiga je wuzoran oblik
suvremene znanstvene publikacije 1
vrijedan prinos istraZivanju juznohrvat-
ske pa i naSe Sire povijesti." Slavko
Kovaci¢ (Katoli¢ka Crkva i pravoslavlje
u Dalmaciji, Crkva u svijetu, XIX, 1,
Split 1984, str. 94-97): "Prikaz u cjelini,
a jednako tako pojedini izricaji, sudovi i
zakljuéci (...) zvuCe trijezno, jasno 1
objektivno (...)" Franjo Sanjek (Eglise
catholique et les orthodoxes en Dalmatie
a l'epoque de la domination venetienne,
Revue d'histoire ecclesiastique,
LXXXIX, 3-4, Louvain 1984, str. 825-
827): "II faut souligner enfin que
l'approche de M.B. sur ce sujet
interconfessionnel toujurs délicat est trés
ouverte et scientifiquement objective, et
que c'est grice a cette méthode que
I'historie de 'Eglise dans cette partie de
I'Europe se trouve enrichie d'un ouvrage
de qualit¢." Takoder i Andelko
Mijatovi¢ (Historijski zbornik, XXXVI
(1), Zagreb 1983, str. 296-297):

"Bogovicev rad vaZan je ne samo za
objasnjenje vjerskih prilika u Dalmaciji
u doba Mletacke republike nego i za
upoznavanje uzroka i okolnosti koje su
prethodile nacionalnim i druStveno-
politickim prilikama (...) i svakako, s
obzirom na poscbnost sadrZaja, ima
trajniju  historiografski  vrijednost."
Takvo stajaliSte je samo potvrdeno ovim
pretiskom, a sli¢no je ocijenjen i danas
{Redakcija Casopisa, RijeCki teologki
Casopis, god. 2, br. 1, Rijeka 1994, str.
135-138). Jedina kritika dosla je od
Drage Roksandi¢a (U gréko-rimskom
stilu, NIN od 2. XII. 1984, str. 38-39),
makar i on mora priznati da “povijest
crkava u nas ni izdaleka nije u dovoljnoj
mjeri naucno istrazena, $to u jo¥ veloj
mjeri vrijedi za meduvjerske odnose, (pa
je , op. aut) njegov rad nesumnjivo
koristan." i "(..) mno$tvom izvornih
navoda (...) pisac je nesumnjivo obogatio
naSe spoznaje o ovom vaznom pitanju."

Na koji naCin autor pristupa obradi
navedenog problema?

On u uvodnom dijelu navodi kratak
prikaz dolazaka Morlaka u Dalmaciju,
vezan uz tadasnje prilike ulestalih
ratova s Turcima.

U srediSnjem dijelu moZemo razluditi
pet cjelina:

1. U prvoj su obradeni uspjesi 1 neuspjesi
unionistiCkih nastojanja, a posebice
unija episkopa Epifanija Stefanovica i
borba krckih kaludera protiv nje, te
posebno unija Nikodima Busovica;

2. Drugi dio opisuje otvoreno pravoslav-
no protivlienje  pokuSajima  unije
prikazom osoba i djelovanja Savatija i
Stefana Ljubibrati¢a, Lava Abramoviéa i
Simeona Konlarevica, kao i kaludersku
djelatnost;

3. U trecem dijelu knjige istitu se
razlike izmedu Srpske pravosiavne cr-
kve, koja je uspjela obuhvatiti doseljene
Morlake, najvi§e u seoskim sredinama,
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te Gr&ke (carigradske) crkve koja je
egzistirala u dalmatinskim gradovima,
ali nije imala toliki utjecaj na doseljeno
stanovnistvo;

4. Cetvrti dio posebno obraduje
nastojanja Rimokatolicke crkve u odno-
su na morlacko stanovniStvo (pokuSaje
obracanja, Karitativnu djelatnost), a
naro¢ito je znaajno upozoravanje na
djelovanje dva zadarska nadbiskupa,
Vinka Zmajevic¢a i njegova nasljednika
Mate Karamana, te ulogu glagoljaSkog
"ilirskog" klera u problemu obracanja;

5. Konaéno, peti dio sadrZzi odnos
svjetovne vlasti - Mletacke republike
spram problema kri¢ana bizantskog
obreda.

Pokusamo li pojednostaviti problem,
uvidjet ¢éemo da su pocetni uspjesi
katolicke hijerarhije bili uvjetovani
neorganizirano$¢u dosljednog stanovi-
§ta, turskim ratovima i slabim poloZajem
doseljenika medu  starosjediocima.
Nazalost, pokusaji unije nisu uspjeli, Sto
poglavito treba pripisati djelovanju
pravoslavnih kaludera. S druge strane,
ni Kkatolicki biskupi nisu pokazali
dovoljno takta i spretnosti u rjesenju
problema, ve¢ su ostali pri Cvrstom
stajaliStu crkvene podloZnosti, njihovoj
biskupskoj jurisdikciji, kako stanovni-
§tva, tako i pravoslavnog klera u cijelgj
Dalmaciji.

Takvo stajaliSte potpomognuto je stavom
svjetovne vlasti Mietacke republike koja
je, s jedne strane, morala voditi racuna o
zastiti interesa Rimokatolicke crkve (§to
je u vecini slu€ajeva i Cinila, ali Sto je
dobrim dijelom ovisilo i osobi providura
- namjesnika za Dalmaciju), ili barem
prividno, a s druge strane nije se smjela
otvoreno 1 oStro upuStati u konacno
rjeSenje pitanja Morlaka bizantskog
obreda, tako da je uvijek "plesala po
Zici" ne ZeleCi se previSe zamjeriti niti
jednoj niti drugoj strani.

Narocito je znacajno istaknuti hvale
vrijedan trud autora knjige koji prikuplja
raspoloZivu neobjavljenu arhivsku gradu
u Vatikanu, Veneciji, Zadru, Arhivu
Srpske akademije nauka u Beogradu i
drugdje, ali i provjerava ve¢ objavljene
dokumente.

Problemi koje autor obraduje, zanimljivi
su povjesnicarima koji se bave ne samo
povijeS¢u Crkve nego i drzavno-pravnim
pitanjima hrvatske povijesti, a dotiu se
i nekih djela koja mogu biti znacajna za
lingvistiCka istraZivanja koja do sada
nisu dovoljno proucena.

Autorov jezik i stil ¢ine ovu Kknjigu
prihvatljivom i privlatnom $irokom
krugu Citatelja, a tu su osobito korisni
prijevodi latinskih i talijanskih tekstova
na hrvatski jezik.

U vremenskom razmaku od izrade
disertacije (1971. god.), njenog prvog
objavljivanja (1982.god.) i ovog ponov-
ljenoga (1993. god.) doslo je u Hrvatskoj
i u svezi s njom do cijeloga niza
znaajnih dogadanja koja zahtijevaju od
povjesni¢ara rad na ispunjavanju i
osvjetljavanju "crnih rupa" hrvatske
povijesti. Knjiga upravo i obraduje
upravo neke od njih, kao $to su: pitanje
pravoslavlja, crkvene hijerarhije (pa i
one aktualne) te narolito pitanje
izuavanja Vlaha (Morlaka), pa zato nije
ni malo izgubila, ve¢ naprotiv dobila na
znacaju.

U radu na takvim problemima narogito
je osjetljivo pitanje objektivnosti autoro-
vih istraZivanja i stajali§ta te samog
djela kao njihovog konaCnog rezultata.
Nezaobilazno je istaci i pohvaliti autora
uprave u svezi s ovim pitanjem jer u
dijelu nema niti jedne neutemeljene
postavke, izvrtanja Cinjenica (Semu
pomaze 1 objavljivanje originalnih
tekstova) ruzne ili, ¢ak, loSe rijei i
predrasude, tako da je i u ovim teSkim
vremenima, kada je lako moguée postati
emotivan i Cak neobjektivan, uspio
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zadrzati visoku razinu objektivnoga, ali i
humanistickog znanstvenog pristupa
problemu. Pristup dr. Mile Bogovica
pored toga sadrzi i jednu izuzetnu
poruku, a to je ekumenizam, i to ne kao
fraza, vel uz iznofenje svih podtaka,
bez presucivanja povijesne istine a sve u
svrhu rjeSavanja problema.

Ne bismo smjeli propustiti napomenuti
upravo obrnut pristup izvjesnog Marka
Jagova, koji takoder obraduje probleme
pravoslavlja u Dalmaciji (ali on u
prijevodu  dokumenata rije¢ Vlah,
Morlak, Grk zamijenjuje rijeCju Srbin
tako da Citetelj dobiva krivu sliku o
rasprostranjenosti Srba u Dalmaciji), a
naroCito zaCuduje i iznenaduje podatak
da objavljivanje takvih djela podupire
cak i jedan vatikanski ured..

Slijedom svega izloZenoga, mozemo
samo pohvaliti ponovno tiskanje knjige
jer za njime o€ito postoji potreba.
MoZemo samo Zaliti Sto djelo nije
obuhvatilo problem i u nekim drugim
podrugjima, osobito na teritoriju susjed-
ne HabsburSke monarhije. Takva obrada
pruZzila bi cjelovit uvid u odnos katoli-
Canstva i pravoslavlja i drzave na
cijelom podru¢ju dana$nje Hrvatske
drzave.

Nadamo se da e se knjiga §to prije naci
u rukama Citatelja, koji ¢e sigurno
uZivati u njenom Citanju.

Mr. sc. Zeljko Bartulovié

Ustav Stjepana Radica, Zagreb, "Prome-
theuem", 1994.

ZagrebaCki nakladnik "Prometheuem”
tiskao je Nacrt wustava Hrvatske
republikanske seljacke stranke ("Radicev
ustav™) od godine 1921.

Radi¢eva SeljaCka stranka, iako je izasla
na izbore za prvu jugoslavensku Ustavo-

tvornu skupStinu  (1920), te za nju
izborila €ak 50 mandata, nije sudjelovala
u njezinu radu. Ona naime, nije prizna-
vala tzv. prvoprosinacki akt (ujedinje-
nja), nije priznavala, dakle, Kraljevinu
SHS pa, razumljivo, niti njezinu
Ustavotvornu  skup$tinu. Hrvatska
republikanska seljacka stranka je izvan
Ustavotvorne skupStine objavila svoj
nacrt ustava.

Nacrt ustava Hrvatske republikanske
seljacke stranke jest, uglavnom, djelo
Stjepana Radica te ga, stoga i nije
pogresno nazivati "Radiéevim ustavom”.
Osnovno obiljeZje "Radieva ustava"
jest: konstitucionalizacija ideje hrvat-
skog drzavnog prava. Ustav, naime,
utemeljuje Hravtsku kao suvremenu
drZavu, kojoj je ime Neutralna Seljatka
Republika Hravtska. Eventualno stupa-
nje Republike Hrvatske u savez s
drugum drZzavama moguce je urediti,
samo, na ugovornom temelju, tj. samo
na konfederativnom principu. Na taj
naCin Ustav recipira ugovor kao
povijesni  ustavnopravni  instrument
ocuvanja i jamstva hrvatske drzavnosti.

Ustav, razumljivo, sadrzi i vrlo zna¢ajne
odredbe o pripadniStvu i obavljanju
suverenosti. Ustavna rjeSenja na tragu su
narodne (pucke) suverenosti: narod
(puk) je, naime, oznacen kao "nositelj"
suverenosti, dakle, kao subjekt, kojemu,
u potpunosti, suverenost i pripada
("narodno vrhovni§tvo je potpuno i
djeluje neprekidno"). Osim posrednog
obavljanja suverenosti (putem narodnog
ustavotvornog sabora, narodnog zakono-
davnog sabora, Zupanijske skupétine,
opcinske skupstine), Ustav predvida i
neposredno  obavljanje  suverenosti.
Neposredno narod obavlja suverenost
oblicima neposrednog odluCivanja: ple-
biscitom, referendumom, narodnim
zakonodavnim vetom 1 peticijom. Tako
se, primjerice, svi vaZmiji zakoni
("zakoni koji se ti¢u Zivotnih potreba
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naroda") - oni koji su osnova sklapanja
saveza s nekom drugom drZavom,
uzimanje zajmova izvan  granica
Hrvatske, zakoni o agrarnoj reformi -
donose referendumonm.

Cinjenica da se takvim na¢inima
odlucivanja odluCuje o vrlo znaCajnim
pitanjima (promjena drZavnih granica,
raspust ustavotvornog sabora, raspust
redovitog sabora, opoziv predsjednika i
potpredsjednika republike, dono3enje
najznalajnijih zakona, itd.) sugerira
pomisao da je taj tekst - glede
problematike suverenosti - izraden na
najboljim rusoovskim tradicijama te da,
stoga, pruZa sjajan primjer konstitucio-
nalizacije nacela narodne suverenosti: u
njegovu najizvornijem znacenju.

U Ustavu je, osobita, pozornost poklo-
njena konstitucionalizaciji ljudskih pra-
va: bilo da se radi o osobnim, politickim
ili, pak, gospodarskim, socijalnim i
kulturnim pravima. Apostrifirat ¢emo
slobodu sastajanja. S tim u svezi Ustav
utvrduje: "Sastajanje kao najprirodnija
potreba posvema je slobodno. Oblast ne
moZe ni u jednom slu€aju ni iz kojega
razloga zabraniti nijednoga sastanka i
nijedne skupStine... Na uobicajenim
javnim mjestima skup$tinu prijavljuje
koji god saziva¢ nadleznoj sigurnosnoj
oblasti najkasnije prije pocetka skupstine
ili usmeno, ili pismenom obavijescu,
koja se moZe na uredska wvrata
prilijepiti."

Nacrt Ustava Hrvatske republikanske
seljaCke stranke od godine 1921. jest
svojevrsna recepcija ustavnopravnih i
politickih nazora ideologa Hrvatskog
seljackog pokreta, kao $to je i signatura
politickih (ne)prilika vremenu u kojem
je nastao. lako ukorijenjen u svom
vremenu, Ustav ga je - po mnogim
svojim rjeSenjima - uvelike i trans-
cendirao. Dostatan je to razlog njego-
voga ponovnog is€itavanja.

Mr. sc. Nado Grubié

KRIMINOLOGIJA 1 SOCIJALNA
INTEGRACIJA, TFakultet za defekto-
logiju, Zagreb, br. 1/1993, str. 1-132

Pri samom kraju 1993. g. pojavio se u
javnosti Republike Hrvatske Casopis pod
nazivom “Kriminologija i socijalna
integracija" u ediciji Fakulteta za
defektologiju - Zagreb. Casopis je nami-
Jjenjen publiciranju znanstvenih i struc-
nih radova iz krivi¢nih znanosti i to,
prije svega, iz podru¢ja kriminologije i
penologije, ali isto tako obuhvaéa radove
koji se bave poremecajima u socijalnom
ponaSanju osoba svih dobnih skupina-
djece, malodobnika i punoljetnih osoba.
Prvi broj novog Casopisa ponudio je
deset originalnih znanstvenih i jedan
stru€ni ¢lanak koji bi se, unato¢ razlici-
tih sadrZaja, mogli gotovo tematski
povezati s problematikom devijantnih
ponasanja djece i malodobnika:

A. Budanovac: "Promjene u konativnim
dimenzijama djece s poremecajima u po-
naSanju starijeg osnovnoskolskog uzra-
sta u funkciji toka socijalno-pedagoskog
tretmana”

M. Mejoviek: "Neki podaci o razvoju
kognitivnih sposobnosti u¢enika osnov-
noSkolske dobi s poremecajima u pona-
Sanju"

M. Mejovsek: "Povezanost nekih pore-
mecaja liCnosti 1 pona$anja maloljetnih
delinkvenata kojima je izre€ena sankcija
dom za preodgoj i nekih obiljeZja struk-
ture 1 socijalnog statusa njihovih obite-

eet

lji
S. Uzelac: "Neke sociodemografske

karakteristike maloljetnika sankcionira-
nih u Republici Hrvatskoj"

Lj. Mik3aj-Todorovi¢: "Manifestna razi-
na promjena u strukturi delinkvencije
malodobnih u Republici Hrvatskoj.

Z. Poldrugac: "Teritorijalne karakteristi-
ke kriminaliteta maloljetnika u Repu-
blici Hrvatskoj u 1992. godini"
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I. Cajner: "Osobne i sociodenmografske
karakteristike poCiniteljica ¢edomorstva”

J. Basi¢: "Kompetentnost roditelja za
roditeljsku ulogu i socioemocionalni
status predskolskog djeteta”.

N. Koller-Trbovi¢: "Relacija socioemo-
cionalnog statusa predskolske djece i
njihovih obiteljskih prilika".

A. Zizak: "Relacije roditeljskog odgoj-
nog stila 1 socioemocionalnog statusa
djece”.

S. Uzelac: "Individualni socijalnopeda-
goski rad s u€enikom”

Unato€ Zelji da se za ovu prigodu izdvoje
najznacajniji rezultati pojedinih istraZi-
vanja, zbog jednog "vjeCnog" razloga -
organiCenosti prostora taj ¢e se "posao”
prepustiti samim Citateljima. Medutim,
ne moze se ne ukazati na aktualnost
sadrzaja prvog broja Casopisa u vremenu
izrazito uzlaznog trenda kretanja
maloljetni¢ke delinkvencije u Hrvatskoj,
koji prema podacima kojima raspolazu
organi krivi¢nog postupka u 1992. g.,
biljeZi gotovo eksplozivni porast, Cak za
53%. Istovremeno se zapaZa i znatno
pogorsanje strukture delinkvencije mla-
dih: Cine se sve teza krivicna djela, raste
broj krivi¢nih djela poCinjenih u veéim
gradovima, a isto tako znatno se
povecava udio maloljetnika koji su vec
ranije viSe puta bili prijavljivani. U
kontekstu postojee zbilje rezultati
provedenil istraZivanja, pa ¢ak i onih iz
kojih su proizaSli samo djelomice
ocekivani rezultati, imaju veliko znace-
nje, 1 to pogotovo stoga Sto ukazuju na
nuznost preventivnog djelovanja defini-
ranjem faktora prema kojima tu preven-
ciju treba usmjeriti. Iako represija jo§
uvijek predstavlja dominantan oblik
organizirane reakcije druStva na krini-
nalitet, jasna i odredena preventivna
politika najucinkovitija je u smanjenju
krininaliteta.

Podsjecaju¢i da upravo <Casopisi kao
mediji komuniciranja bitno utje¢u na
razvoj znanosti te da vrijednost znan-
stvenog Casopisa ne proizlazi iz njegova
postojanja ve¢ iz njegova koriStenja,
Casopis "Kriminologija i socijalna inte-
gracija" preporu€uje se znanstvenim i
stru¢nim krugovima koji se bave delin-
kventnim i devijantnim ponasanjima
mladih i odraslih, a isto tako i onima
koji se Zele detaljnije informirati o ovoj
problematici.

Doc. dr. sc. Velinka Grozdanié

"Privreda i pravo”, Casopis za privredno
- pravnu teoriju i praksu, godiste 33,
svezak 3-4, str.  145-304, Zagreb,
ozujak-travanj 1994.

Dvobroj posvecen prvom hrvatskom
arbitraznom  savjetovanju o  temi
"Medunarodna trgovacka arbitraZza u
Hrvatskoj i Sloveniji”, odrZzanog u
Zagrebu 9. i 10. prosinca 1993,

Iz tiska je izaSao novi dvobroj Casopisa
"Privreda i pravo, koji je u potpunosti
posvecen prvom hrvatskom arbitraznom
savjetovanju o temi "Medunarodna
trgovacka arbitraza u Hrvatskoj i
Sloveniji”. Savjetovanje je odrano u
Zagrebu 9. 1 10. prosinca 1993. god., u
organizaciji Stalnog izbranog sudista pri
Hrvatskoj gospodarskoj komori. U
dvoboju su objavljeni prilozi §to su ih
hrvatski i slovenski autori pripremili za
navedeno savjetovanje. Kako se u
predgovoru navodi, nastojalo se voditi
rauna o tome da se tim radovima
obuhvate ili barem dotaknu svi klju¢ni
momenti procesnopravnog i materijalno-
pravnog kompleksa arbitraznog rjesa-
vanja medunarodnih trgovalkih sporo-
va, te bi u tom smislu ovaj dvobroj
trebao imati znaCenje 1 pregleda
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aktualnog stanja hrvatskog i slovenskog
medunarodnog arbitraZznog prava.

Arbitrazno sudovanje postaje sve vise
alternativa drzavnom pravosudu, a pose-
bito sudionici u trgovinskom prometu
prihivacaju i koriste arbitrazu kao najpo-
voljniji oblik za rje$avanje medusobnih
sporova. Tako je u znanosti i praksi
prihvacéeno postojanje posebne discipline
- medunarodno trgovacko arbitrazno
pravo. Zato je nesumnjiv znafaj I
aktualnost izabrane teme savjetovanja.
Posebito kada se ima u vidu da je
drzavnopravnim osamostaljenjem Repu-
blike Hrvatske i Slovenije u djelokurgu
stalnihh izbranih sudista pri gospodar-
skim komorama tih drZava i rjeSavanje
sporova s medunarodnim elementom.

U dvoboju, koji ima sve karakteristike
zbornika radova, objavljeno je deset
radova slovenskih i hrvatskih autora,
koji su recenzirani i kvalificirani kao
(izvorni) znanstveni radovi. Prof. dr.
Mihajlo Dika preveo je radove sa
slovenskog jezika , pa su svi objavljeni
radovi pisani hrvatskim jezikom. Autore
radova nije potrebno posebno pred-
stavljati, jer se radi o osobama koje su u
samom vrhu hrvatske i slovenske pravne
znanosti, a uZivaju reputaciju i u ino-
zemstvu. Posebno je znaCajno da su
autori osobe koje su inaCe neposredno
vezane uz Stalno izbrano sudiSte u
Zagrebu, odnosno Stalnu arbitrazu u
Ljubljani.

U prvom vrlo iscrpnom radu pod
naslovom "Arbitrazno rjesavanje medu-
narodnih trgovackih sporova” (str. 145-
172), koji je 1 uvodni referat za savje-
tovanje, prof. dr. Sinisa Triva sinteticki i
sustavno obraduje temeljne institute
arbitraznog prava. Rad ima sve
karakteristike opéeg pristupa pitanjima
od znalaja za arbitrazu, ali i cjelovitog
prikaza pravnog stanja arbitraZnog
sudovanja u Republici Hrvatskoj. Anali-
zom vrsnog poznavanja problematike
koja se izlaZe prikazano je sve ono §to je

relevantno za tu pojavu, a posebnu
pozornost privlaCi autorovo razmatranje
terminologije i kvalifikacije arbitraZnih
instituta, argumenata u prilog i protiv
arbitraZznog rjeSavanja medunarodnih
trgovalkih sporova, instituta nagodbe u
arbitraznom sudovanju, znadenja novih
"Zagrebackih pravila" i sl.

U drugom radu pod naslovom "Upore-
dnopravni osvrt na bit odredbi Praviln-
ika o rjeSavanju sporova s medunaro-
dnim elementom Stalnog izbranog sudi-
Sta u Zagrebu i Pravilnika o postupku
pred Stalnom arbitraZzom kod Privredne
komore Slovenije" (str. 173-186), autor
prof. dr. Krefo Puhari¢ ukazuje na
promjene u kvaliteti nadleZnosti ranijih
stalnih izbranih sudi§ta pri gospodar-
skim komorama Slovenije i Hrvatske,
nastalim nakon osamostaljenja i stje-
canja suverene neovisnosti tih drZava.
Autor se posebito osvrée na razlike u
konceptu tih pravilnika, te na razlike
prema privremenim (ad hoc) arbitraz-
nim sudovima. U zavr§enom dijelu autor
upozorava na znaaj obaju stalnih
izbranih sudifta s aspekta njihovog
moguceg utjecaja na razvitak trgovackih
odnosa kako izmedu Slovenije i Hrvat-
ske, tako i izmedu nekih drugih drzava.

U tre¢em radu pod naslovom "Nadle-
Znost arbitraznog suda” (str. 187-189),
autorica Dragica Wedam-Lukié¢ razma-
tra i razraduje razli¢ite probleme koji se
javljaju u svezi s nadlezno$¢u suda za
razrjeSenje konkretnog spora. Ugovorom
o arbitraZi stranke derogiraju nadleZnost
drzavnih sudova 1 rjefavanje spora
povjeravaju arbitraznom sudu. Nadlez-
nost arbitraznog suda moZe se ospora-
vati ako je upitno postojanje i valjanost
arbitraznog ugovora, a, iako je arbitrazni
ugovor valjan, moZe se osporavati
nadleznost arbitrazi da odluCuje o pita-
njima koja nisu predvidena arbitraznim
ugovorom. U svezi s time, sporno je
pitanje je li arbitrazni sud ovla$ten suditi
o valjanosti arbitraznog ugovora, a i o
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tome je li nadlezan za sudenie u
konkretnom sporu (tzv. Kompetenz-
Kompetenz Problem). Kod obrade ovog
problema autorica polazi od opcenito
prihvacenog nacela da je arbitraZni sud
nadleZan za odluCivanje o vlastitoj
nadleZnosti, s time da je njegova odluka
podloZna naknadnoj sudskoj kontroli.

U Cetvrtom radu pod naslovom "Arbi-
trazni sporazum" (str. 200-221), autor
dr. Mirko IleSi¢ obraduje razlidita
pitanja o pravovaljanosti i sadrZaju arbi-
traznog ugovora. Pravovaljani arbitrazni
ugovor jest temeljna pretpostavka za
nadleZnost arbitraznog suda. Arbitrazni
ugovor moZe se zakljuliti kako glede
odredenog spora, tako i glede budu¢ih
sporova koji mogu proizaci iz odredenog
pravnog odnosa. Analiziraju¢i relevan-
tne odredbe hrvatskog i slovenskog
prava o sadrZaju, tumacenju i dokazi-
vanju arbitraZznog ugovora, autor poka-
zuje da se ta dva pravna poretka ne
razlikuju u odredivanju uvjeta za pravo-
valjanost arbitraznog ugovora. Autor
ukazuje na nedostatke u redigiranju
arbitraZznih ugovora koji se najcesce uo-
Cavaju u trgovackoj praksi, te daje prak-
ti¢éne naputke poradi njihova otklanja-
nja.

U petom radu pod naslovom "Neka
pitanja arbitraZnog postupka" (str. 222-
233), autor, dr. Vladimir Belajec osvrée
se na neka pitanja koja se odnose na
naelo saslusanja stranaka i na
dostavljanje pismena u arbitraZnom
postupku. U prvom dijelu rada autor
posebito ukazuje na pravne posljedice
povrede nacela sasluSanja stranaka. U
drugom dijelu rada autor ukazuje na
necke nove oblike dostave u medunaro-
dnom arbitraZnom pravu, te istrazuje od-
govaraju li takvi oblici dostave minimal-
nim standardima koji su propisani
pravilima domaceg procesnog prava.

Autor Sestog rada pod naslovom "Mijero-
davno materijalno pravo za arbitrazne

sporove s medunarodnim obiljeZjem"
(str. 234-244) je prof. dr. KreSimir
Sajko. Pri rjeSavanju trgovackih sporova
s medunarodnim obiljeZjem vaZno je
utvrditi mjerodavno materijalno pravo.
Izbor materijalnog prava u prvom redu
zavisi od dispozicije stranaka i stranke
bi ga trebale predvidjeti ve¢ u glavnom
ugovoru. Stranke u pravilu biraju mate-
rijalno pravo neke trece zemije, odnosno
ono pravo koje je najizgradenije i naj-
bolje odgovara medunarodnim poslov-
nim odnosima. U radu autor navedenu
problematiku analizira sa stajaliSta
hrvatskoga medunarodnog privatnog i
arbitraznog prava, uzimajuéi u obzir
komparativne pravne znanosti i praksu.

Prof. dr. Lojze Ude autor je sedmog rada
pod naslovom "Pobijanje arbitrazne od-
luke” (str. 245-259). Prilikom odludi-
vanja arbitraZznog suda, istie autor,
moZe doci do greSaka u postupanju, do
pogreSnog 1 nepotpunog utvrdenja
Cinjeni¢nog stanja i pogre§ne primjene
materijjalnog prava. Za arbitrazni je
postupak karakteristicno da nezado-
voljne stranke imaju na raspolaganju
mali broj pravnih sredstava protiv arbi-
trazne odluke. Naime, arbitrazna odluka
moZe se pobijati onim pravnim sredstvi-
ma koja su u pojedinim pravnim susta-
vima dopuStena za pobijanje arbitrazne
odluke.  Strankama je  dopusteno
ugovaranje prava na Zalbu protiv arbi-
trazne odluke o kojoj ¢e odluciti neka
druga arbitraza, ali se ovo nagelno
ovlaStenje koristi u praksi izuzetno
rijetko. Protiv kona¢nih arbitraznih
odluka dopustena je tuZzba za ponistaj,
koju priznaju i poznaju svi procesni
sustavi. Stovise, medunarodno je prizna-
to pravo da se stranke ne mogu odreéi
prava na pobijanje pravomoéne arbitra-
Zne presude pred drzavnim sudom, jer je
tuZba za poniStaj de facto glavno i
jedino pravno sredstvo protiv arbitraZnih
odluka. Upravo poradi toga autor je
najve¢i dio rada posvetio tuzbi za
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ponistaj arbitrazne odluke, a posebito
razlozima za pobijanje arbitrazne odluke
i pravnom poloZaju nakon ponistaja
arbitrazne odluke.

U vrlo iscrpnom radu pod naslovom
"Priznanje i izvrienje stranih arbitraznih
odluka po hrvatskom i slovenskom
pravu" (str. 260-278), prof. dr. Mihajlo
Dika bavi se problemima na podrucju
priznanja i izvrSenja stranih arbitraZnih
odluka izazvanih osamostaljenjem repu-
blika Hrvatske i Slovenije. Za priznanje
ili izvrSenje strane arbitrazne odluke
potrebno je ispuniti sve pretpostavke
koje se opcenito traZze za priznanje ili
izvr§enje inozemne sudske presude, kao
I daljnje uvjete specifitne za arbitrazno
sudovanje. Nakon Sto je detaljno ana-
lizirao pojam strane arbitrazne odluke,
autor razmatra, s internopravuog i
medunarodnopraviog aspekta, postupak
i pretpostavke za priznanje i izvrSenje
takve odluke, a posebito stranih arbitraz-
nih odluka u odnosu s postjugosla-
venskim elementom.

Deveti i zadnji rad, "TroSkovi arbi-
traznog postupka - i kako ih izbjeci"” (str.
279-304), djelo je mr. Alana Uzelca.
Kao §to je iz samog naslova rada
razvidno, autor razmatra pojedina prak-
tina pitanja vezana uz troskove arbi-
traZznog postupka. Autor iznosi niz
podataka o vrstama troskova, metodama
za odredivanje visine honorara arbitara i
administrativnih troskova, te o utjecaju
dinamike naplate arbitraznih troskova
na tijek arbitraznog postupka. Posebno
je interesantan komparativni prikaz
podataka o predvidivim troSkovima
angaziranja nekih poznatih arbitraznih
sudiSta. Iscrpno su prikazana i
relevanina pravila 1 praksa Stalnog
izbranog sudista pri Hrvatskoj gospodar-
skoj komori u postupcima s medunaro-
dnim elementom.

Dvobroj predstavlja izuzetno uspje$no
znanstveno - stru¢no ostvarenje.

Aktualnost materije, standardna znan-
stvena razina, fundirana i argumentirana
obrada temeljnih pojmova arbitraZznog
prava, brojni podaci, precizno navodenje
relevantnih  izvora, te sudjelovanje
priznatih  znanstvenika daju ovom
zborniku radova karakter visokovrije-
dnog izvora spoznaje i rjefavanja
arbitraznih pitanja. U nainu prezen-
tiranja materije koja se obraduje
neposredno se¢ osjea spoj teorije i
prakse, te je oCito da autorima ni jedno
ni drugo nije strano. Imajuci u vidu da je
podruje arbitraznog sudovanja i prava u
nasoj pravnoj teoriji i struci uvelike
zanemarano, pojava jednog ovakvog
zbornika radova ima prvorazredan
znacaj. Nesumnjivo je i da zbornik
predstavlja doprinos razvoju znanosti
medunarodnog (procesnog i materijal-
nog) arbitraznog prava.

Zbornik bi trebao postati nezaobilazno
Stivo kako znanstvenicima, tako i prakti-
Carima koji se bave problematikom arbi-
traznog rjeSavanja medunarodnih trgo-
vackih sporova, ali i svim pravnicima
koji se pripremaju za savladivanje
sloZene materije arbitraznog prava.

Mr. Jozo Cizmié,

Rijecki teoloski casopis (Ephemorides
Theologicae Fluminenses), god. 2, br. 2,
str. 157-346, Rijeka 1994., Casopis
Katolicke bogoslovije u Rijeci.

Pred (itateljstvom se nedavno pojavio
novi broj "RijeCkog teoloskog Casopisa”
posvecen "Profesoru ocu lvi Peranu o
pedesetoj obljetnici sveéenstva.”

Sadrzaj Casopisa podijeljen je na Sest
dijelova, a u prvome "Clanci i rasprave"
nalazimo pregrst zanimljivih i vrijednih
Clanaka i to slijede¢im redom:

Dr. Mile Bogovi¢ ponovo nas je obra-
dovao radom s tematikom iz hrvatske
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povijesti "Poceci 1 uspon glagoljice u
Senju” (str. 157-175). Rad predstavlja
znaCajan doprinos hrvatskoj povijesnoj
znanosti 1 zasluZzuje mnaSu osobitu
pozornost (pa zato i nekoliko redaka
vige) jer na posve novi nadin obraduje
pitanje papine dozvole senjskom biskupu
Filipu od 1248. god. za vrienje
bogosluZja ma glagoljskom pismu i
staroslavenskom  jeziku. Dosadadnje
tumacenje teziste je stavljalo na senjsku
biskupiju, a sada autor narolito istice
¢injenicu da se biskupova nadleZnost
proteZe i na Citavu Bosnu. Dozvola pape
Inocenta IV. vezana je 1 uz politiku
katolicke crkve u XIII. st., utemeljenje
Latinskog carstva na Bosporu, dodira sa
Rusijom gdje se sluzba boZja na
staroslavenskomn jeziku pokazuje kao
pogodno sredstvo za obranu i Sirenje
zapadnog krs¢anstva. Problem nastanka
glagoljice, po autorovom misljenju,
vezan je za one prostore koji su bili pod
bizantskim utjecajem, te narocito
utjecajem monaha. Takav samostan
postojac je uz crkvu sv. Jurga na
senjskom brdu i bio je jedno od
glagoljickih Zarista.

Dr. Ivan DevCi¢ u svom clanku
"Problem Boga kao polaziSte inedure-
ligijskog dijaloga” (str. 177-206) polazi
od stajaliSta da je svim religijama
zajednicko  iskustvo  Boga  kao
transcendentne i sveproZimajuce stvar-
nosti kao i problem odredivanja tog
iskustva. Autor mudro zakljuCuje o
postojanju nuZnosti razgovora medu reli-
gijama "u smislu suZivota na vlastitim
putu” §to "ne ukljuCuje nijekanje dru-
gosti" odnosno "prihvac¢anje drugog u
Bogu".

Clanak dr. Josipa Grbca "Okultizam -
spiritizam - satanizam" (str. 207-228)
iznosenjem  brojnih  podataka iz
inozemne literature upoznaje Citatelja sa
ovim negativinim pojavama koje su
danas vrlo ¢este i kod nas te pozitivinim

izlaganjem "kr§¢anske nauke kao jednog
sredstva kojim se ljudima S$to se time
bave moce pomo¢i”. Kao  posebno
zanimljive moZemo istaknuti pitanje
satanizma u rock-glazbi mada bi 1110gfi
re¢i da autor "vidi vraga" tamo gdje je to
pomalo dvojbeno.

Dr. Ivan Spor¢i¢ u radu "Isus i subota u
Markovu evandelju (Mk 2, 23-3,6)" (str.
229-248) kroz navedeni dio evandelja
upoznaje Citatelje sa vjeCnim proble-
mom, koji poglavito postoji i u pravu”
pretjeranog formalizma i "robovanja"
formi. Putem Isusovog odnosa prema
subotnjim propisima isti¢e negativnosti
koje na taj nacin onemogucavaju "da
svjetlost istine i1 ljudskosti ude u nadin
djelovanja®. Veoma koristan savjet i za
nas pravnike.

Rad Antona Sulji¢a "Katolicki radio -
potreba ili avantura?" (str. 249-264)
zasluZuje posebnu pozornost. U njemu se
obrazlaZe aktualna potreba utemeljenja
katoliCkog radija. Odvagujuci razloge za
i protiv radija autor nagladava znalaj
medija, iznosi stavove u crkvenim doku-
mentima, razmatra pravnu problematiku
i zakljuCuje da Crkva ne bi smjela
propustiti tu priliku, premda se za sada
daje  prednost drugim sredstvima
priopéavanja. Na koncu su predloZena
konkretna rjeSenja moguceg programa
takve radi-postaje.

"NovopeCeni" mladi doktor Anton
Tamarut objavljuje rad "Slika BoZja kao
teolosko mjesto nauka o mladosti. Milost
kao blizina Boga u djelima Ivana
Goluba"  (str.  265-274).  Clanak
predstavlja saZetak njegove doktorske
radnje obranjene na Gregorijani u Rimu,
na njemackom jeziku. IzneSena su
nalelna opredijeljenost po kojoj je
teologija bliZa umjetnosti nego filozofiji,
problem izbora kao nacina postojanja te
milost kao blizina Boga.

Dr. Marijan Jur€evi¢ u radu "Antropo-
logija i spasenje danas" (str. 275-286)
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obraduje suvremene teme krize istine,
etike i savjesti u danasnjem drustvu koje
se odaZavaju na svakog Covjeka te
moguénosti spasenja kroz Isusa Krista.

Dr. Milan Spehar &lankom "Sveéenicka
duhovnost (II)" (str. 287-304) nastavlja
istoimeni rad objavljen u proSlom broju
istoga Casopisa. Autor je naglasio da u
danaSenjem drustvu "pastir mora traZziti
stado”, a ne obratno, kao i biti
primjerom zajednici te "zaljubljen u
¢ovjeka”. Posebno se raspravlja o potrebi
sveCenikovog bezenstva, poslusnosti,
siroma$tvu, molitve 1 meditacije te
preopterecenosti klera.

Mile Pecié, prognani Zupnik iz Slunja u
Clanku "Na$§ odnos prema prognanicima
i izbjeglicama” (str. 305-310) obraduje,
vrlo prisutnu i bolnu, pojavu prognanika
i izbjeglica u ratu protiv Hrvatske, daje
njihovu kategorizaciju, psiholosku i
religiozno-moralnu ravan problema, kao
i odnosa Crkve i sredine prema njima.
Zanimljiv ¢lanak za one pravnika koji se
u svome radu susreu sa takvim
osobama.

Casopis se nastavlja rubrikom "II.
Priopéenja” u kojoj moZemo procitati
¢lanak Ivana Dres¢ika "Ljudska nada u
patnji i bolesti” (str. 311-315).

Slijedi odjeljak "III. Likovi" koji je
priredio Stipe Nosi¢ "O pedesetoj
obljetnici svecenickog jubileja” (str. 316-
319 - Zivotopis te str. 320-323 popis
radova) posvecen ocu Ivanu Peranu.
Odjeljak "IV. Kronika" donosi radove
dr. Josipa Grbca "Pazinska klasi¢na
gimnazija. Prvi hrvatski koledZ" (str.
324-326) i fra Ive Perana "Prva hrvatska
gimnazija u Istri i na Kvarnerskim
otocima. Uz 100-godi$njicu osnutka
Franjevacke gimnazije i zavoda na
Kosljunu (1894-1994)" (str. 327-330)

Rubrika "V. Prikazi i osvrti" sadrz

prikaz "Pismo obiteljima pape Ivana
Pavla I1." dr. Mile Bogovica (str. 331-

335) i jo§ pet zanimljivih prikaza raznih
publikacija (str. 335-343).
Na koncu casopisa nalaze se rubrika
"VI. Bibliografija" u kojoj je dan popis
radova "Povijesne i religijske teme u
periodici "Zbornik Pravnog fakulteta
Sveutilidta u Rijeci" Zeljka Bartuloviéa
(str. 344-346)
Vrijedni kolektiv Katolitke bogoslovije
u Rijeci vrijedno nastavlja sa izdavanjem
publikacije koja donosi niz nadasve
vrijednih i aktualnih radova koje
poglavito nose duboko ljudske poruke te
predstavljaju uZitak za one koji ¢e ih
proCitati. Sto im jo§ moZemo zaZeljeti.
"Feliciter"! i hrabro naprijed.

Mr. sc. Zeljko Bartulovié

ZASTITA VJEROVNIKA - prikaz savje-
tovanja u Opatiji -

1. Dana 28. 1 29. ozujka 1994. odrZano
je u Opatiji (hotel "Adriatic")
savjetovanje o gradanskopravnoj zastiti
vjerovnika.

Na$ se Fakultet pojavio kao suorgani-
zator, a ujedno i kao suizdava¢ posebnog
Zbornika (drugi izdavac i organizator je
"Informator”, d. d. Zagreb) u kojem su
objavljeni svi referati i saopéenja.

Nasi su nastavnici - osim toga - i osobno
dali veliki doprinos uspjehu savjetova-
nja: prof. dr. Petar Simonetti imao je
ulogu redaktora Zbornika i odrZao je i
uvodni referet pod nazivom
"Hipotekarno izlaganje nekretnina i
pravo gradenja", mr. Gordan Stankovié
Je - zajedno s prof. dr. Ivom Grabovcem
iz Splita, napisao (takoder referat) o
"Osiguranju potraZivanja prema novom
pomorskom zakonodavstvu Republike
Hrvatske"; s pisanim saopenjima su se
na skupu pojavili mr. Edita Culinovi¢-
Herz ("Zalaganje pokretnih stvari bez
gubitka posjeda”), dr. Aldo Radolovié
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("Odgovornost za nedostatke i stabilnost
gradevine”) i mr. Sonja Zubli¢ s mr.
Visnjom Rosenberg-Volari¢ - "O nekim
aspektima odgovornosti za pravne
nedostatke”,

Svim se ucesnicima pozdravom, ali i
vrlo znakovitim govorom obratio i na$
dekan prof. dr. Vinko Hlaca.

Rijec je, svakako, o znacajnom dogadaju
za Fakultet, o lijepom doprinosu
njegovoj znanstvenoj afirmaciji, o emu
sviedoCi i vrlo znaajan odaziv iz svih
pravnih struktura u naSoj Republici 1
njihovo vrlo zainteresirano i angaZirano
ucesce u raspravljenim pitanjima.

2. Tema savjetovanja izuzetno je dobro
odabrana. Vjerovnici su doista u
proteklom povijesnom razvoju bili ona
ugovorna strana koja je - makar je po
sv0joj pravnoj prirodi uvijek bila nositelj
kapitala kao jedne od bitnih kompone-
nata svakog socijalnog razvoja - bila
viSestruko ugroZena. Socijalizam je bio
civilizacija duZni$tva, "raj za duzZnike" i
taj je raj trajao dok se od vjerovnika
(bilo inozemnih bilo tuzemnih) moglo
nesto uzimati...

Savjetovanje - medutim - nije proteklo u
znaku ni plakanja za socijalizmom niti
lamentiranjem nad onim 3to je socija-
lizam na ovom planu donosio. Sasvim
opravdano paZnja je usmjerena na
normativno koncipiranje novog pravnog
sustava u kojem ¢e vjerovnik i mate-
rijalnopravno i procesnopravno imati
bitno bolju poziciju i u kojem ¢ce se
njemu pravilno garantirati kako reinte-
gracija uloZenog kapitala tako i njegovo
pravno dopustivo oplodivanje.

1z svih pisanih refereta i saopéenja jasno
proizlazi i - kao jedna od bitnih poruka -
da je (dalcko bolja) zaltita vjerovnika i
jedan od preduvjeta da nas razvijeni
vanjski svijet prilvati i prizna kao svog
partnera.

Izostala je - §to se ne moZe uzeti kao
nedostatak  savjetovanja nego kao
objektivna nemogucénost da s¢ i to obradi
- socioloSkopravna analiza moguénosti
da se stvarno "prebacimo” na novi
kolosijek zastite vjerovnika. Trebalo bi
tek vidjeti imamo li cjelokupnu pravnu,
posebice sudsku, infrastrukturu koja je u
stanju udovoljiti novim zahtjevima, a uz
to je 1 nepobitna < injenica da je
visedecenijska  "diktatura  duZnika®
ostavila u gotovo svakome od nas
mentalitet koji je bliZi staroj praksi nego
zahtjevima novog vremena.

3. Pravo zaloga istaknuto je kao jedno
od najjaih sredstava zastite vjerovnika.
Referet prof. dr. Petra Simonettija i
saopéenje mr. Edite Culinovié-Herz
obraduju zalaganje nekretnina, odnosno
pokretnina (ovo drugo bez gubitka
posjeda) i tu su uistinu izloZeni svi
relevantni problemi s tim u svezi.

O procenopravnim aspektima konstitui-
ranja i realizacije prava zaloga referat je
(zapravo dva referta) napisao prof. dr.
Mihajlo Dika (Pravni fakultet Zagreb).

Bitne aspekte zastite vjerovnika tijekom
parni¢nog postupka odredio je Marijan
Ruzdak, sudac Zupanijskog suda u
Gradu Zagrebu. Autor je posebno
detaljno obrazlozZio problem privremenih
i prethodnih mjera, ukazavsi ipak i na to
da se ova procesna preventivna zastita
vjerovnika ne smije pretvoriti u
donoSenje odluka kojima ¢e se prakticki
konzumirati tuZbeni zahtjev.

O KklasiCnoj, ali i vjetnoj aktuelnoj,
odgovornosti za materijalne (fakti&ne)
nedostatke referat je napisao Andrija
Erakovi¢, sudac Visokog trgovackog
suda Republike Hrvatske. Pisac je po
svojoj vokaciji bio u prilici prezentirati
bogatu sudsku praksu u ovoj oblasti, i to
Jje naroCito aktualan dio njegova rada.
Trgovatka drudtva i pomorsko pravo
mozda su trenutatno najmoderniji dio
privatnog prava. O "Zastiti vjerovnika
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po Zakonu o trgovaCim druStvima"
referat je napisao dr. Zoran Parac
(Pravni fakultet u Zagrebu) a prof. dr.
Ivo Grabovac i mr. Gordan Stankovi¢
obradili su "Osiguranje potrazivanja
prema novom pomorskom zakonodav-
stvu Republike Hrvatske".

Do ovog mjesta je§ nespomenuta
saopcenja obradila su: ugovornu kaznu
(dr. Vlado Beloj, Pravni fakultet Osijek),
zabiljesku odredenih Cinjenica u sluzbi
zaStite  vjerovnika  (mr.  Tatjana
Josipovi¢, Pravni fakultet Zagreb), o
pravu nazadkupnje u istoj funkciji (mr.
Hrvoje Kacer, Pravni fakultet Split), o
jedinstvenim pravilima i obiCajima za
dokumentarne akreditive te o zaStitnim
klauzulama u nov€anim obvezama (mr.
Miljenko Giunnio, urednik casopisa
"Privreda i pravo", Zgb), te o
jedinstvenim pravilima, na zahtjev"
1991. Medunarodne trgovacke komore u
Parizu (mr. Ljiljana Maurovi¢, Pazin).

4. Ovaj kratki prikaz podnijetih referata
i saopéenja ukazuje da su dotaknuta
gotovo sva sredstva zaStite vjerovnika,
odnosno - kako se to u naSoj nastavi
gradanskog prava tradicionalno kaze -
pojacanja obveznopravnog odnosa.
MozZda ¢e malo pomniji kritiCar ipak
primijetiti da neka pitanja nisu
spomenuta. Nije npr. obradeno pitanje
ekvivalencije (u gradanskom pravo sve
manje vazno a u trgovatkom vec
napusteno), nije pobliZe - analiziran niti
institut kapare kao ni problem jamstva
(porucenstva). Sli¢no bi se mozda moglo
re¢i i za kompletnu materiju odgovor-
nosti za Stetu gdje se svaki odtelenik
pojavljuje uvijek u svojstvu vjerovnika.
Nedostaje - konano, $to smo veé i
naprijed istakli - barem globalna analiza
funkcije sudskog sistema (parni¢nog i
napose izvr§nog sudskog postupka), koji
predstavlja stvarnu realizaciju poduzetih
mjera za zastitu vjerovnika.

Ovo doista nisu nedostaci savjetovanja
nego upozorenje da <emo jednom
sljede¢om zgodom i to morati obraditi.
Savjetovanje - uostalom - nije ni Zeljelo
biti "zatvorena knjiga" nego poziv da se
pristupi daljnjem izuavanju zastite
vjerovnika.

5. Na$ pravni sustav u svojoj ukupnosti
treba u mnogim aspektima biti bitno
mijenjan. Iznad svega u taj sustav treba
unijeti vi§e reda.

Vise reda znacit ¢e - ve¢ samo po sebi - i
viSe sigurnosti za vjerovnike. Po nagoj
ocjeni predstoji nam upravo ukupna
analiza naSeg pravnog i sudskog
mehanizma na istoj liniji razmisljanja, a
prezentirano savjetovanje o  zagtiti
vjerovnika dalo je uistinu vrijedne
priloge i za trenutacno sagledavanje
relevantnih problema kao i jo$ viSe - da
se na toj osnovi pristupi daljnjim
analizama radi ukupnog poboljsavanja
pravne pozicije vjerovnika.

Objavljeni Zbornik preporuujemo svim
znanstvenim djelatnicima prava,

pravnicima u praksi a takoder i nasim
studentima.

Doc. dr. Aldo Radolovi¢

Posjet povijesnom arhivu u Paziny

Vet trecu godinu zaredom nastavlja se
uspjeSna suradnja Povijesnog arhiva u
Pazinu i Pravnog fakulteta u Rijeci u
okviru nastave iz predmeta “Povijest
hrvatskog prava i drzave®.

Dana 21. i 28. svibnja 1994. god. dvije
grupe od po 50 studenata seminarista na
predmetu “"Povijest hrvatskog prava i
drZzave" u okviru seminarske nastave
posjetili  su  knjiZznicu Franjevatkog
samostana u Pazinu te se upoznali sa
arhivskim materijalima, inkunabulama,
rijetkim  knjigama, a  gvardijan
samostana odrzao je predavanje o
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povijesti samostana i franjevackog reda,
u trajanju od dva Skolska sata.

Nakon toga odrzan je sredi$nji dio
nastave u Povijesnom arhivu gdje su
prisutni nastavnici i studenti upoznati sa
najznaéajnijom  arhivskom  gradom
(statutima, urbarima, matiénim
knjigama i sl.). metodama njenog
oluvanja i KkoriStenja kroz predavanja
ravnatelja arhiva mr. sc. Jakova
Jelindica na temu "STATUTI, URBARI
I MATICNE KNJIGE" te arhivske
radnice gde. Mladenke Hamer na temu
"ARHIVSKA GRADA" u trajanju od 4
$kolska sata.

Kako je posjet nastavnika i studenata
Pravnog fakulteta privukao vecu
pozornost ne samo Povijesnog arhiva
ve¢ i Citavog grada to je organiziran i
razgovor za Hrvatski radio Radio Pazin.

Po zavrSetku predavanja sudionici su
otiSli na organizirani zajednicki rucak, a
nakon toga nastavili su sa obilaskom
znaajnih spomenika kulture u Istri.

U poslijepodnevnom dijelu programa
sudionici su posjetili Beram i uz kratko
predavanje razgledali poznate freske
Vincenta iz Kastva iz XV. st., a nakon
toga posjetili su i Motovun kao primjer
srednjovjekovne arhitekture u Istri.
Posjet druge grupe, odrzan 28. svibnja,
razlikovao se utoliko $to se u jutarnjem
dijetu, prije predavanja u samostanu i
arhivu, prvo obiSao Etnografski muzej
smjeSten u Kastelu u Pazinu, a u
poslijepodnevni obilazak odrzan je u
mjestima RoC uz predavanje tamosnjeg
zupnika o sakralnim spomenicima u
Roéu, te Hum kao primjeru srednje-
vjekovne arhitekture i "najmanjeg grada
na svijetu".

Posjet je bio od koristi studentima 1.
godine studija jer su se neposredno
upoznali sa znacajnim pisanim i drugim
spomenicima hrvatske proSlosti u Istri o
kojima su ulili u predavanjima na

fakultetu te radom institucija u kojima
mogu provesti pravnopovijesna istrazi-
vanja.

Uz to ovaj oblik nastave pridonio je
razbijanju  jednoli¢nosti  uobidajenih
predavanja "ex chatedra” pa se nadamo
da ¢e i studenti slijede¢ih generacija
imati mogucénost uZivati u ovom
poucnom posjetu.

Moramo takoder spomenuti izuzetnu
ljubaznost i susretljivost osoba koje su
nas primile, narofito mr. sc. Jakova
JelinCi¢a 1 gde. Mladenke Hamer iz
Povijesnog arhiva 1 <&asnih otaca
gvardijana Krste i oca Mavra iz
FranjevaCkog samostana u Pazinu, a
koje ve¢ trecu godinu zaredom, bez
ikakve naknade, odvajaju dio svog
vremena za rad sa studentima Pravnog
fakulteta SveuciliSta u Rijeci.

Ujedno izrazavamo osobitu zahvalnost
gospodinu Tomislavu Milofu i MUP
Republike  Hrvatske PU  primorsko
goranska Odjel vatrogasci te gospodinu
Grubisi¢u 1 poduzeéu "Brodokomerc" d.
d. Rijeka i njihovim vozaima na
pomo¢i koju su nam pruzili u
organiziranju prijevoza.
Doc. dr. sc. Neda Engelsfeld
Mr. sc. Zeljko Bartulovié
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L Posjeti Fakultetu:

U suradnji s Rektoratom SveuciliSta u Rijeci, Fakultet je sudjelovao u realizaciji
tribine 17. 11. 1993. na kojoj je gostovao ameriCki veleposlanik u Hrvatskoj gosp. Peter
W. Galbraith.

U suradnji a agencijom americke ambasade u Zagrebu USIS (United States
Information Service) ostvarena su slijedeca gostovanja stranih predavaca:

MARK S. ELLIS, direktor programa CEELI (Central and East European Law
Initiative) Ameri¢ke odvjetnicke udruge {(American Bar Association), datum
predavanja: 2. i 3. 12. 1993., tema: a) Porota u ameri€¢kom kaznenom postupku, b)
Strana ulaganja u isto¢noj i centralnoj Evropi,

SOLTAN KAROL. University of Maryland, SAD, datum: 18. 03. 1994., tema:
Samoograni¢enje u ustavnoj demokraciji,

FRANK NAVRATIL, dekan Scholl of Business, John Caroll University,
Cleveland, Ohio, SAD, datum: 18. 05. 1994., tema: Poslovna etika,

Gda ANTONIA DOLAR iz CEELI inicirala je rad na projektu osnivanja pravnih
klinika na pravnim fakultetima u Hrvatskoj. Rad na projektu je u tijeku i olekuje se
njegova realizacija u iducoj $kolskoj godini.

U lipnju 1994, posjetili su Fakultet Clanovi strunog tima za reformu visoke
naobrazbe u sklopu Croatian Democracy Project. U timu su bili: Dora Pavletié, direktor
programa, Louis W. Goodman, profesor i dekan School of International Service, te
James Lee, profesor, obojica sa The American University, Washington, D. C., SAD.

U medunarodnu suradnju ubraja se i koriStenje medunarodnih stipendija nagih
nastavnika. Ovu su Skolsku godinu asistent mr. Miomir Matulovic 1 istraziva¢ Niksa
Marusi¢ proveli na struCnom i znanstvenom usavriavanju na Central European
University u BudimpeSti. Asistentu mr. Gordanu Stankovicu odobrena je stipendija za
boravak u SAD tijekom iduce $kolske godine. Veéi broj nastavnika koristio je krade
stipendije za boravak na stru¢nim i znanstvenim skupovima u inozemstvu.

Prof. dr. Mile Bogovi¢ rektor Visoke katoli¢ke bogoslovije u Rijeci i generalni
vikar Nadbiskupije rijeko-senjske odrzao je u okviru predmeta "Povijest hrvatskog
prava i drzave" dana 21. travnja 1994. god. predavanje "KATOLICKA CRKVA I
HRVATSKA DRZAVNOST" (3 sata).

U okviru prakti¢nih vjezbi iz predmeta Krivi¢no procesno pravo, studentima II.
godine odrZao je predsjednik Zupanijskoga suda Slavko Petrié predavanje o temi Ustroj
sudbene kaznene vlasti u Primorsko-goranskoj Zupaniji.

U okviru predmeta Kriminalistike blok predavanja iz sudske medicine odrzala je
doc. dr. sc. Renata Dobi-Babi¢ predstojnik Zavoda za sudsku medicinu Medicinskog
fakulteta u Rijeci.

U okviru istoga predmeta predavanje o temi Psihologija kaznenoga postupka
odrzao je prof. dr. sc. Puro Tabakovi¢ s Pedagoskoga fakulteta u Rijeci.

IL. Sudjelovanje nastavnika na skupovima i predavanjima:

Dr. sc. Ute Karlavaris Bremer, docentica na kolegijima "Njemacki jezik I" i
"Njemacki jezik II" je tijekom ak. god. 1993/94. odrZala kao gost-predavad kolokvij iz
njemacke knjiZevnosti na SveuCilistu u Essenu, seminar s tematikom "Slika i tekst u
njemackom ekspresionizmu" na SveutiliStu u Torinu te predavanje o nastavi stranog
jezika pri Hrvatskom drustvu nastavnika stranog jezika. Prilikom svog gostovanja na
Universita degli Studi di Torino, u svibnju, dr. sc. Karlavaris Bremer je, kao jedna od
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sudionica znanstveno-istraZivackog tima na planiranom projektu Pravnog fakulteta
Sveucilista u Rijeci "Pravni i socijalni status Zene u Hrvatskoj" uspostavila suradnju s
medunarodno poznatom institucijom u toj domeni - Centro Interdipartimentale di
Ricerche e Studi delle Donne (C.I.R.S.), koja djelyje pri torinskom sveudilisty.

Na MedusveutiliSnom centru za poslijediplomske studije u Dubrovniku odrZan je
od 6. do 11. lipnja 1994. godine te€aj "Human Rights and Medicine". U redu tetaja
sudjelovalo je dvadeset polaznika iz Hrvatske i pet stranaca. Prvi tedaj pod istim
nazivom odrZan je 1984. godine. Direktori ovogodisnjeg te€aja bili su doc. dr. Miroslav
Mastilica s Medicinskog fakulteta Sveucili§ta u Zagrebu, doc. dr. Nenad Hiada s
Pravnog fakulteta SveuliliSta u Rijeci i dr. Judith Sandor s Central European
University, Budinpesta.

Na teoloskoj tribini Visoke bogoslovne 8kole u Rijeci dana 27. travnja 1994. doc.
dr. Nenad Hlac¢a odrzao predavaunje na temu "Pravni pristup obiteljskim odnosima”.

Pravni fakultet SveuliliSta u Zagrebu povodom medunarodne godine obitelji
organizirao je 19. svibnja 1994. godine Okrugli stol "Obitelj u hrvatskom pravnom i
socijalnom sustavu". Doc. dr. Nenad HlaCa bio je aktivni uCesnik s prilogom “Status
osoba trece Zivotne dobi prema obiteljskom zakonodavstvu".

Na Vth Session of the Academny of European Law koja je odrZana u Firenci od 27.
lipnja do 15. srpnja 1994. godine na European Law Institute ucestvovao je doc. dr.
Nenad Hlaca.

Prof. dr. sc. Petar Simonetti odrZao je glavni referat na savjetovanju Zastita
vjerovnika odrZanom u Opatiji 28. i 29. ozujka 1994. godine.

Mr. Edita Culinovi¢-Herc sudjelovala je na tom savijetovanju i podnijela
priopcenje "Zalaganje pokretnih stvari bez gubitka posjeda”.

Mr. Gordan Stankovi¢ sudjelovao je na istom savjetovanju priopéenjem
"Osiguranje trazbina prema novoin pomorskom zakonodavstvu Republike Hrvatske".

Dana 19. svibnja 1994. pred Hrvatskim pravni¢kim dru$tvom u Rijeci, mr.
Gordan Stankovi¢ odrzao je predavanje na temu "Pomorski zakonik Republike
Hrvatske".

Doc. dr. sc. Velinka Grozdani¢, kao ¢lanica Predsjedni$tva "Hrvatskog udruZenja
za kaznene znanosti i praksu", organizirala je, u suradnji s predsjednikom Zupanijskog
suda u Rijeci, gosp. Slavkom Petri¢em, raspravu o prijedlogu novog Kaznenog zakonika
RH te prijedlogu novog Zakonika o kaznenom postupku. Rasprava je odrZana pocetkom
1994., u dvorani Zupanijskog suda u Rijeci, a prisustvovali su joj pravosudni duZnosnici
i djelatnici Istarske i Primorsko-Goranske Zupanije.

Mr. sc. Zeljko Bartulovi¢ sudjelovao je na znanstvenom skupu "Iz proslosti
Rijeke" u organizaciji Grada Rijeke i Zavoda za povijesne i dru§tvene znanosti HAZU
Rijeka u povodu proslave dana sv. Vida, odrzan 13. lipnja 1994. god. s izlaganjem na
temu "Pravni aspekti srednjovjekovnih bratovitina sa osvrtom na Rijeku".

Mr. sc. Zeljko Bartulovié odrzao je predavanje na HRT Radio Pazin tijekom
svibnja i lipnja 1994. na temu: "Iz povijesti hrvatske drzavnosti", takoder i u emisiji
"Zavitajne teme".
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UPUTE AUTORIMA

Casopis objavljuje radove koji se recenziraju i one koji ne podlijefu recen-
zentskom postupku. Recenzirani radovi kategoriziraju se u ove kategorije:

* izvorni (originalni) znanstveni ¢lanak - original scientific paper
* prethodno priopéenje - preliminary communication

* pregledni ¢lanak - review

* izlaganje (referat) sa znanstvenog skupa - conference paper

* stru¢ni ¢lanak - professional paper

Izvorni znanstveni ¢lanak sadrZi dosad jo§ neobjavljene rezultate izvornih
istraZivanja. Prethodno priopcenje sadrZi nove rezultate znanstvenil istraZivanja koji
zalitijevaju brzo objavljivanje. Pregledni ¢lanak mora biti originalan, sazet i kriticki
prikaz jednog podrucja ili njegova dijela u kojem autor 1 sam aktivno sudjeluje. Mora
biti istaknuta uloga autorova izvornog doprinosa u tom podrucju s obzirom na vec
publicirane radove, kao i pregled tih radova. Izlaganje sa znanstvenog skupa, prethodno
referirano na takvom skupu, mora biti objavljeno u obliku cjelovitog ¢lanka, i to samo
ako nije prije toga objavljeno u zborniku skupa. Stru¢ni ¢lanak sadrZi korisne prijedloge
iz odredene struke i ne mora sadrzavati izvorna istrazivanja.

Prihvacanje kategoriziranih ¢lanaka za objavljivanje obvezuje autora da isti ¢lanak
ne smije objaviti na drugomu mjestu bez dopustenja urednitva Casopisa ako je ono
¢lanak prihvatilo, a i tad uz podatak o tome gdje je prvi put ¢lanak objavljen. Kategorija
¢lanka navodi se u zaglavlju ¢lanka 1 u sadrZaju sveska. Ostali prilozi koje Casopis
objavljuje se ne kategoriziraju.

Radovi predloZeni za objavljivanje moraju zadovoljiti slijedece :

1. Rukopis ne smije biti ve¢ objavljen ili u tom cilju upuéen drugom casopisu.

2. Naslov mora biti koncizan i istovremeno informativan.

3. U lijevom kutu naslovne stranice rukopisa treba stajati ime i prezime autora te
naziv i adresa ustanove u kojoj radi. .

4. Uz rukopis je potrebno priloZiti objaSnjenje o znacenju upotrebljenih kratica i
simbola. '

5. Tablice moraju biti pregledno i korektno priredene, te uredno opisane (broj,
naslov, legenda).

6. Biljeske se posebno prilazu rukopisu.
Izvorni znanstveni radovi, prethodna priopcenja, pregledni ¢lanci i strudni
¢lanci, moraju biti opremljeni zakljuckom i saZetkom koji ne treba prelaziti
250 rijeci. Sazetkom se na skracen nacin predstavlja sadrzaj ¢lanka. U saZetku
pisanom u tre¢em licu ukratko se naznaCuju rezultati istraZivanja prezentirani
u ¢lanku.

8. Clanici obuhvaceni kategorizacijom podlijezu recenziji.

9. Opseg rukopisa koji podlijeZe kategorizaciji ograniCen je, u pravily, do 1,5
autorska arka. Sesnaest kartica ¢ini jedan autorski arak (30.000 znakova).
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