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Uvodna rijeé

Ovo je prvi zbornik radova Pravnog fakulteta u Rijeci. Pri-
premljen je u sedmoj godini njegova djelovanja, kao rezultat
napora da se nakon svladanih poéetnih te$ko¢a novoosnovanog
fakulteta pruzi citaocima isjecak iz znanstvenog i stru¢nog rada
njegovih nastavnika, asistenata i studenata. Prilozi studenata
odrazavaju zajednicko stremljenje da otpo&nemo i nastavimo
uvoditi studente u znanstvenoistrazivacki rad da bi se §to bolje
osposobili za samostalan rad.

Pripremali smo zbornik u vrijeme kad je nasu domovinu
i svijet duboko potresla smrt druga Josipa Broza Tita. U opcoj
tuzi zbog prevelikog gubitka zgusnulo se saznanje o ljubavi i
postovanju prema &ovjeku koji je zbog svoje uloge u sudbono-
snoj borbi za slobodu i za svoj doprinos za uspostavljanje pra-
vednih odnosa medu ljudima, narodima i driavama stekao pri-
znanje i divljenje cijelog svijeta i koji je toliko obogatio socija-
listicku teoriju i praksu da je za Zivota postao i nakon smrti
ostao u nasoj domovini i u velikom dijelu ¢ovje¢anstva poosob-
lienje plemenitih teznji i vedrih nada u to da se moZe i mora
ostvarivati jednakost i pravda i bolji Zivot u boljem svijetu.

U tidini dostojanstvenog bola, na komemorativnhim sjedni-
cama, ljudi su jecaje potisli snaznom voljom da jo$ odluénije
duvaju i jadaju s Titom stvorene odnose u kojima oslobadanjem
rada rastu ljudske vrijednosti, raste dostojanstvo slobodnog ¢o-
vjeka i slobodnog drustva.

Na tom putu, bogata Titova duhovna ostavstina i za pravnike
je nepresusno vrelo nadahnuéa.

Poznati su dokumenti o Titovoj inicijativi i djelovanju prili-
kom stvaranja i primjene propisa od predodredujuéeg znacenja
za nad drudtveni razvoj. Ako se karakteristika tog djelovanja



Zeli izraziti u nekoliko rijedi, one mogu glasiti: do humanisti¢kih
ciljeva na human naéin. .

Tito je tako djelovao ne samo u mirnodopskoj izgradniji
samoupravnoga socijalistickog druStva veé i u najteZim i naj-
okrutnijim trenucima naSe nove povijesti.

Tako, na primjer, u toku narodnooslobodilackog rata, Tito je,
kao vrhovni komandant, prema svjedoCanstvu Koste Nada, pi-
sao:” »...Drugovi kaZzu da se poslije osvajanja gradova konfis-
kuju od reda svi duéani bez razlike kome oni pripadaju. To je
skroz pogresno i politicki Stetno. Mi smo veé jedanput izdali
dokument o tome Gija imovina podleZe konfiskaciji i sada ponav-
ljamo da konfiskaciji podleze samo imovina ustasa i petokolo-
nasa koji se istragom utvrde kao takvi. Ali i kod tih konfiskacija
treba paziti da se izvjestan dio u namirnicama i drugom ostavi
Zeni i djeci, odnosno obitelji doti¢nih petokolona$a ili ustasa.
Sto se ti¢e imovine drugih vlasnika i trgovaca, ukoliko su neke
namirnice ili roba potrebni za nasu vojsku, onda to treba platiti
ili djelomiéno platiti, a djelomi¢no izdati priznanice. Treba paziti
pri tome da se u prvom redu isplata takve robe vrsi siromasnim
trgovcima ili sitnim obrtnicima. . .«

NaSe drustvo, izraslo u periodu Titova Zivota i djelovanja,
otekuje od pravnika znanstvenika i prakti¢ara, od nastavnika
i studenata, da rade marljivo i kvalitetno i da taj rad bude prozet
iskrenim Covjekoljubljem.

Lijepo je ako to shvaéamo kao dug prema drustvu, jo$ je
ljepSe ako to ujedno osjeéamo kao dio naSe Zivotne srede.
Rijeka, 24. IX 1980.

Dr Zoran KOMPANJET
dekan Pravnog fakulteta u Rijeci

* Kosta Nad, Susret s Titom, »Dometi«, lzvanredni svezak, Rijeka 1980,
str. 89.
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Introductory Note

These collected papers, the first of the Faculty of Law in
Rijeka, were prepared during the seventh year of the faculty's
existence after having overcome the initial difficulties of our
newly founded institution. They present the readers with a cross
section of the scientific and specialized papers of the teachers
and students of our faculty. The student contributions reflect
our joint efforts to begin and continue introducing the students
to scientific research work in order to train them all the better
for independent work.

This edition of our collected papers was being prepared at
the time our nation and the world was deeply moved by the
death of Comrade Josip Broz Tito. The universal grief over the
immense loss made us even more aware of the love and
respect for the man who gained the recognition and admiration
of the whole world for his role in the crucial fight for freedom
and his contribution to establishing just relations among people,
nationalities and nations. Moreover, he enriched socialist theory
and practice so greatly that for our country and a large part of
mankind, he personified and after his death continues to
personify the noble aspiration and fresh hope that equality and
justice and a better life in a better world can and must be
achieved.

In the silence of dignified sorrow, at commemorative
services, the people, repressing sobs, expressed their strong
desire to even more decidedly preserve and strengthen those
relations established with Tito, in which human values are
nutured through the liberation of labor and the dignity of free
individuals and a free society is ever growing.
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Tito's rich heritage, accumulated as he worked his way
toward this goal, contains inexhaustible inspiration for lawyers
as well.

The documents on Tito's initiative and work creating and
applying regulations which are of decided importance for our
social development are well known. If we wish to summarize
this work in a few words, we could say: toward humanistic
goals in a humane way.

Tito worked this way not only on the peaceful development
of the self-managing socialist society but also during the most
difficult and most trying moments of our new history. For
example, during the War of National Liberation, Tito, as com-
mander in chief, wrote the following, as witnessed by Kosta
Nad:* »...Comrades say that after towns were conquered, all
the stores were confiscated regardless to whom they belonged.
This is entirely wrong and is politically harmful. We had
previously issued a document about whose property is to be
confiscated and now we repeat that only property belonging to
the ustasha and pro-fascist collaborators is to be confiscated
and at that only after an investigation has been conducted
proving that they are such persons. However, even when
confiscating such property, one should make sure that a certain
amount of food and other supplies is left for the women and
children, i. e. the families of the ustasha or pro-fascist collabora-
tors in question. As to the property of other owners and
merchants, if some food or goods are necessary for our army,
they should be paid for or partly paid for and a receipt issued
for the rest. One should take care to pay in the first
place for those goods belonging to poor merchants or small
craftsmen .. .«

Having evolved during the era of Tito’s life and work, our
society expects from its lawyers, academicians and practitioners,
from its teachers and students that their work be done dili-
gently and be of high quality and, moreover, that it reflect the
sincere love of mankind.

It is commendable if this can be conceived as a debt to
society, and even more commendable if it is considered to be
a part of our happiness in life.

Rijeka, September 24, 1980.

Dr Zoran KOMPANJET
Dean of the Faculty of Law in Rijeka
(Prevela dr Susan Sardevié).

* Kosta Nad, Susret s Titom (An Encounter with Tito}, »Dometi«, special
edition, Rijeka, 1980, p. 89.
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Presentazione

Doppo sette anni dall’istituzione della Facoltd di Giurispru-
denza di Bijeka, superate le difficolta iniziali, con questa prima
raccolta di scritti si vuole proporre ai lettori una parte del
lavoro di ricerca dei docenti e studenti. L’inclusione dei lavori
degli studenti nella raccolta, rispecchia il nostro desiderio di
incamminarli gradatamente anche verso le ricerche scientifiche
rendendo cosi piu efficace la loro preparazione.

Mentre si preparava la pubblicazione di questo volume, la
nostra patria e il mondo intero sono stati colpiti dalla morte
del compagno Tito.

La profonda tristezza per la gravissima perdita ha intensifi-
cato I'amore che nutrivamo e il rispetto per 'uomo il cui ruolo
nella fatidica lotta di liberazione e il cui contributo all'istitu-
zione di giusti rapporti tra uomo e uomo, tra popoli e tra stati,
erano tanto grandi da acquistargli il riconoscimento e I'ammira-
zione di tutto il mondo. Egli ha arricchito in tale misura la teoria
e la prassi socialista da essere diventato durante la vita e
rimasto dopo la morte, nel nostro paese e in una grande parte
del mondo, 1a personificazione delle nobili aspirazioni e serene
speranze dell'uvomo in una, non solo possibile, ma anche in-
dispensabile realizzazione dell’'eguaglianza e giustizia e in una
vita migliore in un mondo migliore.

Nel silenzio di un dolore dignitoso, durante le sedute com-
memorative, I'animo di tutti era volto verso i fini gia stabiliti
insieme a Tito. Si & deciso di custodire ancor pil fermamente
e rafforzare con pilt determinazione i rapporti sociali con i
quali la liberazione del lavoro fa accrescere i valori umani e
ingrandire la dignitd dell'uomo libero in una societa libera.
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Su questa via, la ricca ereditd spirituale lasciata da Tito
rappresenta anche per i giuristi una fonte inesauribile di
ispirazioni.

Sono ben noti i documenti sulle iniziative promosse e
sull’attivita svolta da Tito per la creazione e per una giusta
applicazione delle norme giuridiche di significato determinante
per il nostro sviluppo sociale. Se si volesse esprimere la carat-
teristica dell’opera di Tito in poche parole, si potrebbe dire:
raggiungere |'umanesimo socialista in modo umano.

E Tito agiva in tale modo, non solo durante la pace e I'edi-
ficazione della societa socialista di autogoverno, ma anche nelle
piu difficili e crudeli vicende della guerra di liberazione. Cosi,
ad esempio, come comandante supremo, secondo la testimo-
nianza di Kosta Nad,* egli scrisse:

»...] compagni dicono che dopo la conquista delle citta
vengono confiscati tutti i negozi senza distinguere a chi appar-
tengano. La cosa oltre che del tutto sbagliata, & politicamente
nociva. Noi abbiamo gid una volta emanato un documento indi-
cando i proprietari i cui beni vanno confiscati. Ora ripetiamo
che si tratta soltanto di ustascia e di altri appartenenti alla
quinta colonna che come tali vengono riconosciuti in istruttoria.
Anche in tali casi perd si deve tenere conto che una determi-
nata parte di generi alimentari ed altro, dev'essere lasciata
alla moglie ed ai bambini e comunque alle famiglie degli appar-
tenenti alla quinta colonna e degli ustascia. Per quello che
riguarda i beni di altri proprietari e commercianti, se si tratta di
generi alimentari oppure di altra merce necessaria al nostro
esercito, bisogna pagarla tutta o in parte, rilasciando per il
resto le ricevute. E da tener conto che il pagamento va effet-
tuato in primo luogo ai commercianti poveri e ai piccoli
artigiani.»

La nostra societa, cresciuta nel periodo in cui Tito viveva
e operava, s'aspetta dai giuristi, scienziati ed altri, dai docenti
e studenti, un lavoro diligente e di alto livello e soprattutto
permeato da sincera umanita.

_E da desiderare che il nostro sforzo per soddisfare questa
aspettativa faccia parte del senso della nostra vita.
Fiume, 24 settembre 1980.
Dott. Zoran KOMPANJET
Presidente della Facolta
di Giurisprudenza di Rijeka

* Kosta Nad, Susret s Titom (Incontro con Tito), «Dometi», edizione
straordinaria, Rijeka 1980, pag. 89.
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Dr Smiljko SOKOL, docent

MEDUNACIONALNI ODNOSI I FEDERALIZAM
U TITOVOJ USTAVNO-POLITICKOJ DOKTRINI

Unutar cjelovite Titove izuzetno bogate stvarala¢ke misli, ustavno-poli-
ticka doktrina zauzima znacajno mjesto. Nema gotovo ni jednog pitanja
iz podruc¢ja druStveno-politickog i u uZem smislu ustavnog uredenja Jugo-
slavije koje nije bilo u krugu njegova interesa. U svim prijelomnim povijes-
nim trenucima izgradnje i razvitka jugoslavenskoga politiCkog sistema od
1941. godine do danas, Tito je svojim teoretskim doprinosom i djelovanjem
u praksi davao idejno-politi¢ke inicijative i oblikovao osnovna nacdela a C&e-
sto i konkretna institucionalna rjeSenja koja su i politi¢ki i ustavnopravno
u vrijeme kad su nastajala najpotpunije i najsvrsishodnije, vodeéi ra¢una o
specifi¢no naSim druStvenim uvjetima, izrazavala i osiguravala historijski
interes jugoslavenske radnicke klase.

Unutar cjelovite Titove ustavno-politicke doktrine mogu se, po na$em
misljenju, uoditi Cetiri osnovna podrucéja koja su uvijek napose privla&ila
njegovu paznju. To su: izgradnja politickog sistema stvarne socijalisticke
demokracije; opasnost od etatizma i birokratizma te nuZnost i putovi, pri-
mjenom druStvenog samoupravljanja, odumiranja drZave; oblici vrSenja via-
sti radniéke klase kroz skupstinski sistem; te federalizam kao sistem orga-
nizacije medunacionalnih odnosa na nacelima bratstva i ravnopravnosti svih
na$ih naroda i narodnosti. Usporedo s time Tito je razvijao koncepciju Sa-
veza komunista kao rukovodece i usmjeravajuée idejne i politicke snage
unutar globalnoga jugoslavenskog drustva.

Iz cjeline Titove ustavno-politicke doktrine razmotrit demo u ovom
¢lanku samo problematiku medunacionalnih odnosa i federalizma, nastojeéi
izloziti one Titove misli koje su u trenutku kad su izraZene odlu¢ujuée ne-
posredno kreativno djelovale na formiranje nadela i institucija naSega po-
litickog i ustavnog sistema.
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Titovo shvadanje rjefenja nacionalnog pitanja kao i njegov projekt or-
ganizacije medunacionalnih odnosa unutar jugoslavenskog socijalisti¢kog
drustva od njegova dolaska 1937. godine na celo KPJ pa do danas odlutu-
juée su poticajno utjecali ne samo na oblikovanje i razvitak specifi¢noga
jugoslavenskog federativnog sistema u cjelini veé i na sva njegova osnovna
institucionalna i ustavna rjeSenja i politiku njihove primjene.

Polazeéi od lenjinskog shvacdanja nacionalnog pitanja, Tito je stvarala-
¢ki i vizionarski uodio $to u jugoslavenskim drudtvenim uvjetima krajem
tridesetih godina i od podetka narodnooslobodilacke borbe znadi pravo na-
roda na samoopredjeljenje i koji su jedino politi¢ki moguéi putovi njegove
realizacije u okviru socijalisticke revolucije.

Tako je Tito jo§ 1936. godine pisao u pismu Veselinu Maslesi:

»Ljevi¢ari stoje nedostupno na principu samoopredjeljenja
naroda do otcjepljenja. To je pravo koje svakom narodu mora
biti priznato da bi bio ravnopravan. Ali to ne znadi da je otcjep-
ljenje u svakoj situaciji i obavezno i svrsishodno. U danasnjoj si-
tuaciji su protiv rasparcavanja Jugoslavije, koje Zele pladenici ita-
lijanskog, austrijskog i madarskog fasizma i koje bi, bez sumnje,
dovele do rata, Sto ba$ i Zele svi faSisticki potpaljivadi rata. Lje-
vic¢ari su za slobodnu zajednicu sviju naroda Jugoslavije u sada$-
njim granicama, uredenu na federativnoj osnovi, a protiv svakog
ugnjetavanja i hegemonije bilo kojeg naroda po drugome.«?

A u, za povijesni trenutak kad je napisan, fundamentalnom ¢lanku u Pro-
leteru objavljenom 16. XII 1942. godine Tito je iznio ove osnovne stavove o
nadinu rjeSavanja nacionalnog pitanja kroz narodnooslobodilactku borbu i ka-
rakteristikama drzavnog uredenja nove narodne jugoslavenske drZave koja se
u njoj stvarala:

»Bratstvo i1 borbeno jedinstvo, koje se kuje u ovoj teSkoj oslo-
bodilackoj borbi iz krvi najboljih sinova nasih naroda, daje ja-
snu perspektivu — sloboda i nezavisnost nasih naroda bice zaista
izvojevane; u Jugoslaviji ne smije viSe biti nacionalnog ugnje-
tavanja i socijalnog izrabljivanja... DanaSnja narodnooslobodi-
lacka borba i nacionalno pitanje u Jugoslaviji nerazdvojno su ve-
zani. NaSa narodnooslobodiladka borba ne bi bila tako uporna i
tako uspjeSna, kada narodi Jugoslavije ne bi u njoj vidjeli, osim
pobjede nad fa$izmom, i pobjede nad onim 3to je bilo za proflih
rezima koji su ugnjetavali i teZe daljem ugnjetavanju nareda
Jugoslavije ... kada narodnooslobodilacka borba ne bi imala tu
sadrzinu da zaista nosi slobodu, ravnopravnost i bratstvo svim
narodima Jugoslavije... KomunistiCcka partija Jugoslavije e se
i dalje boriti za bratsku, slobodnu i ravnopravnu zajednicu svih
naroda Jugoslavije. Boriée se podjednako protiv velikosrpskih he-
gemonista koji teZe ponovnom ugnjetavanju drugih naroda Ju-
goslavije, kao 5to de se boriti protiv onih koji bi za interese bilo

1], B. Tito: Nacionalno pitanje i revolucija, Sarajevo 1977, str. 10.
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koje imperijalisti¢ke sile pokuSali da siju razdor i smetaju brat-
skoj slozi naroda Jugoslavije.«?

Sve te znalajne Titove misli i stavovi saZeto su izraZeni u revolucionar-
no-mobilizatorskoj i uvijek aktualnoj, svim naSim radnim ljudima toliko
bliskoj, njegovoj paroli:

»Bratstvo i jedinstvoc.

Titova naprijed ukratko analizirana misao o rjeSavanju nacionalnog pi-
tanja u Jugoslaviji nedvojbeno je idejno i politicki inspirativno djelovala
na prihvadanje i osnovne karakteristike federativnog uredenja nove jugo-
slavenske narodne drZave na II zasjedanju AVNOJ-a 29. XI 1943. godine. No,
osim toga Tito je jo$ za vrijeme narodnooslobodilacke borbe a i kasnije pi-
sao i o osnovnim politicko-institucionalnim pitanjima primjene i razvitka
naSega federativnog uredenja, oblikujudi, najceS¢e kroz osvrte na konkret-
na prakti¢na pitanja, u svojoj stvaralackoj misli temelje naSe politicke i
pravne federativne doktrine.

Tako je u ¢lanku: »Znacenje odluka AVNOJ-a za daljnji razvoj nafe
borbe i stvaranje federativne drzavne zajednice«® pisao:

»Pitanje federacije poznato je mnogim gradanima naSe zem-
lje samo kao rije¢ federacija, koja predstavlja neSto bolje od
stare Jugoslavije a §to ona u stvari znadi za na$u zemlju u cjeli-
ni i za pojedine narode posebice, mnogima nije jasno. Uspje-
$no objasnjavanje tog pojma ne moze se ostvariti samo propa-
gandom, ono mora biti potkrijepljeno prakti¢nim radom, odno-
sno rjesavanjem, ve¢ danas, izvjesnih pitanja koja spadaju u
domen federativhog uredenja. Nacionalni komitet oslobodenja
Jugoslavije mora nastojati da sve one grane poslova unutra$nje
uprave koje spadaju u domen jedne federalne jedinice, veé sada,
ne samo prepuste toj jedinici, nego da joj i pomogne svojom ini-
cijativom i organizacionim savjetima. S druge strane, Nacional-
ni komitet treba takoder da pazi da rukovodedi organi federal-
nih jedinica ne preuzimaju na sebe kompetencije koje spadaju u
duZnost Nacionalnog komiteta oslobodenja Jugoslavije, odnosno
centralnog organa Jugoslavije. Takvo razgranicenje moZe se vrsi-
ti veé sada, u procesu ovog rata, ali pri tome treba paziti da se
to radi veoma paZljivo i s punim medusobnim sporazumijeva-
njem.«*

Nakon oslobodenja Tito na jasan i svim naSim radnim ljudima razu-
mljiv i blizak na¢in u svojim govorima i napisima tumadi ciljeve i karakte-
ristike novoformirane federacije, isti¢uc¢i napose one elemente politicke dok-
trine jugoslavenskog federalizma koji su klju¢ni za njegovu socijalisti¢ku
sustinu i koji ée ostati konstanta u naSemu druStveno-politickom i ustav-
nom uredenju i do danas.

2 J. B. Tito: Nacionalno pitanje i revolucija, op. cit., str. 62, 69—70, 72—73.
3 Objavljeno u ¢asopisu Nova Jugoslavija u oZujku 1944.
4 J. B. Tito: Govori i ¢lanci, Zagreb 1947—1960, T. 1., str. 179.
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»Mnogi jo§ ne shvataju $to to znadi federativna Jugoslavija,
federalna Hrvatska, federalna Srbija, itd. — govorio je on u
oslobodenom Zagrebu 21. V 1945. godine — to ne znadi povudi
granice izmedu ove i one federalne jedince, pa ti s one strane ra-
di Sta zna$ i Sta moZe§, a ja ¢u ovdje kako ja znam. Ne! Te gra-
nice, da ih tako prikaZem, treba da budu nes§to kao one bijele
crte na jednom mramornom stubu. Granice federalnih jedinica
nisu granice razdvajanja, nego granice spajanja. — To znadi na-
tjecati se u dobru, pomodi bradi, jer sad su braéa razgraniena,
ali su ipak pod jednim krovom. To je zajednitka kuda, jedna cje-
lina, ali unutar ima svaki da gospodari na svome, da se razvija
kulturno i ekonomski u novoj federativnoj Jugoslaviji ...Ja vas
upozoravam da u novoj federativnoj Jugoslaviji ne moZe biti
mjesta Sovinizmu, nekom negativnom lokalnom patriotizmu, jer
bi to znacilo smetnju i Stetu ne samo za doti¢nu federalnu je-
dinicu, nego i za citavu Jugoslaviju.«®

A u govoru u Beloj Crkvi 7. VII 1945. godine Tito je izmedu ostaloga
kazao:

»Mi hodemo da stvorimo jedan sloZeniji poredak, kako niko
nikog ne bi ugnjetavao i kako bi svaki narod bio potpuno slo-
bodan... Mi stvaramo federaciju koja je preduslov za apsolutno
spreCavanje svakog Sovinizma, svake medusobne mrZnje. Mi dce-
mo se boriti svim sredstvima protiv svih pojava Sovinizma. Ne-
éemo ga dozvoliti. Bratstvo i jedinstvo je preduslov za jednu
snaznu Jugoslaviju.«®

Tito je napose, kao jedan od osnovnih uvjeta za oCuvanje i uspje$an
razvitak jugoslavenske federacije kao ravnopravne i bratske zajednice na-
roda i narodnosti u nizu svojih govora i napisa isticao nuznost borbe pro-
tiv svih oblika nacionalizma i Sovinizma i istovremeno objaSnjavao na koji
se sve nacdin i u kojim vidovima oni ispoljavaju. Tako je u govoru poslije
proglasenja za prvog pocasnog ¢lana Slovenske akademije znanosti i um-
jetnosti 16. XI 1948. godine, izmedu ostaloga, kazao:

5J. B.
¢ J. B.

»Uloga Komunisti¢ke partije sastoji se danas u tome da bu-
dno gleda da se ni kod jedne nacionalnosti ne pojavi i ne ra-
zvija nacionalni $ovinizam ... Koje su to pojave nacionalizma?
Evo nekih: 1. nacionalni egoizam iz koga proisticu mnoge druge
negativne crte nacionalizma, kao $to su na primjer, teZnja za
osvajanjem tudih zemalja, teZnja za ugnjetavanjem drugih na-
roda, teznja za ekonomskim izrabljivanjem drugih naroda, itd.;
2. nacionalSovinizam, iz koga, takoder, proisticu mnoge druge
negativne crte nacionalizma, kao, na primjer, nacionalna mrznja,
potcjenjivanje drugih naroda, potcjenjivanje njihove historije, nji-
hove kulture, njihovog nadina Zivota, njihovih naucnih tekovina

Tito: Nacionalno pitanje i revolucija, op. cit., str. 90—91.
Tito: Nacionalno pitanje i revolucija, op. cit., str. 92.



itd., glorificiranje u svojoj historiji onoga §to je bilo negativno
i §to je s naSeg marksistickog stanovi§ta smatrano kao nega-
tivno.«”

U znatno izmijenjenim dru$tvenim uvjetima kad medunacionalne odno-
se i federalizam valja uskladiti s karakteristikama veé¢ u znatnoj mjeri u
praksi razvijenog sistema drustvenog samoupravljanja, i kad 3iroku soci-
jalisti¢ku demokratizaciju u svim oblastima drustvenog Zivota nastoje isko-
ristiti nosioci shvadanja staroga gradanskog drustva kako bi Sirili kontra-
revolucionarne politicke ideje, Tito je u poznatom govoru u Splitu 7. V
1962. godine izmedu ostaloga istaknuo:

»Mi smo more krvi prolili za bratstvo i jedinstvo nasih na-
roda i neéemo nikome dozvoliti da nam dira ili da nam iznutra
rusi to bratstvo i jedinstvo. Te politicke slabosti i nepravilnosti
rezultat su kulturnog razvoja u na$oj zemlji. U nekim na$im re-
publikama kod gradanskih pisaca dogadaju se takve stvari da je
prosto nemogucno da se shvati kako je to moguéno u jednoj so-
cijalistickoj zemlji. Ljudi se vracaju u svoju istoriju natrag, po-
¢inju po njoj da {eprkaju i zaboravljaju na buduéi razvoj nase
socijalisticke zajednice kao cjeline. Nijedna naSa republika ne
bi bila nis$ta, da nismo svi zajedno! Mi moramo stvarati svoju
istoriju, svoju jugoslovensku socijalisticku istoriju jedinstveni i
ubudude, ne dirajuc¢i u nacionalno pravo pojedinih republika da
gaje svoje tradicije, ne na Stetu veé u interesu Citave zajednice,
radi medusobnog dopunjavanja. To je na$ put, to mi hodemo,
a ne razbijanje naSeg jedinstva zbog raznih stvari.«®

U govoru u Zelezniku 30. XII 1962. Tito je istakao:

»Mi moramo ¢uvati to bratstvo i jedinstvo. Sta bi predstav-
ljala danas Jugoslavija koja bi, kao prije rata, bila razbijena i
rastrzana raznim medusobnim sukobima, §to bi ona znacdila na
medunarodnom planu? Ne bi znacila niSta. A vidite koliki je da-
nas prestiz nase zemlje u svijetu, i to ba$ zahvaljujudi tome na-
g$em jedinstvu koje je postigla u toku rata i u cCitavom poslije-
ratnom periodu. Zato i od sada moramo da ¢uvamo to nase je-
dinstvo i da ga jo§ viSe ulvricujemo.«®

Temeljitu nau¢no fundiranu analizu medunacionalnih odnosa u Jugo-
slaviji u uvjetima veé razvijenog, ali jo§ druStvenim suprotnostima breme-
nitoga socijalistiCkog samoupravnog drustva, Tito je dao u referatu odrza-
nom na VIII kongresu Saveza komunista Jugoslavije 7. XII 1964,

»SadrZina tih odnosa (medunacionalnih — prim. na$a) mo-
ra biti takva da sve vise ucvrséuje jedinstvo i bratstvo nasih na-

7 J. B. Tito: Nacionalno pitanje i revolucija, op. cit., str. 146—147.
8 J, B. Tito: Nacionalno pitanje i revolucija, op. cit, str. 248—249.
9 J. B. Tito: Nacionalno pitanje i revolucija, op. cit., str. 255.
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roda. Medutim, ima ljudi, pa ¢ak i komunista, kojima je veé¢ do-
dijala ta snaZna parola iz na3e oslobodilacke borbe i koji sma-
traju da su u naSem socijalistickom drustvenom razvoju nacio-
nalnosti ve¢ preZivjele i da treba da odumru. Oni brkaju jedin-
stvo naroda sa likvidacijom mnacija i stvaranjem nedeg novog,
vjestatkog, to jest, jedne jedinstvene jugoslovenske nacije $§to
pomalo li¢i na asimilaciju i birokratsku centralizaciju, na uni-
tarizam i hegemonizam. Jugoslavenska socijalisticka integracija
je novi tip drustvene zajednice u kojoj sve nacionalnosti nalaze
zajednicke interese... Neke protivurje¢nosti, kako u federaciji
tako i u republikama, imaju svoje korijene u tome $to je, ¢ini
mi se, i najbitnije u ekonomskom razvoju naSe zemlje — u
administrativno-birokratskoj raspodjeli i drugim nepravilnosti-
ma, u razlikama u razvijenosti pojedinih republika i oblasti, i
i sli¢éno ... Nacionalisticke deformacije pojavljuju se i zbog eta-
tistiCko-birokratskih tendencija, koje sputavaju procese medu-
nacionalne integracije. One dovode, na jednoj strani do biro-
kratsko-centralistickih tendencija, do unitaristickog ignorisanja
drustveno-ekonomske funkcije republika i autonomnih pokraji-
na, a, na drugoj strani, do tendencija zatvaranja u »svoje gra-
nice«. Obje tendencije su u sustini, nacionalisticke i podjednako
Stetne za normalni proces ekonomske i druStvene integracije.

Najvise §tete od takvih deformacija imaju radni kolektivi,
radni¢ko i drustveno samoupravljanje, jer oni teze ka socijali-
sti¢koj integraciji u proizvodnji, koja odgovara njihovim inte-
resama, a ne nacionalistickoj dezintegraciji ili unitarizmu i cen-
tralizmu ... Kao §to je u uslovima burZoaskog druStva naciona-
lizam, u stvari, samo jedan oblik ispoljavanja burZoaskih klas-
nih interesa, tako je u uslovima naSeg drustva nacionalizam pre-
teZzno oblik ispoljavanja birokratizma i raznih hegemonisti¢kih
teznji. Medutim, kad se veé pojavi, cak i sa ovim novim obiljez-
jem, on stihijno tezi da se »poveZe« sa »klasinim« burZzoaskim
nacionalizmom i da se posluZi njegovim idejnim arsenalom. Bi-
rokratski karakter ovog nacionalizma najbolje se vidi po tome
$to on, u stvari, najée$ée tezi da parolom »zastite nacionalnih in-
teresa« zamaskira pomenuti otpor razvitku sistema drudtvenog
samoupravljanja, ja¢anju uloge neposrednih proizvodac¢a i svih
ostalih radnih ljudi, jer pravilni razvoj i jacanje samoupravlja-
nja proizvodaca i predstavlja najveéu prepreku nacionalizmu i
hegemonizmu svake vrste.«!®

Za Tita je, prema tome, svako suprotstavljanje nacionalnog klasnom
nacionalizam koji je posebno opasan jer u suvremenim jugoslavenskim dru-
§tvenim uvjetima predstavlija osnovni oblik u kom se manifestiraju poku-
§aji gradanske kontrarevolucije. Stoga je on u nizu napisa i govora i na-
éelno i kroz idejni poticaj oblikovanju odgovarajuéih institucionalnih rje-
Senja jugoslavenskog federalizma u razdoblju nakon dono3enja Ustava iz
1963. godine isticao da radni¢ka klasa mora biti hegemon unutar nacije.

1 J, B. Tito: Nacionalno pitanje i revolucija, op. cit., str. 267, 268, 270.
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»Time se, kaZe Tito, otklanja i lazna dilema koju su ubacili
nacionalisti o prioritetu nacionalnog nad klasnim interesom i o
podvajanju ta dva interesa. U socijalisti¢kim samoupravnim od-
nosima interesi radni¢ke klase koja se izborila za poloZaj vlada-
jude klase u naciji, postaju interesi nacije a interesi nacije posta-
ju interesi klase. Upravo zbog toga i odnosi medu nacijama kod
nas uspostavljaju se na principima samoupravljanja, sa kojima
se uspostavljaju i odnosi unutar same radni¢ke klase.«™

Polazeéi od tih osnovnih premisa Tito je svojom stvaralackom misli ne
samo politi¢ki inicirao veé i nizom konkretnih stavova u znafajnoj mjeri
i kreirao osnovne postavke Amandmana iz 1971. i Ustava iz 1974. o fede-
ralnom uredenju Jugoslavije. One i nadelno i po institucionalnim rjesenji-
ma izraZavaju karakteristike samoupravnog a ne viSe etatistickog federaliz-
ma po ¢emu je jugoslavenska federacija jedinstvena u svijetu.

»Sada se, u okviru sistemskih promjena, prenose sa Federa-
cije na republike vede kompetencije i odgovornosti; razumije se,
narolito u oblasti privrede. Jednom rijedju, ide se za tim da se
rasdiste stvari, da imamo kako se to kaZe, dist sto i da svaka re-
publika, svaka nacija zna na éemu je...

Samoupravljanje se ne moZe normalno i pravilno razvijati
ako i republike nemaju najs$ire mogucnosti samoupravljanja...
Dobro, mi sada likvidiramo taj etatizam i Federacija ¢e imati
malo takvih poslova i takvih kompetencija u okviru kojih bi se
jo$ moglo prebaciti da favorizira jednu ili drugu republiku. Ali,
drugarice i drugovi, moramo sada paziti da se taj etatizam ne
podijeli po republikama...

DuZnost je republika da se okrenu i prema sebi i prema &i-
tavoj zajednici. Nijedna republika ne moZe biti sama sebi dovoljna,
i ne smije se zatvarati u neke svoje okvire, bilo ekonomske, trgo-
vinske, prosvjetne, ili neke druge. Kada se donesu amandmani, bi-
ée potrebno posvetiti mnogo viSe paZnje i toj drugoj strani, to
jest, u€vrséenju nase socijalistitke zajednice, boljoj povezanosti iz-
medu republika i Federacije i boljoj povezanosti izmedu samih
republika... Kada budu usvojeni amandmani... bide formirano
novo savezno rukovodstvo — Predsjedni§tvo SFRJ. Poznato vam
je da sam ja predloZio da se obrazuje to tijelo kao kolektivni pred-
sjednik ... U njemu dée se nalaziti i predstavnici svih republika i
pokrajina. Ali, oni neée modéi da budu okrenuti samo prema svo-
joj republici nego viSe prema Jugoslaviji kao cjelini. Predsjedni-
§tvo de djelovati kao kolektivni predsjednik i brinude se o suve-
renitetu zemlje i ravnopravnosti. To tijelo imade veoma obiman
posao, ali sam uvjeren da ¢e ga modéi obavljati...

Ja sam veé rekao da sam protiv konfederacije a takvih ten-
dencija bilo je kod pojedinaca. Kad je u pitanju Jugoslavija, mi tu
ne mozemo dozvoliti nikakvo razilaZenje. Imamo Federaciju, a us-
tavnim amandmanima republike ée dobiti sve §to im je potrebno

1 J, B. Tito: Revolucija koja traje, Beograd 1976., str. 338.
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da se u punoj mjeri mogu samostalno i samoupravljacki razvijati.
Mi ne moZemo prihvatiti miSljenje da to znadi dezintegraciju. To
§to mi sada radimo — znaci integraciju na novim osnovama koja
¢e zadovoljiti sve nacionalnosti i sve republike.«*

A u zavr$noj rije¢i na 21. sjednici PredsjedniStva SKJ Tito je, tumacedi

sudtinu amandmanske organizacije federacije, kazao:

»Kada je rije¢ o tome kakve treba da budu drzave u republi-
kama, meni se ¢ini da tu jo$ nije sve jasno, i morade se to pre-
cizirati. Ustavni amandmani dali su zaista snaZan temelj za do-
sljednije rjeSavanje nacionalnog pitanja. Svaka republika ima
svoj suverenitet i pravo da ga cuva. Ali, Jugoslavija prema vani
ima jedan drZavni suverenitet, to jest, jugoslovenski. Od &ega se
on sastoji? On nije ni apstraktni jugoslovenski suverenitet, nego
je sastavljen od suvereniteta svih na$ih republika. U tom suve-
renitetu, koji je jedinstven, sve republike imaju svoj dio. U us-
tavima republika treba da se fiksira njihov suverenitet na osno-
vu amandmana saveznog ustava.«

U referatu na X kongresu SKJ Tito je cjelovito analizirao i ocijenio

dru$tveno-ekonomske i politi¢ke osnove razvitka medunacionalnih odnosa u
suvremenom jugoslavenskom socijalistickom dru$tva kao i izvore, karakte-
ristike i pojavne oblike njihova naru$avanja u vidu nacionalizma. Osim to-
ga on je objasnio izvore i karakteristike suvremenoga jugoslavenskog sa-
moupravnog federativnog sistema. Ova analiza, iz koje éemo zbog prirode
¢lanka prenijeti samo, po nasem miSljenju, najvaznije stavove, zaokruZuje
u cjelovitu koncepciju Titov izuzetan doprinos stvaranju i razvitku jugo-
slavenske socijalisticke samoupravne federacije kao bratske i ravnopravne
zajednice svih nas$ih naroda i narodnosti.
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»Svojom aktivno$éu izmedu dva kongresa — prije svega, bor-
bom za socijalisti¢ko samoupravljanje — Savez komunista je
udario snaZan pecat daljoj afirmaciji i ucvr$éivanju klasnog sa-
moupravnog koncepta u razvijanju medunacionalnih odnosa. Ti-
me je potvrdio svoju revolucionarnu dosljednost u ostvarivanju
nacionalne ravnopravnosti i jaCanju bratstva i jedinstva naroda
i narodnosti Jugoslavije.

Promjene na liniji jadanja samoupravljanja, nacionalisticke
snage su doZivjele kao gubitak svojih pozicija. Zbog toga su isle
direkino na zaoStravanje medunacionalnih odnosa sa ciljem da
tokove drus$tvenog razvoja skrenu na puteve burZoaskog naciona-
lizma i birokratskog centralizma ...

Na 21. sjednici Predsjedni$tva SKJ ovim snagama je zadat
odlu¢ujuéi udarac. No, pogrijeSili bismo ako bismo smatrali da
je bitka protiv nacionalizma zavrSena. Klasni neprijatelj, iako se
pritajio, i dalje poku3ava da ometa na$ socijalisti¢ki samouprav-
ni razvitak...

12 J, B. Tito: Nacionalno pitanje i revolucija, op. cit., str. 399, 400, 401.
13 J. B. Tito: Nacionalno pitanje i revolucija, op. cit., str. 441,



Ti izvori se nalaze u ideologiji i politi¢kim ciljevima ostata-
ka klasnog neprijatelja i drugih reakcionarnih i antisocijalisti¢kih
snaga. Nalaze se i u shvatanjima jednog malogradanskog sloja
nadeg dru$tva, koji, uzmicuéi pred te$kocama socijalisti¢kog ra-
zvoja, rjeSenje za svoje probleme trazi u burZoaskom naciona-
lizmu. Najzad, izvori nacionalizma su i u nekim negativnim po-
javama u razvoju drustveno-ekonomskih odnosa i stvaranju bi-
rokratsko-tehnokratskih grupa Cije se nastojanje i dru$tvena moé
zasnivaju na raspolaganju otudenim sredstvima dru$tvene aku-
mulacije . ..

Polazedi od tih idejnih osnova mi smo, najprije amandmani-
ma, a zatim novim Ustavom, izgradili federativni sistem, jedin-
stven u svijetu po svojoj principijelnoj dosljednosti. Ravnoprav-
nost i solidarnost medu narodima i narodnostima zasnovani su
na socijalisti¢ckim samoupravnim produkcionim odnosima. Cinje-
nica da radnik u udruZzenom radu raspolaZe sredstvima i rezulta-
tima svog rada, omogudava svakom narodu i narodnosti da slo-
bodno raspolaze ostvarenim viSkom rada, odnosno da odluduje o
uslovima svog ekonomskog, kulturnog i uops$te dru$tvenog raz-
vitka. Na toj osnovi dosljedno je sprovedeno nacelo da republi-
ke i pokrajine imaju pravo i odgovornost da — u skladu s je-
dinstvenim drustveno-ekonomskim sistemom, jedinstvenim osno-
vama politi¢kog sistema i zajednickim interesima koje su utvrdili

Ustavom SFRJI — samostalno ureduju svoje unutradnje odnose,
kao i da ravnopravno odlucuju o zajedni¢kim poslovima u fede-
raciji...

SocijalistiCko samoupravljanje je, dakle, preduslov ostvari-
- vanja ravnopravnosti medu narodima i narodnostima. S druge
strane, u jednoj viSenacionalnoj zajednici ni samoupravljanje ne
bi moglo da se u potpunosti ostvaruje bez nacionalne ravmoprav-
nosti. Zato ée i stepen ostvarivanja ravnopravnih odnosa u fede-
raciji, na novim ustavnim osnovama, ujedno biti i izraz stepe-
na razvoja samoupravljanja u republikama i pokrajinama. Otuda,
izgradivanje federacije, kakvu smo utvrdili Ustavom, pretpostav-
Ija odluénu borbu za ostvarivanje socijalisti¢kih samoupravnih
odnosa u svakoj republici i pokrajini.«™

Titova misao o rjeSavanju nacionalnog pitanja, organizaciji medunacio-
nalnih odnosa i federativhom sistemu kao obliku njihove pravne i polititke
institucionalizacije bila je, kako je pokazano, u svakom povijesnom trenutku
promjena koje su vr$ene tokom naSe socijalisticke revolucije njihov idejni
poticaj a Cesto i neposredni akcioni sadrZaj. Stoga je ona, kao uostalom é&i-
tava Titova ustavno-politicka misao, utemeljena na revolucionarnoj praksi i
u stalnoj interakciji s njom. Bududi da izrasta iz i izraZava teZnje i interese
jugoslavenske radni¢ke klase i svih radnih ljudi na$ih naroda i narodnosti,
ona je uvijek bila potvrdivana u praksi i drustveno djelotvorna, §to ée biti
i ubudude.

14 J B. Tito: Nacionalno pitanje i revolucija, op. cit., str. 491—494,
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Summary

The Relations between the Nations of Yugoslavia and
Federalism in Tito's Constitutional-Political Doctrine

Dr Smiljko SOKOL

At the beginning of the article, the author points out that Tito’s constitu-
tional-political doctrine assumes a significant position within the whole of his
exceptionally fruitful creative thinking. There is almost no single question per-
taining to the field of socio-political and in a narrower sense the constitutional
order of Yugoslavia that was not included within the sphere of his interests.
The author discusses Tito’s constitutional-political doctrine only in connection
with the problems of federalism and the relations between the nations of Yu-
goslavia, presenting a survey of Tito’s basic views on these questions.

Proceeding from Lenin’s concept on the national question, Tito foresaw what
the right of the nations to self-determination would mean under the Yugoslav so-
cial conditions at the end of the thirties and the beginning of the War of Na-
tional Liberation and the only possible political ways to achieve this within the
framework of the socialist revolution.

After the liberation, Tito clearly interpreted the goals and characteristics of
the newly formed federation in his speeches and articles, particularly emphasiz-
ing those elements of the political doctrine of Yugoslav federalism which are
essential to its socialist character and which would remain as such in the Yu-
goslav socio-political and constitutional order as they have until now. Tito placed
special emphasis on the necessity to fight against all forms of nationalism and
chauvinism and at the same time explained in which ways and in which forms
these appear. In a series of speeches and reports he cited this as one of the
basic conditions for the preservation and successful development of the Yugo-
slav federation as equal and brotherly communities of nations and nationalities.

The basic ideas in the Amendements of 1971 and the Constitution of 1974 on
the federal order of Yugoslavia were not only politically initiated by Tito’s
thoughts but were also shaped to a large extent by his concrete views. The fed-
eral order of Yugoslavia, fundamentally and in its dnstitutional solutions, con-
tains the characteristics of a self‘managing, no longer a state federalism. In
this aspect the Yugoslav federation is unique in the world.

(Prevela Dr Susan SARCEVIC)

Sommario

I rapporti tra le nazioni e il federalismo nella dottrina
costituzionale-politica di Tito

Dr Smiljko SOKOL

Nell’eccezionale ricchezza e creativita del pensiero di Tito, la dottrina co-
stituzionale-politica occupa un posto di grande rilievo. Tito si occupava di tutti
i problemi socio-politici e dell'ordinamento costituzionale della Jugoslavia.
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Nel suo scritto Sokol ha scelto i problemi inerenti ai rapporti tra le nazioni
e al federalismo, e ha fatto un sunto delle fondamentali prese di posizione di
Tito.

Partendo dal concetto leninista del problema delle nazionalita, Tito si € reso
conto del significato che assume il diritto delle nazioni all’autodeterminazione
nelle condizioni della Jugoslavia plurinazionale alla fine degli anni trenta e dal-
Iinizio della lotta di liberazione. Ha indicato quindi quali siano le uniche vie po-
litiche possibili per realizzare tale diritto nella rivoluzione socialista.

Dopo la liberazione, nei suoi numerosi discorsi e scritti, Tito spiega in modo
semplice e chiaro, a lui proprio, le caratteristiche ed i fine della federazione
accentuando quegli elementi della dottrina politica del federalismo jugoslavo che
ne determinano la sostanza socialista e rimangono base costante dell’ordinamen-
to socio-politico e costituzionale jugoslavo. Una delle condizioni fondamentali del-
la conservazione e dello sviluppo efficace della federazione jugoslava intesa come
comuniti di popoli (nazioni) e di gruppi nazionali affratellati e con piena parita
di diritto, &, ribadisce di sovente Tito, la lotta contro tutte le forme di naziona-
lismo e di sciovinismo.

Tito, non solo ha iniziato, ma in grande misura ha anche creato le premesse

fondamentali dell’assetto federalistico della Jugoslavia negli emendamenti costi-
tuzionali del 1971 e nella Costituzione del 1974.

Per i principi su cui poggia e per le sue soluzioni istituzionali, il federalismo
jugoslavo manifesta caratteristiche non piu statalistiche, ma quelle di autogover-
no, di tipo nuovo, e percid unico al mondo.

Preveo prof. dr Zoran KOMPANJET






Mr Vitomir GRBAC, viki predavaé

PRILOG IZUCAVANJU
PARTIZANSKE TAKTIKE,
U NARODNOOSLOBODILACKOM RATU

OPERACIJA »VELIKA KAPELA«
(16—29. rujna 1942. godine)

Veliki uspjesi narodnooslobodiladkog pokreta u Jugoslaviji
u drugoj ratnoj godini

U ljeto 1942, godine saveznici su na svim frontovima bili u defanzivi a
sile Osovine na vrhuncu svoje modi. Na Isto¢nom frontu poletkom srpnja
tasisticke armije vodile su bitku za Don i prodirale juino od Moskve, dok
su Voronjez, Harkov, Rostov bili pred padom. Istodobno su Nijemci i Ta-
fijani u Africi izbili na 90 km pred Aleksandriju.

Sile Osovine su jo¥ &vrsto drzale strateS$ku inicijativu u svojim ruka-
ma, $to se odraZavalo na borbe u Jugoslaviji gdje su faSisti¢ki okupatori
bili u velikoj brojnoj i tehnickoj nadmodénosti nad partizanskim snagama
Jugoslavije koje su upravo bile u fazi postepenog prerastanja u udarne i
pokretne jedinice, kadre da primjenom kombiniranog oblika oruZane bor-
be dalje razvijaju oslobodila¢ki rat i omogudée njegov pobjedonosni za-
vrietak.

S prvom grupacijom takvih jedinica, formiranih prvih mjeseci 1942. go-
dine, na iskustvima iz borbi u zapadnoj Srbiji, isto¢noj Bosni i Crnoj Gori,
Vrhovni §tab je krenuo u ofenzivu k zapadnoj Bosni.

Tokom ove ofenzivne operacije proleterskih i udarnih jedinica, koja
je po svome vojnom i politickom dometu imala strate$ko znacenje, oslo-
bodeno je niz gradva i naselja, stvoren je veliki slobodni teritorij u Bosan-
skoj krajini koji je sa slobodnim teritorijima Banije, Korduna, Like i Dal-

v

godine postao Biha¢. Zbog svoga centralnog poloZaja, taj teritorij, povriine

! Oslobodilacki rat naroda Jugoslavije 1941—1945. Knj. 1, str. 262, izdanje
Vojno-istorijskog instituta Jugoslavenske narodne armije.
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oko 50.000 km? predstavljao je solidnu operativno-strate$ku osnovicu za
peduzimanje veéih operacija i za dalje ja¢anje borbe u svim susjednim po-
krajinima, narodito u Hrvatskoj, a preko nje i u Sloveniji.

Zahvaljujudi toj ofenzivi, doslo je do snaZnog zamaha narodnooslobodi-
latkog pokreta u zapadnim krajevima Jugoslavije. Formirane su brojne nove
brigade i svi potrebni uvjeti za stvaranje narodnooslobodilagke vojske.

Zbog stvaranja velikog slobodnog teritorija s jakim jedinicama i izgra-
denim sistemom narodnooslobodila¢kih odbora kao organa revolucionarne
vlasti, Centralni komitet KPJ i Vrhovni $tab bili su u moguénosti da plan-
ski i snaZnije utjeCu na dalji razvoj rata i revolucije u cijeloj Jugoslaviji.?

Veliki uspon narodnooslobodilat¢kog pokreta, sa svim njegovim insti-
tucijama: oruZanim snagama, NOO, antifasisti¢kim organizacijama i dr. na
vojnom i politickom planu, osjeéa se u razdoblju proljeée — jesen 1942. go-
dine, manje ili vise u svim krajevima Jugoslavije, $to je s razlogom prido-
nijelo da se 1942. godina smatra prijelomnom godinom rata i revolucije.

QLTI  T R

" Rasplamsavanje ustanka u Gorskom kotaru i Hrvatskom primorju

Narodnooslobodilacka borba u Gorskom kotaru i Hrvatskom primorju
s proljeda i ljeta 1942. godine poprima vrlo Siroke razmjere i sve karakte-
ristike opdega narodnog ustanka u ovom kraju.

Tako je na savjetovanju odrZanom od 8. do 11. travnja pri Glavnom
§tabu NOP odreda Hrvatske, komandant GS Ivo Rukavina vrlo povoljno
ocijenio razvoj vojnopoliticke situacije u Gorskom kotaru i Hrvatskom pri-
morju. Komandant Primorsko-goranskog NOP odreda Veljko Kovalevi¢ ista-
kav je da je odred za nepunih mjesec dana narastao za 700 boraca i da
ima 1136 partizana?

Usporedni podaci iz pregleda brojnog stanja 5. operativne zone jo$ pot-
punije ocrtavaju taj veliki porast broja partizanskih boraca, $§to je nesum-
njivo najbolji pokazatelj razvoja narodnooslobodilackog pokreta uopde. Ta-
ke je prema tom pregledu na podru¢ju 5. operativne zone 14. sijeCnja bilo
398 partizana i 37 »mobilisanih«;* 10. oZujka bilo je 558 partizana i 1500 mo-
biliziranih; 20. lipnja 1734 partizana i 950 mobiliziranih i 5. srpnja 2183
partizana i 810 mobiliziranih.?®

Usporedo s povedanjem broja boraca rjeSavaju se organizacijski pro-
blemi. Formiraju se novi bataljoni. U svibnju od Primorsko-goranskog NOP
odreda nastaju dva 1. i 2. Primorsko-goranski NOP odred. Osniva se §tab
5. operativne zone. Broj boraca, a postepeno i jedinica, rastao je tako naglo

2 Isto, str. 283—285.

3 mr Vitomir Grbac, Od prvih naoruzanih grupa do partizanske divizije, ob-
javljeno u lasopisu »Historija radni¢kog pokreta, NOR-a i socijalisti¢ke revolu-
cije u Istri, Hrvatskom primorju i Gorskom kotaru«, sv. 1/1978, str. 97.

% Pod pojmom »mobilisani« podrazumijeva se evidentirana rezerva spremnih
ljudi da prime oruZje koji su jednim dijelom bili formirani u jedinice koje su
izvrSavale razne neborbene zadatke.

5 V. 8§vob i M. Konjhodzié, Drugi odred Primoraca, Gorana i Istrana, izdanje
Instituta za historiju radniCkog pokreta Hrvatske, str. 46.
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da $tabovi i partijske organizacije nisu stizali organizaciono uévrstiti jedini-
ce i dovesti ih na potreban stupanj borbene spremnosti.

Sve viSe se osjecCala potreba za stvaranjem udarnih jedinica koje ée biti
nosioci borbenih akcija, nalaziti se na njihovu tezi§tu i svojim primjerom
pozitivno djelovati u svakom pogledu na druge jedinice i narod. Na takvu
orijentaciju u izgradivanju oruzanih snaga upudivalo je i iskustvo iz dru-
gih krajeva, a bio je to i zahtjev Vrhovnog komandanta koji je na osnovi
prvih veoma pozitivnih iskustava s veé formiranim proleterskim jedinica-
ma imao viziju stvaranja narodnooslobodilacke vojske.

Nakon oruzanih politi¢kih i organizacionih priprema u drugoj polovini
srpnja i prvoj polovini kolovoza u 1. odredu formirana su dva, a u 2. odredu
jedan udarni bataljon.?

S porastom broja boraca i jedinica povedavao se broj raznovrsnih ak-
cija, od onih najsitnijih diverzija do uspje$nih napada na naseljena mjesta,
$to je za posljedicu imalo Sirenje slobodnog teritorija, razvijanje narod-
nooslobodilacke vlasti, antifaSistickih organizacija, i drugih institucija na-
rodnooslobodilackog pokreta. U stalnom je porastu i otpor u gradovima.
Okupator je prinuden da se brani u sve manjem broju svojih uporista, a
inicijativu sve viSe prepuSta NOP-u i njegovim oruzanim snagama, i to u
podruéju geostrateski i vojnopoliticki vrlo osjetljivom za okupatora: blizi-
na granice, veliki administrativno-politicki i ekonomski centri, prometnica
od strateskog znacenja i dr.’ '

Okupatori i njihovi domadi pomagadi svjesni su svog poloZaja i nemoéni
da ga poboljsaju.®

6 Svetozar Tintor, Trinaesta primorsko-goranska udarna divizija, str. 50; V.
Grbac, n. d., str. 107—110.

7 Oslobodila¢ki rat..., str. 293, S. Tintor, n. d., str. 47—50, Veljko Kovacevié,
Neka iskustva iz borbi u Hrvatskom primorju i Gorskom kotaru 1941—1943, Beo-
grad 1955, str. 23—30, Ivica Cuculi¢ Gorski kotar u narodnooslobodilac¢koj borbi
1942—1943, objavljeno u Zborniku radova Gorski kotar u radni¢kom pokretu i
NOB, Rijeka 1974, str. 307—315, Vladimir-Du$an Matetié, 14. ¥Primorsko-goranska
brigada, Beograd 1973, str. 19—22.

8 To je narocdito vidljivo iz njihovih internih ocjena kojih u sacuvanim doku-
mentima ima na pretek. Tako u izvjestaju velikog Zupana Modruske Zupe od 15.
ozujka 1942. godine uz ostalo stoji:

»Komunisti¢ki odredi imaju inicijativu u svojim rukama, a time i sve pred-
nosti napadaca, kako one moralne tako i vojni¢ke«.

Svega petnaest dana kasnije, po$to istiCe da su predvidanja u pogledu nepo-
voljnog razvoja dogadaja bila skromna, da oruZane snage u borbi s partizanima
ne pokazuju nikakve uspjehe, nastavlja:

»Talijanske oruzane snage povlade se iz dijela ugrozenih krajeva i mjesta...

povlae se u najstroZi centar, utvrduju se, zaokruzuju se bodljikavom Zicom,
jednom rijecju preduzimaju pripremne radove ne za toliko olekivano &i¥cenje i1
kona¢no pacifiziranje ovih krajeva, nego za obranux.

U izvjestaju se dalje navodi:

»Po jednoj procjeni..., jedna tredina ove Zupe nalazi se pod nazorom komu-
nisti¢ko-partizanskih odreda... U posljednja 3—4 mjeseca naSe italijanske oruZa-
ne snage nisu zabiljeZile nijedan uspjeh spomena vrijedan.. .«

' Zupan Zupe Vinodol-Podgorje, u izvje$taju od 16. ozujka, govoreéi o sve vedoj
aktivnosti i uspjesima partizanskih snaga, istice:

»Tako malo po malo stvaraju jedan obru¢ oko svih glavnih mjesta ove Zupe
i jednog dana moZe se dogoditi da zauzmu veda i glavna mjesta — da postanu
gospodari na podrucju cijele Zupe« (V. Kovacdevié¢, n. d. str. 11—13).
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Oni sinhronizirano poduzimaju razli¢ite mjere: kao ¥to su teror nad
stanovni$tvom, psiholosko-propagandne aktivnosti, §pijunska djelatnost, voj-
ne akcije i druge mjere, koje ne daju gotovo nikakve rezultate, naprotiv,
sve te, lesto vrlo drastiCne mjere, jo§ viSe ufvriéuju stanovni$tvo u uvje-
renju da je ma koliko bio tezak i ma kakve Zrtve zahtijevao, jedino ispra-
van put, put borbe i otpora sve do konacne pobjede.

U ljeto 1942. godine talijanski okupator priprema poduzimanje novih
Sirokih akcija radi uni$tenja narodnooslobodilatkog pokreta. Nakon do ta-
srpnja poduzima vojnu operaciju Sirokih razmjera nazvanu »Risnjak« us-
mjerenu na operativno podrucje Drugog primorsko-goranskog odreda, ali
ne samo protiv odreda veé protiv Citavog stanovniStva u Gerovskom, Cabar-
skom 1 Prezidskom kraju. Ma kako bile teSke posljedice ove okupatorske
ofenzive u kojoj je angaZirao oko 16.000 vojnika, on nije uspio ostvariti svo-
je osnovne ciljeve i uni$titi partizanske snage i pacificirati stanovniStvo.
Drugi odred iza$ao je iz ofenzive ojacan. Upravo u jeku ofenzive formiran
je 28. srpnja njegov udarni bataljon, a narod gerovskog i Cabarskog kraja,
usprkos grubim represalijama, nastavio je s aktivnim i jo§ masovnijim su-
djelovanjem u NOP-u.’

U vrijeme operacije »Risnjake, protiv Drugog primorsko-goranskog od-
reda, jedinice Prvog primorsko-goranskog odreda razvile su Zivu ofenzivnu
djelatnost. IzvrSena je i reorganizacija njegovih jedinica. Od najboljih jedi-
nica i odabranih boraca formirani su: 20. srpnja Prvi, a pocetkom kolovo-
za Drugi udarni bataljon, svki je imao 300—350 boraca. Dotada$nji bata-
ljoni »Marko Trbovié«, »Matija Gubec« i »Ljubica Gerovac« popunjeni su
novim borcima, a ukupno brojno stanje odreda iznosilo je 1161."

Borbeno iskusniji bataljoni toga odreda, tokom ljeta 1942, godine, po-
kretani su s uspjehom u vece i sloZenije akcije. Tako su 24. srpnja napali
getni¢ku grupaciju u Gomirju, a 12. kolovoza ustaSku posadu u Modrusu
zajedno s 1. hrvatskom NOU brigadom. Tom prilikom oslobodene su Je-
zerane i KriZpolje.

Nakon ovih uspje$nih akcija pojatan je pritisak na cesti Ogulin —
Brinje — Senj, u Primorju i na Zeljezni¢koj pruzi Ogulin — Plase i izvede-
no je vise novih raznovrsnih akcija u kojima je ubijeno i ranjeno oko 110
talijanskih vojnika i oficira. Promet Zeljeznicom i svim cestama kroz Gor-
ski kotar ponovo je onemogucen.?

Plan i izvodenje operacije »Velika Kapela«

Nakon operacije »Risnjak« ni$ta se za okupatora bitnije nije izmijeni-
lo. Naprotiv, on je i dalje suofen s istim, ¢ak i vedim problemima.

9 Vitomir Grbac: Teror okupatora u vrijeme ustanka u Kastavstini, objavlje-
no u Zborniku Kastavstine 1/1978, str. 343—2347.

10 V. Svob i M. Konjhodzié, n. d. str. 225—255, . Cuculi¢, n. d. str. 337—340.

1 Zbornik dokumenata i podataka o NOR-u jugoslavenskih naroda (dalje Zbor-
nik) tem v. knj. 6, str. 262—263.

12 J, Cuculié, n. d. str. 342—343.
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Uznemirene, zabrinute i nemoéne vlasti Nezavisne DrZave Hrvatske, ne-
prekidno su zahtijevale poduzimanje operacije ¢iScenja na svojim podru-
¢jima.'

Vrlo kategorian u zahtjevima za intervenciju »saveznicke talijanske
vojske« na ovom podrud¢ju bio je glavni ustaski stan poglavnika NDH. U
pismu od 14. kolovoza, komandi 2. talijanske armije uz ostalo stoji:

»Hrvatsko stanovni$tvo na podrucéju Velike Kapele (Ogulin — Jasenak
— Dreznica — Brinje — Jezerane — Plaski — Tounj — Ogulin) ugrozeno
je u najveéoj mjeri od jakih partizanskih snaga.

Ove snage nalaze se u vedim skupinama oko sela Kuni¢a (sjevero-za-
padno od Plaskog), u Modrusu, DrezZnici, Jasenku i Skarama.

Ima znakova da je teZnja partizana prodrijeti prema Otoccu i dalje.
Bilo bi potrebno Zurno poduzeti jacu protuakciju na gore oznalenom po-
dru¢ju, a kao prvu mjeru bombardirati iz zraka mjesta Kuni¢, Dreznicu,
Jasenak i Skare.

U Modrudu nalazi se partizanski stoZer na staroj gradini (ruina na k.
680 sjeverno od Modrus$a), koju bi takoder trebalo bombardirati i napadati
strojopusanom vatrom sa krilasa.

Buduéi da mi na tom podru¢ju jo§ nemamo svojih snaga, a da bi se
sprijedilo daljnje S$irenje partizanskih pothvata prema Otofcu i dalje na
jug, Glavni stan Poglavnika moli viSe zapovjedni$tvo oruZanih snaga »Slove-
nija-Dalmacija« (2. armata) — Superslodu da u tu svrhu poduzme shodne
vojnicke mjere.

Zbog velike zajednicke opasnosti, koja prieti od ovih partizana, mo-
lim da se ovo pitanje smatra Zurnim i neodlozivime.!*

Suocen s takvom situacijom na ovom podruéju, pritisnut zamjerkama i
zahtjevima iz Rima, komandant 2. talijanske armije odlu¢uje se na novu
jo8 opseZniju operaciju na podruéju 5. operativne zone NOP odreda Hrvat-
ske. Operacija je u operativnim dokumentima nazvana »Velika Kapela« Vi-
Sa komanda talijanskih okupacionih snaga »Slovenija — Dalmacija« (2. ar-
mija) izvodenje operacije povjerila je komandi 5. armijskog korpusa.

U svojoj direktivi® za operaciju general Roatta zahtijeva od komandan-
ta 5. armijskog korpusa da od druge dekade rujna pristupi Sirokom d&isce-
nju oblasti Velike Kapele »¢iji su centri Dreznica i Jasenak, a koja je ogra-
ni¢ena morem, Zeljeznickom prugom FuzZzine — Ogulin — Vrhovine i ce-
stom Vrhovine — Oto¢ac — Vratnik — Senj«.

Kao glavni cilj operacije komanda armije postavlja:

»— teziti izbacivanju ustani¢kih formacija koje su se ugnijezdile u toj
zoni, ili bar rastjerati najjace formacije i unistiti im baze za snabdijevanje;

—osigurat promet duz navedene pruge i duZ ceste Otoac — Vratnik
— Senj — Crikvenica — Bakarx.

Pouden neuspjesima svojih ranijih ofenzivnih operacija komandant 2.
armije za operaciju Velika Kapela prikuplja i odreduje jo$ vecde snage. 5.
armijski korpus ojacan je divizijom »Granattieri di Sardegna« koju dovodi
iz sastava 11. armijskog korpusa iz Slovenije, dva bataljona crnih ko$ulja,
dijelovima armijske artiljerije i drugim jedinicama. Previda se sudjelovanje

15 Zbornik, tem V, Knj. 7, str. 132—133.
¥ 1, Cuculié, n. d. str. 343.
15 Zbornik NOR-a, tem V, Knj. 6, dok. br. 88.
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14. obalske brigade, dva eskadrona lakih tenkova, prva grupa izvidadkih es-
kadrila, tri bombarderske eskadrile, ustake jedinice dodijeljene na sastan-
ku za ovu operaciju kod poglavnika NDH Ante Paveliéa 15. kolovoza® i
éetnici. Ukupan broj okupatorskih i kvislingkih vojnika za ovu operaciju iz-
nosio je oko 38.000.Y7

U direktivi komandanta armije sugerira se koncentriéno djelovanje sa
sjevera, istoka i juga. Zahtijeva se najveda aktivnost iz svih garnizona u
zoni operacija kako protivniku ne bi uspjelo da se izvuce ispod udara. Na-
reduje se $to veéa upotreba teSkog naoruZanja, narocito zrakoplovstva i pri-
mmjena represalija.

»U srediS$njem i unutra$njem dijelu oblasti (osim u onim centrima gdje
se i zimi mogu drZati talijanski ili hrvatski garnizoni) treba razrusiti sela
i udaljiti stanovni$tvo« — stajalo je u direktivi.*®

Komanda armije upozorava na vaznost ¢uvanja u tajnosti priprema za
operaciju, sugerira da se transportima (koje je nemogude prikriti) daje
drugi cilj »na primjer oblasti Graac—Knin itd«, i sli¢no.

Komandi 11. korpusa stavlja se u zadatak nadgledanje prijelaza preko
rijeke. Kupe izmedu Vinice i Petrine, uz primjenu napada i zasjeda na de-
snoj obali rijeke, sa snagama jaCine najmanje dva bataljona, a rijeckoj
mornarici: »&uvanje obale i pomorskog prometa izmedu Bakra i Jablanca u

16 S, Tintor, n.d. str. 55.

17 U operaciji »Velika Kapela« sudjelovale su slijedece snage okupatora i do-
imacih izdajnika:

a) pod komandom divizije »Lombardia«:

— dva bataljona 5. pograni¢ne grupacije GAFa . . . . . 1500 vojn.
— 73. pp (1. i 2. bataljon bat. topova i gr. bat.) . . 2350 ,,
— 74. pp (1. i 2. bataljon bat. topova, bat. crnih kosulja i cetmc1) 3000 ,,
— 311, specijalni puk (jedan bataljon) . . 800 ,
Cijela divizija »Granattieri di Sardegna« OJacana s divizionom

art. 75 mm, i div. art. 150 mm . . . . . . . . . 17000 vojn.
b) pod komandom divizije »Re«:
— 1. pp (1. i 2. bataljon) . . e e e e e e e 1600 vojn.
— 2. pp (1.1 2. bataljon-cetn1c1) e e e e e e, 1800
— 11. bersaljerski p . c e e e e e 3600 ,,
— eskadrila lakih tenkova (30 tenkova) e e e e e e 300 ,,
— divizion art. 150 mm . e e e e e 500 ,,
— bataljon crnih kofulja (81 batal_]on) e e e e 1000 ,,
¢) rezerva 5. armijskog korpusa:
— 33. bataljon crnih koSulja . . . . . . . . . . . 1000 vojn.
— 16. bataljon crnih kosulja e e e e e e e e 1000 ,
— deta mitraljeza . . e e e e e e e e e 100 ,,

U ofenzivi su jo$ sudJelovah ¢etnici iz Plaskog, Brloga, Prokika i Gomirja
(njih oko 800), te oruZane snage NDH u jacdini oko 2000 vojnika. Prema tome
ukupne talijanske i kvislin$ke snage imale su 38.350 vojnika. U ovoj su ofenzivi
posredno sudjelovale i sve posadne snage neprijatelja u Hrvatskom primorju, pred
kojim je stajao zadatak da stvore neprolazni zid prema moru, dok je mornarica
trebala posluziti kao zadnja barijera prema otocima Kvarnera. Za cijelo vrijeme
ofenzive plovni su Ob_]ektl mornarice stalno krstarili kanalom izmedu obale i oto-
ka i unistavali sve 5to je zateCeno na moruc.

Podaci o okupatorsko-kvislindkim snagama koje su sudjelovale u operaciji,
preuzeti su iz monografije S. Tintora. XIII Primorske divizije, str. 55.

18 Zbornik NOR-a, tem. V, Knj. 6. str. 356.
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cilju sprijeCavanja svakog bijegstva sa kopna na otoke« i »eventualno uées-
ée vatrom u operacijama na kopnux.'

Na temelju direktive komande 2. armije uskoro je pocelo pregrupira-
nje odredenih snaga za operaciju, prikupljanje §to detaljnijih podataka o
rasporedu i bazama partizanskih snaga i njihovih pozadinskih dijelova.
Komanda 5. korpusa® radila je na planu izvodenja operacije »Velika Kape-
la¢, koji je sadrZan u operativnom naredenju komande korpusa od 13. rujna
1942. godine®

Ostvarivanje plana operacije predvideno je u cetiri faze, i to:

— prva faza: zauzimanje polaznih poloZaja, a potom koncentri¢no dje-
lovati sa sjevera, istoka i juga; prodrijeti u dva glavna aktivna neprijatelj-
ska centra Jasenak i DreZnicu, kao i u Vodote¢ — TuZevié¢ i Gostovo Polje;

— treéa faza: izvr§iti visestruko ¢iSéenje da bi se od ustanickih forma-
cija odistile zone oko spomenutih mjesta;

— dCetvrta faza: ustani¢ke formacije koje izbjegnu c&iséenje potisnuti uz
morsku obalu i tamo ih potpuno unistiti.

Raspored neprijateljskih snaga i pravci djelovanja utvrdeni su ovako:

— polazni rajoni pjeSadijske divizije »Lombardia« ojadane sa dva ba-
taljona 5 GAF-a, jednim bataljonom crnih ko3ulja i dijelom &etnika, bili su:
Delnice, Vrbovsko, Ogulin i s. Lokve, 73 pjesadijski puk sa 2. bataljonom
iz Delnica i 3. bataljonom iz sela Lokve nastupao je s Begovog Razdolja,
odnosno s Tuka, osnovnim pravcem k Jasenku; 74 pjeSadijski puk nastupao
je iz Ogulina, pravcem: Musulinski potok — Jasenak — DreZnica, 137 legija
crnih koSulja s Cetnicima iz Gomirja, nastupala je preko Gomirja, osnovnim
pravcem k selu Jasenak;

— pjeSadijska divizija »Grana teri di Sardegna« iz rajona koncentra-
cije Li¢ke Jasenice — Plaskog — Josipdola nastupala je osnovnim pravcem
k liniji s Razvala — Kalska Glava k 886 — Bilac k 946, osnovnim pravcem
k DreZnici: 2-puk je nastupao k liniji sela Zagorje ~— sela StoZac, osnovnim
pravcem k selu Krakor;

— pjesadijska divizija »Re« s 81 bataljonom crnih kosulja i drugim
dijelovima iz rajona koncentracije Brlog — Brinje — KriZpolje, nastupalo
je preko sela Jezerane — sela Zrni¢i, odnosno sela Skali¢i, osnovnim prav-
cem k DreZnici;

- u korpusnoj rezervi u rajonu Zuta Lokva — Brlog bila su dva bata-
ljona crnih koSulja, 5. mitraljeskih bataljona i dio Cetnickih jedinica;

— V. grupacija grani¢ne straZze s mobilnim dijelovima iz garnizona Mr-
zla Vodica i Kamenjak imala je vrsiti upade prema Zeljezni¢koj pruzi u
dijelu izmedu Meja — Gaj i Delnice;

— garnizoni iz obalske zone i 14. obalska brigada imali su biti u stal-
noj pripravnosti i sprijeliti partizanskim snagama izbijanje na more, a
komanda rijeCke mornarice onemoguditi dijelove ustanika da pobjegnu
morem.*

12 JIsto, str. 359.

20 Komandant 5. armijskog korpusa bio je general Renato Coturri.

21 Zbornik NOR-a, tem. V, Knj. 7, dok. br, 99,

2 Zbornik NOR-a, isto, V. Mateti¢ n. d. str. 27. i 28. V. Kovadevié¢ n.d. str.
3436, I. Cuculié, n.d. str. 344.
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Tesko je objasniti toliku bojazan okupatora da de dijelovi partizanskih
snaga pritjesnjeni djelovanjem okupatorskih jedinica pokuSati da se pro-
biju k moru i prebace na otoke ako se zna da im tu ne bi preostao gotovo
nikakav manevarski prostor i da bi najvjerojatnije bile izloZene razbijanju
i uni$tenju. Imale su one u tim planinskim, ispresijecanim, poSumljenim i
slabo komunikativnim predjelima kudikamo bolje mogucnosti za izvodenje
manevara.

Na teritoriju zahvadenom operacijom »Velika Kapela« djelovala su
svega tri bataljona Prvog primorsko-goranskog NOP odreda, naoruZana is-
klju¢ivo pjesSadijskim naoruzanjem. Bataljon »Marko Trbovié« nalazio se
u Jasenku, orijentiran za djelovanje prema Ogulinu i selu Zagore, bataljon
»Ljubica Gerovac« na polozajima prema Krivom Putu i Brinju i bataljon
»Matija Gubec« kod Lukova, orijentiran za djelovanje prema Li¢u ili Pri-
morju. '

Neposredno pred pocletak operacije dva najbolja udarna bataljona ja-
¢ine oko 700 boraca po naredenju Glavnog Staba Hrvatske prebadeni su na
Kordun radi izvodenja operacije s tamosnjim jedinicama.

Jedinice Drugog primorsko-goranskog odreda nalazile su se u Sirem ra-
jonu Praprota i izvodile borbene akcije na Zeljezni¢koj pruzi SuSak — Del-
nice i po prometnici G. Jelenje — Gerovo — Cabar®

-Sesnaestog rujna jedinice 5. armijskog korpusa pocele su dosta dugo
planiranu i pripremanu operaciju na 3ire podru¢je Velike Kapele. Okupato-
rove i kvislinske snage nastupale su prema zadatim operacijskim pravcima
i rajonima ciSéenja, koncentricnim napadima, uz jaku podrsku artiljerije
i avijacije vrlo metodi¢no, stezuéi operativno u takticko okruZenje prema
zadatim ciljevima: Jasenku, DreZnici i Gornjem Kraju.

Odnos snaga ra¢unajudi tri bataljona visokog borbenog morala, ali broj-
no i tehniCki dosta slabo, bio je gotovo neuporediv, oko 30 puta u korist
okupatora po broju vojnika i ratnoj tehnici. Te partizanske jedinice ni u
kom slucaju nisu mogle sprijeciti prodor napadaca na slobodni teritorij.
Ipak, i s tako malim snagama, uz ruSenje cesta i postavljanjem zasjeda na
pravcima nastupanja pojedinih napadackih kolona, posebno od pravca Ogu-
lina nano$eni su gubici i usporavano je napredovanje jedinicama 5. kor-
pusa.®

U rajonu Zagorja, te u borbama na Bjelskom i Breznom bataljon »Mar-
ko Trbovié« nanio je jedinicama divizije »Gramatieri di Sardegna« gubitke
od nekoliko desetina mrtvih i ranjenih. Zbog nedovoljne opreznosti okupa-
toru je uz pomo¢ Cetnika uspjelo u selu Brezno iznenaditi bataljon i razbiti
ga na dva dijela. Dio pod komandom Komandanta® uspjeSno je djelovao
tokom cijele operacije. Dio bataljona, koji su loSe vodili politicki komesar®
i zamjenik? prakti¢no se raspao.

Kod Lufana, na Maljenu i kod Kamenice sli¢ne gubitke nanio je ba-
taljon »Ljubica Gerovac« diviziji »Re«.

22 V. Matetié, n. d. str. 28, V. Kovadevi¢, n. d. str. 37.
2 V. Kovacdevié, n. d. str. 37.

2 Milo$ IvoSevié-Rogovié.

26 Tomo Mavrié, poginuo 1943.

21 Nikola Trbovié, poginuo sije¢nja 1943.
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Bataljon »Matija Gubec« u trokutu izmedu Zeljéznicke pruge i Primor-
ja, vjeStim je manevrom izbjegao takticko okruZenje i nanio neprijatelju
znatne gubitke.?®

U toku 20. i 21. rujna, slomivsi otpor partizanskih bataljona, okupato-
rove jedinice, kojima su za vodie sluZili Cetnici iz Gomirja, srudile su se
sa svih strana u DreZni¢ku dolinu i sela Gornjeg kraja i Jasenka. Nastala
je masovna pljacka i paleZ svih posjednutih sela. Spaljena je i bolnica po-
viSe sela Vukeli¢i, koja je blagovremeno, ali uz teske napore, bila evakui-
rana. U toku ofanzive narod se sa stokom i imovinom koju je mogao po-
nijeti sklanjao u $ume. S njim su bili politicki aktivisti i komanda pod-
ru¢ja s pozadinskim jedinicama.

Cetnici koji su dobro poznavali sela i zaseoke, lak$e pronalazili sklo-
niSta i zbjegove, izda$no su pomagali Talijanima, ili su sami upadali u zbje-
gove, $ireéi paniku i nagovarajuéi narod da se preda Talijanima.?®

Stab 5. operativne zone, koji je raspolagao dobrim podacima o okupa-
torskim snagama i njihovim namjerama® nakon pruZanja mogudeg otpora
prvih dana operacije i u nastaloj situaciji, odlucio je da izvuce svoje sna-
ge ispod udara kudikamo nadmocdnijeg neprijatelja, izvan obruca, i to: ba-
taljone »Marko Trbovié« i »Ljubica Gerovac« na prostor oko Kapele, Je-
zerana i Modru$a sa zadatkom da tamo djeluju iz pozadine, a bataljon »Ma-
tija Gubec« s dijelom S$taba zone i politickim radnicima, preko Zeljeznitke
pruge na sektor Drugog primorsko-goranskog odreda. Drugom odredu je
naredeno da svim snagamma napada Zeljeznic¢ku prugu Rijeka — Ogulin i
garnizone oko pruge. Udarnim bataljonima naredeno je da se hitno vrate u
rajon Ogulin — Gomirje.

I dok su se okupatorske jedinice zaokupile pljackom i paljenjem sela,
umjesto da gotovo neometano okoncaju i &etvrtu fazu svoje operacije, za-
hvaljujudi ovakvoj odluci i ideji manevra komandanta 5. operativne zone
osam partizanskih bataljona naslo se izvan obru¢a u neposrednoj pozadini
okupatorskih jedinica. Nekoliko vrlo uspje$nih akcija jedinica izvan okruZe-
nja iz temelja mijenjaju situaciju. Cim su udarni bataljoni pristigli iz Kor-
duna, ogor¢eni vijestima o situaciji u kraju iz kojeg i sami potjedu, pro-
matrajuéi s marsa crvenilo neba od svojih sela u plamenu, onako iz pokreta
po danu, Zeljni osvete i kaZnjavanja zloCinaca, izvr8ili su 28. rujna poznati
juri§ kod Tisovca i Josipovca napavsi jednu artiljerijsku bateriju 57. puka
i dva ojaana voda 74. pjeSadijskog puka. Prema podacima iz izvje$taja 5.
korpusa poginulo je 18, a ranjeno 17 vojnika, zarobljeno je 3 minobacada, 2
teSka mitraljeza, 3 pudkomitraljeza, 35 pusaka i 6 pistolja.® I svi drugi ba-
taljoni 1. i 2. odreda pojacali su borbenu aktivnost.

Najuspjesniju akciju izveli su bataljoni 2. odreda. Postavivsi zasjedu na
domaku Broda na Kupi oni su desetkovali talijansku kolonu, nanijevsi joj
prema vlastitom priznanju okupatora gubitke od 69 mrtvih (medu kojima
komandant jedinice i 2 oficira) i 46 ranjenih. Zarobljena su 4 vojnika, a
zaplijenjeno 5 puSkomitraljeza, 50 puSaka i dosta druge ratne opreme.

28 S, Tintor, n.d. str. 56.

2 V., Matetié, n. d. str. 30, I. Cuculi¢, n. d. str. 345.
30 Zbornik NOR-a, tem. V, Knj. 8 str. 41.

3t Zbornik NOR-a, tem. XIII, Knj. 2, str. 935~936.
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Osim toga, udarni bataljon 2. odreda izvriio je napad na neprijateljski
garnizon u Brod-Moravicama, 24. rujna grupa diverzanata 2. odreda survala
je u provaliju vojni vlak. Nedaleko FuZina bataljon »Matija Gubec« razorio
je tralnice i uzrokovao ruSenje viSe vagona nakon fega je bio promet u
prekidu.®

Potpuno iznenaden aktivhim djelovanjem jedinica 5. operativne zone,
vjerujuéi da se radi o nekoj protuofenzivi (bile su mu presjecene gotovo
sve linije dotura) trpec¢i velike gubitke, komandant 5. armijskog korpusa je
odlu¢io da prekine operacije i da svoje jedinice povuce u polazne rajone.
Pojedine jedinice ¢inile su to i bez reda u panici, ostavljajuéi dio opljackane
imovine i svoje neispravne tehnike. ’

Nagli obrt situacije i postupak komande 5. armijskog korpusa, koja je
rukovodila operacijom, bio je toliko neobian da je iznenadio i §tab 5. ope-
rativne zone® Tako se, ne ostvarivi svoj osnovni cilj, zavriila jedna od naj-
ved¢ih ofenzivnih operacija Sto ih je u toku NOR-a poduzeo talijanski fa-
$isti¢ki okupator na podru¢ju Hrvatske.*

Promatrana s ¢isto vojni¢kog stajaliSta ova operacija ne samo da nije
postigla gotovo nikakav uspjeh faSistickog okupatora nego je predstavljala
jo§ jednu, vrlo poucnu pobjedu partizanske taktike. Medutim, promatrana
kao teroristicka akcija, usmjerena protiv naroda ustani¢kog kraja, opera-
cija je nanijela velike nedade. Sve okupatorove ofenzive, u pravilu, imale
su za cilj vrSenje represalija nad stanovni$tvom ne bi li ga pacifizirale i od-
vojile od partizanskih jedinica. Okupator je bio duboko svjestan {injenice
da bi odvajanjem naroda od njegovih boraca — partizana makar i najdra-
sti¢nijim mjerama, liSio partizanske jedinice izvora Zivota, podrike i pot-
hranjivanja drugim rije¢ima, svega onoga 3to predstavlja neiscrpno vrelo
oslobodilacke borbe. Otuda, nije slu¢ajno, §to se u direktivi komandanta 2.

8 V. Svob i M. Konjhodzié, n. d. str. 318—325, Zbornik NOR-a, tem. V, Knj. 8,
str. 41—43, 1. Cuculié, n. d. str. 346.

35 Komandant 5. operativne zone je o tome kasnije napisao:

»Postupak neprijatelja bio je za nas iznenadujudi, jer nijesmo shvatili u cje-
lini zna¢aj svog maneyra, koji je izveden sa relativno malim spagama. Mi smo
pretpostavljali da je njegovo povlacenje uslijedilo nekim naredenjem vieg ko-
mandovanja radi slanja trupa na druge frontove. To je bilo utoliko neshvatljivije
$to je neprijatelj postigao potpuno okruZenje nasih manjih dijelova, pozadinskih
ustanova i velikog dijela naroda, dovodeéi ih u vrlo teS§ku situaciju, bez hrane i
mogudnosti_snabdjevanja. Tek psolu_]e kapitulacije Italije zarobljeni komandanti
divizija i oficiri 5 armiskog korpusa izjavili su da je udar u leda shvadéen kao po-
Cetak nade protivofanzive u cilju njihovog okruZavanja u rejonu DreZnice, pa je
zato i uslijedilo naredenje za hitno povlaenje, kako bi se S§to prl_]e snage izvukle
iz opasne situacije, d1:1rek1da3uc1 dalje operacije. To se jasno vidi i iz zaplijenje-
nih neprijateljskih dokumenatax.

(V. Kovacevié, n.d. str. 39).

I 3 0 neuspjehu ove operacije, jedan od njenih sudionika s okupatorske stra-
ne u svojoj knjizi: Logorske vatre u Hrvatskoj (Fuochi di Bivacco in Croazia) je
napisao:

p»All t. zv, prote$ljavanja od strane ove dvije velike jedinice (»Lombardija« i
»Granatieri di Sardegna«) nije donijelo n1kakvog praktlcnog rezultata. Neprijatelj
ne upada u pletene zamke dvostruke mreZe u pokretu, a jo§ manje dolazi u sukob
s odbranbenim zidom formiranim na jugu od »Crvenih kravata« divizije »Re«.

U cjelini ima se utisak jedne velike operacue naprazno, koja je plaéena veli-
kim gubltkom snaga i koja je pruZila budnom i pokretljivom neprl_]atel_]u desnicu
ostavivii mu inicijativu na neza$tiéenim komunikacijama« (str. 216).

(V. Kovacdevié, n.d. str. 40).
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talijanske armije predvida da se u unutarnjem dijelu oblasti uni$te sva se-
la izuzev onih u kojima se u toku zime predvidaju talijanski ili hrvatski
garnizoni*® Tu je okupator imao uspjeha, ali i tu samo djelomi¢no. Nje-
mu je, naime, po$lo za rukom da popali sva sela, oplja¢ka i uni$ti veliki
dio imovine naroda.® To je za odredeno vrijeme uvjetovalo goleme te$kode
za narod i partizanske jedinice. Medutim, okupatoru nije poslo za rukom
da onemogudi opstanak na tom teritoriju niti je umanjilo, a kamo li zau-
stavilo dalji razvoj i polet narodnooslobodilacke borbe u tim krajevima.
Bilo je dakako pojava demoralizacije, predaje nekih ljudi okupatoru i pre-
laZenja na stranu &etnika, $to je i razumljivo kad se ima u vidu $to je oku-
pator sve poduzimao. Bitno je da se to nije, bar ne ozbiljnije, odrazilo na
dalji razvoj NOP-a.

Sastavni dio ove operacije bilo je i posebno psiholosko djelovanje na
stanovni$tvo. Iz postavljenih ciljeva operacije, proisticala je sinhronizirana
djelatnost na vojnom, ekonomskom, teroristickom, psiholoskom i drugim
planovima.

Znadajan &inilac psiholoskog djelovanja predstavljao je proglas upuden
stanovni$tvu na sam dan pocetka operacije, i to na znatno Sirem prostoru
od onoga zahvadenog operacijom. PoSto se u proglasu navode mnogobrojne
izvanredne mjere, stanovni$tvu se prijeti:

»2.) Potam od danas, biti ¢e u gore napomenutim podrucjima odmah
strijeljani,

— svi oni koji ée na bilo koji nadin djelovati neprijateljski prema ta-
lijanskim i hrvatskim vlastima i Cetama,

— svi oni koji budu zatedeni u posjedu oruzja, strijeljiva, ili eksploziv-
nih tvari,

— svi oni koji budu na bilo koji na¢in pomagali pobunjenike,

— svi oni koji budu zateleni u posjedu krivotvorenih isprava i pro-
pusnica.

3.)) Podam od danas, bit ée, u gore navedenim podrucjima, potpuno
sruSene:

— zgrade, iz kojih de se vrijedati talijanske i hrvatske vlasti i Cete,

— zgrade, u kojima de se pronadi oruZje, streljivo, eksploziv i ratno
tvorivo«.

U proglasu se jaméi Zivot svima koji ée se prije ili izvan borbe predati
talijanskim jedinicama.¥

Takvi i sli¢ni proglasi i druge aktivnosti bili su sratunati na odredeni
moralni efekat kod stanovni$tva, ali i kod jedinica, jer su borbeni moral

3 Arhiv Vojno-istorijskog instituta (A VII), Knj. 58, reg. br. 7/3 a, Zbornik
NOR-a, tem. V, Knj. 5, str. 644.

3 Jlustracije radi izdvojit demo neke podatke iz operativnih izvjeStaja divi-
zija koje su sudjelovale u operaciji da bi ukazali §to to ovako krupne jedinice
smatraju svojim uspjehom. Tako, komanda divizije »Granatieri di Sardegna« po
zavrietku operacije u svom sumarnom izvje$taju navodi da se predao svega jedan
partizan, a 9 je navodno zarobljeno.

) Medutim, internirane su 492 osobe, uni$teno 9 logora, 33 barake, 3 skladiita
hrane i dvije bolnice, oduzeto 400 kvintala hrane. Komanda divizije »Re« izvje-
Stava da se nitko nije predao. Divizija je zaplijenila 3 puske, 3 lovadke puske 1 5
pistolja, ali je zato oduzela (opljackala) 214 goveda, 100 ovaca i 500 kvintala hrane
1 uniStila 24 naseljena mjesta (Zbornik NOR-a, tem. V, Knj. 8, dok. br. 107).
% Zbornik NOR-a, tem. V, Knj. 7, dok. br. 103.
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kod stanovnidtva i vojnih jedinica medusobno uvjetovani i povezani. Me-
dutim, te mjere i prijetnje su Cinilac psiholo$kog rata samo do pocetka nji-
hove primjene, a onda stupaju na scenu drugi kriteriji, odrazi i utjecaji,
iako sve mjere i akcije okupatora istodobno imaju i psiholoSko djelovanje.

Vrlo jaku psiholoSko-propagandnu djelatnost provodili su detnici i us-
1aSe prije u toku i nakon ove ofenzive. I oni su htjeli iz te$koda u kojima
se naSao narod ovoga kraja izvudi $to vedu korist za svoje pokrete.

Nakon okupatorske operacije Velika Kapela valjalo je §to prije prevla-
dati izuzetne teSkode, nastale razaranjem i pljaCkom ustaniCke Dre¥nice,
Brinjskog gornjeg kraja i Jasenka. Narod kojega okupator nije uspio inter-
nirati ostao je bez krova nad glavom i najneophodnijih sredstava za Zivot.
Narod koji nema, bez obzira na svoju privrzenost NOP-u, ne moZe ni da
daje. Stoga se obnavljanju slobodnog teritorija priSlo kao prvom i najvaZni-
jem zadatku odrnah nakon povlacenja okupatorskih jedinica i povratka sta-
novniStva na zgarista.

Na sastanku rukovodstva NOP-a u prisustvu aktivista s okolnih neoslo-
bodenih podrucja, veé 4. listopada dogovoreno je kako zajedni¢kim snaga-
ma pristupiti rjeSavanju sloZenih zadataka. Dio obveza preuzele su organi-
zacije KPH i NOO delni¢kog i vrbovskog Kotara.

Okupio se veliki broj aktivista i stru¢njaka s alatom. Osnovane su ra-
zne brigade. Mobilizirani kirijasi iz Srpskih Moravica, nabavljen je najpo-
trebniji tehni¢ki materijal.

Prioritetni zadaci bili su osposobljavanje mlina koji je proradio za sve-
ga 10 dana i pilane koja je uz velike napore proradila za 23 dana. Osno-
vane su i mehanicka, stolarska, kovafka i druge radionice i stvoreni uvjeti
za organizirani i planski rad na obnovi.

Do kraja godine izgradene su prostorije za brojne institucije koje su se
nalazile u DreZnici. Zahvaljujuéi izvanrednim naporima <¢&itavoga stanov-
nistva dobroj organizaciji i pomodi sa strane (iz Korduna je na primjer
stiglo 7 vagona hrane) cijeli slobodni teritorij dodekao je zimske dane
1942/1943 godinu pod kakvim-takvim krovom. Prilike su se normalizirale i
taj je kraj ponovo postao srediStem glavnih zbivanja i siguran oslonac
NOP-a na primorsko-goranskom podruéju. To je bio jedan od blistavih do-
kaza da okupator ni na tom planu nije ostvario svoje ciljeve, dokaza koji
potvrduje neuniStivost naroda do kraja spremnog i odlu¢nog da se bori
za svoju slobodu.®

Jo§ jedan snazan dokaz da »... nas ova neprijateljska ofanziva nije
oslabila, nego vojniCki i ojatala«, kako se tvrdi u izvje$taju® Glavni §tab
NOPOH, Vrhovnom S$tabu NOPOJ, nalazimo u d¢injenici da su upravo na-
kon ove ofenzive formirane najprije Sesta (12. listopada) zatim 14. NOU
brigada Hrvatske (24. studenoga). Umjesto da budu uni$tene — kako je to
okupator planirao — udarni i drugi bataljoni 1. i 2. primorsko-goranskog
odreda, borbeno jo$ spremniji, organizaciono &¢vriéi, brojno vedi i bolje nao-
ruzani, svrstani su u nove jo$ krupnije udarne i pokretne jedinice &ije su
uspjedno djelovanje uskoro osjetili i okupatori i njihovi domadi pomagadi.

%8 1. Cuculié, n. d. str. 348—350.
% Zbornik NOR-a, tem. V, Knj. 8, str. 174—176.
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Jo§ se osjec’ao miris paljevine, a DreZnicom su se orile borbene i par-
tizanske pjesme iz stotine grla mladih Eartlzana ponosnih §to su upravo
oni toga lijepog jesenjeg dana, bili dio stroja nove brigade.

Brigade su ubrzo po svom formiranju pokazale mnoge prednosti. Mo-
guénost ostvarivanja takti¢ko-operativne nadmodi na Zeljenim pravcima s
takvim jedinicama doSla je do izraZaja u oslobodenju Ravne Gore, Jezera-
na, Modruda, napadu na Gomirje, Brinje i u brojnim drugim borbama, u
kojima su neprijatelju zadani osjetni gubici i zaplijenjene znatne kolifine
naoruZanja i ratne opreme. Time se i propaganda o uniStenju partizana okre-
nula protiv onih koji su je izmislili i lansirali.

Zakljucak:

Operacija »Velika Kapela« (16. do 29. rujna 1942. godine) koja pred-
stavlja najveéi pothvat talijanskoga faSistickog okupatora uz sudjelovanje
c¢etnika i oruZanih smaga NDH na podrudéju Gorskog kotara i Hrvatskog
primorja zavr$ila se neuspjehom.

U toku operacije jedinice 5. operativne zone uspje$nom primjenom par-
tizanske taktike, iako u uvjetima izuzetno nepovoljnog odnosa snaga u ljud-
stvu i naoruZanju, uspjele su:

— da nanesu gubitke i uspore nadiranje okupatorsklh jedinica na prav-
cima njihova djelovanja, a to su izvela tri bataljona zateCema na operacij-
skom prostoru u poletnoj fazi operacije;

— da se uspjesnim manevrom ti bataljoni izvuku od udara mnogo nad-
mocdnijeg neprijatelja u ¢asu kad im je prijetilo takticko okruZenje i posta-
vili su se u povoljan poloZaj za dalje izvodenje aktivmog djelovanja;

— da pruze za$titu naroda i ranjenicama i omoguce njihovo izvlacenje
u dublje Sume;

— da zahtjevom za pojacanom aktivno$céu operacijom nezahvacenih sna-
ga 2. odreda uspjeS$no ostvare akciju po osjetljivim objektima u pozadini
snaga okupatora angaZiranih u ofanzivi;

— da brzo dovedu dva udarna bataljona iz Korduna, koja su iznenadno,
silovito i vrlo uspje$no napala vrlo osjetljivo mjesto neprijateljskog borbe-
nog rasporeda;

— da uspje$nim izbjegavanjem frontalnih djelovanja i pravilnim odno-
som prema obrani slobodnog teritorija u datim uvjetima, uspiju u pla-
novima;

— da sve aktivnijim borbenim djelovanjem prakti¢no prikupe sve
snage operativne zone izvan neprijateljevog obru€a, u pazdini njegovih je-
dinica;

— jedinice su imale masovnu podr$ku d¢itavog stanovni$tva mnarodito u
prikupljanju dragocjenih podataka o neprijatelju i njegovim snagama S3to
je mnogo pridonijelo donosenju pravilnih odluka;

— da time dovedu neprijatelja u takvu situaciju da u casu kad se ole-
kivalo i kad je imao realne Sanse da ostvari i &etvrtu, posljednju fazu svo-
je operacije, zbunjen djelovanjem jedinica 5. zone, vjerujuéi da se radi o
nekoj protuofanzivi, trpeéi velike gubitke, pribojavajuéi se jo§ teZih po-
sljedica zbog i onako dosta naru$enog morala svojih jedinica, donese odlu-
ku o hitnom povladenju svojih snaga u polazne rajone.
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‘Okupatorske komande poduzele su u pripremnoj fazi posebne mjere za
izu¢avanje partizanske taktike. Raspolagali su posebnim priruénikom sastav-
ljenim na iskustvima $panjolskoga gradanskog rata. Medutim, ni to im nije
pomoglo da dokuCe partizansku taktiku. ¢im su za njih neodekivanim i
nepredvidenim djelovanjem jedinica 5. operativne zone izbadeni iz okvira
djelovanja postavljenih planom svoje operacije, ostali su zbunjeni, nemoéni
i nesposobni da na bojnom polju poduzmu bilo $§to usprkos svojoj velikoj
premodi.

S druge strane, iskustva ove operacije pokazuju moguénost vrlo efi-
kasnog djelovanja ¢ak i u uvjetima gotovo neusporedive inferiornosti ako
se uspjedno primijene neki osnovni principi partizanske taktike kao $to:

— izbjegavanje frontalnog djelovanja;

— uspje$an manevar snagama i njihovo dovodenje u povoljan poloZaj u
odnosu na napadaca;

— neprekidna, aktivna, iznenadna, smjela i drska djelovanja radi raz-
vladenja njegovih snaga, nanofenja $to vecih gubitaka;

— stvaranje dojma o prisustvu kudikamo vedéih snaga i uno$enje zabu-
ne u neprijateljsko komandiranje i stalno atakiranje na moral njegovih
trupa.

Iskustva i ove operacije okupatora, jednog od primjera izuzetno te§-
kih uvjeta borbe i poloZaja naroda, koji takoder predstavlja objekt napada,
pokazuju izuzetno znafenje zajednic¢kih napora oruZanih snaga i cjelokup-
nog stanovni$tva u raznim oblicima aktivnosti i otpora, te ulogu organa na-
rodne vlasti i antifadistickih organizacija. Rezultati ofenzive okupatora na
ovom podru&ju potvrduju neuni$tivost naroda kad je spreman i odlu¢an da
se bori do konac¢ne pobjede.

Okupator i njegovi domadi pomagali primijenili su u operaciji sinhro-
nizirano raznolike oblike djelovanja: vojne operacije, psiholosko djelovanje,
ekonomske mjere i razne oblike terora nad narodom: uniStenje naselja,
pljacka imovine, ubojstva, progon u internaciju i sl

To je zahtijevalo raznovrsno djelovanje i oblike otpora svih subjekata
odgovornih za pruZanje otpora i uspje$no prevladavanje tako tegkih ratnih
situacija. Posebno mjesto u tome imalo je vrlo Zivo politicko djelovanje $to
bolje informiranje jedinica i naroda kako bi se paralizirao utjecaj Siroko
razvijene neprijateljske propagande i psiholoskog djelovanja.

Nekih negativnih posljedica na moralno-politi¢kom i narodito ekonom-
skom planu je, dakako, bilo: pojedina¢ni slu¢ajevi dezertiranja boraca, pre-
bjegavanje dijela stanovni$tva okupatoru ili kvislinzima, javljanje u &etnic-
ke redove, zatim pojava demoralizacije, ravnodusnosti i slino, da i ne go-
vorimo o te$kim materijalnim gubicima. Do velikih uspjeha u borbi nikada
se ne dolazi bez malih poraza, vlastitih Zrtava, ispoljenih slabosti u komandi-
ranju i sliéno. Time veli¢éina uspjeha, odnosno pobjede nije umanjena veé
naprotiv, ona je time jo$ veca i znadajnija jer drukdije se i ne moZe izvoje-
vati, pogotovu kad je u pitanju tako nepovoljan odnos snaga.

Razne mjere za brzo prevladavanje negativnih posljedica ovakvih oku-
patorskih ofenziva i na moralno-politickom i na ekonomskom, i na vejnom
planu preduvjet su daljeg uspje$nog nastavljanja, mjerilo spremnosti na-
roda da u borbi istraje i sposobnosti subjektivnih snaga da narod uspje¥no
vode u borbi. Upravo je sve to vrlo brzo i uspje$no rjeSavano, i pored po-

40



manjkanja ¢esto 1 najosnovnijih sredstava. Entuzijazam cjelokupnog stanov-
ni§tva ovih ustani¢kih- krajeva rjeSavao je i ono $to i danas izgleda ne-
mogude.

" To vrijedi i za vojnu organizaciju ustani¢kih snaga. Samo desetak dana
nakon ofenzive od najboljih jedinica 5. operativne zone na zgariStima parti-
zanske Dreznice formirana je prva u ovom kraju (Sesta u Hrvatskoj), a ne-
§to kasnije druga (14 u Hrvatskoj) brigada, kao snaZan dokaz da su parti-
zanske snage jo§ viSe ojacale, a to je bio najbolji demant neprijateljeve
propagande o uniStenju partizana. Formiranje tih brigada, upravo nakon
najvece okupatorske ofenzive u ovom kraju, predstavlja novu etapu u ra-
zvoju oruZanih snaga u Gorskom kotaru i Hrvatskom primorju. Stab 5. ope-
rativne zone dobio je udarnu i manevarsku snagu kojom je na Zeljenim
pravcima mogao ostvarivati takti¢ku nadmoc¢ i uspje$no razvijati ofenzivno
djelovanje.
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Summary

Operation »Velika Kapela«

Mr Vitomir GRBAC

In the introductory article, the author consisely presents the general situation
in the European and Yugoslav theatres of war in the second half of 1942 and in
particular, for the Croatian coast and the Gorski kotar areas, he introduces the
reader to the times and conditions under which the Italian and Fascist occupators
decided to launch their, till then, biggest offensive in that area with the goal of
annihilating the Partizan units and the People’s Liberation movement in Dreznica
and the upper Brinje region. The plan of operation and the pyschological propa-
ganda measures which accompanied the operation are elaborated in more detail.
/" Concrete information on the occupation units who took part in the operation,
as well as facts regarding the participation and role of Draze Mihalovic’s units
are presented.

The author has paid particular attention to the treatment, from the point of
view of the partizan’s much smaller numbers and technically inferior units, of the
successful application of the partizan’s tactics which enabled the pulling out of its
forces under the enemy’'s main attack, the considerable losses suffered by the
enemy from the sudden attack, and in particular the successful coordination
which the partizanunits ouutside the ring showed in their active operations.

All this bewildered the occupating commanders who, losing control of the
situation and from fear of suffering much greater losses, decided to retreat their
forces, not realizing the basic goal of their operation.

The worst consequences for the people of this rebellious area were the repri-

sal measures: the brunign of villages, the plunder of property and the taking of
large numbers of the population into concentration camps.
f  The unity of the people and the army which was present during the operation
was fully expressed afterwards in the restoration of the burnt out countryside.
Instead of wiping out the partizan units, it further strengthened and consolidated
them, which was most evident in the formation of the 16th Croatian (I Coastal-
-Goranski) Brigade on the burnt-out nuins of Dreznica immediately after this un-
successful occupator’s offensive.

Preveo prof. Josip VLAHOVIC

Sommario

L’operazione »Velika Kapela«

Mr Vitomir GRBAC

Nella parte introduttiva del suo scritto l'autore apre al lettore una veduta ge-
nerale della situazione bellica in Europa ¢ in Jugoslavia nel 1942 per spiegare poi
la particolare situazione nel Litorale croato e nel Gorski kotar, e renderlo cosi
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edotto delle condizioni in cui gli occupatori fascisti italiani decisero di sferrare la
pit grande offensiva fino allora effettuata su questo territorio, con lo scopo di di-
struggere le unita partigiane e il movimento di liberazione nazionale a DreZnice
e nella zona settentrionale di Brinje. L’autore passa poi a illustrare il piano del-
l'operazione nemica, le misure e l'attivitd psicologica-propagandistica connessavi.
L’esposto contiene dati concreti sulle unita dell'occupatore impiegate nell’opera-
zione come anche dati e fatti relativi alla partecipazione e al ruolo assunto dalle
unita cetniche di DraZa Mihajlovié¢ schierate dalla parte dell’occupatore.

Con particolare cura l'autore illustra il successo con cui le unitad partigiane,
numericamente e tecnicamente di gran lunga inferiori, applicarono la loro tattica
riuscendo a sottrarsi dall’accerchiamento e schivare l'attacco principale del ne-
mico per inferirgli a loro volta rilevanti perdite con attacchi di sorpresa. Grazie
poi a un loro pronto coordinamento, le unita partigiane una volta fuori del cerchio
nemico, effettuarono azioni di grande rilievo contro l'occupatore.

Quanto detto causd una forte confusione nel comando nemico che perso il con-
trollo della situazione decise di ritirare le proprie forze per non subire ancor mag-
giori perdite, rinunciando cosi allo scopo prefisso dall’operazione.

Il popolo insorto di quella zona, subi le pili gravi conseguenze della rappre-
saglia nemica: villaggi incendiati, le rapine dei beni e la deportazione di un gran
numero di abitanti in campi di concentramento.

L'unita del popolo e dell’esercito partigiano durante l'operazione si manifestd
in pieno anche dopo nella ricostruzione dei villaggi messi a fuoco dall’'occupatore.
Invece di essere distrutte le unita partigiane si rafforzarono. Ne & la miglior prova
la formazione della VI brigata (la I del Primorje e del Gorski kotar) sulle rovine
e ceneri delle DreZnice Partigiane avvenuta subito dopo la fallita offensiva del-
T'occupatore.

Preveo prof. dr Zoran KOMPANJET
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Dr Porde MILOVIC, redovni profesor

TRAGOVI TUZBI »ACTIONES POPULARES«
PROTIV PREKRSITELJA NAREDABA DUSTICIJERA
I PROVIDURA U DOMENI CIJENA U
HERCEG-NOVOM U TOKU XVIII STOLJECA

U rimskom pravu actiones populares bile su tuzbe protiv izvr§ilaca ne-
dozvoljenih radnji koje nisu smatrane kriviénim djelima (i u tome su se
razlikovale od tzv. accusatio publica koja je predstavljala tuzbu u krivi¢nim
stvarima), koje je mogao podiéi bilo koji gradanin.! U brojnim statutarnim
pravima na$ih primorskih gradova (kao, naravno, i u statutarnim pravima
talijanskih gradova) nailazimo na tuzbe koje je mogao podnijeti bilo koji
gradanin i koje imaju velike sli¢nosti s rimskim actiones populares. Nara-
vno i ovdje je (kao kod mnogih actiones populares iz rimskog prava) podno-
silac tuZbe imao pravo na jedan odredeni dio one novéane kazne na koju se
osuduje prijavljeni? Ne upustajuci se ovdje u detalje ovoga Sireg i vrlo
kompleksnog pitanja (jer nam to u ovoj konkretnoj naSoj temi nije potre-
bno) zadovoljit ¢emo se konstatacijom da je obilje takvih propisa posto-
jalo u statutima Rijeke, Splita, Trogira, Sibenika, Skradina, Dubrovnika, Bu-
dve, Hvara, Korc¢ule, Braca, te reformacijama Trogira, Splita, Kor¢ule, Si-
benika, Brada. Jednu interesantnu odredbu u tom smislu imamo i u sanitar-
no-higijenskim propisima Mo$éenickog statuta.? Naravno, mnogobrojni su i
statuti talijanskih gradova koji poznaju actio pupularis.t

1 Dr Jelena Danilovié: Popularne tuZbe od rimskog do savremenih prava (izd.
Instituta za pravnu istoriju Pravnog fakulteta u Beogradu), Beograd, 1968., str. 9;

Prof. dr Marijan Horvat—prof. dr Konstantin Bastai¢—prof. dr Hodimir Si-
rotkovié: Rjecnik historije drZzave i prava, Zagreb, 1968, str. 20.

Vidi i Ante Romac: Izvori rimskog prava, Zagreb, 1973, str. 85, 169 i 555.

2 Dr Jelena Danilovié: op. cit., str. 12—13.

3 O ovom zadnjem vidi detaljnije u mom radu: O sanitarno-higijenskim pro-
pisima Mo8c¢eni¢kog statuta, Zbornik radova 26. sastanka Naucnog drustva za hi-
storiju zdravstvene kulture Jugoslavije — Pore¢ 30. IX do 2. X 1976, Rijeka 1978,
str. 79 i tamo navedene primjedbe.

4+ Samo primjera radi i ne pretendujuéi na iscrpnost: Statut Torina, Kremone,
Ivreje, Lodi, Veronedki statuti, Statut Venecije, Treviza.
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Herceg-Novi (ni kao grad, a ni kao Komunitad topaljska) nije imao
svoga ‘statuta (u smislu nabrojenih statuta na$ih brojnih primorskih grado-
va). Imao je, doduse, izvjesne privilegije sadrZane u Dukalu mletatkog duzda
Johanesa Kornelio od 14. srpnja 1718. godine,® ali one nisu interesantne za
naSu temu. Nas ovdje posebno zanimaju sadrZaji cjenika koje su propisi-
vali dusticijeri i providuri, a posebno njihove odredbe o kaznama za pre-
krsitelje u kojima se mogu nadi tragovi actiones populares. Naime, radi efi-
kasne zaStite potrosaa od zakidanja na mjeri, od samovoljnog podizanja ci-
jena® i zakidanja na kvaliteti mletacka je vlast &itavu trgovinu prehrambe-
nim artiklima, a posebno cijene, stavila pod strogu kontrolu vlasti. Radi
dosljednog i efikasnog kontroliranja bila je ustanovljena i funkcija tzv. grad-
skih dusticijera, kao posebnih organa. Ti su organi birani svake ili svake dru-
ge godine, po dvojica ili trojica (prema prilikama i potrebama), a odabirao
ih je providur iz redova uglednijih gradana. DuZnosti su im bile:

— da zajedno s providurom (ili sami, ali uz providurovu suglasnost)
odreduju cijene prehrambenim artiklima (a od neprehrambenih samo svi-
je¢ama, kao artiklu izuzetno Siroke potrosnje);

— da se brinu za pridrZavanje propisanih cijena (svih osoba koje se
bave prodajom ili preprodajom, pa bilo to u trgovinama, na trZnicama ili
drugdje);

— da kaznjavaju prekrSitelje ili da sudjeluju u njihovu kaZnjavanju
(kad kaZnjava providur).?

5 Ovaj dukal je sadrZan u rukopisnoj knjizi s naslovom: »Raccolta di Decreti,
Terminazioni et Attestati emanati a favore della Fedeliss-ma Comunita di Topla ...«
itd. Knjiga se ¢uva (i izloZena je) u Zavicajnom muzeju u Herceg-Novom.

¢ Cijene za prehrambene artikle odredivala je vlast koja se brinula i o povre-
menim izmjenama cijena. O svemu tome detaljnije vidi u mom radu: Politika ci-
jena mletackih vlasti u hercegnovskom kraju, Istorijski zapisi br. 3/1960, Tito-
grad 1960, str. 572—612 i posebno.

7 Detaljnije o dusticijerima u Herceg-Novom, njihovu radu, osobama koje su
tu funkciju obavljale i dr. vidi u mom radu: Venecijanska ustanova dusticijera u
Herceg-Novom i nosioci ove funkcije u XVIII vijeku, Godisnjak XX PMK (Po-
morskog muzeja u Kotoru), Kotor 1972, str. 105—130 i posebno.

Sama ustanova dusticijera nije inacCe bila ne$to izuzetno i specifi¢no vezano
samo za Herceg-Novi. Manje-viSe sliéni funkcionari postojali su u doba venecijan-
ske dominacije i u nekim drugim na$im primorskim gradovima. Neka nam za
primjer posluze propisi srednjovjekovnog Statuta bracke komune iz 1305. godine
(posebno propisi gl. III Prve knjige statuta otoka Braca, gdje se iz zakletve du-
sticijera vide i njegove duZnosti i ovlasti). Tako je duZnost dusticijera u Bratu
bila samo donekle sliéna, ali i dobrim dijelom drugadija od hercegnovskih dusti-
cijera. Naime, u Bra¢u je duZnost dusticijera bila da povremeno pregledava vage,
utege i mjere (kod prodaje mesa, Zita, vina i sl.). One koji su prodavali s neis-
pravnim mjerama morao je dusticijer prijaviti knezu ili njegovom zamjeniku i
prijavljeni bi bili kaZnjeni s 25 libara globe (detaljnije vidi: Andrea Ciccarelli:
Osservazioni sulllisola della Brazza, e sopra quella nobilta, Venezia, 1802., str.
321—323; Antun Cvitanié: Srednjovjekovni statut bralke komune iz godine 1305.,
Supetar, 1968., str. 46 i 100; Statut Braca, lib. I, cap. ITI i Ref. lib. I, cap. LXXVIII).
Naravno, prili¢no su velike i razlike u duZnostima i ovlastima izmedu hercegnov-
skog i bratkog dusticijera. Trecu pak varijantu nekakvog donekle sli¢nog organa
(s nazivom »§timadur«) nalazimo u Trsatskom statutu iz 1640. godine (ma da je
to ovdje period Habzburgovaca). U to¢. 65, tog statuta se kaZe: »dva $timadura
se imaju postavit od stola pravdenoga svako leto, ki imaju 3timat meso, pezat
kruh, i nastojat na mere, ¢a je za hranu« (Monumenta historico-juridica Slavorum
Merizdzi(c))nalium, pars I, vol. IV: Statuta lingua croatica conscripta, Zagreb, 1890,
str. ). . .
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Proudavajuéi djelovanje hercegnovskih dusticijera u XVIII stoljeéu kroz
satuvanu arhivsku dokumentaciju Politicko-upravnog mletackog arhiva Her-
ceg-Novog toga perioda nai$li smo i na interesantne tragove actiones popu-
lares. Istina, i pitanje tuZbi, kao i vrste i mjere kazni za krSenje dusticije-
rovih i providurovih odredaba o cijenama, razli¢ito su i Saroliko rjesavani.®
No iz nekoliko sauvanih dokumenata (odnosno iz onoga $to je u tim doku-
mentima eksplicitno redeno) moZemo sasvimm sigurno zakljuciti da ovdje
nailazimo na jasne tragove actiones populares. U ovom radu ce biti govora
upravo o tim slu€ajevima.

Rad dusticijera u Herceg-Novom kroz arhivsku gradu moZemo lijepo
pratiti jo$ od 1700. godine i od tada pa do 1762. godine na toj funkciji izmi-
jenjali su se Dovani Batista Barceli, Povani Palini, Stefan Kazimir Rakovié,
Ivan Matija Susi¢, Mikele Maroli, kapetan Matija Krilovi¢, Zuane Palini, te-
nente Francesko Gajo, Pjetro Fontana, Povani Francesko Palini, alfier Se-
verino Belini, ponovo Mikele Maroli i Pjetro Fontana, tenente Gasparo Ron-
kali, Mikele Lazari, serdente madore i vice-guverner Vicenco Fjori, jo$ u dva
navrata Mikele Lazari, te Pordano Kaldarolo, tenente Pjetro Garbin i Josip
Marija Maroli donoseéi ogroman broj cjenika (bilo samo uz providurovu su-
glasnost, bilo pak providur, ali s tim da njihovo provodenje u Zivot kontro-
liraju ti dusticijeri) ¢ije je krSenje zaprijeCeno raznim vrstama i mjerama
kazni (novéane kazne, kazne po odluci i volji providura, sa ili bez zapljene
robe koja je predmet prekrsaja.’ Ipak, tek sredinom 1762. godine nalazimo
prve jasne tragove actiones populares. Naime, po naredbi providura Niko-
le Marija Bembo, 26. juna 1762. godine propisan je cjenik za razne vrste
svjezeg mesa. Za prekrsitelje se odreduje zapljena mesa i nov€ana kazna od
25 dukata, ali se ni$ta ne kaZze o tome u ¢iju korist idu utjerane kazne.?
Medutim, malo kasnije, isti providur svojim proglasom od 4. srpnja iste go-
dine nareduje da se stoka smije klati samo u klaonicama i prodavati po ci-
jenama iz prethodnog cjenika pod prijetnjom iste kazne.'* Ono, medutim, po
¢emu je za nas ovaj dokument posebno vaZan, leZi u ¢injenici §to on sadrzi
odredbu po kojoj polovina utjeranih nov¢anih kazni ide u korist prijavitelja.

® To ce biti posebna tema jednog od mojih novijih istrazivanja.

9 0 tome govori ova arhivska dokumentacija:

HA (Hercegnovski arhiv): XVII/PUMA (Politicko-upravni mletackl arhiv), list
10, 11, 12, 13, 14, 17, 18, 19, 20 i 24; HA: fasc. LXIX/PUMA, list 21 i 24; HA: fasc.
LXXVIII/PUMA, list 38, 41 55; HA: fasc. XCVIII/PUMA, list 3; HA: ‘Fasc. CIIL/
/PUMA, list 69, 77, 78, 79, 88, 89, 100, 102 i 792; HA: fasc. CXLVIII/PUMA, list 23,
29 i 30; HA: fasc. CXLVI/PUMA, list 8 i 62; HA: fasc. LXXV/PUMA, list 18; HA:
fasc. CLXXVI/PUMA, list 65; HA: fasc. CLXXXV/PUMA, list 18; HA: fasc. CXCIX/
/PUMA, list 93, 94 i 99; HA: fasc. CCI/PUMA, list 95, 102, 103, 104 i 105.

10 Na nedovoljno jasne i nesigurne tragove nedemo ovdje ukazivati niti se na
njima zadrZavati iako bi bilo korisno nekad kasnije i o njima ne$to reéi i kazati
odredeni sud.

11 Ne moZemo znati koji su dusticijeri u to vrijeme obnasali tu funkciju. Za-
pravo, za Citav vremenski perlod od sredine 1760. pa do kolovoza 1767. godine iz
saluvane arhivske grade ne moZe se utvrditi koji su dl.lSthl_]el”l bili na toj funkciji.
Istina, iz toga sedmogodlsnjeg perioda saduvano je ne$to dokumenata o odredi-
vanJu cijena (pa medu njima i ova dva o kojima ¢e ovdje biti rije¢i) samo za prve
Cetiri godine, ali u njima nisu navedena imena dusticijera, nego samo providura.

12 HA: fasc. CCI/PUMA, list 63—64.

13 HA: fasc. ista, list 64.
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Ako sada pretpostavimo da je prijavu mogao izvr$iti svatko (a drugaliji se
zakljucak, &ini nam se, ne bi mogao izvesti iz navedene odredbe koja je,
nema sumnje, iSla za tim da gradane stimulira da odmah i $to viSe pri-
javljuju prekrsaje i prekrsitelje ove vrste), tada smo u situaciji da mo-
Zemo utvrditi postojanje elementa »quilibet accusare possit«, neophodnog za
postojanje actiones populares.

Na slijedec¢i jasni trag actiones populares nailazimo tek 1775. godine
To je bilo vrijeme u kojem su mandat dusticijera imali tenente Puzepe Vi-
taleski, serdar Nikola Gorakudéi i Antonio Arnosti. Ti su dusticijeri 1. i 3. li-
stopada 1775. donijeli neke cjenike koji za nas ovdje nisu znafajni, ali je
26. studenoga iste godine sam tadasnji providur Herceg-Novoga Lorenco Bal-
bi svojom naredbom odredio cijenu maslinovom ulju u maloprodaji. Ta
je providurova naredba za nas posebno vaina zbog svoje odredbe o kazni.
Prekriaj je, naime, zaprijeten novfanom kaznom od 25 dukata,” i to uz
izri¢itu napomenu da ¢e polovina od ove kazne ié¢i u drZzavnu kasu, a druga
polovina prijavitelju.”® Smatramo da je i u ovom sluCaju bio zastupljen ele-
menat »quilibet accusare possit« (tj. da je prijavu mogla podnijeti bilo koja
osoba), $to proistjede iz same prirode sluéaja, decidirane izreke i ocigledne
intencije providurove naredbe.

Do slijededega jasnog traga actiones populares pro$lo je 15 godinal? i
nalazimo ga tek u dokumentu od 30. svibnja 1790. godine u doba dusticijera
tenenta Leonarda Zanbon i Ilije Tripoviéa. Ti su dusticijeri 30. svibnja 1790.
godine, zajedno s tadas$njim providurom Herceg-Novoga Nikolom Longom,
propisali cjenik raznih vrsta svjezeg mesa. Tim su cjenikom znatno sniZene
dotadasnje cijene mesa, i to stoga (kako je u dokumentu navedeno) §to je
nastupila sezona vede ponude mesa. Naredeno je da cjenik mora biti iz
loZzen u svim javnim mesarnicama i da se sva klanja stoke moraju vrsiti
u javnoj klanici. Naravno, za nas je ovdje posebno interesantna odredba o
kaznjavanju prekrsitelja. Njome se prekr$iteljima prijeti zapljenom mesa
i novéanom kaznom od 25 dukata od koje sume jedna treéina ide prijavi-
telju prekr3aja, a ostali dio ostaje na raspolaganju vlasti. Ovdje nam je
sasvim jasna situacija i o apsolutnom postojanju elementa »quilibet accu-
sare possit« jer se u dokumentu izri¢ito kaze da se iz one dvije treéine koje
ostaju na raspolaganju vlasti (nakon $to se jednom tredinom isplatio prija-
vitelj) u prvom redu ima izvr$iti naknada Stete o$tecenima, a takvima se

4 Dotle su se izmijenili na funkciji dusticijera: tenente Izepo Cipriko, Antonio
Arnosti, Aleksandar Gorakuci, Zuane Krivelin i opet Antonio Arnosti, sve do 1768.
godine i s napomenom da za period od 1769. do 1775. nisu satuvani dokumenti o
cijenama pa se ne mogu ni utvrditi imena dusticijera iz tog razdoblja.

HA: fasc. CCXXXII/PUMA, list 10, 14, 55, 57 1 58.

18 Kazna je tako velika vjerovatno stoga $to se radi o izuzetno vaZnom pre-
hrambenom artiklu za najsiri krug potrosada.

18 HA: fasc. CCLV/PUMA, list 43.

7 U tom petnaestogodidnjem periodu na funkciji dusticijera izmijenjali su
se: tenente Pirolamo Macoleni, ponovo Antonio Arnmosti, kapetan Aleksandar Ziv-
kovi¢, Domeniko Mingoni, tenente Puzepe Penari, ponovo serdar Nikola Gorakudi,
s tim $to za neke periode u ovom vremenskom razmaku nisu sacuvani dokumenti
pa se ne mogu ni utvrditi imena dusticijera (stoga gornja imena predstavljaju
samo one koji se iz sacuvanih dokumenata mogu utvrditi).

HA: fasc. CCL/III/PUMA, list 5, 11, 12, 15, 17 i 18; HA: knjiga 96/PUMA, str.
10, 11, 12, 20, 21, 25 i 26; HA: fasc. CCXCIX/PUMA, list 21.
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smatraju (opet prema izri¢noj odredbi u dokumentu) svi oni koje je pre-
krsitelj oStetio u vrsti mesa, teZini, cijeni ili na bilo koji drugi nadin. Sada
je sasvim jasno da se pod prijaviteljem nikako ne podrazumijeva odteéenik,
nego bilo koja osoba (koja podnese prijavu), jer se prijavitelj i o¥tedenik
tretirjau sasvim odvojeno. Najzad, kod tog dokumenta uolavamo i jo§ je-
dan momenat koji upotpunjava sliku stvari, a proizlazi iz odredbe koja kaZe
da se ime prijavitelja prekr$aja, ako on to traZi, mora drZati u tajnosti. Ovo
je jo$ jedan dokaz viSe da je tuZilac quilibet.”

Do idudeg traga popularne tuzbe nije trebalo dugo ¢ekati i na njega nai-
lazimo veé u mjesecu srpnju iste godine. Naime, veé 11. srpnja 1790. godine
tadadnji dusticijeri Marko Fontana i tenente Anton Zanbon, zajedno s pro-
vidurom Nikolom Longom propisali su novi cjenik svjeZem mesu, i to za
sve vrste mesa striktno osim za ov¢je meso slabije kvalitete, za koje je od-
redeno da de cijene utvrdivati dusticijeri u svim konkretnim slu¢ajevima.'®
Dokument sadr?i primjedbu: da je doSlo vrijeme da se snize cijene mesu,
po obi¢aju, pa javna vlast, u dogovoru s dusticijerima, javno objavljuje da
se, nakon publiciranja tog proglasa, niko ne usudi prodavati meso po skup-
ljim cijenama. A sada slijedi onaj dio sadrZaja dokumenta koji je za nas
ovdje posebno interesantan. Naime, za prekriitelje se propisuje nov€ana
kazna od 10 dukata, od koje polovina ide prijavitelju, a druga polovina osta-
je na raspolaganje vlasti. Najzad slijedi i odredba da se ime prijavitelja —
ako on to Zeli — mora drZati u tajnosti.?

Veé iduéeg mjeseca, odnosno 4. kolovoza 1790. godine, za vrijeme man-
data dusticijera Povanija Batiste Fadinija i Marka Fontane donesen je do-
kument kojim se Zele striktno provesti u Zivot odredbe cjenika od 24. srpnja
iste godine,® uz jo$ neke nadopune. U tom smislu dokument kaZe: »Da bi
se stalo na put mesarima koji prodaju slabiju vrstu mesa po cijenama koje
su odredene za dobru i najbolju vrstu, s pozivom na proglas od 24. srpnja
t. g., za koji trazimo da bude to¢no ispunjavan u svim svojim odredbama,
mesari ni pod kakvim uvjetom ne smiju sami podizati cijene ni za slabu ni
za bolju vrstu mesa. Za nas je ovdje interesantna odredba o kazni i prija-
vitelju. Za prekrsitelja se, pored zapljene mesa, odreduje novCana kazna u
iznosu od 10 dukata, od koje polovina ide prijavitelju, a polovina ostaje na
raspolaganju vlasti, Ime prijavitelja drzi se u tajnosti ako on to Zeli®

Najzad, slijedeéi i ujedno zadnji trag actio popularis, koji moZzemo pra-
titi u saduvanoj dokumentaciji nalazimo u dokumentu od 2. studenog iste
1790. godine. Tog dana je isti providur i s istim dusticijerima propisao novi
cjenik svjeZeg mesa (sezonsko sniZavanje cijena za neke vrste mesa). Za
prekrsitelje se odreduje nov€ana kazna u iznosu od 10 dukata, od koje po-

.18 HA: fasc. CCXCIX/PUMA, list 28—29. — Upor. dr Jelena Danilovi¢: op. cit.,
str. 12—13 i str. 145,

19 To nam otkriva jo jednu dimenziju dusticijerskih duZnosti: da inspiciraju
mesarne, pregledavaju meso ¢ija kvaliteta i unutar odredene vrste mesa moze
znatno varirati, pa da se na osnovi takve li¢ne procjene kvalitete u svakom kon-
kretnom slu¢aju odreduju cijene.

20 HA: fasc. CCXCIX/PUMA, list 36—37.

2 Uotilo se, naime, da se mesari nisu dovoljno pridrzavali cjenika od 24. srp-
nja 1790. godine veé su nabijali cijene kako da su slabiju vrstu mesa proturali po
cijeni odredenoj za dobru i najbolju vrstu.

22 HA: fasc. ista, list 44—45.
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lovina ide prijavitelju, a druga polovina po odluci vlasti.?® Smatramo da je
trag actio popularis i u ovom slu¢aju dovoljno jasan ¢im dokumenat sadrzi
izri¢itu odredbu o tome da polovina utjerane kazne pripada prijavitelju.

U svim navedenim sluc¢ajevima, dakle, s dovoljnom sigurno$éu moZemo
tvrditi da se radi o jasnim i nedvosmislenim tragovima actiones populares.
Tvrd dokaz za to pruZaju nam potvrdene okolnosti: da je tuZilac quilibet,
da mu je pripadao jedan dio od novfane kazne izreCene i utjerane za pre-
krSaj u pitanju i da se ime tuZioca (uvijek kad on to zahtijeva) mora drzati
u tajnosti.

28 HA: fasc. ista, list 59—60.
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Summary

Traces of Charges »actiones populares« against offenders of the Ordi-
nances of Judges and Governors with respect to Prices in Herceg-Novi
during the 18th century.

Dr Dorde MILOVIC

Under Roman Law, »actiones populares« were charges against perpetrators of
prohibited actions which were not considered criminal acts and these charges
could be filed by any individual. In the statutes of our old coastal towns (as, of
course, in the statutes of Italian towns) one very often comes across charges
which could have been filed by any individual and which have many similarities
with »actiones populares«. Herceg-Novi did not have its own statutes. Because
of this, the author has had to search and has found traces of »actiones populares«
in the ordinances of the Judges and Governors (18th century — the period of the
Venetian domination) in which the prices of primary products on the market
were fixed and the control of these set prices and the quality of the products
was upheld. The author, to wit, has found traces of »actiones populares« in all
the mumexous cases where, it could be seen from the ordinances of
the authorities, charges could be brought against the offender by anyone. (an ele-
ment of »quilibet accusare possit«). It seems that this element was always pre-
sent whenever it was set out in the documents that the plaintiff was to be paid
a certain amount of the due fine. Another argument which points to this is offe-
red by the provisions in these documents which state that the name of the plain-
tiff must always be kept secret when the plaintiff seeks this anonymity. The
author quotes from the copious archival materials in the Venetian political-admi-
nistrative archives of the 18th century (for the territory of Herceg-Novi) which

is stored in the archives of Herceg-Novi.
Preveo prof. Josip VLAHOVIC

Sommario

Tracce delle «actiones populares» negli ordini emessi dai «giustizieri» e
«provveditori» in materia di prezzi nella citta di Herceg-Novi nel corso
del diciottesimo secolo

Dr borde MILOVIC

Le «actiones populares» del diritto romano furono a disposizione di tutte le
persone e dirette contro i colpevoli di fatti illeciti non considerati delitti.

Gli statuti nelle nostre antiche citta del litorale (come gli statuti delle citta
italiane), contengono numerose azioni che per essere a disposizione di tutti, ovve-
ro «quilibet accusare possit», fanno risalire la propria origine alle «actiones popu-
lares» romane.
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Non avendo la cittd di Herceg-Novi un proprio statuto, l'autore ricerca il co-
mune elemento «quilibet accusare possit» negli ordini dei «provveditori» e «giu-
stizieri» nel periodo della dominazione veneziana del diciottesimo secolo. Tali
ordini hanno per oggetto i prezzi di prodotti alimentari al mercato e la loro qua-
lita e prevedono altres} il controllo dell’applicazione delle rispettive norme. L’au-
tore ravvisa il «quilibet accusare possit» nelle numerose norme secondo le quali
a chi denuncia un trasgressore dell’ordine in vigore, spetta un’aliquota della pena
comminata e dev’essere mantenuto segreto il nome del denunziatore qualora costui
lo richiedesse.

Nello svolgimento della sua tesi, 'autore si vale di numerosi documenti del
ricco materiale dell’Archivio politico-amministrativo veneziano per il territorio di
Herceg-Novi del secolo diciottesimo.

Preveo prof. dr Zoran KOMPANJET
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Dr Lujo MARGETIC, izvanredni profesor

EKLOGA 1IZ 726. GODINE I NJEZINA VAZNOST
ZA NASU PRAVNU POVIJEST

I. UVODNA RIJEC

1. Kao $to se mozZe reéi da Justinijanova kodifikacija oznadava zavrietak
jedne velike epohe u razvoju rimskog prava, tako i Ekloga,! ta razmjerno
mala kodifikacija bizantskih careva izaurijske dinastije Lava i Konstanti-
na iz god. 7262 stoji na pocetku dalje evolucije rimskog prava u srednjo-
vjekovnom Bizantu. To je jedan od razloga zbog kojih je Ekologa oduvijek
izazivala osobiti interes znanstvenika. Idudi razlog posebnom interesu pre-
ma Eklogi nalazi se u tome $to se ona unato¢ mnogim kasnijim zakonima
i zakonicima odrZala u prakti¢noj primjeni jo¥ stoljeé¢ima® i $to je dijelom
izravno, a dijelom preko drugih kodifikacija trajno i duboko utjecala na
pravo mnogih naroda juZne, jugoistoéne i istoéne Evrope.

1 C. E. Zacharjae v. Lingenthal, Ecloga Leonis et Constantini, Lipsiae 1852; J.
i P. Zepos, Leges imperatorum Isaurorum et Macedonum vol. II, Ecloga legum,
Athenis 1931.

2 Ekloga je objavljena najvjerojatnije u oZujku 726. god. Naime, deveta in-
dikcija padala je u doba careva Lava i Konstantina samo u vrijeme od 1. rujna
725. do 31. kolovoza 726. i od 1. rujna 740. do 1. rujna 741. Prema tome, god. 740.
koju je predloZio Zacharid v. Lingenthal, a koju preuzimaju uglavnom i na$i auto-
ri, ne dolazi u obzir. Kako u Eklogi nema ni rije¢i o ikonoborstvu, to ne izgleda
vjerojatnom ni god. 741., to viSe §to se u Eklogi daje puna za$tita samostanima
koji su veé u toj godini bili izvrgnuti progonima. Zato se slazemo s mnogim no-
vijim autorima koji su se opredijelili za 726. god. Usp. o tom pitanju G. Ostro-
gorski, Istorija Vizantije, Beograd 1959, 161—162.

3 V. npr. mnogobrojne korisne opaske u F. Brandileone i V. Puntoni, Prochi-
ron Legum, Romae 1895 kao i mnoge radove F. Brandileona, sakupljene u Scritti
di storia del diritto privato italiano I II, Bologna 1931, npr. Nuovi studi sul diritto
bizantino dell’Ttalia meridionale (str. 91 i d. u vol. I). .

* Umjesto svega v. npr. A. Solovjev, Der Einfluss -des byzantinischen Rechts
auf die Volker Osteuropas, Zeitschrift der Savigny-Stiftung fiir Rechtsgeschichte,
76/1959, 432—479.
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Velik i trajan utjecaj Ekloge na srednjovjekovno pravo Bizanta i su-
sjednih naroda objasnjavalo se njezinom kratkodom,’ ali kao da ne bi smje-
lo biti sumnje u to da je osnovni razlog njezina uspjeha u tome $to je ona
rimsko pravo prilagodila srednjovjekovnim dru$tvenim prilikama, vjerojat-
no tako $to je preuzela neke ideje, postupke i norme koji su se ve¢ i prije
nje u praksi potvrdili, i tako mnogo viSe odgovarala shvadanjima svoga
vremena nego Justinijanova kodifikacija i njezine kasnije prerade (Prohiron,
Bazilike itd.) koje su u mnogome i zbog svojih klasicistickih tendencija za-
drzale knjiski znacaj.

Kako je Ekloga temeljni srednjovjekovni bizantski zakonik, nije ¢udo
da je ona &esto 1 prevodena. Spomenimo tako

— J. Leunclavius, Juris graeco-romani tam canonici quam civilis tomi

duo, Francofurti 1596, Ecloga Leonis et Constantini t. II, 79—134 (prijevod
na latinski),

— E. H. Freshfield, A manuel of Roman Law, The Ecloga, Cambridge
1926 (prijevod na engleski),

— C. A. Spulber, L’Eclogue des Isauriens, Cernautzi, 1929 (prijevod na
francuski),

— N. P. Blagoev, Ekloga, Sofija 1932 (prijevod na bugarski),

— E. E. Lipsic, Ekloga, Moskva 1965 (prijevod na ruski).

U nas je preveden dio uvoda i nekoliko ¢lanova XVII glave u Lj. Kandié,
Praktikum iz opste istorije drZava i prava, Beograd 19732 142—143.

Za ¢udo utjecaj Ekloge i uopée bizantskog prava u hrvatskim pravnim
podru¢jima (Dalmacija, uza Hrvatska, Istra) nije bio do sada podrobnije
proudavan.

2. U na$oj priru¢noj literaturi naéi éemo o Eklogi osnovne informacije.®
U znanstvenim radovima $to se odnose na hrvatska pravna podruéja ona se
spominje samo mjestimi¢no.” To zanemarivanje bizantskog prava, posebno

5 V. npr. C. A. Spulber, L’Eclogue des Isauriens, Cernautzi 1929, 185.

¢ Osnovni podaci o Eklogi mogu se nadéi npr. u Stanojevicevoj Narodnoj enci-
klopediji srpsko-hrvatsko-slovenackoj I, Zagreb 1925, 644—645 (autor ¢lanka Relja
Popovié. Po njemu je Ekloga izdana 739. god. To je pogresno, ali su druge oba-
vijesti doduse vrlo kratke, ali tone); Hrvatska enciklopedija II, Zagreb 1941, 646
(autor ¢lanka Bizantsko pravo, Marijan Horvat, tvrdi da je Ekloga izdana 740. god.
i s pravom isti¢e da ona znatno odstupa od Justinijanovih nacela); Marijan Hor-
vat, Rimsko pravo, Zagreb 19582 64 isti¢e da je rimsko pravo Eklogom (i drugim
zakonima iz toga doba) preude$avano »u skladu s tada$njim feudalnim odnosimac.
Ta nam se opaska ne &ini toénom pogotovu ako pod feudalizmom razumijevamo
u prvom redu takav pravni poredak u kojem gospodar odredenog podrudja, feu-
dalni gospodar, vlastelin, ima nad proizvodadem, kmetom, sredstva izvanekonom-
ske prinude. O tome nema u Eklogi ni rijeéi); Konstantin Bastai¢, Opéa historija
drZzave i prava, skripta, Zagreb 1965, 152 1 K. Bastai¢ — B. Krizman, Opda histo-
rija drZave i prava, Zagreb 1976, 101 govore o Eklogi to¢no (ali s time $to su usvo-
jili god. 740. kao godinu domnoSenja Ekloge), ali vrlo kratko.

7 Eklogu su spomenuli u svojim radovima od nasih pravnih povjesnika npr.
R. Strohal, Takozvani zakon cara Konstantina i Justinijana u Srba i uopée u juz-
nih Slavena, Mjeseénik pravnitkoga drustva u Zagrebu XXXVII, knjiga I, 1911,
231—232; M. Kostren¢ié, Fides publica (javna vera) u pravnoj istoriji Srba i Hrva-
ta do kraja XV veka, Beograd 1930, 144; A. Dabinovié, Nomos georgikos, Mjesecnik
LXVI, 141. Na bizantsko pravo, pa i na Eklogu mnogo je viSe paZnje posvetio U.
Inchiostri u svojim radovima o dalmatinskoj pravnoj povijesti (npr. Contributo
alla storia del -diritto romano in Dalmazia nel X e XI secolo, Archeografo triestino
vol. ITI della III Serie, fasc. 1, XXXI della Raccolta, Trieste 1906, 105; I comune
e gli statuti di Arbe fino al secolo XIV, Archivio storico per la Dalmazia, a. V vol.
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Ekloge, nije opravdano. Bizant je bio prisutan u Istri do sredine VIII st.,
njegova su se vrhovni¢ka prava priznavala u Dalmaciji do konca XI st., a
Manojlo Komnen protegnuo je u drugoj polovici XII st. vlast Bizanta nad
velikim dijelom naSih krajeva. Ne smije se smesti s uma da je Justinijanova
kodifikacija protegnuta na nase krajeve najvjerojatnije 554. god.® ali da je
primjena privatnopravnih propisa te kodifikacije u nadim krajevima, uosta-
lom isto kao i u Italiji, bila slaba ili nikakva ve¢ i zato §to je ubrzo doslo
do nestanka realnog prisustva Bizanta u na3im krajevima za dulje vrijeme.?

U nekim smo nas$im radovimal® poku$ali dokazati podrobnijom anali-
zom bizantskog prava i prava u dalmatinskim gradskim opéinama da osno-
va prava u tim gradskim opéinama nije bila ni rimska ni bizantska, veé da
je temelj prava bilo staro hrvatsko pravo. Dakako da to nikako ne znaéi da
u pravu pojedinih dalmatinskih gradskih opdina nema tragova rimsko-bi-
zantskog prava. K tomu treba dodati da je svaka dalmatinska gradska opéi-
na imala svoj razvojni put i da je pravni sustav u svakoj od njih predstav-
ljao posebnu zanimljivu i pravno izvanredno pouénu simbiozu najrazliditi-
jih pravnih utjecaja. Prema tome pravnopovijesnoj realnosti pro$losti nasih
gradskih opéina u Dalmaciji moZemo se pribliZiti samo mukotrpnom i sve-
stranom analizom svih pa i najmanjih tragova razli¢itih utjecaja pa je kod
toga svako aprioristicko stanoviste vrlo Stetno.

Kao primjer za specifiCnost pravog razvoja moZe dobro posluZiti
bra¢no imovinsko pravo. Rezultati nasih istraZivanja koje smo proveli u
drugim radovima pokazali su nakon podrobne analize odredaba Ekloge i
drugih bizantskih pravnih izvora kao i nakon analize odgovarajuéih odreda-
ba statuta dalmatinskih gradova, da »u osnovama dalmatinskog bra¢nog
imovinskog prava nisu (...) ideje rimskoga i bizantskog prava«,® ali da se
na Krku i Cresu moze konstatirati mnogo veée prisustvo ideja (rimsko) bi-
zantskog prava,? dok je u Istri »broj dodirnih to€aka izmedu istarskog pra-
va i prava Ekloge veé znatno manji, ali (...) se jo§ zadrZavaju glavni osnovni
principi«.!?

IX i X, a. VI vol. XT i XII, 1930 i 1931, passim). Inchiostri je doista dobar pozna-
valac rimskog i bizantskog prava u dalmatinskim gradovima ali njegovo svodenje
prava u dalmatinskim gradskim opdinama na rimsko-bizantsko pravo nije uvjer-
ljivo. Usp. podrobnije u vezi s Inchiostrijevim nazorima L. Margetié, Preferiranje
djeteta po krékom, rapskom i drugim primorskim statutima, Vjesnik Historijskih
arhiva Rijeka i Pazin (dalje VHARP) XVIII, 222—229; isti, Neka pitanja iz naSe
povijesti 1 rimsko pravo, u objavljivanju u Zborniku Pravnog fakulteta u Splitu.

8 Usp. L. Margeti¢, Creske opéine u svjetlu isprave od 5. listopada 1283. i pi-
tanje kontinuiteta dalmatinskih gradskih opéina, Radovi Instituta za hrvatsku po-
vijest 7, Zagreb 1975, 47—48.

? O tom podrobnije L. Margeti¢, Konstantin Porfirogenet i vrijeme dolaska
g—lzrlaél'za, Zbornik Historijskog zavoda Jugoslavenske akademije 8, 1977, osobito

10 V. osobito L. Margetié¢, Bizantsko bragno imovinsko pravo u svjetlu Novele
XX Lava Mudroga (s osobitim obzirom na razvoj bratnoga imovinskog prava u
srednjovjekovnim dalmatinskim gradskim opéinama), Zbornik radova Vizantolo-
skog instituta XVIII, 39-—48.

1 Margeti¢, Bizantsko bra¢no imovinsko pravo..., 45.

12 Margeti¢, Bizantsko bra¢no imovinsko pravo..., 44; usp. isti, Brak na istar-
ski nacin, VHARP XV, 1970, 306—307; isti, Braé¢no imovinsko pravo prema Kré¢kom
statutu na latinskom jeziku, Kr¢ki zbornik 2, 1975, 162—163.

13 Margetié, Brak na istarski nadin..., 307.
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Na sjevernim jadranskim otocima moZemo nadi i druge tragove Ekloge.
Uzmimo npr. Rapski statut koji odreduje: si pater aut mater se eiecerit vel
subtraxerit a potestate filii, tunc pater et mater nihil teneatur ad ea quae
fecerit ipse filius suus,* tj. ako bi se otac ili majka izbacio ili izvukao od
sinove vlasti, tada otac i majka nisu obvezni na ono $to bi ufinio sam nji-
hov sin. To je doista ¢udnovat nadin izraZavanja, ali postaje razumljivim ako
uzmemo u pomo¢ nadin izraZzavanja Ekloge, koja u tit. II, t. 7 kaZe: Ako se
pak jedan od bra¢nih drugova, muz ili Zena (...) Zeli odvojiti od svoje dje-
ce itd.'® '

3. U analizu pojedinih odredba Ekloge ne moZemo se na ovom mjestu
upustati jer bi to zahtijevalo monografsku obradu. Ipak, neka nam bude do-
zvoljeno bar nekoliko primjedba u vezi s onim pravnim ustanovama koje
su od osobita interesa za pravnu povijest.

Razumljivo je da ugovor o prodaji kao najvaZniji ugovor privladi naj-
viSe paZnje. Odredbe Ekloge o njemu su koliko kratke, toliko i znaajne.
Ekloga uvodi u (rimsko-bizantsko pravo bitne novosti koje bizantski ugovor
o prodaji u znatnoj mjeri razlikuje ne samo od klasi¢na i Justinijanova ugo-
vora o prodaji veé i od postklasiénoga rimskog prava. Mi smo na drugom
mjestu izvriili analizu odredaba ugovora o prodaji u njegovu razvojnom pu-
tu od klasiénog preko postklasi¢nog i Justinijanova prava do kasnijega bi-
zantskog prava pa zato ovdje moZemo uputiti na naSe analize i zakljuke®
i dodati da Ekloga stoji na pofetku razvoja bizantskog ugovora o prodaji
pa je njezina vaZnost to veca. Ekloga je svjesno odustala od klasi¢ne i Ju-
stinijanove klasicistitke konsenzualnosti pa za valjanost ugovora o prodaji
trazi ili da predmet kupoprodaje bude izrufen protivnoj strani ili da cije-
na bude ispladena. Dok nijedna od strana nije izvrila svoju Cinidbu, obje
strane mogu odustati od ugovora bez ikakve $tete i opasnosti, §to znali da
po Eklogi sporazum o kupnji i cijeni nije uopée utuZiv. Cak i ako je dana
kapara, ugovor o prodaji nije po Eklogi utuZiv jer kapara ima samo zna-
&enje odustatnine pa ¢e jedina posljedica odustajanja od sporazuma biti
gubitak kapare odnosno vracanje dvostrukog iznosa. U Eklogi, dakle, olito
nalazimo tipi¢an srednjovjekovni nadin pravnog razmiSljanja koji je vrlo
korisno usporediti s npr. tipom ugovora o prodaji u Langobarda! a za nas
je od osobita interesa usporediti Eklogu i uopce bizantsko pravo s odred-
bama o ugovoru o prodaji na hrvatskim pravnim podrucjima, a osobito s
odredbama o kapari te pravnim institutima pro fine, bezvjetje i talion.®

4. Eklogine odredbe o emfiteuzi takoder privlace nasu paZnju zato $to je
emfiteuza jo§ duboko u srednjem vijeku postojala na hrvatskom obalnom
podrué¢ju, u prvom redu u Istri i Zadru pa je poznavanje njezine pravne
prirode i njezina razvojnog puta jedna od nezaobilaznih pretpostavka ra-

¥ ], Inchiostri e A. G. Galzigna, Gli statuti di Arbe, Archeografo triestino, N.
S. vol. XXIII, anno 1899—1900, fasc. I i II, Trieste 1900 (t. II, c. 18). )

15 Podrobnije Margetié, Bizantsko bratno imovinsko pravo..., 38.

4 J.. Margetié, O javnoj vjeri i dispozitivnosti srednjovjekovnih notarskih is-
prava s osobitim obzirom na hrvatske primorske krajeve, Radovi Instituta za
hrvatsku povijest 4, 1973, 53—56.

1. Margetié, O javnoj vjeri..., 56—57.
18 Margetié, O javnoj vjeri..., 60—67.
¥ Margetié¢, O javnoj vjeri..., 70—75.
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zumijevanja poloZaja neposrednih poljoprivrednih proizvodada na naloj oba-
li Jadrana.

Emfiteuza je pravna ustanova koja je u rimsko postklasi¢no pravo ugla
s Istoka. O njoj imamo vijesti veé iz poletka IV st., dakle odmah na podetku
dominata i postklasinog prava,® ona se spaja u V st. s drugim sli¢nim in-
stitutima,” a u drugoj polovici V st. car Zenon odreduje da emfiteuza nije
ni zakup ni prodaja, nego poseban tip ugovora.*? Emfiteuza se najprije upo-
trebljavala na carskim privatnim zemlji§tima, njome se u pravilu predavala
na trajno koriStenje neobradena zemlja, s tim da je trajanje prava bilo ve-
zano na periodi¢nu obnovu koja je mogla imati za posljedicu povecanje go-
diSnjeg iznosa $to ga je emfiteut pladao (canon). Veé u V st. ne samo car nego
i bogati veleposjednici predaju na iskoriStavanje velike koli¢ine zemlje u
obliku emfiteuze, vlasni§tvo u nadelu ostaje u dosadaSnjeg vlasnika, vele-
posjednika, ali su prava emfiteuta toliko velika da se jo§ u ranom postkla-
sinom pravu cesto njihovo pravo shvacdalo kao neka vrsta vlasni$tva.®
Kako su crkvene ustanove postale u meduvremenu vrlo znacdajnim velepo-
sjednicima, to su one rado i ¢esto osnivale na svojim posjedima odnose sa
samostalnim poljoprivrednim proizvodadima na temelju ugovora o emfiteuzi.
Tako je postojala realna opasnost da putem emfiteuze crkva izgubi dobar
dio svojih prava nad velikim dijelom svojih zemalja, pa je to drZzavna vlast
nastojala veé i zbog najuZe povezanosti crkve i drZave u Bizantu na razne
nadine sprijediti. Justinijan se u svojim novelama opetovano pozabavio s
emfiteuzom,® u prvom redu s emfiteuzom na crkvenim veleposjedima® pa
je konacéni rezultat njegova zakonodavstva ovaj:

Justinijan najceSée ostavlja strankama punu slobodu ugovaranja (pacta
dant legem contrahentibus), $to znadi da vrlo velik broj njegovih odredaba
ima dispozitivan, a ne kogentan karakter. Uostalom, takvog su znacaja bile
ved¢ i Zenonove odredbe o emfiteuzi?® U skladu s time u Justinijanovu pra-
vu vede nesrecde, npr. potpuna propast stvari dane u emfiteuzu, padaju na
teret vlasnika, a manje S$tete na emfiteuta,” dalje, ako emfiteut nije platio
vlasniku tri godine ugovoreni iznos, vlasnik ga moZe udaljiti iz emfiteuze,
a emfiteut gubi i svoje melioracije;?® kona¢no, emfiteut smije prodati svoje
pravo (ius emphyteuticum) samo uz odobrenje vlasnika, s tim da mora
prethodno ponuditi vlasniku emfiteuzu pa tek ako taj ne prihvati ponudu u
roku od dva mjeseca, dozvoljeno je emfiteutu da emfiteuzu proda, a vlasnik
mora s novim emfiteutom sklopiti novi ugovor.® Ponavljamo: stranke mogu
sve to i drukdije ugovoriti.

20 C. (=Codex lustinianus) 11, 62, 1 iz 313—315 god.; CT (= Codex Theodosia-
nus) 11, 16, 2 iz 323 god. itd.

21 V. osobito lijep i saZet instruktivan prikaz u V. Arangio Ruiz, Istituzioni di
diritto romano, Napoli 1957,'2 255 i d.

22 C. 4, 66, 1 iz god. 476—484.

2 V. podrobniju i duboku analizu u E. Levy, West Roman Vulgar Law, The
Law of Property, Philadelphia 1951, 46.

2 C. 4, 66, 2 (god. 529); C. 1, 4, 32=4, 66, 4 (god. 531—534); C. 4, 66, 5 (god. 530).

25 Nov. (= Novellae Iustiniani), 7 (god. 535), 55 (god. 537); 120 (god. 544).

26 C, 4, 66, 1 (god. 476—484).

71C. 4,4, 1.

2C. 1,4, 32,3=4,62,4; C. 4, 66, 2.

2 C. 4, 66, 3, 1-3.
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Ipak ima i kogentnih norma: tako npr. vlasnik ne smije za svoju su-
glasnost za sklapanje ugovora s novim emfiteutom uzeti viSe od 29/, cijene
po kojoj se prodaje emfiteuza i melioracija.®

Emfiteuzama S$to su ih izdavale crkvene ustanove Justinijan je posve-
tio posebnu paznju pa je svoj stav u vezi s njima viSe puta mijenjao i nado-
punjavao. Prema zadnjoj Noveli (iz 544. god.) u kojoj se Justinijan vrlo po-
drobno pozabavio crkvenim emfiteuzama, Justinijan ne dozvoljava konstanti-
nopolitanskim crkvenim ustanovama, uklju¢ujuéi u to razne ustanove s hu-
manitarnim ciljevima, ali ne ukljucujuéi samostane, nikakva otudivanja zem-
lje, izuzev jedino privremene emfiteuze koje su ograniCene na prvog ovla-
§tenika i na idude dvije generacije.®! Trajnu emfiteuzu dozvoljava Justinijan
tim ustanovama samo ako se izdaju zemljiSta sa starim porufenim zgrada-
ma s kojih se ne dobiva nikakav prihod.*? Samostanima na podruéju cije-
loga carstva kao i ostalim crkvenim ustanovama koje se nalaze izvan Kon-
stantinopola Justinijan je dozvoljavao i trajne i privremene emfiteuze.® Ako
emfiteut ne plati godisnju dacu dvije godine, crkvena ga ustanova moZe uda-
Ijiti iz emfiteuze, a emfiteut gubi i svoje melioracije.*

Kao $to se vidi iz prijevoda Eklogi priloZzenog ovoj uvodnoj rije¢i, nema
bitnijih razlika izmedu emfiteuze po Justinijanovu pravu i po Eklogi. To je
pogotovo vrijedno istadi i zbog toga §to je emfiteuza zadrzala svoja obiljeZja
$§to smo ih upoznali po Justinijanovoj kodifikaciji i u kasnijim zakonima pa
je dak nalazimo tako redi neizmijenjenu jo$ i u Heksabiblosu Konstantina
Harmenopulosa.®® Ipak, postoji jedna vrlo zanimljiva razlika izmedu Ekloge
s jedne i ranijih i kasnijih bizantskih zakonskih tekstova s druge strane.
Naime, Ekloga sadrZzi odredbu koju ne nalazimo u Justinijana, u Prohironu,
Barzilikama itd. Ekloga (X1I, 6) zabranjuje civilnim i vojnim funkcionarima
kao i svim vojnicima uopde da uzimaju zemljiSta u emfiteuzu i u zakup i
uopce da se bave bilo kakvim lukrativnim poslovima u vezi s nekretninama.
To je doista znacajna odredba, a pogotovo je znacajno §to je ne nalazimo
u drugim zakonima. Kao da se u doba Ekloge Bizant jo§ uvijek prili¢no
uspje$no odupire feudalizaciji drustva. I doista, ¢im se dozvoli da visoki
sluzbenici zgréu vede koli¢ine zemlje u svoje ruke, odmah se pojavljuje re-

30 C, 4, 66, 3, 4. M. Medini, O postanku i razvitku kmetskih odnosa, Zadar 1920,
36 kaZe da se po rimskom pravu naknadu za suglasnost vlasnika pladalo »u odre-
denom postotku vrijednosti emfiteuze«. Medutim, Justinijan samo kaZe da se za
tu suglasnost ne smije traZiti vise od 2% cijene (non amplius eis liceat pro sub-
ficriptione vel depositione nisi quinquagesimam partem pretii itd.), a to je nesto

rugo.
3. Nov. 120, 1 pr.
3 Nov. 120, 1, 2.
33 Nov. 120, 5.

% Nov. 120, 8. Za emfiteuze u praksi u Justinijanovo doba v. Fontes iuris ro-
mani antejustiniani I1I, Negotia, ed. V. Arangio Ruiz, Florentiae 19722, 367 i d. Ko-
risno je usporediti i isprave o emfitenzima kasnijeg doba u G. Marini, I papiri
diplomatici, Romae 1805, 198—203 (br. 132 do 136), te u M. Fantuzzi, Monumenti
ravennati de’ secoli di mezzo, Venezia 1801. Prikladan izbor isprava v. u P. de Lo-
renzi, Storia del notariato ravennate, Ravenna 1961, 207 i d.

% Qvdje je dovoljno upozoriti na odredbe Prohirona, tit. XV (oko god. 879),
v. J.i P. Zepos, Jus Graecoromanum, vol. II, Athenis 1931, 154—155; Bazilike, 1. XX,
tit. IT (obuhvada odredbe iz C. 4, 66, 1. 2. 3. i 4. i Nov. 7 c. 3, 2) za cara Lava Mu-
drog, v. H. J. Scheltema i N. Van der Wal, Basilicorum libri LX, Groningen 1960,
1003—1005; K. Harmenopulos, Haksabiblos, 1. III, tit. IV (god. 1354), v. G. E. Heim-
bach, Manuale legum sive Hexabiblos, Leipzig 1851 (Neudruck Aalen 1969), 384—389.
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alna opasnost da na tako stvorenim veleposjedima drZzavna vlast postaje ilu-
zornom, a da javnopravne funkcije postepeno, prikriveno i otvoreno, prela-
ze na veleposjednike — a to veé nije daleko od feudalizma. Ipak, iz te se
odredbe Ekloge moZe naslutiti jo$ neSto: carevi vjerojatno zapaZaju takve
pojave pa na njih reagiraju zabranom, inaCe zabrana ne bi bila potrebna.

U praksi je emfiteuza bila prosirena i u onim krajevima Italije koji su
1 nakon dolaska Longobarda ostali dulje i krade vrijeme u vlasti Bizanta.
Ona je zadrzala ne samo svoje ime nego ¢ak i neke njezine karakteristike
koje poznajemo jo$ iz Justinijana, npr. davanje emfiteuze za vrijeme tri
generacije, za razliku od zakupa koji se ugovarao u trajanju od 29 godina,
§to podsjeda na odredbe Ekloge, Tit. XIII — premda treba istadi da su u
praksi u Italiji ta dva tipa ugovora imala jedan na drugoga medusobno ve-
liki utjecaj te da su preuzimanjem elemenata drugih pravnih poslova desto
dobijala neolekivane forme i sadrZaje.®

Za nas je emfiteuza od posebnog interesa zato $to je nalazimo u Istri i
Dalmaciji. U vezi s emfiteuzom u Istri dovoljno je ovdje upozoriti na izvan-
redno zanimljive i poucne isprave o emfiteuzi $to se odnose na posjede pul-
ske nadbiskupije i samostana sv. Andrije® Na$i se znanstvenici jo§ nisu
temeljitije pozabavili tim ispravama koje su svakako vaZan izvor za istarsku
povijest, a pravna analiza tih isprava pokazat ée se od velike koristi ne sa-
mo za upoznavanje istarskih srednjovjekovnih druStvenih odnosa, nego i za
bolje razumijevanje talijanske i dalmatinske emfiteuze.

Dok je istarska emfiteuza u znanosti prilicno zanemarena, dotle je dal-
matinski kolonat privukao veliku paZnju znanstvenika. Objavljen je veliki
broj radova pa se moze re¢i da je u posljednje vrijeme naSe poznavanje dal-
matinskog kolonata u znatnoj mjeri pro$ireno.® Ipak, po nasSem misljenju
trebat ¢ée uloziti dosta napora da se drustvene, ekonomske i pravne odnose
dalmatinskog kolonata objasni i analizira na jo$ 3iroj osnovi. Jo§ nedostaje
temeljitija analiza razvojnog puta dalmatinskog kolonata, osobito emfiteuze,
s obzirom na ¢imbenike koji su utjecali na njegovo uoblicavanje. Jo§ uvi-
jek nije dovoljno prouden odnos izmedu bizantske, talijanske, istarske i dal-
matinske emfiteuze. Konac¢no, pravna analiza dalmatinskog kolonata jo$ nije

3% O emfiteuzi u srednjovjekovnoj Italiji postoji opseZna literatura. V. npr. P.
Germani, Enfiteusi, Nuovo Digesto Italiano V 1938, 398; Usp. i P. S. Leicht, Livella-
rio nomine, Studi senesi, in onore di Luigi Mariani, Torino 1905 = Scritti vari di
storia del diritto italiano, vol. II, Tomo II, Milano 1949, 89 i d.; isti, Operai, arti-
giani, agricoltori in Italia dal secolo VI al XVI, Milano 1959; isti, Il diritto pri-
vato preirneriano, Bologna 1933, 168 i d.; L. A. Koteljnikova, Italjanskoe krestjan-
stvo 1 gorod v XI—XIV vv. Moskva 1967.

31 A, Torre, Le pergamene istriane dell’Archivio Arcivescovile di Ravenna, Atti
e memorie della Societa Istriana di Archeologia e Storia patria (dalje AMSI) XLI,
1929, isti, Le pergamene istriane dell’Archivio Comunale di Ravenna, AMSI, XLI,
1929, XLII, 1930. )

38 Spomenimo samo nekoliko najvaZnijih radova: M. Medini, O postanku i
razvitku kmetskih i tezac¢kih odnoSaja u Dalmaciji, Zadar 1920; I. Beuc, Statut za-
darske komune iz 1305. godine, Vjesnik DrZavnog arhiva u Rijeci II, 1954, 622—625;
M. M. Frejdenberg, Vizantijskij i dalmatinskij emfitevzis, Tbilisi 1963; isti, De-
revnaja i gorodskaja Ziznj v Dalmacii XIII—XV vv., Kalinjin 1972; N. Klai¢—I.
Petricioli, Zadar u srednjem vijeku do 1409, Zadar 1976 (od ranijih radova N. Klaié¢
upozorujemo ovdje jo3 i na Problem kmetstva na podrucju dubrovacke Astareje,
Arhivski vjesnik XIV, 1975, 237 i d., a osobito 253 i1 d.); T. Raukar, Zadar u XV
stoljeéu, Zagreb 1977, 80 i d.).
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dala posve zadovoljavajuce rezultate. Svakako, u buduéim analizama dalma-
tinskog kolonata trebat ée Eklogu i uopée bizantsko pravo uzeti u obzir
vide nego Sto je to do sada bio sluéaj, jer nema sumnje da geneza nekoga
pravnog instituta u mnogome uvjetuje i njegovu pravnu i druStvenu prirodu.

4. Ovih nekoliko uvodnih rijedi i prijevod Ekloge imaju za cilj da ukaZu
na potrebu svestranijeg proucavanja bizantskog dru$tva, ekonomike i pra-
va u na3oj znanstvenoj literaturi nego 3to je to do sada bio slu¢aj. Od toga
ée imati koristi na$a bizantologija, a to ¢e se povoljno odraziti u boljem i
svestranijem sagledavanju na$e proslosti osobito hrvatskih primorskih kra-
jeva koji su na razne nadine i raznim intenzitetom stolje¢ima bili pod sna-
Znim utjecajem bizantske kulture.

II. PRIJEVOD TEKSTA EKLOGE

1zbor (Ekloga)
zakona, uginjen na skradeni natin

po
nama, Lavu 1 Konstantinu,
mudrim i poboZnim carevima
liz Institucija, Digesta, Kodeksa i Novih konstitucija
{Novela)
velikog Justinijana
[
izmjena u thumanijem smijeru,
uinjen u mjescu ozujku, indikcija deveta,
godina od stvaranja svijeta 6234
U Iime oca i sina i svetoga duha
carevi Lav i Konstantin

Gospod i stvaratelj svih stvari, na§ Bog, stvorio je ¢ovjeka i podario ga
slobodom volje te mu dao u pomoé zakon, u skladu s rije¢ima proroka,
pomocu kojega ga je upoznao sa svime onim S$to treba da &ini i izbjegava
da bi s jedne strane izabrao ono S$to dovodi do spasenja, a s druge strane
da bi izbjegavao uzroke kaZnjavanja. Nitko od onih koji ispunjavaju nje-
gove zapovijedi ili koji ih narusavaju — &ega neka ne bude! — nede izbje-
¢i da dobije ono $to zasluzuje prema svojim ¢inima. Naime, bog je obedao i
jedno i drugo, pa snaga njegove misli treba ostati neizmjerna, a svadije po-
nasanje dobiti naplatu prema zasluzi, kako se rije¢i evandelja ne bi pre-
krsile.

Dakle, kako se udostojio da stavi u naSe ruke carsku vlast i dao taj
znak ljubavi nama koji ga se bojimo, te odredio da poslije Petra, najvisega
medu apostolima, mi napasamo vrlo vjerno stado, smatramo da nema ni-
Sega vaZnijeg ni vedeg, ¢emu treba posvetiti paZnju, od zakonitosti i pra-
vednosti prema onima koji su nam povjereni da bi tako bili raskinuti lan-
ci svake nepravde, pokidano uZe nasilnih dogovora i tako, s pobjedama nad
neprijateljima, da bismo bili ovjencani njegovom svemoénom rukom, na
nac¢in koji je ljep$i i casniji od diademe, carstvo bilo spokojno, a vlast
dobro sredena.

Zato prepuni takvih briga budno pazeéi na to da otkrijemo ono $to je
bogu ugodno, a zajednici korisno, smatrajuéi pravednost vaZnijom od svih
stvari na zemlji jer je ona predstavnik nebesa i oStrije oruZje od svakog
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mada za upotrebu protiv neprijatelja sa strane onog tko je njeguje, uvidjevsi
da su zakoni 3to su ih donijeli prethodni carevi napisani u mnogim knjiga-
ma pa je smisao tih knjiga za neke teSko razumljiv, a za druge posve ne-
shvatljiv, osobito za one koji stanuju izvan naSega carskog bogom <uva-
nog grada pozvali smo naSe preslavne patricije, preslavnog kvestora i pre-
slavne konzule kao i ostale koji se boje boga i naredili da sakupe sve nji-
hove knjige te nakon $to smo sve te (knjige) brizljivo pregledali, nasli smo
za umjesno da upotrijebivs§i ono $to je u tim knjigama dobro uradeno i
ono $to smo izmijenili novim odredbama, saberemo u ovoj knjizi na jasniji
i kradi naCin odredbe o &e$¢im poslovima i ugovorima kao i kazne za kri-
vi¢na djela da bi se jasno utvrdila snaga tih poboznih zakona, lako presu-
divalo civilnopravne poslove, pravedno kaZnjavalo prestupnike te suzbilo
i popravilo one koji su skloni da ¢ine zlo.

Savjetujemo pak one koji su postavljeni da primjenjuju zakone i ujed-
no ih obvezujemo da se uzdrZavaju od svih ljudskih strasti te da se zdra-
vim razumom donose odluke istinske pravednosti, da ne preziru siroma$ne
i da ne ostavljaju nekaznjenim moéne koji vr$e nepravde. Neka se ne dive
pravednosti i jednakosti samo naizgled i na rijeCima, a da na djelu pret-
postavljaju nepravdu i pohlepu kao probitacne, nego kad sude dvije osobe
u parnici, jednoga mo¢énijeg, a drugoga slabijeg, da ih smatraju medusobno
jednakim i da toliko oduzmu jacemu, koliko utvrde da je izgubio onaj koji
je pretrpio nepravdu. Naime, oni koji nemaju u svojim duSama istinitu pra-
vednost, nego su pokvareni novcima ili skloni zbog prijateljstva ili se osve-
¢uju zbog neprijateljstva ili se boje vlasti, ne mogu suditi pravedno i po-
kazuju svojim primjerom istinitost onog $to je reCeno u Psalmima: Ako do-
ista govorite istinito o pravednosti, donosite pravedne presude, o ljudski
sinovi, a zato $to u vasSem srcu radite nepravde na zemlji, nepravda zaplice
vase ruke. Tako i mudri Solomon usporedujuéi nepravde u presudi s ute-
zima vage rece: (Pre)veliki ili (pre)mali uteg nije drag gospodu.

To smo postavili kao savjet i istovremeno kao opomenu onima koji zna-
ju 8to je pravednost, ali izopacuju istinu. Oni pak koji zbog nedostatka ra-
zuma to tedko postiZu i koji nikako ne mogu svakome dati ono $to mu pri-
pada, ti, po rije¢ima Isusa Siraha, ne trebaju moliti gospoda vlast, niti od
cara stol Casti, niti Zeljeti postati sucima, jer nisu u stanju da uni$te ne-
pravde. Oni pak koji imaju um i razum i jasno shvacdaju pravednost, neka
dobro pripaze pri sudenju. Tako i gospod na$ Isus Krist, boZanska snaga
i mudrost, obilno im daruje znanje pravednosti i otkriva im ono $to se
moZe te$ko otkriti. On je poudio u istini Solomona koji je traZio praved-
nost i pomogao mu izre¢i Zenama pravednu i odgovarajucu presudu u vezi
s djetetom: kako nije bilo svjedoka za ono $to su govorile, odredio je da
se pribjegne prirodi pa je po njoj otkrio ono $to se nije znalo; dok je tuda
Zena bezosjecajno primila odredbu da se dijete rasijeCe, prava majka nije
mogla podnijeti ¢ak ni da Cuje tu odredbu zbog prirodne ljubavi.

Neka na to misle, neka na to paze oni koje je postavila na$a milost
da sude sporove i u Cije ruke je predana pravedna vaga na$ih milostivih
zakona. Tim zakonima nastojimo da bogu ugodimo koji nam je dao u ruke
skeptar; s tim oruZjem i njegovom snagom Zelimo se suprotstaviti nepri-
jateljima; tim zakonima vjerujemo da ¢emo povecati i unaprijediti stado po-
svedeno Kristu i njegovom vlasé¢u predano na$oj blagosti; nadamo se da
¢emo tim zakonima sebi uspostaviti staro drZavno pravosude.
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Na$ gospodin i spasitelj Isus Krist rekao je: ne sudite po izgledu, no
sudite pravedno a pravda neka bude bez ikakve potkupljivosti, jer je pi-
sano: jao onima koji zbog primljenih darova opravdavaju nepo$tenje i skre-
¢u put neznatnim ljudima oduzimajuéi pravednost onome koji je u pravu;
njihovo korijenje bit ¢e kao praSina, a njihov cvijet bit e rasprSen kao
prah na vjetru, zato $to nisu htjeli ispuniti zakon gospodnji. Naime, go$ée-
nja i darovi zasljepljuju o¢i mudraca. I zato u Zelji da obuzdamo u potpu-
nosti tu sramotnu poZudu za novcem, odlu¢ujemo da se plada daje iz nale
svete blagajne preslavnom kvestoru, tajnicima i svima onima koji suraduju
u sudskim odjelima tako da ne uzimaju viSe niSta ni od koje osobe koja do-
lazi kao stranka, da se ne bi i prema nama obistinila rije¢ proroka: prodali
su pravdu za novac, i da ne navu¢emo na sebe boZji gnjev ruseéi njegove
zapovijedi.

Titul I. O sklapanju zaruka i o njihovu razvrgavanju

1. Zaruke se sklapaju kod kr3cana u prvoj mladosti nakon sedme godi-
ne, kasnije uz suglasnost zaru¢nika i dozvolu roditelja i rodaka, ako ugo-
vorne strane ugovaraju u skladu sa zakonom i ako nema medu njima za-
preke, i to ili putem kapare odnosno predbracnog dara ili pismeno. Ako
onaj koji je dao kaparu hode razvrgnuti i ne ispuniti sporazum, gubi kapa-
ru, a ako strana zaru¢nice hocde razvrgnuti, neka vrati dvostruku kaparu, tj.
samu kaparu i jo$ toliko.

2. Ako netko sklapa pismeno i hode razvrgnuti, dat ée djevojci nakna-
du u skladu s pismenom, a ako strana zaru¢nice bez zakonom priznata ra-
zloga Zeli razvrgnuti, dat ¢e zaru¢niku istu svotu koju je taj obedao pisme-
nom, zajedno s onim $to je obecao i neka bude slobodna.

3. Ako se netko zarudi s djevojkom i zbog mrzZnje ili zbog bilo kojeg
razloga odugovlaci sklopiti brak, zaru¢nica je duZna cekati dvije godine pa
¢e ga nakon toga strana zarudnice pozvati u prisutnosti svjedoka da sklope
brak te, ako prihvati, stvar je u redu, ako pak ne, djevojka ima pravo da
stupi u brak s kim Zeli i da zadrZi ono $to je dobila od zaruénika.

4. Ako je pak rije¢ o djeci bez roditelja, muskoj ili Zenskoj, koja su po
ne¢ijem savjetu sklopila zaruke i nakon toga se predomislila, ona imaju
pravo do petnaeste godine razvrgnuti ugovor bez kazne jer su bez roditelja
i jer nisu jo$§ svijesni svojih probitaka. Ali ako su postali punoljetni, kako
imaju veé¢ razum, ne dozvoljava im se ubududée da razvrgnu.
bra¢nim smetnjama, prvom i

Titul II. O dozvoljenim brakovima i
i o njihovu raskidu

drugom, pismenom i bez isprave,

1. Brak se u krs$éana zakljuCuje ili pismeno ili bez isprave izmedu
muskarca i Zene kad oboje imaju dob potrebnu za sjedinjenje, tj. muska-
rac pocevsi od 15. godine, a Zena podevsi od 13. godine, uz njihov pristanak
i suglasnost roditelja.

2. Bradne smetnje postoje medu onima koji su medusobno ujedinjeni
svetim i spasonosnim krstenjem, tj. kum s kumcetom i s njezinom majkom,
isto tako i njegov sin s istom djevojkom i njezinom majkom. Zatim, svi
oni koji se medusobno priznaju kao krvni rodaci, tj. roditelji s djecom, bra-
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éa sa sestraima kao i njihovom djecom, takozvani brati¢i kao i ukljudivsi
djecu navedene djece kao i oni koji se priznaju rodaci po svojti: ocuh s
kéerkom svoje supruge, svekar sa snahom, muZev sin s maéehom, muzev brat
sa snahom, tj. bratovom Zenom. Isto tako i otac i sin s majkom i kéerkom,
dva brata i dvije sestre. Sve te osobe ne smiju sklapati ni zaruke.

3. Brak s pismenom zakljucuje se pismenim ugovorom o mirazu s tri
vjerodostojna svjedoka, u skladu sa zakonima koje smo milostivo donijeli,
tj. muz treba izjaviti da je primio miraz u cijelosti bez nedostataka i ne-
smanjen na ¢uvanje i odrZavanje i takoder, razumljivo, da sa svoje strane
na povecanje njezina miraza upiSe jednu cetvrtinu za slucaj da u braku
ne bi bilo djece. Dakle, vidljivo je da medu njima treba sastaviti tri ugo-
vora, dva medusobna za miraz, sastavljena na istovjetan nacin i treéi od
muZa za zenu. Od muZa se nede traziti usmeno ni pismeno predbra¢ni dar
jednak unesenom mirazu.

4. Ako se dogodi da Zena umre bez djece prije muZa, on zadrZava u
svoju korist samo Cetvrtinu cijela miraza za koji je, kako je navedeno, iz-
javio da ga je primio, a ostatak, polovicu i ¢etvrtinu miraza on ¢e povratiti
bilo nasljednicima prema njezinoj posljednjoj volji, bilo neoporué¢nim na-
sljednicima. Ako muZ umre bez djece prije Zene, isto tako osim vradanja ci-
jela miraza, Sto je izjavio da ga je primio, ona ée primiti u svoju korist i
Cetvrti dio vrijednosti miraza iz Citave preostale imovine muZa na ime toga
slu¢aja, dok de ostali dio muZeve imovine steci njegovi nasljednici bilo po
njegovoj posljednjoj volji bilo neoporucno.

5. Ako postoje djeca, a muz umre prije vlastite Zene, Zena, tj. majka nji-
hove djece, posjedovat ée i svoj miraz i cijelu imovinu muza i imat ée brigu
i upravljanje kude, udinivsi javno sluzbeni popis (inventar) svega onog $to
je ostalo iza muza, i to Citave imovine i svih dobara, upisujuéi u taj popis
takoder i stvari koje pripadaju mirazu, ako ih ima, kao i one koje joj pri-
padaju kao njezina (parafernalna) imovina, s time da d¢e biti obavezna u
pogledu svoje parafernalne imovine dokazati sigurnim dokazima da ju je
unijela u muZevu kucdu i da se ona tamo jo§ nalazi nakon njegove smrti.
Njezina djeca se ne mogu njoj protiviti ili traZiti olinska dobra, veé na-
protiv moraju joj iskazivati u skladu s bozjom zapovijedi puno postivanje
i posludnost kao svojoj majci.

6. Ako postoje djeca i Zena umre prije svoga vlastitog muZa, njezin muz,
tj. otac njihove djece, posjeduje i njezin miraz i sva njezina (parafernalna)
dobra, a djeca ostaju u njegovoj vlasti te ¢e imati brigu i upravu kude i
djeca mu se nede modéi protiviti ili od njega traziti maj¢insku imovinu, vec
obratno iskazivati mu puno poStovanje i posluSnost koju duguju roditelji-
ma, kako je pisano: djelom i rije¢ima poS$tuj svoga oca i majku da ti od
njih dode blagoslov, jer ofev blagoslov uévrséuje kuéu djece, a majéina klet-
va uniStava njezine temelje; jer, oni su rodeni od njih i $to ¢ée im dati u
zamjenu za ono Sto su dobili od njih? Potvrdujucdi to, apostol Pavao je
rekao: »Djeco, slusajte svoje roditelje u ime gospoda, jer je tako pravedno,
a vi, roditelji, ne ljutite svoju djecu, nego ih' odgajajte u poslusnosti i za-
konu gospodnjem,« Ako se dogodi da on (otac) stupi u drugi brak, a djeca
su maioljetna, on ¢e kod sebe Cuvati cijelu majéinu imovinu i kad oni dodu
do zakonskog uzrasta, ako oni hoce, on ¢e im ta dobra vratiti bez prigovora.

7. Ako se pak jedan od bra¢nih drugova, muz ili Zena, bez sklapanja dru-
gog braka, Zeli odvojiti od svoje djece, ako su ta maloljetna, oni to ne smiju
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uéiniti, nego ¢e imati brigu i upravu nad djecom po rije¢ima apostola:
»Neka udovica s djecom ili s unucima naudi postivati svoj vlastiti dom,
jer to je gospodu ugodno«. Ako su pak djeca punoljetna i stupila u Zivot i
mogu sama upravljati svojim poslovima, a jedan od roditelja traZi da se od-
voji od njih, on ¢ée modi uzeti svoja vlastita dobra i dio jednog djeteta pre-
ma broju djece.

8. Ako netko zbog slabog imovnog stanja ili niskoga stale§kog poloZaja
ne bi mogao na pristojan nacin sklopiti pismeno brak, brak se moZe sklo-
piti i bez isprave, ali ne na prijevarni nadin, uz suglasnost ugovornih strana
i njihovih roditelja, bilo u crkvi uz blagoslov bilo izjavom pred svjedocima.
Takoder i ako je netko uveo slobodnu Zenu u vlastitu kuéu i povjerio joj
upravu u kuédi i s njom konzumirao brak, sklopio je tako brak bez isprave.
A ako Zena ne bi imala djece pa bi muz pokusao da je udalji od zajednickog
Zivljenja zbog razloga koji zakon ne priznaje, on treba da joj dade, uz
stvari koje je ona nesumnjivo unijela u kudéu, jo3 i Cetvrtinu svoje imovine.

9. Ako stupi u zakonski brak sa siromasnom Zenom i muZ umre bez dje-
ce i oporuke, Zena ¢e dobiti iz muZeve imovine jednu &etvrtinu zbog razloga
nepostojanja djece ako je njegova imovina do 10 libra. Ako muZ posjeduje
vi%e od 10 libra, ona nece dobiti vise, veé ée ostatak i¢i neoporuénim nasljed-
nicima muZa ili, ako njih nema, drzavnoj blagajni.

10. Drugi brak sklapa se za osobe kojih ne postoje braéne zapreke bilo
s ispravom bilo bez nje, ovako: ako nema djece, brak se sklapa jednostav-
no u skladu s gore naznafenim nacinima. Ako osoba koja sklapa brak po
drugi put ima djece, neée joj biti dozvoljeno da na bilo koji nadin dade
drugoj Zeni viSe od dijela jednog djeteta prvog braka. Isto vrijedi tako-
der i za Zenu koja se udaje po drugi put, naravno, nakon Sto je poStovala
rok od 12 mjeseci od trenutka smrti prvog muza. Ako se ona preuda prije
toga, bit ¢e be¥Casna i ne moZe ni$ta ni na koji nacin dobiti od prijaSnjeg
muZa. Ali ako ona po$tuje utvrdeni, kako smo rekli, rok, dobit ée svoj
miraz i, razumljivo, ono $to joj je namijenjeno za povecanje miraza. Isto
tako muZ koji je sklopio drugi brak neée primiti nista od njegove prijasnje
Jene. Ako pak postoje maloljetna djeca, on ¢e Cuvati njihovu imovinu do
njihova zakonskog doba. Kad djeca postanu punoljetna, majfinska imovina
im se stavlja na raspolaganje. Ako pak djeca postoje iz drugog braka i do-
godi se da umre, djeca iz prvoga i drugog braka imat c¢e pravo da nasli-
jede svog oca; slitno i majku.

11. Zena koja stupa u drugi brak i koja ime djece iz prijasSnjeg braka,
neka traZi, prije nego ugovara drugi brak, tutora za djecu i nakon toga
mozZe ugovarati. Ako tako ne postupa, njezina dobra i imetak drugog muza
odgovaraju za povratak ofinskih dobara koje se duguje djeci.

12. BoZja mudrost stvoritelja svih stvari uéi da je (bracna) veza onih,
koji su u boZje ime sklopili brak, neraskidiva. Jer on, koji je od ni$ta stvo-
rio ¢ovjeka, nije odredio da se Zenu stvori na isti nafin, premda je to mo-
gao, nego ju je sazdao od muza da bi na taj nadin propisao njihovu ne-
razdruzivost i da bi jasno istakao da je ista tvar u dvije osobe. I zato
nije od muZa odvojio Zenu koja je na zmijin savjet zavela muZa na gorak
zalogaj, a isto tako nije od Zene odvojio muza koji je u isto vrijeme kao i
ona prestupio gospodov nalog, nego je kaznio greSku, a da nije razdvojio
zajednicu. Dakle, taj je jasni zakon, potvrden rje¢ju takoder i od stvorite-
lja, kad su ga pitali farizeji da li je dozvoljeno muzu da se odvoji od svoje
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Zene ma iz kojeg razloga jer je on odgovorio da oni koji su sjedinjeni od
boga neka se ne odvajaju od ljudi ni iz kojeg razloga osim preljuba. Zato
i mi, slijededi to i tome se podvrgavajuéi, ne Zelimo donositi drukéije za-
kone. Ali, kako svojstvo zloée ostaje bezbrizno u mnogim ljudima te ne-
maju ljubavi jedni prema drugima, te zbog mnogih razloga, premda to
zapravo i nisu razlozi, dolazi do raskida braka, smatramo za nuZno izricito
izloziti u ovom zakoniku razloge zbog kojih se raskidaju brakovi.

13. MuZ se odvaja od Zene zbog ovih razloga: ako Zena ulini preljub;
ako snuje na bilo koji nadin protiv njegova Zivota ili ako zna da drugi snuju,
a to mu ne javi; ako ima lepru. Sli¢no se odvaja Zena od muZa zbog ovih
razloga: ako muZ nije mogao da s njom spolno opdi kroz tri godine od tre-
nutka sklopljena braka; ako on snuje na bilo koji nalin protiv njezina
#ivota ili ako zna da drugi snuju, a to joj ne javi; ako ima lepru. Ako se
dogodi da je jedan od njih opsjednut demonom, oni se nece odvojiti zbog
toga razloga. Bez tih razloga izri¢ito utvrdenih supruZnici ne smiju raskinuti
brak, kako je pisano, da one koje je bog spojio, neka covjek ne razdvaja.

Titul III. O zapisanom, ali nepredanom mirazu i o privilegiju miraza

1. Onaj koji izjavi u ispravi ili usmeno da je primio miraz, a da ga
ipak nije stvarno primio, ako je stariji od 25 godina, ima pravo iskljucivo
u roku od 5 godina od sklopljenog braka traziti i primiti cijeli miraz ako
su’ roditelji djevojke (tj. supruge) u stanju da ispune svoje obecanje. Ako
to nije udinio i zanemario da to ostvari, on ¢e ostati obvezan prema Zeninoj
strani u skladu s onim 3$to je izjavio u ispravi. Ako je bio maloljetnik, na-
kon $to dovrsi 25 godina i u vrijeme od daljih 5 godina, on moze traziti
miraz koji mu je obedan, u skladu s njegovom izjavom. Kad pak prode vri-
jeme utvrdeno tim rokom, njemu nece biti dozvoljeno da vodi postupak u
vezi s nepladanjem miraza za koji je on izjavio da ga je primio, nego ce
ostati obvezan, kao $to je refeno, prema Zeninoj strani u skladu s onim
$to je izjavio u ispravi.

2. Ako je Zena umijela miraz svome muzZu i ako se dogodi da je muZ
po nesreéi imao neku kaznu ili dugovanje drzavi ili drugoj osobi pa je nakon
toga umro, drZava i drugi pojedinac nece smjeti u¢i u njegovu kuéu i ne-
$to uzeti prije nego $to Zena ne preuzme miraz pa nakon §to ona bude za-
dovoljena, ostatak c¢e biti razdijeljen razmjerno medu vjerovnicima.

Titul IV. O jednostavnim darovanjima, tj. onih neposredne upotrebe i
vlasni$tva dobara ili samo njihova vlasni$tva ili stvari koje se ostavljaju
po nedijoj smrti te o razlozima zbog kojih se darovi opozivaju

1. Za jednostavno darovanje bez isprave potrebno je da neka puno-
ljetna osoba pred 5 ili 3 svjedoka daruje nekom neku od svojih stvari, tj.
pred 5 svjedoka u naseljenim mjestima i ondje gdje ima ljudi i pred 3
svjedoka u osamljenim mjestima i gdje se ne moZe naci pet svjedoka.

2. Za jednostavno darovanje s ispravom potrebno je da onaj koji je
postigao zakonsku dob sastavi ili potpiSe i prema naprijed refenome u
prisustvu 5 ili 3 svjedoka pozvanih radi toga posvjedoCi i potvrdi.
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3. Ako netko ulini darovanje nekome s time da taj primi darovane
stvari poslije njegove smrti, a odmah mu predaje samo vlasni§tvo, takvo
darovanje se vrS$i takoder napismeno pred jednim ili tri svjedoka na na-
prijed navedene nacine.

4, Darovanje za slu¢aj smrti, tj. ono koje dolazi do uc¢inka nakon smrti
darovatelja, vrSi se takoder kako je naprijed pokazano, te se smatra za-
kljuéenim potpisom darovatelja i 3 ili 5 svjedoka.

5. Ako sam darovatelj odredi napismeno u svojem darovanju da nede
odustati niti ¢e opozvati, ono je valjano, samo $to njegova odredba treba
da bude izredena i u tekstu i u njegovu potpisu.

6. Svako se darovanje moZe opozvati zbog ovih razloga: ako se obda-
reni pokaZze nezahvalnim prema darovatelju; ako mu nanese teSke uvrede;
ako ga zlostavlja; ako mu uzrokuje veliku Stetu; ako snuje protiv njegova
Zivota; ako ne ispuni obecanja na osnovi kojih je doSlo do pismena ili us-
mena darovanja. Ako se na sudu dokaZe jedan od tih razloga, darovanje se
opoziva, kao $to je receno.

Titul V. O osobama koje su nesposobne oporudivati te o pismenim i
usmenim oporukama

1. Ne mogu oporuciti;: oni kojima je razum pomuden zbog neke bo-
lesti te maloljetnici, tj. za muSke osobe koji imaju manje od 15 godina, a
za Jenske osobe manje od 13 godina; oni koji su posve ludi; oni koji su u
zarobljenistvu. Oni pak koji su pod necijom vlascu, izuzevsi njihove vla-
stite stvari, ne mogu oporuditi o stvarima koje su im dali njihovi roditelji
na ime miraza. Takoder oni od rodenja gluhi i nijemi, a oni koji imaju
te osobine zbog neke bolesti, mogu oporuciti, ako znaju pisati, i to tako
da potpi$u vlastitom rukom.

2. Pismena se oporuka sastavlja u jednom te istom trenutku pred 7
vjerodostojnih svjedoka, koji su zbog toga pozvani te koji se u isto vrijeme
potpisu i stave svoje pecate, a oporuditelj treba da oznaci u ispravi vlastitim
potpisom ili znakom kriza ime nasljednika, ali ako hoce ne pokazuje svje-
docima ono $to je odredio u oporuci.

3. Usmena oporuka ¢ini se tako da oporucitelj pred istodobno prisutnih
7 svjedoka iskaZe svoju volju.

4. Ako se u mjestu gdje netko pravi pismenu ili usmenu oporuku ne
nalazi u isto vrijeme 7 svjedoka, moZe se oporuciti i pred 5 ili 3, a ako se
ne nadu ni tri, oporuditeljeva volja bit ée nevaljana.

5. Nakon 3$to je oporuka ucdinjena na opisani nadin, ako roditelji mi-
moidu njihovu zakonitu djecu, ili jednog od njih, neka suci ispitaju stvar
pa ako utvrde da su djeca desto vrijedala svoje roditelje ili da su ucinili
ne$to drugo $to ih je povrijedilo, raspoloZba roditelja neka ostane na snazi.
A ako se nakon oporuke rodi roditeljima posmrce, emancipacije i zapisi
ostat ¢e na snazi u skladu s oporukom, a novorodeno dijete stupit ¢e uz
ostalu bracu i zajedno naslijediti.

6. Ako netko ima zakonito dijete koje je udinilo nesto protiv roditelja
i u njihovoj starosti se za njih ne brine, ako se pojavi netko drugi koji ih
njeguje pa ga oni kao svog dobrolinitelja Zele imenovati nasljednikom u
svojim stvarima, njihova volja bit ¢e valjana.

66



7. Svaki nasljednik na osnovi usmene ili pismene oporuke koji oklijeva
i odlaze do jedne godine izvrsiti volju oporucditelja, ako je to sin ili unuk
umrloga, dobit ¢e samo dio koji mu pripada po zakonu; a zakonski dio je
do cetvero djece jedna cetvrtina nasljedstva, a za petero i viSe polovica.
A ako je to neki drugi rodak, bit e liSen citave imovine oporuditelja i ta
dobra iéi ée drugim sunasljednicima ili zapisovnicima ili drugim rodacima.
A ako je nasljednik neka druga strana osoba pa ne izvrsi odredbe oporu-
¢itelja, bit ée lisen cijele imovine.

8. Ako netko bude ranjen u ratu ili na putu pa bude na samrti i Zeli
rasporediti svoju imovinu pa u ta dva slucaja ne nade nekog pravnika ili
nekoga drugog koji zna pisati, neka izjavi svoju volju pred 7 ili 5 svjedoka;
pa ¢ak i pred 2, ako se nadu pa ce njegova odredba biti prihvadena od
sudaca.

Titul VI. O intestainom nasljedivanju i o zapisima i o onima koji se
lifavaju zbog nezahvalnosti

1. Ako netko umre bez oporuke a postoje djeca ili unuci, oni naslje-
duju; ako umrli ima oca i majku, djeda i baku ili dalje pretke, ti ne mogu
naslijediti ako postoje djeca i unuci.

2. Ako nema djece i unuka, a postoji otac i majka, djed i baka, na-
sljeduju najblizi.

3. Ako sin ili kéerka, ¢iji su roditelji Zivi, umre bez djece i bez oporuke,
a ima bracu i sestre, i to po ocu i po majci, nasljedstvo se predaje rodi-
teljima, a brada nemaju pravo prigovora. Ako nema roditelja, ali postoje
djed i baka, neka nasljeduju zajedno s bracom po ocu i majci.

4. Ako umrli ne ostavi ni djeda, ni baku, ni bracu po ocu i majci, tada
nasljeduju brada samo s jedne strane.

5. A ako, kao §to je recCeno, nema brade, a postoje rodaci, neka naslijede
najblizi.

6. Ako nema ni rodaka, ali postoji Zena umrloga, ona nasljeduje polovi-
cu imovine, a druga polovica pripada drzavnoj blagajni. Ako umrli nema ni
Zene, tada d&itava imovina pripada drZavnoj blagajni kao imovina bez na-
sljednika.

7. Ako je umrli odredio zapise racunaju¢i uz to jo$ i pristojan pokop,
to treba'izvrSiti, a nasljednik nede moéi ni pod kojom isprikom da se
namiri iz ostavljenog zapisa, ve¢ taj treba predati zapisovniku.

8. Ako nasljednik zna za visinu ostavStine koja mu je pripala i zna za
postojeée dugove, ucinit ¢e popis imovine pred vjerodostojnim svjedocima
i utvrditi visinu ostavitine pa dée prvo namiriti vjerovnike, a ono $to preo-
stane, pripada nasljedniku.

9. Ali ako drsko i meuredno zauzme imovine i pokaZe se da je djelo-
mi¢no ve¢ platio neki dug, bit ¢e obvezan platiti i preostale zato $to nije
popisom utvrdio dijelove imovine.

10. Ako se naknadno pojave dugovi, za koje nasljednik nije znao, on
treba putem svjedoka ili zakletve da pokaZe od Cega se sastoji imovina i
ono §to je preuzeo i treba da se u skladu s time nagodi s vjerovnicima pa
se ne moZe traZiti nidta vise od njega.
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11. Ako se pokaZe da je neki nasljednik ili zapisovnik zatajio oporuku
koja mu je urucena, a kasnije se ona pronade kod jednog od njih, nasljed-
nik se liSava nasljedstva, a zapisovnik zapisa.

12. Ako je umrli ostavio svom nasljedniku usmeno ili éak bez svjedoka
svoju imovinu i povjerio mu njezinu upravu pa ako netko dode i tvrdi da
mu je umrli ostavio zapis, ali ne moZe dokazati ni svjedocima ni na drugi
nacin istinitost svojih tvrdnja, prepustit ¢ée se stvar nasljednikovoj ra-
zumnoj odluci.

13. LiSeni su zakonita nasljedstva zbog nezahvalnosti djeca ako zlo-
stavljaju vlastite roditelje, ako im nanose te$ke uvrede, ako ih optuZuju
za krivi¢na djela ili klevecu, ako se jedan od njih kao ¢arobnjak druZi s &a-
robnjacima, ako snuje protiv njihova Zivota na bilo koji nadin, ako neki
od njih ima spolni odnos s maéehom ili konkubinom svog oca, ako se muska
djeca ne ujamce za zatvorene roditelje premda se to traZi od njih, ako
kéerka protiv volje svojih roditelja ne Zeli da stupi u zakonit brak, ve¢ vodi
sramotan Zivot, ako roditelji izgube razum, a djeca ne Zele da ih njeguju.

Titul VII. O djeci bez roditelja i o starateljstvu nad njima

1. Ako netko ostane siroe u nejakoj dobi, a postoji imovina, ali su
roditelji umiruéi odredili pismeno ili usmeno staratelja, neka se postuje
njihova volja. Ako nisu, starateljstvo pada u duznost svetih kuéa, i to u
ovom gradu $to ga bog §titi, orfanotrofij i druge svete kuce i slavne crkve,
a u provincijama biskupi, samostani i crkve, sve dok nasljednici ne dodu u
dob sposobnu za sklapanje braka. Ako pak ne Zele sklopiti brak, svete kuce,
samostani i crkve &uvat ¢e njihovu imovinu do njihove 20. godine, a nakon
toga ée je bez ikakva umanjenja predati reCenim nasljednicima. Nije, naime,
drago gospodu da se, kako se to do sada radilo, odreduju druge osobe za
staratelje te da rasipaju imovinu sirodadi, a da siroCad mora prosjaciti.
Svete pak kuce i crkve gospodina koje upravljaju tudim imovinama i pri-
hvaéaju u skladu s bozjom zapovijedi strane ljude kao svoje vlastite, ¢uvat
ée mnogo bolje imovinu siroc¢adi i vratiti je pravovremeno.

Titul VIII. O oslobadanju i padanju u ropstvo

1. Rob stjete slobodu kad to njegov gospodar javno izjavi bilo u crkvi
bilo pred 5 prijatelja pozvanih zbog toga, odnosno, ako ih se ne nade 5,
¢ak i pred 3, koji de potpisati izvje$taj i unijeti ga u sluzbene akte; ili s
pismom gospodara u kojem se nalaze potpisi 5 ili 3, kao 5to je reCeno,
svjedoka. Robu se daje sloboda i oporukom.

2. Takoder i ako po volji umrloga ili s odobrenjem nasljednika rob,
noseéi na glavi platno, ide u pogrebnoj povorci.

3. Ako gospodar oZeni roba sa slobodnom osobom.

4, Takoder, ako gospodar ili gospodarica ili njihova djeca uz znanje i
suglasnost njihovih roditelja drZe roba na svetom i spasonosnom krstenju,
ili ako uz znanje i suglasnost gospodara postane sveéenikom ili redovnikom.
Spomenuta oslobodenja daju se od gospodara odmah ili pod uvjetom.

5. Ako se neki koji je na taj nadin bio nagraden slobodom drZi u rop-
stvu, neka ide do svete bozZje crkve i nadleznih magistrata i neka dokaZe
pred njima danu mu slobodu pa ée je postidi.
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6. Ako tko kupi od neprijatelja slobodnog Covjeka koji je zarobljen u
ratu i vrati ga njegovoj kuci, ako taj ima odakle da plati cijenu, dogovo-
renu medu njima, on je slobodan; ako pak nema odakle platiti, kupac de
ga zadrzati da radi dok ne plati, u skladu s ugovorom, a suci ¢e jasno od-
rediti koliko treba obracunati svaku godinu na ime place otkupa.

7. Olobodenici, pa makar bili i vojnici, ponovno postaju robovi zbog
nezahvalnosti: ako zlostavljaju gospodara, tj. one koji su ih oslobodili ili
njihovu djecu ili ih vredaju ili ih drsko preziru, i uopée uzrokuju im makar
i malu neugodnost ili prouzrokuju Stetu ili snuju protiv njih, i to makar se
jedan od tih razloga dokaze pred magistratima ili sucima.

8. Ako se vrati rob kojega je uhvatio neprijatelj koji je pric¢inio $tetu
drzavi — bit ¢ée smjesta osloboden. Rob kojeg je uhvatio neprijatelj i koji
je pobjegao ne uzrokovavsi u interesu drZave nikakve S$tete veé¢ se samo
vratio, ostaje u ropstvu 5 godina, a nakon toga se oslobada.

9. Onaj koji dobrovoljno pobjegne neprijatelju i ponovno poZalivii po-
bjegne i vrati se, bit ée robom cijeli Zivot jer je pobjegao isklju¢ivo po
svojoj volji i oti$ao neprijateljima.

Titul XI. O prodaji i kupnji, pismenoj i usmenoj i o kaparama
u vezi s njima

1. Pismena ili usmena prodaja i kupnja bilo kojeg predmeta ili stvari
uz utvrdenu cijenu nastaje neprijevarnom suglasno$éu ugovornih strana. Ako
je, dakle, cijena dana prodavacu, a predmet kupcu, takva prodaja se ne
poniStava zbog odustanka jednog od njih. Naime, prije ugovaranja kupac
treba provjeravanjem biti toCno upoznat pa neka tek onda ugovara. Ipak,
razumije se, ako je utvrdeno da je kupljeni Covjek slobodan ili lud, treba
ga vratiti.

2. Ako se u bilo kojem pravnom poslu ili ugovoru dade kapara, ako ne
dode do ispunjenja zbog krivnje strane koja je dala kaparu, ona ostaje kao
dobitak onomu koji ju je primio. A ako odustane od ugovora onaj koji je
primio kaparu, vratit ée je zajedno s jo§ toliko novaca onome koji ju je dao.

Titul X. O pismenom i usmenom zajmu i o zalozima koji se daju u
vezi s tim

1. Pismena ili usmena prodaja i kupnja bilo kojeg predmeta ili stvari
kav drugi predmet za prijevoz po kopnu ili po vodi, zajmodavac neka primi
svoje u skladu s uvjetima i utvrdenim medu njima rokom, a zajmoprimac
nema pravo da razvrgne ili odgodi povratak duga zajmodavcu zbog nepri-
jateljskog napada ili gusarskog prepada ili zbog bilo kakvoga drugog do-
gadaja. Ako je zajmoprimac dao zaloge, uzet ¢e natrag u cijelosti ono §to mu
pripada nakon 3to je isplatio dugove; onaj koji je bio preuzeo zaloge, nece
modi prigovoriti duZiniku da ih je izgubio ili dati neki drugi prigovor osim,
razumljivo, ako se ustanovi da je doslo do nesreée zbog koje su zalozi pro-
pali te da je zajedno sa svojim stvarima izgubio i tude, a uostalom o tome
¢e rjeSavati suci.

2. Ako netko dade drugomu zajam i ako duZnik nije platio na vrijeme
u skladu s njihovim ugovorom, vjerovnik ée ga opetovano opomenuti i ako
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nakon dvije ili tri opomene i posvjedolenja duznik ne Zeli da se javi ili
da otplati dug, onaj koji drzi zaloge imat ée ovlast da ih proda uz to¢nu
javnu procjenu udinjenu pismeno preko notara ili prokuratora, da zadrzi od
napladene cijene ono $to mu se duguje, a da viSak, razumljivo, vrati duz-
niku. Ako pravedna prodaja zaloga ne uspije pokriti u cjelini vjerovnika,
neka se traZi ostatak od duZnika.

3. Ako je zajmodavac uzeo zaloge i preuzeo ujedno djecu duZnika te ih
unajmio za ropski rad, on gubi potraZivanje i treba da plati isto toliku ko-
li¢cinu onome koga drZi ili njegovim roditeljima.

4. Ako netko ima Zenu pa je pozajmio i nije u stanju da vrati, Zena nije
odgovorna da plati vjerovniku iz njezina miraza, osim ako se ustanovi da
se dobrovoljno zaduZila za isti dug s njezinim muZem.

5. Ugovor o ortakluku pravi se pismeno ili usmeno medu dvije ili vise
osoba kad svaki unosi u zajednicu u jednakoj ili manjoj visini svoj dio ili
kad neki daju glavnicu, a drugi svoj rad. Ostvareni dobitak, dakle, nakon
odbitka glavnica dijeli se prema dogovoru. Ako se dogodi da u tom ortaklu-
ku glavnica pretrpi neku Stetu, svaki ortak treba da snosi taj gubitak raz-
mjerno svojem dobitku.

Titul XI. O svim ostavama

1. Ako netko iz bilo kojeg razloga ili straha dade nekom ne$to u ostavu
i ako se dogodi da depozitar to nijeCe, ako se stvar ispita i utvrdi da je
lagao, treba da vrati dvostruko deponentu. Ako se desi neka nesreda ili od
poZara ili od krade pa ako propadnu ostavljene stvari zajedno s njegovim
vlastitim stvarima, suci ¢e stvar ispitati i smatrati da nije odgovoran onaj
koji je drzao takav zalog jer ga je izgubio nehotice.

Titul XII. O trajnim i povremenim emfiteuzama

1. Do trajne emfiteuze na nekretninama dolazi utvrdivanjem godiSnjeg
zakupa 1 obvezom prakse i popravljanja stvari danih u zakup. Ako neki od
upravitelja, knjigovoda ili drugih ucini ne$to na $tetu ili uni§tenje prvoga
vlasni§tva, on se odmah liSava sluzbe, a davanje stvari u zakup gubi va-
ljanost.

2. Trajni emfiteut koji redovno plada godisnju zakupninu te se trudi
da odrZi nekretninu i brine se o njoj, ne moZe biti liSen svoga prava, te ée
modi ostaviti tu emfiteuzu svojim nasljednicima, darovati, dati u miraz ili
je prepustiti na bilo koji nadin i prodati; dakako, prvi vlasnik ima pravo
prvokupa, tj. da u sluéaju prodaje sam kupi ovlastenje (emfiteuzu); a ako
on nece, on (tj. emfiteut) neée se sprecCavati da dva mjeseca nakon ponude
sam proda onima kojima to nije zabranjeno, i to kako poboljsanja tako i
pravo same emfiteuze; prvi vlasnik je duzan da pismeno primi ispravno uve-
dene (nove) emfiteute. Ako to ne ucini, emfiteut gubi emfiteuzu.

3. Trajnog emfiteutu neke svete kudée koji ne plada zakupninu kroz tri
godine ili pogorSava stvar danu u zakup, vlasnik ima pravo da istjera iz
nekretnine, s time da, dakako, njegovi dugovi ostaju. Ako je pak on emfiteut
nekih drugih (vlasnika) i ako ne placa zakup ili zanemaruje emfiteuzu, izba-
cuje ga se iz emfiteuze na isti nadin.
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4. Zabranjuje se davanje nekretnina u trajnu emfiteuzu presvetoj crkvi
carskoga grada i svetim kudama koje okruzuju, orfanotrofiju, azilu za si-
romasne, i svrati$tu za strance osim neplodnih zemljiSta; oni mogu zamje-
njivati zemljista samo s carskom kudom. PoStovane pak crkve i samostani
u provincijama kao i samostani u carskom gradu neka imaju ovlast izdavati
zemljista takoder u trajne emfiteuze.

5. Privremene emfiteuze udinjene od bilo koje svete kude, od carske
kuce ili neke druge osobe ugovara se uz utvrdeni godidnji zakup, u skladu
s gore izloZenim, i to samo do tri osobe, ra¢unajuéi i one oporukom i one
raspoloZzbom izvan oporuke, s time da se na pocetku takvog ugovora ugo-
voreni zakup smanjuje za jednu Sestinu; zadnja, treca osoba neée modi ob-
noviti takvu privremenu emfiteuzu, i to zato da se emfiteuza ne bi na taj
nadin pretvorila u trajnu.

6. Upravitelji zemljista koje su dali u zakup car, ili sveta kuda, ili knji-
govoda i njihovi rodaci neka ni sami ni preko zastupnika ne uzimaju trajne
ili privremene emfiteuze. Gradski magistrati ili vojni rukovodioci ta-
koder, ne mogu uzimati u emfiteuzu ili u zakup. Ni vojnici se ne smiju
upustati u takve ugovore kao ni u druge privatne poslove te u njima sudje-
lovati, a ne smiju se upustati ni u stjecanje ili sluzbu u vezi s kuéama ili
imanjima jer je njihov iskljudivi zadatak da se bore za domovinu protiv
neprijatelja.

Titul XIII. O zakupima

1. Pismeni i usmeni zakupi sklapaju se uz godi$nju utvrdenu zakupninu,
a ne mogu trajati dulje od 29 godina. Bez obzira na to da li se radi o
drzavnim gospodarstvima ili imanjima drZave ili carske kude ili svetog mje-
sta ili drugim nekretninama, selima, njivama i ostalim, takvi zakupi nastaju
uz godi$nju zakupninu koju je predlozio zakupodavac, a na koju je pristao
zakupac. Ni zakupodavac ni zakupac ne mogu, ako promijene mi$ljenje, tra-
Ziti prestanak takvog zakupa tijekom godine osim (?) ako su to izridito
ugovorili.

Titul XIV. O vjerodostojnim i nepouzdanim svjedocima

1. Svjedoci koji imaju funkciju ili vojni¢ki poloZaj ili zvanje ili su imuéni
primaju se za svjedoke prema ugledu. Ako se pojave nepoznati svjedoci ili
se osporava njihovo svjedofanstvo, suci neka postupaju u suglasnosti sa
zakonom i neka ih stave na muke kako bi se od njih saznala istina.

2. Ne pustaju se roditelji i djeca da svjedoce jedni protiv drugih.

3. Neka ne svjedoli rob ili oslobodenik ni u prilog ni protiv vlasnika.

4. Neka se nitko ne sili da predloZi svjedoke protiv sebe.

5. Svjedoci, dovedeni pred suca zbog svjedoCenja, neka prvo svjedole
bez zakletve o onom $to znaju o dva ili tri pitanja pa ako se nade da su
upoznati sa sudskim predmetom, tada neka se zaklinju.

6. Svjedoci koji Zive daleko neka se ne sile u nov€anim sporovima da
dodu na mjesto parni¢enja, nego neka svjedofe o onom 3§to znaju preko
povjerenika koji se njima S3alje.

7. Ako netko predloZi svjedoka u vlastitoj stvari, a toga svjedoka neka
druga osoba dovede u drugom pitanju protiv njega, on neée moci prigovo-

71



riti protiv toga svjedoka koji protiv njega svjedoéi, izuzevsi ako se ne po-
kaZe da je medu njima doSlo do neprijateljstva ili ako su dani dar ili obe-
danje da iskrive istinu.

8. Ako se neki na temelju sporazuma pojave pred zajedniCkim sucima
i postignu odluku, ali se nje ne drZe, nego hode opet da idu pred drugi
sud, svjedoci koji su ranije bili predloZeni, nede se odbiti. A ako se dogodi
da su ti svjedoci umrli, njihove iskaze ponovit ¢e prvi suci pod zakletvom.
A ako stranka, nezadovoljna prvostepenim rjeSenjem dode do vrhovnih su-
daca i pobijedi, nede biti odgovorna. A ako je osudena ponovno i ako se
utvrdi da protivnika neopravdano povlaci po sudovima, razumljivo je da de
platiti ugovorenu kaznu stranci koja se nije Zalila na presudu prvih sudaca.
Ako medu njima nije bila ugovorena kazna, neka plati Stetu kao i da pretrpi
drugo Sto de odrediti suci.

9. Svjedoci koji su samo ¢uli neka ne svjedole govoreéi da su ¢uli od
nekoga da je taj obvezan ili da je onaj platio, pa €ak kad bi to svjedodili
notari.

10. U krivi¢nim stvarima neka svakako uz suca koji vodi raspravu budu
prisutni i svjedoci.

11, Bez obzira na broj svjedoka, neka se dovode samo najviSe u &etiri
grupe, s time da svaka grupa popuni jedan dan. A ako od jedne od {etiri
grupa odustane onaj koji ih dovodi, a veé su svjedolenja udinjena, ne moze
nakon toga dovoditi drugog svjedoka, veé treba ostati kod izjava dovedenih
svjedoka.

12. Onaj koji porife ispravu o dugu koju je sam napisao ili koji odbija
da plati dugovano nakon $to je priznao svoj rukopis pa ¢e zbog toga biti
potrebno da se dokazuje dugovano, nakon §to se pokaZe istina, poricatelj ée
biti osuden za dvostruki iznos.

Titul XV. O potvrdenim ili poniStenim nagodbama

1. Nagodba neka se ulini pismeno pred tri svjedoka.

2. Ako netko tko jo$¥ nije punoljetan uclini nagodbu s nekim i moZda
zbog maloljetnosti bude prevaren ili zbog bilo kojega drugog razloga pre-
trpi Stetu i nakon toga, kad navrii 25 godina, shvati podinjenu mu $tetq,
ima pravo da se obrati sucima u vezi s onim $to se odnosi na predmet i na-
kon $to dokaZe nepravdu, priznat ¢e mu se njegovo pravo. Ali, ako ne moZe
da dokaZe nepravdu, nagodba ée ostati valjana.

3. Ako se utvrdi da je netko, makar imao i vise od 25 godina, udinio
nagodbu od straha zbog fizi¢kih napadaja ili prijetnje i to suci ustanove,
takva se nagodba ponistava i stvar se vrada u prijadnje stanje.

Titul XVI. O vlastitoj imovini vojnika i vojnoj tefevini onih koji se nalaze
u nelijoj viasti te o klericima i notarima i drugim osobama u javnoj sluzbi

1. Vojna tefevina (vojni pekulij) je ono $to su vojnici, koji se nalaze u
vlasti oca ili djeda, stekli za vrijeme njihove vojnicke sluzbe; oni mogu s
tim oporuditi ¢ak i kad se nalaze u stalnim vojnic¢kim logorima, dakako uz
posdtivanje veé¢ spomenutih formalnosti valjanih oporuka. Ako pak potrose
taj imetak po svojoj volji, njihovi nasljednici nede moéi traZiti zakoniti dio
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tog imutka, nego ¢e modi da ga daruju ili da oporuce s njime u cijelosti. A
nakon smrti njihovih roditelja, neka se ta imovina ne unosi i ne dijeli kao
ocinska, nego neka se posebno priznaje samo tim osobama.

2. Ako su nakon smrti njihovih roditelja ostala brada i jedan od njih
postao vojnik, a drugi je ostao kod kude, ako ucdine medu sobom ugovor,
neka se taj ugovor postuje; a ako to ucine bez ugovora i ako u vrijeme
od deset godina nakon §to je jedan od njih postao vojnik, Zive zajedno,
sve ono §to steknu, bilo kao vojni¢ku plaéu bilo iz dohodaka zajednicke
kuée i nastojanja brata ili brade koji su ostali kod kuce, dijele na jednake
dijelove; ako pak nakon tih deset godina Zive zajedno jo$ tri godine, i desi
se da se Zele razdijeliti, vojnik de posebno dobiti samo konja sa sedlom
i uzdama i kolima i, dakako, ako je stekao, jo§ samo oklop, a ostatak se
dijeli bratski na jednake dijelove. Ako su Zivjeli zajedno duZe od 13 godi-
na i pronade se nesto steeno pladom i to se nalazi jo§ u imovini, on dobi-
va jo§ i to. Ono pak $to je po bozjoj providnosti steéeno od prvoga dana
vojnikovanja od plijena ili nagrada i to jo§ postoji, njemu to takoder pri-
pada odvojeno.

3. Sto se tice klerika, notara i svih ostalih, bez obzira na cast, koji obav-
Ijaju sluzbu sredstvima roditelja, ako njihovi roditelji na samrti Zele da im
to daruju, neka vrijedi njihova volja, a ako umru, a da nisu ni$ta odredili
u vezi s tim dobrima i ako su nasljednici zatraZili obra¢un toga kod nad-
lezne vlasti, vlast ée obradunati koliko je od prihoda od te sluzbe veé doslo
ocu, a ostatak od steCenoga za tu sluzbu unosi se s ostalom imovinom.
Razumljivo, ako se dani iznos poklapa s onim $to se utroSilo na sluZbu,
sunasljednici nemaju pravo niSta traziti od osobe koja obavlja sluzbu na
ime danog iznosa, jer, kao $to je reCeno, doslo je do prijeboja s onim $to
je steeno od te sluzbe.

4. Sto se pak ti¢e ostalih sluZba, ono $to se privredi od cara kao plada,
naturalna podavanja i nagrada, tj. funkcionari i svi ostali koji iz careve
ruke primaju placu ili od drZavne blagajne naturalna podavanja i uobica-
jene darove, svi ti, osim vojnika, ako o tom pekuliju oporuce, ako imaju do
letvero djece, treba da ostave od pekulija zakoniti dio, tj. jednu treéinu,
a ako imaju petero djece ili viSe, polovicu. Ako pak nemaju djece, a imaju
roditelje, neka im ostave reCenu treéinu. Ostalim dijelom toga pekulija
neka oporuce po svojoj volji.

5. Civilni pekuliji onih koji se nalaze u vlasti sastoje se od onog $to su
im dali njihovi roditelji kao nakit i nagradu ili $to su privredili, a §to se
smatra kao roditeljska imovina pa nakon smrti roditelja dodaju se njihovoj
ostaloj imovini i zajedno dijele, isto kao i ono Sto je sin stekao ofevim nov-
cem ili predmetima te se spaja s tim. Sto se pak tiCe majCine imovine ili
onog $to su stekli vlastitim znojem ili trudom ili nasljedstvom, o tome oni
(tj. roditelji) ne mogu oporuditi, jer samo uZivanje pripada onima koji ih
imaju u vlasti i ti (tj. imaoci vlasti) ¢uvaju te stvari koje su inaCe u njiho-
vom (tj. osoba u vlasti) vlasni§tvu.

Titul XVII. Glava o kriviénim stvarima
1. Neka nitko nasilno ne hvata onoga koji je pribjegao u crkvu, nego

neka svedeniku saopéi krivnju pribjegara i neka pruZivsi osiguranje preuzme
pribjegara od njega kako bi bio zakonito ispitivan i suden prema njegovu
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krivicnom djelu. A ako netko pokusa oteti pribjegara silom iz crkve, taj ée
biti kaznjen s dvanaest udaraca i nakon toga de se ispitati krivi¢no djelo
pribjegara.

2. Onaj koji je doveden odlukom suca ili da svjedodi ili na traZenje
protivnika, zaklet ée se dodirnuv$i sveta boZja evandelja, pa ako mu se do-
kaze da je krivo svjedotio, neka mu se odreze jezik.

3. Onaj koji se povezuje s drugima protiv cara ili konspirira ili sudjelu-
je u uroti protiv njega ili protiv kri¢anske drzave, treba da bude smjesta
smaknut jer namjerava dovesti do upropa$tavanja svega. Ali da se ne bi
dogodilo da neki, koji su prema nekome neprijateljski raspoloZeni, ubijaju
bez suda, tvrdeéi da se navodno govorilo protiv carstva, treba takvoga na
mjestu staviti pod &vrstu strazu i to dojaviti caru da on odluci $to Zeli da
se dalje ucini.

4. Onaj koji pokusa da zlostavlja svedenika bilo u crkvi bilo na sluZbi
boZjoj, neka se batina i istjera.

5. Tko ima s nekim spor te ne prijavi stvar vlasti, nego navali bilo §a-
movoljno bilo nasilno i uzme neku stvar ako je to udinio zahtijevajuéi ono
§to je doista njegovo, neka izgubi vlastitu stvar i neka je povrati. Ako je pak
uzeo nesto tude, neka ga mjesni nacelnik dade batinati zato Sto se ne po-
korava vlasti i §to je sam sebe postavio za suca i tako neka vrati stvar $to
ju je odnio.

6. Zarobljenici koje je zarobio neprijatelj i koji su se odrekli naSe sa-
vriene kricéanske vjeroispovijesti, ako se vrate u domovinu, neka se predaju
crkvi.

7. Ako netko unajmi konja do odredenog mjesta te ga tjera ili dade od-
vesti dalje od ugovorenog mjesta, Steta ili smrt unajmljenog konja ide na
teret onoga koji je uzeo konja u najam te on mora naknaditi $tetu vlasniku
konja.

8. Onaj koji zatvara tude Zivotinje te udini da uginu od gladi ili ubije
na drugi nadin, osuduje se na dvostruko.

9. Ako se pobiju medusobno ovnovi ili volovi, ako onaj koji je prvi
navalio bude ubijen, gospodar onog koji je ubio nije odgovoran; ali ako
ugine napadnuti, odgovara gospodar onoga koji je ubio pa ili predaje Zivo-
tinju gospodaru onoga koji je ubijen ili mu naknaduje Stetu.

10. Onoga koji krade u vojnom logoru ili za vrijeme pohoda, ako se
radi o oruZju, batina se, a ako se radi o Zivotinjama, sijete mu se ruka.

"11. Onaj koji krade na nekom drugom drZavnom mjestu, ako to ¢&ini
prvi put, a slobodan je i imudan, osim povratka ukradene stvari dat ée ta-
koder dvostruki iznos te stvari, a ako je siromasan, batina ga se i $alje u za-
toeni$tvo. Za drugi put sijeCe mu se ruka.

12. Gospodar roba-kradljivca, ako Zeli i dalje imati roba, naknadit de
$tetu okradenomu, a ako ne Zeli da ga ima kao slugu, ustupit ée ga u puno
vlasni§tvo onome koji je pretrpio kradu.

13. Onoga koji odvodi ma kakvo tude stado, za prvi put se batina; za
drugi put tjera se u zatolenistvo; za treéi put sijee mu se ruka; razum-
ljivo, ono §to je odagnato, vrada se pravom vlasniku.

14. Onima koji oskvrnjuju mrtvace u grobovima, neka se odsijede ruka.

15. Onoga koji ude do oltara po danu ili noéi te ne$to ukrade, oslije-
pit ¢e se, a ako krade u crkvi izvan oltara, batina se kao bezboZnika te
nakon Sto ga se oSfisa, $alje ga se u zatoleni$tvo.
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16. Onomu koji ukrade slobodna fovjeka i proda ga, sijeCe se ruka.

17. Onomu koji nagovori i krade i skriva tudeg slugu, osim Sto treba
vratiti toga roba, treba dati jo§ jednog roba gospodaru toga sluge, ili nje-
govu cijenu.

18. Krivotvoriteljima novaca neka se odsijee ruka.

19. Onoga koji ima Zenu pa spolno opéi s drugim Zenama, batina se s
12 udaraca da bi se urazumio, bez obzira na to da li je bogat ili siromaSan.

20. Onome koji nema Zene pa spolno opéi s drugima, treba se dati 6
udaraca.

21. Onome koji ima Zenu i spolno opéi s vlastitom robinjom, nakon $to
se za to sazna, neka mu je mjesni naCelnik oduzme pa se ona prodaje iz-
van provincije, a postignuta se za nju cijena unosi u drZzavnu blagajnu.

22. Onaj koji spolno opéi s tudom robinjom, ako je ugledan, zbog svo-
jega sramotnog djela treba dati vlasniku robinje 36 solida, a ako je rije¢
o obi¢noj osobi, batina se 1 dat ée po mogucnosti razmjerno 36 solida.

23. Onome koji spolno opéi s redovnicom, zbog toga Sto je oskvrnuo
bozju crkvu, reze se nos jer je njegovo sramotno djelo otudilo redovnicu
od bozje kude. Istu kaznu treba izvrSiti i na njoj .

24, Onome koji otme redovnicu ili svjetovnu djevicu iz bilo kojeg mje-

sta, ako ju je spolno iskoristio sijeCe se nos, a suudesnici u toj otmici neka
se zatocCe.

25. Onaj koji je uzeo u brak onu koja je svetim i spasonosnim kr§te-
njem postala njegovo kumce ili, koji je s njom spolno opdio i bez braka
— koji je uéinio to kriviéno djelo, osim $to ih treba odvojiti jednoga od
drugoga, neka bude kaZnjen kaznom za preljub, tj. da se odreZe nos i nje-
mu i njoj.

26. Ako bi se dogodilo da netko ucini nesto takvo s udatim kumcetom,
osim §to ¢e im se odrezati nos, bit ¢e snazno batinani.

27. Ako netko nacini preljub s nekom udatom Zenom, treba odrezati
nos i njemu i preljubnici, jer od toga dolazi do razvoda i do propasti djece,
a ne postuje se ni rije¢ gospodnja koji uci da ih je bog povezao u jedno
tijelo. Preljubnica, nakon §to joj je odrezan nos, neka uzme svoje vlastite
stvari, Sto ih je donijela svojem muzu, a preljubnik nede biti odvojen od
svoje Zene, makar mu je nos odrezan. Krivi¢no djelo preljuba treba vrlo
to¢no istrazivati pa de suci ispitati tuzitelja u tom predmetu i ako je rijec
o vlastitom muzu, ili ocu, ili majci, ili bratu, ili stricu, koji optuzuje, po-
buda gonjenja bit de vjerodostojna, a ako su tuZitelji stranci, treba za te
osobe utvrditi njihovo gradansko stanje i traziti od njih dokaze. Ako do-
kazu preljub, neka se odsijeCe nos preljubniku i preljubnici; ako se ne do-
kaze preljub, nego da je prijava ulinjena zbog neprijateljstva, neka laZni
tuzitelji pretrpe istu kaznu.

28. Onaj koji je saznao za preljub svoje vlastite Zene i sloZio se, nakon
$to bude batinan, bit ¢e zatolen, a preljubniku i preljubnici ¢e se odreza-
ti nos.

29. Tko spolno opéi s djevicom uz suglasnost te djevojke, a bez znanja
njezinih roditelja, koji su to tek kasnije saznali, ako je hode oZeniti, i ako
to hoée njezini roditelji, neka dode do Zenidbena ugovora. Ako pak jedna
od strana to ne Zeli, a zavodnik je imudan, on ¢e dati zavedenoj djevojci
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jednu libru zlata; ako je manje imucan, dat ée polovicu svojeg vlasni$tva,
a ako je posve siromasan i bez imetka, batina ga se i $iSa te odvodi u zato-
¢enistvo.

30. Onomu koji siluje djevicu, neka se odsijece nos.

31. Onome koji zavede djevojCicu koja nema zakonske dobi, tj. prije
njezinih 13 godina, neka se odreZze nos i polovica njegove imovine neka se
preda onoj koja je izgubila djevi€anstvo.

32. Onome tko zavede tudu zarucnicu makar i s njezinim pristankom,
neka se odreze nos.

33. Oni koji pomije$aju krv: ili roditelji s djecom, ili djeca s roditelji-
ma, ili brada sa sestrama, neka se kazne macem. Onima koji pomijesaju krv
u nekom drugom stupnju srodstva, kao otac sa Zenom sina ili sin sa Zenom
oca, tj. s madehom, ili muZ sa Zeninom kdéerkom, ili brat sa Sogoricom, ili
stric s nedakinjom, ili neéak s tetkom, neka se odsijeCe nos. Isto i onome
koji znajuéi opéi s dvjema sestrama.

34. Onome koji znajuéi opéi s majkom i njezinom kéerkom, neka se od-
sijeCe nos; istoj kazni potpada i ona koja je to znajuéi udinila.

35. Onaj koji ima dvije Zene neka se batina, s time da se otjera kasnija
Zena zajedno s djecom koju je rodila.

36. Ako je Zena udinila preljub i ostala u drugom stanju i posegne na
svoju utrobu da pobaci, nakon $to se batina neka se zatoli.

37. Ako stupe u brak nakon $to su veé u braku, bratié¢i i ukljudivo nji-
hova djeca, ili sin i otac s majkom i kéerkom, ili dva brata s dvije sestre,
neka se odvoje i neka se batinaju.

38. Homoseksualci, i onaj koji je aktivan i onaj koji je pasivan, neka
se kazne macdem. Ako je pasivan mladi od 12 godina, oprasta mu se zato
§to njegov uzrast dokazuje da ne zna $to je podnio.

39. Sodomiti, tj. oni koji lijeZu sa Zivotinjama, neka se kazne odsijeca-
njem spolnog organa.

40. Tko pali tudu Sumu ili u njoj sijeCe drva, neka se osudi na dvo-
struko.

41. Tko zbog neprijateljstva ili zbog grabeZa uzrokuje pozar u gradu,
neka se spali. Ako je svjesno izvan grada zapalio selo ili polja ili kuéu u
polju, neka se kazni macem. Ako netko koji Zeli zapaliti strnidte ili trnje
na svojoj njivi, ucini vatru pa se vatra prodiri dalje i zapali tude njive ili
tudu lozu, sudac treba dobro ispitati stvar i ako je do toga doilo zbog ne-
iskustva ili nepaZnje onoga koji je vatru zapalio, on de nadoknaditi $tetu
osteéenome. Ako je zapalio vatru u danu kad puSe jak vjetar ili nije pri-
pazio da sprije¢i vatru da se pro$iri, bit e kaZnjen kao nemaran i neopre-
zan; ako je pak poduzeo sve mjere opreznosti pa se naglo digao Zestok vje-
tar pa se poZar proSirio dalje, neka se ne osudi. Ako se sludajno zapali ne-
¢ija kuda i izgore neke od njegovih vlastitih stvari i oganj se proS$iri te se
zapale obliznje kude, neée biti odgovoran zato §to je poZar nastao bez nje-
gove volje.

42. Ako se utvrdi da netko slobodan ili rob, pod bilo kojim povodom
dade napitak, bilo Zena muzu bilo muZ Zeni, bilo robovi gospodaru i da od
takva uzroka dode do bolesti i desi se da oslabi i umre onaj koji je uzeo
napitak, neka se kazni madem.

43. Vraci i oni koji bacaju ¢ine, te se na $tetu ljudi povezuju s demo-
nima, neka se kazne macdem .
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44, Oni koji prave amulete, navodno na korist ljudima, a zapravo za svo-
ju drsku korist, nakon zapljene imovine neka se zatole.

45. Tko s umi$ljajem ubije bez obzira na uzrast, neka se kazni madem.

46. Tko udara nekog macem, ako ga ubije, neka se kazni madem, a
ako ranjeni ne umre, onome koji je udario neka mu se odsijeCe ruka zato
$to se uopcée usudio udariti macem.

47. Ako se dogodi smrt u sluaju tu¢njave medu nekima, neka suci is-
pituju i utvrde koje je oruzje prouzrokovalo smrt. Ako nadu da je ubojstvo
uzrokovano zdravim drvetom, velikim kamenjem ili gaZenjem, onome koji
je to udinio, neka mu se odsijeCe ruka. Ako se ubojstvo dogodilo nekim lak-
§im oruzjem, neka se batina i zatodi.

48. Onaj tko u tuénjavi udara rukom i ubije, neka se batina i zatodi,
jer je nehotice ubio. .

49. Ako netko svoga roba tuce remenjem ili Sibama pa taj umre, gospo-
dar se ne sudi kao ubojica. Ako ga je neumjereno mucio ili mu dao otrov
ili ga dao spaliti, neka se kazni kao onaj koji je ucinio ubojstvo.

50. Razbojnik i onaj koji ¢ini zasjede te ubije, bit ¢e objeSen na mjestu
gdje je ulovljen.

51. Oni koji krivo tuzakaju, bez obzira na razlog zbog kojeg su tuzakali,
bit ¢e kaZnjeni istom kaznom (koja je zaprijedena za tuZeno djelo).

52. Manihejci i montanisti neka sa kazne macem.

Titul XVIIL. O podjeli plijena

1. Oni koji odlaze protiv neprijatelja u rat, neka paze prije svega na lo§
govor i (lode) djelovanje te neka imaju samo boga na umu i molitvu i da
razumno vode bitke, jer bog daje pomoé onima koji se sa srcem bore, a
pobjeda u ratu ne dolazi od mnostva, nego od snage koju daje bog. Kome
bog daje pobjedu, neka Sestinu odvoji za drZavnu blagajnu, a sve ostalo
da se podijeli medu sve vojnike na jednake dijelove i na isti nadin, velikom
i malom. Oficirima neka bude dovoljna prednost koju imaju u svojoj pladi.
Ako pak medu oficirima ima nekih koji su se hrabro ponijeli, vojskovoda te
bitke razdijelit e onu naprijed navedenu $estinu drZavne blagajne da bi ih
na dostojni nadin nagradio. Razmjerno dobitku postignutom u ratu neka na
navedeni nadin dobiju dio i oni koji su odredeni da cuvaju vojni prtljag.
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Summary

The Eclogue (726) and its Importance for the Law-History of the
South-Slavs

Dr Lujo MARGETIC

The author publishes the translation of the Eclogue, a rather small Byzantine
law-book, published in 726, which has nevertheless an extremely important posi-
tion not only in the evolution of the Byzantine and — generally speaking — Euro-
pean law, but also in the law-history of the Yugoslav people. The Eclogue exercised
in our regions a lasting influence in various forms during the entire Middle-Ages.

In the introductory essay, the author analyses in the first place the contracts
of sale and of emphyteosis, because these two contracts have a very important
part in the evolution of our law, especially in the evolution of the so called Dalma-
tian colonate.

Preveo prof. dr Lujo MARGETIC

Sommario

L’Ecloga (a. 726) e la sua importanza per la storia del diritto
degli Slavi meridionali

Dr Lujo MARGETIC

L’autore pubblica la traduzione croata dell’Ecloga, piccola ma estremamente
importante fonte del diritto bizantino, pubblicata nel 726. L'importanza dell’Ecloga
¢ grande non soltanto per la storia del diritto bizantino ed in generale del diritto
medievale, ma anche per la storia dei popoli jugoslavi, perché aveva esercitato una
grande e permanente influenza nelle nostre regioni durante tutto il medio evo.

Nel saggio introduttivo, I'autore analizza le parti dell’Ecloga concernenti i con-
tratti di compravendita e l'emfiteusi, data l'importanza di questi contratti per la
nostra storia, soprattutto per lo sviluppo del c¢. d. colonato dalmato.

Preveo prof. dr Lujo MARGETIC
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Dr Porde MILOVIC, redovni profesor

NUZNA OBRANA I OSTALE OSNOVE ISKLJUCENJA
PROTUPRAVNOSTI U SVJETLU KRIVICNOGA
STATUTARNOG PRAVA RIJEKE XVI STOLJECA

Pitanje nuZne obrane i ostalih osnova iskljuenja protupravnosti pred-
stavlja u krivi¢nom pravu jedan vrlo delikatan kompleks izuzetno suptilnih
pitanja, koja su, koliko teorijski toliko i prakticki, posebno vazna za pravni
sistem svake zemlje, naravno u prvom redu za kriviCnopravni sistem. Me-
dutim, dok je proudavanje tih pitanja u konkretnim modernim krivi¢noprav-
nim sistemima neke zemlje ili grupe zemalja relativno lako, a u svakom slu-
&aju veoma pristupacno, dotle je njihovo povijesno proucavanje — u okviru
nekoga starog partikularnog prava (kao §to je upravo slucaj i s rijeCkim
statutarnim pravom XVI stolje¢a) — prilicno oteZano i komplicirano. Sto-
ga ¢emo i mi morati kod tretiranja tog problema prethodno prodistiti dva
izuzetno vaZna pitanja. Prvo je: pitanje nastajanja i razvoja krivi¢nog prava
u povijesti i njegova prerastanja iz obifajnog u pisano pravo, a drugo: pi-
tanje sazrijevanja i pravnoteorijskog razrjeSavanja svih onih brojnih sup-
tilnih pitanja vezanih za ocjenu postojanja ili nepostojanja protupravnosti
djelanja opcenito i posebno — u svakom konkretnom slucaju koji se ras-
pravlja.

Sto se ti¢e prvog pitanja, njega smo ve¢ poprilicno raspravili u nekim
ranije publiciranim radovima®! pa se na njemu neéemo posebno zaustavljati,
osim da podsjetimo na neke veé utvrdene Cinjenice:

! Detaljnije vidi u mojim radovima: »Opsti pogled na istorijski razvoj kri-
vi¢nog prava«, Pravni zbornik br. 3/1960, Titograd 1960, str. 83—92 i »NeS$to o mje-
stu i tretmanu vinosti u rije¢kom krivi¢nom pravu XVI stoljeca«, posebno i u
Vjesili}lg(u I?SARP (historijskih arhiva Rijeke i Pazina) — sv. XVII, Rijeka 1972,
str. —1805.

Posebno ukazujem na ovu literaturu:

S. F. Kedekjan: Opsta istorija driave i prava I deo, sv. I (prijevod s ruskog
dr. Br. Nedeljkovi¢a), Beograd 1964, str. 9—10, 19, 22—23, 26—29.
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a) kriviéno je pravo imalo veoma dugacak i sloZen razvojni put od pra-
starih obi¢aja (na kojima je izrastala pravda i pravica naiih dalekih preda-
ka) pa preko obi¢ajnih normi do pisanog prava.

b) prelaskom na pisane norme krivi¢no je pravo ucinilo tek prvi znacaj-
niji korak naprijed, ali mu je do modernoga krivitnog prava ostajao jo$
vrlo dugaéak razvojni put — dugaCak i po vremenu i po sultinskim promje-
nama koje je na tom daljem razvojnom putu trebalo da preZivi;

c) pojava pisanoga krivi¢nog prava nije u povijesti znatila istovreme-
no i pojavu reguliranja kompletne krivi¢énopravne materije u smislu i op-
segu kako smo naviknuti da tu materiju danas promatramo, nego tek jed-
noga njegovog dijela, i to onoga koji je imao da zadovolji najhitnije i naj-
vaZznije potrebe drZave i vladajuée klase: da se odrede krivi¢na djela i ka-
zne kojima su zaprijeéena. Naime, u formi pisanog prava, mnogo se ra-
nije pojavio onaj dio krivicnog prava koji mi danas nazivamo posebnim
dijelom krivi¢nog prava, dok o onom dijelu koji danas nazivamo op¢im di-
jelom krivi¢nog prava jo$ zadugo nije moglo biti ni govora;

d) tek je znatno kasnije, razvojem krivi¢nopravne misli i teorije (u Cemu
je renesansa imala veliki utjecaj), doslo do postepenog i laganog isticanja i
jo$ postupnijeg razvoja op¢ih krivicnopravnih pitanja i problema.

8to se ti¢e onoga drugog pitanja, na njega je lak3e odgovoriti kad se
ima na umu ono $to smo naprijed konstatirali. Naime, pitanje sazrijevanja
i teorijskopravnog razrjeSavanja svih onih mnogobrojnih i vrlo suptilnih pi-
tanja, vezanih za ocjenu postojanja ili nepostojanja protupravnosti djela-
nja opcenito i u svakom konkretnom slucaju koji se raspravlja, teklo je
takoder postepeno i imalo svojevrstan razvojni put. Prvo su se odredene
ideje u tom smislu pocele stvarati i primjenjivati ograni¢eno, tu i tamo, na
neki odredeni slucaj ili situaciju, a nikako opdenito i na sve slucajeve. To
su pofeci i prvi razvojni putovi institucije ili pojma nuZne obrane i osta-
lih osnova isklju¢enja protupravnosti djelanja u krivicnom prava. U tom

V. L. Lenjin: Lekcija o drZavi, Djela-knj. XXIV, str. 365.

Emil Garson: Kriviéno pravo (prijevod s francuskog), Beograd 1926, str. 5—17,
2122, 25, 60—61.

Du Boys: Histoire du droit criminel des peuples anciens, Paris 1854.

Kovalewski: Coutume contemporaine et loi ancienne, Paris 1893, str. 237.

Dr Ilija Jeli¢: Krvna osveta i umir u Crnoj Gori i Severnoj Arbaniji, Beograd
1926, str. 1—2, 5—7, 10—13, 17, 134,

Dr Teodor Taranovski: Istorija srpskog prava u Nemanji¢koj driavi, IT deo:
Istorija krivi¢nog prava, Beograd 1931, str. 2—5, 7, 32—36, 135—137.

Liszt: Lehrbuch der deutschen Strafrechtes, 1921, 66/11.

Dr Toma Zivanovié: Osnovi krivi¢nog prava, Opsti deo, 1922, 7/II i 7/11I, 2.
o 1IST. Srzentié—dr A. Staji¢: Krivi¢no pravo FNRIJ—Opsti deo, Beograd 1954, stir.
Momsen: Zum &ltesten Strafrecht der Kulturvolker, 1905, str. 105.

Trojanovié: Saronjanje kod Srba, 1922, str. 4.

Engels: Poreklo porodice... (Marks i Engels, Djela, knj. XVI, str. 138—141).

Wesnitsch: Die Blutrache bei den Siidslaven, 1889, str. 19.
Ch. Petit-Dutaillis: Documents nouveaux sur les moeurs populaires et le droit ven-
ig)eal_lcel g%gns les Pays-Bas au XV sitcle. Lettres de remission de Philippe le Bon,

aris R

Jire¢ek-Radoni¢: Istorija Srba, knj. 2, Beograd 1952, str. 133—134.

Miklosich: Die Blutrache bei den Slawen, Wien 1887, str. 86.

Summer-Maine: L'ancien droit, Paris 1874, str. 357.

Dr Janko Tahovié¢: Kriviéno pravo — Posebni deo, Beograd 1953, str. 1—§6.
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stadiju razvoja krivi¢nopravne misli nikao je, po prilici, i RijeCki statut iz
1530. godine sa svojim inace (za to vrijeme i ondadnje prilike) vrlo brojnim
i obuhvatnim kriviénopravnim odredbama. Ad tog vremena pa do momenta
kad su sva ona brojna, delikatna i toliko vaZna opca krivi¢nopravna pita-
nja sasvim sazrela u teoriji i nasla svoje mjesto u legislaciji na nacin da
bi bila opdenito prihvadena i primjenjivana u svim situacijama i sludaje-
vima (a ne samo ponekim i sporadi¢no) trebalo je kriviéno pravo prevaliti
jo§ prili¢no dugacak razvojni put, jer ovo posljednje oznaCava u stvari nje-
gov ulazak u moderno krivino pravo.

Imajudi, dakle, na umu sve te zakonomjernosti razvoja krivi€énog prava
u proslosti, ne moZe nas nimalo zaCuditi ono na 3to nailazimo u proudava-
nju tih krivicnopravnih problema u dalekoj proSlosti na ovom vrlo plod-
nom starohrvatskom pravnom podruc¢ju na potezu od Vinodola do Mo3séeni-
ca. Rijeka je, dakako, samo jedan dio tog podrucja iako sa svojim brojnim
i jako uod¢ljivim specifi¢nostima pravnopovijesnog razvoja.

Kad govorimo o nuZnoj obrani, potrebno je posebno istaéi da se taj
delikatni krivi¢nopravni institut, historijski promatrano razvijao prili¢no
sporo. U oblasti starohrvatskog prava susrecemo ga prvi put u Vinodolskom
zakonu iz 1288. godine? i to u njegovu Clanu 71. koji glasi: »Iosée: ako
razboinika zvrhu moe $kodi naidu v noéi, to est mne Skodi €ineé, ter nega
Ziva ne mogu eti vola da ga ne znam, da bim vidil od &esa se tuZiti, a nega
ubiju: u niednoj ri¢i nimam se osuditi, nisuprotiv nemozi nigdore mne poiti
vola priti.<®

Spominjuéi taj propis Vinodolskog zakona dr Silovi¢ smatra da on pred-
stavlja jasan trag krvne osvete.* Nikako se ne bismo mogli sloZiti s tim gle-
distem dr Siloviéa i smatramo da ovaj propis upravo pokazuje zaletke,
ali prve, grube i nedovoljno iznijansirane zacetke specificnog pojma nuine
obrane u starohrvatskom pravu. Donekle slicno glediSte ima i dr Kostren-
¢i¢® Tretirajuéi dalje ovo pitanje dr Kostrencié¢ ¢ak istiCe da se moZda ne bi
pogrijesilo ako bi se iz propisa &l. 71. Vinodolskog zakona argumento a maio-
re ad minus izveo zaklju¢ak da je napadnuti tim prije imao pravo da usmrti
razbojnika, koji, pored toga, njega jo$ i li¢no napada.f

U nedostatku propisa ili makar kakvih drugih dokaza u ovom smislu iz
tog perioda (presuda, dokumenata ili sl.). ne moZemo zauzeti sasvim odre-
deno glediste o tom pitanju. Smatramo, medutim, potrebnim posebno istak-

2 Smatramo, naime, dovoljno sigurnim da je godina donosenja Vinodolskog
zakona 1288 (koje glediste zastupaju brojni i eminentni povjesnicari, kao: Racki,
Jagié, Kostrendi¢, Barada) iako ih ima i koji smatraju da je Vinodolski zakon do-
nesen 1280. godine (Mazurani¢, Strohal). Detaljnije o tome, kao i o polemici Ko-
stren¢ié—Strohal vidi u mom radu: »0 nekim starim znamenitim pravnim izvo-
rima na Kvarnerskoj obali«, Pomorski zbornik-knj. 11/1973, Rijeka 1973, str.
149—150 i biljesku 1.

3 U danasnjem jeziku ovaj tekst bi glasio:

»Nadem li razbojnika nocu u mojoj Skodi, to jest gdje mi $tetu cini, te ga
Ziva ne mogu uhvatiti, € bi znao koga imam tuZiti — pa ga ubijem, nemam biti
nikako osuden, te protiv mene niko ne moZe ustati ili me tuZiti.«

I originalni tekst i prijevod na dana$nji jezik citiran prema djelu Dr M. Ko-
strenc¢ic¢a: Vinodolski zakon — Rad JAZU, knj. 227, Zagreb 1923, str. 156 i 175.

4 Dr Josip Silovi¢: O razvoju krivnje u hrvatskom kaznenom pravu, Rad
JAZU—knj. 194, Zagreb 1912, str. 159.

5 Dr Marko Kostrentié: op. cit., str. 204.

¢ Ibidem, str. 204.
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nuti da je kod tretiranja toga i takvih pitanja potrebna maksimala obazri-
vost prije donoSenja odredenih zakljudaka. Ovo stoga 3to su se u tim dav-
nim vremenima kad je krivi¢nopravna teorija bila sasvim nerazvijena, a
propisi neobuhvatni i preuski da bi regulirali sve pravne odnose tadainjeg
drustva i kad se veoma desto oskudno pisano pravo nadopunjavalo obicaj-
nim shvadanjima, pisani propisi nekada i poneki vaZni institut — ¢&iji po-
jam i su$tinu najvjerojatnije ni sam zakonodavac nije do kraja sagledao,
a pogotovo ne i teorijski procistio — prihvadali prvenstveno iz ¢isto prak-
ti¢énih razloga. Prakti¢ni pak razlog koji je izazvao propise ¢lana 71. Vino-
dolskog zakona bio je po svojoj prirodi sasvim drugaciji od onih koji su
mnogo vremena kasnije (u daljem povijesnom razvoju kriviénog prava) po-
kazali nuZnost uvodenja instituta nuzne obrane. Ba$ zbog toga i nije lako
utvrditi pravi karakter ove osnove isklju¢enja protupravnosti po Vinodol-
skom zakonu. Dr Kostrendi¢ smatra da se u ovom sluéaju protupravnost is-
klju¢uje po osnovi nuZne obrane u pogledu imovine.” Po nasem misljenju
ipak se namedée ozbiljno pitanje da Ii bi takva konstatacija bila u potpuno-
sti to¢na. Naime, postavlja se pitanje: da li bi bilo nuZne obrane u pogledu
imovine u slu¢aju kad bi, na primjer, razbojnik nacinio neku $tetu i kad bi
u momentu nailaska vlasnika, koji ga ubija, veé¢ bio u bjekstvu (a to su
ba$ tipi¢ni slucajevi na koje se ovaj propis odnosi)? Za postojanje nuZne
obrane ovdje bi nedostajala istovremenost (jer je Steta polinjena prije, a
ubojstvo Stetnika uslijedilo neSto kasnije), a takoder se ne bi radilo o odbi-
janju napada, jer je (u slu¢aju kojeg smo uzeli za primjer) napad veé ra-
nije bio prestao i napada¢ je u momentu njegova ubojstva veé bio u bije-
gu. Rekli bismo radije da osnova iskljuéenja protupravnosti u konkretnom
slu¢aju ne leZi u nuznoj obrani u pogledu imovine, veé je to pravo poédiniocu
dato iz cisto procesualnih razloga. Naime, izvrSilac je takvo ubojstvo mo-
gao pociniti jedino u slu¢aju kad na drugi nadin nije mogao saznati tko je
doti¢ni »razbojnik« koji mu je Stetu pocinio, da bi ga mogao tuZiti i od
njega, odnosno iz njegove zaostavstine, dobiti obe$teéenje. Ubojstvo se ov-
dje, dakle, ne bi vrsilo radi odbijanja protupravnog napada od svoje imo-
vine, nego radi osiguravanja procesualnih moguénosti za postizanje obeSte-
¢enja. Takvi instituti u svojim ranim zacecima predvidani su pozitivnim
propisima samo za pojedine slucajeve, a ne opdenito, pa ¢ak i u tom smislu
doti¢ni su propisi ponekad toliko nebulozni da pravnog histori¢ara lako mo-
gu navesti na pogreSne zakljucke. Stoga je razumljivo da je vrlo te$ko i da
bi bilo previde smiono tvrditi da bi se na pojedine takve propise, a radi
njihova uopdéavanja, mogli primjenjivati izvjesni principi koje prihvadéa da-
nesnja moderna kriviénopravna teorija. )

RijeCki statut iz 1530. godine, istina, ne spominje nigdje izri¢ito ter-
min nuzne obrane. Medutim, ipak se na nekoliko mjesta® u Statutu spomi-
nju takve osnove isklju¢enja protupravnosti djelanja, koje bi — promatra-
ju¢i s glediSta modernoga krivinog prava — trebali u stvari predstavljati
nuznu obranu.

Jedan takav slu¢aj proizlazi iz propisa rub. 7—lib. III Statuta, koji odre-
duju da se nema Kkazniti onaj tko ubije nekoga koga nade nocu u svojoj
kudi da krade ili da mu sa Zenom, snahom, majkom, kéerkom ili sestrom

7 Ibidem, str. 204.
& Djelovi rub. 7, rub. 9 i rub. 27—lib. IT1 Statuta.
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nasilno postupa. Moderno kriviéno pravo dozvoljava postojanje nuZne obra-
ne u slucajevima kad je ta obrana neophodna da bi izvrSilac od sebe ili od
drugoga odbio istovremeni protupravni napad. Pri tom je irelevantno pro-
tiv kojeg je dobra protupravni napad bio usmjeren — to moZe biti Zivot,
imovina, Cast itd. Prema tome, propis rub. 7—Ilib. III Rijedkog statuta,
koji tretira navedeno pitanje, iako ne spominje nuZnu obranu izridito, bez
sumnje sadrZi sve one bitne momente koje i moderno krivicno pravo zahti-
jeva za postojanje nuzne obrane i, shodno tome, za iskljuenje protupravno-
sti djelanja po toj osnovi. Razumljivo, ovaj propis Rije¢kog statuta ne po-
stavlja pitanje nuZne obrane nacelno, nego pak nuZnu obranu na ovom
mjestu priznaje samo u vezi s kriviénim djelom ubojstva pa i tu krug njene
primjene znatno suZava. Prema tom propisu, naime, ubojstvo iz nuZne ob-
rane moZe se izvrsiti u dva slucaja: i u slucaju krade, i u slu€aju nasilnog
postupka s nekim od navedene Zenske rodbine — no u oba slucaja pod uvje-
tom da je kradljivca, odnosno onoga koji nasilno postupa s navedenom
Zenskom rodbinom, zatekao u svojoj vlastitoj kudi, i to nocu. Posebno je,
medutim, pitanje $to je zakonodavac podrazumijevao pod pojmom »nasil-
nog postupanja«, tj. da li napad na ¢ast, na tijelo, imovinu ili na bilo 3to od
toga. BliZa objasnjenja o tom pitanju, na Zalost, statutarni tekstovi ne
pruzaju. Rekli bismo, po svemu sudedi, da je to bilo jedno fakti¢no pitanje
koje je zavisilo od tada3njih drustvenih shvadanja i od konkretne forme
izvrSenja.

Izuzetno je interesantan jedan od propisa rub. 9—Ilib. III Rijeckog sta-
tuta koji sadrZi odredbu koja se odnosi na nuZnu obranu, a koja ima do-
nekle ¢ak i nacelan karakter. Tom je odredbom, naime, propisano da u svim
sluéajevima koji se odnose na napade ucinjene oruzjem iz kojih slijedi uboj-
stvo, svatko moZe silu odbiti silom i braniti se, te u slucaju dozvoljene ob-
rane da se nema kazniti nikakvom kaznom. Ovdje, dakle, imamo i jedan ko-
rak dalje k nacelnom i opéenitom prihvacanju instituta nuZne obrane iako
to, naravno, ovom prilikom jo$ nije dovedeno do kraja.

Najzad, jo$ jedan propis o iskljuCenju protupravnosti kod ubojstva na-
lazimo u rub. 27—lib. ITII Rije¢kog statuta. Ova je rubrika inace posvedena
hvatanju drumskih razbojnika i opasnih lopova, a propisom koji spominje-
mo utvrduje se pravo gradana da sudjeluju u hvatanju takvih delinkvenata
i odreduju se nagrade za one koji uhvate drumskog razbojnika ili opasnog
lopova. Samim tim statutarni propis te radnje — usmjerene na hvatanje tih
opasnih delinkvenata — smatra opcekorisnima s gledi$ta javnog interesa.
Nas ovdje posebno interesira statutarni tekst koji glasi: »... Et casu, quo
aliquis, vel aliqui, voluerint capere dictos malefactores se defendentes, et
illos occiderint, an nullam poenam teneantur...« (odnosno u prijevodu:
»... I u sluéaju kad netko ili neki koji nastoje uhvatiti reCene zlodince,
braneéi se ubiju ih (misli se na zlo¢ince — m.p.), neka se nikakvom kaznom
ne kazne ...« Iz samog, dakle, slova statutarnog teksta proizlazi da se taj
propis odnosi na nuZnu obranu, jer je zakonodavac upotrijebio sasvim od-
govarajuci i dovoljno odreden izraz u tom smislu (»se defendentes«).

% Vidi N. Srzentiédr A. Stajié: op. cit., str. 206 i ¢l. 9 KZ SFRIJ.
10 Dio propisa rub. 27-lib. III Statuta, koja nosi naslov: »De capientibus dero-
batores stratarum« (O hvatacima drumskih razbojnika). .
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Za postojanje nuZne obrane, s gledi§ta modernoga krivi¢nog prava, po-
trebno je, osim ostalog, da je napad, koji se odbija, protupravan, ali je
takoder potrebno — a to samo po sebi proistjeée iz prednjeg — da je i ne-
izazvan. Ne smatra se, naime, nuinom obranom (u krivi¢nopravnom smislu)
obrana na nuznu obranu. Rije¢ki se zakonodavac XVI stoljeéa (i to je po-
sebno interesantno) u konkretnom sluéaju sasvim pridrzavao tog principa
iako ga nigdje nije izri¢ito formulirao. Naime, samim tim $to je spomenu-
tim statutarnim propisom gradanima priznato pravo da sudjeluju u hva-
tanju i privodenju drumskih razbojnika i opasnih lopova, ovakav njihov na-
pad na redene delinkvente nije mogao biti protupravan (jer je Statutom
priznat kao koristan sa stanovi$ta javnog interesa i kao takav dozvoljen,
pa ¢ak i posebnim beneficijama stimuliran). Stoga napadnuti delinkventi"
ovaj napad na njih nikako ne mogu smatrati protupravnim, niti ga imaju
pravo odbijati u smislu nuzne obrane. Iz toga proizlazi dalje da bi eventual-
ni njihov protunapad (odnosno obrana) imao biti smatran protupravnim
napadom, koji bi hvatadi tih delinkvenata imali pravo odbiti ubojstvom iz
nuZne obrane, u smislu ranije citiranog propisa rub. 27—lib. III Statuta.
Medutim, ni ovdje na Zalost ne znamo (jer o tome propisi Sute) da li je tre-
bao postojati makar kakav razmjer izmedu konkretnog nadina izvrienja pro-
tupravnog napada od strane progonjenih delinkvenata i izvrSenog ubojstva
iz nuzne obrane s druge strane. DrZzedi se striktno statutarnih propisa (koji
taj razmjer izri¢ito ne traZe) moglo bi se zakljuditi da nikakvoga razmjera
u tom smislu nije trebalo da bude. Ovo poti¢emo stoga $to je ovo pitanje u
tijesnoj vezi s pitanjem prekoradenja nuZne obrane. Stoga je potrebno od-
govoriti i na pitanje da li rije¢ko krivicno pravo XVI stoljeéa uopée po-
znaje institut prekoradenja nuZne obrane. Statutarni propisi koji reguliraju
pitanje nuZne obrane u vezi s ubojstvom ne spominju nigdje izri¢ito mo-
gucnost postojanja prekoradenja nuzne obrane (ekscesa). Medutim, pogres-
no bi bilo zakljuciti da taj institut rije¢ko kriviéno pravo XVI stoljeéa nije
uopdée poznavalo. Naime, ako ga ne prihvada u vezi s ubojstvom (barem o
tome nema izri¢ite odredbe), kod tjelesne ga povrede prihvada jasno i izridi-
to. Na to se pitanje odnosi jedna odredba iz rub. 9—lib. III Statuta,? koja
propisuje da se napadnuti, ako prekora¢i mjeru u obrani, ima kazniti po-
lovicom kazne kojom bi bio kaZnjen da je taj udin izvrSio izvan obrane
(»... Et si insultatus modum excesserit, puniatur in media parte illius,
quod puniretur, si non fuisset insultatus se defendendo...«).

Iz izloZenoga vidimo da je doduSe i Rijecki statut iz 1530. godine pi-
tanje nuzne obrane zahvatio uglavnom parcijalno, ali ne smije izostati ni
zakljuéak da je i na pitanju nuZne obrane taj statut ufinio velik korak na-
prijed u odnosu na ranije pisano pravo starohrvatske pravne oblasti, pa i
ove Rijeci teritorijalno najbliZe: na potezu od Vinodola do Veprinca. Naime,

L Treba stalno imati na umu dinjenicu da se propis odnosi iskljutivo na
»drumske razbojnike i opasne lopove«, a ne i na druge delinkvente. Koji se pak
lopov smatra »opasnim«, a koji »obi¢nimc, to je opet fakticko pitanje i statutarni
propisi u tom pravcu ne pruzaju zakonsku orijentaciju.

12 Ova rubrika nosi naslov: »De insultu, et aggressura, et offensione facta in
domo, vel in possessione propria« (»O napadu, i nasrtaju, i uvredi, izvr$enoj u kudéi
#li na sopstvenom posjeduc).
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kako Kastavski,’® tako i Veprinadki statut™ nisu uopée poznvali institut nu-
Zne obrane. Cak ni znatno kasniji Trsatski statut’® nuZnoj obrani ne po-
klanja nikakvu paZnju. Sto se pak ti¢e Vinodolskog zakona, on je, kao $to
smo veé ranije istakli, nuznu obranu dozvoljavao samo u jednom jedinom
su¢aju (€l. 71. V Z), i to u procesualne svrhe. No, jo§ ostaje otvorenim pi-
tanje da li bi ono §to predvida &l. 71. Vinodolskog zakona uopde trebalo
smatrati nuZnom obranom (u smislu kako taj institut tretira krivi¢no pra-
vo). Vidjeli smo da dr Kostrencié¢, smatrajuéi to nuZnom obranom, ide &ak
toliko daleko da ne iskljucuje moguénost da bi se iz odnosnog propisa mo-
gao izvesti zakljucak da je napadnuti imao tim viSe pravo nuZne obrane u
pogledu osobe koja njega jo§ i osobno napada. Ako bi se to glediSte prihva-
tilo, do8lo bi se u situaciju da se zakljudi da je Vinodolski zakon jo§ 1288.
godine poznavao i prihvacao pravo nuine obrane, i to vrlo $iroko i temeljno.
Takva pak konstatacija ne bi mogla nikako stajati. To u prvom redu zbog
toga $to se nuZna obrana u Vinodolskom zakoniku nigdje izri¢ito ne spo-
minje, dok u propisu ¢l. 71. nalazimo ne$to $to se, po naSem misljenju, naj-
vjerojatnije ne bi ni moglo shvatiti kao prava nuzna obrana. No, kad bi se
to, na kraju krajeva, i shvatilo kao neka specifi¢tna vrsta nuine obrane,
opet bi ta specifi¢nost bila toliko naglaSena da bi pravi karakter nuZne ob-
rane bio jako deformiran. Odredenije reeno: to bi u tom sludaju pred-
stavljalo samo nebulozne zaletke iz kojih su tek kasnije protekla stoljeéa
iskristalizirala pojam nuZne obrane u smislu kako ga danas shvada mo-
derno krivi¢no pravo (a kako jedino i moZe da opravda svoje bitisanje i
posluZi svrsi). Najzad, i krivicno pravo RijeCkog statuta iz 1530. godine
(koje se javlja punih 242 godine kasnije), iako zaista poznaje nuZnu obra-
nu, ipak je prihvada i priznaje samo u odredenim slu€ajevima, ali jo§ ne na-
¢elno i za sve sluCajeve gdje bi joj inace trebalo da bude mjesto po shva-
¢anju moderne krivi¢nopravne teorije. Kad se uzme u obzir, s jedne strane,
vrijeme kada je Vinodolski zakon donesen (1288. godina) i stanje pravne svi-
jesti u to doba, nivo krivi¢énopravne teorije i dr., a s druge strane te iste
okolnosti i vrijeme dono$enja RijeCkog statuta iz 1530. godine (renesansa je
u to vrijeme i u domeni prava donijela ogroman progres, o emu je veé ra-
nije bilo rije¢i), tada se ne bi moglo ni pretpostaviti da je po jednom pi-
tanju tako delikatnom (teorijski, pa i prakti¢ki tako suptilnom) kao $to je
pravo nuZne obrane, Vinodolski zakon bio ili mogao biti naprednijim negoli
Rije¢ki statut koji se pojavljuje skoro dva i pol stoljeda kasnije.

Ostaje nam, dakle, da sasvim sigurno zaklju¢imo (buduéi da sve raz-
matrane okolnosti govore u prilog takvom zakljucku) da je rijecko krivi¢no
pravo XVI stoljeéa i u pitanju prihvadanja instituta nuZne obrane (kao
§to je to, uostalom, bio slucaj i s mnogim drugim pitanjima iz krivi¢no-

13 Kastavski statut je donesen 1490. godine. Medutim, treba imati na umu da
je samo prvih njegovih 57 kapitula sastavljeno 1490. godine, dok su svi dalji kapi-
tuli (tj. po¢ev od 58. pa do 73. uklju¢ivo) doneseni u razdoblju od 1546. do 1614.
godine. Inade, statutarni tekstovi sa zakonskom snagom svrSavaju 73. kapitulom,
a iza toga slijedi dodatak koji sadrzi opcinske zakljucke iz perioda od 1647. do
1652. Detaljnije vidi u mom radu: »O nekim starim znamenitim pravnim izvorima
na k;lsazrnerskoj obali«, posebno i u Pomorskom zborniku — knj. 11, Rijeka 1973,
str. .

¥ Veprinacki statut potice iz 1507. godine (detaljnije: ibidem, na str. 153).

15 Trsatski statut donesen je 1640. godine (detaljnije: ibidem, na str. 156—157).
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pravne materije) u ovom dijelu starohrvatske pravne oblasti prvo udinilo
jedan osjetan i sasvim uo€ljiv korak naprijed. To je bez sumnje bila poslje-
dica utjecaja i novih ideja koje je kriviénopravnoj teoriji donijela rene-
sansa i koje su na krivicnom pravu Rijeke XVI stoljeéa ostavili vidnih
tragova.

Nakon svega, ostaje nam da na ovom mjestu spomenemo jo$ jednu os-
‘novu za iskljuenje protupravnosti kod ubojstva koje je poznavalo rije¢ko
krivi¢no pravo. Radi se o iskljuenju protupravnosti kod ubojstva nad pro-
gnanim osobama.

Kaznu progona iz grada i distrikta nalazimo u rijeCckom krivitnom pra-
vu XVI stolje¢a nekada kao glavnu, a nekada kao sporednu kaznu, i to
kod delikata velike ili znatne drustvene opasnosti (naravno, cijeneéi dru-
§tvenu opasnost djela prema shvadanjima tadasSnjeg zakonodavca). Kao
glavnu kaznu nalazimo je, na primjer, kod kaZnjavanja onih koji bi u vrije-
me rata bez dozvole otiSli u inozemstvo ili tamo poslali svoje stvari,® u
slu¢ajevima gdje je krivac — koji je inale osuden za teZak zlodin — po-
bjegao preko granice” itd. Kao sporedna kazna predvidena je protiv onih
koji su osudeni za teSke tjelesne povrede ili klevete nanesene kapetanu ili
vikariju i sl.* U ogromnoj vedini slucajeva progon iz grada i distrikta pro-
pisan je u vjefitom trajanju, ali ima i sluCajeva (iako su oni vrlo rijetki i
odnose se isklju¢ivo na izvrSioce laksih delikata) gdje je predviden progon
s ograni¢enim trajanjem.”

Progonstvo je predstavljalo jednu vrstu pomo¢ne kazne za podinioce na-
roCito te$kih delikata (ubojstvo s predumisljajem, ubojstvo iz koristoljub-
lja itd.) kad oni nisu bili dostupni pravdi. Ta i tako izreCena kazna nije
bila definitivna, nego je vaZila samo za ono vrijeme koliko je pocinalac tih
delikata bio nedostupan opdinskim organima. U momentu kad bi on even-
tualno postao dostupan (tj. kad bi se povratio na teritoriju grada ili distrik-
ta) protiv njega se pokretao redovni krivi¢ni postupak i izricala Statutom
propisana kazna.

Na ovom mjestu treba nesto preciznije razmotriti u ¢emu se u stvari
sastojala kazna izgona i kakav je bio njen pravni efekt. Iz statutarnog pro-
pisa rub. 7—lib. III vidi se jasno da je dozvoljeno ubiti izgnanu osobu koju
bi ina¢e (kad bi bilo dostupno pravdi) trebalo kazniti smrtnom kaznom.
Prema tome, glavnu oStricu kazne izgona nije predstavljao sam izgon kao
takav, tj. sama zabrana povratka na rijecki teritorij. Ta je kazna imala i
svoju drugu oftricu, ¢ak i mnogo znafajniju od one prve. Ona se sastojala
u stavljanju izvan zkona svakoga takvog izagnanika. To dalje znadi da je
takvog izagnanika mogao ubiti svatko, a da za to nikada i nikome ne odgova-
ra. Upravo je ta okolnost za nas posebno vazna u tretiranju te posebne os-

16 Rub. 13-lib. III Statuta rijetkog.

17 Rub. 7 i rub. 14-lib. III Statuta.

18 Rub. 15 i rub 17—Iib. III Statuta.

1% Tako, na primjer, u jednom slucaju iz rub. 21—lib. III Statuta nailazimo
na kaznu progona u trajanju od 10 godina.

Detaljnije o kazni progonstva, kako po Rije¢kom statutu tako i prema propi-
sima statuta susjednih gradova i opé¢ina, vidi u mom radu: »Sistem kazni u nekim
starim hrvatskim statutima« posebno i u Zborniku radova Stroj. fakulteta u Ri-
jeci, Rijeka 1970, st. 69—101.
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nove iskljudenja protupravnosti, pa se na nekim relevantnim momentima
moramo i nesSto viSe zadrzati.

Da bi se stekli potrebni uvjeti za iskljuenje protupravnosti za uboj-
stvo po toj osnovi potrebno je da se prije svega kao objekt napada pojav-
ljuje izagnanik kojem je odreden izgon zbog izvrSenja kakvoga teskog de-
likta — tocnije: zbog izvr$enja nekog od delikata za (ijeg je izvrSioca sta-
tutom propisana smrtna kazna. Irelevantno je pri tom da li je ubojstvo nad
njim izvrSeno umisljajno ili nehatno, kakva je bila konkretna radnja iz-
vrienja (jer se ubiti nekoga moZe na razne nacine), kao i sve ostalo $to po-
sebno osvjetljava slu¢aj. Odlu¢ujude je jedino to da je napadnuta osoba
izagnanik koja je upravo izagnana zbog nekoga izvrienog delikta za koji je
statutarnim propisima predvidena smrtna kazna. Cak Sto viSe, njegovi su
napadadi mogli po svojoj volji odabrati kakve ¢e mjere prema njemu (izag-
naniku) poduzeti, pa bez obzira na to da li su te i takve mjere poduzete u
opéem interesu (kao na primjer napad na izagnanika radi hvatanja i pri-
vodenja sudu, ubojstvo pri hvatanju takve osobe i sl) ili pak u vlastitom
interesu napadada (na primjer napad na izgnanika radi otimanja njegove
imovine ili sl.). Kakve god da su bile radnje uperene protiv takvog izgnani-
ka, pa bio to ma kakav fizi¢ki napad, otimanje njegove imovine ili pak us-
mréenje, u svim tim slu¢ajevima postojala je osnova za iskljudenje protu-
pravnosti djelanja, pa samim tim, naravno, i dovoljna osnova za iskljuce-
nje krivi¢nopravne odgovornosti takvog napadaca.

Usvajanje tog principa za iskljudenje protupravnosti kod ubojstva nad
prognanima bilo je, u to nema sumnje, diktirano interesima postojedeg po-
retka, odnosno teZnjom vladajudeg sloja da i tim putem $to jace osigura
svoje interese. Naime, treba imati na umu da se progonstvo izricalo uglav-
nom za najteZe delikte za Cije je kaznjavanje (i to Sto efikasnije kazZnja-
vanje) vladajuéi poredak bio maksimalno zainteresiran. Ukoliko se takve
osobe nisu mogle uhvatiti da bi im se izrekla (i potom izvrSila) smrtna ka-
zna, te im je radi toga u odsutnosti morala biti izreCena kazna progonstva,
te su osobe uvijek predstavljale latentnu opasnost (da se jednoga dana even-
tualno kriSom povrate i ponove delikt u istom ili nekom drugom obliku).
Izvan svake je sumnje da je interes ucvrsSéenja poretka i osiguravanja jav-
nog reda i mira nalagao iz Cisto prakti¢nih razloga da se dozvoli nekaZnje-
no ubijanje tih osoba od strane ma koga i bilo kad i na koji nadin, pa je
to, po naSem misljenju, bio glavni uzrok Sto je taj institut prihvatilo rije-
¢ko kriviéno pravo XVI stoljeéa. Medutim, slicnih slucajeva ne nalazimo u
kriviénim pravima susjednih gradova i opéina (Vinodolski zakon, Trsatski,
Kastavski, Veprinacki i Mo$¢éenicki statut).
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Summary

Self-Defence and Other Elements for Excusability under Law in the
Light of the Criminal Statutory Law of the 17th Century Rijeka

Dr borde MILOVIC

The author makes an introduction by describing first the general historical
development of a criminal law and its specific qualities with regard to some
subtle questions of both the criminal-judiciary doctrine and practice.

After it, he has explained how the 17th Century Rijeka criminal law assumed
the Self-defence as the basis for excusability under law. At the same time, he has
also explained development of Institute of Self- defence found in_old criminal
laws of neighbouring towns and districts (Vinodol, Trsat, Kastav, Veprinac). Fi-
nally, he discusses the excusability under law for Killing the outcast which repre-
sented a special basis for excusability under the 17th century Rijeka Criminal Law.

Preveo prof. Josip VLAHOVIC

Sommario

La legittima difesa ed altre cause di esclusione della responsabilita
penale nello Stauto di Fiume nel sedicesimo secolo

Dr Porde MILOVIC

Nella parte introduttiva dell’articolo l'autore espone la linea generale dello
sviluppo storico del diritto penale e certi suoi aspetti specifici nella dottrina e
nella prassi. In seguito l'autore illustra il modo in cui la legittima difesa fu intro-
dotta quale esimente nel diritto penale di Fiume nel secolo sedicesimo, con riferi-
mento allo sviluppo dello stesso istituto neij diritti penali antichi delle citta e dei
comuni limitrofi (Vinodol, Tersatto, Castua, Veprinaz). Infine, l'autore si sofferma
sulla uccisione di persona messa a bando quale scriminante speciale nel diritto pe-
nale di Fiume di guell’epoca.

Preveo prof. dr Zoran KOMPANJET
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Dr Zoran KOMPANJET, redovni profesor

PRILOG RASPRAVI O PRAVNOJ PRIRODI
UGOVORA O LIZINGU

0Od kad se ugovor o lizingu (leasing, koji je nastao pred stotinjak go-
dina u SAD) poslije drugog svjetskog rata podeo afirmirati i u Evropi, po-
javljuju se rasprave o njegovoj pravnoj prirodi u evropskoj literaturi. Taj
se ugovor potvrduje i u nasoj zemlji kao valjan oblik financiranja i naba-
ve elektronskih uredaja, kompjutora i ostale investicione opreme iz drugih
zemalja kao i u unutranjem prometu robe i usluga u turizmu i u ostalim
usluznim djelatnostima pa ima i u nasoj literaturi rasprava o njegovoj prav-
noj prirodi.

Nastoji se odgovoriti na pitanje da 1i se lizing mozZe obuhvatiti pojmom
jednog od imenovanih (tipi¢nih) i jednostavnih (elementarnih) ugovora pa
ako to nije mogude, da li se na pitanja koja nastaju u vezi s tim mijeSovitim
ugovorom, §to sadrzi elemente dvaju ili viSe jednostavnih ugovora' moZe
odgovoriti primjenom pravila koja vrijede za imenovane i jednostavne ugo-
vore &ije elemente on sadrZi.

Ugovor o lizingu pojavljuje se u konkretnim oblicima, Cesto temelje-
nim na opéim uvjetima poslovanja organizacija specijaliziranih za lizing,
koji su oblici medusobno razli¢iti pa u poslovnoj praksi i u teoriji postoji
njihovo razvrstavanje prema odredenim kriterijima.

Svim tim pojavnim oblicima i standardiziranim vrstama zajedni¢ko je,
sa stajali$ta primaoca lizinga, da se ugovorom o lizingu omogudava primaocu
lizinga, kreditiranjem, neposredno iskori§tavanje strojeva, postrojenja, pa i
cijelih tvornica ili drugih objekata lizinga kao $to su automobili, predmeti
domadinstva, novih ili veé upotrebljavanih (obi¢no na osnovi prethodnog

! Neki autori nazivaju takve ugovore kombiniranim ugovorima, dok mjeSovi-
tim nazivaju ugovore koji su djelom naplatni, a djelomi¢no besplatni. Vidi Dr Mi-
hajlo Vukovié¢, Obvezno pravo, knjiga II, Zagreb 1964, str. 322 i sl
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11z1nga) u kradem (kratkoro¢ni lizing) ili duZem trajanju (dugoroéni hzmg)
ve¢ prema vrsti objekta i svrsi privrednog koriStenja.

U raspravi o pravnoj prirodi lizinga, o pojavnim oblicima i njihovu raz-
vrstavanju vazno je njihovo razlikovanje prema tome koja su medusobna
prava i obveze davaoca i primaoca lizinga te koji je poloZaj i koja su prava
i obveze ostalih subjekata koji sudjeluju u ugovoru.

U vezi s time mozZe se, za svrhu ovog napisa, vrlo pojednostavljeno na-
brojiti nekoliko vrsta lizinga, imajuéi pri tom u vidu evropske pravne si-
steme, jer su vrste lizinga u anglosaksonskom pravnom sistemu (osobito u
SAD) kudikamo brojnije i nacin njihove pravne obrade drugadiji.

Prema stupnju neposrednosti odnosa izmedu davspca i primaoca lizinga
u prvu vrstu spada ugovor u kome je davalac lizinga ujedno i proizvodad
objekta lizinga koji svoj proizvod daje na koriStenje (upotrebu i uZivanje)
primaocu lizinga. Naj&e$ée je to uz obvezu davaoca lizinga da odrZava i po-
pravlja objekt lizinga, da dobavlja rezervne dijelove i da stare dijelove za-
mjenjuje novim. Obi¢no proizvodadé-davalac lizinga ugovara naknadno s ban-
kom da ga ona kreditira u tom poslu i prenosi na nju kao osiguranje za-
drzavanja prava vlasni§tva na objektu lizinga (kod nas, s obzirom na subjekte
ugovora je to zadrianje prava raspolaganja). Cesto se u ovoj vrsti lizinga
ugovara da isplatom cijene objekta lizinga primalac lizinga postaje vlasni-
kom toga objekta.

Bliska je ovoj druga vrsta lizinga koji se sastoji u tome da primalac Ii-
zinga ugovara s bankom da ona kreditira ispunjenje njegovih ugovornih ob-
veza prema proizvodadu-davaocu lizinga. I u tom se slu¢aju banka osigurava
zadrZanjem prava vlasni$tva koje na nju prenosi vlasnik objekta lizinga. I
u ovoj vrsti lizinga moZe se ugovoriti da isplatom zadnjeg obroka cijene
primalac lizinga postaje vlasnikom objekta.

Ostale vrste lizinga su sloZenije. Takav je lizing preko lizing-drustva, te
»Sale-and-lease-back« lizing i koncern-lizing.

U lizingu preko lizing-dru$tva proizvodacd lizing-objekta ili trgovac, koji
ga je kupio, predaje objekt primaocu lizinga s tim da, u najviSe slu¢ajeva,
primalac prethodno kod proizvodaca sam bira stvari koje namjerava kori-
stiti. Davalac lizinga (lizing dru$tvo) kupuje objekt lizinga od proizvodada ili
od trgovca, obvezuje se platiti cijenu, te zakljuCuje ugovor o lizingu s pri-
maocem lizinga koji se obvezuje platiti cijenu u obrocima (lizing-rate).

Kod Sale-and-lease-back lizinga proizvodal objekta i davalac lizinga nisu
u medusobnom ugovornom odnosu. Proizvoda¢ prethodno prodaje objekt
lizinga kupcu koji se pojavljuje prema lizing drudtvu najprije kao prodava-
lac objekta, a zatim na temelju drugog ugovora kao primalac lizinga. Li-
zing-dru$tvo je vlasnik objekta koji privredno koristi primalac lizinga. Na
taj se nadin ovaj posljednji kreditira, a lizing-dru$tvo je osigurano vlasnis-
tvom nad objektom lizinga.

Pored specijaliziranog lizing-dru$tva, davaoci lizinga mogu biti i drugi
subjekti.

Najzad u koncern-lizingu, lizing-dru§tva su udruZena u koncernima s
proizvodadima, trgovcima i financijerima i s njima su u vrlo razli¢itim ugo-
vornim odnosima. S$ druge strane i primaoci lizinga se udruZuju u svoje
koncerne da bi povoljnije ostvarivali svoje interese.

Prvo navedeni oblik lizinga u kome proizvodad-davalac lizinga daje pri-
maocu lizinga odredene stvari na koriStenje, uz naplatu, ima odredene zna-
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dajke zakupa. Ipak se on ne moZe podvesti pod pojam zakupa kako je de-
finiran u nasem zakonodavstvu, jer se u ugovorima o lizingu ove vrste vrlo
Cesto ugovara da se davalac lizinga obvezuje na cjelokupno odrZavanje i
servisiranje (dok prema clanu 570. stav 3. Zakona o obveznim odnosima?
stro§kovi sitnih popravaka izazvanih redovnom upotrebom stvari, a i tro-
$kovi same upotrebe, padaju na teret zakupca«) u ¢emu ima elemenata ugo-
vora o djelu. To znacdi da je takav ugovor o lizingu mjeSovit ugovor sastav-
ljen od ugovora o zakupu i ugovora o djelu. Ako je davalac lizinga obvezan
osposobiti stru€ni kadar primaoca lizinga, tada takav ugovor obuhvada i
elemente ugovora o inzinjeringu.

Kako je veé receno, obi¢no je proizvodadé-davalac lizinga u ugovornom
odnosu s bankom koja ga kreditira i na koju on prenosi pravo zadrZavanja
vlasniS§tva nad objektom lizinga.

U drugoj po redu ovdje navedenoj vrsti ugovora o lizingu uz odnose
izmedu proizvodaca-davaoca lizinga i primaoca lizinga, primalac je u ugo-
vornom odnosu s bankom koja ga kreditira i koja je osigurana pravom za-
drZzavnja vlasniStva nad objektom dok joj ne budu vradeni svi iznosi zajma.

Ugovor o lizingu u kome primalac lizinga isplatom zadnjeg obroka (pot-
punom isplatom cijene) postaje vlasnikom objekta lizinga ima i znadajke
prodaje (sa zadrZanjem prava vlasni$tva).

Ostale vrste lizinga predstavljaju sloZenije kombinacije elemenata ime-
novanih ugovora uz razli¢ite financijske operacije.

U literaturi postoje pokusaji da se pomodu teorije apsorcije ugovor o
lizingu ocijeni prema jednima kao zakup, a prema drugima kao prodaja sa
zadrzavanjem prava vlasni$tva, dok ga tredi tretiraju kao poseban ugovor
o zajmu (odnosno kreditiranju).

Protivno tome, u literaturi se s pravom tvrdi da se na takav nadcin, tj.
da se ni jednim od rezultata apsorcije ne mogu obuhvatiti i shvatiti razli-
¢iti oblici lizinga koji se pojavljuju u praksi, ve¢ da ugovor o lizingu treba
smatrati posebnim samostalnim ugovorom robnog prometa.’

Medu one koji ne podrZavaju napore da se lizing ocijeni kao jedan od-
nosno kao podvrsta jednog od imenovanih ugovora (posebno kao zakup ili
prodaja) spada Ferri*

Raspravljajuéi o pravnoj prirodi ugovora o lizingu, on ima u vidu onaj
njegov oblik u kome je uz neposredan odnos izmedu davaoca lizinga i pri-
maoca lizinga u ugovornom odnosu s jednim i drugim davalac kredita, ap-
strahirajuéi, dakle (o opravdanosti takve apstrakcije valjalo bi posebno ra-
spraviti) od ostalih posrednih sudionika u lizingu.

Ferri tvrdi da se polozaj poduzetnika (tj. primaoca lizinga) zacijelo ne
moZe svesti na poloZaj zakupca, jer iako je vlasniS$tvo formalno namijenje-
no davaocu kredita,’ bitni sadrZaj vlasni$tva vezan je za poduzetnika, te iako

2 Zakon o obveznim odnosima objavljen je u »SluZbenom listu SFRI«, br.
29/1978.

3 Vidi Dr Vladimir Kapor — Dr Slavko Carié, Ugovori robnog prometa, Beo-
grad, 1979, str. 301 i 302. (Ugovor o lizingu obradio je Dr Slavko Carid).

* Giuseppe Ferri, Manuale di diritto comerciale, IV izdanje, Torino 1977. str.
753. 1 sl

% Autor upotrebljava termine »onaj tko financira«, »financiranje«, »operacije
financiranja«, a ne termine: zajmodavac, zajam (koji je prema &lanu 1813. talijan-
skog Codice civile realan ugovor), ugovor o otvaranju kredita.

(Vidi Giuseppe Ferri, op. cit. str. 753—755).
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je poduzetnik obvezan periodi¢no davati odredeni iznos novca davaocu kre-
dita, takav iznos ne predstavlja protuvrijednost za uZivanje dobra (stvari),
prije je to djelomi¢no vradanje primljenog kredita.

Isto tako se poloZaj poduzetnika ne moZe izjednaditi s poloZajem kupca
(u prodaji sa zadrZanjem prava vlasni$tva) iako mu je nesumnjivo bliZi s
obzirom na to da je bitni poloZaj poduzetnika za vrijeme kreditiranja u iz-
vjesnom smislu onaj isti koji pripada kupcu s obro¢nim otplatama cijene,
sve dok ne bude pladena potpuna cijena, i jer, u krajnjoj liniji, i u prodaji
s obro¢nim otplatama cijene moZze se raspoznati element kreditiranja. Medu-
tim, u prodaji s obro¢nim otplatama cijena kreditiranje se ostvaruje tako
da sim prodavalac (svojim pristankom) pretvara u obrocno pladanje cijene,
dok u lizingu kao davalac kredita intervenira subjekt razli¢it od prodavaoca
te se odnos koji nastaje izmedu davaoca kredita i poduzetnika ne moZe
kvalificirati kao ugovor o prodaji s obro¢nim otplatama cijene. Prema tome
to je odnos kreditiranja povezan s odnosom osiguranja ispunjenja traZbine
koji se manifestira na poseban nadin.

Uostalom, nastavlja Ferri, razliCitost dvaju spomenutih instituta moZe
se tolno shvatiti u zavr$nom trenutku odnosa u kome je stjecanje vlasni-
$§tva na stvari od strane kupca jedina posljedica koja se moze izvesti iz ot-
plate posljednjeg obroka cjene, i to je automatska posljedica originarnog
{kupoprodajnog) ugovora. Od toga se razlikuju moguénosti koje proizlaze iz
vradanja posljednjeg obroka kredita u lizingu. Obi¢no je poduzetniku dopu-
sten izbor jednog od tri razli¢ita rjesenja. Prvo, da stekne vlasni§tvo na
stroju ili postrojenju (objektu lizinga) na osnovi pla¢anja preostale cijene
prvobitno utvrdene u ugovoru, drugo da zaklju€i novi ugovor o lizingu po-
zivom na tu preostalu cijenu i treée da prestane s kori§tenjem stvari (ob-
jekta lizinga), pristajué¢i na to da vlasniStvo davaoca kredita na stvari obu-
hvati i njezino koristenje.

Drugim rije¢ima, dok u prodaji s obro¢nim otplatama cijene krediti-
ranje nije niSta drugo nego li poseban nacin djelovanja takvog ugovora o
prodaji, dotle u lizingu ¢injenica da pravo vlasni$tva (objekta lizinga) pripa-
da jednom subjektu, a pravo koriStenja (tog objekta) drugom subjektu nije
drugo nego li poseban nadin na koji se pokazuje kreditiranje kao posljedica
svrhe koja se Zeli njime postidi.

Ferri smatra lizing kompleksnom operacijom koja implicira veéi broj
odnosa. Prvi je odnos kupoprodaje ili ugovora o djelu izmedu proizvodaca
ili graditelja (kao davalaca lizinga) s jedne i poduzetnika (primaoca lizinga)
s druge strane, iako se konacdne situacije usredotoduju dijelom na davaoca
kredita i dijelom na poduzetnika.

Usput reéeno, obi¢no su ta dva odnosa nezavisna jedan od drugoga u
smislu da promjene koje se ti¢u jednog odnosa ne djeluju na drugi. Pone-
kad mogu ta dva odnosa biti medusobno povezana bilo u trenutku njihova
nastanka bilo kasnije, $to ima za posljedicu da nastanak odnosa lizinga
moZe biti relevantan za odnos kupoprodaje ili ugovora o djelu ili u smislu
da promjene u kupoprodajnom odnosu mogu djelovati na odnos ugovora
o lizingu. Tako se, na primjer, moZe ugovoriti da se u slu¢aju raskida ugovora
o kupoprodaji uslijed toga $to stvar nije podobna za upotrebu, prestaje i ugo-
vor o lizingu. Medutim, ta je povezanost izmedu dva odnosa posljedica izri-
¢itog ugovornog sporazuma. Ako takvog sporazuma nema, promjene koje
se odnose na ugovor o kupoprodaji ili ugovor o djelu ticu se iskljudivo po-
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duzetnika. Davalac kredita ili uopée ne intervenira u ugovoru ili ako inter-
venira, onda to Cini kao poduzetnikov mandatar. Ipak, poduzetnik ne moze
koristiti promjene $to se odnose na ugovor o kupoprodaji ili o djelu da bi
se oslobodio ispunjenja svojih obveza prema davaocu kredita.

Razlozi koje Ferri navodi protiv teza prema kojima se lizing mo¥e pod-
vesti pod jedan od tipi¢nih ugovora dovoljni su da se uvidi i neosnovanost
stajali§ta prema kojem bi taj ugovor mogao predstavljati podvrstu (novu)
jednog od tih tipi¢nih ugovora.

Tome valja dodati da se u pojedinim oblicima ugovora o lizingu njego-
vim »rastavljanjem« na elemente razliCitih imenovanih i jednostavnih ugo-
vora koje on sadrZi, ne mogu primjenjivati zasebno pravila koja vrijede za
pojedine od tih ugovora, jer su ti elementi Cesto meduzavisni. Na primjer,
neispunjavanje ili neuredno 1spunJavanJe obveze davaoca hzlnga 0 0sposob-
ljavanju kadrova primaoca lizinga moZe na razliite naine djelovati na
obveze o kori$tenju i prodaji objekta lizinga.

Ugovor o lizingu predstavlja ekonomsku cjelinu, on je ekonomski je-
dinstven, pa je logi¢no da se on u pravnoj praksi i u opéim uvjetima spe-
cijaliziranih organizacija razvija kao pravno jedinstven i samostalan ugovor.

S obzirom na dinami¢an razvoj medunarodnih i unutras$njih privrednih
odnosa i sve vede znaCenje lizinga u tom razvoju, potrebno je nastaviti i ja-
¢ati napore da se njegovi pojavni oblici sistematiziraju i teoretski obraduju
(to se, uostalom, odnosi i na druge ugovore kao $to su ugovori o: inZinjerin-
gu, know-how-u, licenci, faktoringu, fransizingu).

Zbog toga bi bio potreban organiziran zahvat osobito uz angaZiranje
Privredne komore Jugoslavije i Saveza pravnika u privredi Jugoslavije.

Rezultati tih napora pridonijeli bi i praksi i teoriji ugovora o lizingu i
sluzili bi kao podloga za njegovo zakonsko reguliranje.
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Summary

Contribution to the Discussion on the Legal Nature of the Lease Contract

Dr Zoran KOMPANJET

Leasing can be defined only wvery generally if :the definition is to include
the warious forms of the lease contract.

This contract represents a complex of financial transactions which ena-
ble the lessee to enjoy the direct use of maschines, equipment and other
lease items for recompense.

In its various forms, leasing includes elements of nominate and innomi-
nate contracts (contractus nominati and contractus inominati) according to
the number of parties to the contract and the complexity of their relations
(direct and indirect).

The author, however, considers it useless that leasing be included in the
concept of a given innominate and simple contraat, just as he holds that
questions relating to the lease contract cannot be answered by applying the
nules for innominate and simple contracts whose elements it contains.

From the economic point of view, the lease contract s uniform. In the
legal practice as well as in a number of the general conditions of specialized
organizations, it is developing as an independent contract.

Its specific forms must therefore be researched and systematized which
would not only contribute to ithe practice and theory of the lease contract but
at the same time serve as a basis for its legal regulation.

Prevela dr Susan SARCEVIC

Sommario

Un contributo alla disputa sulla natura giuridica del contratto di leasing

Dr Zoran KOMPANJET

I1 leasing si pud definire soltanto in modo generico per comprendere le situa-
zioni eterogenee che si riscontrano nelle sue varie figure contrattuali.

Esso rappresenta un’'insieme di operazioni di finanziamento dirette a consen-
tire all'imprenditore l'utilizzazione di macchinari ed impianti (nonché altri beni
mobili ed immobili) dietro pagamento.

Nelle varie figure contrattuali del leasing si riscontrano, a seconda del nume-
ro dei contraenti e della complessita dei loro rapporti, elementi tratti da figure
tipiche e quelle atipiche.

Pertanto, l'autore ritiene inutili gli sforzi diretti a fare rientrare il contratto
di leasing in una delle categorie gia note, in particolare nella locazione, vendita
con riserva di proprieta e mutuo (rispettivamente apertura di credito).

Nello stesso tempo egli non ritiene applicabili al leasing le norme che regola-
no i singoli contratti tipici i cui elementi esso riunisce.

Il leasing & un contratto economicamente unico. Nella prassi e nelle nume-
rose condizioni generali delle imprese specializzate, il contratto di leasing tende a
presentarsi come contratto unico e indipendente.

B necessario pertanto studiare le concrete figure contrattuali del leasing e clas-
sificarle in modo da rendere pil1 agevole al legislatore la sua regolamentazione.

Preveo prof. dr Zoran KOMPANJET
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Dr Ivo ZUVELA, redovni profesor

TRANSNACIONALNE KORPORACIJE

Progresivne i regresivne tendencije u njihovu djelovanju

1. Uvod

Velike dru§tveno-politicke i ekonomske promjene $to su se desile u po-
slijeratnom periodu u svijetu pod utjecajem naucnotehnoloske revolucije,
jacanja socijalistickih zemalja i naprednih pokreta, raspada kolonijalnog si-
stema razvijenih kapitalistickih zemalja, zaoS$travanja suprotnosti i nedav-
nog izbijanja nove krize kapitalistiCkog sistema, izazvale su pojavu i sna-
Zan razvoj transnacionalnih korporacija kao glavnih nosilaca procesa svjet-
ske koncentracije i centralizacije kapitala i proizvodnje, internacionalizacije
i integracije svjetske reprodukcije i novog oblika organizacije kapitalisticke
privrede.

Buran razvoj proizvodnih snaga, povedanje primjene nauke u proizvod-
1ji, velik napredak u razvoju sredstava transporta i veza koja su omogudila
skradenje udaljenosti i vremena obavjeStavanja, povedano znacenje kapi-
tala i tehnologije u medunarodnoj razmjeni olak$ali su i ubrzali procese in-
ternacionalizacije privrednog Zivota i podjelu rada u medunarodnim razmje-
rima. Proizvodna specijalizacija prerasla je okvire ne samo pojedina¢nog po-
duzedéa ved i nacionalnih granica, princip proizvodnje u masi nalazi sve vedu
primjenu u golemim industrijskim kapacitetima koji se dislociraju u vedi
broj zemalja, plasman goleme koli¢ine nacionalnih i multinacionalnih pro-
izvoda zahtijeva 8ira viSenacionalna trzi§ta i rukovodenje transnacionalnim
proizvodnim aparatom. Ekspanzivna globalna strategija transnacionalnih kor-
poracija jedan je od glavnih organizacijskih faktora tih procesa.

Transnacionalne korporacije posljednjih 15 godina postaju glavni no-
sioci internacionalizacije proizvodnje i privrednog Zivota u svijetu. To su
krupni medunarodni poslovni sistemi koji oslanjaju¢i se na snagu mono-
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pola udruzuju kapital viSe drZava, preuzimaju dominaciju u nau¢nom i raz
vojnom istrazivanju i u modernoj tehnologiji i raspolazu jakom mreZom
industrijskih, trgovinskih, bankarskih i drugih poduzec¢a i njihovih filijala
u kapitalisti¢kim zemljama i u zemljama u razvoju sa svrhom da ostvare
visoke profite, podjelu trzista i sfere utjecaja. One bitno utje¢u na meduna-
rodne ekonomske odnose, alokaciju proizvodnih faktora, medunarodnu raz-
mjenu i odnose medu drzavama. One su postale jaki centri moéi u svijetu
koji svojom ekonomskom i politickom snagom konkuriraju nacionalnim
vladama.

Navedene korporacije zapravo su nastavak medunarodnih monopola koji
su se javili u drugoj polovini XIX i posebno u poéetku XX stoljeca kad je
kapitalizam stupio u monopolisti¢ki stadij svog razvitka. V. I. Lenjin je u
svom »Imperijalizmu kao najviSem stadiju kapitalizma« utvrdio da je u
osnovi formiranja medunarodnih monopola »novi stupanj svjetske koncen-
tracije kapitala i proizvodnje koji je neuporedivo viSi nego prethodni«! a
uvjetovan je daljim razvitkom proizvodnih snaga kapitalizma. Medunarodni
monopoli nastaju osnivanjem medunarodnih saveza izmedu monopola ra-
znih zemalja o sistemu cijena, o podjeli trziSta i sferama utjecaja u svije-
tu. No bila su se razvila i mnoga krupna medunarodna poduzeéa, koja ra-
spolazu mreZom industrijskih i drugih poduzeca u inozemstvu (International
Business).

Za proteklih pola stoljeéa i posebno u posljednjih 15 godina proces iz-
gradnje i djelatnosti medunarodnih monopolistickih saveza dostigao je da-
lji razvoj i dobio mnoge nove karakteristike. To se odrazilo u vrlo razli¢i-
tim vrstama medunarodnih operacija kapitalistickih koncerna i trustova, u
povedanom stupn]u medunarodnog 1sprepl1tanja kapltala svjetske kapitali-
sticke prlvrede i u zao$travanju starih i u pojavi novih ekonomskih, poli-
tiCkih i socijalnih proturje¢ja kapitalizma, izazvanih izvozom i uvozom ka-
pitala i djelatno$éu samih medunarodnih koncerna i trustova.

Transnacionalne korporacije postale su pored drZava jaki subjekti svjet-
ske privrede, koji drze u svojim rukama 809/, ukupnog izvoza kapitala, mo-
nopol nad vrhunskom tehnologijom i istraZivackim radom, kontrolu nad
proizvodnjom najvaznijih industrijskih grana, intenzivnih primjenom nauke
i s visokim organskim sastavom sredstava, i dominantan ekonomski i poli-
ti¢ki utjecaj i u industrijski razvijenim kapitalistickim zemljama i u zem-
ljama u razvoju, a postepeno prodiru i u socijalisticke zemlje.

Koncentracija kapitala, tehnologije i menedZerske organizacije te inter-
nacionalizacija proizvodnje i reprodukcije preko transnacionalnih korpora-
cija i dalje se nastavlja, a u taj proces postepeno se ukljucuje sve veéi broj
zemalja u razvoju. Opéi stav tih zemalja prema navedenim korporacijama
pretezno je negativan, a slican je i stav socijalistickih zemalja: time se for-
mira Sirok front u svijetu protiv negativnih efekata tih korporacija na nji-
hove privrede. Ako se tome doda i antitrustovsko zakonodavstvo razvijenih
kapitalisti¢kih zemalja protiv monopola i pretjerane dobiti transnacionalnih
korporacija, borba radnickog pokreta i potroSaca protiv njihova sistema eks-
ploatacije, namece se vrlo aktualno pitanje koje su to prednosti i pozitiv-

1 V. I. Lenjin, Imperijalizam kao najvisi stadij kapitalizma, Izabrana djela,
Tom I, knj. 2. Kultura 1949, str. 388.
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ne strane djelovanja transnacionalnih korporacija koje im omoguduje ne sa-
moda nastavljaju svoju normalnu djelatnost nego da one dak ekonomski i
organizacijski napreduju ostvarujuéi sve veéi utjecaj na medunarodne eko-
nomske odnose i da postaju sve vaZniji subjekti svjetske privrede kao naj-
jaca jezgra kapitalistickoga ekonomskog sistema.

Premda i u ekonomskoj literaturi i u ekonomsko-politickoj praksi poje-
dinih zemalja postoje vrlo kontroverzni stavovi prema djelovanju transna-
cionalnih korporacija, sve viSe se namece potreba da se &itav fenomen bolje
proudi, da se na temelju objektivne analize utvrde pozitivna i negativna dje-
lovanja tih korporacija i da se u interesu unapredenja svjetske privrede,
razvijanja medunarodne suradnje, ubrzanja razvoja i poboljSanja ekonom-
skog poloZaja zemalja u razvoju te oCuvanja svjetskog mira iskoriste njiho-
ve pozitivne strane i sprijeCe, ublaZe ili ograni¢e njihove negativne strane.

U ovom se radu ispituje ekonomska snaga i principi djelovanja trans-
nacionalnih korporacija, pozitivne i negativne ekonomske i dru$tveno-politi-
¢ke tendencije u njihovu djelovanju te nacionalne i medunarodne ekonom-
sko-politicke mjere $to se poduzimaju ili mogu poduzeti protiv njihova ne-
gativnog djelovanja da bi se 3to bolje ocijenile progresivne i regresivne ten-
dencije u njihovu djelovanju i pronadu $to jasniji kriteriji selektivne nacio-
nalne i medunarodne politike prema njima. To de olak3ati pokretu nesvr-
stanih da izradi zajedni¢ku globalnu politiku prema tim korporacijama u
interesu privrednog i drustvenog razvoja tih zemalja kako bi se izbjegli i
otklonili nepovoljni utjecaji tih korporacija u izgradnji novoga meduna-
rodnog ekonomskog poretka.

2. Analiza djelovanja transnacionalnih korporacija

2.1. Porast snage transnacionalnih korporacija

Poletkom XX stoljeéa od 50 krupnijih kapitalistickih kompanija 25 njih
ili 509/p bile su transnacionalne, tj. raspolagale su filijalama i druStvima kde-
rima u inozemstvu. Samo u jednoj od njih godiS$nji promet od prodaje pre-
lazio je 1 mld dolara. Neka evropska poduzeda bila su multinacionalna prije
nego $to je taj termin uveden. Firme Nestlé, Philips, Shell i Fiat imaju dugu
medunarodnu pro$lost, no njihova izgradnja tvornica u inozemstvu sporo
se razvijala. Velik porast transnacionalnih korporacija javlja se tek u vri-
jeme neposredno poslije I1 svjetskog rata pod pritiskom porasta americkog
utjecaja u svijetu.

God. 1972. bilo je 211 gigantskih monopola s prometom od preko 1 mild
dolara u svakom od njih i praktitno su gotovo svi oni bili transnacionalni.
Dalje, od 800 krupnih industrijskih monopola u kapitalistickim zemljama
(500 americkih i 300 u drugim kapitalistickim zemljama) 650 ili 819/ imali
su transnacionalni karakter i na njih je otpadalo 90/ prodajnog prometa te
grupe. Transnacionalne kompanije postale su, dakle, najkrupnija poduzeca
u pojedinim zemljama ili u pojedinim granama svjetske privrede s domi-
natnim utjecajem na svjetsku proizvodnju i na svjetsko trZiste.

Opéi pregled djelatnosti i snage transnacionalnih korporacija iznosi se
u tabeli 1.
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Tabela 1
PODACI O TRANSNACIONALNIM KORPORACIJAMA

Ukupni broj Broj filijala Direktne investicije
Zemlja quporac.ija u inozemstvu _ korporacija u
1968/69 1968/69 inozemstvu 1971
broj %/ broj /o mld $ o/
SAD 2.468 339 9.691 355 86.0 520
V. Britanija 1.692 26.1 7.116 233 24.0 14.5
SR Njemacdka 954 13.1 2916 10.7 73 44
Francuska 538 74 2,023 74 9.5 58
Svicarska 447 6.7 1.456 53 6.8 4.1
Nizozemska 268 37 1.118 4.1 36 22
Svedska 255 35 1.159 42 35 21
Belgija 235 32 594 22 33 20
Danska 128 18 354 1.3 03 0.2
Ttalija 120 1.7 459 1.7 34 20
Ostale zemlje 171 23 414 1.5 17.3 10.7
Ukupno 7.276 100.0 27.300 100.0 165.0 100.0

1) RadJ usporedbe — americkih filijala u inozemstvu bilo je 1930. 1000 i 1950.
2.300

1ZVOR: Multinational Corporation in World Development, United Nations, New
York 1972, N° 1, str. 119—121.

U razdoblju izmedu 1950. i 1966. broj svih filijala u inozemstvu vise se
nego utrostrudio: povedao se od 7.000 na 23.000; broj americ¢kih filijala ta-
koder se viSe nego utrostrucio, a broj britanskih filijala se udvostrudio. Sta-
lan porast broja transnacionalnih korporacija, koje raspolazu mnogim tisu-
dama filijala u inozemstvu, u koje su uloZene vrlo velike investicije koje
prelaze milijarde dolara, izaziva znacajne promjene u strukturi svjetske ka-
pitalisti¢ke proizvodnje. Sve veéi dio industrijske proizvodnje kapitalisti¢-
kih zemalja koncentrira se u rukama transnacionalnih korporacija, a sve
vedi dio te proizvodnje obavlja se u inozemnim poduzedima. Tako je prema
procjeni eksperata UN obujam proizvodnje 10 krupnijih korporacija pre-
masio ukupni obujam nacionalnog proizvoda 80 manjih zemalja. Ukupni obu-
jam proizvodnje ostvaren u inozemnim poduzeéima idustrijskih korporacija
dostigao je 1971, 330 mld dolara (po drugim procjenama ¢ak 450 mld do-
lara), a to je predstavijalo gotovo 1/6 ukupnog obujma nacionalnog pro-
dukta kapitalisti¢kih zemalja. U skladu s nekim procjenama, 1980. ée 700
vodecéih kapitalistickih korporacija sa sistemom poduzecéa u inozemstvu kon-
trolirati oko 60v/, svjetske kapitalistiCke proizvodnje, a 1985. cak 75%,.

Vodeéi udio u inozemnim operacijama drze krupne ameritke korpora-
cije, na koje otpada oko 60%, ukupne proizvodnje inozemnih filijala. No
i monopoli drugih kapitalistickih zemalja, prije svega engleski, zapadno-
njemacki, a posljednjih godina i francuski, $vicarski, kanadski, talijanski i
japanski, sve viSe proSiruju mrezu svojih poduzeda u inozemstvu, napose
u SAD.

Porast broja filijala u drugim zemljama bio je popraden povecanjem
direktnih investicija u inozemstvu. U toku posljednje decenije (1960—1970)
priliv direktnih investicija u svijetu, koje su potjecale iz 13 zemalja OCDE-a
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popeo se od 2,9 na 7,9 mld dolara godisnje. U razdoblju 1960. do 1971. ukupna
vrijednost ameri¢kih direktnih investicija u inozemstvu povecala se od 33
na 86 mld dolara, a britanskih od 12 na 24 mld.

Najvedi udio u inozemnim investicijama drze americke korporacije (529
1971), mnogo manji britanske (14,5%0) i kudikamo manji korporacije drugih
razvijenijih kapitalisti¢kih drzava. Udio stranih investicija u Evropskoj eko-
nomskoj zajednici krede se oko 159/p: oko 9%/, u V. Britaniji, 109 u Fran-
cuskoj, 140/, u Italiji, 15%, u Nizozemskoj, 18% u SR Njemackoj i 33%, u
Belgiji.

Jadanje ekonomske modéi krupnih svjetskih monopola u poslijeratnom
razdoblju objasnjava osnovne razloge burnog razvitka inozemnog poslova-
nja kapitalisti¢kih korporacija, $to pokazuju podaci u tabeli 2.

Tabela 2

UDIO PROMETA KRUPNIH KORPORACIJA U NACIONALNOM PRODUKTU
KAPITALISTICKIH ZEMALJA I PROSJECAN PROMET

1958 1972
Prosjeéni
Promet Pr. pro- .
Zemlja Broj kor- korpora- met 1 Broj Njihov promet
v L korpora- promet 1 korpo-
poracija cija u korp. cija a NP s racije
NP mln $ min’ $
SAD 98 25.2 1.169 303 42.8 1.618
V. Britanija 16 16.7 676 57 42.7 1.649
SR Njemacka 15 15.1 557 37 23.2 1.155
Francuska 6 58 492 28 19.5 1.366
Ttalija 2 33 " 514 7 11,3 1.904
Belgija i
Nizozemska 2 7.1 674 11 214 1.591
Japan 1 1.2 400 74 35.0 1.136

NAPOMENA: U tabeli su izneseni podaci za korporacije s godi$njim prometom
vedim od 400 mln dolara, ali bez medunarodnog koncerna »Royal Dutch Shell,
»Unilever« i »Agfa-Gewerth«.

IZVOR: D. Maksimova, Pogovor knjizi C. Tugendhat, The Multinationals, ruski
prevod s engleskog, Progress, Moskva 1974, str. 281.

Prosjedan promet po korporaciji izracunao autor.

Izneseni porast udjela prometa transnacionalnih krupnih korporacija u
nacionalnom proizvodu razvijenih kapitalistickih zemalja od 1958. do 1972.
kao i znatno povedanje prosjeénog godidnjeg prometa po jednoj korporaciji
jak su dokaz o porastu ekonomske snage transnacionalnih korporacija. Ta
snaga ravna je a katkad i veda od nacionalnog proizvod nekih drzava. Do-
dana vrijednost u svakoj od 10 najvedih kompanija prelazila je 1971. 3 mld
dolara odnosno bruto nacionalni proizvod nekih 80 zemalja uzetih zasebno.
Dodana pak vrijednost svih multinacionalnih korporacija, koja se 1971. pro-
cjenjuje na oko 500 mld dolara, bila je po prilici jednaka 1/5 svjetskog bruto.
nacionalnog proizvoda, iskljuéiv socijalisticke zemlje.

Koncentraciju kapitala transnacionalnih korporacija potvrduju ovi po-
daci. U SAD je 1973. manje od 200 korporacija posjedovalo vise od 609,
nacionalnog kapitala. U Francuskoj gdje je koncentracija mnogo manja, 800
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firmi ili 0,49/, poduzeéa kontrolira veé 37°/o ukupne proizvodnje. U V. Bri-
taniji samo 165 korporacija posjeduje 80%, investicija u inozemstvu, u SR
Njemackoj 82 poduzeéa 70°, a u SAD 190 firmi 75%, inozemnih investicija.?

God. 1973. 5.112 transnacionalnih korporacija zaposljavalo je 46 miln oso-
ba, a samo 260 najjac¢ih korporacija neSto preko 25 mln osoba ili 129/, ak-
tivnog stanovni$tva zemalja OCED-a.?

Posljednjih godina zapadnoevropske transnacionalne korporacije poce-
le su sve viSe konkurirati i zamjenjivati americ¢ke korporacije. One se, naime,
u posljednje vrijeme mnogo brze proSiruju nego americke. Nedavna istra-
Zivanja dovode u sumnju ustaljeno shvadanje da Amerikancima pripada oko
2/3 aktivnosti transnacionalnih korporacija u svijetu. Prema podacima OUN,
SAD su 1967. posjedovale 55%/, od ukupne knjigovodstvene vrijednosti svjet-
skih direktnih investicija u drugim zemljama, a 1971. samo 529, Udio pak
Zapadne Evrope u istom periodu porastao je od 35% na 38, a po nekim
procjenama uskoro ée dostié¢i 60%, ukupnih svjetskih direktnih investicija.

Zapadnoevropske korporacije pocele su se brze $iriti u inozemstvu od
americkih u apsolutnim pokazateljima od sredine 1960. godine. U razdoblju
1962—1964. americke korporacije su stekle ili stvorile 959 inozemnih filijala,
a zapadnoevropske samo 548. No u razdoblju 1965—1967. zapadnoevropske
korporacije su osnovale 991 filijalu u inozemstvu a ameri¢ke 889. U toku
1972. i 1973. direktne inozemne investicije britanskih, $vicarskih, zapadno-
njemackih i japanskih transnacionalnih korporacija globalno su porasle za
519/p a americkih samo za 24%,.

Prema jednoj studiji struénih sluzbi Evropske ekonomske zajednice kra-
jem 1976. u kojoj je iznesen prvi potpuniji inventar svih transnacionalnih
korporacija u svijetu (velikih, srednjih i malih), u svijetu je registrirano
oko 10.000 velikih korporacija koje imaju filijale u dvije ili viSe zemalja,
od kojih je identificirano 4534 korporacije porijeklom iz zemalja EEZ i
2570 korporacija ameri¢kog porijekla. Zapadnoevropske korporacije imaju
49.256 filijala u inozemstvu, a americke 24.177. No filijale u viSe od 20 ze-
malja imaju 173 zapadnoevropske korporacije, a samo 113 americkih.

Premda bi po broju filijala zapadnoevropske korporacije izgledale di-
namié¢nije od svojih ameri¢kih posestrima, americke ipak postizavaju vecée
ekonomske i financijske rezultate: 1102 proizvoda americke korporacije
ostvarile su ukupan prihod od 810 mld dolara, a 2493 zapadnoevropske samo
568 mld dolara. Prema tome, za polovinu manji broj americkih korporacija
ostvaruju 43%, veéi ukupan prihod od zapadnoevropskih, ili po jednoj se
ameri¢koj korporaciji ostvaruje prosje¢an prihod od 6,72 mld dolara a po.
zapodnoevropskoj od 2,27 mld dolara, tj. tri put manje od jedne americke.

Od 200 najveéih transnacionalnih korporacija (s najve¢im prihodom) pre-
vladavaju ameri¢ke i po broju i po ukupnom prihodu: 51,5%/p naime ameri-
¢kih korporacija ostvaruje 50,79/¢ ukupnog prihoda, dok ih samo 35% (70)
imaju sjedi$te u jednoj od zemalja EEZ i ukupan im prihod iznosi samo
30,1%/o (ili 283 mld dolara) od ukupnog prihoda tih najvecih korporacija. Nji-

2 A. Meister, L'Inflation creatrice, Economie et Liberté, Presses Universitaires
de France, Paris 1975, prema Problémes €économiques br. 1475/76. od 4. VI 1976.
str. 4.

$ A. Meister, Inventar multinacionalnih, Ekonomska politika br. 1285/76. od
15. XI 1976, str. 52.
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hov je inade prihod 1973. iznosio 938,5 mld dolara ili 32,99/ od ukupnog na-
cionalnog bruto proizvoda svih zemalja OCDE (2.853 mld dolara).

Glavni razlozi jafanja zapadnoevropskih transnacionalnih korporacija
posljednjih godina su: porast radni¢kih najamnina, revalvacija veéine evrop-
skih valuta prema dolaru, ekspanzija EEZ u svjetskoj proizvodnji i svjet-
skoj trgovini i sve veéa nestaSica kapitala u SAD za rekonstrukciju ameri-
¢ke industrije. U 1976. godini malo je americkih korporacija planiralo po-
vedanje izvoza kapitala, jer su one najveéi dio svoje inozemne ekspanzije
zavréile, a izgledi na profit u inozemstvu postali su slabi. Amerikancima je
sve teZe dalje investirati u Zapadnu Evropu, jer su zabrinuti zbog rastuée so-
cijalizacije i sve vede snage radni¢ke klase u njoj. Stoga mnoge americke
korporacije postepeno napu$taju Zapadnu Evropu i nastoje jaCe razviti
proizvodnju u SAD. Osim toga, na njih se vrsi jak politi¢ki pritisak u zemlji
da ostanu kod kuée i da povedaju ameriki izvoz a ne izvoz filijala u
drugim zemljama. '

Mnogi razlozi potvrduju ocekivanje da ée se ekspanzija zapadnoevrop-
skih korporacija nastaviti. Evropljani su prilagodljiviji od Amerikanaca po-
litickim i socijalnim snagama drugih zemalja: oni izbjegavaju javne suko-
be sa zemljama domadinima, oni su skloniji kompromisnim rje$enjima sa
zemljama u razvoju, Cesto se navode njihove inovacije u upravljanju (par-
ticipacija radnika, fleksibilno radno vrijeme i sl.), njihova diplomatska vje-
§tina pri pregovaranju i manja vojno-politicka snaga. No ako zapadnoevrop-
ske transnacionalne korporacije i pojacaju svoj utjecaj u SAD i u zem-
ljama u razvoju, njihovo djelovanje nede biti mnogo drugacije od djelova-
nja americkih korporacija, pa ¢ée i pored svoje prilagodljivosti te§ko modi
izbjedi ili zadovoljiti konfliktne zahtjeve i svojih zemalja i zemalja domadina.

2.2. Principi djelovanja transnacionalnih korporacija

1. Osnovni motiv djelatnosti i glavna pokretacka snaga transnacional-
nih korporacija je ostvarenje $to veée mase profita, trka za monopolnim eks-
traprofitom. Prihodi od direktnih investicija u inozemstvu, u kojima naj-
vise sudjeluju te korporacije, iznosile su u SAD god. 1950 1,4 mld dolara,
1960. 2,8 i 1971. 83 mld dolara. Transnacionalne korporacije koriste sve
mogucée metode i tehnike koje im pruZa suvremena nauka i tehnologija da
povecanjem proizvodnje, prometa — ulaganja snize tro$kove poslovanja po
jedinici konacnog proizvoda, koristeci sve prednosti koje mogu steéi u
stranim zemljama (bogatija prirodna bogatstva, niZe najamnine radnika,
prednosti Sireg trziSta povoljniji carinski sistem, razne olak$ice i subven-
cije, sniZenje transportnih i prodajnih tro$kova i sl® U trci za profitom
one zapostavljaju ili gaze nacionalne i medunarodne interese i imaju pred
ofima samo opdi interes firme.

2. Djelatnost i poslovanje transnacionalnih korporacija zasniva se pre-
tezno na vanjskoekonomskim odnosima i poslovima. Njihovo ukljuivanje u
medunarodnu privredu vr$i se postupno: najprije izvoze finalne proizvode,

* A, Meister, Isto.
5 0. Sunheld, Latinskoameri¢ki pogled, Multinacionalne kompanije, Transjug,
Beograd 1974, str. 85.
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zatim stvaraju prodajnu organizaciju u inozemstvu, prodaju stranim proiz-
voda¢ima koristenje svojih patenata i licenci, organiziraju proizvodnju u
drugim zemljama i na kraju otkupljuju lokalnog proizvodaa i uspostavlja-
ju filijalu ¢&iji su djelimi¢ni ili potpuni vlasnici. One ne nastupaju na stra-
nim tr#zi§tima samo izvozom robe veé i izvozom kapitala i tehnologije, in-
Zenjeringa i montaZe, osnivaju vlastita poduzeda ili otkupljuju strana (lo-
kalna) poduzeéa, zamjenjuju nacionalne proizvode viSenacionalnim proiz-
vodom a sve bitne odluke o proizvodnji, plasmanu, razvoju i istraZivanju
donose na temelju svoje globalne medunarodne strategije i ekonomske lo-
gike; alokaciju privrednih resursa (kapitala, radne snage, sirovina, know-
-how i same sredine) vrSe na temelju medunarodnih mogucnosti, centrali-
ziraju stru¢ne sluzbe i posebno rukovodenje i upravljanje, osiguravaju mo-
nopol ili kontrolu u pojedinim granama svjetske ili nacionalnih privreda,
provode globalnu poslovnu strategiju bez obzira na pojedine afilijacije, koje
stvarno gube svoju ekonomsku, tehnolosku i po potrebi pravnu autonomnost
i pretvaraju se u toCkide jedinstvenog organizma potcinjenog volji i inte-
resima monopolistickog centra. Prenos resursa izmedu drzava bitna je me-
dunarodna aktivnost transnacionalnih korporacija.

3. Ekonomska ekspanzija transnacionalnih korporacija vr$i se prije
svega izvozom kapitala, i to u obliku direktnih investicija. Dok se u raz-
doblju 1913—1945. veli¢ina inozemnih investicija glavnih zemalja izvoznica
kapitala povecala za 15%, u razdoblju poslije II svjetskog rata povedéala se
za gotovo 5 puta. Njihov iznos 1970. bio je oko 134 mld dolara.

Izvozom kapitala transnacionalne korporacije osvajaju svjetsko trzi-
§te, osnivaju ili kupuju stotine i tisuée poduzedéa u drugim zemljama, pre-
skacu carinske i druge smetnje ne samo u drugim zemljama nego i u ve-
likim integracionim zajednicama, postizu i brzu ekspanziju i velik utjecaj
u svjetskoj privredi, vrSeéi kontrolu u glavnim privrednim granama pojedi-
nih zemalja i u svjetskoj privredi i kontrolu nad svim proizvodnim fakto-
rima koji omoguéuju proizvodnju monopolnog ekstraprofita.

4. Transnacionalne korporacije zasnivaju svoju snagu na primjeni nau-
ke i vrhunske tehnologije. Njihova djelatnost koncentrira se na ekspanzivne
privredne grane moderne tehnologije i visokoga organskog sastava kapitala
(elektronika, naftna industrija, petrokemija, automobilska industrija, far-
maceutski proizvodi i sl.). Osnivanjem i financiranjem vlastitih laboratorija,
razvojnih sluzbi i instituta, a po potrebi koristeéi usluge i velikih instituta
one razvijaju primijenjena istraZivanja novih proizvoda, novih postupaka i
tehnoloskih inovacija, istrazuju uvjete poslovanja u pojedinim zemljama,
mogucénosti plasmana i racionalnost odluka upravnih organa. Vrsedéi koncen-
traciju proizvodnje i centralizaciju nau¢nih i tehni¢kih znanja u zemlji
matic¢ne firme, one postaju monopolni vlasnici moderne tehnologije, $§to im
omogucuje postizavanje prednosti u proizvodnji.

Transnacionalne korporacije zatim prenose tehnolo3ka znanja u druge
zemlje, ali najviSe preko svojih afilijacija u inozemstvu u obliku prodaje
licenci, know-how i menedZerstva. Prodaje tehnologije drugim poduzedima
izvan korporacije manjeg je opsega i uz visoke naknade, uz dalji uvjet da
korporacija zadrzi monopolnu kontrolu nad tehnologijom tih poduzeda.
Unutrasnja cirkulacija tehnologije od mati¢ne kude prema filijalama omo-
guéuje homogenizaciju normi i tehnika proizvodnje i modela potrosnje,
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uniformiranje stru¢nog i tehni¢kog obrazovanja kadrova i prodaju investi-
cione opreme ili pojedinih dijelova mati¢ne kucde.

5. Jedan od najvaZnijih principa djelovanja transnacionalnih korpora-
cija je koncentracija i centralizacija odlu¢ivanja, stvaranje globalne stra-
tegije i stroge hijerarhijske strukture. Upravni organi korporacija sluZe is-
kljuéivo interesima razvoja osnovne mati¢ne firme, a centralizacija odluti-
vanja veéinom je apsolutna. Tehnologija, organizacija i najve¢i dio kapitala
podreden je centrali kompanije, sve proizvodne jedinice koje se bave pro-
izvodnjom istog proizvoda rade po jedinstvenoj i uskladenoj tehnolo3koj
shemi i podredene su zajedni¢koj konstruktorskoj ideji, bez obzira na to u
kojoj su zemlji one locirane, one su dakle medusobno vezane jedinstvenim
tehnoloskim ciklusom. U okviru korporacije tenholoSka zavisnost proizvod-
nih jedinica razbacanih po cijelom svijetu kombinira se s njihovom eko-
nomskom i pravnom zavisno$¢u na osnovi jedinstvenmoga privatnog, pre-
teZno grupnog vlasni$tva sredstava.

Efikasnosti poslovanja narodito pridonosi interni sistem kontrole, mo-
guénost selekcije najboljih kadrova, visoka radna disciplina i savrSen si-
stem informacija i komunikacije. Filijale u inozemstvu imaju pravo inici-
jative samo u ambicioznim programima koji se uskladuju u sjediStu, a on-
da se vradaju na izvrSenje lokalnim sluZbenicima filijala. Centrala se rijet-
ko mijeSa u izvr$enje programa filijale ili vezanog poduzeda u inozemstvu,
ali je globalna realizacija programa i djelatnost Citavoga poslovnog sistema
korporacije ogranitena opéim okvirom i zajedni¢kom »doktrinom« zahva-
ljujuéi internim priru¢nicima, obaveznoj praksi kadrova prije dobivanja ve-
¢ih odgovornosti, obaveznoj piramidalnoj hijerarhiji i razradenim meto-
dama reguliranja internih sukoba.

6. Citavo poslovanje transnacionalnih korporacija odvija se u najsu-
vremenijim oblicima organizacije, upravljanja i rukovodenja. Na vrlo ra-
cionalan nacin one kombiniraju subordinaciju, koordinaciju, vertikalnu i
horizontalnu povezanost i kontrolu svih dijelova njihova medunarodnog po-
slovnog sistema. Medunarodne poslovne operacije i odnosi korporacija suk-
cesivno se pro$iruju gotovo uhodanom postupnoséu: od izvoza robe pro-
izvedene u zemlji prelazi se na vlastitu proizvodnju i izvoz, na posrednu pro-
izvodnju u inozemstvu (licence, montaZe, ugovorna proizvodnja) i na izrav-
nu proizvodnju robe u inozemstvu.

Rukovodstvo korporacije sastoji se od S$taba mati¢nog poduzeda, koji
obuhvacda centralne funkcije marketinga, proizvodnje, razvoja, financija,
planiranja i kadrova, i od linijskog rukovodstva, koje objedinjuje i kontro-
lira domadi i medunarodni sektor, organiziran po geografskim podrué¢jima
gdje se nalaze filijale ili po grupama proizvoda. Unutar korporacije djeluje
standardizirani sistem dokumentacije, posebni sistem informacija i komu-
nikacija i suvremena kompjuterska tehnika. Efikasnost i racionalnost u svim
funkcionalnim oblastima poslovnih operacija glavno je sredstvo za postiza-
vanje njihovih globalnih ciljeva.

7. Princip autonomije, kojem su transnacionalne korporacije uvijek
privrZene, sastoji se u njihovoj teznji i praksi da ofuvaju svoju punu samo-
stalnost i da se koncentriraju na vlastite interese i vlastiti globalni rast.
Kako one nisu vezane samo za jedno trZiste, kako im je djelatnost ras-
prSena na razna geografska podrucja izvan mati¢ne zemlje i kako im nacio-
nalne granice ne predstavljaju jacu barijeru, one konstituiraju svoju spe-
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cifiénu organizaciono-poslovnu strukturu i globalnu strategiju, koja se au-
tonomno odnosi prema nacionalnim ekonomskim i politickim sistemima.
One imaju Sire moguénosti i vedi manevarski prostor od nacionalno ori-
jentiranih poduzeda, izmi¢u javnoj kontroli drZava i raznim oblicima dr-
Zavne intervencije i sve viSe dolaze u sukob s nacionalnim vladama i u ras-
korak s nacionalnim planovima razvoja.

Filijale korporacije viSe se orijentiraju prema mati¢noj korporaciji, a
tek sporedno se integriraju u planove razvoja i strukturu nacionalnih pri-
vreda. Podredujuéi se globalnoj strategiji korporacije one po potrebi izi-
gravaju nacionalno zakonodavstvo, na rafinirane nacine izbjegavaju iskazi-
vanje stvarne dobiti i pladanje poreza, obi¢no se ne upultaju u riziko iz-
gradnje komunalne i druge infrastrukture, vrSe snaZan ekonomski i po-
liticki utjecaj na nacionalne vlade mati¢ne zemalje i zemlje prijema i po
potrebi se mijeSaju i u unutradnje prilike pojedinih zemalja radi ¢uvanja
prednosti monopolnog poloZaja i ostvarenje maksimalnog profita.

3. Drudtveno-ekonomski efekti djelovanja transnacionalnih korporacija

3.1. Opéi drustveno-ekonomski efekti

Suvremene transnacionalne korporacije posluju danas u novim uvje-
tima koji se razlikuju od onih koji su bili karakteristitni za imperijalizam
podetka XX stoljeda. U poslijeratnom razdoblju desile su se krupne politi-
¢ke i drustvene promjene u svijetu. Suzila se teritorijalna sfera gospodstva
kapitalisti¢kih zemalja zbog stvaranja i jacanja vedeg broja socijalistiCkih
zemalja, poostrila se opéa kriza kapitalizma, rivalstvo i takmicenje dvaju
suprotnih svjetskih drus$tveno-ekonomskih sistema, raspala su se¢ mnoga ko-
lonijalna carstva i postignuta je politicka nezavisnost vecine zemalja u ra-
zvoju koje nastavljaju borbu za svoje ekonomsko osamostaljenje, sve viSe
se rasplamsava klasna borba i jacaju napredni pokreti i snaga radnicke kla-
se u kapitalistickim zemljama. Te dru$tvene promjene, koje se odvijaju pod
pritiskom nau¢no-tehnolo$ke revolucije, neposredno djeluju na sve eko-
nomske, politi¢ke i socijalne procese u tim zemljama, pa i na procese raz-
vitka transnacionalnih korporacija.

Medunarodni monopoli svojedobno su se javili kao odgovor kapitaliz-
ma na proturjedje izmedu rastuéeg nivoa koncentracije proizvodnje i cen-
tralizacije kapitala i uskih okvira nacionalnih trZiSta. Danas je ta proturje¢-
nost zadobila posebnu oS$trinu. Kapitalisticka masovna proizvodnja sve vie
nadilazi okvire nacionalnih drZzava, koji su postali vrlo uski za razvoj pro-
izvodnih snaga kapitalizma. Porast obujma proizvodnje i njeno kombinira-
nje, povedanje optimalne veli¢ine poduzeda i specijalizacije njihove djelat-
nosti, porast rashoda i ekonomske vaZnosti nauke i tehnoloskog znanja —
sve to izaziva potrebu za krupnim trZi§tima, za udruZivanjem materijalnih,
kadrovskih i financijskih izvora viSe zemalja i za intenzivnim razvojem me-
dunarodne ekonomske suradnje. Transnacionalne koorporacije i multina-
cionalne kompanije i njihova povedana medunarodna djelatnost svojevrstan
su odgovor suvremenog kapitalizma na potrebe razvoja proizvodnih snaga
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koje zahtijevaju internacionalizaciju suvremenog privrednog Zivota i orga-
nizaciju dru$tvene reprodukcije u svjetskim razmjerima.

Ranije su medunarodni monopoli istupali najviSe u obliku kartela za
cijene. No danas su takvi karteli pali u drugi plan. Njihov dominantan po-
loZzaj na svjetskom trZistu preuzele su danas krupne transnacionalne korpo-
racije, kao svojevrsna industrijska carstva koja udruzuju $iroku mrezu po-
duzeda u vedem broju stranih zemalja uklju¢ujuéi ih u velike medunarodne
poslovne sisteme.

Raniji su monopoli izvozili svoj kapital prije svega prema izvorima si-
rovina i jeftine radne snage, u kolonije i druge zavisne zemlje. Danas se
ulaganje stranog kapitala koncentrira u preradivacke industrije, posebno u
grane intenzivne primjenom nauke, i to preteZno tj. u dvije treéine u razvi-
jene kapitalistiCke zemlje i samo s jednom tredinom u zemlje u razvoju.
No borba suvremenih korporacija za inozemne izvore sirovina i goriva pro-
duZuje se i posebno zao§trava u vezi s nastalom energetskom i prehrambe-
nom krizom, sa sve vedom nestaSicom sirovina u kapitalistickim zemljama
zbog neracionalne eksploatacije izvora i sa sve efikasnijom borbom zemalja
u razvoju da samostalno raspolaZu svojim nacionalnim izvorima.

Sve te ¢injenice nisu samo odraz krupnih strukturalnih promjena u ka-
pitalisti¢koj privredi nego i nove uloge zemalja u razvoju u svjetskoj privre-
di i politici. One se viSe ne mogu miriti s nasiljem stranog kapitala i sve
viSe ograni¢avaju gospodarstvo krupnih korporacija na svom trZi§tu, pro-
vode kontrolu njihove djelatnosti i u odredenim prilikama poduzimaju i
nacionalizaciju imovine krupnih korporacija.

Suvremene transnacionalne korporacije odlikuje uska povezanost i ud-
ruzivanje s burZoaskom drZavom. Ona, naime, redovno pruza ekonomsku i
politi¢ku podriku krupnom kapitalu u zemlji i u inozemstvu. Kako su danas
vodede korporacije vezane za vanjska trZi§ta pa obavljaju krupne meduna-
rodne financijske operacije i razvijaju proizvodnju ne samo u svojim zem-
ljama nego sve viSe izvan nacionalnih granica mati¢ne zemlje, burZoaske su
drzave prisiljene da sve veéu paznju posveéuju vanjskim odnosima. Raz-
nim mjerama drZavno-monopolistickog reguliranja one stimuliraju vanjsko-
-ekonomsku ekspanziju svojih monopolnih korporacija.

Kapitalisticke drzave istupaju u medunarodnim odnosima dosta uskla-
deno, one se i povezuju u integracione grupacije tipa zajedni¢kog trZiSta i
u druga medunarodna udruZenja i uvelike koriste medunarodne ekonomske
organizacije (npr. GATT, Medunarodni monetarni fond, Medunarodna trgo-
vinska komora i sl) radi unapredenja vanjske djelatnosti svojih korporaci-
ja, olakS$anja izvoza roba i kapitala i privla¢enja inozemnih investicija raz-
mjene licenci, patenata i know-how s drugim zemljama i stimuliranja me-
dunarodne migracije radne snage. Vanjskoekonomska funkcija burZoaske
drzave postala je jednim od najvaznijih faktora uskladivanja razvitka nacio-
nalnih, multinacionalnjh i transnacionalnih monopola. Ta funkcija usmje-
rena je na jatanje monopolnih korporacija kao najviSeg organizacijskog ob-
lika proizvodnje i trZiSne dominacije suvremenog kapitalizma i na jacanje
monopolisti¢ke burzoazije u cjelini u svojim zemljama i u svjetskoj privredi.

No u unutrasnjoj logici drZavno-monopolisti¢kog kapitalizma i u njego-
vu stalnom prilagodavanju promijenjenim uvjetima stvarnosti prikrivaju se
duboke proturjecnosti: suvremeni kapitalizam sve teZe pronalazi moguénost
da organski i dosljedno uskladi privatno-monopolisti¢ke i drzavno-monopoli-

105



sti¢ke metode reguliranja vanjskoekonomskih odnosa, svjetske ponude i po-
traznje i opéih medunarodnih veza u sistemu svjetske kapitalisticke privre-
de. Sve &eddée dolaze do izraZaja sukobi, suprotni interesi i razna nadmeta-
nja izmedu vlada pojedinih kapitalisti¢kih zemalja i transnacionalnih mo-
nopola. Transnacionalne, naime, grupacije ako im ne odgovaraju razne dr-
¥avne mjere, usmjeravaju svoj kapital i prebacuju Citava poduzeca u druge
zemlje gdje nailaze na prihvatljiviju ekonomsku i socijalnu klimu i ne pod-
reduju se ni zahtjevima svoje vlade ni potrebama privrede svoje maticne
zemlje. Osim toga, mnoge operacije medunarodnih koncerna na teritoriji
drugih zemalja Cesto su toliko krupne i toliko neuskladene s ciljevima eko-
nomske politike tih zemalja da to izaziva velike ekonomske i socijalne pro-
bleme u tim zemljama. Sve izrazitiji sukob izmedu transnacionalnih kor-
poracija i burZoaskih vlada postao je posljednjih godina jednim od cen-
tralnih pitanja koja zahtijevaju o3tre rasprave u parlamentima i vladama
kapitalisti¢kih zemalja i u raznim medunarodnim organizacijama.

Drustvene promjene u svijetu snaZzno utje¢u na borbu monopola i nji-
hovih saveza za ekonomsku podjelu svijeta, za sfere utjecaja i za osvajanje
sve $irih trzi$ta. Osnovni sadrzaj, imperijalisticka sustina te borbe ostala je
neizmijenjena, ali su se promijenili subjekti te borbe koji su postali neuspo-
redivo ekonomski jadi, zatim odnosi snaga medu njima te oblici i metode
medusobnog suparni$tva. Borba za sfere utjecaja i za §ira trZiSta danas se
vodi ne samo preko industrijskih, bankarskih ili trgovinskih monopola ne-
go i preko tzv. monopola konglomerata, u &ijim se rukama nalaze i u vlasti-
tim zemljama i u inozemstvu mnoga poduzeda i ustanove raznih grana pri-

vrede, od proizvodnih pogona i banaka do prodajnih, transportnih i servis-
nih filijala.

U proslosti je zakonomjeran i neizbjezan put borbe monopolisti¢kih sa-
veza vodio imperijalistickim svjetskim ratovima. Korjenite promjene u od-
nosima klasnih snaga na svjetskoj areni dovele su u pitanje mogucnost rje-
g¢avanja meduimperijalistickih proturje¢ja ratovima. U suvremenim uvjeti-
ma ratovi su izgubili rjefavajucu ulogu, oni bi mogli jako oslabiti imperija-
lizam u odnosu na socijalisticke snage u svijetu i dovesti ga na rub kata-
strofe. PremjeStanje tezi$ta s vojnih na nevojna sredstva borbe za sfere
utjecaja, za osvajanje ekonomskih podrucja i za ekonomsku dominaciju pri-
donijelo je porastu znalenja ekonomskih faktora i ekonomskih metoda u
toj borbi.

Sve jade i dublje promjene u poloZaju pojedinih monopola i njihovih
saveza unutar pojedinih kapitalistickih zemalja i na svjetskom trZi$tu, pod
utjecajem naucno-tehnolo$ke revolucije neposredno se odraZavaju i na od-
nose snaga medu tim zemljama, povecanje neravnomjernosti njihova eko-
nomskog i politi¢kog razvitka i na zao$travanje odnosa tih zemalja i zema-
lja u razvoju.

Izvoz i uvoz direktnih investicija u golemim razmjerima, razmje$taj
mnogih -tisuéa industrijskih, trgovinskih i bankovnih filijala krupnih mo-
nopola izvan granica mati¢nih zemalja, uvlaenje transnacionalnih korpo-
racija u medunarodni promet golemih masa roba, novfanog i posudbenog
kapitala, stvaranje krupnoga medunarodnog trZiS§ta »eurovaluta« i »euro-
bligacija«, demonetizacija zlata i sve vede zanemarivanje investicija u ma-
ti¢noj zemlji — sve to uzrokuje brze i velike promjene u polozaju pojedi-
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nih kapitalisti¢kih zemalja i regija i izaziva novu borbu izmedu tri osnovna
centra sila imperijalizma — SAD, Zapadne Evrope i Japana.

Transnacionalni karakter krupnih kapitalistickih grupacija sve viSe se
sukobljava s politi¢kim uredenjem i nacionalnom organizacijom burZoas-
kih drzava. U proizvodnji sloZenijeg proizvoda transnacionalna korporacija
proizvodi jedan dio u jednoj, drugi u drugoj, a trec¢i u tre¢oj zemlji i onda
konac¢no sastavlja multinacionalni proizvod u sve tri zemlje. Koristedi sluz-
benu podr$ku vlada drugih zemalja, bilateralne trgovinske sporazume i tri-
angularne poslove, prednosti Sireg trZiSta i druge prednosti u drugim zem-
ljama, ona postiZe veéu konkurentnu sposobnost na svjetskom i lokalnom
trzi§tu ubrzava realizaciju proizvoda i poveéava promet i profit. Ona Cesto
prebacuje zastarjelu opremu i &itave industrijske pogone iz svoje ili druge
zemlje u trec¢u zemlju gdje je radna snaga jeftinija, prirodno bogatstvo obi-
latije ili je veda potraznja za odnosnim proizvodom i na taj nacin produzuje
vijek produktivne upotrebe spomenute opreme. Takva praksa naru$ava rani-
ja teorijska shvadanja o komparativnim prednostima pojedinih zemalja;
istodobno kori$tenje prednosti vedeg broja zemalja u interesu pojedine me-
dunarodne korporacije ¢ini osnovu za suvremenija teorijska obja$njenja me-
dunarodne ekonomske razmjene.®

Transnacionalne korporacije viSe se ne mogu promatrati samo s tradi-
cionalnoga nacionalnog glediSta. Svaka od njih slijedi prije svega svoje
globalne interese, koji se vedinom ne podudaraju s interesima vlade mati¢ne
zemlje, pa ni vlada zemalja u kojima ona djeluje. Svaka korporacija dje-
Iuje kao odredena cjelina, Cije se djelatnosti koordiniraju i upravljaju iz jed-
nog centra. Neka od njih ostavljaju svojim poduzedima kdéerima inicijativu,
a druge to ne prihvadaju. No kakvagod bila struktura koncerna, glavna kom-
panija ostaje njen mozak i Ziv€ani centar, a filijale su kao izvr$ioci duZne
izvr8avati odredene im zadatke. Osnovni je zadatak firmi kéeri da organi-
ziraju svoju djelatnost u interesu korporacije kao cjeline. Veze izmedu po-
jedinih zemalja koje uspostavljaju korporacije pri uskladivanju svoje dje-
latnosti u raznim drZavama nisu tako oCevidne kao veze koje se zasnivaju
na meduvladinim sporazumima, ali su zato mnogo tje$nje, trajnije i efi-
kasnije. '

Protiv otvorene doktrine i prakse prevladavanja interesa korporacije
nad interesima zemlje u kojoj djeluje mati¢na firma ili njene filijale sve
viSe istupaju mnogobrojni predstavnici politickog Zivota, sindikata, drZzavne
administracije i organizacija potroSaCa. Konfliktne situacije €esto nastaju
kad transnacionalne korporacije vrse devizne transfere u periodu poremeda-
ja platne bilance, premjeStaj proizvodnje iz jedne filijale ili poduzeda kéeri
u drugu zemlju, zanemaruju izvoz ili ustupaju izvozne operacije u druge
ruke, odreduju nove cijene multinacionalnim proizvodima ili odlu¢uju da se
nove investicije za izgradnju poduzeca ili za kupovanje oprema realiziraju
u drugoj zemlji. Sve te poslovne odluke znatno utjeCu na tempo rasta po-
jedinih zemalja, na zaposlenost, na blagostanje stanovniStva i njegov kul-
turni nivo. Kolikogod se korporacije znale prilagodavati lokalnim prilikama
i Cesto kompromisno odnositi prema neizbjeZnim Konfliktima, pritisci na

§ D. Cali¢ i dr. Medunarodni ekonomski odnosi, Informator, Zagreb 1973,
str. 86.

107



njih zbog njihova zanemarivanja nacionalnih interesa postaju jadi kako u
mati¢nim — razvijenim kapitalistickim zemljama tako i u zemljama u
razvoju.

3.2. Pozitivni i negativni efekti

Unato¢ velikoj meduzavisnosti i isprepletenosti operacija i poslovne dje-
latnosti transnacionalnih korporacija u sloZenim uvjetima raznih suprot-
nosti suvremenog svijeta, ipak je mogudée u njihovu djelovanju razlikovati
odredene pozitivne i negativne tendencije.

Pozitivnim stranama djelovanja tih korporacija mogu se smatrati one
tendencije koje pridonose opéem razvoju proizvodnih snaga u svijetu i u
pojedinim zemljama, integraciji rada i sredstava u okviru svjetske reproduk-
cije, podrustvljavanju proizvodnje u svjetskim razmjerima i ravnopravnoj
suradnji medu narodima. Te se tendencije ne mogu uvijek jasno razabrati
u djelovanju pojedinih korporacija, ali se u globalnim pokazateljima ipak
izrazavaju. To su uglavnom ove tendencije:

— njihov znacajan doprinos svjetskom privrednom razvoju, tehnikom
progresu i podizanju produktivnosti dru$tvenog rada, internacionalizacija,
racionalizacija i poveéanje proizvodnje, zaposlenosti i konkurentnosti, $to se
veéinom odnosi i na zemlje u kojima one djeluju;

— svjetska alokacija i aktiviranje privrednih resursa, produbljivanje
tehnicke i teritorijalne podjele rada i specijalizacije na svjetskom nivou,
razvijanje proizvodnje u masi, normiranje i standardizacija proizvodnih pro-
cesa i modela potrosSnje, proSirenje trZiSta, izvoza i prodajne mreZe;

— veliko unapredenje znanstvenoistraziva¢kog i razvojnog rada, siste-
ma rukovodenja, upravljanja, organizacije i informacija, uvodenje globalne
medunarodne poslovne strategije i stimuliranje poslovne i drugih oblika
kooperacije i koordinacije u svijetu;

— usmjeravanje, planiranje i reguliranje drustvene reprodukcije u mno-
gim privrednim granama i proizvodima, podrustvljivanje procesa rada u
svjetskim razmjerima i brZe stvaranje materijalnih i drustvenih uvjeta u kri-
lu kapitalistickog drudtva za pobjedu socijalizma kao svjetskoga dru$tveno-
-ekonomskog sistema.

Negativne tendencije u djelovanju transnacionalnih korporacija odraZa-
vaju se u onim njihovim djelatnostima koje pridonose zaustavljanju progre-
sivnih procesa u svijetu, oteZavaju razvoj proizvodnih snaga u svijetu i u
pojedinim zemljama i djeluju u pravcu sukoba, neravnopravnosti i nape-
tosti u svijetu. Te su tendencije vrlo uodljive i izrazitije su od pozitivnih.

Podredujuci sve svoje djelatnosti ostvarenju Sto veée mase profita,
visina profita postaje njihov osnovni kriterij i cilj u provodenju svoje glo-
balne strategije, organizacije svoga medunarodnog poslovnog sistema i do-
nosenja poslovnih odluka u izboru mogudih alternativnih rjesenja. Stoga su
one kao izraz i jezgra kapitalistickog dru$tveno-ekonomskog sistema postale
nosioci monopolne koncentracije kapitala, prizvodnje, nauke i tehnologije
i savrSeni organizatori kapitalisti¢ke eksploatacije ne samo zemalja u ra-
zvoju nego i potrosaca, radnicke klase i manjih poslodavaca u razvijenim ka-
pitalistickim zemljama.
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Premda one izravnavaju tehnoloSke i poslovne raziike u pojedinim pri-
vrednim granama i krajevima i ubrzavaju izjednacavanje nivoa ekonomskog
razvoja razvijenih kapitalisti¢kih zemalja i premda u svoj medunarodni teh-
ni¢ko-proizvodni, prodajni i trZi$ni sistem ukljuéuju propulzivne grane ze-
malja u razvoju, one pridonose daljem neravnomjernom razvoju u svijetu,
narocito produbljujuéi tehnologki jaz izmedu razvijenih i nerazvijenih kra-
jeva i grana u pojedinim zemljama i podrZavajuéi zaostalost nerazvijenih
krajeva i grana u svijetu.

Izvozeéi kapital u inozemstvo gdje razvijaju Siroku mrezu svojih fili-
jala i zavisnih poduzeéa u proizvodnji, prometu i uslugama, one zanemaruju
investicije u mati¢noj zemlji, podrZavaju nezaposlenost i izbjegavaju uklju-
¢ivanje u nacionalne planove razvoja i razvijenih i nerazvijenih zemalja. One
izgraduju i usavrsavaju svoj medunarodni poslovni sistem koji ima nadnacio-
nalni karakter, suprotan nacionalnom sistemu. Stoga je njihovo ponasanje
anacionalno, iako po potrebi koriste mjere drzavne intervencije koje im idu
u prilog, napose razne carinske, poreske, kreditne i druge olakSice, kao §to
opet istrgnuv$i se iz kontrole nacionalnih vlasti zanemaruju i gaze sve dru-
§tvene interese i obaveze nacionalnog i medunarodnog karaktera. One pod-
reduju nacionalne i lokalne interese jedinstvenom globalnom sistemu koji
je odraz suvremene racionalne privrede na najvisem stadiju razvitka ka-
pitalizma.

Nacionalni prilaz rjesavanju ekonomskih, socijalnih i politickih proble-
ma u pojedinoj zemlji, koheziona snaga ¢lanova nacionalne zajednice, nji-
hov osjeéaj pripadnosti svojoj naciji praden otporom prema strancima koji
Zele prodrijeti u nacionalno drustvo, pravci razvoja nacionalne privrede i
nacionalna ekonomska politika teSko se mogu dovesti u sklad s konceptom
globalne medunarodne optimalizacije i globalnoga poslovnog sistema trans-
nacionalnih korporacija. Stoga se sve viSe razvija fundamentalna suprotnost
izmedu monopolistiCke internacionalizacije proizvodnih snaga i porasta tei-
nji nacionalnih zajednica za samostalan razvoj, dolazi do trajnog sukoba iz-
medu transnacionalnih korporacija i nacionalnih vlada u zemljama gdje
razvijaju svoje djelatnosti, narocito zbog konkurencije u kontroli i eksploa-
taciji prirodnih resursa, nedovoljne zastite nacionalne radne snage i razli-
¢itih koncepata o privrednom razvoju zemlje.

Transnacionalne korporacije Cesto vrSe razoran utjecaj na nacionalne
privrede i svojim centraliziranim odlukama u inozemstvu, tj. u sjedi$tu ma-
tiéne korporacije, ¢esto dovode do dezintegracije nacionalne zajednice. Preu-
zimanjem vlasni$tva i kontrole u kljuénim sektorima nacionalne privrede
one otezavaju nacionalnoj vladi da planira privredni i socijalni razvoj zem-
lje i da usmjerava privredu u pravcu nacionalnih interesa, nacionalna vla-
da postepeno gubi kontrolu nad strate$kim sektorima nacionalne privrede i
dolazi u sve inferiorniji poloZaj prema jakim stranim kompanijama. To na-
rodtio vrijedi za zemlje u razvoju.

Buran razvoj modernih proizvodnih snaga dostigao je veé takav nivo
da je nacionalna privreda postala preuzak okvir za razvoj gigantskih kapa-
citeta, suvremene tehnologije i racionalne organizacije koncentrirane pro-
izvodnje i za optimalan tempo privrednog rasta. Stoga multinacionalne kor-
poracije odraZavaju potrebu za jedinstvom svjetske privrede i pored poli-
ticke rascjepkanosti svijeta, naroito u velikom broju malih drZava. Pri
tome one ulazu velike investicije u novu proizvodnju, prenose modernu
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tehnologiju i znanje, mogu povedati zaposlenost, poboljati stanje trgovin-
ske i platne bilance, olaksati pristup novim trzi$tima i ubrzati privredni i
tehnicki razvoj.

No s druge strane, zbog stihijskog Sirenja i lociranja investicija u poje-
dinim zemljama i privrednim granama, one dovode do predimenzioniranog
investiranja, do dupliranja mnogih kapaciteta izmedu konkretnih grupa, do
nejednakosti u razvoju izmedu zemalja, regija i grana, do znatnog rasi-
panja sredstava i zagadivanja Covjekove okoline. One mogu razbiti priorite-
te privrednog razvoja, izigravati fiskalnu, monetarnu i deviznu politiku, pred-
videnu raspodjelu drustvenog proizvoda i nacionalne akumulacije, ugroZa-
vati nacionalni suverenitet i nezavisnost, rusiti socijalne, moralne i kulturne
vrijednosti zemalja domacina, utjecati na obujam i strukturu potraZnje, na
ekonomske i politicke odnose s inozemstvom, na Zivot ljudi i politiku na-
cionalnih vlada i ¢ak onesposobiti drzave da zastupaju svoje nacionalne i
medunarodne interese.

4. Nacionalne ekonomsko-politicke mjere i medunarodne akcije
prema transnacionalnim korporacijama

1

!

4.1. Nacionalne ekonomsko-politicke mjere

Da bi se otklonile negativhe tendencije i efekti djelovanja transna-
cionalnih korporacija u svijetu, poduzimaju se mnoge ekonomsko-politicke
mjere i akcije na nacionalnom planu i u okviru raznih medunarodnih or-
ganizacija.

Razvijene kapitalisti¢ke zemlje, u kojima sve vide dolazi do negodovanja
prema monopolnom poloZaju i negativnim efektima transnacionalnih kor-
poracija, poduzimaju razne ekonomske i administrativho-represivne mjere
prema navedenim korporacijama u okviru antitrustovskog i socijalnog zako-
nodavstva, devizne kontrole nad kretanjem kapitala, pravne zastite potro-
$aca Covjekove okoline i posebno zastite platne bilance. One vr$e kontrolu
nad stranim direkinim investicijama i nastoje povecati udio nacionalnog
kapitala u privredi. Vede i jace kapitalisticke zemlje ipak su relativno dosta
liberalne prema krupnom kapitalu i transnacionalnim korporacijama.

Manje kapitalisticke zemlje koje su izlozene vedem djelovanju transna-
cionalnih korporacija (manje zapadnoevropske zemlje, Australija, Filipini,
Kanada i sl.) ranije su stimulirale uvoz stranog kapitala i stvarale povoljnu
klimu za ulazak i djelovanje stranih poduzeda, zbog Cega se i nije primjenji-
vala veda i stroza kontrola nad njihovim poslovanjem. No kad je zbog takve
politike veliki dio vaznih sektora privrede tih zemalja, posebno preradivacke
indutsrije a i ekstrakcije sirovina, pao pod kontrolu ili u vlasni§tvo stranog
kapitala i posebno transnacionalnih korporacija, doslo je do preorijentacije
ekonomske politike prema tim korporacijama, pa se u novije vrijeme nastoje
viSe osigurati nacionalni interesi primjenom raznih kontrolnih mjera i mno-
gih restrikcija prema stranom krupnom kapitalu.

Glavne mjere zaStite nacionalnih interesa u razvijenim kapitalistickim
zemljama su: povecanje javne kontrole nad prirodnim resursima, ograni-
¢avanje pretjeranog priliva inozemnog kapitala, oteZavanje odnosno kontro-
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la kupovanja domadih poduzeca, kontrola cijena koje svojim proizvodima
odreduju strana poduzeca, kontrola izvoza odredenih proizvoda stranih fi-
lijala i posebno kontrola izvoza sirovina, obavezno povecanje udjela doma-
¢ih poduzeda u vlasniStvu i djelatnosti stranih kompanija, poreska kontrola
inozemnih poduzedéa i smanjenje ranijih olaksica i sl

Te mjere podrZavaju i pojafavaju zahtjevi radniCkih sindikata i udru-
Zenja potro3aca, koji se odnose na povecanje drzavne kontrole cijena, na
participaciju radnika u upravljanju i sudjelovanje nacionalnog ili drZavnog
kapitala u vlasni$tvu navedenih kompanija, sklapanje kolektivnih ugovora i
garancije u slucaju likvidacije ili premjeStaja stranih pogona i sl

Zemlje u razvoju imaju dovoljno razloga da budu u stalnom sukobu
s transnacionalnim korporacijama, koje danas postaju glavni nosioci utje-
caja razvijenih kapitalisti¢kih drZva na te zemlje. U suvremenim kretanjima
svjetske privrede one su viSe faktor eksploatacije zemalja u razvoju nego
njihovog ekonomskog i socijalnog razvoja. Transnacionalne korporacije pro-
diru u te zemlje ulaganjem u razne grane ekstraktivne privrede ili zavisne i
ugovorne proizvodnje, u preradivacke industrije, u kupovanje veé¢ postoje-
¢ih poduzeéa, u razvoj prodajne i servisne mreZe, one tamo izvlate ostvare-
nu dobit koja je veéa od izvrSenih ulaganja, viSe koriste lokalne financijske
izvore nego vlastite izvore, uZivaju mnogo ranije uvedene pogodnosti, za-
drzavaju i festo produbljuju tehnolo$ki jaz prema razvijenim zemljama,
podrZavaju odreden viSak nezaposlene radne snage i niske najamnine, a is-
kori$tavaju i nepovoljne uvjete medunarodne razmjene (terms of trade) u
svoju korist.

Na taj nadin transnacionalne korporacije Sirenjem svojih afilijacija u
zemljama u razvoju i monopolizacijom proizvodnje u kljuénom sektoru
privrede i lokalnog trZi$ta podrZavaju i produbljuju potlinjenost tih zema-
lja razvijenim zemljama, koCe rjeSavanje osnovnih ekonomskih i socijal-
nih problema i usporavaju njihov privredni i politi¢ki razvoj. Njihova pri-
vredna struktura formira se i razvija pod utjecajem globalne strategije trans-
nacionalnih korporacija, a ne prema potrebama i moguénostima nacionalne
privrede. Djelatnost korporacija jedna je od glavnih prepreka medunarod-
noj suradnji i integracionom povezivanju zemalja u razvoju.

Stoga su zemlje u razvoju prisiljene da nakon ranijeg liberalnijeg stava
prema stranom kapitalu uvode mnoge kontrolne, restriktivhe i desto re-
presivne mjere protiv transnacionalnih korporacija i uopée stranog kapi-
tala, vode vrlo selektivnu politiku u ostvarivanju svojih programa razvoja i
razvijaju suradnju i formiraju razne integracione zajednice da bi se lakSe
mogle oduprijeti velikoj ekonomskoj snazi i utjecajima tih korporacija.
No te mjere nisu se dosada pokazale dovoljno efikasnim odnosno izazivale
su druge nepovoljne ekonomske pa i politicke efekte. Zato su se zemlje u
razvoju posljednjih godina znatno aktivirale i na medunarodnom planu.

4.2. Medunarodne akcije i programi

Negativni efekti djelovanja transnacionalnih korporacija i narodito nji-
hov negativan utjecaj na neke sektore nacionalnih privreda i na zemlje u
razvoju postali su predmetom cestih rasprava i akcija mnogih medunarod-
nih i regionalnih organizacija.
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U okviru sistema Ujedinjenih naroda pitanjem transnacionalnih korpo-
racija najvise se bavi Ekonomsko i socijalno vijede, Oorganizacija UN za
industrijski razvoj (UNIDO) i UNCTAD.

U prvom programu akcije Ujedinjenih naroda pod naslovom Multina-
cionalne korporacije i svjetski razvoj (1973) preporuca se izrada odgovara-
juéih programa samih korporacija, mati¢nih zemalja i zemalja domadina te
jzrada regionalnih i medunarodnih programa prema transnacionalnim kor-
poracijama.

Na regionalnom planu trebalo bi vrsiti harmonizaciju politickih mjera
regionalnih grupacija drzava kako bi se ucvrstile nacionalne akcije i pobolj-
$ao pregovaracki poloZaj tih grupacija prema transnacionalnim korpora-
cijama. U okviru medunarodnih programa preporufa se osnivanje meduna-
rodnog foruma za prikupljanje informacija o navedenim korporacijama, za
razmatranje njihovih problema i za izradu politika i programa daljih ak-
cija, zatim donoSenje medunarodnog kodeksa ponaSanja zemalja ¢lanica
prema transnacionalnim korporacijama, registracija tih korporacija kod
jedne medunarodne organizacije, donoSenje medunarodnog pakta ili zako-
na o djelovanju medunarodnih korporacija i formiranje medunarodne ar-
bitraZe za rjeSavanje nastalih sporova.

Ekonomsko i socijalno vijece UN formiralo je krajem 1974. Komisiju
za transnacionalne korporacije te Istrazivacki i informativni centar za te
korporacije. Oni su ve¢ poceli radom na proucavanju djelovanja korporacija
i na izradi medunarodnog kodeksa ponaSanje transnacionalnih korporacija,
pri ¢emu veé dolaze do izraZaja razliCiti i Cesto suprotni stavovi razvijenih
kapitalisti¢kih zemalja i zemalja u razvoju.

Savjet OCDE-a kao organizacije razvijenih kapitalisti¢kih zemalja pri-
hvatio je 1975. Direktivne principe za multinacionalna poduzeda na prijed-
log Komiteta za medunarodne investicije i multinacionalna poduzedéa, a 1976.
i Deklaraciju o medunarodnim investicijama i multinacionalnim kompa-
nijama.

U Direktivnim principima izlaZu se prednosti koje pruZaju multinacio-
nalna poduzeéa preko medunarodnih investicija i razlozi zbog kojih nji-
hova ekspanzija postaje izvorom zabrinutosti. Ujedno se izraZava dobra vo-
lja zemalja ¢lanica da suraduju sa zemljama neflanicama OCDE i posebno
s vladama zemalja u razvoju, da se u svim dijelovima svijeta poboljSa bla-
gostanje i nivo Zivota, favorizirajuéi pozitivan doprinos koji multinacional-
na poduzeda mogu osigurati i rjeSavajuéi probleme koje moZe nametnuti
njihova djelatnost.

Podruéje primjene direktivnih principa je $iroko. Oni predvidaju da bi
multinacionalna poduzeéa trebala:

— pruzati vladama i javnosti uopce opSirne podatke o svojoj strukturi,
svojim aktivnostima i politici;

— postivati politiku i prioritete vlada zemalja prijema u pogledu odr-
Zavanja mogucnosti zaposlenja, socijalnog progresa, za$tite fovjekove oko-
line, regionalnog razvoja i drugih ciljeva;

— uzdrZavati se od svakog pokuSaja korupcije, neredovitog doprinosa
politi¢kim organizacijama ili mije$anja u lokalne politicke prilike.

Direktivni principi dalje iznose detaljan kodeks ponaSanja u podruéju
socijalnih odnosa i zaposlenja, kretanja kratkorocnog kapitala, restriktivne
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komercijalne prakse, transfera tehnologije i sl. Oni nemaju obaveznu sna-
gu, ali bi mogli utjecati na aktivnosti transnacionalnih korporacija u zemlja-
ma OCDE i bitno usmjeriti ponalanje nacionalnih vlada, politi¢kih partija
i sindikata prema navedenim korporacijama.’

U Deklaraciji o medunarodnim investicijama i multinacionalnim kompa-
nijama, koja ima karakter kodeksa ponasanja tih kompanija, iznose se sa-
mo neke smjernice i preporuke za rad tih kompanija na trZi§tima zema-
lja OCDE. Prema njima bi multinacionalne kompanije trebale:

— biti potpuno upoznate s ciljevima politike zemalja ¢lanica u kojima
posltju, posebno onih koji se odnose na ekonomski i drustveni razvoj;

— posebno informirati svoje filijale o eventualnim zahtjevima nadleZnih
vlasti u odgovarajudoj zemlji;

— unapredivati suradnju s lokalnim vlastima i poslovnim partnerima;

— postupati pri zaposljavanju na rukovodedéa mjesta bez diskriminacije
u pogledu nacionalnosti;

— ne pribjegavati direktnom ili indirektnom podmiéivanju funkcionara
u javnim sluZbama i ne mijeSati se u lokalne politicke aktivnosti.

Evropska ekonomska zajednica ve¢ nekoliko godina proucava i razma-
tra djelatnost transnacionalnih korporacija i mogude akcije prema njima,
no veéina tih mjera nije jo§ konac¢no prihvadena. One se mogu svrstati u
ovih 7 tocaka:

— u podrucju zaStite opceg interesa predvida se uskladivanje poreskog
opteredenja transnacionalnih korporacija i napose cijena transfera i nakna-
de za licence, pradenje financijskih operacija tih korporacija, koordinacija
nacionalne i regionalne pomodi pri izboru mjesta lokacije industrijskih po-
duzeca i zaStita dioniara i vjerovnika u sluCaju izumiranja nacionalne fi-
lijale strane transnacionalne korporacije;

— u podruéju zaStite radnika predvida se bolja za$tita protiv kolek-
tivnih otpuStanja i zaStita stecenih prava u slucaju fuzije, otkupa ili racio-
nalizacije poduzeca, ufestvovanje radnika filijale u savjetodavnom vijeéu i
u kontroli mati¢ne korporacije, izrada evropskih kolektivnih sporazuma i sl.;

— u podruéju odriavanja konkurencije trebalo bi razraditi antitrus-
tovsku politiku prema neevropskim i evropskim drustvima i bolju zadtitu
potrosaca od monopola na trZiStu;

~— u podrufju otkupa poduzeéa treba uskladiti pravila o javnim ponu-
dama otkupa, burzovnim operacijama i uopée o inozemmnim investicijama u
zemljama EEZ;

— trebalo bi ujednaditi inace liberalne uvjete prijema stranih investici-
ja u zemlje EEZ kao i zacrtati zajednicki pristup i uskladiti stavove prema
odlivu evropskih investicija u druge zemlje;

— investicije evropskih transnacionalnih korporacija trebalo bi prije
svega izvoditi u zemlje u razvoju radi ostvarenja ekonomskih i socijalnih
ciljeva tih zemalja i politikom bolje suradnje s tim zemljama stimulirati in-
vesticije koje su prilagodene potrebama tih zemalja i pravi¢ne cijene trans-
fera i naknada za licence;

7 Principes directeurs pour les entreprises multinationales, L’Observateur de
1'OCDE br. 78/75, str. 16—17.
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— bolje informiranje o djelatnosti multinacionalnih korporacija ubla-
7ilo bi mnoge bojazni, objavljivanje i uskladivanje informacija omogudilo
bi izradu sinteze za utvrdivanje jedinstvene politike.

Razmatrane mjere EEZ imaju ipak parcijalan karakter, a pravo bi rje-
$enje bilo da se izradi i prihvati statut evropskog anonimnog drustva, ko-
jim bi se pridonijelo rjeSenju problema transnacionalnih korporacija u Za-
padnoj Evropi. Eksperti su ve¢ izradili takav statut koji donosi mnoge ga-
rancije za radnike, za informiranje tre¢ih i javnosti sl.

Smatra se posebno politicki vaznim da se utvrdi tretman neevropskih,
narodito americkih i japanskih korporacija, u usporedbi s evropskim poduze-
éem, naroc¢ito da Ii treba i njima davati poreske olak$ice s obzirom na to da
bi trebalo jacati evropska poduzeda prema njihovim konkurentima i razvi-
jati ih i izvan Evrope.

Kontrola transnacionalnih korporacija je potrebna da se izbjegnu nji-
kove zloupotrebe i da sudjeluju u razvoju nacionalne privrede, no pretjera-
no ogranifavanje njihove djelatnosti moZe ugroziti njihovu efikasnost i sma-
njiti njihove pozitivne efekte. Ocekuje se da ée se na evropskom planu usvo-
jiti globalna politika prema transnacionalnim korporacijama i da ée se nji-
hovi problemi zahvatiti s potrebnom umjereno$éu i objektivnoséu, sprije-
¢iti zloupotrebe i istodobno stimulirati njihovi pozitivni efekti u mjeri u
kojoj pridonose evropskoj integraciji.®

Konac¢no, izradena je i direktiva o zavrSnim racunima grupnih poduze-
¢a, prema kojoj grupe druStava moraju objaviti usporedive i jednake in-
formacije, da se za$tite radnici, dioniCari i vjerovnici, da se olaksa slobodna
cirkulacija kapitala i da se sprije¢i izigravanje uvjeta konkurencije u Za-
jednici.

Multinacionalna druStva sa sjediStem u jednoj od zemalja Zajednice
duZna su objaviti racune Citave grupacije, ukljudiv sve njihove filijale u
svijetu da se dobije uvid u cjelokupnu djelatnost grupe. Racuni moraju da-
ti pouzdanu sliku imovine, financijske situacije i rezultate grupe.

Uklanjanje ili ograni¢avanje nepovoljnih efekata transnacionalnih korpo-
racija na nacionalne privrede zemalja u razvoju postalo je glavna tema na
medunarodnim skupovima nesvrstanih i ostalih zemalja u razvoju (IV i V
konferencija nesvrstanih u AlZiru i Kolombu, konferencija UNIDO u Limi,
VI i VII specijalno zasjedanje Generalne skupsStine UN, konferencije
UNCTAD i sl.); ti efekti izazivaju sve oStrije i jedinstvenije stavove tih ze-
malja o poboljsanju njihova ekonomskog poloZaja prema razvijenim kapi-
talistickim i socijalistickim zemljama.

Osnovni stavovi tih zemalja svode se na formuliranje, prihvadanje i pro-
vodenje medunarodnog kodeksa ponaSanja transnacionalnih korporacija, ko-
ji bi sadrzavao:

— okondanje njihove politike i prakse mijeSanja u unutradnje poslove
zemalja u razvoju;

— reguliranje i uskladivanje njihove djelatnosti s planovima nacional-
nog razvoja tih zemalja;

— pruzanje pomod¢i u transferu tehnologije i vjestine upravljanja pod
povoljnijim uvjetima;

8 P. Haymann, 30 jours d’Europe, Problémes économiques br. 1408/75.
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— reguliranje repartijacije profita koji se ostvaruje od njihove aktiv-
nosti i povedanje reinvestiranja dijela profita u skladu s interesima zema-
lja u razvoju;

— uspostavljanje sveobuhvatnog informacionog sistema i sistema prou-
¢avanja djelovanja transnacionalnih korporacija;

— vrdenje nadzora, reguliranje i po potrebi nacionalizaciju transnacio-
nalnih korporacija u skladu s njihovim zakonima i propisima te s njihovim
nacionalnim ciljevima i principima.

Stavovi zemalja u razvoju nailaze na otvoren ili prikriven otpor razvi-
jenih zemalja na medunarodnim skupovima. Zasjedanje UNCTAD-a u Naj-
robiju 1976. predlozilo je konkretne mjere koje bi trebala poduzeti medu-
narodna zajednica u pravcu poboljSanja ekonomskog poloZaja zemalja u
razvoju.

U Ekonomskoj deklaraciji V konferencije nesvrstanih u Kolombu ana-
lizira se medunarodna ekonomska situacija u svijetu i izgledi zemalja u ra-
zvoju u uspostavljanju novoga medunarodnog ekonomskog poretka pa se
u njoj traZi vede sudjelovanje zemalja u razvoju u proizvodnji i raspodjeli
dobara i bitne promjene u medunarodnoj podjeli rada. U Akcionom progra-
mu Konferencije predvidaju se konkretni zadaci i akcije koje ée nesvrsta-
ne zemlje poduzeti u pravcu medunarodne ekonomske suradnje na podrudju
sirovina, medunarodne trgovine, medunarodne monetarne i financijske su-
radnje i na drugim podrudjima.

Konferencija u Kolombu imala je veliko prakti¢no i politi¢ko znadenje
ne samo zbog objektivne analize odnosa izmedu razvijenih i nerazvijenih
zemalja nego narocito zbog jedinstvenosti u prihvadanju konkretnih akcija
koje se imaju poduzeti i zbog institucionalizacije provedbe tih akcija. Do-
prinos Jugoslavije $to boljoj organizaciji Konferencije i provedbi njenih za-
kljutaka oCevidan je i sveopce priznat.

U uvjetima suvremenih promjena u svijetu punom suprotnih interesa,
kad se povedava ekonomska i tehnoloska meduzavisnost drZava, svi iznese-
ni projekti i programi idu za tim da se s gledi$ta raznovrsnih politi¢kih,
ekonomskih i socijalnih interesa ublazi o§trina konflikata, trvenja i nesugla-
sica koje izazivaju transnacionalne korporacije u pojedinim zemljama i na
medunarodnom planu. Burzoaski ekonomisti, kapitalisticka drZava i admini-
stracija medunarodnih organizacija obi¢no uocavaju samo pojedine nega-
tivne strane vanjske ekspanzije transnacionalnih korporacija, pa traZe ra-
zna alternativna i palijativna rjeSenja i izraduju <&itave pakete programa i
akcija pod pritiskom rastuceg nezadovoljstva $irokih narodnih masa u poje-
dinim zemljama — posebno sindikata i potroSaca, zemalja u razvoju i svih
antiimperijalisti¢kih snaga protiv negativnih ekonomskih i socijalnih po-
sljedica koje izaziva djelatnost transnacionalnih korporacija i koje se odra-
Zavaju prije svega na polozaj radnih ljudi.

5. Zakljucak
Transnacionalne korporacije odraz su naucno-tehnoloSke revolucije i

burnog razvoja proizvodnih snaga u svijetu poslije II svjetskog rata i kao
takve predstavljaju objektivan izraz razvoja svjetske privrede i meduna-
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rodne integracije proizvodnih snaga. Negativne posljedice njihova djelova-
nja ne &ine po sebi sudtinu njihove pojave, ve¢ su te posljedice odraz ka-
pitalistickog sistema u kojem one djeluju. Drus$tveno-ekonomska priroda i
suStina tog sistema je u privatnom vlasni$tvu sredstava za proizvodnju i u
privatnom prisvajanju rezultata drustvenog rada. Stoga se djelovanje nave-
denih korporacija moZe pozitivno usmjeriti samo u drugom dru$tveno-eko-
nomskom sistemu gdje osnovni motiv privredivanja nije ostvarenje mak-
simalnog profita veé maksimalno zadovoljenje drustvenih i individualnih
potreba.

Stoga i mjere koje se poduzimaju ili predlazu u pojedinim kapitalisti-
¢kim zemljama, u zemljama u razvoju i na medunarodnom planu ne mogu
biti efikasne, jer ne diraju u osnove kapitalistiCkog sistema nego ga samo
ogranicavaju.

Razne mjere kontrole transnacionalnih korporacija, kodeks pona$anja
tih korporacija i pojedinih grupa zemalja prema njima, pretjerano ograni¢a-
vanje njihova djelovanja upravo u onim granama gdje one postizu najvece
ekonomske i tehnoloske efekte mogu biti pretezno djelomi¢na i privreme-
na rjeSenja. Osim toga, u njima dolazi do izraZaja preteZzno nacionalni pri-
stup rjeSenju problema, a taj pristup je administrativan, prisilan i &esto
birokratski, a u svakom slucaju suprotan internacionalnom koji je ekonom-
sko-tehnologki racionalniji i druStveno-politicki superiorniji.

No kako se svijet nalazi u prelaznom stadiju iz kapitalizma u socija-
lizam, iz naslijedene kapitalistiCke medunarodne podjele rada u novi medu-
narodni ekonomski poredak, iz nacionalno i politi¢ki razbijenog i rascjepka-
nog svijeta u socijalisticki savez udruZenog rada, mjere prema transnacio-
nalnim korporacijama morale bi vise odgovarati tom prelaznom stadiju.

Naprijed izloZzene mjere vedinom se nalaze u fazi opcih rasprava, ote-
zanja i neodlucnosti, a vrlo se sporo prihvadaju i poduzimaju konkretne
akcije, jer svi osjecaju da je problem transnacionalnih korporacija vrlo
sloZzen, nedovoljno proucen i mnogoznadan. I pored dobre volje da se pro-
blem zahvati i rije$i u interesu svih dru$tvenih snaga, te§ko je ocekivati
brza i radikalnija rjesenja.

Problem transnacionalnih korporacija jedan je od kljucnih svjetskih pro-
blema. On se moZe zahvatiti i rjeSavati samo medunarodnom suradnjom
izmedu razvijenih kapitalistiCkih zemalja i zemalja u razvoju, izmedu kapi-
talisti¢kih i socijalisti¢kih zemalja, izmedu svih drZava i svih multinacional-
nih korporacija. Pri sada$njem stanju organizacije medunarodne zajednice,
on se dakle moZe efikasno rje$avati u okviru Organizacije ujedinjenih naro-
da i njenih specijaliziranih agencija i na bazi sveopdeg sporazuma.

Zemlje u razvoju i socijalistiCke zemlje mogle bi brze i efikasnije suzbi-
ti negativna djelovanja kapitalistiCkih transnacionalnih korporacija osniva-
njem i jacdanjem vlastitih transnacionalnih korporacija, koje ¢ée ofanzivnu
globalnu strategiju prvih korporacija modéi zamijeniti kooperativnhom stra-
tegijom zajedniCkog razvoja pojedinih grupa zemalja. Zemlje OPEC-a mogu
osnovati nekoliko jakih korporacija za naftu, zemlje proizvodaci sirovina
mogu za vaZnije sirovine umjesto ili pored medunarodnih robnih sporazu-
ma osnivati jaka dru$tva za proizvodnju i preradu tih sirovina i za plasman
preradenih proizvoda, a socijalisticke zemlje i zemlje u razvoju mogu ra-
zviti velike i jake zajednicke istraZivacke i informativne centre i pojacati
ve¢ osnovane razvojne banke.
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Negativne strane i zloupotrebe transnacionalnih korporacija nisu samo
karakteristika borbe za profit nego su i posljedica vrlo razliitih uvjeta pro-
izvodnje, neuskladenih ekonomskih politika i stupnja razvoja, organizacije
i kulture pojedinih drZava u svijetu. Ta nacionalna raznovrsnost opéih uv-
jeta za rad transnacionalnih korporacija i dalje ¢e postojati, pa je potrebno
da se u interesu opdéeg blagostanja radnih masa suzbiju u skladu s medu-
narodnim pravnim normama i nacionalnim zakonodavstvima svi poku$aji
zloupotreba tih raznovrsnosti. No njih ¢e biti sve manje ukoliko se lokalni
i nacionalni interesi budu viSe podredivali potrebama brZzeg ekonomskog ra-
zvoja i medunarodnom interesu racionalnije svjetske reprodukcije i in-
tegracije.

Uklanjanje negativne uloge transnacionalnih korporacija u zemljama u
razvoju sastavni je dio zajedni¢ke akcije nesvrstanih zemalja i jedan od
glavnih zadataka novoga medunarodnog ekonomskog poretka. Potrebno je
izgraditi adekvatnu koncepciju nove medunarodne podjele rada, utvrditi
globalnu strategiju za otklanjanje postojecih disproporcija izmedu pojedinih
dijelova svjetske privrede i stvoriti uvjete za njen skladniji razvoj, za sa-
mostalan ekonomski razvoj svih zemalja i njihovo ravnopravno sudjelova-
nje u rjeSavanju medunarodnih politi¢kih i ekonomskih problema.

Jacanje materijalne baze zemalja u razvoju, adekvatnija medunarodna
podjela rada, uvoz tehnologije prilagodene potrebama i uvjetima tih zema-
lja, jaanje vlastitih napora na planu istraZivanja, suvremeno raspolaganje
svojim prirodnim i ljudskim resursima i ekonomskim aktivnostima, vede
oslanjanje na vlastite snage i jaanje svestrane ekonomske suradnje, soli-
darnosti i koordinacije aktivnosti tih zemalja u industrijskoj, trgovinskoj,
financijskoj i tehnolo$koj oblasti smanjila bi zavisnost zemalja u razvoju
od razvijenih zemalja i transnacionalnih korporacija, onemogudila njihovo
negativno djelovanje i ubrzala izgradnju novoga medunarodnog ekonomskog
poretka.
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Summary

Transnational Corporations —
Progressive and Regressive Tendencies in their Operations

Dr Ivo ZUVELA

International monopolies, originating in the second half of the 19th century
and the beginning of the 20th century, have been transformed through the scienti-
fic-technological revolution, after the Second World War, into multinational com-
panies, that is, transnational corporations. These are large business systems of
developed capitalist countries into which is brought a concentration of capital,
technology and managerial organizations with large networks of offices in most
countries. They are the main upholders of contemporary internationalizing of
production and the maintenance of capitalist connections in the world.

Their number and economic strength is uninterruptedly increasing, especially
in the USA, Western European countries and Japan. It presents the principles and
general socio-economic effects of corporate operations and in particular, analyzes
their positive and negative effects on the home countries and on developing
countries.

Finally, it presents the international organization’s national economic-political
measures and the actions and programs with the aim of averting negative ten-
dencies and effects of transnational corporation’s operations.

Preveo prof. Josip VLAHOVIC

Sommario

Le corporazioni transnazionali —
Tendenze progressive e regressive nella loro attivita

Dr Ivo ZUVELA

I monopoli internazionali creati nella seconda meta del diciannovesimo secolo
e allinizio del ventesimo, si trasformano, grazie alla rivoluzione scientifica e tec-
nologica, in compagnie multinazionali o in corporazioni transnazionali. Esse rap-
presentano grandi sistemi di affari dei paesi capitalisti sviluppati, nei quali si con-
centrano capitali, le tecnologie e le organizzazioni manageriali con una grande rete
di filiali dislocate in diversi paesi. Sono questi i fattori piti nilevanti della produ-
zione internazionale moderna e della conservazione dei rapporti capitalistici nel
mondo. Aumenta continuamente il loro numero ed il loro potere economico, spe-
cialmente negli Stati Uniti, nei paesi dell’Europa occidentale e nel Giappone. L'au-
tore espone i principi e gli effetti generali socio-economici dell’attivitd delle corpo-
razioni e illustra particolarmente i loro effetti positivi e negativi nei riguardi del-
Y’economia dei paesi ospitanti e di quelli in fase di sviluppo.

Infine, l'autore espone le misure economico-politiche nazionali, le azioni ed i
programmi delle organizzazioni internazionali, volte ad eleminare le tendenze e gli
effetti negativi dell’attivita delle corporazioni transnazionali.

Preveo prof. dr Zoran KOMPANJET
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Dr Josipa CAVAL, izvanredni profesor
Dr Zeljko HORVATIC, izvanredni profesor

CDMJERAVANIJE KAZNE OD STRANE RAZNIH SUBJEKATA
KAQO JEDAN OD NACINA ZA UTVRDIVANJE ODNOSA
ZAKONSKE I SUDSKE LINIJE KAZNJAVANJA

— Rezultati jednog eksperimenta —

Odnos zakonske i sudske linije kaZznjavanja nije drugo veé¢ odnos izme-
du zahtjeva odredene drus$tvene zajednice kako treba reagirati prema uci-
niocu nekoga zabranjenog ponaSanja i stvarno primijenjene sankcije prema
tom uciniocu od organa te dru$tvene zajednice kome je povjeren taj zada-
tak. Tako shvaden odnos o kojem je rije¢ upuéuje na trajnost njegove egzi-
stencije u krivicnom pravu i jo$ Sire, u ljudskom drudtvu uopde. Nije sto-
ga na odmet radi ilustracije pobuda koje su nas potaknule na provodenje
eksperimenta o kojem de biti rije€ u ovom radu, da se sasvim lapidarno
podsjetimo na neke ¢injenice koje se odnose na izbor vrste i mjere sankcije
prema uéiniocima kriviénih djela u toku povijesnog razvoja i u suvreme-
nom Kriviécnom pravu.

Prije svega, valja istaknuti ovo: sva nastojanja da se sprecavanje Kri-
minalnih pona$anja postigne primjenom kazni ili uopée bilo kojim nac¢inom
krivi¢nopravne represije, ostala su, manje-viSe, bezuspjeSna. Nedvojbeno je,
naime, da je kriminalitet dru$tvena pojava koja je rezultat djelovanja broj-
nih <&inilaca, postojanje kojih i intenzitet djelovanja nije moguce eliminirati
samo primjenom krivicnopravne represije. Ipak, u nedostatku bolje i svrsi-
shodnijeg nacina, nelagodnosti koje se prisilno nanose uciniocu zabranje-
nog djela, zahvatima u njegovu slobodu, imovinu ili u krajnjem slucaju i
%ivot, ostaju dominantna sankcija u funkcioniranju krivi¢nog prava. Kad
se radi o sustini kazne, respektirajuéi sve promjene u toku povijesnog ra-
zvoja o osnovi i cilju kaZnjavanja, ipak se moze konstatirati da se krivi¢no
pravo danasnjice ne razlikuje bitno od onoga nastalog istovremeno kao i
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drzava. Zbog toga, ima ih koji ne sasvim bez osnove tvrde da je ili primi-
tivno krivi¢no pravo bilo moderno ili je moderno kriviéno pravo primitivno.!
Nesumnjivi progres krivi¢nog prava obuhvada i podruéje kriviénih sankcija.
Od krvne osvete, talionica, protjerivanja i kompozicije u prvobitnoj zajedni-
ci, preko obilne primjene smrtne kazne za sasvim beznacajna krivi¢na dje-
la, do individualizacije kazne, uvjetne osude, mjera sigurnosti i drugih pa-
rapenalnih mjera, prevaljen je veliki put. Ipak i unato¢ tome prema svemu
sudedéi neki prigovori koji se odnose na primjenu sankcija, i posebno na
kaZnjavanje, danas su gotovo identi¢ni onima iz davne proslosti. Istina,
ranije ogoréenje zbog surovih i nerazmjernih vrlo teskih kazni i arbitrarno-
sti razlikuje se od suvremenih kritika zbog pretjerane blagosti i neadekvat-
nosti kazni, ali ono $to ih povezuje i §to je zajedniCko tim kritikama, to je
nezadovoljstvo izborom kazne. To nezadovoljstvo izrazio je npr. jo§
Seneka zahtijevajué¢i razmjernost izmedu delikta i kazne: »ne delicta sup-
plicia sunt graviora«, a toliko mnogo godina nakon njega. I Anttila je re-
agirajuéi na ideje, drustvene obrane, takoder, sada u sasvim drugim okol-
nostima inzistirao na razmjernosti delikta i kazne zbog realizacije praved-
nosti? Iako je jo¥ Platon smatrao da je neprihvatljivo izricanje jednakih
novéanih kazni prema razli¢ito imuénim delinkventima i zbog toga predla-
gao da novéana kazna bude stroZe odmjerena kad se radi o »onome koji ima
vi§e novaca nego §to mu je potrebno za odrZavanje posjeda«, jo¥ uvijek,
unato¢ velikim rasponima u propisanim novanim kaznama u pozitivnim za-
konima, sudovi izritu novlane kazne prema tarifama koje su rezultat ob-
jektivne teZine djela, a ne imovnog stanja udinioca. I dalje: Jo¥ je Platon
(ponovo on) vrlo razumno uodio da je »zakonom odrediti sve pojedinosti,
neznatne i krupne, upravo nemogude«, zbog Cega je »nemogude povjeriti su-
dovima presudu u svemu kao ni povjeriti je u ni¢emus, $to je unato¢ broj-
nosti apsolutno odredenih kazni u toku dugog razdoblja tokom razvoja kri-
viénog prava silom logike otvaralo manje ili veée mogucnosti izbora odrede-
ne vrste i mjere kazne od strane sudova.® Razdoblje pak u kojem su um-
jesto apsolutno odredenih kazni sudovi potpuno arbitrarno izricali kazne,
samo je promijenio razlog nezadovoljstva, tako da se i u to vrijeme u kri-
tici postojeéeg stanja isti¢e da kazne moraju biti razmjerne okolnostima
kriviénog djela i li¢nosti ucinioca. (»Poena arbitraria cuius determinatio pro
ratione et exigentia delicti et qualitate delinquentium judici est relicta«)4
Siroka ovlastenja sudovima odligledno su bila zloupotrebljavana tako da je
npr. Oldecopp smatrao izricanje kazni u tom vremenu uglavnom opasnim
pogreSkama (periculosissimus error).® Kazne su i tada, prema mi$ljenju vrlo
uvazenih autora kao i ranije kad su bile apsolutno odredene, bile u pri-
mjeni nerazmjerne teZini delikta i opasnosti ufinioca pa prema tome pro-
tivnhe onome §to diktiraju »justitia et naturalis ratio«, Provociran takvim

1 J. Mueller: »Tort, crime and primitive« The Journal of Criminal Law Crimi-
nology and Police science, Chicago, N° 3/1955 str. 303—333.

2 Cit. prema M. Cubinski, Kriminalna politika, Bgd 1937, str. 43, i materijali
32/1731111 kongresa Dru$tvene obrane u Parizu, 1971. god. v. Tomié-Malié: JRKKP

3 Platon: »Zakoni«, Kultura, Zgb. 1957, str. 292, 267.

4 Bodo: Jurisprudentia criminalis, 1751, cit prema V. Bayer: Kazna batina u
kontinentalnoj Hrvatskoj, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu 1/1973.

8 Cit. prema op. navedenom u bilj. 2. str. 59.
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stanjem Voltaire, ogoréen strogim kaznama i zbog ispoljene samovolje, sun-
ce naziva »barbarima i ubojicama u togi«.! Naposljetku, pod utjecajem Bec-
carije neki se zakonodavci vradaju na davno npustene apsolutno odredene
kazne, $to se uskoro pokazuje kao neprihvatljivo u osnovi iz istih razloga
na koje su upozoravali jos anticki mislioci. Napus$tanje apsolutno odredenih
kazni i prelaz na relativno odredene kazne u evropskom krivicnom zakono-
davstvu, sada uz prisutnu konfrontaciju principa legaliteta i nove ideje o
individualizaciji kazni otvorilo je ponovo vrata nezadovoljstvu zbog sudacke
samovolje i razilaZzenja zakonske i sudske »politike« kaZnjavanja. Kritika
postojeéeg stanja koje je prisutna ve¢ gotovo dva stolje¢a ne razlikuje se u
svojoj sustini od onih koje nalazimo u literaturi iz ranijeg razdoblja. Tako
npr. Tarde tvrdi da se unato¢ postignutom napretku i bitno izmijenjenim
idejama o kaZnjavanju danas jo§ nalazimo u periodu primitivhoga empi-
rijskog odmjeravanja kazne. Ne viSe s toliko ogorcenja ko Voltaire, ali i
prije kratkog vremena brojni su se stru¢njaci za krivi¢no pravo oborili s
dosta Zestine na izbor krivi¢ne sankcije. Tako se na primjer na VII kon-
gresu za krivi¢no pravo moglo ¢uti da je u kontroli sudacke odluke o kazni
radi sprefavanja samovolje sustina krivicnog prava nasih dana. To je na-
ravno to¢no ako je i blizu istini tvrdnja J. Pinatela da suci zakonodavleve
ocjene zamjenjuju svojim vlastitim i tako dezavuiraju osnovne principe na
kojima pocdiva zakon.” Ne treba sé¢ stoga ¢uditi prijedlozima da se rasponi
kaznenih okvira relativno odredenih kazni suze, $to naravno, mutatis mu-
tandis, podsjeca na zahtjeve iz vremena Beccarije. No gdje smo onda? Ci-
njenica jest da danas nema ni jednoga suvremenog krivi¢nog zakona u ko-
jem za najveéi broj krivi¢nih djela nisu propisane relativno odredene kazne.
Bez obzira na to koliko su rasponi tih kazni veliki, nema u tim zakonima
nekih &vrstih pravila na osnovi kojih sudovi odlu¢uju o mjeri propisane
kazne. Brojne varijante u kojima se mozZe realizirati neko u zakonu zabra-
njeno ponasanje (kao sasvim opdeniti, apstraktni model) dobivaju svoje za-
konsko »pokride« najéeSée olakotnim i otegotnim okolnostima. One su u
zakonima ili sasvim opdéenito oznalene ili neSto odredenije, ali u pravilu
tako da sudovima preostaje dosta slobode u njihovoj primjeni.

Dakle: Siroke moguénosti sudova da izaberu jednu od moguéih mjera
propisane kazne i odsustvo dovoljno &vrstih zakonskih kriterija za taj iz-
bor, prva je znafajna karakteristika suvremenoga krivi¢nog prava u podrug-
ju primjene kazni prema uciniocima krivi¢nih djela. Druga karakteristika
odnosi se na stalno ublaZavanje krivicnopravne represije prema delinkven-
tima, i to toliko ublaZavanje od strane zakonodavaca, veé prvenstveno od
strane sudova. Blagost je, nema sumnje, vrlo relativan pojam. Valja razli-
kovati prije svega blagost u odnosu prema nekoj zamisljenoj kaznenoj reak-
ciji od blagosti koja je u relaciji s odredenom propisanom kaznom za neki
delikt. Za na8e razmatranje u ovom kontekstu znaCajna je samo ova druga
relacija. A upravo ta relacija, kad se radi o $irokim kaznenim okvirima,
ne da se lako uspostaviti. Ako je na primjer za neko krivi¢no djelo propisa-
na u zakonu kazna liSenja slobode od najmanje jedne do najvise deset go-
dina, svaka mjera unutar toga raspona je za neki konkretni sluéaj zako-

¢ Ibid str. 87.
7 V. Rapports... u Revue de Droit Pénal N° 1—2 i 3—4/1957 i J. Pinatel: »Novi

razvcé)g' kriminologije s obzirom na prevenciju i tretman delinkvenata« JRKKP br.
3/1965.
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nita, pa prema tome ni preblaga ni prestroga. Jedino usporedba s nekim
drugim sluajem iz sudske prakse, naravno za isto krivi¢no djelo iz zakona,
omogucava uspostavljanje relacije: blaZze-stroze. To je problem ujednada-
vanja sudske prakse koji je trajno prisutan. Do vrlo razli¢itih kazni za go-
tovo ista ponaSanja moze dodi zbog toga $to sudovi ignoriraju zakonske kri-
terije za izbor kazne ili zakonodavéeve ocjene zamjenuju svojim vlastitim,
ili se pak radi o neophodnim razlikama koje su rezultat dosljedne primjene
principa individualizacije. Ove posljednje ipak mogu biti i neopravdane uko-
liko se realizaciji principa individualizacije u primjeni zakona da je pre-
tjerano znacdenje tako da se istovremeno zapostavlja realizacija principa le-
galiteta kazne. Prema tome, grijeSe oni koji smatraju da bi odgovaralo zah-
tjevima suvremenoga kriviénog prava i drustvenom razvitku kad bi se za
pribliZno jednake pojavne oblike nekoga zabranjenog ponasanja izricale
jednake kazne. Razlike su i za gotovo jednake sluCajeve nuzne, ali one ne
smiju biti bezrazloZzne i nedopustivo velike. Korelacija izmedu apstraktnog
modela zabranjenog ponaSanja i propisane kazne, unatod opisanim slabo-
stima u suvremenim zakonima ima odredenu logiku u arhitektonici svako-
ga krivi¢nog zakona. Doziranjem kaznene represije u zakonu uspostavljena
je odredena rang-lista teZine svih inkriminiranih pona$anja, koja predstav-
lja dosta dobar putokaz za judikaturu, ¢ega se sudovi moraju pridrzavati.
No, i unato¢ tome zbog neminovnog djelovanja ljudskog faktora u sudenju,
poteskode u pronalaZenju prave mjere kazne za neko konkretno djelo prema
konkretnom uciniocu, radi postizavanja svrhe kaZnjavanja, prisutne su i
lako uodljive. Imajudi sve to §to je sasvim lapidarno receno na umu, proveli
smo jedan eksperiment radi informacije o tome kako razli¢iti subjekti pri-
stupaju odmjeravanju kazne i kako se te kazne odnose prema kaznama koje
su za iste slucajeve veé ranije pravomioéno izrekli sudovi.l

Anketa je provedena u tri grupe ispitanika, odvojeno ali na isti nadin.
Ispitanicima je prethodno objasnjeno da je anketiranje anonimno i da re-
zultati, kao ni samo sudjelovanje, nede imati nikakva utjecaja na njihov us-
pjeh na ispitu, resp. na ocjenu relevantnu za nacin i vrijeme izdrZavanja
kazne. Grupe su bile slijedede:

1. Diplomirani pravnici, koji su bili sluSa¢i na seminaru za pripremanje
pravosudnog ispita. Ukupan broj ispitanika: 40, od toga 29 muskaraca i 11
Zena.

2. Studenti II godine Filozofskog fakulteta SveudiliSta u Zagrebu, raznih
opredjeljenja studija, koji pohadaju predavanja iz predmeta »Psihologijac.
Ukupan broj ispitanika: 120, od toga 50 musSkaraca i 70 Zena.

3. Osudenici koji se nalaze na izdrzavanju kazne liSenja slobode u KPD
Lepoglava. Ukupan broj ispitanika: 100 sve muskarci. (Od svih ispitanika

za krivicna djela iz ankete osudeno ih je 39, silovanje — 18, tefka tjelesna
povreda — 12 i pronevjera — 9, dok su ostali osudeni za druga krivi¢na
djela.

¢ Ispitivanje je proveo u toku 1975. i 1976. god. za vrijeme rada na svojoj do-
torskoj disertaciji Z. Horvati¢, da bi kasnije, osnovne podatke i rezultate stati-
sticki obradila J. Caval. Prilikom anketiranja ispitanika u KPD Lepoglava aktivnu
pomo¢ pruZio je Puro Maras iz Rep. sekretarijata za pravosude i opéu upravu
SRH, a prilikom anketiranja na Filozofskom fakultetu u Zagrebu, prof. dr Mladen
Zvonarevi¢. On je i inade vrlo korisnim savjetima pomogao Z. Horvati¢u u reali-
zaciji eksperimenta.
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U svakoj od tih grupa svaki je ispitanik dobio prije anketiranja tiskani
tekst pod naslovom »OPCE UPUTE«, ovoga sadrZaja:

»Za kriviéno djelo silovanja (Elan 179. stav 1) teSke tjelesne povrede
(¢lan 141. stav 2) i pronevjere (Elan 322. stav 2) ma$ Kriviéni zakonik pred-
vida kaznu strogog zatvora od jedne do deset godina. To znali da sud kad
utvrdi krivnju uinioca krivi¢nog djela odmjerava mu konkretnu kaznu unu-
tar toga zakonskog okvira i to na pune godine i mjesece. (Na primjer: 1
godina /i 1 godina i 1 mjesec ili 1 godina i 2 mjeseca... itd. sve do 9 godina
il0 mJesem ili 9 godina i 11 mjeseci ili kona¢no, 10 godlna) Zakonom za-
prijeéena kazna za sva tri nabro;ena krivicna djela je ista, tj, od jedne do
deset godina, Sto ne znacz da i konkretno utvrdena kazna za svako djelo
mora biti ista. '

Iznimno, sud moZe odmjeriti kaznu ispod donje granice ili izredi blazu
vrstu kazne (§to u ovom slucaju znad¢i da moZe umjesto najmanje jedne go-
dine strogog zatvora izre¢i kaznu zatvora od najmanje tri mjeseca do naj-
viSe tri godine) kad nade da postoje takve olakotne okolnosti koje ukazuju
na fo da se i s ublazenom kaznom moZe posti¢i svrha kaznjavanja (svrha ka-
Znjavanja jest: sprecavanje druStveno opasne djelatnosti; sprecavanje ulinio-
ca da ne ¢&ini krivi¢na djela i njegovo popravljanje; odgojni utjecaj na druge
da ne ¢&ine krivi¢na djela; utjecaj na razvijanje drustvenog morala i drustve-
ne discipline gradana).

Ako sud odabere blazu vrstu kazne, dakle u ovom slucaju kaznu za-
tvora, postoji jo§ moguénost da izvrSenje te kazne odgodi na vrijeme koje
ne moZe biti krade od jedne ni duZe od pet godina, s tim da se izreena
kazna neée izvr$iti ako osudeni u tom roku ne ucini novo kriviéno djelo
(uvjetna osuda). Ovakvu uvjetnu odgodu izvrenja izreCene kazne sud de
odrediti ako prema okolnostima djela i prema ponasanju u¢inioca nakon iz-
vrienja djela, a s ‘obzirom na nJegov prijasnji Zivot ustanovi da se moZe
opravdano olekivati da osudeni i bez izvrienja kazne ubuduée neée vriti
djela i da sama osuda u takvom slucaju ostvaruje svrhu kaZnjavanja.

Prilikom odmjeravanja kazne sud mora imati u vidu opée pravilo o
odmjeravanju kazne koje glasi:

»Za odredeno krivi¢no djelo, sud ée odmjeriti kaznu u granicama koje
su zakonom propisane za to djelo, uzimajuéi u obzir sve okolnosti koje utje-
&u da kazna bude veca ili manja (otegotne i olakotne okolnosti), a osobito
stupanj krivicne odgovornosti, pobude iz kojih je djelo ucinjeno, ja&inu
ugrozavanja, ili povredu zasti¢enog dobra, okolnosti pod kojima je djelo
ucinjeno, prijasnij Zivot, osobne prilike i drZanje udinioca poslije u¢injenog
krivi¢nog djela.«

Zadatak: Imajuéi u vidu ove uopée upute, redoslijedom kojim do-
bijete odijeljene- tekstove opisa krivicnih djela, odmje-
rite. kaznu udliniocima.«

Navedeni tekst ispitanici su imali uz sebe za cijelo vrijeme ispitivanja.

Nakon §to su svi procitali tekst, podijeljen im je formular uz usmenu
uputu da ée kazne ispunjavati u navedene rubrike koje odgovaraju oznaka-
ma anketnih listova.
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Zatim su redoslijedom od anketnog lista s oznakom I/1 do III/3 dije-
ljeni opisi stvarnih dogadaja iz sudske prakse koji se odnose na krivi¢na
djela silovanja iz ¢élana 179. st. 1 (anketni listovi I/1, II/1 i IXI/1), kvalifi-
cirane teSke tjelesne povrede iz ¢Clana 141. st. 2 (anketni listovi 1/2, 1172 i
II1/2) i kvalificirane pronevjere iz flana 322. st. 2 KZ (anketni listovi 1/3,
11/3 i 111/3), tako da je ispitanicima prvo dan anketni list I/1 (€lan 179. st.
1). Nakon $to su svi izabrali i odmjerili kaznu i upisali je u formular, vrati-
li su taj list i nakon toga im je dan anketni list I/2 (¢lan 141. st. 2). Tek na-
kon $to je izabrana kazna i za ovo djelo upisana u formular i listovi s opi-
som djela sakupljeni, predan je ispitanicima treéi list ITI/1 (élan 322. st. 2)
i zatim na isti nacin preostalih $est listova. Tako je izbor kazne vr$en uvijek
istim redoslijedom, a da ispitanici nisu znali prilikom izbora koje je slije-
deée kriviéno djelo i koliko ih ukupno anketnih listova jo$ od&ekuje.

Time smo, izmedu ostalog, namjeravali simulirati stvarnu neizvjesnost
kod izbora kazne u slijede¢im sluéajevima i neminovnu komparaciju kod idu-
¢ih primjera s prethodnim, bilo da se radi o istoj ili razli¢itoj kvalifikaciji,
ali s istom propisanom kaznom od jedne do deset godina strogog zatvora.

Vrijeme za odluku o kazni nismo unaprijed ogranidili. O tome uopdée
nismo ispitanicima dali bilo kakvu informaciju. Nakon %to smo razdijelili
opis prvog dogadaja, primijetili smo da su nakon 6 minuta u I grupi, na-
kon 8 u IT i nakon 10 minuta u III grupi svi ispitanici ispunili prvu rubriku
formulara, dakle izvrSili izbor kazne. Tada smo na naSe pitanje da 1 je
ispunjavanje gotovo, dobili potvrdan odgovor. Na isti nadin smo postupali
i prilikom slijedeéih primjera.

Prosje¢no vrijeme za odlud¢ivanje o kazni nije se bitno do kraja mijenja-
lo, iako smo primijetili da je kako je ispitivanje napredovalo, sve vedi broj
ispitanika odluku o kazni donosio nakon svega 3 do 4 minute nakon prim-
ljenog teksta opisa dogadaja. Egzaktno mjerenje vremena za odludivanje ni-
smo proveli zbog toga §to je tehnika djeljenja bila takva, da su neki ispita-
nici dobili tekst ranije a neki kasnije u tom dijeljenju (najveda razlika izno-
sila je u II grupi ¢ak 3 minute) i Sto je postojala oligledna razlika u brzini
¢itanja teksta izmedu grupa i ispitanika u istoj grupi.

1. Prvi slucaj koji smo ispitanicima predodili prenijeli smo iz predmeta
Vrhovnog suda Hrvatske KZ-1622/72.

Okruzni sud Rijeka osudio je D. B. radi krivi¢nog djela silovanja iz ¢la-
na 179. st. 1. KZ na kaznu zatvora u trajanju od sedamn wmjeseci, uvjetno na
dvije godine. Kao olakotno uzeta je u obzir neosudivanost i mladost, djelo-
mi¢no priznanje te »prilicno nesamostalno i nedovoljno energi¢no postupa-
nje oS§tedene«. Protiv prvostepene presude Zalbu su izjavili javni tuZilac i op-
tuZeni. Vrhovni sud Hrvatske odbio je obje Zalbe kao neosnovane i potvrdio
prvostepenu presudu s obrazloZenjem u pogledu kazne da je ona primjerena
djelu i uciniocu.

Ispitanicima smo slu¢aj u anketnom listu I/1 opisali slijedeé¢im tekstom:

»Okruzni sud u R. proglasio je krivim D. B. nekvalificiranog radnika bez
zaposlenja, starog u vrijeme izvrSenja djela 19 godina i 3 mjeseca, neoZe-
njenog, bez djece, ranije neosudivanog, $to je:

U prostorijama predstavni$tva poduzeda »...« nakon §to je zakljuéa-
vanjem izlaznih vrata onemogucdio bijeg A. M. staroj 15 godina i 8 mjeseci,
i nakon $to ju je dva puta o3amario, i time slomio njen otpor, prisilio je
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da se djelomice svude, a zatim polegav$i je na pod protiv njene volje iz-
vr§io viSe snosaja,

dakle Zensku osobu s kojom ne Zivi u braénoj zajednici upotrebom si-
le prisilio na obljubu,

¢ime je polinio krivitno djelo protiv dostojanstva li¢nosti i morala
silovanjem iz ¢lana 179. stav 1. Krivi¢nog zakonika.

Okrivljeni je priznao da je izvr§io viSe snofaja s oSte¢enom A. M. te da
ju je oSamario, ali tvrdi da do sno$aja nije do$lo protiv njene volje. Na-
protiv, o$tedena tvrdi da ju je okrivljeni doveo u prostorije poduzeéa s jos
dva momka i jednom djevojkom te da ju je kad su svi odlazili silom za-
drzao povukavsi je za ruku i tako joj onemogucio napultanje prostorije,
nakon dega ju je poCeo Samarati i prijetiti joj, tako da je ona bila prestra-
$ena i zbunjena, zbog ¢ega mu je i uspjelo silovanje. To dolasku kudi nje-
ne srestre su primijetile da je ona u posebnom stanju, pa kad im je ona
sve ispriCala, prijavile su slucaj miliciji.

Da je okrivljeni povukao oS$teéenu za ruku prilikom izlaska ostalih iz
prostorija predstavni$tva i tako je zadrZao, dokazano je izjavom jednog
svjedoka. Taj je svjedok jo$ iskazao da su neki iz drudtva to komentirali
kako se boje da ée se nesto desiti«

Rezultati ankete

I. grupa ispitanika (diplomirani pravnici):
broj ispitanika

a) najstroZa kazna — strogi zatvor 7 godina 2= 59
b) najblaza kazna — zatvor 1 god. i 6 mjes. uvjetno na

3 godine 2= 5 9
¢) najle3ce izabrana kazna:

strogi zatvor 3 godine 8 = 20 9

strogi zatvor 5 godina 7 = 17,5
d) kazna jednaka onoj koju je izabrao sud nitko
e) blaza kazna od one koju je izabrao sud nitko
f) stroza kazna od one koju je izabrao sud svi = 100 9/,

II. grupa ispitanika (studenti)
broj ispitanika

a) najstroza kazna — strogi zatvor 10 godina 12 = 10 9%
b) najblaza kazna — zatvor 6 mjeseci 1= 08%
¢) naje$éa izabrana kazna:

— strogi zatvor 3 godine 26 = 21,69

— strogi zatvor 5 godina 20 = 16,6%
d) kazna jednaka onoj koju je izabrao sud nitko
e) blaza kazna od one koju je izabrao sud nitko
f) stroza kazna od one koju je izabrao sud svi = 100 9/,

III. grupa ispitanika (osudenici):
broj ispitanika
a) najstroza kazna — strogi zatvor 10 godina 10 = 10 ¢/,
b) najblaza kazna — zatvor 1 godina 4 = 4 9
¢) najCesée izabrane kazne:
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strogi zatvor 3 godine 13 = 13 o)

strogi zatvor 5 godina 11 = 11 ¢
d) kazna jednaka onoj koju je izabrao sud nitko
e) blaza kazna od one koju je izabrao sud nitko
f) stroZa kazna od one koju je izabrao sud svi = 100 v/,

2. SadrZaj drugoga anketnog lista I/2 prenijeli smo iz predmeta Vrhov-
nog suda Hrvatske Kz-32/72.

OkruZni sud Osijek osudio je M. G. radi krivicnog djela kvalificirane
teske tjelesne povrede iz ¢lana 141. st. 2. KZ kaznom strogog zatvora u tra-
janju od Cetiri godine. Kao otegotno uzeta je u obzir teSska posljedica i obi-
telj oStedenog, a kao olakotno priznanje i kajanje. Protiv prvostepene pre-
sude Zalbu je izjavio samo optuZeni, a Vrhovni sud Hrvatske je tu Zalbu
odbio s obrazloZzenjem da kazna nije prestroga s obzirom na izuzetno te-
§ke posljedice djela i bezrazloZnost napada optuZenog.

Ispitanicima smo u anketnom listu I/2 slucaj opisali slijedeéim tekstom:

»OkruZni sud u O. proglasio je krivim M. G. zemljoradnika, vlasnika jed-
ne kude i 14 jutara zemlje, starog u vrijeme izvrSenja djela 45 godina, oZe-
njenog, oca jednog djeteta koje je staro 19 godina, ranije neosudivanog,
$to je:

— u gostionici gurajuéi i udaraju¢i Sakama oborio A. M. na zemlju u
hodniku ispred gostione i zatim ga nastavio tuéi rukama i nogama, zadavsi
mu na taj naéin povrede u predjelu glave s nagnjedenjem mekog oglavka
i mozgovine lijeve polutke mozga, koje su povrede bile te§ke i po Zivot
opasne, a kao posljedicu ostavile su trajnu uzetost desne ruke i desne no-
ge, kao i oduzetost mogucnosti govora kod oStec¢enog A. M.,

— dakle, tjelesno je povrijedio drugoga tako teSko da je uslijed toga
doveden u opasnost njegov Zivot a ujedno mu je trajno i u znatnoj mjeri
oslabljen vaZan dio tijela i organ govora,

pa je time pocinio krivicno djelo protiv Zivota i tijela teSkom tjeles-
nom povredom iz Clana 141. stav 2. Krivi¢nog zakonika.

Okrivljeni priznaje da je na opisani naéin izudarao oStedenoga. Tvrdi
da je to ulinio u uzrujanom stanju, jer ga je oSteceni toga dana u gostio-
nici provocirao da mu plaéa rakiju pa kad je on to odbio, da ga je ostedeni
uhvatio za odjecu na prsima, nakon cega ih je gostionicar obojicu izgurao
u hodnik. Zali djelo. Htio je odmah nakon dogadaja odvesti o3tedenoga u
bolnicu, ali je to veé¢ neko drugi ufinio prije njega. U toku krivicnog po-
stupka ponudio je oSteCenome da ¢e mu kupiti kuéu, da ¢e mu svakog da-
na kupovati kruh, a jednom godis$nje svinju i odijelo.

Svjedoci su iskazali da je osteceni doista traZio u gostionici od okriv-
ljenoga da mu plati pide te da je ovaj to odbio. Jo§ da su se neSto razgo-
varali o cijeni kosidbe i da je tada okrivljeni priSao oStec¢enome koji je sje-
dio na stolici. U tom je poloZaju osteceni prihvatio okrivljenoga za odjedu na
prsima, nakon dega je okrivljeni poCeo nemilice udarati i gurati o$tecenog.
S udaranjem rukama i nogama prestao je tek kad je ostedeni lezao u krvi
ispred gostionice.

Prema nalazu lije¢nika obojica su u vrijeme dogada]a bili pripiti, ali
ne pod utjecajem alkohola toliko da bi to utjecalo na njihovu uracunljivost.

Osteé¢enome je prema lije¢ni¢kom nalazu trajno oduzeta moguénost go-
vora te pokreta desnom rukom i nogom.«
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Rezultati ankete

I.  grupa ispitanika (diplomirani pravnici):
broj ispitanika

a) najstroza kazna — strogi zatvor 7 godina 2= 509
b) najblaza kazna — zatvor 2 godine 3 = 7,5
c) najcesée izabrana kazna:

strogi zatvor 3 godine 10 = 25 9/

strogi zatvor 5 godina 8 = 20 v,
d) kazna jednaka onoj koju je izabrao sud 4 = 10 o
e) blaza kazna od one koju je izabrao sud 12 = 30 o
f) stroza kazna od one koju je izabrao sud 24 = 60 9/

I1. grupa ispitanika (studenti):
broj ispitanika

a) najstroZza kazna — strogi zatvor 10 godina 8 = 15 0/
b) najblaza kazna — zatvor 2 godine 2 = 16%
c) najce$cée izabrana kazna:

strogi zatvor 5 godina 25 = 20,8

strogi zatvor 3 godine 16 = 13,39,
d) kazna jednaka onoj koju je izabrao sud 10 = 8,39,
e) blaza kazna od one koju je izabrao sud 25 = 20,8,
f) stroza kazna od one koju je izabrao sud 85 = 70,99,

II1. grupa ispitanika (osudenici):
broj ispitanika

a) najstroZa kazna — strogi zatvor 10 godina 3= 3 o,
b) najblaza kazna — zatvor 3 mjeseca 1= 19,
c) najces$ée izabrana kazna:

strogi zatvor 5 godina 23 = 23 9/,

strogi zatvor 3 godine 11 = 11 9
d) kazna jednaka onoj koju je izabrao sud 7= T 9
e) blaza kazna od one koju je izabrao sud 44 = 44 oy,
f) stroza kazna od one koju je izabrao sud 49 = 49 9o

3. Sadrzaj trecega anketnog lista III/1 prenijeli smo iz predmeta Vrhov-
nog suda Hrvatske KZ-1980/72.

Okruzni sud Osijek osudio je J. 8. radi krivi¢nog djela kvalificirane pro-
nevjere iz Clana 322. stav 2. KZ kaznom strogog zatvora od jedne godine.
Kao olakotno uvaZzeno je »iskreno drzanje na. sudu, nekaZnjavanje, $to je
otac dvoje mldb. djece i $to je obeStetio poduzeée«, a kao otegotno nista.
Povodom Zalbe optuzenog Vrhovni sud Hrvatske izrekao je kaznu zatvora
u trajanju od osam mjeseci, uz obrazloZenje da je ta kazna primjerena stup-
nju drustvene opasnosti optuZenog i teZini uCinjenog djela zbog toga Sto je
Steta nadoknadena prije dovrsenja prvostepenog postupka.

Ispitanicima smo u anketnom listu I/3 slu¢aj opisali slijede¢im tekstom:

»Qkruzni sud u O. proglasio je krivim I. 8. ugostiteljskog radnika starog
u vrijeme izvrSenja djela 26 godina, oZenjenoga, oca dvoje djece u dobi od
1 i 4 godine, ranije neosudivanoga, $to je:
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it vremenskom razdoblju od 1. I do 15. XII 1970. godine kao poslovoda
ugostiteljske radnje »Park« u Dj. od primljenih utrZaka uzeo i za sebe pri-
svojio ukupno 15.649,80 dinara i za taj iznos o$tetio ugostiteljsko poduze-
de »R...«.

dakle, u namjeri da sebi pribavi imovinsku korist, protupravno prisvojio
novac koji mu je bio povjeren na radu, a vrijednost pronevjerene imovine
prelazi iznos od deset tisu¢a dinara,

pa je time pocinio krivicno djelo protiv sluzbene duZnosti, pronevje-
rom iz ¢lana 322. stav 2. Kriviénog zakonika.

Okrivljeni je nakon $to je utvrden manjak priznao da je od utr$ka za
sebe uzimao odrdene iznose, ali smatra da je ukupno pronevjereni iznos
nesto manji od ukupnog manjka koji je utvrden. Tvrdi da je novac tro$io za
kuéne potrebe svoje obitelji, ali i za razonodu. Nakon 3to je manjak utvr-
den, on ga je prije nego 5to je osuden naknadio radnoj organizaciji.«

Rezultati ankete

I. grupa ispitanika (diplomirani pravnici):
broj ispitanika

a) najstroZa kazna — strogi zatvor 3 godine 3= 175
b) najblaZza kazna — zatvor 1 godina 3= 175%
c) najées$cée izabrana kazna:

strogi zatvor 2 godine 7 = 17,5

strogi zatvor 1 godina 3= 715%
d) kazna jednaka onoj koju je izabrao sud nitko
e) blaza kazna od one koju je izrekao sud nitko
f) stroZa kazna od one koju je izabrao sud svi = 100 ¢/

1I. grupa ispitanika (studenti):
broj ispitanika

a) najstroZa kazna — strogi zatvor 10 godina 1= 08%
b) najblaza kazna — zatvor 3 mjeseca 1= 108
c) najcesce izabrana kazna:

strogi zatvor 1 godina 21 = 17,5%,

strogi zatvor 2 godine 16 = 13,3%
d) kazna jednaka onoj koju je izabrao sud nitko
e) blaza kazna od one koju je izabrao sud 17 = 14,20/,
f) stroza kazna od one koju je izabrao sud 103 = 85,8%

II1. grupa ispitanika (osudenici):
broj ispitanika

a) najstroza kazna — strogi zatvor 10 godina 2= 29
b) najblaza kazna — zatvor 3 mjeseca 2= 29,
c) najCed¢e izabrana kazna:

strogi zatvor 1 godina 14 = 14 o

zatvor 1 godina T= T %
d) kazna jednaka onoj koju je izabrao sud 1= 19,
e) kazna koja je blaZa od one koju je izabrao sud 4 = 4 9,
f) kazna koja je stroZza od one koju je izabrao sud 95 = 95%,
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4, Sadrzaj Cetvrtoga anketnog lista II/1 prenijeli smo iz predmeta Vr-
hovnog suda Hrvatske KZ-406/72,

Okru#ni sud Rijeke osudio je M. B. radi kriviénog djela silovanja iz
¢lana 179. st. 1. KZ kazna zatvora u trajanju od deset mjeseci. Kao olakotno
uvaZeno je §to je otac sedmero mldb. djece, neosudivanost i Sto je prilikom
izvr§enja djela bio »u izvjesnoj mjeri pod utjecajem alkohola«. Protiv pre-
sude izjavio je Zalbu samo optuZeni. Vrhovni sud Hrvatske odbio je Zalbu
smatrajuéi da su sve odlu¢ne okolnosti za odmjeravanje kazne dosle do pu-
nog izraZaja u prvostepenom postupku.

Ispitanicima smo u anketnom listu II/1 sludaj opisali slijede¢im tekstom:

OkruZni sud Rijeka osudio je M. B. radi krivinog djela silovanja iz
bez zaposlenja, starog u vrijeme izvrienja djela 43 godine, oZenjenoga, oca
sedmero djece od 1, 5, 7, 12, 15, 16 i 21 godinu, ranije neosudivanoga, §to je:

u baraci u §umi, zatekav$i u kuhinji barake samu J. C. staru 57 godina,
koja je veé leZala u krevetu, pristupio joj i unato¢ njenom opiranju koje je
trajalo oko pola sata, pritiskajuéi je svojim tijelom, pograbio je za noge
koje digao na sebe i ujedno je obuhvatio ispod njenih leda, tako da se usli-
jed boli nije mogla braniti te je pri tome protiv njene volje izvr§io s njom
snosaj,

dakle, upotrebom sile prisilio na obljubu Zensku osobu s kojom ne Zivi
u brac¢noj zajednici,

pa je time pocinio kriviéno djelo protiv dostojanstva liénosti i morala
silovanjem iz Clana 179. stav 1. Kriviénog zakonika.

Okrivljeni priznaje da je imao snoSaj s oSteenom J. C., ali se brani
da je to izvr§io u pijanom stanju i s pristankom o3tefene. Tvrdi da je s
njom i ranije spolno opcio.

Ostedena je iskazala da je spavala u kuhinji barake kad je okrivljeni
prili¢no pijan pristupio njezinu krevetu i rekao joj hvatajuéi je za prsa i
po tijelu da mu ona kuha veé¢ godinu dana i da mu mora dati. Ona da se
tome usprotivila govoreéi da je svaki svome tijelu gospodar. Okrivljeni ju
je, medutim, nakon pola sata uvjeravanja i navaljivanja uhvatio tako da se
od boli nije mogla braniti i izvr§io sno$aj, nakon Cega je otiSao spavati, a
ona je pobjegla u drugu baraku i sutradan otidla lije¢niku i zatim prijavila
djelo.

Iz lijeCni¢kog nalaza proizlazi da je oStedena prilikom pregleda imala
krvne podljeve na nogama i djelomiéni razdor vagine«

Rezultati ankete

1. grupa ispitanika (diplomirani pravnici):
broj ispitanika

a) najstroZa kazna — strogi zatvor 6 godina 1 =25
b) najblaza kazna — zatvor 8 mjeseca 1= 25
c) najce$ée izabrane kazne:

strogi zatvor 2 godine 10 = 25 9

strogi zatvor 1 godina 6 = 15 9/,
d) kazna jednaka onoj koju je izabrao sud nitko
¢) blaZza kazna od one koju je izabrao sud nitko
f) stroZa kazna od one koju je izabrao sud svi = 100 9/
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1. grupa ispitanika (studenti):
broj ispitanika

a) najstroZa kazna — strogi zatvor 10 godina 15 = 12,58,
b) najblaza kazna — zatvor 3 mjeseca 1= 08
c) najleSée izabrana kazna:

strogi zatvor 2 godine 17 = 14,29/,

strogi zatvor 10 godina 15 = 12,5%,
d) kazna jednaka onoj koji je izabrao sud nitko
e) blaZza kazna od one koju je izabrao sud : 5= 49
f) stroZa kazna od one koju je izabrao sud 115 = 96 9/,

II1. grupa ispitanika (osudenici):
broj ispitanika

a) najstroza kazna — strogi zatvor 10 godina 8= 9 9,
b) najblaza kazna — zatvor 3 mjeseca 1= 119,
c) najéeScée izabrana kazna:

strogi zatvor 2 godine 13 = 13 ¢/

strogi zatvor 3 godine 13 = 13 9/,
d) kazna jednaka onoj koju je izabrao sud nitko
e) kazna koja je blaza od one koju je izabrao sud 7= 17 9,
f) stroza kazna od one koju je izabrao sud 93 = 93 9/,

5. SadrZaj petog anketnog lista II/2 prenijeli smo iz predmeta vrhov-
nog suda Hrvatske KZ-1819/72.

OkruZni sud Bjelovar osudio je R. M. radi krivi¢nog djela kvalificirane
tedke tjelesne povrede iz ¢lana 141. stav 2. KZ kaznom strogog zatvora u tra-
janju od dvije godine. Kao olakotno uzeto je u obzir da je optuZeni otac
jednog djeteta i »da uskoro ofekuje rodenje drugog djeteta« a kao otegot-
no $to je veé¢ jednom bio osuden radi krivicnog djela lake tjelesne povre-
de, da je pokazao drskost i arogantnost vrijedajuéi o3tedenoga te da ni na
koji nacin nije pokazao namjeru da oStecenome naknadi $tetu. Protiv pre-
sude je izjavio Zalbu samo optuZeni, a Vrhovni sud Hrvatske potvrdio je
odluku o kazni smatrajuéi da ona, s obzirom na sve okolnosti koje je utvr-
dio prvostepeni sud, nije prestroga.

Ispitanicima smo u anketnom listu I1/2 slucaj opisali slijedeéim tekstom:

»Okruzni sud u B. proglasio je krivim R. M. Sumskog radnika starog u
vrijeme izvrenja djela 29 godina i 8 mjeseci, oZenjenoga, oca jednog dje-
teta u dobi od 2 godine, ranije osudivanog zbog krivicnog djela lake tje-
lesne povrede, $to je:

u gostionici udario bocom po glavi A. B. tako da mu je zadao otvoreni
prijelom Ceone kosti s uleknuéem prema mozgu, veli¢ine 2 x 2 cm, koja je po-
vreda bila te$ka i opasna po Zivot,

dakle, drugog tjelesno povredio tako teSko da je time doveden u opas-
nost Zivot povrijedenoga,

¢ime je pocinio kriviéno djelo protiv Zivota i tijela teSkom tjelesnom
povredom iz Clana 141. stav 1. Krivicnog zakonika.

Okrivljeni priznaje da je pivskom bocom udario po glavi ostedenoga,
ali se brani da je to ucinio u obrani, jer da ga je oStedeni nakon usmene
prepirke htio udariti sjekirom, u ¢emu da ga je upravo udarcem boce
sprijecio.
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Prema iskazima ispitanih svjedoka proizlazi da je okrivljeni u toku
dana stalno izazivao i vrijedao ostedenoga govoreéi mu, izmedu ostaloga, da
ne zna kartati te da dijete koje ima u braku nije njegovo. Kad se os$teéeni
spremao kudi, uzeo je sjekiru, ali mu je okrivljeni prifao i preprecio mu
put. Tada je on i podigao sjekiru nakon cega ga je okrivljeni pustio. Na-
kon gotovo pola sata iza toga, dakle kad oStedeni nije viSe imao sjekiru,
okrivljeni mu je prisao kod sanka i udario ga bocom po glavi.«

Reuzltati ankete

I. grupa ispitanika (diplomirani pravnici):
broj ispitanika

a) najstroza kazna — strogi zatvor 4 godine 6 = 15 9
b) najblaza kazna — zatvor 1 godina 4 = 10 9,
¢) najcescée izabrana kazna:

strogi zatvor 3 godine 8 = 20 9,

strogi zatvor 1 godina 8 = 20 9
d) kazna jednaka onoj koju je izabrao sud 2= 59
e) blaza kazna od one koju je izabrao sud 6 = 15 9,
f) stroZza kazna od one koju je izabrao sud 32 = 80 9/,

II. grupa ispitanika (studenti):

a) najstroza kazna — strogi zatvor 10 godina =
b) najblaza kazna — zatvor 6 mjeseci 1= 089
¢) najcescée izabrana kazna:
strogi zatvor 5 godina 17 = 14,29/,
strogi zatvor 3 godine 16 = 13,39,
d) kazna jednaka onoj koju je izabrao sud 11 = 9,19/,
e) blaza kazna od one koju je izabrao sud 19 = 15,80,
f) stroZa kazna od one koju je izabrao sud 90 = 75,19,

III. grupa ispitanika (osudenici):
broj ispitanika

a) najstroza kazna — strogi zatvor 10 godina 4 = 4 o
b) najblaza kazna — zatvor 3 mjeseca 1 = 179,
c) najéeSce izabrana kazna:

strogi zatvor 2 godine 18 = 18 9/,

strogi zatvor 5 godina 13 = 13 o}
d) kazna jednaka onoj koju je izabrao sud 18 = 18 9/,
e) blaza kazna od one koju je izabrao sud 31 = 31 9
f) stroZza kazna od one koju je izabrao sud 51 = 51 9/

6. SadrZaj 3estoga anketnog lista III/2 prenijeli smo iz predmeta Vr-
hovnog suda Hrvatske KZ-1295/72.

Okruzni sud Slavonska PoZega osudio je M. M. radi kvalificirane pro-
nevjere iz Clana 322. stav 2. KZ kaznom strogog zatvora u trajanju od jed-
ne godine. Kao olakotno uvaZeno je optuZenome $to nije ranije osudivan i
da je otac dvoje malodobne djece, a kao otegotno uzeto je u obzir §to je
novac »prisvojio i potroSio u relativno kratko vrijeme«. Protiv odluke o
kazni Zalbu je izjavio samo optuZeni. Vrhovni sud Hrvatske uvaZio je Zal-
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bu i preinacio odluku o kazni tako da je optuzenoga osudio na kaznu zatvora
u trajanju od osam mjeseci, uz obrazloZenje da je optuZeni imao vrlo ma-
Ie prihode te da nastoji naknaditi Stetu.

Ispitanicima smo u anketnom listu III/2 slucaj opisali slijededim
tekstom:

»Okruzni sud u P. proglasio je krivim M. M. radnika starog u vrijeme
izvrSenja djela 24 godine, oZenjenoga, oca dvoje djece u dobi od 1 i 3 go-
dine ranije neosudivanoga, $to je:

u vremenskom razdoblju od 1. kolovoza do 28. prosinca 1971. godine u
B. u poduzeéu »D ...« kao blagajnik u radnoj jedinici kisikane od utrodka
za prodane boce kisika uzeo i za sebe zadrZao 16.358,80 dinara i na taj na-
¢in za taj iznos o$tetio navedeno poduzede,

dakle, Sto je u namjeri da sebi pribavi imovinsku korist, protupravno
prisvojio novac koji mu je povjeren na radu u radnoj organizaciji, a vri-
jednost pronevjerene imovine prelazi iznos od deset tisuéa dinara,

¢ime je pocinio krivi¢no djelo protiv sluzbene duZnosti, pronevjerom iz
¢lana 322, stav 2, Krivi¢nog zakonika.

Okrivljeni je priznao da je utvrdeni manjak potrosio za svoje potrebe.
Pronevjeru je vr$io od dnevnih utrzaka dok je zamjenjivao blagajnika kao
najstariji radnik. Obedao je novac vratiti, ali to do sudenja nije udinio.«

Rezultati ankete

1. grupa ispitanika (diplomirani pravnici):

' broj ispitanika
a) najstroZa kazna — strogi zatvor 3 godine 6 = 15 %
b) najblaza kazna zatvora 8 mjeseci 2= 5 9o
c) najéesée izabrana kazna:

strogi zatvor 2 godine 8 = 20 9,
strogi zatvor 1 godina 8 = 20 v/,
d) kazna jednaka onoj koju je izabrac sud 2= 519,
e) blaza kazna od one koju je izabrao sud nitko
f) stroZza kazna on one koju je izabrao sud 38 = 95 9/

1. grupa ispitanika (studenti):
broj ispitanika

a) najstroZa kazna — strogi zatvor 8 godina 1= 0,8%
b) najblaza kazna — zatvor 3 mjeseca 1 =08
c) najce8ée izabrana kazna:

strogi zatvor 2 godine 18 = 15 9,

strogi zatvor 3 godine 17 = 14 o)
d) kazna jednaka onoj koju je izabrao sud nitko
e) blaza kazna od one koju je izabrao sud 5= 4 9,
f) stroZza kazna od one koju je izabrao sud 115 = 96 9/

II1. grupa ispitanika (osudenici):
broj ispitanika

a) najstroza kazna — strogi zatvor 10 godina 4 = 4 9,
b) najbla?a kazna — zatvor 3 mjeseca 1= 19
c) najce$dée izabrana kazna:

strogi zatvor 2 godine 18 = 18 /s
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strogi zatvor 5 godina 13 = 13 ¢
d) kazna jednaka onoj koju je izabrao sud nitko
e) blaza kazna od one koju je izabrao sud 6 = 6 %
f) stroZa kazna od one koju je izabrao sud 94 = 94 ¢/,

7. Sadr?aj sedmog anketnog lista I/3 prenijeli smo iz predmeta Vrhov-
nog suda Hrvatske KZ- 1465/72.

Okruini sud Slavonska PoZega osudio je S. 8. radi krivi¢nog djela si-
lovanja iz ¢lana 179. st. 1. KZ na kaznu strogog zatvora u trajanju od tri
godine. Kao olakotno uzeto je u obzir da optuZeni ranije nije osudivan, a
kao otegotno $to je »iskoristio priliku da napadne mladu djevojku i ude-
nicu kad je morala i¢i s njim da Sefu donese tranzistor«. Protiv presude
izjavio je Zalbu samo optuZeni. Vrhovni sud Hrvatske odbio je Zalbu i po-
tvrdio prvostepenu presudu smatrajuéi da je kazna primjerena.

Ispitanicima smo u anketnom listu I/3 sludaj opisali ovim tekstom:

»Okruzni sud u P. proglasio je krivim S. §. sanitarnog tehnicara, starog
u vrijeme izvr$enja djela 20 godina, neoZenjenoga, bez djece, ranije neosu-
divanoga, $to je:

nakon $to je maloljetna T. Z. stara 17 godina, do$la u njegov stan po
radio tranzistor svog majstora V. A. koji ju je i poslao po taj tranzistor,
poceo je ljubiti, a zatim kad se ona tome usprotivila i pocela vikati, obo-
rio je na kau¢, stavio ruku na usta, pokidao i svukao s nje gadice s halteri-
ma te svoj spolni organ ugurao u njen, nakon cega joj je piStoljem zapri-
jetio da ne bi o tom dogadaju nekom govorila,

dakle Zensku osobu s kojom ne Zivi u bra¢noj zajednici upotrebom sile
i prijetnje da e neposredno napasti na Zivot, prisilio na obljubu,

¢ime je polinio krivicno djelo protiv dostojanstva li€nosti i morala
silovanjem iz ¢lana 179. stav 1. Kriviénog zakonika.

Okrivljeni se brani da je u svom stanu imao dva put za redom spolni
odnos s oSteéenom, i to s njenim pristankom kad je do$la po tranzistor svo-
ga gazde kod kojega je bila na nauku i koji ju je poslao po taj tranzistor.

Ostecena tvrdi da ju je okrivljeni ugurao u sobu, povalio na kaué i si-
Jom izvr$io nad njom spolni odnos iako je bila nevina i imala menstruaciju.
Nakon toga zaprijetio joj je pitoljem da ne bi nikome o tome bilo §to
rekla. Ona je, medutim, prijavila djelo.

Iz lije¢nickog nalaza proizlazi da je okrivljeni imao ogrebotine na ruci
i ugriz na jeziku, a da je oStedena neposredno prije pregleda deflorirana.

Pregledom odjece oStecene, utvrdeno je da su joj carape i gadice po-
derane, a pregledom kreveta u stanu okrivljenog nadeni su svjezi tragovi
krvi«

Rezultati ankete

I. grupa ispitanika (diplomirani pravnici):
broj ispitanika

a) najstroZa kazna — strogi zatvor 10 godina 4 = 10 o
b) najblaza kazna — zatvor 6 mjeseci 2= 59
c) najce$ée izabrana kazna:
strogi zatvor 5 godina 6 = 15 9/,
strogi zatvor 3 godine 6 = 15 9
d) kazna jednaka onoj koju je izabrao sud 6 = 15 ¢/
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e) blaza kazna od one koju je izabrao sud 6
f) stroZa kazna od one koju je izabrao sud 28

II. grupa ispitanika (studenti):
broj ispitanika

a) najstroZza kazna — strogi zatvor 10 godina 23 = 19 9/
b) najblaza kazna — zatvor 3 mjeseca 1= 108
¢) najces$ce izabrana kazna:

strogi zatvor 10 godina 23 = 19 9/,

strogi zatvor 8 godina 17 = 14 o),
d) kazna jednaka onoj koju je izabrao sud 8 = 6,7%
e) blaza kazna od one koju je izabrao sud 12 = 10 9/
f) stroza kazna od one koju je izabrao sud 100 = 83,3¢/,

Ii1. grupa ispitanika (osudenici):
broj ispitanika

a) najstroza kazna — strogi zatvor 10 godina 15 = 15 °/,
b) najblaza kazna — zatvora 1 godina 1= 119
c) najéeSée izabrana kazna:

strogi zatvor 10 godina 15 = 15 9/,

strogi zatvor 7 godina 15 = 15 9/,
d) kazna jednaka onoj koju je izabrao sud 8= 8 9,
e) kazna koja je blaZza od one koju je izabrao sud 20 = 20 9o/,
f) stroza kazna od one koju je izabrao sud 72 = T2 9y

8. Sadrzaj osmog anketno lista II/3 prenijeli smo iz predmeta Vrhov-
nog suda Hrvatske K3%-433/72.

Okruzni sud VaraZdin osudio je I. B. zbog krivi¢nog djela kvalificira-
ne teSke tjelesne povrede iz ¢lana 141. stav 2. KZ na kaznu zatvora u tra-
janju od deset mjeseci. Kao olakotno uzeta je u obzir mladost optuZenoga,
neosudivanost, opijenost u €asu izvrSenja djela i dobro vladanje nakon dje-
la, a kao otegotno niSta. Protiv prvostepene presude Zalbu je izjavio samo
optuZeni, a Vrhovni sud Hrvatske je Zalbu odbio smatrajuci da su veé uze-
te u obzir sve okolnosti u obzir da kazna bude vecéa ili manja.

Ispitanicima smo u anketnom listu II/3 slucaj opisali ovako:

»Okruzni sud u V. proglasio je krivim I. B. polukvalificiranog radnika
— drvorezacda, starog u vrijeme izvrSenja djela 19 godina i 6 mjeseci, neo-
Zenjenoga, bez djece, ranije neosudivanoga, Sto je:

u gostionici nakon §to ga je gostionicar izgurao iz dvorista gostionice na
cestu zbog toga $to je pravio nered, kad je priSao oStedeni I. C. da vidi o
¢emu se radi, iznenada se istrgao iz ruku gostioni¢ara i udario oS$teéenog
I. C. noZem u prsa, zadavéi mu povredu, koja prodire u prsnu Supljinu i
koja je izazvala ulazak zraka u prsiSte te je bila po Zivot opasna, a nakon
toga u tuénjavi s o$tedenim ovome zadao tri lake tjelesne povrede noZem,
i to jednu kraj desnog uha, a dvije u natkoljenicu,

dakle drugoga tako tesko tjelesno povrijedio da je time bio doveden u
opasnost Zivot povrijedenoga pa je time pocinio kriviéno djelo protiv Zivota
i tijela, teSkom tjelesnom povredom iz Clana 141. stav 2. Krivi¢nog zakonika.

Okrivljeni tvrdi da je bio pripit i da ga je u gostionici napao o$teceni
udarivéi ga Sakom po glavi te da ga je zatim gostioni¢ar izgurao iz gostio-
nice, a da ga je ponovno osteceni poceo udarati, zbog ¢ega se branio nozem.
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Prema iskazima svjedoka sud je utvrdio da je okrivljeni jo§ u gostio-
nici vadio noZ i prijetio prisutnima, medu kojima uopde nije bilo oSteceno-
ga. Zbog toga mu je gostioni¢ar priSao, svinuo mu ruku u kojoj je drzao
noZ, iza leda i tako ga izgurao iz gostionice. U taj Cas priSao je oSteceni da
vidi o ¢emu se radi, a okrvljeni se istrgnuo iz ruke gostioni¢ara i udario
o$tedenoga nozem u prsa. Ostedeni se nakon toga razbjesnio i pofeo udarati
golim rukama okrivljenoga tako da ga je ovaj maSuéi noZem jo§ na ne-
koliko mjesta povrijedio, sve dok ih prisutni nisu rastavili, te o$tedenoga od-
vezli u bolnicu, a okrivljenoga na stanicu milicije.«

Rezultati ankete

I. grupa ispitanika (diplomirani pravnici):
broj ispitanika

a) najstroZa kazna — strogi zatvor 5 godina 8 = 20 9
b) najblaza kazna — strogi zatvor 2 godine 2= 509
c) najc¢edée izabrana kazna:

strogi zatvor 4 godine 8 = 20 9,

strogi zatvor 3 godina 8 = 20 9
d) kazna jednaka onoj koju je izabrao sud nitko
e) blaza kazna od one koju je izabrao sud nitko
f) stroZza kazna od one koju je izabrao sud svi = 100 ¢/,

II. grupa ispitanika (studenti):
broj ispitanika

a) najstroza kazna — strogi zatvor 10 godina 15 = 12,50,
b) najblaza kazna — strogi zatvor 1 godina 1= 08%
¢) najéeSée izabrana kazna:

strogi zatvor 7 godina 16 = 13,39/,

strogi zatvor 5 godina 15 = 12,59,
d) kazna jednaka onoj koju je izabrao sud nitko
e) blaza kazna od one koju je izabrao sud nitko
f) stroza kazna od one koju je izabrao sud svi = 100 9/

IIL. grupa ispitanika (osudenici):
broj ispitanika

-a) najstroza kazna — strogi zatvor 10 godina 7= 1 %

b) najblaza kazna — zatvor 3 mjeseca 1= 179
-¢) najée$ce izabrana kazna:

strogi zatvor 5 godina 17 = 17 o

strogi zatvor 4 godine ' 17 = 17 o)

d) kazna jednaka onoj koju je izabrao sud nitko

- e) blaza kazna od one koju je izabrao sud 2= 2 9,

1) stroza kazna od one koju je izabrao sud 98 = 98 9/,

9. Sadrzaj devetog anketnog lista II1/3 prenijeli smo iz predmeta Vrhov-
nog suda Hrvatske KZ-1714/72.

Okruzni sud Gospi¢ osudio je Dj. P. radi krivicnog djela kvalificirane
pronevjere iz ¢lana 322. stav 2. KZ na kaznu zatvora u trajanju od jedne go-
dine a izvrSenje je odloZeno na vrijeme od dvije godine. Kao olakotno uzeto
je u obzir priznanje, neosudivanost, mladost optuZenoga i $to dulje vreme-

1
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na nije vrSena nikakva kontrola kojom bi bila onemoguéena pronevjera, a
kao otegotno nista.

Povodom Zalbe javnog tuZioca Vrhovni sud Hrvaske preinadio je prvo-
stepenu presudu i osudio optuZenoga na kaznu strogog zatvora u trajanju
od jedne godine i Sest mjeseci. U obrazloZenju je te Zalbe reeno da se po-
manjkanje kontrole ne moZe uvaZiti kao olakotno te da je ostale olakotne
okolnosti prvostepeni sud precijenio.

Ispitanicima smo u anketnom listu III/3 slu¢aj opisali ovako:

»OkruZni sud u G. proglasio je krivim D. P. radnika vozaa starog u vri-
jeme izvrSenja djela 22 godine, neoZenjenoga, bez djece, ranije neosudivano-
ga, §to je:

u toku 1970, 1971. i 1972. godine kao vozal osbnog automobila u Sum-
skom gospodarstvu G... bonove koje je na blagajni poduzeéa podizao na
ime goriva i maziva na benzinskim stanicama mijenjao za novac koji je tro-
8io za svoju korist, ukupno 12.956,10 dinara,

dakle, §to je u namjeri da sebi pribavi imovinsku korist protupravno
prisvojio vrijednosne papire koji su mu povjereni na radu u radnoj orga-
nizaciji, a vrijednost pronevjerene imovine premaSuje iznos od deset tisu-
¢a dinara,

pa je time podinio krivi¢no djelo protiv sluzbene duZnosti pronevjere
iz ¢lana 322. stav 2. Krivi¢nog zakonika.

Okrivljeni je, nakon $to je kontrolom utvrdenog manjka, priznao djelo
u cijelosti. Novac je tro$io za svoje potrebe i, kako sam kaZe, najvife za

cigarete, misle¢i uvijek da ée utroseno vratiti poduzecu. Do sudenja to nije
ucinio.«

Rezultati ankete

1. grupa ispitanika (diplomirani pravnici):
broj ispitanika

a) najstroza kazna — strogi zatvor 7 godina 4 = 10 %
b) najblaza kazna — sirogi zatvor 1 godina i 6 mjeseci 2= 5 9,
c) najée$ée izabrana kazna:

tsrogi zatvor 3 godine 16 = 40 9

strogi zatvor 4 godine 8 = 20 ¢,
d) kazna jednaka onoj koju je izabrao sud 2= 35 ¢
e) blaZa kazna od one koju je izabrao sud nitko
f) stroza kazna od one koje je izabrao sud 38 = 95 9

II. grupa ispitanika (studenti):
broj ispitanika

a) najstroZa kazna — strogi zatvor 9 godina 2 = 1,6
b) najblaza kazna — zatvor 6 mjeseci 5= 4,19,
¢) najle$cée izabrana kazna:

strogi zatvor 3 godine 20 = 16,7%/

strogi zatvor 2 godine 18 = 15 ¢/,
d) kazna jednaka onoj koju je izabrao sud 2 = 16%
e) blaza kazna od one koju je izabrao sud 12 = 10 ¢/
f) stroZa kazna on one koju je izabrao sud 106 = 88,4%,
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II1. grupa ispitanika (osudenici):
broj ispitanika

a) najstroZa kazna — strogi zatvor 10 godina 1= 129/
b) najblaza kazna — zatvor 5 mjeseci 4 = 4 o
¢) najCe$ce izabrana kazna:

strogi zatvor 2 godine 14 = 14 ¢

strogi zatvor 1 godina 13 = 13 9/
d) kazna jednaka onoj koju je izabrao sud 5= 5 9,
e) blaza kazna od one koju je izabrao sud 44 = 44 o),
f) stroZza kazna od one koju je izabrao sud 51 = 51 9/

Rezultati anketiranja mogli bi se analizirati s razlicitih aspekata, ovisno
o ciljevima analize. Za na$e istraZivanje zanimljivo je, prije svega, u kojoj
se mjeri kazne koje su izrekli sudovi razlikuju od kazni koje su primijenili
ispitanici u pojedinim grupama. Usmjerenost samo na ovo pitanje, i ina-
Ce ograniCen opseg i znadaj provedene ankete, uvjetuju koncentraciju na-
$e paZnje samo na neke konstatacije. Pri tom, odredene rezerve prema do-
bivenim rezultatima imamo zbog ovih razloga:

a) ispitanicima su predofeni samo opceniti opisi dogadaja. Oni nisu
kao npr. drugostepeni sud imali na raspolaganju sve podatke iz sudskog spi-
sa. U odnosu na mogucénost odluke o kazni koju je donio prvostepeni sud,
oni su bili potpuno lieni utiska koji je rezultat neposrednog kontakta sa
sudionicima dogadaja: okrivljenim, oS$tedenim i svjedocima;

b) ispitanici, iako im vrijeme za odluku o kazni nije bilo unaprijed
ogranieno, u atmosferi anketiranja osjecali su da »zadatak« moraju bez
odlaganja rijeSiti. Tako su se i pona3ali pa je vrijeme za odluku o kazni
bilo vrlo kratko. Zbog toga su i izabrane kazne rezultat momentalnog reagi-
ranja na procitani opis dogadaja, a ne zrelog razmisljanja i ocjenjivanja
svih relevantnih okolnosti. Osim toga, oni su bili prepusteni iskljuivo vlas-
titom utisku i ocjeni, bez moguénosti analiziranja dogadaja i li¢nosti okriv-
ljenoga u medusobnoj razmjeni misljenja, kako se to ¢ini za vrijeme vije-
¢anja i glasanja u krivicnom postupku;

c) razlike u sastavu pojedinih grupa su vrlo izraZene. To omogudava,
doduse, komparaciju, ali te razlike treba imati na umu kad se istovremeno
ocjenjuju rezultati dobiveni u sve tri grupe. Prva je grupa bila sastavljena
od ispitanika koji su najmanje dvije godine proveli na radu u pravosudnim
organima i koji nisu prilikom ispitivanja prvi put saznali za propise o iz-
boru vrste i mjere kazne. Za njih je »opéa uputac predstavljala samo pod-
sjetnik za ono $to im je ve¢ ranije bilo poznato. Osim toga oni su se i ra-
nije upoznali sa sudskom praksom u odmjeravanju kazni za razne sluda-
jeve. U II i III grupi ispitanici nisu imali prethodna znanja o zakonskim od-
redbama koje se odnose na izbor kazne. No, dok su II grupu sainjavali is-
pitanici sa srednjoSkolskim obrazovanjem iz razli¢itih sredina, ali svi u
priblizno istoj Zivotnoj dobi izmedu 19 i 23 godine, III su grupu d&inili is-
pitanici razliitog obrazovanja i zanimanja, u starosti izmedu 24 i 60 go-
dina. Naposlijetku, pored ostalih karakteristika III grupe koje proizlaze iz
Cinjenice da se radi o delinkventima na izdrZavanju kazne lienja slobode,
vjerojatno je zbog posebnog poloZaja u kojem se nalaze bilo i takvih koji
nisu bili spremni na suradnju pa su njihovi odgovori namjerno razli¢iti od
njihova uvjerenja.
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Unato¢, dakle, prethodno navedenim ogranicenjima u odnosu na re-
zultate ankete, dobiveni podaci pruzaju dosta solidnu osnovu za vrlo za-
nimljive konstatacije. Da bismo dobili na jednom mjestu pregled podudar-
nosti i razlika izabranih od sudova i pojedinih grupa ispitanika, nadinili smo
ovu tabelu:

Tabela 1
KAZNE KOJE JE IZREKAO SUD I KAZNE KOJE SU IZABRALI ISPITIVACI
Kazne kojei{ su( primijenile
ey . grupe ispitanika (broj ispitanika
Krivi¢no djelo Kazna koju prikazan u postocima)
(po redoslijedu | o™, ka0 sud
anketiranja) J . . N
jednaka blaza stroza
kao sud kazna kazna
0 1 2 3 4
1. Clan 179/1 7 mjeseci I nitko nitko 100%,
zatvor II nitko nitko 100%
uvjetna III nitko nitko 100%
na dvije
godine
2. Clan 141/2 4 godine I 10% 30% 60%
strogog II 8,3% 20,8%! 70,9%
zatvora TIII 7% 449, 49%
3. Clan 322/2 8 mjeseci I nitko nitko 100%
zatvora II nitko 14,2% 85,8%
III 1% 4% 95%
4, Clan 179/1 10 mjeseci I nitko nitko 100%
zatvora IT nmitko 4% 96%
I1I nitko 7% 93%
5. Clan 141/2 2 godine I 5% 15% 80%
strogog II 9,1% 15,8% 75,1%
zatvora III 18%. 31% 51%
6. Clan 322/2 8 mjeseci I 5% nitko 95%,
zatvora II nitko 4% 96%
III nitko 6% 94%
7. Clan 179/1 3 godine 1 15% 15% 70%
strogog II 6,7% 10% 83,3%
zatvora TII 8% 20% I 2%
8. Clan 141/2 10 mjeseci I nitko nitko 100%
zatvora TI nitko nitko 100%
I1I nitko 2% 98%
9. Clan 322/2 1 godina i I 5% nitko 95%
6 mjeseci II 1,6% 10% 88,4%
zatvora IIT 5% 44% 51%
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Nedvojbena konstatacija koja je odmah uolljiva iz ove pregledne tabele
je da je velika veéina ispitanika u svim grupama izabrala stroiu kaznu od
one koju je izrekao sud. To se zorno vidi na grafikonima 1, 2 i 3

grafikon 1
%

100 —

80 —

60

40

20: //A //,
2

.
3 4 5 6 7 8 9

Krivi¢no djelo

Diplomirani pravnici - slu$a¢i seminara za pripremanje pravosudnog ispita
(I grupa ispitanika).

Tumadl-kazna ispitanika:

[ jednaka kao sud, Y/ /4] blaZa kazna, EEER strofa kazna.

grafikon 2
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Studenti II godine Filozofskog fakulteta SveuciliSta u Zagrebu
(II grupa ispitanika)
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grafikon 3
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Krivi¢no djelo
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Utinioci raznih krivi¢nih djela koji se nalaze na odrZavanju kazne
(I1I grupa ispitanika)

NAPOMENA za gx;afikon 2 i 3. vrijedi isti tumaé kao za grafikon 1.

0d 49 do 1009/, ispitanika u evim grupama (I, II, III) izabralo je ka-
znu strozu od one koju je izrekao sud, za sva promatrana krivi¢na djela od
1. do 9.

Kod prvoga krivi¢nog djela 1000/, ispitanika u svim grupama izrekli su
stroZu kaznu od suda. Za 3, 4, 6. i 8. krivi¢no djelo postoje razlike po gru-
pama ispitanika, ali je vedina ispitanika (od 85,89, do 1009/y) za ta krivi¢na
djela izrekla strozu kaznu od suda.

Vede razlike u stavovima ispitanika postoje kod krivi¢nih djela pod
rednim brojem: 2, 5, 7. i 9, premda su i za ta krivicna djela u velikom po-
stotku (49, do 100%,) anketirane osobe u svim grupama izrekle strozu ka-
znu od suda. Pomocéu hi-kvadrat testa ispitat ¢emo da 1li su razlike po
grupama za spomenuta krivi¢na djela (2, 5, 7. i 9) statisti¢ki znadajne, i to
za kaznu stroZu od suda. Rezultati iz uzoraka dobivenih provedenom anke-
tom u promatranim grupama ispitanika imat €e ove oznake:

za I grupu ispitanika u indeksu oznaku 1, npr. n;, my, p;, €;;
za II grupu ispitanika u indeksu oznaku 2, npr. n, m,, p; €
za III grupu ispitanika u indeksu oznaku 3, npr. n;, m,. p;, €.

Analogno tome proporcije promatranih populacija imaju ‘ove oznake:
P, P,, P

Postavljamo dvije hipoteze:
a) nul-hipotezu... Ho:Py=P,=P; i
b) alternativaou hipotezu... H;: Py 5« P, ¢ Py

Nul-hipotezom pretpostavljamo da proporcije strozih kazni od suda u
grupama ispitanika (I, II i III) nisu znacajno razliite za pojedino krivi¢no
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djelo (2, 5, 7. 1 9), odnosno da su stavovi ispitanika u promatranim popula-
cijama ujednaceni. Ako hi-kvadrat testom dokaZemo da su te proporcije zna-
¢ajno razli¢ite (na razini 5%, signifikantnosti), odbacujemo nul-hipotezu i
prihvadamo alternativnu hipotezu, §to znadi da ispitanici nisu imali ujedna-
¢en stav kod biranja strozih kazni od suda za promatrano krivi¢no djelo.

Tabela 2.
HI—KVADRAT ZA KRIVICNO DJELO BROJ 2 (CLAN 141/2)
Broj ispitanika
koji su Propor- Teoret-
. izrekli cije u . i /
Grupe alglzﬂ- Sirof uzoreima sbcgng;?éc Hi-kvadrat
ispitanika kaznu m;/n;
od suda
(m; — ei)z
I my P: S =Pp- 1 _Tl'_
0 1 2 3 4 5
I dipl. pravnici 40 24 0,600 24 i 0
II stud. Filozof.
fakulteta 120 85 0,708 73 1,973
III uéinioci
krivi¢. djela 100 49 0,490 61 2,361
b)) 260 158 — 158 4,334

Izvor: podaci ankete
Nul-hipoteza... Ho: P, = P, = P;, za: n—1=3—1=2 s.s.
Alternativna hipoteza... H,;: P, 3¢ P, = P4

m; + my + mg 158
= 260 = (0,608 ili u prosjeku 60,8%/

p=
n; + n, + n;

strozih kazni od kazne koju je odredio sud.

,_ k m—ey
X = i=1 €

=4334,i=1,23
x2 = 5,991 na razini 5%, signifikantnosti za 2 stupnja slobode.
o
Kako je: x? < x%, odnosno P (x® > 0,05
prihva¢éamo nul-hipotezu (Ho) kao istinitu, a odbacujemo alternativnu hipo-

tezu (H,;). Na razini 19/, signifikantnosti tabli¢na vrijednost hi-kvadrata je
jo§ veca (y? = 9,210).
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IzraCunati hi-kvadrat je manji i od tog praga signifikantnosti (y? = 4,334 <
< x?=9,210), pa postavljenu nul-hipotezu ne moZemo odbaciti kao laZnu

ni uz 99% vjerojatnosti. Prema tome: uz 95% i uz 999/y vjerojatnosti moze-
mo tvrditi da proporcije ispitanika koji su za krivi¢no djelo broj 2 (¢lan
141/2) izrekli strozu kaznu od suda nisu statisti¢ki znacajne, ve¢ sludajne,
tj. rezultat sampling varijacija.

S obzirom na to da je prihvadena nul-hipoteza, moZemo tvrditi da su
stavovi u promatranim populacijama ujednaceni, a proporcije iz uzoraka
{P1 P2 P3) pokazuju da je relativno velik broj ispitanika izrekao strozu ka-
znu od suda. Pomocu rezultata tih uzoraka (n,, n,, n;) moZemo izradunati
proporcije osnovnih skupova (populacija) za sve tri grupe ispitanika. Uz
99¢/y vjerojatnosti (t = 2,58) proporcije osnovmnih skupova (P, P,, P;) su u
ovim intervalima:

za I grupu ispitanika: n, =40, p, =06, q = 1—p, =04
standardna greska procjene (sp,) je:

q 06.04
Sy = ‘/ L \/ — V0,006154 — 0,07845
nl _ 1 39

I interval procjene = p; & 2,58.sp, = 0,6 = 0,202 = [0,398; 0,802]
39,80/ < P, < 80,2%

za II grupu ispitanika: n, = 120, p, = 0,708, q, = 0,292

0708.0292 _____
80 = \/ P2 % _ \/ —~ V0,001737 = 0,04168

II interval procjene: p, F 2,58-sp, = 0,708 = 0,108 = [0,600; 0,816]

6000 < P, < 81,69

za III grupu ispitanika: n; = 100, p; =049, q; = 0,51

/Pz%

= Vv0,002524 = 0,05024
v n;—1

Sp3 ==

\/ 0,49.0,51

III interval procjene: p; ¢ 2,38.s,; = 0,49 = 0,13 = [0,36; 0,62]

360/0 < P3 < 62‘0/0

Prema krivicnom djelu broj 2 najstroZi su bili studenti Filozofskog fa-
kulteta (II grupa). U cijeloj populaciji, iz koje je izvaden taj uzorak (n,),

moze se oCekivati s 999/y vjerojatnosti najmanje 60%, stroZih kazni od kazne
koju je odredio sud.
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Uz istu vjerojatnost (99%/,) donja granica intervala procjene proporcije

strozih kazni od suda iznosi:

39,8/ za populaciju diplomirani pravnici (I grupa) i
369, za populaciju udinioci kriviénih djela (III grupa).

Tabela 3.
HI—KVADRAT ZA KRIVICNO DJELO BROJ 5 (CLAN 141/2)
Broj ispitanika
koji su Propor- Teoret-
. izrekli clje u ske frek- | Hikvadrat
Grupe arr;lgiﬂ stroZu uz&rc/:gna vencije
ispitanika kaznu 1/ Th
od suda
(l'llx'—ei)2
m m; oY e=p | — o
0 1 2 3 4 5
I dipl. pravnici 40 32 0,80 26,6 1,096
II stud. Filozof.
fakulteta 120 90 0,75 79,8 1,304
III ucinioci
krivi¢. djela 100 51 0,51 66,5 3,613
= 260 173 _ 172,9 6,013
Izvor: podaci ankete
¥ my 173 .
p=-———=——=20,665 tj. u prosjeku 66,5, strozih kazni
T 260
3 o(m— e
Y= = 6,013
i=1 e

Na razini 5%/y signifikantnosti za 2 stupnja slobode prag signifikantnosti
je ¥2=15991. Kako je izratunata vrijednost hi-kvadrata (y? = 6,013) veca
od tabli¢ne vrijednosti (y* = 5,991), odbacujemo nul-hipotezu (Ho: Py =P, =
= P,). To znali da su uz rizik od 5%, razlike proporcija stroZih kazni od
suda znacajne u promatranim grupama ispitanika, ali nisu visoko znaajne

jer ma razini 1% signifikantnosti tablicna vrijednost hi-kvadrata iznosi
¥ = 9,210, pa je ¥y = 6,013 < x* = 9,210.

Izradunati pokazatelji u tabeli 3 (kolona 3. i 5) pokazuju da znacajnije
odstupa samo III grupa ispitanika, tj. da su ufinioci krivi¢nih djela u re-
lativno manjem -broju (51%) izrekli strozu kaznu od suda (za krivi¢no djelo
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broj 5), dok su u I i II grupi proporcije strozih kazni znatno vide i ne ra-
zlikuju se znadajno. Dokaz:

) 2 (my;—e)?
X=E = 1,096 4 1,304 = 2,400
1= el

Ovdje je postavljena ova nul-hipoteza Ho:P; = P,. Kako je:

¥: = 2,400 < y? = 3,841 uz rizik 5% za 1 s.s. i

¥ = 2,400 < Xi= 6,635 uz rizik 1/ za 1 s.s.
prihvadamo postavljenu nul-hipotezu (Ho:P; = P,) na razini 5% i na ra-
zini 19/, signifikantnosti, §to znac¢i da su stavovi ispitanika u I i II grupi
ujednadeni kod izbora strozih kazni od suda za krivi¢no djelo broj 5, a pro-
porcije tih kazni u uzrocima su velike: 800/ u I grupi i 75 u II grupi.

Intervali procjene proporcija stroZih kazni od suda za krivi¢no djelo
broj 5 (€lan 141/2) u populacijama iz kojih su izvadeni uzorci: I, IT i III
grupa ispitanika:

I grupa ispitanika: n, = 40, p, = 0,80, q, = 0,20

08.02 _
54 = \/ P _ ‘/ — V0,004103 = 0,06405
n—1 39

I interval procjene = p; F 2,58.s;, = 0,80 = 0,165 = [0,635; 0,965]
63,590 < Py < 96,5%

II grupa ispitanika: n, = 120, p,= 0,75, q; = 0,25

075005
5, = \/ P& _ \/ = V0,001576 = 0,03970
n— 1 119

II interval procjene = p, F 2,58.s, = 0,75 5 0,102 = [0,648; 0,852]
64,80/0 < P, < 85,2%

III grupa ispitanika: n; = 100, py = 0,51, q; = 0,49

P 0,51.0,49 i
Spr = \/ L \/ L — 0,002524 = 0,05024
n; — 1 99

III interval procjene = p; F 2,58.s,; = 0,51 ¢ 0,13 = [0,38; 0,64]
380/p < Py < 64%,

Izracunati intervali procjene proporcije osnovnog skupa (P;,i=1, 2, 3)
pokazuju da se u promatranim populacijama iz kojih su izvadeni uzorci (I,
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II i III grupa ispitanika) uz 99%/ pouzdanosti t = 2,58) mogu odekivati u
relativno visokom postotku stroze kazne od one koju je izrekao sud za
krivi¢no djelo broj 5 (¢lan 141/2), i to najmanje:

63,5°/o ul
64,80/p u 11 ”
38 9 u III ”

populaciji (dipl, pravnici),
(studenti Filozofskog fakulteta) i
(uéinioci krivi¢nih djela).

Tabela 4.
HI—KVADRAT ZA KRIVICNO DJELO BROJ 7 (CLAN 179/1)
Broj ispitanika
koji su Propor- Teoret-
Kketi- izrekli cije u ske frek- | Hikvadrat
Grupe ik strozu | UZO¥ %ma vencije
ispitanika kaznu W
od suda
(Zl'l'lx—--ex)2
I m; pi =P e
0 1 2 3 4 S
I dipl. pravnici 40 28 0,70 308 0,255
II stud. Filozof.
fakulteta 120 100 0,83 92,3 0,642
IIT udinioci
krivi¢. djela 100 72 0,72 769 0,312
1 260 200 — 200,0 1,209
Izvor: podaci ankete
Ho:P,=P,=P;; za 2 s.s.
Tm 200 . .
p=——=——=20,769 ili 76,990 strozih kazni u prosjeku
T m 260

3 (m;—e)?
( ) — 1,200
i=1 ei

Za dva stupnja slobode na razini 59/ signifikantnosti tabli¢na vrijednost

hi-kvadrata je x2 = 5,991, a na razini 19/, signifikantnosti xz = 9,210. Kako je:

x2=1209 < x? = 5,991 < y2 = 9,210

prihvaéamo nul-hipotezu (Ho) kao istinitu uz rizik 5% i uz rizik 1%, 3to
znadi da proporcije strozih kazni od suda u promatranim grupama nisu
znatajno razli¢ite za krivi¢no djelo broj 7.
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Postoci ispitanika koji su se odludili za strozu kaznu od one koju je
izrekao sud u sve tri grupe ispitanika su visoki — iznose od 70/ do 83,3%,.

Intervali procjene proporcija strozih kazni od kazne koju je izrekao sud
za kriviéno djelo broj 7 (¢lan 179/1) u populacijama iz kojih su izvadeni
uzroci: I, IT i III grupa ispitanika:

I grupa ispitanika: n, =40, p, = 0,70, q, = 0,30

pP: q 0,7.0,3 —
Sp1 = \/ = - \/ ——— = V0,005385 = 0,07338
n— 1 39

I interval procjene = p; F 2,58.s,; = 0,7 = 0,189 = [0,511; 0,889]

51,19/ < P, < 88,9%

II grupa ispitanika: n, = 120, p, = 0,83, q, = 0,17

P, G 0,83.0,17 __
S5y = \/_2__ = \/——— = v0,001186 = 0,03444
n,— 1 119

IT interval procjene = p; ¥ 2,58.s, = 0,83 0,089 = [0,741; 0,919]

74,10/ < P; < 91,9%

III grupa ispitanika: n, = 100, p; = 0,72, q; = 0,28

07208
5,5 = \/ B \/ T~ V0002036 = 0,04512
n;—1 99

III interval procjene = p; F 2,58.s,; = 0,72 0,116 = [0,604 ; 0,836]
60,40 < P; < 83,6%

NajstroZi i najhomogeniji u odredivanju kazne za krivi¢no djelo broj 7
(¢lan 179/1) bili su studenti Filozofskog fakulteta. Drugi interval procjene
pokazuje uz 99%, vjerojatnosti (t = 2,58) da bi se najmanje 74,1/, studenata
Filozofskog fakulteta odludilo za stroZzu kaznu od one koju je izrekao sud
(interval je: od 74,1 do 91,9%/y). Iza toga po strogosti i homogenosti dolazi

treéa populacija — udinioci kriviénih djela s intervalom od 60,4 do 83,6%.
Najveée razlike u strogosti kod odredivanja kazne za krivicno djelo broj 7
mogu se olekivati u populaciji diplomiranih pravnika — polaznika semi-

nara za sudski ispit. Interval procjene je $irok, ali donja granica pokazuje
da i u toj populaciji ne bismo mogli o¢ekivati manje od 51,19/ stroZih ka-
zni od one koju je za promatrano kriviéno djelo odredio sud.
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Tabela 5.
HI—KVADRAT ZA KRIVICNO DJELO BROJ 9 (CLAN 322/2)

Broj ispitanika
koji su Propor- Teoret-
i izrekli cije u ske frek- | Hikvadrat
Grupe alglilei}')l: strozu uzgf (/:gna vencije
ispitanika kaznu i
od suda
(Il‘lx—eﬁ)2
n; m; P C=DpD- I "T
0 1 2 3 4 3
I dipl. pravnici 40 38 0,950 30 2,133
II stud. Filozof. . 4911
fakulteta 120 106 0,883 90 2,844
III ucinioci
krivi¢. djela 100 51 0,510 75 7,680
z 260 195 —_ 195 12,657
Izvor: podaci ankete
Ho:P, =P, =P;; za 2 .s.
X omy 195
p=———=——=20,75 ili u prosjeku 75%, stroZih kazni
X 260
3 (mi —_— e_)z
2= % ———— = 12,657
i=1 ei

Za dva stuana slobode tablicna vrijednost h1-kvadrata iznosi:
5,991 na razini 5% signifikantnosti, odnosno

9,210 na razini 19/ signifikantnosti.

Kako je: y? = 12,657 > xz = 9,210 > X2 = 5,991

odbacujemo nul-hipotezu (Ho P,=P,= P3) uz 95% i uz 999/ vjerojatnosti,
$to znaci da su u pogledu strogosti odredivanja kazne za krivi¢no djelo broj
9 (¢lan 322/2), stavovi ispitanika u promatranim grupama bili znafajno ra-
zIli¢iti. To je rezultat relativho manjeg broja (51%/) strozih kazni u III gru-
pi ispitanika. U I i IT grupi razlike nisu tako znacajne, $to moZemo doka-
zati testiranjem ove nul-hipoteze:
Ho:P, =P,
Uz rizik 19/ prag signifikantnosti Xzo = 6,635, a izraCunati y? = 4,977 Razlike

u I i II grupi nisu znaCajne, jer je y? < ¥ pa se nul-hipoteza (Ho: P, = P))

moZe prihvatiti kao istinita na razini 1%/ signifikantnosti.

Intervali procjene proporcije strozih kazni od kazne koju je izrekao
sud za krivi¢no djelo broj 9 (Clan 322/2) u populacijama iz kojih su izvadeni
uzroci: I, IT i IITI grupe ispitanika:
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I grupa ispitanika: n, = 40, p, = 0,95, g, = 0,05

' 095.005  ______
5,0 = ‘/ Pr& _ \/ — v0,001218 = 0,0349
n,—1 39

I interval procjene = p; F 2,58.s, = 0,95 = 0,09 = [0,86 ; 1,04]
8690 < P; < 1009/,

II grupa ispitanika: n, = 120, p, = 0,883, q, = 0,117

0883.0117
5 = ‘/ P23 _ \/ ~ — V0,000868 = 0,02946
n—1 119

IT interval procjene = p; F 2,58.s,, = 0,883 = 0,076 = [0,807 ; 0,959]
80170/0 < PZ < 95190/0
IIT grupa ispitanika: n; = 100, p; = 0,51, q; = 0,49

051.049
g = \/ 2% \/ ~ V0,002524 = 0,05024
n.—1 99

III interval procjene = p; F 2,58.s,; = [0,38; 0,64]
38%/p <« Py < 649,

Za kriviéno djelo broj 9 (Clan 322/2) uz 999/, vjerojatnosti (t = 2,58)
mozemo tvrditi da bi proporcije stroZih kazni od one koju je izrekao sud
u promatranim populacijama iznosile najmanje:

86 9% ul grupi (dipl. pravnici),
80,7% u II grupi (studenti Filozofskog fakulteta) i
38 /o u III grupi (ucCinioci krivi¢nih djela).

Kod vedine krivicnih djela najstrozi u odmjeravanju kazne bili su stu-
denti Filozofskog fakulteta (II grupa ispitanika), a najblaZi podinioci kri-
vi¢nih djela (III grupa ispitanika), s tim da su i u toj populaciji relativno
velike proporcije stroZih kazni od one koju je izrekao sud. Podaci u tabeli
1. i izra¢unati intervali procjene pokazuju da i u toj grupi udio onih koji
bi odredili strozu kaznu od suda ne bi bio manji od 36% (uz 99% vjero-
jatnosti), a mogao bi iznositi i 1009, kao za 1. krivi¢no djelo (¢lan 179/1).

Za veéinu krivi¢nih djela (broj: 1, 3, 4, 6. i 8) proporcije strozih kazni
od suda su vrlo visoke (85,8 do 100%,), a razlike u stavovima grupa su vrlo
male. Cak i kod onih kriviénih djela (broj: 2, 5, 7. i 9) gdje razlike proporci-
ja izgledaju vece, hi-kvadrat testom je dokazano da je razlika u grupama
znacajna samo kod presude broj 9, i to na razini 5%/ i 1%/ signifikantnosti.
Dakle u 8 od 9 promatranih presuda stavovi populacija (I, II i III grupe
ispitanika) su ujednaceni i znatno strozi od presuda koje su izrekli sudovi u
SR Hrvatskoj pa prema rezultatima ovog istraZivanja ti sudovi sude »blago«.

Postotak onih koji su se odludili za strozu kaznu od suda, u pravilu,
vedi je kad je sud izrekao blaZu vrstu kazne od propisane ili je propisanu
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kaznu odmjerio blize posebnom minimumu. Nasuprot tome, u I grupi &ak
za Sest od deset slucajeva iz ankete nijedan ispitanik nije primijenio bla-
Zu kaznu od omne koju je izrekao sud. U II grupi nitko od ispitanika nije
blazu kaznu primijenio u dva, a u III grupi u jednom sludaju. U ostalim
primjerima postotak blaZih ispitanika od suda uglavnom je vrlo nizak, osim
u sluc¢aju kad je sud izrekao kaznu koja nije ublaZena. No, i tada, je njihov
broj uvijek manji od polovine svih ispitanika u jednoj grupi (majviSe u
svega dva slucaja — 449/y). Postotak ispitanika koji su odabrali istu kaznu
koju je izrekao sud u svim grupama i za sve slucajeve je relativno nizak,
ili se uopée nijedan ispitanik nije odludio za tu mjeru kazne.

Da bismo omogudili neSto preciznije zaklju¢ke o izabranim kaznama,
posebno smo izdvojili i ucinili preglednim uopdée najblaZe i najstroze izabra-
ne kazne za pojedine slucajeve u svakoj anketiranoj grupi. Podatke o tim
kaznama dajemo u narednoj tabeli 6:

Tabela 6.

NAJBLAZE I NAJSTROZE KAZNE KOJE SU IZABRALI ISPITANICI
U I, IT i IIT GRUPI S KAZNAMA KOJE JE IZREKAO SUD

o L. Kazne koje su primijenile grupe ispitanika
Krivi¢no Kazna koju je £ Sspitani :; ] 0
djelo izrekao sud (broj ispitanika prikazan je u %)
NajblaZa Najstroza
0 15 2 3
1. &lan 7 mjeseci zatvo- I1godi6é 7 god. strogog
179/1 ra uvjetno na ©  mjes. zatvo- zatvora 5%
dvije godine ra — uvjet-
no 3 godine 5%
II 6 mjes. zatv. 0,8%)| 10 god. strogog
zatvora 10%
IIT 1 god. 10 god. strogog
zatvora 4% zatvora 10%
2. ¢lan 4 godine strogi I2 god. 7 god. strogi
141/2 zatvor zatvora 1,6% zatvor 5%
H 2 god. 10 god. strogi
zatvora 1,6% zatvor 15%
IIT 3 mj. zatvora 1%]| 10 god. strogi
zatvor 3%
3. clan 8 mjeseci zatvora I1 god. 3 god. strogi
322/2 zatvora 1,5% zatvor 7.5%
II 3 mjes. 10 god. strogi
zatvora 0,8%; zatvor 0,8%
IIT 3 mjes. 10 god. strogi
zatvora 2% zatvor 2%
4. ¢lan 10 mjeseci zatvora I 3 mijes. 6 god. strogi
179/1 zatvora 2,5% zatvor 2,5%
IT 3 mjes. 10 god. strogi
zatvora 0,8% zatvor 12,5%
IIT 3 mjes. 10 god. strogi
zatvora 1% zatvor 9%
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. .. Kazne koje su primijenile grupe ispitanika
Krivi¢no Kazna koju je i ispitani ri 3 P
djelo eekao sad (broj ispitanika prikazan je u %)
Najblaza Najstroza
0 1 2 3
5. ¢lan 2 godine strogi I1 god. 4 god. strogi
141/2 zatvor zatvora 10% zatvor 15%
IT 6 mjes. 10 god. strogi
zatvora 0,8% zatvor 2,5%
IIT 3 mjes. 10 god. strogi
zatvora 1% zatvor 4%
6. ¢lan 8 mjeseci I 8 mjes. zatv. 5%| 3 god. strogi
322/2 zatvora zatvor 15%
II 3 mjes. zatv. 0,8%| 8 god. strogi
zatvor 0,8%
IIT 3 mjes. zatv. 1%)| 10 god. strogi
zatvor 4%
7. ¢lan 3 god. strogi I 6 mjes. zatv. 5%] 10 god. strogi
179/1 zatvor zatvor 10%
II 3 mjes. zatv. 0,8%] 10 god. strogi
zatvor 19%
IIT 1 god. zatv. 1%] 10 god. strogi
zatvor 15%
8. ¢lan 10 mjeseci I 2 god. strogi 5 god. strogi
141/2 zatvora zatvor 5% zatvor 20%
II 1 god. strogi 10 god. strogi
zatvor 0,8% zatvor 12,5%
TII 3 mjeseca 10 god. strogi
zatvora 1% zatvor 7%
9. ¢lan 1 godina i 6 mje- I1 god. ié mj. 7 god. strogi
322/2 seci strogi strogi zatv. 5% zatvor . 10%
zatvor II 6 mjes. zatv. 4,1%| 9 god. strogi
zatvor 1,6%
III 5 mjes. zatv. 4%/ 10 god. strogi
zatvor 1%

1z ovoga tabelarnog pregleda lako se moZe uotiti da su ispitanici dosta
razli¢ito »iskoristili« propisani kazneni okvir i mogucénost ublaZzavanja kazne
za pojedine slucajeve. Profesionalci, diplomirani pravnici, kojima je poznata’
sudska praksa kretali su se preteZzno u uZem rasponu od zakonskih mogué-
nosti, dok su neki studenti filozofije i osudenici izabrali u gotovo svim slu-
¢ajevima i najmanje mogucu mjeru blaZze vrste kazne i posebni maksimum.
Broj tih ispitanika nije doduse velik, ali u postotku ima ipak zamjetljivih
razlika. Iako nije sasvim pouzdan kriterij za ocjenu tezine nekog od izvrse-
nih kriivénih djela od strane ispitanika, najteZa izabrana kazna i broj onih
koji su se odlucili za tu kaznu, ovaj nam je podatak sluZio za orijentaciju
koja su djela smatrali najteZim, i za dalji redoslijed do najlak$eg djela. Pre-
ma izrecenoj kazni suda na isti smo nadin svrstali svih devet nasih primje-
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ra. U takvom redoslijedu, takoder su uofljive znatne razlike prema mjestu
po teZini djela kako ono proizlazi iz ocjene suda i ispitanika u svim
grupama.

Polazeéi od nedvojbene konstatacije da je u svakoj grupi vedina ispita-
nika izabrala tezu kaznu od one koju je odmjerio sudi i da su ispitanici
razli¢ito iskoristili kazneni okvir, pokusali smo utvrditi kazne za koje je
u svakoj grupi bilo najviSe suglasnosti. Tako pronadena kazna relativne ve-
¢ine interesantna je zbog toga $to kad bi u zamiSljenim okolnostima sudila
grupa ispitanika kao cjelina (porota), najveci relativni broj glasova dobile
bi kazne koje éemo prikazati u narednoj tabeli. 7. Ostali ispitanici bili su
blaZi, ili §to je Ces3de, stroZi. U zamisljenom sudenju po takvoj poroti, a pri-
mjenom odredaba ZKP-a, uCinilac bi dobio jo§ teZzu kaznu (pribrojavanje
najnepovoljnijih glasova onima koji su za optuZenog povoljniji). S tog as-
pekta kazne koje je izrekao sud joS su blaZe u odnosu na one koje bi bile
izreCene kada bi sudili ispitanici. No evo i tabele:

Tabela 7.
NAJCESCE PRIMIJENJENE KAZNE I KAZNE KOJE JE IZREKAO SUD
) Najée$ée kazne koje su primijenile grupe
Krivigno Kazna koju ispitanika (sve kazne strogog zatvora —
djelo ze dlzrekao broj ispitanika iskazan je u %)
1 11 IIY
0 1 2 ! 3 4
1. 179/1 7 mjeseci zatvora| 3 god. 20%| 3 god. 21,8%]| 3 god. 13%
uvjetno na
2 godine
2. 14172 4 god. strogi 3 god. 25%| 5 god. 20,8%! 5 god. 23%
zatvor
3. 32272 | 8 mjeseci 2 god. 175%| 1 god. 17,5%| 1 god. 14%
zatvora X :
4. 179/1 10 mjeseci 2 god. 25%| 2 god. 142%! 2 god. 13%
zatvora 3 god. 13%
5. 14172 2 god. strogi 1 god. 20%, 5 god. 14,2%| 2 god. 18%
zatvor 3 god. 20%
6. 322/2 8 mjeseci 1 god. 20%| 2 god. 15%| 2 god. 18%
zatvora 2 god. 20%
7. 179/1 3 godine strogi 3 god. 15%| 10 god. 19%] 7 god. 15%
zatvor 5 god. 15%] 10 god. 15%
8. 141/2 10 mjeseci 3 god. 20%] 7 god. 13,3%]| 4 god. 17%
zatvora 4 god. 20% 5 god. 17%
5 god.  20%!
9. 322/2 1 godina i 6 3god. 40% 3 god. 16,7% 2 god. 14%
mjeseci strogi 1
zatvor
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Postotak ule§éa relativne vedine u grupi je dosta razli¢it i krede se
od najmanje 13%/, do najviSe 40%. Ipak u nekim slucajevima dosta je uoé-
ljiva podudarnost izabrane kazne u sve tri grupe i postotak ispitanika koji
su izabrali istu kaznu. Takoder je zanimljivo da su u prvoj grupi sve na
ovaj nadin selekcionirane kazne u donjoj polovini propisanog okvira, a isti
je slutaj s izuzetkom za ved ranije opisani primjer pod red. br. 7 u treéoj
grupi, te s daljim izuzetkom za primjer pod red. br. 8 u IT grupi.

I tako, materijal provedenog eksperimenta doista omogudéava brojne za-
kljucke, Radi verifikacije njihove vjerodostojnosti i znanstvene vrijednosti
bila bi potrebna jo§ neka dodatna istraZivanja.

Ono 3to od svega uocfenog, imajuéi u vidu ogranidenja i rezerve spo-
menute na pocetku ovog priloga, moZemo uzeti u obzir prilikom razmatra-
nja o izboru vrste i mjere kazne uciniocima krivi¢nih djela, svodi se na ovo:

Konstatirana primjena tezih kazni za opisane slucajeve od strane vedi-
ne ispitanika u sve tri grupe u odnosu na one koje su izrekli sudovi, i uo-
¢ljiva podudarnost ocjene o teZini djela za neke primjere iz uzorka upudu-
je na zaklju¢ak o postojanju kriterija kod ispitanika, koji se razlikuju
od kriterija po kojem je sud odlucivao o kazni. Ako se zanemari relativno
mali broj ispitanika koji je primijenio ekstremno blage ili stroge kazne,
oni su se logi¢no pri izboru kretali unutar propisanog okvira za dosta
izraZenom tendencijom odabiranja neke srednje ili neSto manje mjere. Pri
tome, najce$ce izabrane kazne za razli¢ita djela unato¢ istoj propisanoj ka-
zni toliko se razlikuju da se moze izvrSiti njihovo rangiranje koje se u ve-
¢ini sludajeva gotovo poklapa s rangiranjem koje proizlazi iz izrecenih kazni,
ali se u odredenim slu¢ajevima i znacajno razlikuje. Upravo zbog podudar-
nosti koju ne smatramo sluéajnom, smatramo da razlike daju opravdani
poticaj za razmi§ljanje o tome da li je kazna koju je izrekao sud izabrana
po vrsti i mjeri s intencijama zakona, koju su naprotiv ispitanici imali
izgleda vise u vidu. Nije li, dakle, linija zakonskog i sudskog odmjeravanja
kazne viSe udaljena jedna od druge od linije zakonskog i ovoga eksperi-
mentalnog odmjeravanja. Provedeno ispitivanje navodi na zakljucak da je
odmjeravanje kazne od strane raznih subjekata jedan od mogucih nadina
da se ne$to sigurnije ocjenjuje u kolikoj se mjeri sudske odluke o kazni ra-
zlikuju o dosjedaja javnosti za tu kaznu (pod uvjetom da je javnost upozna-
ta sa zakonom). A nije li ta javnost upravo onaj c¢inilac koji preko delegat-
skog sistema formira volju zakonodavca ili kako smo na pocetku ovog
rada nazvali zakonsku liniju kaZnjavanja: zahtjev odredene drustvéne zajed-
nice kako treba reagirati prema uciniocu odredenog zabranjenog ponafa-
nja? Provedeni eksperiment zbog relativno malog uzroka i posebno odabra-
nih grupa nema naravno vrijednost ispitivanja ¢iji bi rezultati opravdavali
kategoritan zakljutak o sudskoj politici kaZnjavanja, ali nam se ¢&ini da
bi takav put valjalo izabrati prije nego proizvoljne ocjene bazirane isklju-
&¢ivo na nekim zbirnim statistiCkim podacima u kojima se gube stvarni do-
gadaji i njihovi akteri.
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Summary

Meting Out Punishments by Various Institutions as One of Ways to
Establish the Relation between a Legal and Judiciary Line of Giving a
Penalty — Results of one Experiment

3

Dr Josipa CAVAL — Dr Zeljko HORVATIC

The attitude taken by both the law and the court towards the punishment
as such is nothing else than the attitude taken towards the way in which a certain
society should act against wrongdoers on che one hand and on the other really
applied punishments, which makes difference. It is possible to say that the cri-
ticism brought against the punishments during centuries was almost of the same
kind. During all that time the criticism has had something in common and that
is disagreement with the sanctions pronounced by the courts. Tha said disagree-
ment may be traced as far back as with both Seneca and Plato and also found
at the present time expressed at various Congresses, discussing the problem of
how should a society protect itself. The centre of attention is focused on the
following: too broad diapason of penal sanctions striving to realize an individual-
ization principle, lack of sufficiently definite and reliable criteria for the selection
of sentences laid down in the law and an encreasing temdency towards the miti-
gation of penal repression against delinquents shown by courts and also the prob-
lem of uniforming court practices with the aim to achieve the principle that for
an approximately same offence a court pronounce the same sentence.

Bearing in mind the above described problems, an opinion poll was taken in
order to get better insight into the different attitudes shown by various courts
towards the degree of punishment for the same offence committed by the same
offender. The poll was taken with three different goups of persons separated from
each other. All groups had to answer same questions concerning the same criminal
cases. The groups consisted of: 1. law graduates attending a course preparing for
the examination in the judicature (40 persons), 2. faculty of arts undergraduates
(120) and 3. convicts serving their terms at the penitentiary of Lepoglava (100).

Every pollee was supplied with written instructions enabling him or her to
make a choice of punishment degree. They were also given the description of nine
real-life criminal cases, three of them being for each of the following criminal
offences: rape, qualified grievous bodily wounding and embezzlement.

The Law lays down the punishment of 10 year close arrest period for all of
the said criminal offences. The cases had already been on trial held by regular
courts of law and the wrongdoers in questions were sentenced (at Regional
courts). The Superior Court of Croatia considered the appeals submitted against
the sentences.

Various analyses were carried out in connection with the collected data. The
most important findings are as follows:

As a rule, large majority of the pollees in all groups chose more severe sen-
tences than the Courts did which pronounced sentences in a real-life court trials.
It became evident the the pollees considered the court sentences as mild. It brings
us to the conslusion that one of the ways to find out other persons’ opinions with
regard to the choice of a punishment degree allotted to certain delinquents should
be used to prove the fact that common people’s attitude towards the choice of
a punishment degree is as a whole nearer to the line of the Law than the line of
courts pronouncing sentences. This may serve as an indication for further research
work. This kind of research work is anyhow better that giving arbitrary estima-
tions concerning penal policy of courts based only on general statistical data which
usually tend to obscure real events and real protagonists.

Preveo prof. Josip VLAHOVIC
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Sommario

Criteri legislativi e giudiziari di repressione penale della delinquenza.
11 significato dell’opinione pubblica. Risultati di un esperimento

Dr Josipa CAVAL — Dr Zeljko HORVATIC

11 rapporto tra la legge che commina le pene e le scelte giurisprudenziali con
le quali esse vengono irrogate, non & altro che un rapporto tra l'opinione di una
determinata comunita sociale sul modo di reagire contro il colpevole di un fatto
illecito e la pena determinata dal giudice nel caso concreto.

Le obiezioni mosse dal pubblico, dagli organi rappresentativi e dalla dottrina,
sono nel corso dei secoli — a partire, ad esempio, da Seneca e Platone fino agh
odierni congressi della Difesa sociale — pressoché uguali e riducibili alla comune
disapprovazione delle scelte glurlsprudenz1a11

In riferimento a quanto detto, notevole interesse suscitano attualmente i pro-
blemi inerenti ai minimi e massimi della pena prestabiliti dalla legge, al fine del-
la sua dndividualizzazione e alla mancanza di criteri atti a rendere piu valide e,
nello stesso tempo, piu livellate le scelte giurisprudenziali nei casi concreti essen-
zialmente uguali tra loro. Quello che invece accomuna le scelte giurisprudenziali,
¢ la crescente tendenza ad attenuare la repressione penale suscitando numerose
critiche.

A proposito, l'autore fa richiamo a un ‘inchiesta che comprende vari gruppi
sociali: 40 diplomati (laureati) in giurisprudenza in un seminario di preparazione
all’esame di magistratura, 120 studenti della Facolta di filozofia e 100 detenuti nel-
la Casa di pena e correzione di Lepoglava condannati alla pena detentiva. Messi
a conoscenza delle rispettive norme del Codice penale, i partecipanti furono invi-
tati ad esprimere la loro opinione su nove fattispecie: tre casi di violenza carnale,
altri tre di lesione personale gravissima con circostanze aggravanti ed infine tre
casi di peculato. La grande maggioranza di interrogati (di ogni gruppo), scelse
pene maggiori a quelle deliberate dai tribunali circondariali e dal Tribunale su-
premo della Repubblica socialista croata in seguito all’appello contro le sentenze
pronunciate in primo grado. Evidente & quindi la disapprovazione dell’irrogazione
di pene troppo miti.

L’autore pone in rilievo i risultati dell'inchiesta soprattutto ai fini di orienta-
mento, proponendo ulteriori indagini su tale pista, in contrapposizione ai giudizi
anltI'aI'l sulla politica penale giudiziaria, basati unicamente su dati_statistici ge-
nerici, nei quali si smarriscono gli avvenimenti reali ed i loro attori.

Preveo prof. dr Zoran KOMPANIJET
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Dr Andrija MAKRA, docent

KRIVICNI POSTUPAK I KRIMINALISTIKA

1. Uvod

Uvodenje kriminalistike u nastavne programe pravnih fakulteta, neza-
visno od konkretnih rjeSenja (posebni kolegij, zdruzeni kolegij s krivi¢nim
procesnim pravom, kolegij pravosudnog smjera i tome sl.), odraz je ten-
dencija, i teoretskih i prakti¢nih, koje kriminalistici pridaju sve veéu ulogu
u suzbijanju i sprefavanju kriminaliteta.! Teoretske se tendencije odraZa-
vaju na planu da se cjelokupna borba protiv kiminaliteta vodi na znanstve-
noj osnovi, a tu ocito pravo, u prvom redu krivi¢no pravo, materijalno i
procesno, nije dovoljno da se suprotstavi sve novijim, teZim i sloZenijim
kriminalnim pojavama. Op¢i naufni i tehniCki napredak morao se $ire od-
raziti i na ovo specifitcno podrucje drustvene aktivnosti. Prakti¢ne je ten-
dencije utoliko lakse sagledati, jer svakodnevna aktivnost na tom istom po-
dru¢ju nuZno pronalazi nova sredstva i metode uspjednog suprotstavljanja
kriminalitetu, pri ¢emu kriminalistika zauzima znafajno mjesto. Ovakva je
situacija naruSila do odredenog stupnja klasi¢ni primat pravnih disciplina
pred drugim, nepravnim disciplinama, u prvom redu onaj da je pravo izvor
svih na8ih saznanja; da je to jedina originarna znanost, a da se sve druge
pojavljuju kao »pomocne« nauke. Prema tome, kad se radi o krivicnom
postupku, nauka kriviénoga procesnog prava, ili krivicnopravna nauka uopde,
jest jedina znanost koja osigurava uspjeSnu konfrontaciju s kriminalite-
tom a sve druge znanosti koje pri tome »konkuriraju« imaju karakter po-
mocnih nauka. Takav Kkonzervativizam ne samo da je koncem 20. stoljeda

. ! Ove tendencije obuhvacaju i kriminologiju te druge nepravne discipline, no
njima se u ovom radu nedemo baviti.
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nauéno neodrziv, nego je i $tetan? Samim tim aktualizira se problem stvar-
nog odnosa izmedu nauke kriviénog procesa i kriminalistike kao znanosti
te krivi¢nog postupka i kriminalistike kao prakti¢ne aktivnosti. U rjeSava-
nju tog problema mi édemo se u ovom radu viSe baviti kriminalistikom, po-
laze¢i kod toga od poznate Cinjenice da je krivicni postupak, $to znaci po-
zitivno pravo i nauka kriviénog procesa, postojao prije kriminalistike; da
su u odnosu na kriviéno djelo i njegova udinioca dugo bile dominantne prav-
ne kategorije, §to je sve u svojim konzekvencijama imalo odraza na sporo
prihvadanje postojanje i nepravnih disciplina koje, pored pravnih, konku-
riraju u suvremenim znanstvenim zahtjevima $to se postavljaju pred re-
presijom i prevencijom kriminaliteta (les sciences criminelles).

2. Nastanak, razvoj i aktualno stanje moderne kriminalistike

Nastanak suvremene kriminalistike kao znanosti — najkrade re¢eno —
otkrivanja i utvrdivanja krivicnih djela i njihovih udinilaca, pripisuje se
Austrijancu Hansu Grossu, odnosno pojavi njegova cuvenog djela »Priru-

# Cak se i nasem poznatom kriminalisti, Tomsilavu Markoviéu, desilo da je
kriminalistiku svrstao u »pomoc¢ne krivi¢ne znanosti«. — Suvremena tehnika istra-
Zivanja krivicnih djela (kriminalistika), Zagreb, 1972, strana 17. Djeluje pomalo
anahronisti¢ki pozvati se 1979. godine na Hansa Grossa, odnosno njegovo djelo
koje je iza%lo jo$ koncem proslog stoljeéa. On je, naime, u uvodu svog treéeg
izdanja kapitalnog djela, »Priru¢nik za istraZnog suca kao sistem kriminalistike«,
Graz 1899, izmedu ostalog, rekao: kriminalistika treba, prema svojoj prirodi, da
tamo nastupi, kada je krivi¢no pravo, takoder prema svojoj prirodi, sa svojim
u¢enjem pri kraju. Materijalno kriviéno pravo bavi se deliktima i njihovim kaz-
njavanjem, formalno (procesno) krivi¢no pravo s pravilima prema kojima treba
pri tome postupati. Ali, kako je zlodin podinjen, kako to treba istraZivati i razjas-
niti, koji su motivi kod toga djelovali, koji su se ciljevi trebalo ostvariti, to nam
materijalno i procesno kriviéno pravo ne mogu reéi. To je podruéje kriminalistike
ili njenog posebnog dijela — kriminalne psihologije.

Bayer izri¢ito kaZe: »Tako je, krajem proslog stoljedéa, nastala posebna zna-
nost koja je u razli¢itim vremenima i razli¢itim zemljama imala razli¢ite nazive,
a koju kod nas, i u nekim drugim zemljama, danas nazivaju kriminalistika«. —
Razmatrajuéi odnos izmedu kriminalistike i znanosti o krivi¢nom procesnom pravu
(o tome viSe kasnije, op. A. M.), Bayer zaklju¢uje: »Stoga je kriminalistika za orga-
ne krivi¢nog postupka vrijedna nadopuna znanosti o krivi¢nom procesnom pravuc.
— Vladimir Bayer: Jugoslavensko krivi¢no procesno pravo, Knjiga prva, Zagreb,
1977, strana 51 1 52.

Vasiljevi¢ smatra kriminalistiku naukom (primijenjena nauka), ali je svrstava
u red pomoénih nauka nauci krivi¢nog procesnog prava. — Dr Tihomir Vasiljevi¢:
Sistem krivi¢nog procesnog prava SFRJ, Beograd 1970, strana 59. Ekstremni stav
prema kriminalistici nalazimo u stru¢noj literaturi kod Ceccaldia. On kaze da kri-
minalistika pri svom nau¢nom istrazivanju dokaza, ¢ak i u stadiju laboratorijskog
rada, nije u punom smislu nauka, jer ima samo op¢a obiljezja nauke, a primje-
njuje opée prihvadene i priznate principe. MoZda bi se o kriminalistici moglo go-
yoriti o jednom obliku kombinirane nauke, jer ona nema svojih vlastitih metoda.
Ona koristi sve metode koje se nalaze u upotrebi u mnogim drugim podrudjima
(optika, kemija, biologija), prilagodavaju¢i ih svojim naroCitim i neposrednim po-
trebama. Tako nam se kriminalistika ukazuje prije kao vjeStina... ¢ija osnova
po&iva na naukama, posebno vje$tina autonomna i nezavisna — Prof. Pierre Fer-
nand Ceccaldi: La méthode et les méthodes dans la recherche scientifique de la
preuve en criminalistique, Revue de science criminelle et de droit pénal comparé,
broj 1, Pariz 1961, strana 31—46. Prijevod u »Izboruc, ¢asopisu RSUP SRH (u dalj-
njem tekstu samo »Izbor«), broj 3/1961.
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¢nik za istraZnog suca«, 1893. godine. U tredem izdanju svoje knjige (1899)
Gross je u naslovu dodao rije¢i »kao sistem kriminalistike«. Za proteklih
osamdeset godina kriminalistika se razvila u modernu cinjeni¢nu znanost
koja se danas po svom opsegu, podruc¢jima koje zahvada, moZe tretirati,
s jedne strane, kao interdisciplinarna znanost, a, s druge strane, kao nauka
s jasnom tendencijom k specijalizaciji, kao 3to je u prvom redu traseolo-
gija (nauka o tragovima). Nastanak Grossovog djela koincidira s opéim na-
pretkom nauke i tehnike, naucno-tehni¢kom revolucijom 19. stoljeda, na-
pose razvojem prirodnih i tehnickih znanosti, koji se nastavlja jo$§ intenziv-
nijim procesom u 20. stolje¢u. Covjecanstvo je dosta rano doslo do spoznaje
da se samo pravnim pravilima, pravnim kategorijama ne moZe uspje$no
suzbijati i sprecavati kriminalitet.

Sa sve vecdim razvojem kriminalistike radaju se i problemi u njenom de-
finiranju.’ Kako je kriminalistika priznata nauka i na Zapadu i na Istoku,
nastaju zbog toga i problemi u usporedivanju nastavnih planova i progra-
ma u kojima ona zauzima istaknuto mjesto.*

Na razvoj moderne kriminalistike ne utjece, direktno ili indirektno,
samo op¢éi napredak nauke i tehnike, ve¢ sve tezi oblici suvremenog krimi-
naliteta, sve rafiniraniji nacini izvr$enja, forme organiziranja, organizirani
zlo¢in, najnoviji delikti nasilja koji kulminiraju u raznovrsnim oblicima su-
vremenog terorizma itd. S druge strane, sve je viSe krivicnih djela za koje
ne znamo tko im je pocinitelj, posebno onih teskih, kao $to su ubojstva, pro-
valne krade, razbojni$tva, silovanja i tome sl. Ako podemio od Cinjenice da
se krivicni postupak moZe provesti samo protiv poznatog ucinioca, ostaje
jedno veliko podruéje traganja za pociniocem, njegovo pronalaZenje, pri e-
mu samo Kkriviéno djelo po svom materijalnom sadrzaju, u prvom redu raz-
nim tragovima, treba da predstavlja polaznu (ishodi$nu tocku). To je upravo
podrucje kriminalistike. U tom se smislu rad na licu mjesta kriminalnog
dogadaja, kako u tehni¢kom tako i takti¢kom smislu, znatno unaprijedio, da
ne spominjemo kakve sve mogucnosti postoje u procesu kriminalisticke iden-
tifikacije raznih tragova u laboratorijima s najsuvremenijom opremom, sa
stru¢njacima raznih profila itd. Ukratko, razne vidljive i nevidljive promje-
ne na mjestu kriminalnog dogadaja, $to zovemo opéim imenom trag, dobi-
vaju laboratorijskom obradom optimalne moguénosti njihova pretvaranja
u dokaz. U ovom kontekstu moramo spomenuti i primjenu teorije informa-
cije u kriminalistici, bilo na podruéju traseologije, bilo uvodenjem i kori-

® Tako Aleksi¢ definira kriminalistiku kao nauku o izvrSenju krivi¢nog djela,
sredstv1ma i putev1ma za njihovo otkrivanje, utvrdivanje i razjasnjavanje i spre-
tavanje. — Dr Zivojin Aelksi¢: Kriminalistika, Beograd, 1979, strana 7. Usporedi
dlustracije radi i Markovié, navedeno djelo, strana 31 te Vlado Vodineli¢: Krimina-
listika, Beograd, 1970, strana 3. i sl. — Bayer definira kriminalistiku kao znanost
koja sistematski obraduje pitanje kako se metode prirodnih i tehni¢kih nauka i
odredena ranija iskustva organa korisno primjenjuju pri izvr$enju konkretnih za-
dataka u pronalaZenju dokaza o krivi¢nom djelu i poéinitelju. — Navedeno djelo,
knjiga prva, strana 51.

S obzirom na probleme definiranja kriminalistike i njeno razgranitenje od
drugih nauka usporedi Wilhelm Pfister: Begriff, Inhalt und Bedeutung der Kri-
minalistik im System der Kriminalwissenschaften, Kriminalistik, broj 8, Heidel-
berg 1978, strana 344—349 i broj 9, Heidelberg, 1978, strana 390—395. Prijevod u
»Izboru«, broj 4/1978.

4 Hans J. Hoeveler: Das Lehrfach Kriminalistik im internationalen Vergleich,
Kriminalistik, broj 2, Heidelberg, 1979, strana 92—96.
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$tenjem raznih kriminalisti¢kih evidencija. Elektronika ne nalazi samo pri-
mjenu pronalaZenjem elektronskog mikroskopa kojim se ogromno proSiru-
ju i produbljuju mogudénosti klasi¢nih opti¢kih metoda u kriminalistici veé
je skoro nezamisliv moderan kriminalisti¢ki instrumentarij koji u vidu raz-
nih kompjutorskih dodataka (integratora) automatski izbacuje rezultate is-
pitivanja bilo raznim parametrima bilo grafickim funkcijama. Time se ve-
liki posao otkrivanja kriviénog djela i njegova ucinioca finalizira uspje$nim
utvrdivanjem ¢injenica, dakle dokazima, ¢ime se u znatnoj mjeri olakSava
funkcija raspravnog vijeéa. Kona¢no, i na podru¢ju kriminalisti¢ke taktike
napredak nauke i tehnike vr$i svoj utjecaj. On se ogleda ne samo u pri-
mjeni teorije komunikacionih procesa na razne istrazne (kriminalisticke)
radnje, kao $to je saslu$anje svjedoka, ispitivanje okrivljenog, ve¢ se i na
ovo specifi¢no podrugje izv. iskustvenih pravila unose odredene inovacije,
kao 5to je poligraf, razna registraciona tehnika, opti¢ka i akusti¢ka poma-
gala itd.

3. Istovjetnosti, slicnosti i razlike izmedu kriviénog procesa i kriminalistike

Neosporno je da se kriviéno procesno pravo bavi krivicnim djelom i
njegovim ucdiniocem, razumije se sa specifi¢nih pozicija. Tako ¢l. 1. Zako-
na o kriviénom postupku normira: ovaj zakon utvrduje pravila kojima se osi-
gurava da nitko nevin ne bude osuden, a da se krivcu izrekne krivi¢na sank-
cija uz uvjete koje predvida krivi¢ni zakon i na temelju zakonito provede-
noga krivi¢nog postupka. Iz toga dalje slijedi da je kriviéno procesno pravo.
sustav pravnih propisa koji ureduju (normiraju) oblik (nacin izvodenja) rad-
nji od kojih se sastoji kriviéni postupak odnosno oblik drudtvenih odnosa
(krivi¢noprocesnih odnosa) u kojima se te radnje u dru$tvu olituju. Pred-
met, pak, znanosti krivicnoga procesnog prava su pravni propisi krivi¢no-
ga procesnog prava, koje ta znanost sreduje u smisleni sistem kako bi se u
konkretnim sluéajevima §to lakSe i ispravnije primjenjivali® I kriminali-
stika se, najkrace receno, bavi krivicnim djelom i njegovim uciniocem, ¢ime
je u osnovi odreden predmet te nauke. Prema tome, i nauka krivicnog pro-
cesa i kriminalistika kao nauka spadaju u 8iri krug znanstvenih disciplina
kojima je osnovna preokupacija krivicno djelo i delinkvent, kao $to je ma-
terijalno krivi¢no pravo, kriminologija, kriminalna politika, $to neki zovu
krivicnopravnim naukama, iako neke od njih, kao 3to je kiminalistika, ni-
su pravne nauke. Otuda se u novije vrijeme, pored veé¢ spomenutog ter-
mina »sciences criminelles« (termin u Evropi), javlja anglosaksonski termin
»forensic sciences«, kao skup disciplina usko povezanih s krivicnim postup-
kom, medu kojima dominira kriminalistika. Medutim, bez obzira na pori-
jeklo i karakter tih nauka, sensu lato svima njima je predmet izucavanja
krivicno djelo i njegov udinilac. Razlika je samo u tome 3$to »sciences cri-
minelles« ukljuuje i pravne nauke, dakle i krivi¢ni proces, dok ih »foren-
sic sciences« ne ukljucuju.

S tim u vezi moZe se iznijeti tvrdnja: 8to je veée sudjelovanje nepravnih
disciplina u krivi¢nom postupku, ili — 8ire gledano — u konfrontaciji dru-
$tva s kriminalitetom, to aktivnost, unoSenjem naucnih elemenata, postaje,

5 Bayer, navedeno djelo, knjiga prva, strana 6 i 51.
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s jedne strane, efikasnija, ali i, s druge strane, humanija. U tom Sirokom kon-
tekstu treba posebno promatrati odnos izmedu krivi¢nog procesa i krimina-
listike. Kako se ovdje radi o pravnim pravilima, a kod kriminalistike pravili-
ma prirodnih i tehni¢kih nauka (leges artis) te pravilima iskustva, izmedu
njih se uspostavlja dijalekticko jedinstvo forme i sadrZaja, osobito i u pr-
vom redu u provodenju kriviénoprocesnih i kriminalisti¢kih instituta, kao
§to je uvidaj, rekonstrukcija, vjeStadenje itd. Mogli bismo Cak reéi da po-
jedinim krivi¢noprocesnim institutima tek kriminalistika daje potreban sa-
drZaj, §to se narocito ogleda u tzv. prethodnom postupku, bilo da se radi o
pretkrivi¢énoj fazi postupanja, bilo kasnije u stadiju istrage — o &ijem us-
pjeSnom provodenju u mnogome zavisi osnovanost, kvaliteta optuZenja i
kasnije glavne rasprave odnosno presude. I dalje, upravo na institutima pret-
hodnog postupka moZe se lako uoliti da se prodor nauke i tehnike u krivi-
¢no pravosude ostvaruje mnogo vise sudjelovanjem nepravnih disciplina,
jer su one mnogo »osjetljivije« na razne inovacije nego 3to je struktura pro-
cesnih pravila koja, historijski gledano, nose u sebi izvjestan »konzervati-
zam«, §to se, s obzirom na poznata nalela krivicnog postupka, cjelokupni
sistem procesnih garancija, ne smije nipo$to promatrati kao prepreka op-
¢em tehnic¢kom napretku drustva.

Pa ipak, usprkos podudarnostima, sli¢nostima, pa i gotovo istovjetnim
ciljevima kojima obje nauke teZe, usprkos sraison d’étre« njihova funkcio-
niranja u suvremenom dru$tvu, medu njima postoje i odredene razlike. One
su, u prvom redu, diktirane samim karakterom tih nauka: krivi¢no proces-
no pravo je normativna, a kriminalistika éinjeni¢na disciplina. Nauka kri-
vi¢nog procesa je monodisciplinarna, a kriminalistika interdisciplinarna zna-
nost. Na jednoj strani je to pravna i iskustvena znanost, a na drugoj isto-
vremeno egzaktina, empirijska i primijenjena znanost. Dok se kod krivi¢nog
procesa radi o pravnim pravilima, pa i onda kad anticipiraju neka krimina-
listiCka pravila (o tome nesto viSe kasnije), ova posljednja obuhvada neprav-
na pravila koja se dijele na iskustvena (kriminalisticka taktika) i pravila
struke (leges artis) $to vrijedi za podrucje kriminalisti¢ke tehnike.

4. Suvremeni kriviénoprocesni zakonodavac i kriminalistika

Postepeno, no ipak sigurno, prodiru saznanja o potrebi sudjelovanja
kriminalistike u krivicnom postupku, o njenoj ulozi davanja adekvatnog
sadrzaja pojedinim procesnim institutima. Toga je, ¢ini se, svjestan i su-
vremeni krivi¢noprocesni zakonodavac. On se prema toj pojavi moZe od-
nositi na dva nacina: (a) da u strukturu krivi¢noga procesnog prava ne vrsi
nikakve zahvate, ostavljaju¢i nauci krivi¢nog procesa da se s tim pojavama
bavi, objaSnjavaju¢i suvremene tokove krivi¢nog postupka, ili (b) da s du-
7znim oprezom ipak unese u kriviéni postupak neke inovacije, prepustajudi
praksi da uspostavi potrebnu ravnotezu izmedu pravnih i nepravnih kate-
gorija. Ostavljajudi po strani ovog Casa teoriju krivi¢noga procesnog prava ka-
kva je izrasla na evropskom kontinentu i prije nau¢no-tehni¢ke revolucije,
i koliko toj teoriji moZemo zahvaliti postojeéa pravna pravila, pa i u naj-
novijem Zakonu o krivicnom postupku SFRIJ, samo ukratko bismo se zadr-
Zali na nekim institutima koje je novi zakon preuzeo iz ranijih zakona (za-
konika) ili proSirio novim odredbama. Tako je radi utvrdivanja identiteta
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osoba dopusteno u smislu &l. 152. stav 2. ZKP fotografiranje (signaleti¢ka
fotografija) i daktiloskopiranje. U ¢l. 80. stav 3. ZKP, pak, preciziraju se
obaveze osiguranja kriminalistickog identiteta i integriteta predmeta odnos-
no stvari.

Kako kriviéni postupak provode pravnici, te§ko je pretpostaviti da i
najSire obrazovan pravosudni radnik moZe stru¢no ulaziti u sve probleme
koje treba da rije$i. Dosadadnji ZKP je, stoga, predvidio jedan oblik pomo-
¢i §to je pruZaju organi unutras$njih poslova koji su vise educirani na po-
drudju kriminalistike. To je pomo¢ istraznom sucu prema ¢l. 177. ZKP. Isti-
na, ta se pomo¢ moZe pruZiti na viSe nacina, no praksa uglavnom govori za
kriminalisti¢ko-tehni¢ku pomo¢ pri obradi lica mjesta kriminalnog dogadaja.

Drugi oblik pomodi istraZznom sucu uveden je novim Zakonom o krivi-
¢nom postupku u vidu tzv. strucnih osoba ili specijalista, $to treba po kon-
cepciji zakonodavca strogo odvojiti od funkcije vjeStaka. Prvi daju samo
potrebna objasnjenja radi razjadnjenja pojedinih tehnickih ili struénih pi-
tanja. Nema nikakve zakonske zapreke da se medu specijalistima nadu i kri-
minalisti¢ki stru¢njaci, u prvom redu oni s podruéja kriminalisti¢ke tehni-
ke. Da je tome tako, pokazuje i odredba ¢&l. 240. stav 1. ZKP, prema kojoj
organ koji obavlja uvidaj ili rekonstrukciju moZe zatraZiti pomoé struéne
osobe kriminalisti¢ko-tehnicke, prometne i druge struke, koja de, prema
potrebi, poduzeti pronalaZenje, osiguranje ili opisivanje tragova, obaviti po-
trebna mjerenja i snimanja, izraditi skice ili prikupiti druge podatke. U toj
se odredbi ne spominju samo osobe kriminalisticko-tehni¢ke struke, vedé
se govori o tragovima 3$to je ocito kriminalisti¢ka kategorija.

Posebno je podrudje u ovom kontekstu kako novi zakon regulira ma-
teriju §to se odnosi na organe unutra$njih poslova. Nije svrha ovoga rada
da se njom posebno bavimo. Ipak, istakli bismo c¢injenicu da je otkrivanje
kriviénih djela i njihovih udinilaca, otkrivanje i osiguranje tragova Kkrivi¢-
nih djela itd. nesumnjivo kriminalisticka aktvnost (tzv. krminalisti¢tka ob-
rada), §to je posebno normirano i predstavlja tzv. vanprocesnu aktivnost or-
gana unutradnjih poslova. Dapace, zakonodavac se u normiranju pojedinih
mjera i radnji u stava 2. ¢l. 151. ZKP bavio, zapravo, tipi¢nim kriminali-
sti¢ko-taktiC¢kim i tehni¢kim kategorijama, s tim da iz ovog propisa pro-
izlazi da zakonodavac pod izrazom »druge mjere i radnje« ne zatvara mo-
guénost koje suvremena kriminalistika poznaje u odnosu na vrlo Siroku i
sloZzenu materiju otkrivanja i utvrdivanja krivicnog djela i njegovih uéi-
nilaca.

Iako krivicno procesno pravo ne prihvada poznato kriminalisti¢ko na-
celo da je gotovo svaki uvidaj hitna istraZna radnja zbog brojnih promjena
koje nastaju protekom vremena (uostalom, i sam je trag vidljiva i nevid-
ljiva promjena), ipak institut iz ¢l. 154. stav 2. ZKP, prema kojem organi
unutra$njih poslova mogu iznimno vrditi uvidaj i po potrebi vjestacenje,
ukazuje na to da zakonodavac barem donekle respektira spomenuto krimi-
nalisticko nacelo. Ako tome dodamo da se taj zakonski izuzetak u praksi
pretvorio gotovo u pravilo, s nekim manjim odstupanjima na pojedinim po-
drudjima, onda se moZe izvesti zaklju€ak da je uvidaj ipak hitna istraZna
radnja, drugim rijeCima da se via facti poStuje princip hitnosti. S druge
strane, iako organi unutrasnjih poslova nisu sensu stricto organi krivi¢nog
postupka, ipak im zakonodavac daje moguénost da pod odredenim uvjeti-
ma mogu provoditi i druge istrazne radnje (¢l. 162. stav 4. ZKP), i to ako
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se radi o specifiénim kriviénim djelima protiv ustavnog poretka; ako se radi
o kriviénim djelima s inozemnim elementom, te ako se radi o krivi¢nim
djelima koja je izvrsila grupa ili organizacija. Kako su organi unutras$njih
poslova kada djeluju po normama Zakona o krivicnom postupku krimina-
listi¢ki organi® to se, zapravo, povjeravanjem vrSenja istraZnih radnji, pa
makar i izuzetno, zakonodavac oslanja na kriminalistiku kao nauku i prak-
su. Sli¢no se moZe re¢i i za odredbu ¢l. 155. stav 1. ZKP, prema kojoj, kad
je u pitanju nepoznati ufinilac krivicnog djela, javni tuzilac moZe zatraZiti
i od organa unutra$njih poslova da provedu pojedine istraZne radnje. Ra-
zumije se, time nismo iscrpili odredbe Zakona o krivitnom postupku gdje
zakonodavac, direktno ili indirektno, respektira kriminalistiku odnosno nje-
ne moguénosti u uspjeSnom ostvarivanju svrhe krivi¢nog postupka.

5. Kriminalistika i procesna prava gradana

Ponegdje se kriminalistiku Zeli dovesti u poziciju da ona zapravo negi-
ra ili osujecuje inafe poznata procesna prava gradana. Jedan je uzrok ta-
kvim gledanjima u pogre$noj identifikaciji kriminalistike s aktivnostima
organa unutra$njih poslova ili policije uopde. Istina je, doduse, da se kri-
minalistika kao disciplina najviSe razvila upravo unutar policije, pa se ona
dosta esto zove naucnom policijom (police science, police scientifique), za
§to postoje, pored historijskih, i drugi razlozi, ponajprije oni da gotovo svag-
dje u svijetu drustveni teret otkrivanja i utvrdivanja krivi¢nih djela i
njihovih udinalaca lezi na policiji (organima unutra$njih poslova). Krimi-
nalistika je, takoder znaCajan nastavni predmet u brojnim policijskim $ko-
lama i akademijama (fakultetima) Sirom svijeta. No, isto tako je tofno da
ona ni po ¢emu nije »svojina« policije. Nju koriste i primjenuju i drugi, u
prvom redu oni koji sudjeluju u krivicnom postupku. Zatim, ona se slusa i
polaze na drugim $kolama i fakultetima, ponajprije na pravnim fakultetima.’
Medutim, u pravilnom sagledavanju mjesta i uloge kriminalistike, osobito
u njezinu odnosu prema krivicnom procesu uopdée, a dosljedno tome i pro-
cesnim pravima gradana, treba imati na umu da pravila krivicnog postupka
sadrZe u sebi jednu suprotnost koju nije uvijek lako pomiriti. To je su-
protnost izmedu prava dru$tva da se brani od kriminaliteta i pravo grada-
nina da se suprotstavi bilo kakvom presizanju organa krivinog postupka
kojim bi se narusavale ili krSile njegove ustavom zagarantirane slobode. Ba-
yer govori o dvjema tendencijama: jedna je, tendencija za efikasno$éu kri-
viénog postupka, a druga je tendencija za$tite osobmih prava i prava ob-
rane okrivljenih u krivicnom postupku. On kaZe i to da je obje ove suprot-
ne tendencije nemogude u nekom krivicnom postupku uvaZiti u potpunoj
mjeri? S obzirom na ono Sto smo rekli, mogla bi se postaviti ova teza: $to
u krivicnom postupku viSe koristimo kriminalistiCka dostignudéa, to ée on

¢ O tome vi$e u naSem radu: Organi unutrasnjih poslova i Zakon o krivi¢nom
postupku (studija), Zagreb, 1978. u posebnom izdanju »Priru¢nika«, ¢asopisa RSUP
SRH

7 Na Pravnom fakultetu u Zagrebu u okviru veé niz godina odrZavanog kri-
vi¢nopravnog postdiplomskog studija, slusala se i polagala kriminalistika kao oba-
vezni predmet.

8 Bayer, navedeno djelo, Knjiga prva, strana 12,
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biti efikasniji, utoliko prije $to je otkrivanje krivi¢nih djela i njihovih ué&i-
nilaca nemogude zamisliti bez kriminalistike. Ako podemo od pretpostavke
da cilj okrivljenika mozZe biti izigravanje krivicnog postupka, u koju de
svrhu koristiti sva svoja procesna prava, onda kriminalistika sigurno po-
maZe prevenciji takvih izigravanja, pa je, prema tome, kriminalistika odito
adekvatno sredstvo za efikasnost kriviénog postupka. Ako, pak, podemo od
drugacije pretpostavke, a ta je da se u krivicnom postupku utvrdi materijal-
na istina, maksimalno osigura da nitko nevin ne bude osuden, onda se
uloga kriminalistike ne moZe ne samo iskljuciti nego je ona neophodna da
bi se ta nacela dosljedno poS$tivala. Dapade, suvremena kriminalistika sa
svojom traseologijom, kako pronalaZenjem i fiksiranjem raznih tragova, ta-
ko i njihovom kasnijom obradom u modernim laboratorijama, nasuprot kla-
si¢nim personalnim dokazima, pojavljuje se u dvostrukoj ulozi: s jedne stra-
ne, optimalno pomaZe efikasnosti krivicnog postupka, ali, s druge strane,
garant je zakonitoga i objektivnog kriviénog postupka. Drugim rije¢ima, to
je humana nauka koju drustvo Koristi i razvija protiv svih onih koji naru-
$avaju njene odnose, njena pravila ponaSanja, njene vrijednosti. Za nas
ostaje s tim u vezi znafajno prakti¢no pitanje: koliko gradanin u ostvariva-
nju principa jednakosti pred sudom moZe racunati na tu nauku, koliko mo-
7e koristiti njena dostignuca, koliko su mu ona svakodnevno dostupna, i
tome sl. Prema tome, mi se kod toga nedemo pozvati samo na principe na
kojima se odvija kriminalisticka aktivnost, kao $to je nacCelo objektivnosti,
nacelo humanisti, itd. — ve¢ na kriminalistiku kao znanost, a krajnji cilj
je svake znanosti da se utvrdivanjem uzro¢nih veza maksimalno priblizi
istini.

6. Zakljucak

Odnos izmedu krivitnog postupka i kriminalistike, ili odnos izmedu
nauke krivi¢nog procesa i kriminalistike kao nauke nije dovoljno obraden u
nasoj stru¢noj literaturi, iako sve viSe pobuduje paZnju i teoretiCara i prak-
ticara. Polazeéi od pogre$nih teza da je pravma nauka ishodiSte svih nasih
spoznaja o krivicnom djelu i po€iniocu, sve ono $to je izvan prava, a to su
u prvom redu nepravne discipline, svrstava se u tzv. pomoéne znanosti, i-
me se u biti osporava njihov polozaj i uloga kao samostalnih znanosti. Ta-
ko dolazimo i do kriviénog postupka i kriminalistike, odnosno adekvatnih
znanstvenih disciplina, pa se i ovdje kriminalistici odriCe samostalnost. Ova-
kve teze ne samo da su pogresne nego odudaraju od historijskih i drugih uv-
jeta nastanka jedne nauke kao $to je kriminalistika. Dapace, sve veéim ra-
zvojem nauke i tehnike odvija se i proces unoSenja znanstvenih (uzimajudéi
ovaj pojam u najirem smislu) elemenata u borbu protiv kriminaliteta, pri
¢emu Kkriminalistaka dobiva sve znaCajnije mjesto. U sve tezZim uvjetima
kronfrontacije drustva s kriminalitetom, pravo odnosno pravne Kkategorije
kao izraz nuZnih stati¢kih, pa i »konzervativnih« institucija, nisu dovoljne
da se suprotstave izrazito dinamickim pojavama suvremenog kriminaliteta.
Otuda i pojava da moderni krivi€noprocesni zakonodavac, respektirajuéi do-
stignuéa kriminalistike, unosi u svoje propise neke kriminalisti¢ke katego-
rije, ¢ime se nma najdirektniji nacin ostvaruje dijalekticko jedinstvo forme
i sadrZaja, izmedu normi postupovnog prava i kriminalistike kao ¢injeni¢ne
discipline, izmedu pravnih i nepravnih pravila. Taj se zakoniti proces su-

162



vremenog dru$tva Zeli katkada osporiti tezom da kriminalistika u svojoj do-
sljednjoj primjeni dovodi u pitanje opstojnost i provodenje isto tako zna-
¢ajnih procesnih prava gradana, pri ¢emu se dosta Cesto pogreSno identifi-
cira kriminalistika s policijom {organima unutraSnjih poslova). Polazeéi od
nalela materijane istine, a to zna¢i i duZnosti suda odnosno organa krivi¢-
nog postupka da jednakom paZnjom ispituju i utvrduju &injenice koje te-
rete okrivljenika i ¢injenice koje mu idu u korist, ne vidimo nikakvih op-
ravdanih argumenata kojima bi se kriminalistika suprotstavljala tom nacelu.

Dapacde, interes okrivljenika leZzi prvenstveno u zakonitom postupku ut-
vrdivanja ¢injenica. Jedino ako procesna prava gradana $ire tumadimo, zna-
¢i i kao pravo okrivljenika da izigra zakon, da maksimalno koristi svoja pra-
va da bi kriviéni postupak bio S$to manje efikasan, onda se kriminalistika
moZe promatrati kao negacija tako gledanih prava. Uostalom, kriminalistiku
kao nauku koja treba da proucava objektivne zakonitosti postanka, prikup-
ljanja, istraZivanja, ocjene i koriStenja dokaza® i da dobivene rezultate prak-
tiéno primijeni, treba shvatiti kao izraz opdéega drustvenog napretka pa se
u tom smislu nuZno postavlja suvremeni zahtjev da je svi oni koji provode
kriviéni postupak dobro poznaju, bez obzira na krivi¢énoprocesne institute
specijalista i vjeStaka. StoviSe, svaki onaj koji se bavi problemima krimi-
naliteta, i teoretski i prakti¢no, trebao bi da poznaje, osim drugih discipli-
na, i kriminalistiku odnosno njena dostignuéa i moguénosti.
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Summary

Criminal Law Procedures and Criminology

Dr Andrija MAKRA

Relation between a criminal law procedure and criminology has not so far
been dealt with to a sufficient extent in professional literature. The fact stands
that more and more developing science and technology enables introduction of
scientific elements in crime prevention, making criminology more and more im-
portant. In constantly more difficult conditions of confrontation between Society
and modern criminality, it becomes evident that categories of law are not suffi-
cient to oppose successfully various criminal activities and phenomena. It means,
that by taking such a standpoint, Criminology as a science cannot be treated any
more as an antithesis to citizens’ law procedural rights.

Preveo prof. Josip VLAHOVIC

Sommario

Il procedimento penale e la polizia scientifica

Dr Andrija MAKRA

Secondo l'autore il rapporto tra il procedimento penale e la polizia scientifica
non & sufficientemente trattato nella litteratura giuridica. Con lo sviluppo sempre
maggiore della scienza e della tecnica s’inseriscono viepili anche nella lotta contro
la criminalita elementi scientifici, designando appunto alla polizia scientifica un
ruolo sempre piu rilevante.

Appare evidente che nelle condizioni sempre piu difficili in cui si trova la so-
cietd nella lotta contro l'attuale delinquenza, le categorie giuridiche non bastano
per affrontare con successo i vari fenomeni delittuosi. £ questo un fatto che in-
duce il legislatore moderno ad introdurre categorie di polizia scientifica nelle nor-
me giuridiche. Si attua cosi nel modo pili diretto I'unitd dialettica della forma e
‘del contenuto e cio& l'unita del diritto processuale come scienza giuridica e la po-
lizia scientifica come disciplina che comprende metodi tecnici e tattici e mezzi
scientifici atti a scoprire delinquenti e ad evitare determinati delitti.

Percid non si pud parlare di polizia scientifica come scienza ausiliaria del di-
ritto penale, bensi e unicamente come scienza indipendente. Di consenguenza essa
non si pud porre in antitesi ai diritti processuali dei cittadini.

Preveo prof. dr. Zoran KOMPANJET
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Dr Vladimir KORUN, docent

NADZOR KAO SASTAVNI DIO ODLUCIVANJA
RADNIKA

Prikaz widova nadzorne funkcije s podru¢ja odludivanja
radnika o radnim odnosima

Uvod

Bilo kakva covjekova aktivnost veé sama po sebi trazi odreden nadzor,
bez obzira na vrstu, opseg ili posljedice takve aktivnosti. Ova konstatacija
nije nova i nju ¢ovjecanstvo nosi u sebi na itavome svom razvojnom putu.

MozZemo ustanoviti da nikad u razvoju drustva nije dolazilo u pitanje da
li je potreban nadzor. Smjenjivala su se glediSta o nadzoru, bitne znadajke
te funkcije, ciljevi i drugo.

Konstatacija svrsishodnosti nadzora kao funkcije svakovrsne {ovjeko-
ve aktvinosti, njezina intenziteta koji se povedava ili smanjuje, zavisno od
stupnja organizacije nekog rada na jednoj i vedeg ili manjeg znalenja ta-
kve aktivnosti na drugoj strani, nije sporna. Sporno je pitanje ¢inioca (su-
bjekta, nosioca) nadzorne funkcije.

Dosada3nji je razvoj pokazao i potvrdio pravilnost stavova da je nad-
zornu funkciju mogude izvoditi unutar toga §to predstavlja predmet toga
nadzora. Taj nadzor mogu, takoder izvoditi oni koji su istodobno i nosioci
aktivnosti koja je predmet toga nadzora. Iako se kod toga ne radi o istim
fizickim osobama, ipak je znacajno da ti nosioci izviru iz iste sredine koja
je i predmet toga nadzora.

Ispravnost ovoga 3to iznosimo proizlazi i iz karakteristiénosti na%ega
samoupravnog socijalisti¢kog sistema gdje radnici, radni ljudi i gradani, kao
nosioci aktivnosti svih oblika i vrsta predstavljaju istodobno nosioce sank-
cijskog subjekta, bez obzira na njegove (jo$) preostale organizacione razli-
Citosti i posebnosti odredenih oblika i vrsta nadzora.
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Da je tzv. sankcijski subjekt, tj. nosilac izvodenja sankcijske, a time
i nadzorne funkcije unutar opsega aktivnosti koji je predmet nadzora, po-
tvrduje znanje nerazdvojenosti nadzora i aktivnosti kojima je taj nadzor
namijenjen.

Ako joS postoje odredene razlike izmedu pojedinih nosilaca izvodenja
nadzora, one proizlaze iz odredenih formalnih i drugih razloga tako da jo$
uvijek razlikujemo tzv. unutrasnji i vanjski nadzor. U su$tinskom pogledu
izmedu njih nema posebnih razlika. Razlike ne moZemo traZiti u znadenju,
ciljevima i svrhama nadzora, jer se one tijesno preplié¢u sa svim aktivnosti-
ma radnika, radnih ljudi i gradana, druStveno-politi¢kih zajednica i njiho-
vih organa, samoupravnih organizacija i zajednica i drugih.

Navedene i neke druge konstatacije, osobito one unutar donoSenja Usta-
va u 1974. god. i Zakona o udruzenom radu, te na njegovoj osnovi ili zbog
u njemu realiziranih ishodi$ta, te jo$ nekih drugih propisa, svijedote o &i-
njenici da su samoupravno odludivanje i delegatski sistem dva &inioca koji
stvaraju uvjete za $to vede omasovljenje nadzorne funkcije u naSoj dru-
§tvenoj i ekonomskoj stvarnosti. To pogotovo ako znamo za potrebu po-
vezanosti unutra$nje kontrole u osnovnim i drugim organizacijama udruZe-
nog rada, u drugim pravnim osobama i drugim organizacijama s oblicima
vanjskog nadzora. Podjelu na unutrasnji i vanjski nadzor jo§ upotreblja-
vamo jedino u metodolo$kom i formalnom pogledu kod prikazivanja nekih
njenih najznadajnijih oblika. Navedeni oblici u svemu se nadopunjavaju i
sastavljaju u potrebnu sadrzajnu cjelinu.

Navedeni uzroci prepletenosti i sadrZajne povezanosti svih oblika aktiv-
nosti radnika i radnog ¢ovjeka i gradana sa svim oblicama organiziranog
rada, u koje se ukljutuje i nadzorna funkcija, onemoguéuje nas da u ne-
kim slucajevima saznamo greske i nedorecenosti koje pri tome nastaju. To
je ujedno i uzrok $to se kod usporedivanja ogranic¢avamo jedino na neke ob-
like i odredena pitanja na koje se odnose.

Opce

Zakon o udruZenom radu u nastavljanju razvijanja ustavnih principa
ponovo pristupa k nekim veé¢ poznatim oblicima i sredstvima izvodenja
nadzorne funkcije. Osobito treba ista¢i da oblike nadzorne funkcije postav-
lja na nove podrustvovljene temelje. To proizlazi iz odredenih terminoloskih
pravno-tehni¢kih i drugih osobitosti.

U odredenom pogledu zbog toga jo§ moZemo govoriti o tzv. neposred-
nom ili samoupravnom nadzoru i o tzv. posrednom ili dru$tvenom nadzoru.
Ta je podjela zadrZana jedino u pogledu podjele organizacionih i funkcio-
nalnih znacajki koje postoje izmedu pojedinih. vrsta izvodenja nadzorne
funkcije naSega cjelokupnog udruZenog rada i drugih poslova koji njemu
sluze.

Zbog toga mozemo tvrditi da nadzor predstavlja znacajan vid samou-
pravljanja, a time i realizacija prava, obveza i odgovornosti radnika u os-
novnim i u drugim OUR-ima, u zajednicama i organizacijama, u organima
drus$tveno-politi¢kih zajednica i sliéno. U tome i jest razlog $to nadzor mo-
Zemo odrediti kao vid izvodenja medusobne odgovornosti svakoga radnika i
svih radnika zajedno kod ostvarivanja svih prava, obveza i odgovornosti u
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udruZzenom radu. Tako nadzor predstavlja ono osiguranje, korekcijski fak-
tor ili katalizator koji moZe usmjeravati. U drugim sluajevima moze se
pokrenuti izvrSavanje odgovornosti kao znafajan &inilac izvr§avanja obveza
i prava radnika, radnih ljudi i gradana. To isto vaZi i za osnovne i dru-
ge OUR-e,

Zato moZemo zakljuciti da su ciljevi i svrha nadzora u osiguranju sa-
moupravne i drustvene zaStite prava radnika i dru$tvene svojine, kako to
odreduje i proizlazi iz stavova ZUR-a, i da se izvodi kod obavljanja poslova
1 radnih zadataka svih nas koji medusobno obavljamo tu funkciju ili je po
delegatskom sistemu prenosimo na za to odredene oblike.

Upotrebom razlicitih ustavnih i drugih polaznih todaka, kao jednakosti,
ravnopravnosti i sli¢no, a osobito zbog potreba osiguranja uspjeha funkcio-
niranja nadzorne funkcije, potrebno je istaknuti da su svi oblici, njihove
bitne organizacione i druge osobine odredene pozitivnopravnim izvorima.
Tako na podruéju posrednog i neposredno nadzora poznamo ove oblike:
— samoupravna radnicka kontrola u osnovnoj organizaciji,

— nadzor skupstina drustveno-politickih zajednica,

— nadzor posebnih upravnih organa — inspekcijskih sluzbi,

— nadzor sluzbe dru$tvenog knjigovodstva,

-—— aktivnosti drustveno-politickih organizacija, npr. sindikata,

— nadzor posebnih drzavnih organa, kao 3to su sudovi, organi unutrasnjih
- poslova, javno tuZilastvo i sli¢no.

Samoupravna radnicka kontrola

Samoupravna radni¢ka kontrola predstavlja tzv. neposredni nadzor u
osnovnim i u drugim OUR-ima. Ona predstavlja platformu na kojoj svaki
radnik i svi radnici zajedno izvode kontrolu odnosno nadzornu funkciju nad
svim aktivnostima udruZivanja rada i sredstava i nad rezultatima koji iz toga
proizlaze. To moZemo zakljuciti iz ¢lana 551. ZUR-a.

Zbog toga je potrebno napraviti razliku izmedu nadzorne funkcije ko-
ju predstavlja samoupravna radni¢ka kontrola u cjelini i one koju izvodi
u vidu posrednog oblika organa samoupravne radnicke kontrole.

Za osiguranje uspje$nosti obavljanja svakog oblika nadzorne funkcije u
osnovnoj i u drugom OOUR-u potrebno je osigurati istinito, pravovremeno
i potpuno obavjes$tavanje radnika o svim pitanjima koja proizlaze iz njiho-
va udruzivanja rada i sredstava odnosno interesa koji iz toga proizlaze.

Pravo, obveza i odgovornost tako odredenog obavje$tavanja nije bitno
jedino za postojanje i dobro funkcioniranje nadzorne funkcije, veé¢ je u
prvom redu vaZno za uspje$no obavljanje rada i poslova radnika. Na taj
je nacin veé osiguran prvi element na putu izvodenja samoupravne radni-
&ke kontrole. U to nas uvjerava i jedno od rjeSenja u ¢l. 26. ZUR-a Tamo
stoji da se samoupravljanje u osnovnim i u drugim OUR-ima, u drugim sa-
moupravnim organizacijama i zajednicama ostvaruje kontrolom nad izvo-
denjem zakljucaka koje radnici odnosno njihovi organi usvajaju kod izvo-
denja svojih prava da odlucuju o radu i poslovanju organizacije udruzenog
rada i druge samoupravne organizacije i zajednice i kontrolom nad radom
organa i sluzbi organizacija, zajednica i drugih oblika udruZenog rada, sa-
moupravnih interesnih zajednica i mjesnih zajednica te organa dru$tveno-po-
litickih zajednica.
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Navedeni zakonski stav razgraniCenja i izvodenja nadzora nad razlili-
tim aktivnostima radnika, radnih ljudi i gradana ZUR tijesno povezuje s pra-
vom, obvezom i odgovorno$éu pravovremenoga, potpunog, istinitog i razum-
ljivog informiranja.

Da bi bio uspjeSan rad samoupravne radni¢ke kontrole, ZUR iznosi
uvjete koji moraju biti ispunjeni i odredene posljedice ako ti uvjeti ne bude
osigurani.

Osim opisanog nacina informiranja vrlo je znaCajno davanje odgovora
radnicima koji se obracaju radnickom savjetu ili nekim drugim organima,
zatim objavljivanje odluka i drugih oblika odlu¢ivanja samoupravnih or-
gana, nadzor nad radom izvr$nih organa, poslovodnih organa i drugo. ZUR
takoder, ureduje i pitanje obveza i povreda obveza koje iz toga proizlaze.

Osim tog vida samoupravne radni¢ke kontrole koju vrSe svi radnici
neposredno ili preko svojih samoupravnih i drugih organa, poznamo jo$ ne-
ke druge sludajeve vrienja nadzora koje je moguce ubrojiti u red izvodenja
neposrednog oblika samoupravne radnic¢ke kontrole.

Izvodenje funkcije nadzora u obliku neposredne samoupravne radni-
¢ke kontrole nije uvijek mogude uspje$no obaviti. Zbog toga ZUR navodi
pitanja koja moraju biti rijeSena da bi se realizirao posredan oblik toga
nadzora.

Uredivanje pitanja organa samoupravne radni¢ke kontrole u nekima
je pitanjima vezano na odgovarajude rjeSavanje propisano posebnim zako-
nima. Zato i iz ZUR-a na viSe mjesta proizlazi vezanost samoupravne regu-
lative kod toga samoupravnog organa na rjeSavanje nekih drugih bitnih
pitanja samoupravne normativne djelatnosti u osnovnim i u drugim OUR-ima.
To su sva pitanja u ¢lanovima 557. do 563. ZUR-a gdje se narodito rje$ava
formiranje organa samoupravne radni¢ke kontrole, biranje i opozivanje
¢lanova tog organa, odredivanje prava, obveza i odgovornosti ¢lanova tog
organa, odredivanje obveza organa nadleznih za nadzor nad zakonito$¢u ra-
da OUR-a, drustvenog pravobranioca samoupravljanja, sluzbe dru$tvenog
knjigovodstva i sli¢no.

Kako kod analize ¢lana 556. ZUR proizlazi, u nas ne postoji nikakav
oblik udruZivanja rada i sredstava koji ne bi bio obvezan da formira organ
samoupravne radnicke kontrole. Jedino za radnu zajednicu u radnim i u
sloZzenim OUR-ima to nije obavezno, veé je prepusteno samim radnicima da
o tome odluce.

Vrlo je znacajan pristup ZUR-a u opredjeljivanju rada i sadrzaja rada
toga.  samoupravnog nadzornog organa. Tako je taj organ nadleZan za nad-
zor nad donoSenjem statuta i drugih samoupravnih opdéih akata, odluka-
ma radnika, organa upravljanja, izvrinih i poslovodnih organa i o njihovoj
uskladenosti sa samoupravnim pravima, obvezama i odgovornostima radnika.

Dalje, taj je organ nadleZzan da vrs$i nadzor nad odgovornim, drustve-
nim i gospodarskim raspolaganjima dru$tvenim sredstvima kojima upravlja
osnovna organizacija, o raspodjeli prema radu kod rasporedivanja {istog
dohotka i kod raspodjele sredstava za osobne dohotke. Na podrucju radnih
odnosa navedeni organ ima u prvom redu obvezu da vr$i nadzor nad izvo-
denjem i za$titom prava radnika u radnom odnosu.

Za uspjeSno i korisno djelovanje organa samoupravne radni¢ke kontro-
le znacajne su zakonski odredene obveze drugih organa u svim organizaci-
jama udruZenog rada (samoupravnim, izvr$nim i poslovodnim), stru¢nim i
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drugim sluzbama, kao i radnika s posebnim pravima i ovlastenjima. Organ
samoupravne radni¢ke kontrole ima pravo i duZnost da se navedenima ob-
rada za pomod, informacije i slicno kako bi mogao $to uspje$nije djelovati.
Za pomo¢ se moZe obracati i nekim drugim organima i organizacijama izvan
osnovne ili druge organizacije udruZzenog rada. To su sindikat, sluZbe dru-
$tvenog knjigovodstva, inspekcijske sluZzbe i drugi.

Da bi se mogao uspje$no odvijat rad organa samoupravne radnicke kon-
trole, potrebno je u samoupravnim opéim aktima utvrditi obvezu informira-
nja i davanja pomodi tom organu, kao i druga prava, obveze i odgovornosti
koja imaju c¢lanovi tog organa. U prvom redu potrebno je navesti zabranu
da ¢lan organa samoupravne radnicke kontrole ne moZe biti radnik koji
je ¢lan radni¢kog savjeta, izvrSnog organa, radnik s posebnim pravima i
obvezama i onaj koji ne moZe biti biran kao delegat u radnitki savjet. U
taj red spadaju i oni radnici koji obavljaju duZnosti individualnoga poslo-
vodnog organa ili imaju koju drugu funkciju u osnovnoj organizaciji (u dru-
$tveno-politi¢kim organima i sli¢no).

Kod samoupravnog opredjeljivanja razmatrane funkcije potrebno je po-
laziti i od toga da je osnova za uspjeSan rad organa samoupravne radnicke
kontrole, odgovarajuée opredjeljenje odgovornosti ¢lanova tog organa. Od-
govornost koja je pozitivnopravno i samoupravno opredijeljena, u sludaju
povrede ustavnosti, zakonitosti i nacela samoupravnoga socijalisti¢ckog mo-
rala, izraZava se u opozivu takvog ¢lana ili éditavog organa samoupravne
radni¢ke kontrole.

Opisani oblik obavljanja nadzorne funkcije nad odludivanjem radnika
u osnovnim i drugim OUR-ima i u drugim oblicima udruZivanja i asocira-
nja, ne zavrSava se jedino tim organizacionim oblikom razmatrane funkcije.
Postoje jo§ i drugi oblici nadzorne funkcije. Oblici nadzorne funkcije su i
u razli¢itim oblicima odlucivanja, a time i izvodenja nadzorne funkcije u
razli¢itim komisijama, odborima i drugim samoupravnim organima. Tako
npr. disciplinska komisija u obavljanju poslova za koje je nadleZna svaka-
ko obavlja i nadzornu funkciju.

SluZba drustvenog knjigovodstva

U okviru oblika tzv. vanjskog, posrednog nadzora ubraja se i sluiba
drustvenog knjigovodstva (skradeno: SDK).

Ta sluzba na osnovi ustavnih, zakonskih i drugih propisa o njezinu
mjestu, ulozi i poloZaju obavlja znacajan dio nadzora nad odluéivanjem rad-
nika, radnih ljudi i gradana, osnovnih i drugih OUR-a, razli¢itih drugih or-
ganizacija i asocijacija. Osobito je zanimljivo i to da je SDK u nuZnoj, sa-
drzajnoj i funkcionalnoj povezanosti s organom samoupravne radni¢ke kon-
trole. Tako se stvaraju prirodni uvjeti za stalno i povezano djelovanje dva-
ju oblika konirole koja se time i dopunjuje.

Suradnja navedenih oblika nadzora vidi se u tome da SDK moZe orga-
nu samoupravne radniCke kontrole posluziti kao stru¢ni mehanizam koji
ga upuéuje na pojedine nepravilnosti u organizaciji i od njega trazi podatke
i akciju u sluc¢aju kad je to potrebno.

Poslovi, nadleZnosti odnosno djelokrug toga dijela nadzorne funkcije
koju obavlja SDK je odreden veé ustavnim tekstovima i u Zakonu o udru-
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¥enom radu (¢l. 41, 143, 144 i 151. i dr.) te posebnim propisima) tako Zakon
o slu’bi drustvenog knjigovodstva SFRJ. Sl. list SFRJ«, br. 5/77 i Zakon
o sluzbi drustvenog knjigovodstva SR Hrvatske »Narodne novine«, br. 32/78).

Sluzba drustvenog knjigovodstva kao poseban oblik, sredstvo i metoda
drustvene zaStite samoupravnih prava radnika i dru$tvene svojine, na os-
novi navedenih i drugih propisa, obavlja ove poslove:

— evidenciju i statistiku,
— informacije i analizu, kontrolu i poslove platnog prometa u zemlji.

Prema republickom zakonu zadaci sluZbe jesu:

— evidencija i informativno-analiti¢ki poslovi,

— poslovi kontrole, postupak kontrole i upravno-rac¢unski spor,
— poslovi ekoriomsko-financijske revizije i

— poslovi platnog prometa u republici.

SluZba dru$tvenog knjigovodstva se posebno zalaZe da odnosi radnika
kod raspodjele dohotka i sredstava za osobne dohotke i kod drugih sluca-
jeva raspolaganja sredstava u drustvenoj svojini budu u skladu sa zakonski
propisanim i samoupravno reguliranim odnosima u osnovnim i u drugim
OOUR-ima. Navedena podrucja su i ona koja u najveéoj mjeri aktiviraju su-
radnju izmedu te sluZzbe i organa samoupravne radnic¢ke kontrole. Sludaje-
vi takve aktivnosti i sudjelovanja mogu biti primjeri nezakonitosti i nepra-
vilnosti kad organ samoupravne radnicke kontrole ne moZe sam rijeSiti na-
stalu konfliktnu situaciju. To obi¢no dolazi zbog toga jer mu nedostaje
stru¢na pomod¢ i podloga koja moZe biti razliCitog karaktera. Radi se dalje
i o nepravilnostima o kojima organ samoupravne radni¢ke kontrole ne
moze zauzeti stavove, npr. da li su odlu¢ivanja u osnovnoj ili u drugoj or-
ganizaciji udruZenog rada u redu, jer ne raspolaZze informacijama do kojih
se u organizaciji ne moZe dokopati. Ovdje dolazi i do situacije da SDK uklju-
&1 organ samoupravne radnicke kontrole da sudjeluje u obavljanju poslova
toga organa druStvenog nadzora. Ti slucajevi mogu biti vrlo razli¢iti.

Zakon o udruzenom radu i republi¢ki zakon (vidi ¢lan 26) konkretizi-
raju odredena sredstva, nacine, poslove i postupke kojima se odreduje iska-
zivanje dohotka i pokazuje njegovo ostvarivanje. Time taj organ druStvenog
nadzora najbitnije utje¢e na obavljanje svoje nadzorne funkcije i na kre-
tanja koja su predmet tog nadzora. '

Sredstva i dogadaji koji se uzimaju u obzir kod takvog obavljanja nad-
zora u prvom su redu samoupravni opdéi akti, planovi cijene, podaci o do-
bivanju i rasporedivanju dohotka i ¢istog dohotka organizacije, samouprav-
nog odlu¢ivanja o realizaciji tako odredenih rezultata i raspolaganja i
sli¢no.

Kona¢no nadzorna funkcija SDK odnosi se i na formalno-tehnicki od-
redena razdoblja, u pogledu periodi¢nih i zaklju¢nih ratuna osnovnih i dru-
gih organizacija.

Oba zakona o toj sluzbi daju jo§ posebnu mogucénost da ta sluzba obav-
lja odredene poslove i na zahtjev korisnika dru$tvene imovine. Kao poslove
takve vrste moZzemo navesti: kontrola nad samoupravnim opéim aktima koji
se odnose na financijsko-materijalno poslovanje tih organizacija, vodenje po-
slovnih knjiga, izrada razli¢itih analiza, revizaja i informacija i sli¢no.
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Inspekcijski nadzor

Inspekcijski odnosno upravni nadzor je oblik klasi¢noga drZavnog nad-
zora. S obzirom na razliita problemska podrucja aktivnosti i organizacija
rada imamo razliite vrste tog nadzora.

Razgrani¢enje na pojedine s pozitivhopravnim izvorima odredene vrste
inspekcijskog nadzora zavisno je od prakti¢nih, metodoloskih, radnih, or-
ganizacijinih i drugih uzroka. Zbog razli¢itih vidova upravnopravne djelat-
nosti na tom podrudju, s obzirom na razliitost ljudskih aktivnosti i sred-
stava koje kod toga upotrebljavaju, péznamo viSe vidova toga nadzora kao:
radnopravni, sanitarni, tehni¢ki, protupoZarni, zdravstveni i drugi. Na osno-
vi toga razvili su se razli¢iti oblici inspekcijskog nadzora kao: radna, sani-
tarna, tehnicka i druge inspekcije.

Kod odredivanja ciljeva i svrhe inspekcijskog nadzora potrebno je po-
laziti od pozitivnopravnih izvora. To je Zakon o inspekciji rada (»Narodne
novine«, br. 10/78) i Zakon o za$titi na radu (»Narodne novine«, br. 54/74,
11/78 i 10/78). S razlikom od drugih republickih zakona o radnim odnosi-
ma radnika u udruZenom radu, Zakon o radnim odnosima radnika u udru-
Zenom radu SR Hrvatske ne ureduje pitanje inspekcijskog nadzora.

Prema osnovnim interesima, ciljevima i svrsi inspekcije rada da S§titi
zakonitost odredena je njezina aktivnost, organizacija i poslovanje. Sto se
ti¢e materijalne nadleZnosti inspekcije rada po Zakonu o inspekciji rada
&L 1. toga zakona, ona nadzire provodenje propisa o za$titi na radu.

Prema ¢l. 2. Zakona o inspekciji rada inspekcijski organi nadziru pro-
vodenje propisa o za$titi na radu kod osnovnih i drugih OUR-a, samouprav-
nih organizacija i zajednica i kod drugih drustvenih pravnih osoba i svih
onih dinioca koji podlijezu provodenju propisa s navedenoga problemskog
podruéja, kod privatnih poslodavaca i kod gradanskih pravnih osoba ako
zaposljavaju druge osobe.

Inspekcijski nadzor obavljaju opéinski inspekcijski organi, inspekcijski
organi zajednica opdéina i Republicki inspektorat za rad. Stvarno stanje i
intenzitet potreba izvodenja toga nadzora na »terenu« odlucuje o strukturi
pojedinih nadleznih inspekcijskih organa. Struktura se posebno odnosi na
njihov kadrovski, struéni, organizacioni sastav i na druga pitanja s tim u
vezi.

To je marocito kod formiranja inspekcijskih organa za viSe opéina kad
pojedine opdine nemaju uvjeta za njiliovo formiranje (&l. 12).

Izvodenje poslova inspekcijskog nadzora moZemo podijeliti na dva di-
jela. Na onaj koji se obavlja unutar organa toga nadzora i drugi koji pred-
stavlja izvodenje poslova neposredno na samom kraju, u pojedinim osnov-
nim i u drugim OUR-ima, kod gradanskih pravnih osoba, kod nosioca sa-
mostalnog osobnog rada i sli¢no.

Radnici i radni ljudi najviSe se susreéu s drugim dijelom vrsta poslova
inspekcijskog nadzora, i to prema ¢lanu 20. Zakona u organizacijama nave-
denih djelatnosti najmanje jedanput godiSnje, a kod ostalih organizacija
najmanje’ jedanput u dvije godine.

Bez obzira na to $to iz Zakona o inspekciji rada to posebno ne proizlazi,
moZemo re¢i da je inspektor kao nosilac toga nadzora i njegov sredidnji &i-
nilac samostalan i osobno odgovoran za svoj rad. (kako to pitanje ureduje
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Konvencija o inspekciji rada u industriji i trgovini ili neki zakoni drugih
republika s tog problemskog peodruéja).

NajznaCajnija prava i duZnosti inspektora su ona koja mu omoguéuju
najobjektivnije vrienje nadzora, a time i spoznavanje razli¢itih dinjenica ko-
je su za odredeni predmet toga nadzora osobito znafajni. Zbog toga ima
inspektor pravo da kod obavljanja inspekcijskog nadzora pogleda sve pro-
storije, radne i druge objekte i predmete rada, radna postrojenja, radne,
tehnolo$ke i druge postupke, robu i poslovanje, dokumentaciju i druge akte,
saslu$a osobe u razli¢itim svojstvima i sli¢no.

Ako inspektor rada u rjeSenju nadzora ustanovi da je povrijeden pro-
pis, ima pravo i duZnost poduzeti odredene mjere koje su propisane po
Zakonu o opéem upravnom postupku, Zakonu o za$titi na radu, Zakonu o
inspekciji rada ili u drugim propisima.

U sluCaju povrede obveze s podru¢ja samoupravne normativne djelatno-
sti inspektor rada ima pravo i duZnost da o tome obavijesti nadleZni organ
u organizaciji i dru$tvenog pravobranioca samoupravljanja. Nakon 3to je
neuspjeSno protekao rok za ispravljanje samoupravnih normativnih gre-
Saka, on je duZan o tome obavijestiti skup$tinu drustveno-politi¢ke zajed-
nice zbog poduzimanja privremenih mjera zastite (¢l. 27. i 28). Kod moguéih
mjera dru$tvene zaStite radi se 0 onima koje Zakon o udruZenom radu daje
u ¢l. 622 (prijevremeno razrje$enje poslovodnog organa i radnika s poseb-
nim ovla$tenjima i odgovornostima, raspust radni¢kog savjeta i drugih sa-
moupravnih organa, privremeno ograni¢enje izvodenja pojedinih samouprav-
nih prava radnika, imenovanje privremenog organa u organizaciji u druge
u zakonu odredene mjere).

Kako to odreduje ¢l. 24. istog zakona, samostalnost rada inspektora je
u tome da moZe rjeSenjem odrediti i takve mjere zaStite na radu koje nisu
propisane, a predstavljaju priznata pravila s tog podrudja.

Znatajno za uspje$an rad inspektora rada je i to $to su sve organizacije
i fizitke osobe duZne suradivati s inspektorom rada u obavljanju njegova
rada. To se odnosi i na njegovo pravo da moZe dolaziti u organizaciju ili kod
fizi¢ke osobe u svako doba u 24 sata s time da odmah poslije svog dolaska
obavijesti nadleZznu osobu o svom prisustvu.

U vezi s dolaZenjem inspektora rada u organizaciju ili kod fizi¢ke oso-
be nije razumljiv stav zakona (vidi ¢l. 22) koji taj dolazak ograniCuje na
radno vrijeme. Smatramo da se tu radi o netakti¢noj i nelogi¢noj zakon-
skoj normi koja je u suprotnosti s odgovarajuéim rjeSenjem navedene kon-
vencije. Naime, mnogo cdinjenica i drugih vaZnih pitanja inspektor rada
moZe bolje saznati kad se u organizaciji ili kod nosioca samostalnog osob-
nog rada ne radi. Sve ono 3to ga interesira, inspektor rada moZe bolje sa-
znati u vrijeme kad se ne radi nego $to bi to mogao saznati kad su prisutne
osobe, a pogotovo one s posebnim ovlastenjima i odgovornostima.

Posebno znadajno za obavljanje inspekcijskog nadzora je obveza ins-
pektora rada da u svim {injenicama, mjerama, sasluSanjima i o drugim pi-
tanjima vodi zapisnik. Takav akt sluZi i kao osnova za donosenje odgova-
rajuéih rjesenja.

U njegovu radu je takoder osobito znadajno da on o svemu obavje$-
tava nadleZne organe i organizacije.
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S obzirom na to da se inspektorski nadzor odnosi na razli¢ita pod-
ru¢ja udruZenog rada, zakonski izvori inspekcijskog nadzora odreduju tzv.
duZnost sudjelovanja pojedinih vrsta inspekcija (¢l. 31).

Zakljulak

Usporedivanje nekih pitanja triju vrsta nadzorne funkcije: samouprav-
ne radnic¢ke kontrole, sluzbe drustvenog knjigovodstva i inspekcije rada,
nije bilo izabrano slucajno. Kod navedenih vrsta radi se o onim koje u naj-
vecoj mjeri utjeCu na propisani nacin samoupravnoga uredenja i izvodenja
prava, obveza i odgovornosti radnika i njihovih organizacija u udruzenom
radu i radnika i radnih ljudi.

Osim toga u svojim su organizacionim, funkcionalnim i drugim dje-
latnostima toliko razli¢ite iako su im ciljevi isti: osiguranje ostvarivanja
tih prava, obveza i odgovornosti u skladu s pozitivhopravnim i samouprav-
nim normativnim aktima.

Heterogenost pristupanja izvodenja kontrolnih aktivnosti uz stalni da-
1ji razvoj i proSirivanje samoupravnog odlucivanja radnika o svim pitanji-
ma njihova udruZivanja rada i sredstava u realizaciji prava rada sredstvi-
ma u drustvenoj svojini, veé¢ sada postavlja zahtjeve za promjenama nad-
zorne funkcije.

Promjene razmotrene funkcije i istodobno njezin dalji razvoj je u nje-
nom stalnom podrustvljavanju. Podrustvljavanje ove funkcije u cjelini zna-
¢i napustanje klasi¢nih pozicija drZavnog nadzora i brisanje razlika izmedu
jo$ postojecih.
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Summary

Supervision as an Integral Part of Decision-Making

Doc. dr Vladimir KORUN

The author deals with three categories of supervision: selfmanaging labourers’
control, social accountancy and supervision of labour, all of them being closely
linked with the problem of workers’ decision-making both in the basic and in
other organizations of associated labour.

~'The author’s basic opinion is that the function of supervision is far from being
in contrast with selfmanagement but it is integral part of it, i. e. indispensable
to it. Supervision is a corrective factor which fits in as an indispensable part
making with it an integral whole.

Preveo prof. Josip VLAHOVIC

Sommario

Il controllo come parte integrante del potere decisionale dei lavoratori

Doc. dr Vladimir KORUN

L’autore si occupa di tre forme di controllo: in primo luogo di quello autoge-
stionale che i lavoratori esercitano direttamente € anche tramite un loro apposito
organo (detto controllo operaio), poi di quello che rientra nella competenza del
servizio della contabilita sociale, € del terzo che spetta all’ispezione del lavoro.
Tutte le tre forme di controllo sono strettamente collegate ai problemi riguardanti
Pattivith decisionale dei lavoratori nelle loro organizzazioni di lavoro associato.

L’idea base dell’autore & che la funzione di controllo non contrasta l'autoge-
stione dei lavoratori, ma al contrario si presenta necessaria quale fattore corretti-
vo e quindi facente parte integrale dell’autogestione stessa nella sua complessita.

Preveo prof. dr Zoran KOMPANJET
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Dr Petar SARCEVIC, docent

VANBRACNA ZAJEDNICA I PROBLEM ODREBIVANIJA
MJIJERODAVNOG PRAVA KOD INTERLOKALNOG
SUKOBA ZAKONA

I. Uvodno razmatranje

Nakon ustavnih amandmana br. XX—XLII od 30. VI 1971. i Ustava SFRJ
iz 1974 godine porodi¢no zakonodavstvo se nalazi u normativnoj nad-
leZznosti republika odnosno pokrajina.? Stoga se u ovoj oblasti, kao i u
drugima za d&ije su reguliranje iskljuCivo ili pak u jednom dijelu nad-
lezne republike odnosno autonomne pokrajine, javlja mogucnost razlidito-
ga zakonodavnog reguliranja pojedinoga drusStvenog odnosa. Ako taj odnos
ima veze s viSe republickih odnosno pokrajinskih podrucja, postavlja se:
pitanje tzv. interlokalnog (unutarnjeg) sukoba zakona, tj. koje se republi-
¢ko ili pokrajinsko pravo ima primijeniti? Odgovor na ovo pitanje daju
kolizijska pravila koja upucduju na mjerodavno pravo. Njihovo se donoSenje
nalazi u zakonodavnoj nadleznosti federacije.® Kolizijska pravila iz oblasti
porodi¢nog zakonodavstva sadrZana su u Zakonu o rjeSavanju sukoba zako-
na i nadleZnosti u statusnim, porodi¢nim i nasljednim odnosima (dalje:
ZRSZ)*

U okviru ovog rada nas zanimaju pitanja sukoba zakona republika od-
nosno pokrajina kod vanbrac¢nih odnosa. Vanbraéna zajednica regulirana je
danas u nekim republi¢kim i pokrajinskim zakonima. Cinjenica je da je to

1 »Sl. list SFRJ«, br. 29/71 i »Sl. list SFRJ«, br. 9/74.

2 Ovo proizlazi posredno iz &l. 281. Ustava SFRI.

3 CI. 281. t. 15. Ustava SFRJ.

S‘ »Sl. list SFR, br. 9/1979 od 27. veljade 1979; u daljem tekstu citiran kao
ZRSZ.
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udinjeno na bitno razliCite nacine’ Bududi da se isti pravni odnos (vanbraé-
na zajednica) ureduje u republikama i pokrajinama razli¢ito ili se uopdée ne
ureduje, javlja se dilema koji ée od viSe pravnih poredaka koji dolaze u
obzir biti mjerodavan za reguliranje tog odnosa.

Po prihvacdenim kriterijima, vanbra¢na zajednica spada u porodi¢ne od-
nose®! ZRSZ ne spominje vanbracne odnose, niti izri¢ito predvida za njih
odgovarajuée kolizijsko pravilo. Potrebno je zato odgovoriti na pitanje ka-
ko ée se za te odnose utvrdivati mjerodavno pravo, naime, da li je odred-
ba &l 6. ZRSZ, koja predvida mjerodavnost legis fori za slucaj kad za neki
pravni odnos nije odredeno mjerodavno pravo, primjenljiva i na vanbra¢ne
odnose.

I1. Pravno reguliranje vanbraéne zajednice po republickom odnosno
pokrajinskom porodicnom zakonodavstvu

Da bi se moglo odgovoriti na uvodno postavljeno pitanje, nuzno je pri-
kazati i analizirati postojede republicke i pokrajinske propise iz materije
porodi¢nog prava.

Sve doskora vanbradna zajednica nije bila zakonom regulirana. Medu-
tim, Zivot je nalagao da se i odnosi iz tih zajednica rje3avaju pa je tako
i pored nedostatka pozitivnih propisa judikatura na bazi Uputstva Save-
znog vrhovnog suda br. SU 42/54 od 4. oZujka 1954. priznavala vanbracnim
drugovima odredena imovinska prava.?

Posljednjih godina pojedine republike i pokrajine donijele su zakonske
propise koji reguliraju i ovu materiju. Takvi propisi su donijeti u SR Slove-
niji, SR Hrvatskoj, SR Bosni i Hercegovini i SAP Kosovu. Radi boljeg ra-
zumijevanja izlaganja, ukratko cdemo ih prikazati.

a) SR Slovenija

Zakon o zakonskoj zvezi in druZinskih razmerjah® odreduje u ¢l 12. da
Zivotna zajednica izmedu muSkarca i Zene, koji nisu zakljucili brak, a koja
traje duZe vrijeme, ima za njih po ovom zakonu iste posljedice kao da su
brak zakljucili, ako nije bilo razloga zbog kojih bi brak izmedu njih bio
nevaljan. Na drugim podrucjima takva zajednica ima pravne posljedice
ako zakon tako odreduje.

Dosljedno provodeci ideju o izjednaCavanju bracne s vanbracnom zajed-
nicom Zakon o nasljedivanju SR Slovenije® regulira da vanbranom drugu
koji ispunjava opisane uvjete pripadaju ista nasljedna prava kao da se
radi o bracnom drugu (¢l. 10. st. 2).

5 O razlikama vidi pod II.

8 Vidi: V. Bakié¢, Porodi¢no pravo, jedanaesto dopunjeno i izmijenjeno izda-
nje, Beograd 1978, str. 54 sl.,; M. Bosanac, Vanbracna porodica drugo proSireno
izdanje, Zagreb 1976.

7 Iscrpno vidi kod: M. Stevanov Vanbratna porodica, Zbornik pravnog fakul-
teta u Zagrebu, br. 1—2 iz 1978, str. 84. i sl.

8 »Uradni list SR Slovenije«, br. 15/76.

? »Uradni list SR Slovenije«, br. 15/76.
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b) SR Hrvatska

Do donos$enja Zakona o braku i porodi¢nim odnosima '° u porodi¢nom
zakonodavstvu SR Hrvatske nije bilo zakonskih odredbi koje bi izri¢ito re-
gulirale odnose iz vanbracne zajednice. Clanom 7. navedenog zakona pred-
videno je da vanbraéna zajednica Zene i muSkarca stvara obvezu medusob-
nog uzdrZavanja i druga imovinska prava i obveze pod uvjetima odredenim
tim zakonom. Obveza uzdrZavanja vanbra¢nog druga bliZe je regulirana cla-
novima 254—257," a te odredbe, kako su to predlagaci objasnili,? imaju
svrhu da se u opravdanim slu¢ajevima, kad prestane dugogodi$nja vanbra&-
na zajednica, moZe dosuditi uzdrZavanje onom vanbratnom drugu koji ne-
ma dovoljno sredstava za Zivot ili ih ne moZe ostvariti iz svoje imovine, a
nije sposoban za rad ili se ne moZe zaposliti.®?

Osim uzdrZavanja vanbra¢nih drugova, Zakon u &lanu 293. blize reguli-
ra i pitanje zajedni¢ke imovine vanbra¢nih drugova odreduju¢i da se imo-
vina stefena radom Zene i muSkarca u vanbracnoj zajednici koja je trajala
duZe vremena smatra njihovom zajedni¢kom imovinom.

Za diobu zajednike imovine adekvatno se primjenjuju odredbe o diobi
bra¢ne imovine (¢l. 293. t. 2).

¢) SR Bosna i Hercegovina :

Novi Zakon o braku i porodi¢nim odnosima SR Bosne i Hercegovine
koji je stupio na snagu 9. sije¢nja 1980. predvida u ¢lanu 14. da je zajednica
Zivota muskarca i Zene koja nije pravno uredena na nadin propisan tim
zakonom (vanbradna zajednica) izjednacena s bradnom u pogledu prava na
medusobno wzdrZavanje i drugih imovinskopravnih odnosa pod uslovima

10 Zakon je objavljen u »Narodnim novinama«, br. 11/78 od 3. snpnja 1978, a
primjenjuje se od 1. sijeCnja 1979,

11 Clan 254. Ako je prestala vanbracna zajednica Zene i muskarca, koja je tra-
jala duze vremena, vanbracni drug koji ispunjava pretpostavke iz ¢lana 248. ovo-
ga zakona, ima pravo na uzdrZavanje od drugog vanbra¢nog druga. 2) TuZba za
gz(ciirl;iavanje moze se podnijeti u roku godine dana od prestanka vanbracne za-
jednice.

Clan 255: Sud moZe odbiti zahtjev ako uzdrzavanje trazi vanbraéni drug koji
se bez ozbiljnog povoda, od strane drugoga vanbra¢nog druga grubo ili nedoli¢no
ponas$ao u vanbrac¢noj zajednici ili bi njegov zahtjev predstavljao oitu nepravdu
za drugog vanbracnog druga.

Clan 256: 1) Sud moZe odlu¢iti da obveza uzdrZavanje vanbra¢nog druga traje
odredeno vrijeme, posebno u slucaju kad je trazitelj uzdrZavanja u moguénosti
da, u dogledno vrijeme osigura sredstva za zivot na drugi nacin. 2) U opravdanim
slu¢ajevima sud moZe produziti obvezu uzdrZavanja. 3) TuZba za produzenje uzdr-
%avanja moZe se podnijeti samo do isteka vremena za koje je uzdrzavanje odre-

eno.

Clan 257: 1) Pravo na uzdrZavanje prestaje ako vanbralni drug, koji to pravo
koristi, stupi u brak ili ako sud utvrdi da je stupio u novu vanbra¢nu zajednicu
ili da je postao nedostojan tog prava ili ako vise ne postoji koja od pretpostavki
iz ¢lana 248. ovog zakona.

12 ObrazloZenje prijedloga Zakona o braku i porodi¢nim odnosima SR Hrvat-
ske, Zagreb 1977, str. 34.

13 To su ujedno i uvjeti iz ¢l. 248. Zakona o braku i porodi¢nim odnosima SR
Hrvatske.

4 Zakon je objavljen u »Sluzbenom listu SR BiHx, br. 21/79 od 9. jula 1979,
a stupio je na snagu 1. januara 1980.
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i na nadin propisan tim zakonom. Ova opéa odredba se zatim blize reguli-
ra u ¢l 246—249% u kojima su utvrdeni uvjeti pod kojima vanbracni drug
moZe zahtijevati uzdrzavanje od druge osobe.

Usporedivanjem lako je uo¢ljivo da su odredbe skoro identi¢ne onima
iz Zakona o braku i porodi¢nim odnosima SR Hrvatske.® KaZemo skoro-
jer ipak postoje razlike koje mogu da budu i vrlo znacajne. Tako se na pri-
mjer tuZba za uzdrZavanje u SR BiH moZe podnijeti u roku od tri godine
od dana prestanka vanbrac¢ne zajednice, dok je u SR Hrvatskoj taj rok sve-
ga godinu dana.

U ¢lanu 278. propisan je nadin rje$avanja imovinskih odnosa osoba iz
vanbracne zajednice tako §to se imovina steCena radom osoba u vanbraénoj
zajednici koja je trajala duZe vremena smatra njihovom zajedni¢kom imo-
vinom. Za diobu zajednike imovine adekvatno se primjenjuju propisi o
diobi bratne imovine.

d) SAP Kosovo

Posebne odredbe o vanbra¢noj zajednici prva je donijela SAP Kosovo.
U ¢&l. 46. Zakona o braku'” predvidena je bila moguénost dokazivanja da je iz-
medu muskarca i Zene postojala dugogodi$nja trajna zajednica sli¢na bra-
ku, a radi ostvarivanja prava na udio u zajednicki stecenoj imovini i na
uzdrzavanje.

Kao i u kasnijem zakonu SR Slovenije i Zakon o nasljedivanju SAP
Kosova®® predvida moguénost nasljedivanja vanbra¢nog druga.

e) Sudska praksa

Kako je to veé naprijed u uvodnom razmatranju bilo refeno, judikatu-
ra je jo§ od vremena Uputstva br. SU 42/54 Saveznog vrhovnog suda i bez
izri¢itih zakonskih odredbi regulirala neke od odnosa koji nastaju u van-
bra¢noj zajednici. U okviru ovoga rada bit ¢e, medutim, govora samo o pro-
blemu koji se javlja za slucaj postojanja razli¢itih materijalnih pravila, od-

15 Clan 246: 1) Ako je prestala vanbra¢na zajednica koja je trajala duZe vre-
mena, osoba koja iz te zajednice ispunjava uslove iz ¢lana 239. ovog zakona, ima
pravo na uzdrZavanje od druge osobe.

2) Tuzba za uzdrZavanje iz prethodnog stava moZe se podnijeti u roku od
tri godine od prestanka vanbra¢ne zajednice.

Clan 247: Sud moZe odbiti zahtjev ako uzdrZavanje traZzi osoba koja se bez
ozbiljnog povoda od strane druge osobe grubo ili nedoli¢no ponasala u vanbraénoj
zajednici, ili ako bi njen zahtjev predstavljao ocitu nepravdu za drugu osobu.

Clan 248: 1) Sud moZe odluditi da obveza uzdrZavanja osobe traje odredeno
vrijeme, narodito u sluc¢aju kada je traZilac uzdrzavanja u moguénosti da u dog-
ledno vrijeme na drugi nacin obezbijedi sredstva za zivot.

2) U opravdanim sludajevima sud moZe obavezu uzdrZavanja produZiti.

3) Tuzba za produZenje uzdriavanja moZe se podnijeti samo do isteka vre-
mena za koje je uzdrzavanje odredeno.

Clan 249: Pravo na uzdrZavanje prestaje ako osoba koja to pravo koristi, stu-
pi u brak ili je postala nedostojna toga prava.

16 Vidi poredbenu analizu ovih dvaju zakona D. Cepeli¢: Vanbraéna zajednica
po porodi¢nim zakonima SR Hrvatske i SR Bosne i Hercegovine, »Pravna misaos,
br. 9—10 iz 1979, str. 51 1 sl

17 »Sl. list SAP Kosovok, br. 43/1974. (¢l. 46. je u meduvremenu ukinut — »SL.
list SAP Kosovox, br. 3/1977).

18 »Sl. list SAP »Kosovox, br. 43/1974.
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nosno kad jedno republiCko ili pokrajinsko zakonodavstvo regulira vanbragd-
ne odnose, a drugo uopde ne. Izvan okvira naseg razmatranja su sluéajevi
kad nijedno od republi¢kih ili pokrajinskih prava ne regulira vanbraéni od-
nos, ali se pruZa zastita preko sudova i njihove stalne prakse.

Prikazana i navedena republic¢ka i pokrajinska regulativa vanbra¢ne za-
jednice nije jedinstvena. Ona znatno divergira. Stoga e Cesto biti vrlo bit-
no odrediti mjerodavno pravo za takav odnos. Ovisno o izboru, rezultati
se mogu znatno razlikovati.

III. Kako odrediti mjerodavno pravo za vanbraéne odnose za sludaj
sukoba republi¢kih i pokrajinskih zakona

Napomenuli smo veé u uvodnom izlaganju da bi ZRSZ trebao da da
odgovor na pitanje postavljeno u naslovu ovog ulomka. Medutim, izri¢itih
odredbi koje bi odredivale mjerodavno pravo za vanbratne odnose nema,

ZRSZ, istina, u ¢&l. 6. propisuje da ukoliko »nije odredeno mjerodavno
pravo za neki pravni odnos iz domene zakona, za taj odnos mjerodavno je
pravo republike odnosno pokrajine ¢iji je organ nadleZan za rjeSavanje tog
odnosa«. Znadi li to da bi se u svim slu¢ajevima gdje nema kolizijskih pra-
vila, a radi se o odnosima koji ulaze u domenu ovog zakona trebalo pri-
mjenjivati kao mjerodavno lex fori?

Kori$tenje poveznice (vezne okolnosti) mjesto suda izaziva odredene
pote$kode. Na njih demo ukazati na primjeru zaobilaZenja zakona (fraudo-
loznost), »renvoi« i kvalifikacije. '

a) ZaobilaZenje zakona

Neka republi¢ka odnosno pokrajinska prava priznaju vanbraénom dru-
gu, kako je to naprijed bilo izloZeno, pravo na uzdrzavanje. Po Zakonu o par-
ni¢énom postupku (dalje: ZPP)* za sporove za zakonsko uzdrZavanje osim
suda opée-mjesne nadleZnosti, ako je tuZitelj osoba koja traZi uzdrZavanje,
nadleZan je i sud na {ijem podrudju tuzitelj ima prebivaliSte, odnosno bo-
raviste. (¢l. 51. ZPP). Ta zakonska odredba polazi od pretpostavke da se tu-
Zitelj nalazi u te$kim prilikama koje bi se jo§ viSe pogorSale kad bi bio
primoran podnositi tuzbu sudu opée mjesno nadleZznom za tuZenoga i Zeli
mu osigurati povoljniji procesno pravni tretman?® To, medutim, znadi da bi
tuzitelj prelaskom i boraviStem npr. na teritorij SR Hrvatske prema &l 6.
ZRSZ postigao primjenu odredbe o uzdrZavanju vanbracnog druga, iako re-
publika ili pokrajina u kojoj je Zivio u vanbraénoj zajednici takvu ustano-
vu ne poznaje. Mogao bi tako, vrlo jednostavno, samo promjenom svoga
boravi§ta, posti¢i primjenu za sebe mnogo povoljnijeg zakona, odnosno
steé¢i pravo na uzdrZavanje od vanbracnog druga.

IzloZeni problem poznat je u teoriji i legislativi medunarodnog privat-
nog prava kao problem zaobilaZenja zakona. Razlikuju se dvije situacije.
Jedna, kad je do promjene {injenica koja dovode do primjene povoljnijeg
prava doSlo bez namjere da se izigra domadi zakon. Takvo utjecanje stra-

13 »SI. list SFRI«, 4/77 od 14. sijeénja 1977.
_Z"sTako Triva-Belajac-Dika: Novo parni¢no procesno pravo, Zagreb 1977, str.
4243,
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naka nije nedopu$teno i ne moZe se izbjeéi jer je normalno da u nekim
okolnostima dode do promjene prebivalita ili boravista.® I druga, kad do-
lazi do promjene s namjerom da se postigne viSe nego §to je to po dotada-
njem stanju normalno moglo da se postigne? U ovom sluaju govorimo o
zaobilaZenju ili izigravanju zakona. Zeli li se zaobi¢i domaci zakon, tada sud
u pravilu ne uzima u obzir to novo pravo, ve¢ ¢e primijeniti pravo koje bi
bilo mjerodavno da nije bila umjetno stvorena nova poveznica.?

Kao dodatan problem postavlja se pitanje, treba li sud da vodi racuna
o zaobilaZenju samo svojega zakona ili i tudega. Kad se radi o odnosima s
inozemnim elementom, tada je odgovor doktrine** da se ne moZe smatrati
zadatkom suda da 3titi zakone tude drzave, odnosno spreava njihovo po-
vredivanje. U Nacrtu jugoslavenskog zakona o medunarodnom privatnom
pravu i postupku®® od 1974. predvidena je i odredba o zaobilaZenju zako-
na. Nje medutim nema u ZRSZ. Da li je potrebno koristiti ovu za$titnu us-
tanovu na odnose unutar jedne drzave? Kao dodatan problem javlja se jo$
i okolnost da se tu ne radi o izigravanju »svojeg« prava vec¢ studega«. Nai-
me, poveznica mjesto sudovanja vodi primjeni vlastitog prava.

Analizom geneze Zakona o rjeSavanju sukoba zakona i nadleZnosti u
statusnim, porodi¢nim i nasljednim odnosima vidimo da je prilikom pred-
laganja i izrade zakonskog teksta postojala dilema o potrebi unoSenja u
zakon odredbe o zabrani zaobilaZenja zakona.?® Puhan je dao i konkretan
prijedlog teksta takve odredbe? Drugi, npr. Varadi, su ukazivali da ne bi
bilo opravdano uvesti zabranu izigravanja (zaobilaZenja) zakona kao opéu
ustanovu na$ih kolizijskih pravila jer da nes$to jaéi razlozi govore protiv
toga;?®® medutim, da bi bilo korisno, a i prijeko potrebno, poduzeti korak

SRS

21 N, Kati¢i¢: Medunarodno privatno pravo, Zagreb 1976, str. 44.

22 Tbid, str. 46.

= Tbid.

2¢ B, Eisner: Medunarodno privatno pravo I, Zagreb 1953, str. 92—93.

% Nacrt je objavljen u »Prinosi«, br. 7 iz 1974, str. 77 i sl., pos. str. 77 ¢&l. 5.

# Vidi o tome: Unutradnje kolizione norme — Problemi sukoba republi¢kog
odnosno pokrajinskog zakona sa zakonima drugih republika odnosno pokrajina
— Materijali sa savetovanja, izdavaé: Institut za uporedno pravo, Beograd 1975,
posebno ¢lanci: B. T. Blagojevié, Regulisanje sukoba republickog odnosno pokra-
jinskog zakona sa zakonima drugih republika odnosno pokrajina (kolizione nor-
me), str. 3 i sl. pos. str. 9 i I. Puhan, Kolizione norme u gradanskom i porodi¢nom
pravu SocijalistiCke Federativne Republike Jugoslavije, str. 19 i sl. pos. str. 24—25.

27 1. Puhan, op. cit., str. 25, Obrazlazuéi njenu potrebu istakao je da bi »ma-
nipulisanje sa tackama vezivanja nema sumnje trebalo da bude zabranjeno, iako
na prvi pogled moze da se ¢ini da za fraus legis u unutra$njem pravu Jugoslavije
nema mesta zbog iste idejne osnove na kojoj pocivaju sva prava republika i auto-
nomnih pokrajina. Medutim s obzirom na razli¢itost konkretnih refenja u poje-
dinim od tih prava, ipak takva opasnost postoji. Zato bi ustanovu fraus legis tre-
balo predvideti u opstem delu ovog zakona, istina sa odredenom bojazni da bi ova
ustanova mogla dovesti do izigravanja prava gradana da slobodno deluju na teri-
toriji cele Jugoslavije, ako organi koji se na ovu ustanovu budu pozvali ne budu
dovoljno racionalni i dovoljno savesni«.

28 »U uslovima kada razlike izmedu pojedinih zakonodavstava ne mogu biti
drastiéno velike, jer su sva podvrgnuta Saveznom ustavu, kada usled velike pri-
rodne mobilnosti stanovniStva promene boravka ili izbora mesta za zakljucenje
ugovora van srediSta stranaka obi¢no nije motiviran fraudoloznim namerama, pri
ispitivanju novostvorenih tacaka vezivanja sa ciljem da se utvrdi da li je po sredi
izigravanje zakona, moglo bi da ozbiljno narusi pravnu sigurnost.« Tako Varadi:
Medunarodne i unutrasnje kolizione norme, Beograd 1975, str. 91.
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za zaStitu specifi¢nih rjeSenja na pojedinim podrudjima bilo donofenjem po-
sebnih propisa protiv zaobilaZzenja zakona u pojedinim oblastima, bilo stro-
zim postavljanjem pravila o teritorijalnoj nadleZnosti?*® HaSani, mnaprotiv,
sasvim odbacuje ustanovu zaobilaZenja zakona kao za$titnu ustanovu kod
interlokalnog sukoba, smatrajuéi da se funkcija te ustanove sastoji u za$titi
zakonodavstva odredenoga pravnog podrudéja u odnosu na zakonodavstvo
drugoga pravnog podrucja, a da je takva za$tita u na$im uvjetima bespred-
metna.® S njegovim se decidiranim stavom ne bismo mogli sloZiti jer kao
§to je iz naSeg primjera vidljivo, a slicnih primjera ima i u drugim obla-
stima, postoje mogucénosti zaobilaZenja zakona. To, medutim, ne znaéi da
smo za to da se ova ustanova unese kao opéa u nase zakonodavstvo, jer ka-
ko je naprijed bilo ukazano, ona u sebi nosi odredene opasnosti koje obez-
vreduju korist koju bismo eventualno imali od nje. Stoga je po naSem mis-
ljenju rjesenja potrebno traZiti ne u naknadnom uvodenju ove ustanove, veé
kad se radi o vanbranim odnosima, to bi trebalo uciniti iznalaZenjem po-
godnije poveznice nego $to je to mjesto sudovanja.

U vezi s primjenom poveznice mjesto sudovanja je i problem uzvrata
odnosno upudivanja na trece pravo (»renvoi«), odnosno dilema koja se jav-
lja kad je organ primjene strani sud koji na osnovi svojih kolizijskih pra-
vila poveznicom drZavljanstva treba da primijeni jugoslavensko pravo.

b) »Renvoi« (uzvrat ili upudivanze na treée pravo)

Pod pojmom uzvrata ili upudivanja na treée pravo razumijeva se si-
tuacija kad pravni poredak na koji upudéuje kolizijsko pravilo organa pri-
mjene (lex fori) ne smatra sebe nadleznim veé¢ neko drugo pravo. Ako sada
kolizijsko pravilo stranog prava uzvraca na lex fori ili upuduje na daljnje
strano pravo, imamo sluc¢ajeve koji se u teoriji medunarodnoga privatnog
prava poznaju pod pojmom »renvoic.

Jugoslavenska teorija medunarodnoga privatnog prava prihvada »ren-
voi« kao ustanovu medunarodnoga privatnog prava. U legislativi je iz-
ri¢ito prihvaden samo u Zakonu o mjenici® i u Zakonu o nasljedivanju,®? a
doktrina smatra da je srenvoi« mogude primijeniti i Sire.®

Spomenuli smo veé El. 6. ZRSZ ¢ija eventualna primjena moZe izazvati
ovaj problem: ako strani sud u sporu dvaju jugoslavenskih drZavljana ra-
zli¢itoga republickog drZavljanstva rjeSava npr. imovinske odnose braénih
drugova i primjenom vlastitoga kolizijskog pravila koje ga upuduje na nji-
hov lex patriae dolazi do jugoslavenskog prava, onda mu ostaje da blize od-
redi koje je to republicko odnosno pokrajinsko pravo. Ako jugoslavenska in-
terlokalna pravila kao u slucaju vanbraéne zajednice ne daju direkino rje-
Senje, a to ne ¢ini ni ¢l. 3 ZRSZ moZe se postaviti pitanje da li je intencija

¥ Tbid., str. 91—92.

3% H. Ha$ani: Odredivanje merodavnog prava prema Zakonu o obligacionim
odnosima u sludaju sukoba zakona republika odnosno autonomnih pokrajina,
»Pravni Zivot«, br. 2/1979 str. 7 i sl. naroéito str. 19—20.

st »8L list FNRJ«, br. 104/1946 sa kasnijim izmjenama i dopunama objavlje-
nim u »Sl listu SFRJ« br. 16/1965 i 54/1970 (¢l. 99).

32 »Sl. list SFRJ« (procis§éen tekst) 42/1965 (&l. 155).

3 Vidi npr. Kati¢ié, op. cit., str. 37—39; M. Jezdié: Medunarodno privatno
pravo I, Beograd 1973, str. 193.
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ZRSZ bila da u tom sludaju strani organ pozivom na ¢l. 6. primijeni vla-
stito pravo. Ujedno treba rije$iti mogu li kolizijska pravila interlokalnog
prava uzvracati na polazno strano pravo kao mjerodavno ili ne?

Pretpostavka za »renvoi« je da polazno kolizijsko pravilo upuéuje na
strano kolizijsko pravilo koje bilo uzvrada na polazno pravo ili pak upu-
¢uje na neko daljnje pravo.* Trebaju li jugoslavenska interlokalna kolizij-
ska pravila da daju odgovor na pitanje da li je domadi ili neki strani po-
redak nadleZan za rje$avanje spornog odnosa. Mogla bi, ako su identi¢na s
kolizijskim pravilima medunarodnoga privatnog prava, naime, ako jedno
isto kolizijsko pravilo treba da regulira i interni i medunarodni sukob, ili,
ako se kolizijskopravna regulativa nalazi na nivou federalnih jedinica, kao
§to je to uglavnom sludaj u zemljama Common Law-a. Naime, u tim se
zemljama sukobi promatraju prije svega kao sukobi pravnih podrucja ko-
ja imaju relevantne pravne norme bez obzira na to da li se ta podrucja
poklapaju s podru¢jima suverenih drZava ili ne.®

Drugi prilaz je da norme medunarodnoga privatnog prava nisu viSe kom-
petentne &im se kolizijski problem prenese s medunarodnoga na unutardrzav-
ni plan.*

U SFR Jugoslaviji razlikujemo dvije grupe kolizijskih pravila. Jedna,
koja su predvidena za odnose s inozemnim elementom,” a druga za slu-
¢aj sukoba republickih odnosno pokrajinskih zakona. Ako kolizijsko pra-
vilo stranog prava ukazuje na jugoslavenski pravni poredak, smatramo
da na pitanja da li eventualno postoji »renvoi« ili pak ne, ne mogu da daju
odgovor interlokalna kolizijska pravila, prvo, jer ona i nisu kreirana da bi
regulirala slu¢ajeve medunarodnog sukoba, a drugo, jer je za postojanje
srenvoi« potrebna ista razina i ista vrsta normi, a norme interlokalnog i
medunarodnog sukoba zakona u SFRJ to nisu. Kako Varadi pravilno istice,
srenvoi« nije mogué ni opravdan u sadejstvu medunarodnih i unutardrzav-
nih normi?® Mislimo stoga da bi se kod upudivanja na jugoslavensko pravo
morala prvo ispitati jugoslavenska pravila medunarodnoga privatnog prava
o eventualnom postojanju renvoi pa ako on nije dopusten, tada, nakon $to
je opredijeljeno jugoslavensko pravo kao mjerodavno, dolaze u obzir koli-
zijska pravila o sukobu republickih odnosno pokrajinskih' zakona koja ko-
naéno treba da dovedu do mjerodavnoga republi¢kog ili pokrajinskog pra-
va. Prema tome, kad jugoslavenska kolizijska pravila MPP-a jednom »pro-
puste« strano kolizijsko pravilo, ono dolazi do domadega jugoslavenskog in-
terlokalnog kolizijskog pravila koje bliZze odreduje mjerodavno pravo.

U naSem sludaju vidjeli smo da izri¢itoga kolizijskog pravila kod inter-
lokalnog sukoba zakona nema. Za sludaj da je organ primjene strani sud,
lex fori kao supsidijarno pravilo ne daje rjeSenje. Samim tim, ono po sebi
nije dovoljno i treba ga dopuniti o ¢emu de biti govora u zaklju®nom raz-
matranju.

™ B. Eisner, op. cit., str. 72.

% Vidi iscrpno o ovom problemu kod T. Varadi, op. cit., str. 46 i sl

% Tbid., str. 47.

% Vidi npr. Zakon o pomorskoj i unutra$njoj plovidbi: »Sl. list SFRJ«, br.
22/1977, posebno ¢l. 995—1014 koji reguliraju medunarodni sukob zakona i &l
1015—1017 koji reguliraju interlokalni sukob zakona.

3% T, Varadi, op. cit., str. 81.
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c) Kvalifikacija

Najbolje ¢emo na jednom primjeru vidjeti problem koji nas u praksi
otekuje. Ako su npr. drZavljanin SR Slovenije i drZavljanka SR Crne Gore
Zivjeli u vanbra¢noj zajednici u SR Hrvatskoj pred &ijim sudom se vodi po-
stupak radi razvrgnuéa imovinske zajednice ili npr. uzdrZavanja, tada se
kao prvi problem javlja pitanje hode li ta vanbracna zajednica biti zako-
nom za$ticena ili ne. )

Prema do sada donijetim republickim odnosno pokrajinskim propisi-
ma, da bi vanbra¢na zajednica uZivala zakonsku za$titu, mora ispunjavati
odredene zakonom predvidene pretpostavke. Jedna od tih pretpostavki je
npr. trajnost vanbra¢ne zajednice. Svi do sada donijeti republi¢ki odnos-
no pokrajinski propisi za moguénost ostvarenja — bilo imovinskih, stambe-
nih ili nasljednih prava — zahtijevaju postojanje trajne vanbra¢ne zajednice.

Uz pitanje $to razumijevamo pod trajnom vanbraénom zajednicom, jav-
[ja nam se prema tome problem vremena kao materijalne pretpostavke po-
stojanja jedne takve zaSti¢ene vanbraéne zajednice.”

Prema Bosancu,” po trajanju razlikujemo letimi¢ne (jednokratne ili ma-
lokratne) spolne veze bez tendencije njihova nastavljanja, privremene van-
bra¢ne zajednice i konkubinat.

1) Letimiéne spolne veze zbog svoje kratkode nisu znacajne za even-
tualna osobna, imovinska ili nasljedna prava vanbra¢nih drugova, osim kad
se iz takvog odnosa rodi dijete, §to medutim nije predmet naSeg izucavanja.

2) Pod privremenim vanbra¢nim zajednicama razumijevaju se one koje
su javne (poznate okolici), koje traju izvjesno vrijeme i Cesto se zavrSavaju
brakom *%

3) Konkubinat je uobilajeni naziv za trajne vanbralne zajednice mu-
$karca i Zene bez namjere da formalno sklope brak. Razlikuju se od bra¢ne
zajednice §to partneri nisu svoju zajednicu zasnovali na propisani nadin
pred nadleZnim organom.®

U pravilu nije reeno koliki vremenski period treba da prode da bi se
jedna vanbrafna zajednica smatrala trajnom. Iznimku predstavlja Zakon o
nasljedivanju SAP Kosova koji predvida da je to za vanbranu zajednicu
bez djece 10 godina, a onu s potomstvom pet godina. Stoga ¢e sudska prak-
sa biti ta koja ¢e morati bliZe precizirati taj pojam. Zbog mogudéih razlika
u interpretaciji bit ée vaZno po kojem dée se republickom odnosno pokrajin-
skom pravu utvrdivati da 1li je uvjet trajnosti vanbracne zajednice ispunjen
ili nije. Od te kao i od drugih materijalnih’ pretpostavki ovisit ¢e da li se radi
o, kako ih je Stevanov! nazvao, »zakonskoj vanbralnoj zajednici« ili pak
o vanbra¢noj zajednici koja nije pozitivno-pravno regulirana. Potrebno je
stoga Cinjenice koje ée se ocjenjivati supsumirati, a to je opéa pravna ope-
racija koja se u medunarodnom privatnom pravu naziva kvalifikacijom.?

3;80 vremenu kao elementu vanbra&ne zajednice vidi kod M. Stevanov, op. cit.,
str. 88.
a8 o iV[ Bosanac: Vanbrac¢na porodica, Zagreb 1976 (drugo pro$ireno izdanje), str.
.isl

40 Thid., str. 48.

4 Tbid., str. 48—49.

4 N. Kati¢ié, op. cit., str. 40.

43 Vidi: B. T. Blagojevié: Medunarodno privatno pravo, Beograd 1950, str. 131
i sl.; B. Eisner, op. cit., str. 56 i sl.
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Problem kvalifikacije bi se u nadelu mogao rije$iti bilo tako 3$to bi se
na federalnom nivou preciziralo $to se smatra trajnom vanbraénom zajedni-
com, ili tako §to bi sudovi iznalazili federalnu kvalifikaciju.** Medutim, sve
dotle dok pojedina republicka i pokrajinska zakonodavstva ne poznaju ovu
ustanovu, to ne bi bilo moguce. Rjesenje bi bilo i da se u samom kolizijskom
pravilu precizira sporni pojam. Vidjeli smo, medutim, da posebnoga koli-
zijskog pravila za te odnose nema pa samim tim ni blizeg odredenja pojma
trajne vanbracne zajednice.

Clan 7. ZRSZ trebao bi da pomogne u rjefavanju ovog problema. On
glasi:

»Ako pri utvrdivanju mjerodavnog prava nastane spor o {inje-
nicama ili o postojanju ili nepostojanju pravnog odnosa ili pra-
va na temelju kojih se odreduje pravo republike odnosno auto-
nomne pokrajine koje je mjerodavno za dani pravni odnos, spor
o tim ¢injenicama odnosno o postojanju ili nepostojanju prav-
nog odnosa ili prava rjeSava se po pravu republike odnosno au-
tonomne pokrajine ¢iji organ rjeSava o tome.«

Kvalifikaciju éemo prema tome vrsiti po pravnim pojmovima republike
odnosno pokrajine u kojoj se sud nalazi.

Pravni sistemi koriste pravne pojmove radi kategorizacije drus$tvenih od-
nosa, a svaki druStveni odnos koji je pravno priznat dobiva svojstvo prav-
nog odnosa time §to se svritava pod jedan od pravnih pojmova, odnosno
pod jednu od pravnih kategorija doti¢nog pravnog sistema?® Stoga, da bi
drustveni odnos postao i pravni odnos, nije bitan intenzitet njegova regu-
liranja od drZavne vlasti ve¢ samo ¢injenica da je reguliran.® Vanbra¢na za-
jednica, kako smo pod II vidjeli, u nekim republi¢kim odnosno pokrajinskim
pravima je pravno regulirana, u nekima samo neki odnosi u njoj, a u ne-
kima uopde nije regulirana. RazliCit koncepcijski prilaz ovom Zivotnom
(drustvenom) odnosu onemogucava izbjegavanje problema kvalifikacije. Je-
dinstveno (jednoobrazno) kvalificiranje npr. pomocu autonomnih pojmova
znadilo bi izuzimanje druStvenog odnosa iz zakonodavne kompetencije re-
publika i pokrajina koji je saveznim Ustavom njima prepu$ten.?

Da bi pravno priznata vanbracna zajednica postojala, potrebno je da bu-
du ispunjene i druge materijalne pretpostavke osim do sada spominjano-
ga vremenskog faktora. Koje su to, ovisit ée o pojedinom republitkom od-
nosno pokrajinskom zakonodavcu. Tako npr. na njeno pravno priznavanje
moZe utjecati okolnost da je jedan od partnera jo$§ uvijek u valjanom braku
i pored toga S§to duZe vrijeme zivi u vanbraénoj zajednici s drugom osobom.
Na prava i obveze mozZe isto tako utjecati ¢injenica postojanja nove vanbrad-
ne zajednice. Tako npr. po Zakonu o braku i porodi¢nim odnosima SR
Hrvatske, vanbrani drug koji stupi u novu vanbraénu zajednicu gubi pra-

4 O kvalifikaciji kod interlokalnog sukoba zakona vidi iscrpno kod T. Varadi:
Problem kvalifikacije kod unutardrzavnog sukoba zakona, »Pravni Zivot«, br.
6—17/1975, str. 15 i sl.

45 Tako B. Eisner, op. cit.,, I knjiga str. 56.

% Vidi: B. Peri¢, Struktura prava, Zagreb 1976, str. 55.

47 Vidi: T. Varadi, Problem kvalifikacije... op. cit., str. 23.
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vo na uzdrZavanje od ranijega vanbrafnog partnera,® dok po Zakonu o
braku i porodi¢nim odnosima SR Bosne i Hercegovine stupanje u novu
vanbra¢nu zajednicu nije predvideno kao razlog za prestanak prava na uz-
drZavanje. Jo§ jednom nam se tako razli¢ito$éu materijalnih pretpostavki
pa i potpuno razli¢itim koncipiranjem »zakonske« vanbraéne zajednice uv-
jetuje potreba njenog kvalificiranja za slu¢aj unutardrZavnog sukoba za-
kona.*®

Kvalifikacija po lex fori nosi sa sobom dosta problema narofito ako
pravo suda takvu pravnu ustanovu uopdée ne poznaje. Zato neki® smatraju
da ona krije u sebi mogudénost izvjesnog naru$avanja jedinstvenih saveznih
propisa o unutardrZavnim sukobima zakona.

1V. Zakljuéno razmatranje

U nedostatku izri¢itoga kolizijskog pravila, postavlja se pitanje: koje
kolizijsko pravilo primijeniti za vanbra¢ne odnose? Trebamo li rjeSenje tra-
Ziti u primjeni lex fori pozivom na odredbu ¢l 6. ZRSZ i pored svih pro-
blema i slabosti koje bi nam takvo rjesenje pruzalo?

Prije odgovora na to pitanje moramo ukratko analizirati odredbu &L
6. ZRSZ. Predlagadi su isticali da ta odredba predstavlja supletornu odred-
bu,® »koja treba da bude primijenjena svaki put kada u datom odnosu ne
moZe biti pronadena ni jedna druga tacka vezivanja« (poveznica).® Cigoj,%
isti€ué¢i da se lex fori u medunarodnome privatnom pravu koristi samo u
krajnjem slu¢aju kad nema drugih solucija, smatra da se rjeSenje treba po-
traziti tako 3to ée se u prvom redu utvrditi do koje mjere (granice) zakon
dozvoljava analogno koriStenje kolizijskih pravila predvidenih za srodne
slucajeve, a tek kad se ustanovi da iz pravila i naCela naSega pravnog siste-
ma kolizijskih pravila nije moguée preuzeti ni direktno ni interpretacijom
neko kolizijsko rjedenje, tek tada dolazi do supsidijarne upotrebe odredbe
¢l. 6. ZRSZ. ‘

U naprijed® prikazanoj zakonodavnoj regulativi vidjeli smo da je u
SR Sloveniji trajna vanbra¢na zajednica u nacelu izjednacena s braénom za-
jednicom. Ako npr. tamosnji organ primjene treba da rjeSava vanbracni od-
nos s interlokalnim elementom, tada nema razloga da ne prosiri kolizijska
interlokalna pravila bracnog prava analogijom i na vanbra¢ne odnose. Na-
ravno, nec¢e modéi koristiti sve poveznice koje predvidaju kolizijska pravila
interlokalnog prava za brane odnose, npr. neée moci koristiti pravo repu-
blike odnosno pokrajine na Cijem je teritoriju ili po &ijim je propisima
brak zakljucen, medutim, modi de koristiti poveznicu zajednitkog prebi-
valiSta, zajedniCkoga republi¢kog drzavljanstva, a moZe se primijeniti kao
mjerodavno i ono pravo koje vanbracni drugovi sporazumno odrede.

4 Cl. 257.

# Vidi: S. Cigoj: Medrepubli$ko kolizijsko pravo, »Pravnik«, br. 1—3/1979, str.
45 i sl. narocito str. 50—55.

% Tako: T. Varadi; Problem kvalifikacije... op. cit., str. 23.

51 1, Puhan, op. cit., stir. 24.

52 Thid.

5 S, Cigoj, op. cit., str. 57—58.

% Vidi pod II rada.
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U ostalim republikama odnosno pokrajinama u kojima su neki od od-
nosa u vanbracnoj zajednici pravno regulirani bra¢na zajednica ima i dalje
dominantan (prioritetan) poloZaj. Postavlja se zato pitanje da li je mogude
kod tih vanbra¢nih odnosa popuniti nastalu prazninu analogijom.%

Ako bismo prihvatili da odredbu &lana 6. ZRSZ treba da primjenjuje-
mo samo supletorno, kako je ona i bila zami$ljena, znaci da bi se primjenji-
vala naknadno u sluéajevima kad nema nikakvih drugih rjeSenja i tada
nema dvojbe da bi trebalo prvenstveno koristiti i kod ostalih slu¢ajeva
vanbraéne zajednice mogucnosti koje nam analogija pruZa za popunjavanje
praznina, a koje postoje zbog nedostatka odgovarajuceg kolizijskog pravi-
la. Tek kad ni to ne bi dalo rezultate, koristila bi se odredba &lana 6. ZRSZ.

Problemi koje donosi sa sobom kolizijsko pravilo lex fori opravdavaju
ovako restriktivhu primjenu odredbe Clana 6. Zakona o rje$avanju sukoba
zakona i nadleZznosti u statusnim porodiénim i nasljednim odnosima.

% »Analogija znaci da se na jedan slucaj koji nije regulisan op$tom pravnom
normom, koji dakle predstavlja pravnu prazninu, primjenjuje pravna norma koja
je predvidena za neki drugi sluéaj, koji je s njim sli¢an i to upravo na osnovu te
sli¢nosti«. Tako R. Luki¢: Uvod u pravo, Beograd 1976, str. 372.
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Summary

Cohabitation without Formal Marriage
and Interlocal Conflicts of Laws Problems

Dr Petar SARCEVIC

The Federal Constitutional Amendments of 1971 and the Federal Constitution
of 1974 brought about the redelegation of legislative powers, the legislative juris-
diction over family relations being transferred from the federation to the repu-
blics and provinces. The diversity of laws regulating individual social relations in
cases where the given relation is connected with two or more republics or pro-
vinces poses the question of the so-called interlocal conflicts of laws. In the case
of legislation on the family, the relevant conflict of laws rules are set forth in
the Federal Law on the Settlement of Conflicts of Laws and Jurisdiction over
Status, Family and Inheritance Relations.

The author discusses the question of interlocal conflicts of laws in cases
involving non-marital relations. Cohabitation without formal marriage has been
regulated in the respective legislations on the family of several of the republics
and provinces; however, the provisions regulating this subject matter are quite
diverse. The Federal Law on the Settlement of Laws and Jurisdiction over Status,
Family and Inheritance Relations contains no conflict of laws rules for non-ma-
rital relations. Thus the question arnises as to how the choice of law is to be deter-
mined for these relations. Is the provision set forth in Article 6 of the Law, accor-
ding to which the lex fori is to be applied in the absence of other explicit conflict
of laws rules, also applicable in cases involving non-marital relations?

Pointing to problems which can arise when the lex fori is applied, e. g. the
evasion of laws, renvoi and characterization, the author concludes that the pro-
vision in Article 6 of the Law should be applied only when there are no other
possible solutions i. e. when none of the conflicts solutions presented in the rules
and principles of the Yugoslav system of conflict of laws rules can be applied
either directly or by analogy.

Prevela dr Susan SARCEVIC

Sommario

La coabitazione senza matrimonio ed il problema dell'individuazione
della legge applicabile nei casi di conflitti (interni) tra le leggi delle
singole repubbliche rispettivamente regioni autonome della Repubblica
socialista federativa di Jugoslavia

Dr Petar SARCEVIC

La competenza legislativa in materia del diritto di famiglia, dello stato e delle
successioni, in virtli delle modifiche costituzionali del 1971 e della Costituzione
federativa del 1974, & passata dalla federazione alle repubbliche e alle regioni auto-
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niome. Le normative delle singole repubbliche e regioni autonome in tale materia
possono essere differenti e contrastanti tra di loro. Sorgono cosi i problemi del
I'individuazione della legge applicabile al caso connesso a territori di due o piu
repubbliche o regioni autonome. I criteri da adottare per risolvere tali problemi
sono previsti dalla legge federativa in materia di famiglia, dello stato e delle suc-
cessioni, ma non gia in materia di coabitazione senza matrimonio.

Trattando il problema di conflitti (interni) tra le leggi (delle repubbliche e del-
le regioni autonome) che regolano i rapporti extramatrimoniali in maniera diversa
e alle volte con sostanziali differenze, l'autore pone la domanda se la suddetta
legge federativa, e precisamente il principio di «legis fori» come previsto dall’art.
6, sia da applicare anche nei casi di coabitazione senza matrimonio.

Dopo aver rilevato dei casi di elusione della legge ed altri inconvenienti cau-
sati dall’adozione del principio di «legis fori», 'autore conclude che la disposi-
zione di cui all’art. 6 della legge federativa & da applicare soltanto nei casi in cui
manchi un’altra soluzione e cioé quando non & possibile dedurla dalle regole e
dai principi che il sistema giuridico jugoslavo propone per i problemi di conflitti

interni tra le leggi.
Preveo prof. dr Zoran KOMPANJET
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Mr Vinko HLACA, znanstveni asistent

UVJETI 1 PRAKSA OSIGURANJA BRODOVA
U REMONTNOM BRODOGRADILISTU

1. Opdenito

Osiguranje brodova na moru jedna je od osnovnih grana pomorskog
osiguranja (pomorski kasko), a druga, ne manje znacajna, je osiguranje ro-
be, u pomorskom transportu (pomorski kargo). Za jednu i drugu granu osi-
guranja primjenjuju se u nas, a moZemo reéi i u velikom dijelu svijeta, en-
gleski uvjeti sadrzani u S.G. polici (Ship — Goods Policy) i institutskim
klauzulama koje se dodaju polici, poznate pod nazivom klauzule Instituta
londonskih osiguratelja (izdaje ih Institut londonskih osiguratelja: Insti-
tute of London underwriters).!

Za osiguranje brodova u na$oj zemlji osiguratelji upotrebljavaju dvije
vrste polica: jednu policu izradenu na bazi engleske S.G. police za brodove
koji plove u medunarodnoj plovidbi (devizni kasko) i drugu policu za ma-
nje brodove koji plove u kabotaZnoj plovidbi (dinarski kasko). Prva polica
gotovo je identi¢na engleskoj polici i poziva se na engleske uvjete, te se
domadim brodovima koji plove u inozemstvu kao i stranim izdaje na en-
gleskom jeziku. Druga polica ima tekst koji osiguratelji sami izraduju i po-
ziva se na vlastite uvjete Stampane na naSem jeziku pod naslovom: Uvjeti
za osiguranje brodova na moru.

Engleska polica za osiguranje brodova koja se kod nas primjenjuje sa-
stoji se iz tri dijela:

a) teksta odStampanog na formularu police (osnovni dio ili osnovna polica),

b) teksta institutskih klauzula koje se dodaju polici,

c) teksta dopunskih (dodatnih) klauzula koje se upisuju u formular police
kad se ispostavlja polica.

. ! Dr Branko Jakasa: Pravo osiguranja, Zagreb 1972. str. 326, a za znalenje kra-
tice 8. G. isto na str. 318, . .
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Zavisno od sadrzaja institutskih klauzula tako ispostavljena polica daje
razli¢ite vrste pokri¢a, a koristi se za osiguranje brodova na moru u d&e-
tiri osnovna tipa:

a) za osiguranje brodova na vrijeme,

b) za osiguranje brodova na putovanje,

c) za osiguranje brodova u luci — protiv lu¢kih rizika

d) za osiguranje brodova u gradnji i sliéna osiguranja brodova.

Pomorska osiguranja c¢iji predmet mogu biti brod, roba, vozarina, od-
govornost i dr. u naSoj su zemlji tek odnedavna zakonski regulirana. Od
1. I 1978. na snazi je Zakon o pomorskoj i unutradnjoj plovidbi, koji reguli-
ra pomorska osiguranja u odredbama o ugovoru o plovidbenom osiguranju
(¢lan 689. do 752). U spomenute tipske (engleske) uvjete osiguranja brodo-
va, koje je jugoslavenska praksa osiguranja pocela koristiti odmah iza oslo-
bodenja, Zakon o pomorskoj i unutrasnjoj plovidbi ne dira odnosno ne
zadire u smislu njihova dokidanja.

Gotovo sve zakonske odredbe o pomorskom osiguranju dispozitivne su
prirode, $to znaci da njihov dispozitivni karakter dozvoljava strankama koje
zakljuéuju osiguranje koriStenje tipskih uvjeta za osiguranje brodova? To
se redovno i ¢ini u praksi koja koristi engleske uvjete odnosno pomorsku
policu za osiguranje brodova s tipskim klauzulama za osiguranje stranih
brodova i domacdih koji plove u strane zemlje. Bududi da ti brodovi ¢&ine
gro brodova koji borave u naSim remontnim brodogradilistima radi poprav-
ka ili preinake, spomenute uvjete pod kojima se osiguravaju Zelimo ovdje
detaljnije prikazati.

2. Osiguranje broda u remontnoj luci

Brodovi koji dolaze u brodogradiliSte na popravak iz plovidbe redovno
su osigurani svojom policom (tzv. pomorska polica koja pokriva rizike mo-
ra i druge rizike u njoj navedene) i za vrijeme boravka broda u brodogradi-
listu radi popravka. Medutim, ako brodar za duZe vrijeme isklju¢uje brod
iz plovidbe dajuéi ga u veliki popravak ili ga iz drugih razloga drzi u luci
izvan eksploatacije, moZe mu biti ekonomski povoljnije da prekine osigu-
ranje broda u plovidbi i da zakljud¢i osiguranje broda u luci pod uvjetima
klauzula Instituta za osiguranje brodova protiv luckih rizika (tzv. PORT
RISKS CLAUSES).2 Kako je brod za vrijeme boravka u luci izlozen manjim
rizicima nego za vrijeme plovidbe, premijske stope osiguranja broda za vri-
jeme leZanja u luci mnogo su niZe od onih za osiguranje broda u plovidbit
To je osnovni ekonomski razlog zbog kojeg brodari osiguravaju brodove po
uvjetima PORT RISKS klauzula, koje se naravno neée zakljulivati ako bo-
ravak broda u luci ne traje duZe vrijeme.

2 Kogentni propisi prema &l 729. ZOPUP-a odreduju: tko moZe biti osiguranik
(¢1. 690), kome osiguranik moZe prenijeti pravo iz osiguranja (¢l. 697 st. 1), §to je
osiguraniku duZnost kada podnosi osiguratelju zahtjev za naknadu $tete ako posto-
ji viSekratno osiguranje (¢l. 704 st. 5) i kada osiguranik gubi pravo na naknadu
(po &L 713. st. 1. u sluaju zlonamjernog postupka).

3 Dr. Ladislav Tambaca: Pomorsko osiguranje, Rijeka, 1968, str. 189.

4 Dr Veljko Toma%ié: Pomorska polica za osiguranje prekomorskih brodova
sa komentarom, Zagreb 1963, str. 11.
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Kao osiguranik koji zakljutuje osiguranje broda protiv ludkih rizika
moZe se pojaviti ne samo brodar veé i brodogradilidte. Kada ée se pojaviti
brodogradiliSte kao osiguranik tudeg broda u njegovoj luci zavisi od obaveza
preuzetih ugovorom o popravku broda. BrodogradiliSte primarno preuzima
obavezu izvr§enja popravka broda, ali moze preuzeti i rizik za svaki $tetni
sludaj koji prijeti brodu u luci, pa €ak i za slucaj vise sile. Takve sluajeve
koji ne proizlaze iz djelatnosti brodopopravljaca nego iz okolnosti kojima
je izloZen brod u luci kao plovni objekt na moru, pokriva brodogradiliSte osi-
guranjem broda po uvjetima PORT RISKS klauzula.

Dosta se &esto dogada u praksi da brodari koji su prekinuli osigura-
nje svoga broda u plovidbi traZe od brodogradili§ta da ono osigura brod za
vrijeme boravka i popravka broda u brodogradilistu kod vlastitog osigurate-
lja, a da premiju osiguranja urauna u cijenu popravka.®! U tom sludaju bro-
dogradili§te je osiguranik kojemu osiguratelj ispostavlja policu i likvidira
$tetu na brodu, ako se dogodi uslijed nastupa rizika pokrivenih policom osi-
guranja broda protiv luckih rizika.

Polica osiguranja kao isprava o sklopljenom ugovoru mora sadrzavati
bitne elemente ugovora o osiguranju koje &esto propisuju sami zakoni o osi-
guranju.® Medutim, strankama je slobodno da se prilikom zakljuéivanja ugo-
vora o osiguranju dogovore i o drugim elementima koji se unose u policu.
Naravno, ako su tako uneseni u policu svi elementi koji se u njoj nalaze,
obavezni su za stranke. Sve to vaZi i za police osiguranja brodova pa tako
i policu osiguranja broda u luci.

Elemente police osiguranja broda protiv luckih rizika izloZit éemo re-
dosljednom kako se nalaze u polici i obrazloziti.

BROJ POLICE. Svaka polica u pomorskom osiguranju broda redovno
sadrzi broj police, no i bez tog podatka, koji viSe sluzi potrebama raznih
evidencija, polica bi pravno egzistirala kao isprava o sklopljenom ugovoru
o osiguranju.

STRANKE UGOVORA. To su osiguratelj i osiguranik koji se poimeni-
¢no navode u polici, na primjer: Zajednica rizika osiguranja transporta i kre-
dita X i Brodogradili§ta Y zakljucili su ovo osiguranje.

PREDMET OSIGURANIJA. Brod XY. To je jedan od bitnih elemenata
police i mora biti odreden, odnosno kao predmet osiguranja individualizi-
ran. Brod moZe biti individualiziran njegovim imenom, a plovni objekt nje-
govom oznakom ili brojem. Individualizacija tih predmeta osiguranja upra-
vo se tako i obavlja u praksi.’

VRIJEDNOST OSIGURANOG BRODA. Kao bitan element polica sadrzi
onu vrijednost izraZzenu u novcu koju brod ima za osiguranika. Prema tome,
ta se vrijednost unosi u policu na temelju podataka koje daje osiguranik, a
osiguratelj svoju obavezu naknade Stete ako nastupi od osiguranih rizika
preuzima na ovaj nacin: potpisani osiguratelj ¢vrsto se obavezuje osigura-
niku do osigurane vrijednosti X naknaditi $tetu na brodu — trupu, glavnim

5 Prema ¢l. 691. ZOPUP-a ugovaratelj osiguranja moZe sklopiti ugovor o osi-
guranju za svoj racun, za racun treée odredene osobe i za ratun koga se tice.

¢ O izdavanju i sadrZaju police vidjeti ¢l. 696. ZOPUP-a.

? Posljedica nedovoljnog ili pogres$nog individualiziranja osiguranog predmeta
prema ¢l 698. st. 2. ZOPUP-a sastoji se u tome da osiguratelj moZe zbog nemo-
gudnosti identificiranja predmeta i nastale $tete na njemu odbiti oditetni zahtjev
osiguranika.
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i pomoénim motorima, uredajima, spravama, priboru i sli¢nim pripadnosti-
ma broda.?

FRANSIZA. Eventualne Stete na brodu likvidirat ée se uz odbitnu fran-
$izu u iznosu od X za svaki pojedini slucaj. To je klauzula o franzizi u po-
lici kojom osiguratelj jedan dio Stete prebacuje na osiguranika. FranSiza
se u pomorskom osiguranju, pogotovo u osiguranju brodova, redovno ugo-
vara i unosi u policu osiguranja u obliku odbitne fransize, tj. iznosa koji se
odbija kod obratuna Stete, ili u obliku integralne franSize, tj. iznosa preko
kojega se ispladuje obraCunata osigurnina.

PERIOD OSIGURANIJA. Od 1. I 1975. do 31. XII 1975. oba dana uklju-
Cena. Osiguranje broda za vrijeme leZzanja u luci odnosno boravka u bro-
dogradiliS$tu mora biti naznadeno u polici, jer se to osiguranje broda po
prirodi stvari upravo i zaklju¢uje na vrijeme.?

MJESTO OSIGURANIJA. Na vezu u brodogradilisnoj luci. To je jasna
klauzula kod osiguranja broda u popravku odnosno za osiguranje broda od
lugkih rizika i bitan je element police za lu¢ke rizike. Mjesto osiguranja od-
nosno elemenat prostora rizika kojima je brod izloZen toéno se definira u
polici, i ne moZe medu strankama do¢i do nikakvih nesuglasica o tome gdje
se brod mora nalaziti za vrijeme trajanja osiguranja. Ako brod za vrijeme
trajanja osiguranja izade iz brodogradilista, osiguratelj za sludaj Stete ima
pravo otkloniti pladanje osigurnine, jer njegovo osiguranje pokriva brod sa-
mo u prostoru brodogradiliSta.

PREMIJA. Na bazi osigurane vrijednosti broda premija osiguranja pri-
mjenom stope iz tarife iznosi X.»* To je klauzula o premiji koja stoji u po-
lici ¢iji je bitan elemenat. Kod osiguranja brodova premija se obradunava
prema tarifama na koje odlu¢no utjeéu reosiguratelji, obi¢no strani kod
kojih na8i osiguratelji reosiguravaju brodove kod njih osigurane. Osigura-
nik ima mali utjecaj na visinu tih premija i tarifa, ali mu pozitivan rezultat
odnosa §teta i premija moZe dati $ansu na smanjenje premije.

SIRINA POKRICA. Osiguranje po ovoj polici pruZza se u smislu klau-
zula »Institute port risks clauses« Cl. 92. od 13/10/59. (Komplet klauzula br.
92 izdan 13. X 1959). Za ovu klauzulu upisanu u polici osiguranja, koja ¢&ini
ovaj tip osiguranja broda svojevrsnim, treba nesSto viSe rec¢i kroz analizu
svih klauzula iz ovog kompleta, posebno onih koje su tipi¢ne i koje pokri-
vaju specifi¢ne rizike po kojima se odreduje $irina pokri¢a ove police.

Institutske klauzule za osiguranje brodova protiv luckih rizika pruzaju
relativno, prema institutskim klauzulama za osiguranje brodova na vrijeme
ili putovanje, vrlo $iroko pokride. Tako npr. klauzulama protiv lu¢kih rizi-
ka pokriveni su i oni slucajevi odgovornosti brodara prema treéim oso-
bama koji se prema klauzulama osiguranja brodova na vrijeme i putovanje,
gdje su iskljuceni, moraju posebno osiguravati kod P & I klubova.! Tako-
der, po klauzuli o sudaru iz kompleta PORT RISKS klauzula, pokrivena je

8 Cl. 701. ZOPUP-a.

® Prema ¢l. 708. ZOPUP-a osiguranje na vrijeme pod&inje tedi u 0 sati prvog i
zavrSava u 24 sata posljednjeg dana naznalenog u polici osiguranja.

10 Osiguranikova glavna obaveza iz ugovora o osiguranju je pladanje premije
onako kako stranke ugovore, §to propisuje i &l. 705. ZOPUP-a.

1 P & I klubovi su organizacije brodara za uzajamno osiguranje preteZno
odgovornosti. O klubovima osiguranja detaljnije Sjur Breakhus and Alex Rein:
Handbook of P & I insurance, Arendal — Norway, str. 37. - :
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puna odgovornost za sudar, dok je po istoimenoj klauzuli iz kompleta za
osiguranje brodova na vrijeme i putovanje pokriveno samo 3/4 odgovorno-
sti brodara.

Komplet klauzula za osiguranje brodova protiv luckih rizika, kao i
komplet za osiguranje brodova na vrijeme i putovanje, sadrzi 22 klauzule.

Navest ¢emo ih poimeni¢no i kratko obrazloziti.

1. Klauzula o sudaru (Collision clause ili Running Down clause R. D. C.)

Klauzulom o sudaru propisuje se puno pokri¢e odgovornosti za sudar,
koje je tako $ire od onoga koje pruza ista klauzula iz kompleta za osiguranje
brodova na vrijeme ili putovanje u kojemu se takoder nalazi i tzv. excep-
tion clause, koje ovdje nema, a odnosi se na 3tete objektima u luci i na tje-
lesne Stete. U tome je specifi¢nost klauzule o sudaru u ovom kompletu za
lucke rizike.

2. Klauzula o brodovima istog brodara ili Klauzula istovlasni¢kih brodova
(Sister ship clause)

Ta je klauzula identi¢na s klauzulom u kompletu za osiguranje brodo-
va.na vrijeme i putovanje, prema kojoj u sluéaju sudara dvaju brodova is-
toga vlasnika ovaj kao osiguranik ima ista prava kao da drugi brod pri-
pada nekome drugom vlasniku.

3. Klauzula zastite i naknade ili klauzula o P & I osiguranjima
(Protection and indemmity clause)

Klauzula o P & I osiguranjima daje specifi¢na pokri¢a za ovo osigura-
nje, kojih nema u kompletu za osiguranje brodova na vrijeme i putovanje,
pa ih se tamo posebno obuhvada osiguranjima u P & I klubovima. To su
pokrica:

a) odgovornosti brodara za S$tete prouzrokovane drugom brodu, dokovima,
objektima u luci, robi ili drugim stvarima na osiguranom brodu, dru-
gom brodu ili na obali;

b) odgovornost za tjelesne S$tete (smrt, tjelesne povrede i bolest) i tros-
kove za spasavanje ljudskih Zivota;

c) odgovornost za razne prekrSaje, kazne i druge izdatke koje inate preu-
zima u osiguranje United Kingdom Mutual Steamship Assurance Asso-
ciation Limited (najpoznatiji P & I club u Engleskoj).

Naknada koju bi osiguratelj bio obavezan isplatiti prema navedenim
odredbama ove klauzule, bez obzira na visinu naknade, neée biti ispladena
osiguraniku u iznosu vedem od osigurane vrijednosti broda.

4. Klauzula o troSkovima sklanjanja olupine (Wreck removal clause)

Klauzula o tro$kovima sklanjanja olupine specificna je za osiguranje,
jer daje pokriée brodogradili§tu za tro$kove uklanjanja podrtine na mjestu
osiguranja broda s njegovim teretom (luka brodogradili§ta) ako ga je bilo
na brodu te ga treba, takoder, ukloniti bilo po sili zakona ili zbog drugih
razloga.
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5. Klauzula o isklju¢enju iz osiguranja odgovornosti

Tom se klauzulom iskljucuje odgovornost osiguratelja za $tete:
a) na imovini brodogradili§ta koja se nalazi na osiguranom brodu;

b) radnicima ili drugim osobama koje pretrpe $tetu na brodu, a u sluzbi su
brodogradilista ili u vezi s radom ili boravkom na brodu za koje je bro-
dogradili§te zakonski odgovorno;

c) iz dogadaja koji nastupe uslijed djelovanja rizika rata, $trajka i politi-
¢kih rizika (rizici iskljuc¢eni iz osiguranja po klauzulama F.C.S.S. i
S.R.C.C.).

6. Klauzula o plovidbl (woyage clause)

Klauzulom o prodaji izri¢ito se predvida prestanak osiguranja Casom pro-
niora biti ono u kojemu je brod osiguran, a to je luka brodogradilidta u ko-
joj je brodu dozvoljeno ploviti, dok izvan te luke njegova plovidba nije
pokrivena.!?

7. Klauzula o prodaji broda (Sale of Vessel Clause)

Klauzula op rodaji izriCito se predvida prestanak osiguranja ¢asom pro-
daje broda. Samo uz pismeni pristanak 051guratelja to osiguranje ne pre-
staje vaZiti iako je do prodaje broda doflo, ali je brod ostao u luci.

8. Klauzula o skrivenim manama (Inchmaree clause)

Tom se klauzulom pokrivaju sve Stete koje bi nastale uslijed skrivenih
mana broda, nezgoda poput eksplozije, lomova, uniStenja i sl., kao i onih
nezgoda koje se mogu pripisati nemarnosti osoblja na brodu.

9. Klauzula o inozemnoj zajednitkoj havariji
(Foreign general average clause)

Ta se klauzula poziva na propise po kojima se rjeSavaju slucajevi za-
jednicke havarije, te isti¢e da ce se likvidacija Stete izvrSiti prema Jork
— antverpenskim pravilima ako drukdije nije ugovoreno.?

10. Klauzula o skretanju (Deviation clause)

Klauzulom se propisuje da je u sluCaju skretanja broda s puta, misli
se iz utvrdene rute plovidbe (u luci), osiguranik obavezan obavijestiti osi-
guratelja i platiti dodatnu premiju.

1t. Klauzula o troSkovima spasavanja ili klauzula o zastitnim mjerama
(Sue & Labour clause)

Ta je klauzula istovjetna s klauzulom iz kompleta za osiguranje bro-
dova na vrijeme i putovanje, koja utvrduje nadin likvidacije tro$kova udi-

12 ¢l. 733. st. 4. ZOPUP-a.

13 Pomorska polica redovno sadrz klauzulu o generalnoj havariji, &ije se rje-
Savanje obi¢no podvrgava Jork — antverpenskim pravilima, a ako se na njih ne
poziva onda po zakonu (¢l. 717. ZOPUP-a).
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njenih za-saluvanje i spasavanje broda isti¢uéi nacelo o pravnoj i mate-
rijalnoj za$titi po kojemu osiguratelj mora naknaditi sve razborito ulinje-
ne troskove ¢ak i preko osiguranog iznosa.

12. Klauzula o havarijama (average clause)

Tom se klauzulom pruza osiguraniku najdire moguée pokride, jer se po
njoj ima isplatiti svaka Steta bez obzira na veli¢inu i bez odbitaka novo
za staro.

13. Klauzula o bojenju brodskog dna (Bottom Painting clause)

Po toj se klauzuli iskljucuje naknada trodkova struganja i bojenja brod-
skog dna koji bi se uéinili u vezi s pokrivenom 3$tetom radi koje bi se brod
morao dokovati, ako bi se inade ti tro$kovi imali smatrati redovnim izda-
cima u odrZavanju broda.

14. Klauzula o nepopravljenim Stetama (Unrepaired Damage clause)

Ta klauzula isklju¢uje pladanje bilo kakvih iznosa na ratun nepoprav-
Tjenih $teta koje je brod pretrpio prije nastupa total lossa. Logi¢no je da
ée se platiti naknada $tete za potpuni gubitak, ali ne i Stete koje su prije
toga nastale, a nisu bile popravljene.

15. Klauzula o valutééiji (Valutation clause)

Tom se klauzulom predvida nacin likvidacije 3tete u sluCaju izvedeno-
ga potpunog gubitka broda (Constructive total lossa), kad tro$kovi popravka
i drugi zavisni tro$kovi propalog broda, npr. nasukanog broda, vile iznose
od osigurane vrijednosti broda koju je osiguratelj duzan naknaditi.

16. . Klauzula o ponudama (Tender clause)

Ta klauzula obavezuje osiguranika na davanje izvjeStaja osiguratelju o
nastalim $tetama na brodu, prihvadanja njegovih uputa o pregledu $tete i
utvrdenju njezina opsega, te o nafinu i mjestu popravka Stete.

17. Klauzula o dopunskim osiguranjima

~ Sli¢na se klauzula nalazi u kompletu za osiguranje brodova na vrijeme
i putovanje, kojom se dozvoljavaju dopunska osiguranja za neke rizike,
koji su inade iskljudeni, kao $to su ratni i politicki rizici, ukljucivsi i rizike
§trajka, te za budude vozarine koje nece pripasti brodu po ve¢ zakljutenom
ugovoru o prijevozu (zakupu i sl), ako se on ne ostvari zbog nastupa rizi-
ka osiguranih po uvjetima protiv luékih rizika.

18. Klauzula o ustupu (Assignment clause)

Tom se klauzulom propisuje nadin i mogudénost cediranja prava iz po-
lice osiguranja, koje vazi pod uvjetom da je saopéeno osiguratelju.

"1 &L, 716. ZOPUP-a.
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19. Klauzula o iskljudenju ratnih i politi¢kih rizika ili klauzula franko od
zapljene i sekvesira (Free of capture & Seisure clause)

Klauzula o iskljufenju tih rizika poznata je svim vrstama osiguranja i
jasna je ve¢ po svome nazivu.

20. Klauzula o iskljudenju rizika Strajka i gradanskih nemira
(Strike and Civil Commotion clause)

I ta je klauzula u svim kompletima s tim $to se ovdje istie radi vede iz-
loZenosti broda tom riziku u luci nego u plovidbi.

21. Klauzula o iskljuenju posljedica osujeéenja (Frustration clause)

Tom se klauzulom iskljucuju posljedice ratnih stanja i zahvata drZava
u ratu, te pripada sklopu ratnih rizika.

22. Klauzula o iskljudenju rizika potresa (Earthquake clause)

Ta je klauzula specifi¢na u osiguranju protiv lu¢kih rizika te je uklju-
¢ena u komplet, jer su brodovi u luci viSe izloZeni tom riziku nego u plo-
vidbi na otvorenom moru.

Naravno da se rizici iskljuéeni iz ovog osiguranja po klauzulama 19 do
22 mogu posebno osigurati uz pladanje dopunske premije.

OBAVEZA OSIGURANIKA. Specificira se u polici ovako:
a) placanje premije,
b) poduzimanje mjera radi izbjegavanja nastupa osiguranih rizika i 3teta,

¢) davanje obavijesti osiguratelju o nastaloj $teti i potrebnih podataka za
likvidaciju $tete.

Osiguratelj nije dufan naknaditi $tete koje bi proizafle iz zlonamjernih
postupaka ili grube nepaZnje osiguranika, neodrZzavanja, zapustenosti, istro-
Senosti i dotrajalosti broda.*®

MJESTO 1ZDANJA POLICE I DATUM. Unose se na kraju formularnog
teksta police koju mora potpisati osiguratelj.

Izlaganje o osiguranju broda u brodogradili§tu protiv luckih rizika mo-
Zemo zakljuditi tvrdnjom da ono pruZa brodogradili§tu, kad osigurava tudi
brod na popravku, puno pokride, jer su tim osiguranjem obuhvadeni kako
rizici koji prijete samom brodu, tako i rizici odgovornosti za $tete koje osi-
gurani brod moZe pri¢initi u brodogradili$tu tre¢im osobama.

Sto se tiCe Steta koje moZe pretrpjeti osigurani brod, one su pokrivene
osiguranjem S$tete na trupu, glavnim i pomoénim strojevima, uredajima,
spravama, priboru i sli¢nim pripadnostima broda, te zalihama goriva, mazi-
va i hrane!® Stete koje mogu pretrpjeti trece osobe obuhvadaju kako imo-
vinske Stete (o$tecenja imovine i objekata u brodogradili$tu), tako i tjele-
sne S$tete osoba koje zadesi.

15 Clemente Persico: Le assicurazioni marittime, Genova 1949, str. 28.
18 ¢]. 730. ZOPUP-a govori o $tetama pokrivenim osiguranjem broda, ali $irinu
pokriéa daju klauzule police.
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3. Osiguranje preinake (rekonstrukcije) broda
|

‘ Remontna brodogradiliSta, iako se ne bave gradnjom novih brodova,
za veliki dio svoje djelatnosti obuhvadene pojmom rekonstrukcije brodova
sklapaju osiguranje brodova po uvjetima BUILDERS’ RISKS koje sadrzi
polica za osiguranje brodova u gradnji.”

Na$a teorija i praksa osiguranja brodova prihvatile su za osiguranje
brodova na kojima se vrSe rekonstrukcije veéih razmjera kao najpovoljniji
tip police koja se upotrebljava u osiguranju novogradnji, a to je polica za
osiguranje brodova u gradnji s institutskim klauzulama za rizike gradnje
(Institute Clauses for Builders’ Risks).!?

Brodu koji dolazi u brodogradiliSte na rekonstrukciju prestaje osigu-
ranje po polici osiguranja broda u plovidbi, a nastupa osiguranje po polici
osiguranja broda u gradnji (rekonstrukciji), i to €asom izvr§ene primopre-
daje broda izmedu brodara i brodogradilita koja se prakticki vrii veziva-
njem broda u brodogradili§tu. Tako instalirano osiguranje rekonstrukcije
broda pokriva sve rizike rekonstrukcije koji su skoro identi¢ni rizicima grad-
nje (konstrukcije) broda od ¢asa kad je zavrSeno uspjelo porinuée broda
i kad je brod privezan uz opremnu obalu. Radi toga se za osiguranje re-
konstrukcije broda (koja dodu$e nije izloZena rizicima gradnje broda na
navozu i tokom porinuca, ali je izloZena daljim rizicima gradnje koji i ka-
kvi mogu nastupiti nakon porinuda), koristi polica za osiguranje broda u
gradnji.*®

Tu policu englesko pravo osiguranja tretira kao pomorsku policu pod
nazivom »Construction policy« ili »Builders policy«.® Pisane klauzule u os-
novnom dijelu police (u osnovnoj polici) sadrze one bitne karakteristike osi-
guranja koje pruza pokriée rizika gradnje (rekonstrukcije) broda pa ¢emo
o njima najprije ne$to redi. Zanimljivo je napomenuti da u policama na for-
mularu ispod glave teksta police obi¢no stavljaju osiguratelji naslov »Rizi-
ci rekonstrukcije — Reconstruction risks«. Iza glave i naslova police slijede
klauzule koje poblize odreduju elemente police za konkretno osiguranje.
Navest éemo ih pojedinadno i obrazloziti.

1. Ime osiguratelja (jednog ili viSe njih) koji ispostavlja policu u skla-
du s opéim uvjetima police i posebnim uvjetima koji se dalje navode.

2. Imena osiguranika kojih moZe biti vise naznaceno u polici. Prirodno
je na prvom mjestu brodogradiliSte pa uz brodogradiliSte brodar i brodo-
vlasnik ili korisnik koji ima svoj interes na brodu, a na kraju moZe biti
naznacena i banka ¢&iji interesi nekad takoder traze da budu za$ticeni osi-
guranjem broda. BrodogradiliSte ima interes da osigura vrijednost radova
rekonstrukcije, brodarev je interes da osigura vrijednost broda, a interes je
banke da osigura svoj kredit odobren za rekonstrukciju broda. Sve nave-
dene osobe mogu u polici konkurirati ravnopravno kao osiguranici s pravi-
ma koja im daje polica osiguranja.

¥ QOsiguranje broda u gradnji prema ¢l. 689. ZOPUP-a spada u pomorska osi-
uranja.
B Dr Ladislav Tambaca: Pomorsko osiguranje, Rijeka 1968, str. 193.

¥ O sadrzaju police za osiguranje broda u gradnji Dr Veljko Tomai¢: Osigu-
ranje brodova u izgradnji, Savjetovanje o pravnim problemima ugovora o grade-
nju i popravku broda, Rijeka 1965. str. 102. .

20 Frederik Templeman: Marine insurance, its. principle & practice, London
1934, str. 3.
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3. Ime ili oznaka objekta koji se podvrgava radovima preinatenja i re-
konstrukcije (engl. conversion adn rebuilding work) npr.. PM-25 ex M/T
»CHAMBORD«. Objekt je tako identificaran s imenom koje je nosio prije
rekonstrukcije i s novom oznakom koju je kao tehni¢ki plovni objekt dobio
u pocetku rekonstrukcije, §to se upisuje u upisnik brodova. Dakle, uz na-
znaku osiguranog predmeta unosi se u policu na ovom mjestu opis radova
rije¢ima »Conversion and rebuilding work« ¢ime je eliminirana svaka sum-
nja da se radi o rekonstrukciji broda. Valutiranjem broda u rekonstrukciji
utvrduje se vrijednost osiguranog predmeta, koja prije svega sluZi kao os-
nova za obrafun premije. Vrijednost osiguranog predmeta ili osigurani iz-
nos obuhvada vrijednost broda i radova rekonstrukcije. Ne samo radi ob-
ra¢una premije veé¢ i radi ogranitenja odgovornosti osiguratelja do osigu-
ranog iznosa, taj se iznos unosi u policu, a obi¢no se izraZava u dolarskoj
valuti. Buduéi da je pitanje valutiranja broda aktualizirano dono3enjem no-
vih Institutskih klauzula za rizike gradnje, na to éemo se pitanje ponovno
osvrnuti.

4. 8irina pokriéa koju pruZa ovo osiguranje definirana je u polici klau-
zulom ovakvoga sadrZaja: Bez obzira na odredbe sadrZane u Opéim uvjeti-
ma ove police, ugovara se i utanaCuje da je ovo osiguranje podvrgnuto pri-
loZenim institutskim klauzulama za rizike brodogradnje izdanim 1. XII 1972.
(Institute Clauses for Builders’ Risks).

Do donoSenja klauzula iz 1972. godine koje su danas na snazi i upo-
_ trebi, bile su na snazi klauzule iz 1963. godine. Samo letimi¢nim pogledom
na klauzule iz 1972. godine i one iz 1963. vidi se da u kompletu iz 1972. ima
25, a u kompletu iz 1963. godine 21 klauzula, §to znali da sada vaZeéi kom-
plet ima Cetiri klauzule viSe. To je utjecalo na redoslijed numeriranih klau-
zula, jer su veé prva i treéa klauzula koje sadrZze odredbe o valutaciji bro-
da i trajanja osiguranja izvucene iz uvodnog teksta i oznaCene brojevima
kao nove klauzule kojih nije bilo u kompletu 1963, kao ni klauzule broj 8
koja govori o fransizi, klauzule broj 12 koja govori o duZnosti obavje$tavanja
osiguratelja o nastaloj $teti, klauzule broj 23 koja iskljucuje iz osiguranja
§tete od detonacije i ratnih oruZja prouzrokovane zlonamjernim ¢inom ili
iz politi¢kih pobuda i klauzule broj 24 koja iskljuéuje iz pokri¢a Stete koji-
ma su uzrok jonizirajudéa ili radioaktivna zracenja, radioaktivni ili nuklearni
elementi i instalacije, te nuklearna oruZzja ili fisioni materijal.

S druge strane neke su klauzule obuhvatile u jednu-dvije klauzule iz
kompleta od 1963, tako klauzula broj 5 (klauzula protiv svih rizika) tekstu-
alno obuhvaca klauzule br. 1 i 4 a klauzula broj 19 (klauzula o iskljudenju
iz osiguranja odgovornosti) klauzule broj 16 i 17 iz kompleta od 1963.2

Tako se u kompletu od 1. XII 1972. naslo 25 klauzula, Cetiri vise nego u
kompletu od 1. V 1963. ili tri viSe nego u kompletu za osiguranje brodova
protiv luckih rizika. Interesantno je napomenuti da u ovom kompletu za
osiguranje brodova u gradnji ima nekoliko potpuno identi¢nih klauzula iz
kompleta za osiguranje brodova protiv lu¢kih rizika, npr. klauzula o sudaru
(collision clause), klauzula zaStite i naknade (Protection & Indemnity clau-

2 Ante Franasovi¢ u Clanku Osiguranje brodova u izgradnji objavljenom u ¢a-
sopisu Osiguranje i privreda br. 3—4/1972 koristi klauzule iz 1963. godine. Ovdje
su koritene klauzule iz 1972. godine originalni tekst iz priru¢nika: Reference Book
of Marine Insurance Clauses, 48" Edition, WITHERBY — London 1976.
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se) i dr., §to je i logi¢no s obzirom na identi¢nost nekih rizika kojima je na
isti nacin brod izloZen u luci i u brodogradili$tu.

Pokriée tzv. pomorskih rizika (sudar, udar, potonude, brodolom, nasu-
kanje i dr.), koje pruZaju ve¢ klauzule iz osnovne police, dopunjava se klau-
z'ulom 5. iz ovoga kompleta kojom se zapravo regulira pitanje $irine pokri-
€a ovoga osiguranja opdenito, i to formulacijom koja glasi: »Ovo osiguranje
je protiv svih i svakog rizika, gubitka ili o$tecenja osiguranog predmeta
uklju€ujuéi troSkove popravka, zamjene ili obnove bilo kojeg defektnog di-
jela proglasenog nevaljanim isklju¢ivo uslijed otkri¢a nekoje skrivene mane
na tom dijelu za vrijeme trajanja ovog osiguranja«. Dakle, osiguranje pro-
tiv svih rizika obuhvacda kako sve pomorske rizike nabrojene u osnovnoj po-
lici tako i sve one rizike tipi¢ne za gradnju (konstrukciju i rekonstrukciju)
broda, koje je zbog brojnosti nemoguce nabrojiti, pa ih se $irokim pojmom
»sVi rizici«, koji moraju imati karakter izvanrednih dogadaja, ako neoceki-
vano nastupe, uzima pokrivenim rizicima. Svaka Steta koja bi nastala kao
posljedica nekog od pokrivenih rizika prema klauzuli »protiv svih rizika<
smatra se pokrivenom pa osiguranik koji trpi Stetu nije duZan dokazivati
uslijed kojeg rizika je §teta nastala.

Ovom su klauzulom pokrivene sve Stete koje nastupe zbog osiguranih ri-
zika, a to su »svi rizici«, no ipak su kreatori teksta te klauzule na$li za po-
trebno da pored tako S$irokog pokric¢a svih rizika unesu u klauzulu poseb-
no pokrice troskova popravka, zamjene ili obnove defektnog dijela. To je
u stvari pokriée Steta zbog skrivenih mana na dijelovima ugradenim na brod
ili izgradenim na brodu, koje su Stete vrlo znacajne i karakteristi¢ne ba$ kod
izvodenja rekonstrukcije broda. Kako bi se Stete zbog skrivenih mana mo-
gle tumaciti kao posljedice propusta brodogradiliSta u vr3enju njegove pro-
fesionalne djelatnosti na nemaran nacin, koje ne bi bile obuhvacene osigu-
ranjem niti kroz »sve rizike« jer se ne bi radilo o izvanrednom dogadaju, bi-
lo je logi¢no sporove o pokri¢u takvih 3teta eliminirati jednim preciznim
uglavkom unesenim u ovu klauzulu.

Ova klauzula sadrzi, takoder, posebnu odredbu o pokri¢u troskova neus-
pjelog porinuéa broda, ali rizik neuspjelog porinuéa kod rekonstrukcije bro-
da uopée ne postoji pa o njemu i ne treba ovdje govoriti. Zapravo najzna-
¢ajniji period osiguranja u smislu pokriéa pomorskih rizika nastaje kod
gradnje broda nakon porinuca, radi cega je gradnja broda ukljufena u
pomorska osiguranja brodova kamo je logitno uvritena i rekonstrukcija
broda koja je izloZena istim rizicima kao i konstrukcija broda nakon po-
rinuca.

Sto se tiCe rizika koji su iskljudeni iz osiguranja, iako se radi o osi-
guranju »protv svih rizika«, njihovo pokriée ostavljeno je na volju osigura-
telju i osiguraniku, koji ih moze osigurati po posebnim uvjetima sadrzanim
u klauzulama izvan kompleta. U samom kompletu klauzula za osiguranje
brodova u gradnji stoji ispred klauzula br. 21 do 25 posebni uglavak otisnut
velikim slovima koji glasi: »Ukoliko ne budu brisane od strane osigurate-
lja, slijedeca klauzula bit ¢e od primarne vaZnosti i njima se poni$tava sve
Sto je sadrzano u ovom osiguranju, a nalazi se u suprotnosti s ovim klauzu-
lama.« Radi se o ratnim i politi¢kim rizicima u uZem i Sirem smislu, te o
riziku potresa koji mogu biti posebno pokriveni uz dodatnu premiju $to se
obino u praksi ¢ini. Na isti se na¢in pokrivaju iskljuéeni rizici $trajka.
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Klauzule izvan kompleta koje se upotreleavaJu za pokrice ratmh i
politi¢kih rizika te rizika -§trajka. Institut .je nazvao ovako:

a) Ratne klauzule instituta za rizike brodogradnje (Institute War Clauses
Builders’ RlSkS)

b) Klauzule instituta za §trajk za rizike brodogradnJe (Institute Strikes Clau-
ses. Builders’ Risks).

Uvrstenjem tih klauzula u osiguranje rekonstrukcije broda postiZe se u
pravom smislu rije¢i puno pokrice »protiv svih rizika«, jer su u kompletu
klauzula obuhvadeni i rizici poznati kao P & 1 rizici, koji se ne pokrivaju
kod drugih tipova osiguranja brodova redovnom policom, osim kod osigu-
ranja brodova protiv luckih rizika. Sliéna klauzula o osiguranju grupe ri-
zika nazvanih P & 1 rizici nalazi se u kompletu za osiguranje brodova u
gradnjl (rekonstrukcul) pa kako je o 1’1_]0_] naprljed bilo rijedi, nije potre-
bno reéenome nesto posebno dodavati, osim da je kroz P & I osiguranje po-
krivena i odgovornost brodogradili§ta iz obavljanja radova na rekonstruk- ‘
ciji broda.

Na kraju ovoga prikaza 051guran1h rizika smatramo uputnim da ukaZe-
mo na specifi¢an rizik rezanja broda i ugradivanja jedne sekcije tzv. ‘rizik
produZenja broda koji se u novije vrijeme desto javlja kod rekonstrukcija
brodova. Ako se takva rekonstrukcija breda vr$i, onda u policu kojom se osi-
gurava rekonstrukcija broda ne smije biti unesena klauzula tzv. NO JUM-
BOISING CLAUSE, koju upotrebljavaju neki dsiguratelj1, ali ne spada me-
du klauzule Instituta. Tom se klauzulom isklju¢uje iz osiguranja rizik re-
zanJa i ponovnog spajanja broda ili ugradnje odnosno dogradnje jedne sek-
cije, Sto brodogradiliSte ne bi moglo prihvatiti ako bi takav rizik postojao,
jer se radi o velikom riziku {ije bi ostvarenje teSko pogodilo brodogradi-
liste. Radi toga NO JUMBOISING klauzula nije poZeljna na polici kojom -
se osigurava rekonstrukcija broda ¢iji je efekat produZenje broda.

5. Fran8iza je odredena u fiksnom iznosu, a posebna odredba o njoj
kaze: Odbitak ovoga iznosa vrsi se prema klauzuli br. 8. Institutskih klau-
zula za rizike gradnje broda. O fransizi dovoljno je redi to da se u svim poli-
cama odreduje fransiza koju diktiraju reosiguratelji kao i premiju, §to je
kod osiguranja brodova uopée ve¢ dobro poznata praksa.

6. Premija se obradunava prema stopi i vrijednosti koje su naznadene u
poligi, a u skladu s klauzulom br. 1. Institutskih klauzula za rizike gradnje
broda. Za dodatni period preko osiguranog perioda placa se dodatna premi-
ja uz dodatnu stopu koja se obracunava do ¢asa predaje broda vlasniku.

Problem obraduna premije i valutiranja broda u gradnji — rekonstruk-
ciji, ne smo radi obrac¢una premije veé i Stete, drugacije se rjeSava po klau-
zuli br. 1. iz kompleta od 1. XII 1972. nego $to se rjefavao po klauzulama
Builders' Risks od 1. V 1963. i njima dodatnim klauzulama o utvrdivanju de-
finitivne vrijednosti broda u gradnji (Institute Full Value Clause for Buil-
ders’ Risks A i B). Konacna vrijednost broda po izboru osiguranika utvrdi-
vala se bilo na osnovi cijene iz ugovora .o gradnji — rekonstrukciji broda,
bilo na osnovi troskova rekonstrukcije broda uvedanih za odredeni postotak.

Nova klauzula iz kompleta od 1. XIT 1972. ne daje moguénost osigurahi-
ku da izabire nadin utvrdivanja valutacije broda u rekonstrukciji, veé¢ se
kao osigurana vrijednost broda u rekonstrukciji mora uzeti konafna cijena
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iz ugovora o rekonstrukciji ili ukupni troskovi rekonstrukcije broda uvedéa-
ni za odredeni postotak na ime dobiti brodogradilista, a jedna od tih dviju
vrijednosti izabire se prema tome koja je od njih veda. Osigurana vrijednost
rekonstrukcije broda deklarirana u polici prema ovoj klauzuli smatra se
kao privremena vrijednost broda u rekonstrukciji, koja sluZi kao osnovica
za obratun premije koju osiguranik plada kao privremenu premiju. Defi-
nitivhu premiju plaéa ili dobiva povrat premije nakon utvrdivanja defini-
tivne vrijednosti broda na nacin kako je to ovom klauzulom predvideno.

Ovom klauzulom je na bazi privremene osigurane vrijednosti broda utvr-
den limit odgovornosti osiguratelja u sluéaju djelomi¢ne $tete na brodu u
rekonstrukciji ili njegova potpunog gubitka. Taj je limit sadrian u po-
stotku koji iznosi 1259/ od prijavljene privremene vrijednosti rekonstrukci-
je broda. Obaveza osiguratelja ograniena je na 125°/p privremene vrijednosti
broda, no to se ograni¢enje primjenjuje samo u pogledu maksimalnog iz-
nosa naknade Stete, ali ne i u pogledu obaveze da se Steta naknadi u pot-
punosti ako je manja od 1250/, privremene vrijednosti broda.

7. Trajanje osiguranja odreduje se vremenom koje je predvideno ugo-
vorom o0 rekonstrukciji broda za period od poletka rekonstrukcije do nje-
na zavrSetka i primopredaje rekonstruiranog broda nakon obavljene pro-
bne voznje. Posebna odredba u polici kojom se utvrduje trajanje police gla-
si npr. ovako: »For and during the period of ten months commencing on the
1t march 1976. and ending 31%* decembar 1976., both days inclusive«. Osi-
guranje po ovoj polici u svakom sluéaju prestaje 31. prosinca. Samo S$tete
nastale za vrijeme osiguranog perioda pokrivene su osiguranjem. Osigura-
nje se moze i produziti, ali ne u nedogled nego za jedan dopunski period koji
je potreban da bi se izvrSila zaka$njela predaja broda vlasnicima. Klauzula
br. 2. u kompletu za rizike gradnje broda predvida da se osiguranje moZe
produZiti uz pla¢anje dodatne premije za period ne duzi od 30 dana nakon
zavrSetka pokusnih voZnji od strane brodogradili$ta. i

8. Mjesto rizika nesumnjivo je brodogradiliste u kojemu se izvodi re-
konstrukcija broda. Takva lokacija rizika na podrudju brodogradili§ta defi-
nirana je posebnom odredbom koja se unosi u policu, ali se odredivanje ‘po-
dru¢ja u kojemu se prostire ovo osiguranje moze izvr$iti i prema klauzu-
lama iz kompleta za osiguranje brodova u gradnji — rekonstrukciji, koje
fak proteZu to osiguranje na mnogo $ire podruéje nego 3to je luka brodo-
gradiliSta. Tako se prema klauzuli br. 2 brod i stvari koje mu pripadaju ili
se ugraduju smatraju pokriveni dok se nalaze u brodogradilitu ili bilo gdje
u prostorijama brodogradili§ta unutar njegovih granica, luke ili mjesta u
kojemu je smjeSteno kao i za vrijeme prijevoza unutar navedenog podru-
¢ja. Dapace, klauzulom 7 je dopusdteno i pokriveno kretanje broda u grani-
cama luke ili mjesta izvodenja radova koliko god puta bude potrebno radi
opremanja, dokovanja, pokusnih voznji, ili primopredaje do udaljenosti od
250 nauti¢kih milja od brodogradilista. Ako se brod krede izvan brodogradi-
lifta u teglju, a ne s vlastitim pogonom, plada se dopunska premija koju
osiguratelj odreduje ¢im primi obavijest o tome od osiguranika.

Bez toga dopunskog pokri¢a tegljenje broda izvan brodogradilista i lu-
ke ne bi bilo pokriveno. Na isti naéin klauzula o skretanju u kompletu pod
brojem 4. dozvoljava prekoraCenje u plovidbi limita od 250 nauti¢kih milja
ako se prelazi taj limit radi dovr3enja nekih radova i sl. u vezi s rekon-
strukcijom.
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9. Ostale odredbe uw pohcl identi¢ne - su: onima kod -drugih osiguranja:
brodova, pa kako je o njima bilo veé rijeci prilikom razmatranja pohce za
lu¢ke rizike, nije potrebno to ovdje ponavljatl

Na kra]u vazno je ukazati kod ovoga. osiguranja na nacin ugevaranja
osiguranja brodogradnje re051guranjem i uvjetima koje strani reesiguratelji
diktiraju. Postoji u praksi naSeg osiguranja obiCaj zakljucivanja tzv. JO-
INT CONSTRUCTION RISKS AGREMENT-a sa stranim reosigurateljima na

engleskom teZiStu osiguranja, s kojima se uglavnom i zakljuéuju ugovori o
reosiguranju brodova u gradnji ili rekonstrukciji u jugoslavenskim brodo-
gradilistima.z

JOINT CONSTRUCTION RISKS AGREEMENT (Za]ednlckl ugovor: ri-
zika brodogradnje) daje kategorizaciju brodova na koje se odnosi preml]ska
stopa utvrdena ugovorom. Kao elementi za prlm]enu premijskih stopa uzi-
maju se:

1) u pogledu vrijednosti: vrljednost iz ugovora o gradnji odnosno ko-
nana vrijednost ako bude veca;

2) u pogledu vremena: vrijeme predvideno ugovorom o gradnji odnosno
vrijeme od pocletka rada do isporuke, ako bude duZe. Ugovor dozvoljava
produZetak trajanja gradnje najvide do 30 dana nakon zavrSetka pokusnih
voZnji, a dalje osiguranje moZe se zakljuéiti po kasko-polici (za lucke rizike’
ili za plovidbu). Osiguranje se zakljucuje uz odbitnu fransizu izrazenu u po-
stotku od osigurane vrijednosti, ali koja ne moZe biti ‘manja od odredenog
izhosa. Fran$iza se primjenjuje na sve §tete po svakom dogadaju (ukljucuju-
¢i i odstetne zahtjeve temeljem pokrica R.D.C., S. & L. P.-& I. i vadenja
podrtine) osim za stvarni i izvedeni potpuni - gubitak.

Stete i gublcl koji su pokriveni ovim osiguranjem svrstava]u se pod
ustaljene nazive ovako:

. stvarni potpuni gubitak (actual totalloss),

. izvedeni potpuni gubitak (constructive total loss),
. zajednicka (generalna) havarija (general average),

. posebna (partikularna) havarija. (particular average),
. troSkovi i nagrade spasavanja (salvage charges)

. posebni troSkovi (particular charges)

. obveza naknade Stete (Stete iz odgovornosti).®

~N O\ Fa R

Sve te kategorije Steta javljaju se i kod drugih vrsta osiguranja brodo-
va. Detaljnije o navedenim Stetama i gubicima na ovome mjestu nije po-
trebno govoriti, a kako je veé istaknuto osiguranje po uvjetima Builders’
Risks pokriva sve te Stete i gubitke ako su posljedica osiguranih rizika.

JOINT CONSTRUCTION RISKS AGREEMENT predvida moguénost osi-
guranja brodova u gradnji — rekonstrukciji u Lstg, dolarima i drugoj valu-
ti ukljucujuéi i- dinare. Medutim, vrsta valute u kojoj je izraZena osigurana
vrijednost brodova, te u vezi s tim placanje premija i isplata $teta, Kod
nas stvara brodogradiliStima znatne probleme posebno kad se $teta isplacu-

2 Reomguranje kod nas Je osigurateljni posao koji. obavljaju specijalizirani za-
vodi za osiguranje i reosiguranje ili posebne zajednice rizika. Reosiguranjem bro-
dova u Hrvatskoj bavi se SLAVIJA LLOYD.

# Sliéno ¢l 711. ZOPUP-a.
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je u dindrima, a uvozi o$tedena oprema u devizama. Radi tog je u odno-
sima izmedu osiguranika i osiguratelja postavljeno pitanje da li se moze
brod u gradnji — rekonstrukciji osigurati u inozemnoj valuti, a da se pre-
mija plati osiguratelju u domadoj valuti s tim da se &tete ipak ispladuju u
stranoj valuti. Na to je pitanje morao odgovoriti zakonodavac koji je Od-
lukom o izmjenama i dopunama Odluke o naplati premija i pladanju u de-’
vizamia naknade S$tete, osiguranih svota i tro$kova iz poslova osiguranja
propisao da se premija osiguranja plada u devizama ako je naknada $tete
ugovorena u devizama prilikom zakljulenja osiguranja.? Iz toga slijedi da
su osiguranici duZni platiti:-premiju u stranoj valuti ukoliko zahtijevaju da
osigurana vrijednost broda u gradnji — rekonstrukciji bude izraZena u stra-
noj valuti. U suprotnom Steta ée se isplatiti u domadoj valuti.

4. Osiguranje odgovornosti brodopopravljaca

Osiguranje odgovornosti brodopopravljaca ustanovljeno je u praksi osi-
guranja kao samostalno i tipi€no osiguranje odgovornosti iz brodoremon-
te djelatnosti za koje su engleski osiguratelji utvrdili posebne uvjete koji
se §tampaju pod nazivom SHIPREPAIRERS’' LIABILITY CLAUSES (Klau-
zule. o brodopopravljaevoj odgovornosti).?® NaSi osiguratelji koriste ove
klauzule o brodopopravljaevoj  odgovornosti koje se prilaZzu polici te Cine
njezin sastavni dio. Svaka polica koju ispostavljaju naSi osiguratelji re-
montnim brodogradili§tima za osiguranje njihove odgovornosti u dopisanom
tekstu na formularu police sadrZi ovakvu klauzulu: »Osiguranje po ovoj po-
lici pruza se na temelju uvjeta Shiprepairers’ liability clauses« $to znadi da
¢e se prava i obaveze izmedu osiguratelja i osiguranika prosudivati po
uvjetima iz klauzula o brodopopravljadevoj odgovornosti.

Zanimljivo je napomenuti da Shiprepairers’ liability clauses nisu klau-
zule Instituta, koje izdaje Institute of London Underwriters. Medutim, iako
Shiprepairers’ liability clauses nisu institutske klauzule, kao npr. one o
kojima je naprijed bilo govora, ipak spadaju medu opdée usvojene klauzule
(koliko je nama poznato i u mnogim drugim zemljama ne samo engleskog
trziSta osiguranja), koje sadrze uvjete: po kojima se zakljuCuje osiguranje
odgovornosti popravljata brodova.?

Vrlo &esto u ugovorima o popravku broda brodar postavlja zahtjev da
brodogradili$te svoju odgovornost za brod na popravku osigura po uvjeti-
ma Shlprepalrers liability clauses. Takav izri¢it zahtjev brodara motiviran
je njegovim ekonomskim interesom, da se osigura od mogudcih ostecenJa bro-
da na popravku, koje mogu ié¢i ¢ak i do propasti broda kojega ¢ée on po svo-
me ocekivanju lakSe nadomjestiti drugim brodom ako je brodogradiliste
odgovorno za gubitak broda osigurano kod.dobrog osiguratelja koji ée si-
gurno isplatiti osigurninu po opde prihvadenim uvjetima osiguranja.

% Ty _]; Odluka objavljena u »Sluzbenom listu SFRJ«, br. 12/1974.
% Za pojam osiguranja odgovornosti vidi Dr Branko Jaka$a: Udzbenik plovid-
benog prava, Zagreb 1979., str. 402.

% QOsiguranje od odgovonnosm iz djelatnosti regulira ¢l.°940. Zakona o obvez-
nim odnosima.
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Osiguranik po polici osiguranja odgovornosti brodogradili¥ta je remont-
no brodogradili§te. Predmet pokriéa po uvjetima Shiprepairers’ liability
clauses je odgovornost remontnog brodogradilidta za 3tete tre¢im osobama.?

Osiguranje, dakle, pokriva odgovornost osiguranika kao brodopopravlja-
¢a za sve slucajeve gubitka ili oStedenja, te naknada ili tro$kova koji su
obuhvadeni klauzulom o pokriéu, a to su:

1. gubitak ili o$tecenje bilo kojeg broda ili plovnog objekta koji se na-
lazi pod osiguranikovom brigom, ¢uvanjem ili kontrolom, da ma njima bu-
du izvedeni radovi, uklju¢ujuéi njihovo premjeStanje i pomicanje unutar
podrugja luke u kojoj se radovi izvode i pokusne voinje koje ne prelaze
100 milja od doti¢ne luke;

2. gubitak ili o$tedenje bilo kojega drugog broda ili plovnog objekta na
kojem osiguranik izvodi radove, izuzev brodova ili plovnih objekata na moru,
osim ako se nalaze na pokusnoj voznji;

3. gubitak ili o$tecenje tereta, ili drugih stvari koje se nalaze na brodo-
vima ili plovnim objektima navedenim u stavci 1. i 2. ili su pak s njim
iskrcani;

4. gubitak ili oitedenje strojeva ili opreme brodova ili plovnih objeka-
ta za vrijeme dok se strojevi i oprema odstranjuju s tih brodova ili plov-
nih objekata, koji se nalaze pod osiguranikovom brigom, ¢uvanjem ili kon-
trolom, da na njima budu izvedeni radovi, ukljuujuéi i za vrijeme prije-
voza tih strojeva i opreme izmedu brodova ili plovnog objekta od osigurani-
kovih prostorija i za vrijeme njihova prijevoza do prostorija specijalizira- -
nih popravlja¢a ili kooperanata i natrag;

5. naknada uslijed gubitka ili o3tecenja imovine, koja nije spomenuta
u stavkama 1. do 4, prouzrokovanih za vrijeme izvodenja popravaka ili kao
njihova posljedica;

6. naknadu uslijed smrti ili tjelesne povrede osobama kojih je smrt ili
tjelesna povreda prouzrokovana za vrijeme ili kao posljedica izvodenja po-
pravaka na brodu od strane osiguranika;

7. troskovi otklanjanja olupina, gdje takva odgovornost nastaje zbog
nemarnosti osiguranika, njegovih radnika ili kooperanata, a za vrijeme tra-
janja osiguranja.

Klauzula o iskljuenju iz osiguranja koja se nalazi u sklopu klauzula o
osiguranju odgovornosti brodopopravljata detaljno navodi slufajeve odgo-
vornosti koji nisu pokriveni osiguranjem. U toj klauzuli se isti¢e da osi-
guranje nece pokrivati odgovornost:

1. u odnosu na imovinu koja je vlasni$tvo osiguranika, ili je u njegovoj
upravi, ili je drzi u najmu ili zakupu;

2. iz sudara, tegljenja ili odgovornosti koja bi mogla nastati uslijed
plovidbe bilo kojeg broda ili plovnog objekta koji je u vlasnidtvu ili pod
upravom osiguranika;

3. u odnosu na, ili koja bi nastala u vezi s bilo kojim brodom ili plov-
nim objektom koji je osiguranik prihvatio jedino radi pohrane;

4. u odnosu na, ili koja bi nastala u vezi s bilo kojim tankerom ili plov-
nim objektom za prijevoz petroleja, ili bilo kojim brodom ili plovnim ob-
jektom koji je ranije bio angaZiran za prijevoz eksploziva ili upaljivih teku-

# Pod treéim osobama podrazumijeva se osobe koje nisu subjekti ugovora o
osiguranju.
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¢ina ili plinova, ili koja bi nastala u vezi s radovima na ili u blizini tanka
s gorivom na naftu, osim ako je udovoljeno propisima, pravilima i zahtje-
vima luke ili drZzavnih organa mjesta u kojem se izvode radovi. Ukoliko »gas
free certificate« (potvrda da nema plinova u prostorijama na brodu) nije
zatraZena od luckih ili drZavnih organa, takvu potvrdu treba ishoditi prije
potetka radova od kemicara priznatog od Lloyda;

5. u odnosu na ili koja bi nastala u vezi s bilo kojim novim brodom ili
plovnim objektom koji gradi osiguranik (novogradnja);

6. u vezi s pladanjem s naslova penala, zadrzavanja, dangube, gubitka
vremena, gubitka vozarine, gubitka ugovora o prijevozu, gubitka trzista ili
bilo kojega drugog rezultirajuceg gubitka, u pogledu objekta koji se nala-
zio kod osiguranika na popravku;.

.7. u vezi s bilo kojim zahtjevom koji bi nastao neposredno ili posred-
no s naslova Zakona o naknadi radnicima ili s naslova Zakona o poslodav-
¢evoj odgovornosti (engl. Workmen’s Compensation or Employers’ Liability
Acts) .ili- s bilo koje druge statutarne ili obi¢ajnog prava odgovornosti (engl.
Statutory or Common Law Liability) u pogledu smrti, tjelesne povrede ili
bolesti radnika ili druge osobe zaposlene u bilo kojem svojstvu od strane
osiguranika, njegovih kooperanata ili subugovaraca, a u sluéaju kad smrt,
tjelesna povreda ili bolest nastupi kao posljedica ili za vrijeme zaposlenja
takvog radnika ili druge osobe;

8. koja proizlazi uslijed obustave rada, Strajka, gradanskih nemira, rata
ili radioaktivnih zracenja.

Izvan ove klauzule o iskljucenju iz osiguranja odgovornosti postoji u
ovom sklopu klauzula posebna klauzula o iskljuenju iz osiguranja odgovor-
nosti za posljedice pogresnih nacrta ili greSaka u nacrtima po kojima brodo-
popravlja¢ izvodi neki popravak, ali dopunskim osiguranjem uz pladanje
dodatne premije moZe pokriti i Stete od lo$ih ili pogresnih nacrta.

U vezi s oditetnim zahtjevima koji mogu biti postavljeni osiguraniku
odgovornom za $tetu, ovo osiguranje pokriva sve tro$kove koje takvi. zah-
tjevi prouzrole osiguraniku. O tome u sklopu klauzula Shiprepairers’ lia-
bility posebna klauzula o troskovima govori da de u slucaju od$tetnih zah-
tjeva pokrivenih ovim osiguranjem osiguraniku biti podmireni svi troskovi,
pristojbe i izdaci koji bi mu nastali uz osigurateljev pristanak, medu koje
spadaju i troSkovi advokata ili pravozastupnika te sudski tro$kovi koji su
dosudeni protiv osiguranika® U pogledu visine svih tih troskova osiguratelj
je obavezan snositi te tro§kove do iznosa pokrivenog osiguranjem (osigu-
ranog iznosa koji se nazna¢i u polici npr. US $ 10 miliona). Takvu odred-
bu o pladanju tro$kova sadrzi klauzula o ograni¢enju odgovornosti osigura-
telja za odstetne zahtjeve do osiguranog iznosa. Tom se klauzulom isti¢e da
je odgovornost pod ovim osiguranjem u vezi s bilo kojom nezgodom ili ni-
zom nezgoda koje bi nastale kao posljedica jednog dogadaja, ogranifena na
iznos (nmaznafen u polici). Osim toga, osiguratelj de snositi sve troSkove,
pristojbe i izdatke u postupku likvidacije do oznaCenog iznosa u polici -osi-
guranja.

Osiguranje odgovornosn popravIJaca brodova karakteristi¢cno je po to-
me §to se ono aktualizira ne u ¢asu kad se desi neki $tetni dogadaj ili ne-
ka nezgoda, nego kad osiguranik poslije nastupa takve {injenice primi od-

28 CL 940. st. 2. ZOO-a.
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$tetni zahtjev od o$tedenoga.®® O tome $to je pravo i duznost osiguranika, a
§to osiguratelja u slucaju odStetnog zahtjeva govori posebna klauzula u sklo-
pu klauzula o osiguranju odgovornosti popravljata brodova. Prema toj klau-
zuli osiguranik je duzan o slutaju smjesta pismeno obavijestiti osiguratelja
i dostaviti mu sve pozive ili sudske naloge koji su mu dostavljeni, te o sve-
mu drZati osiguratelja u potpunosti obavijeStenim. Osiguratelj ima pravo,
ali nije obavezan kontrolirati ili preuzeti vodenje istrage, obrane, ili rje-
$avanja bilo kojeg zahtjeva ili postupka protiv osiguranika koji jest ili mo-
Ze biti predmet odstete s naslova osiguranja. Ako osiguratelj smatra da ne-
ma mjesta za osporavanje zahtjeva koji je postavljen osiguraniku, prihva-
tit e zahtjev za naknadu Stete i isplatiti naknadu do iznosa koji ne moze
predi osigurani iznos. U slucaju bilo kojeg zahtjeva ili troSkova koji su pla-
¢eni s naslova ovog osiguranja, osiguratelju mogu biti ustupljena sva prava
i pravna sredstva osiguranika. Osiguranik ne smije priznati svoju odgovor-
nost bez izriditog dopustenja osiguratelja, kojemu je duZan ocuvati pravo
subrogacije ukoliko za to postoje uvjeti (krivnja treeg a ne osiguranika).

Iz izloZenog sadrZaja klauzule o zahtjevu tredega koji kao o$tedeni svo-
jim zahtjevom ulazi u pravni odnos izmedu osiguranika i osiguratelja, koji
su zakljucdili osiguranje od odgovornosti popravljada brodova, vidi se sustina
toga osiguranja. Ona se sastoji u tome da brodar koji je oSteéen mora biti
obesteden kroz isplatu $tete koju njemu placa brodogradiliSte, a brodogra-
dili§tu osiguratelj.

U sklopu klauzula Shiprepairers’ liability osiguranja nalaze se jo¥ neke
klauzule opéeg karaktera kao $to je klauzula o duZnoj pomnji osiguranika
koja nalaZe osiguraniku da u svako vrijeme poduzima mjere radi otklanja-
nja ili umanjivanja gubitaka kad se desi nezgoda, zatim klauzula o prije-
nosu kojom se zabranjuje prijenos osiguranja na druge osobe bez pristanka
osiguratelja, te klauzula o otkazu prema kojoj svaka od ugovornih stra-
naka moZe otkazati ovo osiguranje davanjem drugoj stranci pismenog ot-
kaza s jednim primjerenim (ugovorenim) otkaznim rokom. Na kraju treba
reéi da se u sklopu klauzula o osiguranju odgovornosti popravljata brodo-
va nalaze i klauzule o premiji, fran$izi, vrijednosti, mjestu i periodu osi-
guranja, te o radovima koji se tretiraju kao rekonstrukcija broda, ali te su
klauzule redovno modificirane konkretnim tekstom koji se unosi u formu-
lar police i koji sadrzi bitne elemente police. To su:

a) ime osiguranika: remontno brodogradiliste;

b) osigurana vrijednost, vrijednost osiguranja ili osigurani iznos. Obi-
¢no se unosi u policu osigurana vrijednost koja odgovara vrijednosti jedno-
ga broda prosje¢ne vrijednosti, koju bi brodogradiliSte maksimalno moglo
isplatiti u slucaju najteZeg udesa kao $to je potpuni gubitak broda (total
loss);

c) period osiguranja je obicno kalendarska godina;

d) premija se obratunava na bazi vrijednosti remontnih radova u perio-
du osiguranja prema utvrdenoj premijskoj stopi, s tim da se minimalna i
polog premija pla¢a unaprijed, kao i akontacija premije koja se obradunava
na bazi vrijednosti remontnih radova iz prethodne godine. Kona¢ni obradun
premije i vrijednosti izvrSenih remontnih radova vr$i se na kraju godine.

20 U smislu &L 940, st. 1. ZOO-a osiguratelj je obavezan isplatiti naknadu samo
ako oStecena osoba postavi zahtjev. ’
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Ovakav nadin obraduna premije primjenjuju jugoslavenski osiguratelji me-
du kojima i na¥ najvedi osiguratelj brodova i brodogradnje »CROATIA«,
Zagreb, a na slian nalin obraunavaju premiju osiguranja odgovornosti
brodopopravljada i strani osiguratelji.

e) Fran$iza je definirana u polici ovakvom klauzulom: sve eventualne
$tete likvidirat ¢ée se uz odbitnu frandizu od dinara X po svakom pojedinom
dogadaju. Klauzula je sama po sebi dovoljno jasna da joj nije potreban
neki komentar;

f) posebna klauzula o isklju¢enju iz osiguranja rekonstrukcija brodova
glasi ovako: brodovi na kojima se vrse rekonstrukcije nisu pokriveni ovom
policom osiguranja, osim ako ih osiguranik posebno ne prijavi i plati dodat-
nu premiju. S ovom dodatnom premijom osiguranje rekonstrukcije broda
bilo bi skuplje nego po uvjetima Builders risks, $to je jedan od uzroka da
se rekonstrukcije brodova posebno osiguravaju, na nadin kako je to napri-
jed prikazano.

Nasi osiguratelji, posebno »CROATIA« u Hrvatskoj koja osigurava naj-
veéi dio jugoslavenske brodoremontne djelatnosti, sa svojim policama koje
izdaju remontnim brodogradiliﬁtima koja popravljaju domade brodove koji
plove u inozemstvu i stranih brodova, pokrivaju njihovu odgovornost po-
pravljata brodova prema izloZenim uvjetima koje sadrie Shiprepairers’
liability klauzule.*

Za osiguranje odgovornosti popravljata brodova prema domaéim bro-
darima ¢iji brodovi plove u kabotaZznoj plovidbi na8i osiguratelji koriste vla-
stite uvjete, koje sami izdaju, te posebno od$tampane prilazu polici. Ti
uvjeti imaju sliCan sadriaj onome iz Shiprepairers’ liability klauzula, a ko=
riste se najceSce za 051guranje odgovornosti kod remontnih brodogradilista
u kojima se popravljaju manji domadi brodovi.

30 »ShlprepaJrers liability clauses« ovdje su prilikom njihove interpretacije
koristene u izvornom tekstu, jer oficijelnog prijevoda na na$ jezik nismo nasli kod
osiguratelja koji u Jugoslavul vrie osiguranja odgovornosti brodopopravljala, te
policama prilazu engleski tekst klauzula, $to je praksa i u drugim zemljama.
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Summary

Conditions and Practice of Insuring Ships in a Shiprepairing Yard

Mr Vinko HLACA

The terms and practice of ships while in repairyards follow a longtime practice
of English Insurers. Generally accepted insurance terms for ships at sea or in
ports were established by London Insurers and accepted by Yugoslav insurance
practice. Shiprepairyards accept and stipulate the following types of insurance:

1. Insurance of a ship in a repairyard:

Ships which are put out of service and handed over for repair to a repairyard
for a relatively long period of insurance are insured in accordance with the Port
Risk Clauses terms which are issued by the Institute of London Insurers. The
said Insurance of sh;lps while being repaired covers any damage which a ship can
sustain in a port owing to risks usually called perils of the sea (such as
collision, bump, shipwreck, sinking, fire, etc.) and other risks covered, by the said
insurance (actions and omission to act) on the part of the employees servmg with
the Insured, etc.). Institute Clauses making an integral part with a Policy contain
detailed insurance terms and conditions, of which there are 22 included in a set
which is from time to time changed and supplemented.

2, Insurance of Ship Recownstructions

This insurance is typical for shiprepairyards dealing with the reconstructions
of shlps It is contracted under the same terms as the insurance of ships in
bulding is, i.e. under the Builders’ risks terms, which are also contracted by Lon-
don Insurers in the form of the Institute Clauses or under general terms of mari-
ne insurance. The set of Clauses from 1972- which is now in force and used by our
insurers has 25 clauses in which insurance terms of ships in building or reconstruc-
tion are given in detail. It is necessary to mention the fact that ships in recon-
struction are exposed to all risks as ships in building are, excluding launching
risk. This is the reason why all insurance terms (BUILDERS’ RISKS) are used
also for ship reconstruction insurance coverage.

3. Insurance of Shiprepairers’ liability:

These insurance terms are not found in marine insurance texts dealt with by
the Institute of London Insurers. This is the reason why they are not called Insti-
tute Clauses in spite of the fact that they are generally accepted on the London
Insurance market, which attracts also Yugoslav Insurers. Because of that, the said
Clauses, called SHIPREPAIRERS’ LIABILITY CLAUSES, are used in our practice
and insurance of shiprepairers’ liability is contracted against all damages that a
ship may sustain while being on repair as well as against damages which may be
uncovered withing the guarantee period after the repair has been performed. This
insurance has a specific quality and the size of its coverage is well known to every
shipowner who is to contract shiprepair by accepting general terms of a ship-
repairyard, which terms are contained in the Shiprepairers’ Liability Clause.

Preveo prof. Josip VLAHOVIC
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Sommario

L’assicurazione della nave nel cantiere navale

Mr Vinko HLACA

L’autore tratta I'assicurazione delle navi nei cantieri di riparazione e ricostru-
zione in Jugoslavia, e mette in rilievo il frequente uso delle Condizioni per l’assi-
curazione delle navi in viaggio e quelle nei porti stabilite dagli assicuratori inglesi,
che in tale materia hanno una lunga esperienza.

I cantieri jugoslavi allestiti per le riparazioni e ricostruzioni delle navi stipula-
no tre tipi di contratti con i quali vengono assicurate: 1) le navi nel porto, 2) le
navi in ricostruzione e 3) la responsabilita del riparatore della nave.

1) La nave consegnata dall’armatore al cantiere per viparazione per un perio-
do d’'inoperosita della nave relativamente lungo, viene assicurata secondo le con-
dizioni delle Clausole dell’Istituto di assicurazioni delle navi contro i rischi por-
tuali (Port Risks Clauses) emanate dall’Istituto degli assicuratori di Londra. Tale
assicurazione copre il rischio di tutti quei danni che la nave potrebbe subire nel
porto in seguito ai pericoli che abitualmente si chiamano rischi del mare (la colli-
sione, l'urto, il naufragio, la sommersione, l'incendio ecc.). Sono coperti della me-
desima assicurazione anche altri rischi come quelli derivanti dalle colpevolezze
o negligenze delle persone addette all’assicurato.

Le clausole dell’Istituto fanno parte della rispettiva polizza e stabiliscono con-
dizioni dettagliate dell’assicurazione. Sono 22 in tutto. Di tanto in tanto vengono
modificate e completate.

2) Per l'assicurazione della nave in ricostruzione si applicano le stesse condi-
zioni che regolano le coperture assicurative durante la costruzione navale, poiché
i rischi nei due casi sono uguali, eccetto il rischio del caso tipico per la nave in
costruzione. Si tratta delle condizioni Builders risks (raccolta di 25 clausole del
1972) emanate dall'Istituto degli assicuratori di Londra in forma di clausole rispet-
tivamente di condizioni generali per l'assicurazione delle mavi in costruzione.

3) Le condizioni per l'assicurazione della responsabilita del riparatore delle
navi denominate Shiprepairer’s Liability Clauses, generalmente accolte nel mercato
londinese, contengono coperture assicurative per tutti i danni che la nave potrebbe
subire durante la sua riparazione come anche per i vizi dell’opera scoperti entro
il termine di garanzia.

Preveo prof. dr Zoran KOMPANJET
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Mr Boris KANDARE, znanstveni asistent

PRAVNA PRIRODA UGOVORA O SPEDICIJI

1. ZA RAZUMIJEVANJE PRAVNE PRIRODE UGOVORA O SPEDICIJI PO-
TREBNO JE NAJPRIJE OBJASNITI PRAVNI POJAM SPEDITERA!

Spedicija predstavlja ekonomsku i pravnu kategoriju pa je zbog toga
pravni pojam $peditera uvjetovan njegovom ekonomskom ulogom.?

Valjana definicija $peditera bi trebala obuhvatiti sve poslove kojima
se $pediter bavi. U novije se vrijeme smatra da je taksativno nabrajanje
svih Spediterskih poslova prakti¢ki nemogude s obzirom na to da se raz-
vitkom tehnike, medunarodne razmjene i transporta ta djelatnost brzo
prosiruje i mijenja pa takve definicije ne bi mogle pretendirati na apso-
lutnu to¢nost, jer bi bile izloZene Cestim izmjenama.

Definicija $peditera iz ¢l. 397. Slovensko-dalmatinskog trgovackog zako-
na® i ¢l. 384. Hrvatskog trgovackog zakona* su zastarjele i manjkave jer ne
sadrZe brojne poslove kojima se suvremeni Spediter bavi radi organizira-
nja otpreme robe svog komitenta.

Suvremeno jugoslavensko zakonodavstvo daje definicije o $pediteru u
¢l. 83. Zakona o unutarnjem prometu robe i o uslugama u prometu robe
(»Narodne novine«, 32/77)°* i u ¢l. 55. Zakona o prometu robe i usluga s

? Vedri§ M.: Osnove imovinskog prava, Zagreb 1971. — str. 268.

2 Turina A.: Medunarodna Spedicija, I knjiga, Rijeka 1965. — str. 61.

3 »8pediter je onaj, koji obrtimice preuzima otpremu robe putem vozara ili
brodara, u vlastito ime, a za racun koga drugoga.«

4 »Primanje razasiljanja robe smatra se poslom odpremnickim, kada isto ra-
zasiljanje tko sredstvom vozara ili brodara obavlja u vlastito ime, ali na radun
koga drugoga. Tko se takovimi poslovi bavi kao obrtom, imade se smatrati od-
premnikom.«

5 »Uslugama otpreme i dopreme smatraju se otpremniCke usluge u vlastito
ime i za rac¢un komitenta, kao i drugi poslovi i radnje koji se uobi¢ajeno obavljaju
u otpremi i dopremi robe.« v

Bivsi Osnovni zakon o prometu robe je u &l 40. odredivao:

»Otpremnic¢kim uslugama smarta se otpremanje i dopremanje robe u svoje
ime a za racun komitenata, kao i vrSenje drugih poslova i radnji koje se uobi-
¢ajeno vrie uz otpremanje i dopremanje robec«
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inozemstvom.® Definicija toga zakona je modernija od definicija koje su sa-
drzavali predratni trgovacki zakoni, jer ona sadrZi i nabrajanje sporednih
$pediterskih djelatnosti.

Ovakovo dvojno definiranje S$peditera u jugoslavenskom pravu lezi u
sustavu posebnog reguliranja vanjskotrgovinskih poslova privrednog pra-
va. Bududi da se obje definicije Speditera pojmovno i sadrfajno bitno ne
razlikuju, to se odvojeno reguliranje unutrasnje i medunarodne $pedicije u
jugoslavenskom pravu odnosi samo na status poduzeda i njegovu registra-
ciju, a ne utjeCe na jedinstveno odredivanje pravnog pojma $peditera

Zakon o obveznim odnosima regulira $pediciju u XXII glavi pa treba
uzeti da je smatra zasebnim poslom privrednog prava.

Definicija ugovora o $pediciji sadrzana u ¢&l. 827. st. 18 ima sve ka-
rakteristike ugovora o komisionu; smatra se da takvo odredivanje 3$pedi-
terskog posla nije u skladu sa suvremenim razvojem ove privredne djelat-
nosti bududi da inzistiranje na karakteristikama da Spediter radi u svoje
ime, a za tudi racun, viSe ne pogada raznolike poslove modernog $peditera.

Zakon o obveznim odnosima je ipak honorirao suvremeni trend u od-
redivanju djelatnosti $peditera kad je s jedne strane odredio da $pediter
moZe sklapati ugovore o prijevozu i poduzimati druge pravne radnje u ime
i za rac¢un nalogodavca kad je to ugovorom predvideno (¢l. 827, st. 2), a s’
druge strane da moZe i sam obaviti prijevoz i druge poslove obuhvadene na-
logom, obicajima ili opéim uvjetima ako nije $to drugo ugovoreno (¢l. 836).

Definiciju Speditera sadrzavaju i jugoslavenski opéi uvjeti poslovanja
§peditera. U ¢l. 2. Opéih uvjeta iz 1958. godine® stoji da 3pediter izvrSava i
sve one poslove koji su u vezi s otpremom robe, ali se u tekstu ti poslovi po-
sebno ne nabrajaju. Novi Opéi uvjeti iz 1970. godine u ¢l. 2. sadrZze veoma
opSiran popis u kojem su primjerice navedeni poslovi koje 3pediter obav-
lja u vezi s otpremom i dopremom robe.t®

Spediterska djelatnost je u svijetu definirana bilo u trgovackim, bilo u
gradanskim zakonima.

% »Pod poslovima medunarodne sped1c1je u skladu s ovim zakonom, razumije-
vaju se poslovi organiziranja otpremanja i dopremanja robe u medunarodnom
saobraca]u koje obavlja organizacija udruZenog rada u svoje ime, a po nalogu i
za ratun komitenta te obavljanje propisanih ili uobicajenih sporednih poslova u
vezi s tim p0510v1ma.

Poslovima iz stava 1. ovog ¢lana smatraju se osobito: sklapanje ugovora o pri-
jevozu, otpremanje robe do prijevoznog sredstva i obratno, ispostavljanje ili pri-
bavljanje tovarnih listova, konosmana i sl sklapanje ugovora o osiguranju i uskla-
didtenju robe, radnje u vezi s carinjenjem robe i kontrola obra¢unavanja trosko-
va prijevozax

7 Turina A.: Medunarodna 3$pedicija, I knjiga, Rijeka 1965. — str. 32.

Cari¢ S.: Pravni odnosi izmedu komitenta i1 Speditera iz ugovora o Spediciji,
Beograd 1966. — str. 31.

8 »Ugovorom o otpremanju obveque se otpremnik da radi prljevoza odredene
stvari sklapa u svoje ime i za_raéun nalogodavca ugovor o prijevozu i druge ugo-
vore potrebne za izvrienje prijevoza te da obavi ostale uobifajene poslove i rad-
nje, a nalogodavac se obvezuje da mu isplati odredenu naknadu.«

? »8pediter u svoje ime a za rafun svog komitenta, organlzuje otpremu robe
svim transportnim sredstvima na svim prevoznim putev1ma izvrSujuéi i sve one
poslove koji su u vezi sa otpremom robe, a pod uslovima koji su ovde predvideni.«

¥ »8pediter organizuje otpremu i dopremu robe svim transportnim sredstvi-
ma na svim prevoznim putevima, te vrdl i druge poslove koji su u vezi sa otpre-
mom i dopremom robe. )
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Njemacki trgovacki zakon od 1897. godine u paragrafu 407. opisu-
je Speditera kao osobu koja obrtimice preuzima brigu da u svoje ime, a za
racun svog komitenta, otprema robu putem vozara. Iz te definicije proizlazi
da je duznost $peditera da u svoje -ime zakljuli prijevozni ugovor s vozarom.

Odredba da 3pediter zakljuuje prijevoz ugovora za racun svog komiten-
ta tumaci se tako da je Spediter prilikom ugovaranja duZan postupati paZ-
njom savjesnog trgovca pri izboru vozara ili meduspeditera. Kasnije izmje-
ne toga zakona dopustaju Spediteru da sam izvr$i prijevoz (Selbsteintritt)
ako to nije ugovorom o $pediciji iskljuceno. Time je zakon pruZio Spedite-
ru facultas alternativa da u ispunjenju ugovora o $pediciji zaklju¢i ugovor
s vozarom ili da vlastitim sredstvima izvrsi vozarski posao.

Madarski gradanski zakon je jo$ jasniji u pogledu duZnosti $pedi-
tera na zakljuenje ugovora o prijevozu. U paragrafu 514. Zakona odreduje
da je Spediter duzan u svoje ime, a za radun svog komitenta, zakljuditi
ugovor o prijevozu ili druge ugovore koji su potrebni za otpremu robe te
izvrsiti sve radnje koje stoje u vezi s otpremom robe.

Talijanski Codice Civile u €l. 1737. definira 3pediciju kao nalog na
temelju kojeg Spediter u svoje ime, a za ra¢un nalogodavca, zakljucuje ugo-
vor o prijevozu i obavlja druge sporedne radnje. Ovim posljednjim izra-
zom su 3$pediciji ostavljene Siroke mogucnosti za potrebna proSirenja nje-
ne djelatnosti.

Zakonik medunarodne trgovine CSSR ne navodi u paragrafu 536. du-
7nost 3peditera da zakljuéi ugovor o prijevozu. Ta odredba nalaZe $pedite-
ru da u svoje ime, a za ratun komitenta, ostvari prijevoz robe iz jednog mje-
sta u drugo, te da obavi. poslove koji su u vezi s prijevozom. €Cini se da je
ovakvom definicijom mogude obuhvatiti i prijevoz pomoéu vozara, kao i
prijevoz vlastitim prijevoznim sredstvima.

Francuski Code de commerce ne sadrzi posebnu definiciju $pediter-
ske djelatnosti. Francuski Spediter je komisionar koji preuzima organiza-
ciju transporta po zemlji i na vodi te djeluje u vlastito ime, a za ra¢un svog
komitenta. Ovakav pojam 3pedicije izvodi se iz ¢l. 94. i 96. koji se nalaze u
VI glavi I knjige Code de commerce.

Spediterski poslovi su narodito:

Davanje strucnih saveta i udestvovanje u pregovorima radi zakljucenja ugo-
vora o medunarodnoj kupoprodaji, sa gledista transporta, osiguravanja, carinskih
manipulacija itd.; iznalaZenje najpovoljnijih prevoznih puteva i klauzula koje tre-
ba primeniti u medunarodnoj kupoprodaji i medunarodnom transportu robe, radi
zaStite interesa komitenta; obezbedivanje povlastica, refakcija i drugih pogodno-
sti od stranih i domacih prevozilaca i drugih ucesnika; organizovanje zbirnog
transporta; zaklju¢ivanje ugovora o prevozu u svim granama transporta; zaklju-
Civanje ugovora o utovaru, istovaru, pretovaru, sortiranju, pakovanju odnosno
vrienje ovih i slicnih usluga; zakljucwanje ugovora o uskladiStenju robe, odnosno
uskladi$tenje robe; zastupanje i obavljanje poslova u vezi sa caranenJem robe;
uzimanje uzoraka; utvrdivanje koli¢ine robe; naplate za isporucenu robu; izda-
vanje Spediterske potvrde, kao instrumenta u pladanju u spoljnotrgovmskom pro-
metu robe; 1spostavlJanJe ili prlbavljanje transportnih i drugih dokumenata; kon-
trola ispravnosti dokumenata i obraduna transportnih i drugih tro$kova; predu—
zimanje mera za obezbedene naplate u slucaju gubitka, ostedenja ili manjka robe;
organizovanje doledivanja, organizovanje hranjenja i pojenja Zivih Zivotinja; vrse-
nje $pediterskih usluga za izloZbenu robu i materijale za medunarodne sajmove;
loko $pedicija; ostali poslovi koji su uobifajeni u medunarodnoj s$pediciji.«
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Svicarski Zakon o obvezama daje definiciju $peditera u &l. 439. tako
$to $pediterom smatra onoga koji u svoje vlastito ime, a uz nagradu, preu-
zima obvezu da pos$alje robu za racun svog komitenta. Iz takve definicije ne
proizlazi jasno uloga Speditera prije same otpreme robe, kao ni njegove
razne sporedne djelatnosti. Spediter se po $vicarskom pravu u pogledu pri-
jevoza robe izjednaduje s vozarom pa se moZe redi da on djeluje kao fingi-
rani vozar. Dok $pediter djeluje kao transportni posrednik, na njega se pri-
mjenjuju odredbe o komisionaru, a kad se roba nalazi u posjedu vozara, on-
da on djeluje kao fingirani ili stvarni vozar pa se na njega primjenjuju
odredbe o ugovoru o prijevozu. Ovakovo rjeSenje sadrZi danas samo $vicar-
sko pravo. Takva dvostruka uloga $peditera iziskivala je i razliito regulira-
nje njegove odgovornosti.

Gradanski zakonik NR Poljske u &l 794 odreduje da se $pediter
obvezuje u okviru svoje djelatnosti da ée uz nagradu otpremiti ili primiti
posiljke, te izvr$iti druge usluge u vezi s prijevozom. Interesantno je da je
taj zakonik predvidio da $pediter moZe istupati u svoje ime ili u ime svoga
nalogodavca. Odredbe cijelog odjeljka koji govori o ugovoru u 3pediciji pri-
mjenjivat ée se na $pediciju samo u onom opsegu u kome $pedicija nije
regulirana posebnim propisima.

Englesko trgovatko pravo ne poznaje pojam 3peditera u smislu kon-
tinentalnog prava. Djelatnost $peditera mogla bi se u Engleskoj usporediti
i izjednaditi s djelatno$éu forwarding agenta, dakle, trgovca koji radi u ime
i za ratun trede osobe. S obzirom na specifiéne prilike Zeljeznitkog trans-
porta, gdje ne postoji mogucénost tarifnih kombinacija, a zakonom su zabra-
njene refakcije, u Engleskoj se kopnena 3pedicija nije ni mogla razviti.
Sakupljanje i pretovar robe u unutradnjosti obavljaju Zeljezni¢ke kompa-
nije koje su — u smislu kontinentalnog prava — time ujedno vozari i 3pedi-
teri. Forwarding agenti u unutradnjosti bave se prvenstveno organizacijom
zraénog transporta robe. U takvoj situaciji djelatnost forwarding agenta
uglavnom je ogranifena na organizaciju transporta robe u pomorskim luka-
ma, ali je i tu opseg njegove djelatnosti vrlo ogranifen, jer se svodi na
posredovanje u sklapanju pomorskog prijevoznog ugovora u svojstvu agen-
ta krcatelja.!? :

Gradanski zakon RSFSR u ¢lanu 275. a) regulira ugovor o komisiji kao
ugovor u kome se komisionar obvezuje da po nalogu svog komitenta za na-
gradu izvrs$i jedan ili viSe poslova u svoje ime, a za njegov racun. Ova pra-
vila odnose se i na $pediciju iako 3pedicija nije u tom zakoniku posebno
regulirana.

U americ¢kom pravu $pedicija je definirana u General Order 72,
koji je izdao Federal Maritime Board 1949. godine. Po tom izvoru $pediter
je osoba koja uobifajeno uz nagradu prima za trecega poSiljke s pomor-
skog broda koji saobraca izmedu SAD i drugih drZava, te preuzima obvezu
da robu otpremi dalje i izvr§i potrebne radnje koje su s otpremom robe
u uzajamnoj vezi. U SAD — kao i u Engleskoj — Spediter se smatra agen-
tom pa on sve te poslove obavlja u tude ime i za tudi radun.®

11 Fuchs R.: Pravni pojam $peditera, Medunarodni transport 6/58 — str. 310.

2 Holden R.: Payne'’s Carriage of goods by Sea VI izdanje, London 1954, —
str, 1.

13 Cani¢ S.: op. cit. — str. 30.
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Definicije $peditera u raznim trgovackim i gradanskim zakonicima poka-
zuju zajedni¢ke karakteristiCne tocke, ali utvrduju i izvjesne razlike u poi-
manju ove trgovacke djelatnosti.

Vedina evropskih zakonika polazi pri definiranju $peditera od duznosti
$peditera da u svoje ime, a za ratun svog komitenta, zakljuuje ugovore o
prijevozu. Tu obvezu S$peditera smatraju njegovom temeljnom duZnoscu.
Takvo odredivanje pojma $pedicije razvilo se od prvotnog stajalita da je
$pedicija podvrsta komisije. Francuski Code de commerce, ruski Gradanski
kodeks i S$vicarski Zakon o obvezama nemaju S$pediciju formiranu kao
poseban posao, veé su je supsumirali pod pojam komisionog posla. Drugi
zakonici tretiraju komisioni i $pediterski posao kao dva odvojena posla, ali
odreduju da se norme o komisionom poslu imaju sukladno primijeniti i
na $pediterski posao ukoliko specijalne odredbe za 3Spediterski posao ne
odreduju drukéije

Ova ishodi$na to¢ka postala je razvojem $pediterskog posla djelomic¢no
zastarjelom. Spedicija se danas smatra potpuno samostalnim poslom privred-
nog prava. Svi moderni propisi dopustaju $pediteru da prijevoz izvrsi via-
stitim sredstvima ili za svoj vlastiti ratun. Uvodenjem ove zakonske facul-
tas alternativa $pediter moZe sam izvrsiti prijevoz ako to nije ugovorom is-
kljuceno, pa u tom slu¢aju ne treba o tome niti posebno izvijestiti komiten-
ta. Na taj se nalin $pediter moZe osloboditi temeljne duZnosti da prijevozni
ugovor zakljudi s treéom osobom — vozarom.'”

U sludaju kad $pediter obavlja prijevoz komitentove robe vlastitim sred-
stvima ili kad komitentu nudi forfaitni stav za cjelokupan transportni put,
onda on radi u svoje ime i za svoj raun pa snosi sam svu korist, $tetu i
rizik iz posla.® Na taj isti nacin djeluje Spediter i kod obavljanja nekih
drugih poslova koji su vezani s organizacijom otpreme robe (transportno
pakiranje u vlastitim pogonima, uskladi$tenje robe u vlastitim skladiStima,
obavljanje odredenih poslova iz ugovorne kontrole kvalitete i kvantitete
robe i sl.).

S druge strane probijena je klasi¢na definicija i u onom dijelu koji
odreduje da Spediter obavlja sve poslove u svoje ime. Spediter zakljutuje
ugovor o osiguranju, vodi reklamacioni postupak kod osiguratelja, izjavljuje
proteste brodaru i obavlja carinsko posredovanje u ime svog komitenta.!”
Pod utjecajem anglosaksonske prakse Spediter nastupa kao punomocdnik
svog nalogodavca (»as agent only«) pa iz tih poslova ne stjeCe nikakva prava
ni obveze prema treéim osobama.'®

14 Rastov€an P.. Komparativno trgovatko pravo, Zagreb 1954. — str. 77.
15 Havert P.: Die Anspriiche des Auftraggebers gegen den Spediteur nach deut-
schen, schweizerischem und englischem Speditionsrecht, Berlin 1960. — str. 34.

16 Povezivanje $peditera i vozara postavila je teorija o dualitetu §pe
dicija koja Spedicijsku djelatnost smatra kombinacijom komisionog i vozar-
skog posla.

17 Jakasa B.: Da li $pediter uvijek nastupa u svoje ime, Medunarodni tran-
sport 10/59 — str. 664.

Kocian Z.: Nekoliko napomena uz prednacrt novog zakona o $pediciji. Medu-
narodni transport 6/61 — str. 615.

Jaka$a B.: UdZbenik plovidbenog prava, Zagreb 1979. — str. 154.

18 Gradanski zakonik u NR Poljske u ¢&l. 794. paragraf 2. odreduje: »Spediter
mora istupati u svoje ime ili u ime nalogodavca«,
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Zbog takvog razvoja moderne $pedicije, sama oznaka da $pediter radi u
svoje ime, a za radun komitenta, nema viSe temeljno znalenje za odrediva-
nje pravnog pojma ove privredne djelatnosti. Buduéi da se Spediter ponekad
pojavljuje u ime svog komitenta, a ponekad radi i za vlastiti radun, to ovak-
vi slucajevi utjeCu samo na utvrdivanje opsega odgovornosti $peditera, a ne
viSe toliko na odredivanje njegova pravnog pojma.'?

Ipak neki autori® smatraju da se $pedicija mora obavljati u vlastito
ime. U sludaju kad $pediter posluje u tude ime, oni drie da se ne moZe
govoriti o $pediciji u pravnom smislu, ve¢ o obavljanju drugih djelatnosti
Speditera koje ne predstavljaju posao S$pedicije.

Smatramo, medutim, da posao Spedicije predstavlja i obavljanje poje-
dinih sporednih poslova, jer oni u pojedinim sluajevima predstavljaju po-
slove neophodne za organizaciju otpreme ili dopreme robe. U tom smislu je
pogreSno te poslove nazivati sporednim jer im se time daje pomo¢ni ka-
rakter koji oni, u stvari, u okviru $pedicije ni nemaju. Kad te poslove $pedi-
ter obavlja u okviru izvrSenja naloga svog komitenta, oni su poslovi §pedi-
cije bez obzira na to da li ih Spediter obavlja u vlastito ili tude ime.

Zbog takvog razvoja Spedicije u novim Op3tim uslovima poslovanja me-
dunarodnih $peditera Jugoslavije izostala je iz definicije u {lanu 2. oznaka
da Spediter radi u svoje ime, a za rac¢un svog nalogodavca.

U mjestima u zemlji, a pogotovo u inozemstvu, gdje Spediter nema svo-
je vlastite organizacione jedinice, sluzi se u izvr$enju $pediterskog naloga
drugim $pediterima koji posluju u tim mjestima; za takve Speditere se u
praksi uvrijeZzio naziv korespondenata. Spediter moze drugom S$pediteru po-
vjeriti potpuno ili djelomicno izvrSenje dispozicije svog komitenta ako u
ugovoru o Spediciji nije odredeno da ugovornu obvezu mora $pediter izvr-
Siti osobno. Potpunim ili djelomicnim prijenosom naloga svog komitenta
na drugog 3peditera zakljuduje se, takoder, ugovorom o $pediciji u kOJem
se glavni $pediter javlja kao komitent drugog spedltera 2

Kad glavni $pediter prenese samo djelomicno izvrienje 3pediterskog
posla na drugog Speditera, onda toga posljednjeg nazivamo medus$pedi-
terom. Ako pak glavni Spediter prenese na drugog $peditera izvrSenje $pe-
diterskog naloga u cijelosti, onda toga drugog nazivamo podSpedite-
rom. Prema tome i meduspediter i podSpediter obavljaju Spediterske poslo-
ve pa se stoga pravni pojam njihove djelatnosti ne razlikuje od pravnog
pojma S$peditera. Te razlike imaju posebne konzekvence samo u odrediva-
nju odgovornosti glavnog Speditera prema svom komitetntu.?

JI. NAKON RAZMATRANJA PRAVNOG POJMA SPEDITERA, POTREBNO
JE UTVRDITI I PRAVNU PRIRODU UGOVORA O SPEDICIJI

Radi odredivanja pravne prirode ugovora o $pediciji treba odrediti prav-
ni poloZaj tog ugovora medu poslovima privrednog prava i njegovo mjesto
u sustavu gradanskog prava. To je posebno vaino zbog toga $to se upravo

19 Fuchs R.: Pravni pojam Speditera, Medunarodni transport 6/58 — str. 311.
20 Cari¢ S.: op. cit. — str. 36

Rastovéan P.: Komparativno trgovacko pravo, Zagreb 1954. — str. 78.

2 Cari¢ S.: op. cit. — str. 116.

Z Turina A.: Medunarodna 3$pedicija, I knjiga, Rijeka 1965. — str. 30.

218



na temelju pravne prirode ugovora mogu pronadi one odredbe privrednog i
gradanskog prava koje ée se u nedostatku propisa o $pediciji modi analog-
no i supsidijarno primijeniti na reguliranje ugovora o S$pediciji.

1. Privrednopravna priroda ugovora o Spediciji

Ugovor o $pediciji je dvostrano obvezni ugovor privrednog prava kojim
se $pediter obvezuje da dée komitentu izvrSiti jedan ili viSe odredenih poslo-
va koji su u vezi s organizacijom otpreme robe, a komitent se obvezuje da
ée $pediteru naknaditi troSkove i platiti mu nagradu.

Prema pravnim karakteristikama ove definicije ugovor o Spediciji je
nominantni, dvostrani, onerozni i neformaini posao privrednog prava.

Predmet ugovora o 3pediciji je organizacija otpreme robe i obavljanje
drugih poslova koji su u vezi s otpremom robe.

Za valjanost i cjelovitost ugovora o 3pediciji nije potrebno da Spediter
dobije nalog za cjelokupnu organizaciju otpreme robe, veé¢ je dovoljno da
po nalogu komitenta izvr$i i samo jedan od mnogobrojnih poslova koji ula-
ze u okvir organizacije otpreme robe ili su s njom u vezi. Zbog tako ela-
stiénog poimanja predmeta ugovora o $pediciji, potrebno je bilo u definiciji
istadi da ugovorna obveza Speditera moZe biti i obavljanje samo jednog ili
viSe odredenih poslova koji su u vezi s organizacijom otpreme robe.?® Tak-
sativno nabrajanje svih poslova koji ulaze u predmet ugovora o Spediciji
nije dalo pozitivne rezultate pa ga moderne definicije izbjegavaju.

Iz definicije je otpala klasi¢na oznaka da Spediter radi u svoje ime, a
za tudi racun. Ova oznaka je u definiciji ugovora o $pediciji prenesena iz
komisionog posla ¢ijom se podvrstom Spedicija do nedavno smatrala. Utjeca-
jem anglosaksonske prakse $pediter u obavljanju raznih sporednih poslova
radi kao agent, dakle u tude ime i za tudi racun.® Zbog toga nema razloga da
se definicija ugovora o $pediciji veZe samo uz poslove koje Spediter obavlja
u vlastito ime.?

Oznaka da $pediter uvijek radi za tudi racun, takoder, viSe ne odgova-
ra fakti¢ckom stanju u modernoj Spediterskoj djelatnosti. Kad $pediter obav-
lja posao za ra¢un komitenta, onda sva korist i sav rizik padaju na komi-
tenta. Kad 3pediter, medutim, ugovara tro$kove i nagradu za izvrSenje svoje
obaveze u pauSalnom iznosu, onda i sva korist i rizik posla padaju na njega,
pa on radi za vlastiti radun.?® B

Zbog tih razloga se u novije vrijeme® javljaju zahtjevi da se cijela ozna-
ka — »u svoje ime, a za tudi ralun< — izbaci iz definicije ugovora o ¥pe-

2 Turina A.: SadrZaj ugovora o $pediciji, Institut za uporedno pravo, Beograd
1960 — str. 16.

% To je npr.: zakljuéivanje ugovora o prijevozu stvari morem (as agent only),
ugovora o osiguranju, carinjenje robe i sli¢no.

25 Cl. 794. Poljskog gradanskog zakonika odreduje da $pediter moZe istupati
u svoje ime ili u ime svog nalogodavca.

% Fuchs R.: Medunarodna S$pedicija, skripta, Rijeka 1958. — str. 20.

27 Carié¢ S.: Ekonomski poloZaj i karakteristike savremene Spedicije, Medu-
narodni transport 5/65 — str. 66.

Fuchs R.: Pravni pojam S$peditera, Medunarodni transport 6/58 — str. 311.
Jaka$a B.: op. cit. — str. 664.

Kocian Z.: Neki pravni aspekti $pediterskog i skladi$nog poslovanja, Informa-
tivni list Transjuga, Rijeka 4/68 — str. 7.

Turina A.: Medunarodna $pedicija I dio, Rijeka 1965, — str. 28.
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diciji. Ta oznaka ne utvrduje konzekventno pravni poloZaj Speditera pri-
{ikom obavljanja svih poslova iz njegove §iroke djelatnosti, pa je ona is-
pala iz definicije u novim Op3tim uslovima poslovanja medunarodnih $pe-
ditera Jugoslavije iz 1970. godine.

Kako je ranije veé istaknuto, Zakon o obveznim odnosima je u defini-
ciji ugovora o Spediciji zadrzao oznaku da $pediter radi u svoje ime i za
racun nalogodavca. Ipak, je taj zakon predvidio moguénost da $pediter radi
u vlastito ime i za svoj radun, kao i da obavlja poslove u ime i za raun
nalogodavca.

Privrednopravna. priroda ugovora o Spediciji je u pravnoj teoriji spor-
na. Ugovor o $pediciji smatraju neki na$i autori podvrstom ugovora o ko-
misiji,?® dok ga drugi smatraju samostalnim poslom privrednog prava?
Za prvo stajaliSte je bitno da komisionar i $pediter posluju u svoje ime, a
za tudi ra¢un. Ova znacajka je za ugovor o $pediciji u modernoj teoriji ozna-
¢ena nebitnom i nedovoljno karakteristicnom, pa je time sruSena jedna od
temeljnih spona izmedu ta dva ugovora. Ispravno pravno poimanje ugovo-
ra o $pediciji treba se temeljiti na poslovima koji ulaze u predmet tog ugo-
vora. Buduéi da se predmet ugovora o $pediciji razlikuje od predmeta ko-
misionog ugovora, to ta dva ugovora predstavljaju razliCite poslove privred-
nog prava. Ugovor o $pediciji prema tome nije podvrsta ugovora o komi-
siji, veé samostalni posao privrednog prava.”

Zakon o obveznim odnosima je u ¢l 829. izrid¢ito odredio da se na od-
nose nalogodavca i $peditera, koji nisu uredeni odredbama o 3pediciji, ima-
ju na odgovarajudéi nadin primijeniti pravila o ugovoru o komisionu (¢l. 771
—1789) odnosno o trgovinskom zastupanju (¢l. 790—812).

Time je utvrdeno da se na odnose izmedu komitenta i $peditera koji se
obvezao u svoje ime i za racun komitenta zakljuciti potrebne ugovore, imaju
supsidijarno primijeniti pravila o komisionu, a na odnose u kojima se $pe-
diter obvezao te ugovore zakljuciti u ime i za ratun komitenta, imaju se na
odgovarajuéi nacin primijeniti pravila o trgovinskom zastupanju.

Po 3vicarskom, sovjetskom, francuskom i skandinavskim pravima ugo-
vor o Spediciji je podvrsta komisionog ugovora. Moderni teoreti¢ari u tim
zemljama smatraju ipak da je ugovor o Spediciji u sada$njim uvjetima po-
stao samostalnim poslom.®

Po madarskom, ¢ehoslovadkom, talijanskom, poljskom i njemac¢kom pra-
vu ugovor o Spediciji obraden je u posebnim glavama odnosnih zakonika
pa se stoga ima smatrati da je on u tim zemljama samostalni pravni posao.

% Kapor-Antonijevi¢: Privredno pravo — poslovi robnog prometa, Beograd
1961 — str. 145. i 154.
Rastovéan P.: Komparativno trgovacko pravo, Zagreb 1954. — str. 77.

29 Fuchs R.: Pomorska $pedicija, Zagreb 1954. — str. 33.

Turina A.: Medunarodna $pedicija I dio, Rijeka 1965. — str. 67.

Cari¢ S.: op. cit. — str. 41.

30 Cari¢ S.: op. cit. — str. 40.

31120chsé J.: Der Speditionsvertrag im schweizerischen Recht, Ziirich 1933 —
str. 12.
Toffe S.: Sovetskoe grazdanskoe pravo II knjiga, Leningrad 1965. — str. 256.
Rodiére R.: Droit des transports I knjiga, Paris 1960. — str. 159.
Dumont M.: Haftung des Spediteurs, Bern 1939. — str. 65.
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2. Gradanskopravna priroda ugovora o $pediciji

Prema hijerarhiji pravnih izvora privrednog prava primjenjuju se na
pravni odnos medu strankama iz ugovora o $pediciji kao supsidijarne nor-
me i dispozitivni propisi gradanskog prava, a takoder uvjetno i pravna pra-
vila bivéih gradanskih zakonika. Te se gradanskopravne norme primjenjuju
ako se rjeSenje za odnos medu strankama ne moZe naci u ugovoru, autonom-
nim regulativima, dispozitivnim propisima privrednog prava i kona¢no uv-
jetno u pravnim pravilima predratnih trgovackih zakona.*

Za slucaj kad rjeSenje jednog odnosa iz ugovora o $pediciji treba potra-
Ziti u normama gradanskog prava, potrebno je utvrditi koje se odredbe gra-
danskog prava mogu primijeniti na ugovor o Spediciji; potrebno je, dakle,
utvrditi gradanskopravnu prirodu ugovora o Spediciji.

Pravna nauka nije jedinstvena u odredivanju gradanskopravne prirode
ugovora o Spediciji.

Neki autori smatraju da je ugovor o Spediciji u okviru gradanskopravne
sistematike ugovora o radu (locatio conductio operarum), jer Spediter iz-
najmljuje svoju radnu snagu i sposobnost obecavaju¢i ujedno i uspjeh u
izvjesnoj mjeri®

To je stajaliSte zastarjelo, jer potjeCe iz vremena kad je Spediter sam
bio jedinstveni izvriilac naloga. Ono je za na$ pravni sustav neprihvatljivo
zato $to je ugovor o radu u nas iza$ao iz klasi¢nih okvira gradanskog prava
i potpao pod posebne propise radnog prava. Konacno, po samoj prirodi
posla Spediter ne moZe sam izvrsiti zadatak, ve¢ se u izvrienju naloga mo-
ra posluZiti drugim osobama pa nas sve to upucuje na zakljuCak da se od-
redbe ugovora o radu ne mogu supsidijarno primijeniti na odnose iz 3pe-
diterskog ugovora.®

Drugi autori uvrStavaju $pediterski ugovor medu ugovore o djelu (lo-
catio conductio operis) zato §to se $pedicija obavlja u vlastito ime pa se sto-
ga ne moZe svrstati u mandatne ugovore, ve¢ samo medu ugovore o djelu®
Danas je opée prihvadeno da se prestacija conductora ne sastoji samo u iz-
vrienju faktiCkog dijela (opus), veé i u izvrSenju usluge. IzvrSilac iz ugovo-
ra o djelu jaméi za uspjeh i snosi rizik za izvrSenje posla, osim u sluéaju
kad mu je narucilac djela dao pogresne upute, a izvrsilac ga je na to pra-
vodobno upozorio ili u slucaju kad je do neizvrSenja doslo zbog okolnosti
koje leZe na strani narucioca. U skladu s time izvrsilac nije duZan narudio-
cu posla prepustiti postignute koristi. Izvr§ilac ugovora o djelu je ovlas$ten

3;5Gold§tajn A.: Jugoslavenske uzance »Narodne novine«, Zagreb 1962. —
str. 25.

Goldstajn A.: Privredno ugovorno pravo, Zagreb 1967. — str. 50.
3 Burchard J. L.: Das Recht der Spedition, Stuttgart 1894. — str. 70.

# Fuchs R.: Gradansko-pravna priroda $pedicionog ugovora, Medunarodni tran-
sport 5/58 — str. 230.

% Cari¢ S.: op. cit. — str. 44.

Stubenrauch M.: Commentar zum Osterreichischen allgemeinen biirgerlichen
Gesetzbuche, Be¢ 1903. — str. 221. primj. pod 1

Rudnov A.: Tumac opéem gradanskom austrijskom zakoniku, Zagreb 1891. —
str. 457. uz par. 1002

Gierke J.: Handelsrecht und Schiffahrisrecht, Berlin 1955. — str. 479.
Vukovié¢ M.: Opéi gradanski zakonik, Zagreb 1955. — str. 384.
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traZziti naplatu tek nakon izvr$ene usluge. Ove znadajke ugovora o djelu
mogu se primijeniti samo kad 3pediter radi za vlastiti ra¢un, a to je kod
pausaliziranih poslova, i, po nekim autorima, kod poslova zbirnog prometa.®

Treci autori polaze od tvrdnje da u sludaju kad $pediter radi za radun
svoga komitenta mogu kao supsidijarna vrela biti primijenjene samo od-
redbe ugovora o mandatu, a ne ugovora o djelu. Ugovor o mandatu je po
svom sadrZaju S$iri od rimskog mandata, jer ne obuhvada samo odnose iz-
medu mandanta i mandatara, ve¢ i odnose izmedu mandatara i treéih. Iako
predmet mandata u uZem smislu predstavlja obavljanje poslova pravne pri-
rode, ipak se on moZe predstaviti i u obavljanju fakti¢nih poslova s time
da mandatar u svakom slucaju djeluje u interesu mandanta, dakle, obav-
lja tudi posao. Mandatar moZe poslove zakljulivati u ime mandanta ili u
svoje vlastito ime, pa se prema tome radi o direktnom ili indirektnom za-
stupanju. Nema nikakva razloga da se pravila mandatnog ugovora ne pri-
mjenjuju i na indirektno zastupanje, jer u praksi pravi interesent — na-
logodavac ima desto interes da se direktno ne pokazuje u poslu® Manda-
tar mora dati svoju korist iz posla mandantu. Buduéi da je mandat osobne
prirode, to de mandatar odgovarati za uspjeh ako je bez potrebe prenio
posao na tredega. U slu¢aju da mu je mandant dozvolio prijenos posla na
tredega ili je iz okolnosti posla razvidno da je supstitut bio potreban, man-
datar odgovara samo za krivnju u izboru (culpa in eligendo).

Iz tih temeljnih propisa o mandatnom ugovoru moze se zakljuciti da
se oni pokiapaju s odnosima iz ugovora o $pediciji kad Spediter radi za ra-
¢un svog komitenta.®

Prema tome, ugovor o Spediciji sadrZi elemente ugovora o mandatu u
Sirem smlislu i ugovora o djelu pa treba odredbe oba gradanskopravna ugo-
vora supsidijarno primjenjivati pri utvrdivanju odnosa iz ugovora o $pedi-
ciji. Kad $pediter radi za ratun svog komitenta, primjenjuju se nadela man-
data, a kad radi za vlastiti raun, onda se primjenjuju nacela ugovora o
djelu.

Za razliku od tog stajaliSta neki autori smatraju da je ugovor o Spedi-
ciji po svojoj gradanskopravnoj prirodi samo ugovor o djelu,* a neki ga sma-
traju ugovorom sui generis.*

Gradanskopravna priroda ugovora o $pediciji sporna je i u njemackom
pravu. Jedni smatraju da je ugovor o $pediciji u sustini ugovor o sluzbi iz
paragrafa 611. BGB.* Po drugima je ugovor o $pediciji mjedovit ugovor

% Fuchs R.: Gradansko-pravna priroda Spediterskog ugovora, Medunarodni
transport 5/58 — str. 236.

8 Stubenrauch M.: op. cit. — str. 220.

Rusnov A.: op. cit, — str. 456.

Erenz:veig: System des Osterreichischen ellgemeinen Privatrechtes, Bed 1928.
— str. 554.

Klang: Commentar zum Allgemeinen Biirgerlichen Gesetzbuch, Be¢ 1934. II
svezak — str. 764—856. .

% Fuchs R.: Gradansko-pravna priroda $pediterskog ugovora, Medunarodni
transport 5/58 — str. 236.

3 Vukovi¢ M.: Opdéi gradanski zakonik, Zagreb 1955. — str. 384.

Carié S.: op. cit. — str. 4.

40 TJi¢ A.: Privredno pravo FNRJ, Sarajevo 1959, — str. 342.

41 Gessler-Hefermeh: Handelsgesetzbuch, Berlin 1955. — primjedbe. uz para-
graf 407 HGB
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koji sadr? elemente ugovora o sluzbi i ugovora o djelu iz paragrafa 631.
BGB.% Tredi drze da ugovor o $pediciji odgovara najvide ugovoru o djelus®
Cetvrti vide gradanskopravnu prirodu ugovora o $pediciji u naplatnom obav-
[janju poslova po nalogu iz paragrafa 675. BGB.*

U francuskoj doktrini je sporno da li se na ugovor o Spediciji mogu pri-
mijeniti odredbe ugovora o mandatu ili ugovora o djelu®®

U engleskom se pravu djelatnost forwarding agenta utvrduje po nadeli-
ma o agency. Ovaj pojam ne o