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Abstract: The paper analyzes the impact of some measures of the Rural Development
Program of the Republic of Croatia 2014-2020. to rural areas of the Republic of
Croatia. This program was supposed to improve the quality of life in rural areas by
starting / maintaining business activities, maintaining the level of business entities,
increasing the cultivated area, raising the level of social life to a higher level, and
generally staying in these areas. On the other hand, we have negative trends in terms
of population trends, negative migration balance and negative natural population
growth, which means that rural development measures need to be modified and
strengthened. The paper will give some suggestions in this direction.
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SaZetak: U radu se analizira utjecaj nekih mjera Programa ruralnog razvoja
Republike Hrvatske 2014.-2020. godine na ruralna podrucja Republike Hrvatske.
Navedeni program je trebao poboljsati kvalitetu Zivota u ruralnim podrucjima kroz
pokretanje/ocuvanje poslovnih aktivnosti, odrzavanje razine broja poslovnih
subjekata, povecanje obradenih povrsina, podizanje razine drustvenog Zivota na visu
razinu, te uopce ostanak i boravak na ovim prostorima. S druge strane, imamo
negativne trendove u pogledu kretanja broja stanovnika, negativnu migracijsku
bilancu i negativan prirodni prirast, sto znaci da mjere razvoja ruralnog podrucja
treba i modificirati i pojacati. U radu ce biti dani neki prijedlozi u tom smjeru.
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1. Uvod

Postoji velik broj razli¢itih definicija pojma ruralni razvoj. Ta definicija uvijek ima
dva pola: jedan koji ovisi o tome, §to se podrazumijeva pod ruralnim prostorom, a
drugi koji ovisi o tome, §to se podrazumijeva pod razvojem.

Strategija ruralnog razvoja Republike Hrvatske 2013.-2013. [1] navodi da se u
administrativne svrhe u Republici Hrvatskoj razlika izmedu ruralnih i urbanih
podruéja temelji na teritorijalnoj podjeli gdje se manje administrativne jedinice,
opéine, smatraju ruralnim, dok se gradovi smatraju urbanim podru¢jima. Na temelju
takvog administrativnog kriterija, od ukupnog stanovniStva od 4.437.460 (DZS, Popis
stanovni§tva 2001.), 444 % (1.971.005) stanovnika smatra se ruralnim
stanovniStvom, a 55,6 % (2.466.455) smatra se urbanim stanovnistvom.

Medutim, u svrhu provedbe politike ruralnog razvoja, kao najeiéi medunarodno
priznat i koriSten kriterij za razlikovanje ruralnih i urbanih podru¢ja koristi se
definicija OECD-a, koja se temelji na gustoéi naseljenosti stanovnistva. Na lokalnoj
razini (LAU 1/2 — opéine, gradovi u Republici Hrvatskoj), podrudja se klasificiraju
kao ruralna ili urbana temeljem praga od 150 stanovnika na km?

Na regionalnoj razini (NUTS 3 — Zupanije u Republici Hrvatskoj), OECD

definira tri skupine podru¢ja, ovisno o udjelu stanovniStva u regiji koje Zivi u
ruralnim lokalnim podruc¢jima:

« preteZito ruralne regije (viSe od 50 % stanovnistva regije zivi u lokalnim ruralnim
podrudjima),

» zna€ajno ruralne regije (15 — 50 % stanovni§tva regije zivi u lokalnim ruralnim
podrudjima) i

» pretezito urbane regije (manje od 15 % stanovni$tva regije Zivi u lokalnim ruralnim
podrudjima.

Primjenom OECD kriterija od 150 stanovnika na km? u lokalnim administrativnim
jedinicama na Zupanije, u svrhu definiranja ruralnih podruéja u Republici Hrvatskoj
dolazi se do sljedeéih zakljucaka:

* 91,6 % ukupnog podrucja Republike Hrvatske klasificira se kao ruralno podrucje, a
8,4 % kao urbano podrudje;

* 88,7 % naselja smjeSteno je u ruralnim podruéjima, a 11,3 % u urbanim podru¢jima
sa 35 % stanovnistva u 14 gradova sa viSe od 30.000 stanovnika;

* 47,6 % ukupnog stanovni§tva Zivi u ruralnim podrucjima, a 52,4 % stanovni§tva u
urbanim podru¢jima.

U Programu ruralnog razvoja 2014. — 2020., za potrebe provedbe mjere ruralnog
razvoja, ruralnim ili mjeSovitim podrucjima u Republici Hrvatskoj smatraju se sve
jedinice lokalne samouprave koje pripadaju ruralnim ili mjeSovitim Zupanijama
(NUTS3) izdvojenim kori§tenjem izvorne OECD-ove metodologije. Izuzetak &ine
Grad Zagreb, Grad Split, Grad Rijeka i Grad Osijek. U njima se zbog izrazite veli€ine
naselja sjediSta, ruralnim ili mjeSovitim smatraju sva naselja koja im administrativno
pripadaju, izuzev samih naselja sjediSta (Zagreb, Split, Rijeka i Osijek). Ona se
smatraju gradskim podru¢jima urbanih aglomeracija. Ovakvo odredena ruralna i
mjeSovita podru¢ja Republike Hrvatske obuhvacaju prostor sela, mjefovita naselja,

malih i srednjih gradova odnosno prostor sloZene druStvene i gospodarske strukture te
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mozai¢kog krajolika u kojem uz poljoprivrednu proizvodnju 1 Sumarstvo postoji i niz
drugih djelatnosti. [2]

URBANA RURALNA
PODRUCIJA PODRUCIJA
VELIKI | PRIGRADSKA ‘ MALI GRADOVI PRIROE)NI
SREDNJI NASEUA VELIKIH | OKOLIS
GRADOVI SREDNJIH GRADOVA

koja s mati&nim
gradom ¢&ine

povezano izgradeno SELA 1 OSTALA,
podrugje PRETEZITO
MANIJA
RURALNA
NASELJA
| Ljudi, proizvodi, informacije,
<:- energija... ZIV9> .
MORFOLOSKE GRADSKE REGIJE IZVAN MEDA MORFOLOSKIH GRADSKIH
(velikih i srednjih gradova) REGHIA (velikih i srednjih gradova)

Slika 1.Ruralni prostor— pristupi definiranju[3]

U mnostvu definicija izdvajamo jednu, suvremenu definiciju pojma “ruralni razvoj“,
koja podrazumijeva integralni i viSesektorski te odrzivi razvoj ruralnog (negradskog)
prostora. Integralni, odnosno cjelovit razvoj ruralnih podru¢ja bitan je zbog
diverzifikacije ruralne ekonomije koja se u vrijeme suvremenih strukturnih procesa i
zbivanja suo€ava s brojnim problemima poput depopulacije, starenja stanovnistva,
fosilizacije pejzaza te generalno sve loSijim socio-ekonomskim pokazateljima koji
¢ine ovaj prostor pasivnim 1 nepoZeljnim za Zivot. Diverzifikacija ruralnog
gospodarstva klju¢na je iz razloga $to &ini preduvjet demografske stabilizacije koja
pak, predstavlja, osnovu za odrZivost svih komponenti razvoja. [4]

2. Ruralni prostor i pristupi njegovu razvoju

Na pocetku devedesetih godina profloga stoljeéa zapoCela je tranzicija hrvatskoga
gospodarstva i hrvatskoga dru§tva, a to je znalilo nove "Sokove" za hrvatsko selo i
poljoprivredu od kojih je svakako najveéi - gubitak drzavne "zastite" i liberalizacija
trzita te liberalizacija uvoza i izvoza, §to je u kratkom i stednjem roku imalo za
posljedicu veliki pad proizvodnje i produktivnosti te pad ukupne konkurentnosti
hrvatske poljoprivrede 1 pretvaranje Hrvatske iz aktivnog izvoznika u aktivnog

0099



DEVCIC, A.; HAK, M. & JURISIC, N.: CHALLENGES OF DEVELOPMENT OF THE RURAL AREA OF THE ...

uvoznika velikoga broja poljoprivrednih proizvoda. Svemu ovome treba dodati i
znatne $tete uzrokovane Domovinskim ratom §to je hrvatsko selo i poljoprivredu
dovelo u krajnje tezak i1 nepovoljan gospodarski poloZaj. Mala proizvodnja,
usitnjenost zemljiSnog posjeda, mala produktivnost, deficit poduzetnifkog mentaliteta
i znanja, tehnoloSko zaostajanje, demografsko slabljenje koje se ofituje u stalnom
bijegu mladih i 8kolovanih ljudi u urbane sredine, ja¢anje osjeéaja besperspektivnosti
itd. glavna su obiljeZja aktualnog stanja na hrvatskom selu i poloZaja poljoprivrede u
nas. [5]

Ti problemi se nastavljaju danas, mozemo re¢i da su jo§ izraZeniji. Ono Sto je
ohrabrujuce je Sto su oni prepoznati, §to se oni uzimaju u obzir kao nesto §to je
potrebno rijeSiti 1 oni su nesto Sto se uvrstava u razlicite prioritete.

U ruralnim podrudjima, proaktivnim upravljanjem koriStenja poljoprivrednih i
$umskih povr§ina mozZe se znatno doprinijeti ciljevima koriStenja OIE i smanjenja
emisije CO2, ali i napraviti tranzicija u biogospodarstvo te postiéi Zeljeni
multiplikacijski u¢inak i1 socioeckonomske mjere. KljuCna je uloga lokalne
samouprave u pogledu mobilizacije potencijala biomase, stvaranja prilike da
poljoprivrednici postanu dionici lanca dobave biomase te aktivno uklju€ivanje u
lanac dobave, bilo kroz sudjelovanje komunalnih poduzeéa ili kroz sudjelovanje u
osnivanju sabirno — logisti¢kih centara za biomasu odnosno kroz zadruzna bioplinska
postrojenja. [6]

NajniZa gustoa naseljenosti, kao i najve¢i pad broja stanovnika, vidljivi su u
ruralnim podru¢jima i dijelu Republike Hrvatske sa slabom prometnom povezanoscu,
a to su Licko-senjska, Primorsko-goranska, Bjelovarsko-bilogorska, Viroviti¢ko-
podravska i Poze§ko-slavonska Zupanija te otoci i podrudja duZz drzavne granice.
Javni prijevoz u ovim dijelovima nije dobro organiziran i preskup je za ve€inu
stanovnika, $to ima za posljedicu daljnje propadanje i izoliranje ruralnih podrucja.
Sva ova podru¢ja prepoznatljiva su po loSoj povezanosti cestovnim pravcima, §to
osobito vrijedi za istoéni dio Republike Hrvatske kroz koji prolaze dva glavna, ali
goranskoj Zupaniji kvalitetnijoj cestovnoj mreZi prepreka su morfologija terena te
postojece Zupanijske i lokalne ceste koje nisu prikladne za potrebe javnog prijevoza
(neodgovarajuée geometrijske karakteristike, nepostojanje autobusnih kolodvora itd.).
U isto vrijeme, na svim ovim podru¢jima postoji potencijal za razvoj aktivnog
turizma (ribolov, lov 1 biciklizam), a time 1 gastronomski turizam. Vinogradarstvo je
prili¢cno dobro razvijeno. Povijesna baStina brojna naselja Cini zanimljivim
odredi$tima. Kao jedno od rjeSenja za spomenutu demografsku promjenu u ruralnim
podru¢jima moguée je uvesti fleksibilnije 1 specifi¢nostima podruc¢ja prilagodenije
oblike prijevoza, kao $to je prijevoz na zahtjev. Primjerice u Bavarskoj, koja ima vise
od 12 milijuna stanovnika, ve¢ postoji nekoliko usluga autobusnog prijevoza na
zahtjev, kao §to je BAXI (autobus u kombinaciji s taksijem), koji pokriva cijelo
podrucje Tirschenreutha povrsine od oko 1.100 km2 . Jednako nacelo usluge javnog
prijevoza na zahtjev moglo bi se primijeniti u hrvatskom podrucjima koja su rijetko
naseljena i sa slabim pristupom javnom prijevozu. [7]
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Dostupnost socijalnih usluga u rijetko naseljenim ruralnim regijama predstavlja
poseban izazov. NajéeSée su to regije s veéim udjelom starijeg stanovnistva i nizom
razinom BDP-a od prosjeka pa javne sluzbe nemaju dovoljno financijskih i ljudskih
kapaciteta za organiziranje ponude usluga, a privatni pruZatelji ne nalaze ekonomski
interes zbog slabe kupovne mo¢i i raspr§enosti potencijalnih korisnika. [8]
Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske do 2030. godine [9] u dijelu
Ozivljavanje ruralnih podrucja i unaprjedenje kvalitete Zivota na ruralnim i obalnim
podru¢jima navodi: ,,Uskladit ¢e se ulaganja u teritorijalni razvoj na regionalnoj i
lokalnoj razini, koja ¢e se poticati putem razliCitih sektorskih programa, uklju¢ujuéi
ulaganja u poboljSanje kvalitete osnovnih javnih usluga na ruralnim podrucjima.
Nadogradit ée se fizicka infrastruktura na ruralnim podru¢jima radi pruzanja usluga
digitalne tehnologije nove generacije, navodnjavanja, proizvodnje obnovljive energije
i povecanja energetske ucinkovitosti.
Prioriteti provedbe politike na podru¢ju oZivljavanja ruralnih podru¢ja i unaprjedenju
kvalitete Zivota na ruralnim i obalnim podruc¢jima su:

« ubrzavanje prijelaza na pametno i zeleno ruralno gospodarstvo

* otvaranje veceg broja boljih radnih mjesta na ruralnim podruéjima

* smanjenje siromastva na ruralnim podruc¢jima

* razvoj biogospodarstva.*
Naravno da su svi ovi prioriteti u redu, medutim, njihova prakti¢na provedba je ono
Sto se u konacénici mjeri i 8to je u konacnici bitno za kvalitetu Zivota na ruralnom
prostoru.

3. Program ruralnog razvoeja Republike Hrvatske 2014-2020.

Programu ruralnog razvoja Republike Hrvatske 2014-2020. Prethodi Potpora
ruralnom razvoju u razdoblju 2000. — 2006.
Ruralni razvoj je 2000. postao drugi stup ZPP-a. Uveden je kao dio reforme ,,Agenda
2000”. U njemu su objedinjene razne postojeCe strukturne i1 teritorijalne mijere.
Potpora ruralnom razvoju u tom je razdoblju bila usredoto¢ena na:
» multifunkcionalnost poljoprivrede, priznavanje njezine raznolike uloge koja
nadilazi proizvodnju hrane 1 usluge koje pruzaju poljoprivrednici
o viSesektorski i integrirani pristup ruralnom gospodarstvu kako bi se
diversificirale aktivnosti, stvorili novi izvori zapoS§ljavanja i zastitila ruralna
bastina
» fleksibilne potpore na temelju supsidijarnosti i promicanje decentralizacije,
savjetovanja na regionalnoj i lokalnoj razini te na razini partnerstva
« transparentnost u osmisljavanju programa i upravljanju njima, na temelju
pojednostavnjene i pristupacnije regulative.
Potpora za ruralni razvoj u razdoblju 2007.—2013. proizaSla je iz potpora za
strukturne prilagodbe u poljoprivredi kako bi se bolje uzela u obzir viSestruka uloga
poljoprivrede u Sirem ruralnom kontekstu. U politici je stavljen veci naglasak na
provedbu koherentne strategije ruralnog razvoja u cijelom EU-u, pri ¢emu su u
fokusu bile tri teme:
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« poboljiavanje konkurentnosti poljoprivrednog i Sumarskog sektora

« poboljSavanje okoliSa i krajobraza
poboljsavanje kvalitete Zivota u ruralnim podru€jima i poticanje diversifikacije
ruralnog gospodarstva, [10]
Dana 26. svibnja 2015. godine Europska komisija j¢ odobrila Program ruralnog
razvoja Republike Hrvatske za razdoblie 2014. — 2020. Odluka o odobrenju
predstavlja krunu tog dugotrajnog procesa u koji su bili ukljuéeni domaéi stru&njaci,
mahom djelatnici Ministarstva poljoprivrede 1 Agencije za platanja u poljoprivredi,
ribarstvu i ruralnom razdoblju. Program ruralnog razvoja RH za razdoblje 2014, —
2020. dosada je doZivio devet izmjena. Izmjenama Programa su se inicijalna sredstva,
u prijelaznom razdoblju, poveéavala za 901 milijun eura t2 ukupna alokacija iznosi
3,2 milijarde e¢ura. Programom je definirano 19 mjera koje imaju za cilj povedanje
konkurentnosti hrvatske poljoprivrede, Sumarstva i preradivatke industrije, ali i
unapljedenja ¥ivotnih i radnih uvjeta u ruralnim podméjima nopée program ruralnog
razvoja. Prihvatljiva ulaganja unutar mjera Programa ruralnog razvoja Republike
Hrvatske za razdoblje 2014, — 2020. sufinancirana su veéim dijelom sredstvima
Europske um_]e putem Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (engl.
EAFRD) dok je ostatak sufinanciran sredstvima DrZavnog proratuna Republike
Hrvatske, [11]
Vijeée EU je 30. lipnja 2020. postiglo dogovor s Europskim parlamentom ¢ nastavku
pruZanja potpore europskim poljoprivrednicima na temelju postojeéeg pravnog
okvira do kraja 2022. Tada ée na snagu stupiti nova zajednifka poljoprivredna
politika, Istog je dana Posebni odbor za poljoprivredu Vijeda odobrio tekst dogovoren
u pregovorima. [12] To znaéi da se postojeéi Program ruralnog razvoja provodi i
2021. 12022 godine.

4, Pokazatelji provedbe Programa ruralnog razvoja 2014-2020.
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Grafikon 1. Pregled apsorprije po godinama (godiinjim alokacijama) od pocetka

provedbe do 28. veljage 2022. (u EUR) [13]
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O¢it je veliki porast apsorpcije sredstva tijekom godina, uz ublaZeni rast 2021, 1 2022,
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Grafikon 2. Ukupna alokacija / stavljeno na raspolaganje kroz postupke dodjele /

ugovoreno / pladeno na 28. Veljace 2022. (u EUR) [13]
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Grafikon 3. Distribucija ugovorenih sredstava po mjerama na 28. veljale 2022, (u

EUR) [13]
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Grafikon 4. Distribucija ugovorenih sredstava po skupiname mjera na 28. veljale
2022, (u EUR) [13]

Tijckom godina sc smanjuje jaz izmedu raspisanth, aleciranih, wgovoremh 1
isplatemh sredstava. To zmadi da sustay dodjele br¥e i efikasnije fimkeionira, §to je
zapravo jako bitna karika u procesu provebe komkretnih ciljeva mazvoja nmalnog
prostora na samom ferenu. Oni koji imaju sredstava se odlsdujuo i sami nlo&tl viasiita
sredsiva 1 provedbu projekats, pa i prije poipiza ugovora 1 dodjels sredsiava, a ne
cekajn muZno ngovorno tijelo da obavi plaéanje. Nadalje, ono Sto treba imati u vadu,
da osim ulaganja, vile razine Tazvoja je nemoguée postiéi bez vife razine ili veteg
broja inovativnast. [14]

5, Zakljutak

Alko e Zeli ostvariti ono 5to je zacrtanc 1 planirano politikama nuralnog rarzvaja, onda
se nedto svakako moZe i treba mijenjati i vnaprijediti. Jer ofito da nyralni prostor
doZivie snadny depopulaciju i dakako da su mjere Programa ryralnog razvoja samo
jedan segment u okviru koje se mo¥s djelovati, irebaju se pokrenuii i nela drogi
segmenti, i trebaju se ostvariti i pomaci na drugim dijelovima.
Nadalje, ono ¥to je opasno, jest da dolazi do efekta prelijevanja, gdje se putem
programa nalnog razvoja opfinama i gradovima u mralnom prostoru dodjeljujn
sredsiva za razne (konsne svrhe) kako b1 se povedala kvaliteta Zivota u njihovim
srelinama, no te ists opéine i gradovi imaju oslobadanje sredstave za drge svrhe s
drugestmne,amuko]mnsqmsekmstetnaredSWalkuhknmdopnnm
kvaliteti Zivota u ruralnom prosiors je upitne 1 jako je telko mjenti. Uglavnom,
stvami i realni doprinos razvojn ruralnog prostora putem Programa ruralnog razvoja
RH je jako tefko mjeriti, ali je svakako jako dobra podloga za daljnja istraZivanja.
Ako nifta drugo, kako bi oni koji ga raspisuju, odobravgin i financiraju, znali #lo se
o n{}ogadas njihovim novcem, Iduée programsko mzdoblje 1 Vilegodi¥nji financijski
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okvir kroz koji ¢e financirati projekti u Republici Hrvatskoj, ¢e puno viSe paZnje
posvetiti realnih i stvarnim efektima utroSenih sredstava i1 to treba imati u vidu na
pocetku tog novog programskog razdoblja, a ne samo na kraju ili nakon njega.
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