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Abstract: The question is whether regional trade agreements are slowing down
multilateral trade liberalization under the auspices of the World Trade Organization.
The aim of the paper is to investigate the impact of international regional trade
liberalization on multilateral trade liberalization. It is assumed that international
trade liberalization is more intensive at the regional than multilateral level and slows
down liberalization at the multilateral level.
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SaZetak: Otvoreno je pitanje da li regionalni trgovinski sporazumi usporavaju
multilateralnu liberalizaciju trgovine pod okriljem Svjetske trgovinske organizacije.
Cilj rada je istraziti utjecaj trendova liberalizacije medunarodne trgovine na
regionalnoj razini na liberalizaciju trgovine na medunarodnoj razini. Pretpostavlja
se kako je liberalizacija medunarodne trgovine intenzivnija na regionalnoj nego
multilateralnoj razini i usporava liberalizaciju na multilateralnoj razini.
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1. Uvod

Liberalizacija medunarodne trgovine odvija se na dva na¢ina nakon Drugog svjetskog
rata: (1) Op¢im sporazumom o trgovini i carinama (engl. General Agreement on
Tarrifs and Trade — GATT) i (2) potpisivanjem regionalnih trgovinskih sporazuma.

Cilj rada je istraziti utjecaj trendova liberalizacije medunarodne trgovine na
regionalnoj razini na liberalizaciju trgovine na medunarodnoj razini. Sama
metodologija rada, kao i doprinos, ogleda se u provedbi opisanog istrazivanja,
sustavnim prikupljanjem, tumacenjem i vrednovanjem postoje¢ih podataka, studija,
procesa, trendova i kretanja. Slijedom navedenoga, u radu su koristene deduktivna i
induktivna metoda, povijesni prikaz, analiza sekundarnih podataka.

2. Liberalizacija medunarodne trgovine na multilateralnoj razini

Multilateralni trgovinski sustav nije nastao spontano, ve¢ svjesnim 1 planiranim
aktivnostima (Winters, 2015).

Multilateralizam zahtijeva postizanje konsenzusa medu razli¢itim zemljama

Clanicama, koje imaju razliite prioritete te se nalaze u razliitim fazama razvoja
(Burfisher i Zahniser, 2003).

U prosjeku priklju¢ivanje GATT/WTO-u povecalo je trgovinu medu zemljama
Clanicama za 171% 1 trgovinu medu ¢lanicama 1 ne¢lanicama za 88% (Larch 1 sur.,
2019). Takoder, pristupanje WTO utjeCe pozitivno na realizaciju trgovinskog
potencijala zemalja te poboljSanju politickog okruZzja za poticanje trgovine (Tai 1 Wan
Lee, 2009).

Boden (2012) isti¢e pozitivne ucinke priklju¢ivanja Kine u WTO 2001. godine, poput
porasta kineskog izvoza, a §to je rezultiralo s visSim ekonomskim rastom. | Mohsin
(2016) isti¢e kako je prikljucenje Kine WTO-u dovelo do velike liberalizacije
medunarodne trgovinske politike Kine, a §to je omogucilo uvoznicima ulazak na
kinesko trziSte te jeftinije proizvode kineskim potroSac¢ima.

Petit (2019) smatra da je medunarodni trgovinski sustav koji prevladava od stvaranja
WTO-a 1995. godine u velikoj krizi jer se nije prilagodio strukturnim promjenama
koje prate izrastanje ekonomija u razvoju.

Prema UNCTAD-u (2018) postoje snazni argumenti za reviziju Havanske povelje. U
prvom redu se misli na povezanost izmedu uvjeta na trziStu rada, nejednakosti 1
trgovine, spreCavanje ograni¢avanja konkurencije, pristup trziStima i sli¢no te izazove
21. stoljeca, primarno digitalne ekonomije.

Prvim najboljim rjeSenjem smatra se globalno slobodna trgovina, a drugim rjesenje
predstavljeno GATT-om i principom najpovlastenije nacije (Frankel i sur., 1993).
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Panagariya (2018) smatra da su preferencijalni trgovinski sporazumi oslabili volju za
pregovorima na multilateralnoj razini, posebno vec¢ih 1 utjecajnijih zemalja.
Pretpostavlja da ¢e regionalni trgovinski sporazumi unutar kojih zemlje mogu birati
trgovinske partnere poc€eti dominirati sustavom. Bilas 1 Franc (2016) isti¢u kako je
multilateralizam vrijedan ocCuvanja zbog ekonomskih, drusStvenih 1 upravljackih
Koristi.

Yadav (2016) navodi sljedece prednosti djelovanja WTO-a: pomaze u promoviranju
mira medu zemljama; sporovima se pristupa konstruktivno s teznjom za mirnim
rjeSenjem; pravila WTO-a olakSavaju svim drzavama ¢lanicama djelovanje; slobodna
trgovina smanjuje troskove Zivljenja, osigurava veci izbor proizvoda i usluga te visu
razinu kvalitete; trgovina povecava dohodak te sustav djelovanja WTO-a potice
dobro upravljanje. S druge strane, Yadav (2016) isti¢e sljedece nedostatke WTO:
WTO je fundamentalno nedemokratski u nacinu funkcioniranja; sami WTO nece
svijet uCiniti sigurnijim; WTO radi na privatizaciji nuznih javnih usluga poput
zdravstva, obrazovanja, energije i vode; WTO radi na deregulaciji djelatnosti poput
poljoprivrede 1 ribarstva 1 slicno §to utjee na smanjivanje zaliha prirodnih resursa u
ovim sektorima, odnosno negativno na ocuvanje okolisa; WTO-ova obrana
intelektualnih prava vlasnistva, naro¢ito u djelatnostima poput farmaceutske ponekad
ide na Stetu ljudskih Zivota.

Alemi i sur. (2016) navode kao potencijalne prednosti od ulaska u WTO poticanje
trgovine, razvoj politika koje potiCu rast trgovine te mehanizam rjeSavanja sporova.
Naime, op¢i cilj WTO-a je poticanje trgovine medu zemljama ¢lanicama te kroz
razli¢ita pravila WTO pomaze u smanjivanju trgovinskih barijera. Takoder, ¢lanstvo
U WTO-u garantira primjenu principa najpovlastenije nacije. Slabije razvijene zemlje
imaju koristi od ¢lanstva u WTO-u jer samo ¢lanstvo trazi od zemalja snaZznu obvezu
institucionalne izgradnje i provedbe pro-trgovinskih politika. Mehanizam rjeSavanja
sporova atraktivan je veéini zemalja Clanica. Alemi i sur. (2016) navode kao
najvaznije potencijalne nedostatke od ulaska u WTO znatna ulaganja resursa 1 troSak
provedbe WTO sporazuma. Priklju¢enje WTO-u moze biti dugotrajan proces koji
zahtijeva puno vremena, specifi¢nih resursa i ekspertize kojima pogotovo zemlje u
razvoju ne obiluju.

Buduénost WTO-a kao institucije je u pitanju. Brojne kritike su upucene na
djelovanje WTO-a, a Sto ukazuje na potrebu reforme ove medunarodne institucije
(Caporal i Gerstel, 2018). S druge strane, prema Bownu (2017), a u interesu
transparentnosti i nediskriminacije, WTO ostaje nezamjenjiva institucija.

Brojni su prijedlozi reformi WTO-a, od Europske unije, Kanade i sli¢no, ali isti ne
nailaze na odobravanje SAD-a (Bhala i Kim, 2019). Neke zemlje ¢ak posezu za
protekcionizmom, odnosno ograni¢avaju¢im trgovinskim politikama, ali Stiglitz
(2017) tvrdi kako protekcionizam ne predstavlja rjeSenje navedenim problemima.
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Irshad i sur. (2016) smatraju kako su postignu¢a WTO-a u smislu liberalizacije
medunarodne trgovine jasna i neupitna, medutim kako je djelovanje WTO-a ipak islo
viSe na ruku bogatijim zemljama ¢lanicama te je potrebno posebnu paznju posvetiti
potrebama slabije razvijenih zemalja.

3. Liberalizacija medunarodne trgovine na regionalnoj razini

Izraz regionalni trgovinski sporazum, kako ga WTO definira, Cesto se koristi za
opisivanje bilo koje vrste uzajamnog trgovinskog aranzmana koji daje povlasteni
pristup trziStu izvan onoga Sto je dogovoreno na multilateralnoj razini (Grant i
Marchant, 2016). Regionalni trgovinski sporazumi sastavni su dio medunarodne
trgovine, oni djeluju zajedno s globalnim multilateralnim sporazumima u okviru
WTO-a (Gupta, 2008).

Usporedo s multilateralnim trgovinskim sustavom, od 1990-ih primjetan je trend
znatne proliferacije regionalnih trgovinskih sporazuma (Sutton, 2007; Vitalis, 2015).

Njihov utjecaj smatra se najkontroverznijim pitanjem u teoriji medunarodne trgovine
(Sutton, 2007).

Unato¢ potencijalnim opasnostima za multilateralni trgovinski sustav, WTO dopusta
¢lanicama formiranje RTS-ova kao iznimki osnovnim principima nediskriminacije i
najpovlaStenije nacije. Uvjeti koje bi trebalo ispuniti regulirani su ¢lancima 24.
GATT-a i 5. GATS-a. Glavni kriteriji WTO-a glede RTS-ova mogu se sumirati
(Matthews, 2003): neutralnost zahtjeva za ograni¢enjem trgovine (zastita trgovine ne
smije biti veca ili restriktivnija od razine zaStite prije formiranja integracije) te
zahtjev znacajnog pokrivanja (carine i druge restriktivne trgovinske mjere moraju biti
znaajno smanjene za svu trgovinu izmedu ¢lanica integracije). Nadalje, ne smiju se
podizati trgovinske barijere prema tre¢im zemljama, odnosno zemljama nec¢lanicama
(Saggi i sur., 2018). Iz razdoblja 1948-2020. je 303 regionalnih trgovinskih
sporazuma na snazi prijavljenih Svjetskoj trgovinskoj organizaciji, a isti
zadovoljavaju gore navedene uvjete (WTO, 2020). Zbog toga su se mnogi ekonomisti
zabrinuli da regionalizam moze potkopati multilateralni trgovinski sustav.

RTS-ovi imaju prednosti u usporedbi s liberalizacijom medunarodne trgovine unutar
WTO-a jer je puno lakSe pregovarati i dogovoriti se manjem broju zemalja, koje su
obi¢no 1 geografski blizu, sli¢nih kultura, geopolitickih ciljeva i slicno (McKay 1 sur.,
2005).

Vec¢ina RTS-ova ukljucuju puno vise od same liberalizacije medunarodne trgovine
robama imaju¢i na umu nove znacajke globalizacije u prvom redu globalne lance
vrijednosti (Choi, 2017). Ovaj trend pripada takozvanom novom regionalizmu Kkoji
ukljucuje ekonomske, politicke, drustvene 1 kulturoloske aspekte (Joost Teunissen,
1998). Primjerice, dosta ih uklju€uje i pitanja zastite okoliSa.
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Clanice WTO-a smatraju regionalne trgovinske sporazume jednostavnijima i
prikladnijima za postizanje bilateralne ili regionalne trgovinske specijalizacije
(Bulatova i Panchenko, 2018). Neuspjeh Doha runde rezultirao je da zemlje
liberaliziraju trgovinu u okviru RTS-ova brze nego u okviru WTO-a (Apaza Lanyi i
Steinbach, 2017).

Mnoge ekonomije poput SAD-a, Europske unije, Japana i ¢ak Kine preusmjerile su
trgovinske pregovore na takozvane mega-regionalne trgovinske sporazume (Bown,
2017). Baldwin (2016) isti¢e kako navedeni sporazumi ne predstavljaju adekvatnu
zamjenu medunarodnom trgovinskom sustavu pri WTO.

Freund i1 Ornelas (2010) smatraju rastu¢i val regionalizma korisnim svjetskom
trgovinskom sustavu. lako je moguce da bi regionalizam mogao ugroziti
multilateralizam, to je nemoguce zasigurno znati.

Adlung i Hamid (2017) zaklju¢uju kako RTS-ovi nefe nikada biti u moguénosti
obavljati funkcije WTO-a te je stoga nuzno promovirati WTO i dalje.

Kahler (2017) upozorava na rizik fragmentacije u globalnom upravljanju uslijed
proliferacije RTS-ova i pojave takozvanog novog regionalizma.

McDougall (2018) smatra kako ¢e se rast RTS-ova dodatno povecati s obzirom na
usporavanje pregovora na multilateralnoj razini u okviru runde pregovora iz Dohe.
Takoder, istiCe da ¢e rasti broj 1 njthovih mehanizama za rjeSavanje sporova uz
mehanizam za rjeSavanje sporova od WTO-a. Medutim ovi mehanizmi unutar RTS-
ova ne koriste se dovoljno, u usporedbi s mehanizmom WTO-a, iako nuzno nisu
neucinkoviti, ve¢ su prisutne brojne koristi koristenja ovog mehanizma unutar WTO-
a i dalje.

Trgovinski sporazumi dolaze u razli¢itim oblicima 1 veli¢inama pa se i1 njihovi ucinci
razlikuju, odnosno heterogeni su na medunarodnu trgovinu (Kohl i sur., 2013). Rixen
(2010) nastavno na medunarodno oporezivanje smatra kako se bilateralno
pregovaranje preferira od multilateralnog. Pomfret (2016) na primjeru pacifickih
oto¢nih zemalja zaklju¢uje da su ¢lanstvo u WTO-u te bilateralni i regionalni
trgovinski sporazumi komplementarni.

Jedan od argumenata u literaturi zasto zemlje ulaze u sve dublje RTS-ove je
promoviranje i poticanje djelovanja globalnih lanaca vrijednosti (Laget i sur., 2019).

4, Zakljucak

Otvoreno je pitanje da li RTS-ovi usporavaju multilateralnu liberalizaciju
medunarodne trgovine pod okriljem WTO-a. lako runda pregovora iz Dohe nije
dovrSena, to ne umanjuje ostvareni napredak u okviru medunarodnog trgovinskog
sustava. Medutim, Cinjenica jest da je nezavrSavanje runde pregovora iz Dohe
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ukazalo na potencijalne nedostatke multilateralnog sustava, kao 1 samog
funkcioniranja WTO-a. Slijedom navedenoga, mnoge zemlje pozivaju na reformu i
prilagodbu WTO-a kako bi se sve prednosti, koristi i potencijali ove medunarodne
institucije u daljnjoj liberalizaciji medunarodne trgovine, rjeSavanju trgovinskih
sporova, uredivanju pravila trgovanja i slicno ispunili. Jedna od osnovnih kritika
djelovanju WTO-a je pogodovanje razvijenijim zemljama, odnosno nedovoljna
zaStita interesa slabije razvijenih zemalja. Medutim, WTO je nezamjenjiva sredi$nja
institucija za pitanja medunarodne trgovine 1 rjeSavanja trgovinskih sporova, a §to je
posebno vazno danas, kada se svijet opet suocava s protekcionistickim trendovima.

S druge strane, neupitan je trend proliferacije regionalnih trgovinskih sporazuma.
Vise je razloga navedene pojave. Naime, relativno je lakSe manjem broju zemalja,
koje su obic¢no i geografski blizu (iako je danas zamjetan trend sklapanja RTS-ova i
izmedu geografski udaljenih zemalja), sli¢nih interesa, posti¢i konsenzus i dogovoriti
zajednicka pravila unutar RTS-a. Ta pravila sve viSe idu izvan same liberalizacije
medunarodne trgovine, te se proSiruju na liberalizaciju kretanja proizvodnih faktora,
harmonizaciju i1 koordinaciju nacionalnih politika, uvodenje supranacionalnih
institucija 1 slicno. Intenzivniji trend sklapanja RTS-ova primjetan je 1 medu
razvijenijim i slabije razvijenijim zemalja. Stovise, zemlje u razvoju gledaju na RTS-
ove 1 medusobno udruzivanje kao na jedan od alata svog rasta i1 razvoja.

Slobodnija trgovina kao takva, prema teoriji medunarodne trgovine nosi koristi za sve
uklju¢ene zemlje, bilo da se napori liberalizacije odvijaju na multilateralnoj ili
regionalnoj razini. U tom smislu, sve aktivnosti koje rezultiraju slobodnijom
trgovinom u svijetu mogu se okarakterizirati pozitivnima.

Kako je u samom radu prikazano, niti se Doha runda moze u kratkom roku zakljuditi,
niti provesti reforme WTO-a, niti ¢e se trend proliferacije RTS-ova zaustaviti. Ova
dva pravca liberalizacije medunarodne trgovine zajednicki ¢e funkcionirati. Na
WTO-u je da se prilagodi novonastalim trendovima, prihvati i vlastitu odgovornost
jer da zemlje nisu bile nezadovoljne ili smatrale koristi od multilateralne liberalizacije
trgovine nedovoljnima, ne bi se ni odlucivale na sklapanje RTS-ova u danaSnjem
intenzitetu.

Kona¢no, mozZze se zakljuciti da trenutni trendovi regionalizacije usporavaju
multilateralnu liberalizaciju trgovine jer micu fokus zemalja s multilateralnih,
globalnih pitanja, na regionalna pitanja, iako je to trend koji WTO svojom
prilagodbom i reformom djelovanja moze preokrenuti.

Slijedom navedenoga, nuzno je ocuvanje WTO kao medunarodne institucije jer su
potencijalne Koristi njenog djelovanja neupitne, pogotovo po pitanju rjeSavanja
trgovinskih sporova i daljnje liberalizacije medunarodne trgovine. Medutim, da bi
WTO opstao nuzna je reforma i ubrzavanje zaklju€ivanja Doha runde pregovora. Na
taj na¢in WTO i RTS-ovi mogu nastaviti koegzistirati bez ugrozavanja WTO-a te oba
pravca liberalizacije medunarodne trgovine voditi ve¢em svjetskom blagostanju.
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