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ANALYTICAL PROCEEDING IN THE INTERNAL AUDIT THE
STRUCTURE OF THE FINANCIAL RESULT

ANALITICKI POSTUPCI U UNUTARNJOJ REVIZIJI STRUKTURE
FINANCIJSKOG REZULTATA

BAJic, Suncica & BUDIMIR, Verica

Abstract: The internal audit function is being developed parallel to the reform
processes of public administration in order to ensure good governance at all levels.
In the beginning, the auditor's focus was on the internal audit of the organisation's
process, its compliance and making recommendations for improvement. Recently, the
work of auditors is based on consulting services in specific areas of business and
auditing them. This paper gives an overview of the current situation of internal
auditors in the public sector of the Republic of Croatia, the specific challenges of the
financial business of budgetary users and the numerous doubts that internal auditors
face in their daily work.
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SaZetak: : U cilju osiguranja dobrog upravljanja na svim razinama, paralelno s
reformskim procesima, razvija se i funkcija unutarnje revizije. U pocecima u fokusu
revizora bilo je provodenje unutarnje revizije sustava i njegove uskladenosti te
davanje preporuka za unaprjedenje. U posljednje vrijeme rad revizora temelji se na
savjetodavnim uslugama u specificnim podrucjima poslovanja te revidiranje istih. U
radu se daje osvrt na aktualno stanje profesije unutarnjih revizora u javnom sektoru
Republike Hrvatske, specificnosti financijskog poslovanja proracunskih korisnika te
brojne nedoumice s kojima se unutarnji revizori susrecu u svakodnevnom radu.
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1. Uvod

Javni sektor u Republici Hrvatskoj suocava se s nizom izazova koji se ponajprije
odnose na nedostatna financijska sredstva, nedostatak stru¢nih kadrova za obavljanje
kompleksnih zadataka, nedovoljno jasno definirane poslovne procese te nestabilan
regulatorni okvir. U danaSnje vrijeme svjedoci smo Cestih izmjena zakonodavnih
okvira koji reguliraju financijsko poslovanje unutar opée drzave te u praksi
nesnalazenje zaposlenika u implementaciji istih. Nedosljednost u primjeni
regulatornog okvira dovodi do pogresnih financijskih izvjesca te, Cesto, 1 do pogresne
interpretacije financijskog rezultata Sto ima direktan utjecaj na visinu raspolozivih
sredstava u Proracunu.

Osnovni zadatak nadleznog proracuna je osiguranje zakonitog, svrhovitog,
ucinkovitog 1 ekonomiCnog raspolaganja proracunskim sredstvima poStujuci, pri
tome, pojedine specificnosti institucija iz nadleZnosti. Unutarnje revizija, kao dio
sustava unutarnjih kontrola, ima zadatak neovisno i objektivno procijeniti prikladnost
uspostavljenih kontrola na svim razinama upravljanja te davati stru¢no misljenje 1
savjete za poboljSanje djelotvornosti procesa upravljanja rizicima, kontrola i
upravljanja poslovanjem, odnosno korporativnog upravljanja. Osnovna je svrha
unutarnje revizije detektirati rizina podrucja poslovanja te dati preporuke u cilju
unaprjedenja cjelokupnog sustava. Izmjenom zakonodavnog okvira kojim se regulira
obavljanje unutarnjih revizija prosiren je djelokrug rada jedinica za unutarnju reviziju
na revidiranje svih nadleznih prorac¢unskih korisnika. Navedene izmjene omogudile
su kvalitetnije 1 Sire informacije koje su dovele 1 do brzih 1 u¢inkovitijih ispravaka
nepravilnosti u poslovanju.

2. Regulatorni okvir financijskog rezultata u proracunskom racunovodstvu

Obveznici primjene proracunskog racunovodstva su proracunski korisnici koji
udovoljavaju kriterijima koji su definirani Pravilnikom o utvrdivanju prorac¢unskih i
izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna i proracunskih i izvanproracunskih
korisnika proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te o nacinu
vodenja registra prorac¢unskih i izvanproracunskih korisnika[5]. Sukladno tome,
obveznici primjene proracunskog racunovodstva su drzavna tijela, ustanove 1 vijeca
manjinske samouprave, prora¢unski fondovi i mjesna samouprava kojima je:

1. osniva¢ Republika Hrvatska ili jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne)
Samouprave,

2. ostvaruju prihode iz drzavnog proracuna ili lokalnog (podrucnog) i/ili
temeljem javnih ovlasti, zakona 1 drugih propisa, pri ¢emu ti prihodi iznose 50
posto ili viSe od ukupnih prihoda,

3. upisani su u Registar.

Zakonom o proracunu [2] ureden je okvir poslovnih knjiga, knjigovodstvenih isprava
I obrada podataka, sadrzaj racuna racunskog plana, priznavanje prihoda i rashoda te
primitaka 1 izdataka, financijskog izvjeStavanja te druga podru¢ja vezana uz
proracunsko rac¢unovodstvo.
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Obzirom da je obveza nadleznog proracuna konsolidacija financijskih izvjesca
proracunskih korisnika [7] u praksi se javila snazna potreba za uvodenjem dodatnih
kontrola nad poslovanjem cijele grupe. 1z tog razloga donesen je Zakon o sustavu
unutarnjih kontrola u javnom sektoru [2] kojim je pruZen ,alat“ Celnicima da
osiguraju zakonito, svrhovito, u¢inkovito, ekonomi¢no i djelotvorno raspolaganje
proraCunskim sredstvima na svim razinama [3]. Razvojem sustava financijskog
upravljanja i kontrola stvoreni su preduvjeti za jasnijim definiranjem ovlasti i
odgovornosti nadleZnog prora¢una i njegovih proradunskih korisnika. Celnici na
nizim upravljackim razinama moraju biti svjesni financijskih u¢inaka postupaka koje
provode, a celnici u nadleznom prora¢unu moraju biti svjesni tih ucinaka te
definiranjem procedura o odobravanju zahtjeva sprijeciti negativne efekte. Drugim
rije¢ima, nadlezni proracuni trebaju svojim sustavom financijskog upravljanja 1
kontrola obuhvatiti 1 odnose 1 nacin suradnje 1 izvjeStavanja s proracunskim
korisnicima koji su u njihovom sastavu. Ovaj proces je dvosmjeran - nadlezni
proracun uputama, smjernicama, odlukama 1 sl. definira i obvezuje niZe razine na
realizaciju strateskih ciljeva, a nize razine kroz podnoSenje izvjes€a o izvrSenju
prihoda i rashoda [8] te Izjave o fiskalnoj odgovornosti izvjestavaju o zakonitosti,
ucinkovitosti i djelotvornosti sustava u njihovim institucijama [3].
Kada govorimo o ra¢unovodstvenom poslovanju najvazniji su funkcionalni procesi
koji se odnose na evidentiranje poslovnih promjena, financijsko izvjeStavanje te
izvrSavanje proracuna, odnosno financijskog plana. Naslanjaju¢i se na Zakon o
Proracunu, Pravilnik o proracunskom racunovodstvu 1 raCunskom planu [10]
definirao je pravila priznavanja 1 mjerenja sukladno  modificiranom
raCunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja, odnosno:
e prihodi se priznaju u trenutku kada su raspolozivi i mjerljivi (u trenutku
naplate),
¢ rashodi se priznaju u trenutku nastanka poslovnog dogadaja i u izvjeStajnom
razdoblju na koji se odnose, neovisno o placanju,
e rashodi za nabavu nefinancijske imovine priznaju se u punom iznosu u
trenutku nabave, odnosno u izvjeStajnom razdoblju na koji se nabava odnosi
(ne iskazuje se rashod amortizacije),
e donacije nefinancijske imovine priznaju se po bruto principu i kao rashod i
kao prihod (izuzetak su donacije nefinancijske imovine unutar opée drzave).

[ako su pravila mjerenja, vrednovanja i evidentiranja transakcija i poslovnih dogadaja
jasno definirana potrebno je dodatnim internim procedurama unificirati i
jednoobrazno propisati knjiZzenja kod svih proracunskih korisnika [1]. U suprotnom
dolazi do neujednaCenog evidentiranja transakcija koje otezavaju konsolidaciju
financijskih izvjesc¢a te neto¢ne podatke u izvjeS¢ima o izvrSenju Proracuna.
Dosljednom primjenom regulatornog okvira financijski rezultat u proracunskom
raCunovodstvu iskazuje se bilan¢nim suceljavanjem u financijskim izvje$¢ima te po
izvorima financiranja u izvjeS¢u o izvrSenju proracuna/financijskog plana kako je
vidljivo na slici 1.
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Slika 1. Formiranje rezultata u modificiranoj osnovi

Utvrdivanje financijskog rezultata odvija se suceljavanjem istih kategorija prihoda 1
rashoda te primitaka 1 izdataka, odnosno utvrduje se rezultat iz:
¢ poslovanja (prihodi i rashodi poslovanja),
e investicijskih aktivnosti (prihodi i rashodi za nabavu nefinancijske imovine) i
e financiranja (primici i izdaci od financijske imovine).

Tako utvrdeni teku¢i rezultati pridodaju se kumuliranim rezultatima iz prethodnih
obracunskih razdoblja te se iskazuju na istovrsnim bilan¢nim pozicijama.

Kako wvisak prihoda/primitka predstavlja raspoloziva sredstva, a manjak
prihoda/primitka obvezu koju je potrebno pokriti u narednom razdoblju, a u cilju
uvrstavanja istih u Proracun/financijski plan, osim bilancnog iskazivanja rezultat je
potrebno rasé¢laniti po izvorima financiranja. Navedeno podrazumijeva punu primjenu
proracunskih klasifikacija, odnosno dodatno raS¢lanjivanje bilan¢nih pozicija po
izvorima financiranja (viSak/manjak 1z op¢ih prihoda, doprinosa, vlastitih 1
namjenskih prihoda, pomo¢i, donacija, prodaje nefinancijske imovine, zaduZivanja te
prodaje financijske imovine) [9].

3. Analiticki postupci utvrdivanja toc¢nosti financijskog rezultata

Unutarnja revizija strukture financijskog poslovanja u nadleznom proracunu i
proracunskim Korisnicima pokrec¢e se s ciljem utvrdivanja tocnosti iskazanog
financijskog rezultata, uc¢inkovitosti unutarnjih kontrola te davanja preporuke za
poboljsanje [4]. Osnovni rizici koji se mogu aktivirati u tom procesu su postojanje
neto¢nih, nepotpunih, neadekvatnih i neazurnih racunovodstvenih evidencija koje
posljedi¢no dovode do netoc¢nih financijskih izvjesca, izvjes€a o izvrSenju Prora¢una
te pogreSne interpretacije raspoloZivih sredstava iz prijasnjih obracunskih razdoblja.

0018



7TH INTERNATIONAL CONFERENCE “VALLIS AUREA” 2020 pp.0015-0021

Najce$¢i uzroci takvim rizicima su nekompetentnost osoba koje obavljaju
raCunovodstvene poslove, manjkava programska podrska, nepostojanje vjerodostojne
knjigovodstvene dokumentacije, primjena pogreSne racunovodstvene osnove,
manjkavi sustavi kontrole u nadleZnim institucijama, neevidentiranje poslovnih
dogadaja za koje postoji vjerodostojna dokumentacija i sl. Revizijom je potrebno
obuhvatiti Glavne knjige proracunskih korisnika te analiti¢ke evidencije, financijska
1zvjesc€a, izvjeS¢a o izvrsenju ProraCuna/financijskih planove 1 Odluke o raspodjeli
rezultata [6].

Nakon preliminarnih aktivnosti testiranje je preporucljivo provesti u sljede¢im
podrucjima:

¢ planiranje,

¢ financijsko poslovanije,

¢ sustav proracunskih klasifikacija.

Testiranje procesa planiranja provodi se u cilju utvrdivanja dosljedne primjene
proracunskog ciklusa te uvrStavanja raspolozZivih sredstava iz prethodne godine u
financijske planove. U tom dijelu potrebno je dokazati da:

¢ je financijski plan usvojen do konca godine,

e financijski plan ima zakonsku formu (jesu li prihodi razvrstani po ekonomskoj
klasifikaciji i izvorima financiranja, a rashod po ekonomskoj i programskoj
klasifikaciji te izvorima financiranja) te sadrzi li obrazloZenje,

e su donesene izmjene i dopune financijskog plana,

e je financijski rezultat uklju¢en u izmjene 1 dopune sukladno utvrdenim
izvorima financiranja.

Testiranje procesa financijskog poslovanja provodi se u cilju utvrdivanja dosljedne
primjene modificirane ra¢unovodstvene osnove. U ovom dijelu provode se detaljna
testiranja logicke povezanosti analitickih konta, $to podrazumijeva uskladenost salda
na sljede¢im kontima:

¢ dugotrajna nefinancijska imovine treba biti jednaka izvorima te imovine,

¢ dugotrajna financijska imovina treba biti jednaka izvorima te imovine,

e raspoloziva sredstva na ziro-racunu trebaju biti jednaka zbroju financijskog
rezultata 1 obveza za rashode koji su teretili izvjeStajno razdoblje i umanjeno
za ispladena sredstva koja nisu imala obiljezje rashoda, a uveano za
primljena sredstva koja nisu imala obiljezje prihoda,

e potrazivanja za prihode poslovanja i prodaju nefinancijske imovine trebaju
biti jednaka tim obra¢unatim (vremenski razgrani¢enim) prihodima,

e obveze za dugoroCne kredite/zajmove trebaju biti jednaka ispravku izvora
vlasnisStva za obveze,

e ukupan financijski rezultat treba biti jednak zbroju prenesenog i rezultatu u
teku¢em obracunskom razdoblju.

Osim ovih analitickih postupaka potrebno je utvrditi to€nost iskazanog rezultata u
Glavnoj knjizi te se pristupa sljede¢im testovima:

e utvrditi jesu li prihodi, primici, rashodi i izdaci ispravno preneseni preko

obracuna poslovanja na konta viska/manjka prihoda poslovanja, viska/manjka
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prihoda od nefinancijske imovine te viska/manjka primitaka od financijske
imovine,
e utvrditi je li provedena obvezna korekcija rezultata za primljen iznos
kapitalnih pomoci koji je utroSen za nabavu nefinancijske imovine,
o utvrditi je li Odluka o raspodjeli rezultata ispravno evidentirana.
Provedba ovog testiranja pruza razumno jamstvo da je financijski rezultat ispravno
iskazan te da je moguce utvrditi njegovu strukturu sukladno izvorima financiranja.
Testiranje primjene proracunskih klasifikacija provodi se u cilju utvrdivanja
dosljedne primjene povezanosti izvora financiranja s rashodima koji se iz njih
1zvrSavaju. U tom dijelu preporucljivo je provesti sljedece analiti¢ke postupke:
¢ utvrditi postojanje izvjesc¢a o izvrSenju financijskog plana ili druge analiticke
evidencije 1z koje je mogucée suceliti prihode 1 rashode po izvorima
financiranja,
e utvrditi dosljednost primjene proracunskih klasifikacija,
e utvrditi unificiranost evidentiranja poslovnih dogadaja koji imaju utjecaj na
prihode 1 rashode kod svih proracunskih korisnika.

4. Zakljucéak

U Republici Hrvatskoj se trenutno primjenjuju 4 racunovodstvene osnove (nastanak
dogadaja, nov¢ana osnova, modificirana nov¢ana te modificirana nastanka dogadaja).
[ako su pravila evidentiranja poslovnih dogadaja na imovini, obvezama,
kapitalu/vlastitim izvorima, prihodima i1 rashodima u svim osnovama identi¢na,
poznavanje posebnosti svakih od njih klju¢no je za to€nost financijskog izvjeStavanja.
Obzirom na visoku razinu transparentnosti javnog sektora te osjetljivost
zainteresirane javnosti na potroSnju proracunskih sredstva posebnu paznju treba
usmjeriti na osiguranje to¢nih, pravovremenih i provjerenih informacija. Cesta
Izmjena rac¢unovodstvenih propisa u tom dijelu, nedostatak kvalitetnih kadrova te
edukacija u praksi dovodi do pogresnog ili netonog financijskog izvjestavanja, ali,
jednako tako, 1 pogreSne interpretacije informacija iz financijskih izvjes¢a.

Unutarnja revizija u javnom sektoru se trenutno nalazi u najturbulentnijem razdoblju
od svog postojanja. lako brojna zakonska i podzakonska regulativa, upute, smjernice
I sl. osiguravaju dostatan okvir za njeno kvalitetno obavljanje, s pravom se
svakodnevno traze odgovori na pitanja: ,,Kako ubrzati revizijski proces?; ,,Jesu li
unutarnji revizori u javnom sektoru dovoljno stru¢ni za obavljanje revizija u
specijalistickim podru¢jima te pruzanje savjetodavnih usluga?*; ,Jesu li previse
zaokupljeni provedenim procesima, a premalo okrenuti analiziranjem i revidiranjem
sve vecih baza podataka 1 buducnosti?.

Upotreba analitickih postupaka je alat kojim je djelotvorno mogucée obuhvatiti veci
broj proracunskih korisnika u testiranje te koji omogucuje stvaranje cjelovite slike o
sustavu. Osnovni nedostatak je Sto za primjenu analitickih postupka nije dovoljno
poznavati metodologiju rada unutarnje revizije ve¢ je potrebno imati specijalisticka
znanja u podru¢ju koji se revidira. Isto tako, s obzirom na nedostatne revizorske
resurse s pravom se traZze odgovori na pitanja ,,Jesu li unutarnji revizori dovoljno
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objektivni 1 profesionalni pri odabiru analitickih postupaka?“, ,Jesu li unutarnji
revizori dovoljno educirani za tumacenje rezultata provedenih analitickih
postupaka?“, te ono najvaznije ,Raspolazemo li kvalitetnim informacijama za
provodenje testiranja?*.

Podrucje financijskog poslovanja iznimno je Siroko 1 nemoguce je, s obzirom na
specifiCnosti svakog proracunskog korisnika, definirati sve sustave kontrola.
Razvojem upravljackih 1 racunovodstvenih aplikativnih rjeSenja brojni analiticki
postupci su ve¢ sastavni dio sustava. Ono Sto je zabrinjavajuce je ¢injenica da se takvi
podaci kod malih proracunskih korisnika vrlo malo koriste za potrebe unaprjedenja
poslovanja ili kao podloga za donosenje odluka, a rezultati takvih analiza tesko
dopiru do nadleZnih institucija.

Stoga, sinergija upravljacke 1 operativne strukture 1 unutarnje revizije na nacin da se
omoguci potpuna provedba preporuka danih na temelju opseZnih analitiCkih
postupaka jedini je ispravan put u osiguranju ucinkovitosti, djelotvornosti,
ekonomicnosti 1 zakonitosti troSenja proracunskih sredstava.
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