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Abstract: Unfair trading practices are a violation of the fundamental principles of
good faith and fair dealing. They are most often in the food supply chain and most
affect SMEs. In order to protect the weaker contracting party and establish minimum
protection standards against unfair trade practices, a legislative framework has been
created at European level and consequently in EU member states. This paper
analyses the legislation prohibiting certain unfair trading practices in the Republic of
Croatia and gives an overview of the activities of the Croatian Competition Agency in
this area.
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1. Uvod

Lanac opskrbe poljoprivrednim i prehrambenim proizvodima vrlo ¢esto obiljezava
nejednak pregovaracki odnos izmedu dobavljata 1 kupaca poljoprivrednih i
prehrambenih proizvoda §to za posljedicu ima nepoStene trgovacke prakse, odnosno
omogucuje veé¢im i mocnijim trgovackim partnerima nametanje odredenih, za njih
povoljnijih, trgovinskih uvjeta ili poslovnih aranzmana. Takvi nametnuti, uvjeti u
velikom dijelu slucajeva nisu u skladu s dobrim poslovnim obic¢ajima i praksom te
dobrom vjerom u poslovanju S§to u konkretnom slu¢aju moze dovesti do
nerazmjernog i neopravdanog prijenosa gospodarskog rizika s jednog partnera na
drugog ili nametanje neravnoteze ugovornih prava i obveza izmedu poslovnih
partnera. [1] Upravo takve ugovorne odredbe i poslovne prakse koje dobavljacu
nametne otkupljiva¢ 1/ili preradiva¢ 1/ili trgovac, koriste¢i svoju znacajnu
pregovaracku snagu u odnosu na dobavljaca, a suprotno nacelima savjesnosti i
postenja, naCelu ravnopravnosti ugovornih strana, nacelu jednake vrijednosti ¢inidaba
I dobroj poslovnoj praksi u proizvodnji i/ili trgovini poljoprivrednim ili
prenrambenim proizvodima, hrvatski zakonodavac definira kao nepostene trgovacke
prakse. [2] Europska komisija se pitanjem funkcioniranja lanca opskrbe hranom,
ukljucujucéi 1 nepostene trgovacke prakse bavi jos od 2009. godine kada je objavljena
prva od tri publikacije iz ovoga podrucja. Nakon uvodnih napomena, u radu se
detaljnije analiziraju prethodno spomenute publikacije Europske Komisije kao i
hrvatski zakonodavni okvir iz podruc¢ja sprjecavanja nepoStenih trgovackih praksi.
Pred zaklju¢na razmatranja daje se pregled aktivnosti hrvatske Agencije za zastitu
trziSnog natjecanja u ovom podrucju.

2. Pravna zaStita od nepostenih trgovackih praksi u Europskoj uniji

Problematika nepoStene trgovacke prakse nije vidljiva samo u lancu opskrbe hrane,
nego je njezino postojanje vidljivo u svim oblicima trgovine. Ipak, posljednjih godina
na jedinstvenom europskom trZiStu sve je izrazenija koncentracija i vertikalna
integracija poduzetnika koja se najbolje manifestira u slucajevima trgovackih lanaca
velike trziSne snage nastalih kroz preuzimanje ili neke od statusnih promjena
trgovackih druStava. Statusnim promjenama trgovackog drusStva smatraju se
pripajanje 1 spajanje trgovackog drustva. [3,4,5] Takvi procesi najvise su utjecali na
lanac opskrbe hranom gdje su se stvorile ekonomske neravnoteze ,,u pojedinac¢nim,
vertikalnim trgovinskim odnosima koje su posljedica znatno razli¢itih razina
pregovaraCke snage poduzetnika koji djeluju u opskrbnom lancu.* [6] Uvodno
citirana Direktiva (EU) 2019/633 europskog Parlamenta i Vijeca od 17. travnja 20109.
0 nepostenim trgovackim praksama u odnosima medu poduze¢ima u lancu opskrbe
poljoprivrednim i prehrambenim proizvodima sam lanac opskrbe hranom definira kao
vertikalni lanac kojem je krajnja tocka potrosac, a ¢ine ga proizvodaci, otkupljivaci,
preradivaci i1 trgovci prehrambenim i poljoprivrednim proizvodima, ali i svi oni
dionici koji su za njega vezani pruzanjem usluznih djelatnosti. Uzme li se u obzir
kako opskrba hranom ¢ini 14% proracuna prosjecnog europskog kuéanstva, da je u
njemu zaposleno vise od 47 milijuna ljudi (pri tome najveci postotak ¢ine zaposleni u
malim 1 srednjim poduzec¢ima), da priblizno 20% ukupne proizvodnje hrane 1 pi¢a u
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Europskoj uniji sudjeluje u prekograni¢noj trgovini izmedu drzava clanica te da
ostvaruje 7% bruto druStvenog proizvoda Europske unije [6] jasno je zaSto je bilo
vazno uspostaviti adekvatan pravni okvir za sprjeCavanje nepoStenih trgovackih
praksi u granicama Europske unije. Kako je uvodno re¢eno, Europska komisija jo$ od
2009. godine radi na njegovom osiguravanju te su od tada usvojene njezine tri
publikacije: komunikacija Komisije od 28. listopada 2009. o boljem funkcioniranju
lanca opskrbe hranom u Europi, komunikacija Komisije od 15. srpnja 2014. o
rjeSavanju problema nepoStenih trgovackih praksi medu poduzeé¢ima u lancu opskrbe
hranom i izvjes¢e Komisije od 29. sijecnja 2016. o neposStenim trgovackim praksama
medu poduze¢ima u lancu opskrbe hranom. Komisija je ovim publikacijama
usmjerenima na funkcioniranje lanca opskrbe hranom predlozila pocetne znacajke za
nacionalni 1 dobrovoljni okvir za rjeSavanje problema nepostenih trgovackih praksi u
lancu opskrbe hranom. Konac¢na i klju¢na pravna pravila ipak donesena su 2019.
godine Direktivom EU 2019/633 o nepostenim trgovackim praksama u odnosima
medu poduzecima u lancu opskrbe poljoprivrednim i prehrambenim proizvodima. Do
donoSenja Direktive EU 2019/633 nije postojao jedinstven europski zakonodavni
okvir usmjeren na sprjeCavanje nepostene trgovacke prakse medu trgovcima u lancu
opskrbe hranom te su neke od drzava Clanica za to podrucje primjenjivale odredbe o
zaStiti potroSata na odnose medu poduzeCima. [7] ZaStita predvidena ovom
Direktivom usmjerena je ,,poljoprivrednim proizvodac¢ima i fizickim ili pravnim
osobama koje opskrbljuju poljoprivrednim i prehrambenim proizvodima, medu
ostalim organizacijama proizvodaca, neovisno o tome jesu li ili nisu priznate, i
udruZenjima organizacija proizvodaca, neovisno o tome jesu li ili nisu priznata,
podloZno relativnoj pregovaratkoj moc¢i tih organizacija proizvodaca i udruZenja
organizacija proizvodaca...te bi trebala obuhvatiti poslovne transakcije bez obzira na
to obavljaju li se one medu poduzec¢ima ili izmedu poduzeca i javnih tijela® [1] Kako
je navedeno u alineji 12 samog uvoda Direktive, Direktiva pruza pravnu zastitu od
nepostenih trgovackih praksi i dobavlja¢ima ne samo od nepostenih trgovackih praksi
kupaca koji imaju poslovni nastan u istoj drzavi ¢lanici kao dobavljac ili kupaca koji
Imaju poslovni nastan u drzavi ¢lanici u kojoj dobavlja¢ nema poslovni nastan, ve¢ i
od nepostenih trgovackih praksi kupaca s poslovnim nastanom izvan Unije. Sloboda
poslovnog nastana trgovackih druStava jedna je od Cetiri temeljne slobode Europske
unije i zajamcena je odredbama Ugovora o funkcioniranju Europske unije i regulirana
u c¢lancima 49. do 55. [8] Preostale slobode su sloboda kretanja osoba, sloboda
kretanja kapitala 1 sloboda pruZanja usluga.

3. Zakonodavni okvir zastite od nepoStenih trgovackih praksi u Republici
Hrvatskoj

Ulaskom u Europsku uniju i hrvatsko trziste opskrbe hranom postalo je dijelom
jedinstvenog trziSta ¢ime su trendovi 1 poslovne strukture u trgovini karakteristicni za
europsko trziste velikim dijelom utjecali na oblikovanje lanaca opskrbe hranom i u
Hrvatskoj. Nazalost, to je 1 na hrvatsko trziste donijelo i nepostene trgovacke prakse.
Nacionalna zakonodavstva drZzava clanica Europske unije definirala su sljedece
kategorije nepostene trgovacke prakse: jedna strana ne bi smjela nepropisno ili
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neposteno prebaciti svoje troskove ili poduzetni¢ke rizike na drugu stranu; jedna
strana ne bi od druge strane smjela traziti nikakve prednosti ili pogodnosti, a da nije
obavila uslugu koja je povezana s trazenom prednosc¢u ili pogodnoscu; jedna strana
ne bi smjela jednostrano i/ili retroaktivno mijenjati ugovor, osim ako se to ugovorom
izri¢ito dopusta uz poStene uvjete i ne bi smjelo do¢i do nepoStenog raskida
ugovornog odnosa ili neopravdane prijetnje raskidom ugovornog odnosa. | hrvatski
zakonodavac je s ciljem zastite sudionika u lancu opskrbe hranom 2017. godine
uvrstio navedene kategorije u doneseni Zakon o zabrani nepostenih trgovackih praksi
u lancu opskrbe hranom (dalje: Zakon). Clanak 1. st. 1. Zakona definira njegove cilj i
predmet kao utvrdivanje pravila i sustava mjera za sprjeCavanje nametanja
nepostenih trgovackih praksi, utvrdivanje neposStene trgovacke prakse u lancu
opskrbe hranom ¢ijim se nametanjem iskoriStava znaCajna pregovaracka snaga
otkupljivaca i/ili preradivaca ili trgovca u odnosu na njihove dobavljace, dok st. 2.
Istog C¢lanka kao svrhu Zakona istice uspostavu, OsSiguranje i zaStita poStenih
trgovackih praksi kojima se Stite sudionici u lancu opskrbe hranom. Zakon u ¢l. 2.
definira nepostene trgovacke prakse kao ,,ugovorne odredbe i poslovne prakse koje
dobavljacu nametne otkupljiva¢ i/ili preradivac i/ili trgovac, koriste¢i svoju znacajnu
pregovaracku snagu U odnosu na dobavljaca, a suprotno nafelima savjesnosti 1
postenja, nacelu ravnopravnosti ugovornih strana, nac¢elu jednake vrijednosti ¢inidaba
I dobroj poslovnoj praksi u proizvodnji i/ili trgovini poljoprivrednim ili
prehrambenim proizvodima.“ Slicno kao 1 prethodno spomenuta Direktiva EU
2019/633, lanac opskrbe hranom Zakonom je definiran kao onaj koji obuhvaca sve
sudionike u proizvodnji, preradi i trgovini poljoprivrednim ili prehrambenim
proizvodima i to: proizvodace, otkupljivace i/ili preradivace, trgovce na veliko i
trgovce na malo (¢l. 2. Zakona) Zakon nadalje detaljno utvrduje zabranu
iskoriStavanja znacajne pregovaracke snage, nametanje nepostenih trgovackih praksi
koje se mogu pojaviti izmedu dobavljaca 1 otkupljivaca i/ili preradivaca 1 izmedu
dobavljac¢a 1 trgovaca. Nadalje, Zakon utvrduje oblik 1 obvezni sadrZzaj ugovora
dobavljaca i otkupljivaca i/ili preradivaca, dobavljaca i trgovca te izdavanje racuna i
op¢e uvjete poslovanja. Takoder, Zakonom su utvrdene okolnosti nistetnosti ugovora
(odnosno uvjeti za raskid ugovora, otkaz ugovora i jednostrana izmjena ugovora) i
ugovorna kazna. Konacno, taksativno su navedeni ostali primjeri nepoStenih
trgovackih praksi trgovca. Za njegovo provodenje, Zakonom je utvrdena nadleznost
Agencije za zaStitu trziSnog natjecanja (dalje: Agencija).

4. Aktivnosti hrvatske Agencije za zaStitu trZiSnog natjecanja u zaStiti od
nepoStene trgovacke prakse

Primjena Zakona u Republici Hrvatskoj je od 1. travnja 2018., a Agencija je od tada
po sluzbenoj duznosti, metodom uzorka, zatrazila i od 31 trgovca zaprimila 150
ugovora koji su ti trgovei zakljucili kako s domacim, tako i S inozemnim
dobavljac¢ima te je pokrenula 20 upravnih postupaka protiv odredenih trgovaca,
odnosno otkupljivaca i/ili preradivaca. Prema objavljenom Izvjes¢u Agencije ,,0d
pocetka pune primjene Zakona do danas, Agencija nije izravno zaprimila nijedan
formalni zahtjev stranke ili predstavku u smislu Zakona o opéem upravnom postupku
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ni bilo kakvu anonimnu prijavu na temelju koje bi se mogao pokrenuti postupak
utvrdivanja iskoriStavanja znaCajne pregovaraCke snage nametanjem nepoStenih
trgovackih praksi, kao ni postupak utvrdivanja postojanja uvjeta za izricanje upravno-
kaznene mjere u pojedina¢nim predmetima.* [6]

5. Zakljucak

Nepostene trgovacke prakse negativno utjecu na slabije sudionike u lancu opskrbe
hranom i1 dovode do gospodarske neravnoteze Sto je posebno vidljivo u odnosu na
mala 1 srednja poduzeca koja su pokretai gospodarstva Europske unije. Vecina
poduzetnika koja se u svom poslovanju susrela s nepostenim trgovackim praksama
ocijenilo je kako im je to izravno utjecalo na povecanje troskova i slijedom toga
znatno smanjilo prihode. Uzme li se u obzir udio malih i srednjih poduzeca kao
sudionika lanca opskrbe hranom u ostvarenju godi$njeg bruto proizvoda na razini
Europske unije, jasan je razlog stvaranja jedinstvenog zakonodavnog okvira. Ipak, do
toga je doslo tek donosenjem Direktive EU 2019/633 ¢ime je uspostavljen jedinstven
europski zakonodavni okvir usmjeren na sprjeCavanje nepoStene trgovacke prakse
medu trgovcima u lancu opskrbe hranom. Direktiva EU 2019/633 o nepoStenim
trgovackim praksama donijela je adekvatnu pravnu zaStitu na europskoj razini, a
minimalno uskladivanje omogucilo je drzavama ¢lanicama zadrzavanje nacionalnih
propisa koja nadilaze nepoStene trgovacke prakse ¢ime se postigao Zeljeni cilj.
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