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Abstract: Countries have been experiencing a high proportion of the elderly in the
total population over the last few decades. Due to the prominent demographic trend,
the state had to resort to various forms of non-institutional care for the elderly. This
paper examines one form of non-institutional care for the elderly - foster care. The
aim of the paper is to present the advantages and disadvantages of new legal changes
and to compare the legal regulation of the same institute in neighboring Bosnia and
Herzegovina.
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SaZetak: Drzave se u zadnjih nekoliko desetljeca susrecu s velikim udjelom starijeg
stanovnistva u ukupnoj populaciji. Zbog istaknutog demografskog trenda drzava je
morala posegnuti za raznim oblicima izvaninstitucionalne skrbi za starije osobe. U
radu je proucavan jedan od oblika izvaninstitucionalne skrbi za starije osobe —
udomiteljstvo. Cilj rada je predociti prednosti i nedostatke novih zakonskih izmjena
te komparirati pravno uredenje istog instituta u susjednoj Bosni i Hercegovini.
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1. Uvod

Socijalna skrb i zaStita marginalnih sfera druStva bitan je segment drzavne politike.
Medutim, socijalna skrb u velikoj mjeri postaje dio privatnog sektora. Brojni su
razlozi tome (povecanje broja korisnika, na¢in provodenja nacionalne politike, brojne
migracije drustva, itd). Cilj rada je predociti potrebu drustva za novim oblicima
socijalne skrbi. Trend druStva trenutno je deinstitucionalizacija sustava socijalne
skrbi koja je bitna ne samo po ¢inu smjestaja, ve¢ i daljnjom integracijom korisnika u
drustvo. Smatra se kako se takvim nafinom smjeStaja omogucuje bolja integracija u
drustvenu zajednicu. Dakle, svrha rada je prouditi jedan instrument
deinstitucionalizacije socijalne skrbi — udomiteljstvo. Nedavno je izmijenjen institut
udomiteljstva u Republici Hrvatskoj definiraju¢i ga, uz do sada postojeci
tradicionalan oblik, kao i zanimanje. Upravo udomiteljstvo kao zanimanje predmet je
proucavanja rada, a kao komparativni dio obradeni su pravni propisi Bosne i
Hercegovine. Doprinos rada je istraziti u kojoj mjeri je normativni propis zadovoljio
elementarnu funkciju — deinstitucionalizaciju.

2. Znacaj socijalne zastite u Republici Hrvatskoj

“Socijalna prava definiraju pravo gradana na solidarnost te na koriStenje
civilizacijskih tekovina (materijalnih 1 duhovnih) druStva kojemu pripadaju.” [3, str.
3.] Cinjenica je kako se socijalna politika razlikuje od drzave do drzave. Medutim,
utjecaj globalizacijskih procesa na drustvo utjecao je na stvaranje nadnacionalnih
programa i mjera. Trenuti trend (ili mozda bolje se izraziti potreba) jest privatizacija
socijalne politike. Veliki utjecaj na navedene okolnosti ¢ine promjene u strukturi
stanovniStva. Dakle, starenje stanovniStva 1 brojne migracije utjeCu na promjenu
drzavne politike. Potreba druStva zahtijeva promjenu provodenja politike socijalne
skrbi.

Prema maticnom zakonu u Republici Hrvatskoj, Zakonu o socijalnoj skbi [7]
socijalna skrb je djelatnost od posebog drzavnog interesa ¢ija je svrha pruZiti pomo¢
socijalno ugroZenim osobama ili usobama koje Zive u nesredenim obiteljskim
okruzenjima. Djelatnost socijalne skrbi mogu pruziti sljedec¢i organizacijski oblici:
ustanove socijalne skrbi, jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave,
udruge, vjerske zajednice te druge fizicke i pravne osobe. Nacela na kojima se
temelji socijalna skrb jesu: nacelo supsidijarnosti, nacelo socijale pravicnosti, nacelo
slobode izbora, nacelo dostupnosti, nacelo individualizacije, nacelo ukljuCenosti
korisnika u zajednicu, nacelo pravodobnosti, nacelo postivanja ljudskih prava i
integriteta korisnika, nacelo zabrane diskriminacije, nacelo informiranosti o pravima i
uslugama, nacelo sudjelovanja u donoSenju odluka, nacelo tajnosti 1 zaStite podataka,
nacelo postivanja privatnosti te nacelo podnosenja prituzbe. [7]

Prema podatcima StatistiCkog ljetopisa iz 2018. godine potreba za pojedinim pravima
je, u pravilu, na istoj osnovi. Naime, oblici drzavne pomo¢i su raznoliki: osobna
invalidnina, doplatak za pomo¢ i njegu, pomo¢ u kuci, smjestaj djece 1 mladezi u
udomiteljsku obitelj, smjeStaj starijih 1 odraslih osoba, itd. Potreba pojedinih prava je
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na razini kontinuiteta. Npr. smjestaj odraslih 1 starijih osoba u udomiteljsku obitelj je
u blagom porastu od 2014. godine. Godine 2014. bilo je 3978 korisnika, 2015. 4323,
iduce godine 4459, a 2017. 4412 korisnika. Takoder, izvdojena financijska sredstva
su na razini kontinuiteta. Godine 2014. izdvajanje za potrebnu socijalne zastite bilo je
74 074,4 milijuna kuna, a 2017. godine 76 368, 4 milijuna kuna. Evidentno je kako se
broj korisnika blago povecao u razdoblju od 2014. do 2017. godine, a isto tako 1
financijski iznos.

Sukladno stajalistu Ministarstva za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku na
podrucju Republike Hrvatske postoji neujednacena rasprostranjenost udomiteljstva.
Na podru¢ju Grada Zagreba, Zagrebacke, OsjeCko-baranjske, Varazdinske i
Koprivnic¢ko-krizevacke Zupanije najveci je broj udomitelja. Takoder, nepovoljna je
dobna i obrazovna struktura udomitelja. Vise od polovine udomitelja je iznad 55
godina, a 29% udomitelja ima zavrSeno osnovnoskolsko obrazovanje ili nezavrSenu
osnovnu Skolu). Godine 2017. u udomiteljske obitelji bilo je smjeSteno ukupno 6728
korisnika.

Postavlja se pitanje potrebe uvodenja novih oblika provodenja socijalne zastite.
Medutim, promjenom provodenja politike socijalne zaStite na nadnacionalnoj razini
dolazi i do promjene u Republici Hrvatskoj. Trend je deinstitucionalizacija socijalne
skrbi te temeljem navedne politike drzava poduzima brojne mjere kojima potice
sustav socijalne zastite u privatnom sektoru. Izmedu ostalog, donoSenjem Zakona o
udomiteljstvu postoje tri vrste udomiteljstva: tradicionalno, udomiteljstvo kao
zanimanje te srodnicko udomiteljstvo. Udomiteljstvo kao zanimanje obavlja se kao
standardno te specijalizirano udomiteljstvo za djecu. Kako je tema rada udomiteljstvo
kao zanimanje, predmet proucavanja zakonskog teksta ograniCit ¢e se samo na
udomiteljtvo kao zanimanje. Standardno udomiteljstvo kao zanimanje moze obavljati
tradicionalni udomitelj koji nije u radnom odnosu te ne obavlja bilo koju drugu
samostalnu registriranu djelatnost. Prije toga, standardni udomitelj morao se baviti
tradicionalnim udomiteljstvom najmanje Sest mjeseci te u smjeStaju mora imati
najmanje troje djece ili ¢etvoro odraslih korisnika. Posljednjia dva uvjeta standardnog
udomitelja jesu da ima prebivaliSte na podrucju jedinice regionalne samouprave,
odnosno Grada Zagreba te je izabran kao udomitelj od Povjerenstva za izbor
udomitelja. Posebni uvjeti specijaliziranog udomiteljstva za djecu kao zanimanje
jesu: propisan stupanj edukacije (mora imati najmanje zavrSen preddiplomski ili
diplomski sveucilisni ili strucni studij iz podrucja socijalnog rada psihologije,
edukacijske rehabilitacije, socijalne pedagogije, logopedije, radne terapije,
fizioterapije 1 sestrinstva), mora imati najmanje tri godine radnog staza u radu s
djecom 1 mladim punoljetnim osobama, imati posebna znanja 1 vjeStine u skladu s
individualnim potrebama djeteta te je, takoder, izabran od Povjerenstva za izbor
udomitelja. [11]

3. Iskustva u Bosni i Hercegovini

Kako je Bosna i Hercegovina specifi¢na u svojem pravnom uredenju kao drzava, tako
je 1 podrucje socijalne zastite razdijeljeno sukladno tomu.
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Prema Zakonu 0 socijanoj zastiti Br¢ko Distrikta u ¢lanku 50. predviden je oblik
udomiteljstva, odnosno smjestaj u drugu ustanovu ili obitelj. Pravo na smjestaj u
drugu ustanovu ili obitelj imaju ¢lanovi druStvene zajednice koji se ne mogu
samostalno skrbiti za vlastiti zivot (npr. zanemareno 1 zapusteno dijete, starija osoba
koja zbog nepovoljnih stambenih, zdravstvenih ili obiteljskih razloga ne moze sama
zivjeti u vlastitom domu, itd.). Odnos izmedu institucije 1 udomitelja (hranitelja)
ureduje se ugovorom. Vazno je napomenuti da je nositelj socijalne zastite Vlada
Br¢ko Distrikta BiH. Kao zanimanje, Zakon o socijalnoj zastiti predvida samo
poslove savjetovalista 1 poslove pruZzanja pomoci i njege.[8]

U Federaciji Bosne i Hercegovine pravni propis kojim se ureduje sustav socijalne
zastite je Zakon o osnovama socijalne zastite, zaStite civilnih Zrtava rata 1 zaStite
prorodice s djecom. U Federaciji pravo na smjeStaj u drugu obitelj imaju djeca 1
odrasli ljudi koji nisu sposobni samostalno brinuti se vlastitim potrebama, a, takoder,
ne mogu egzistirati niti u krugu vlastite obitelji ili na neki drugi nacin. Centar za
socijalnu skrb odlucuje o smjesStaju u drugu obitelj. Prema Zakonu o hraniteljstvu
predvideni su sljede¢i oblici udomiteljstva: tradicionalno, specijalizirano, hitno i
privremeno. [6, 5]

Republika Srpska je podrucje socijalne zastite uredila Zakonom o socijalnoj zastiti.
Svi klasi¢ni elementi pravnih propisa koji ureduju socijalnu zastitu sadrzani su i u
Zakonu Republike Srpske. Pravo na smjeStaj imaju osobe koje nisu sposobne
samostalno se brinuti o egzistencijalnim potrebama. Broj korisnika ogranicen je na
troje djece ili troje odraslih korisnika, odnosno dvoje djece s posebnim potrebama.
Ukupan broj djece, zajedno s djecom udomiteljske obitelji, ne moze biti veéi od pet.
Odnosi izmedu korisnika 1 udomitelja ureduju se ugovorom. Profesionalno bavljanje
socijalnom zaStitom omoguceno je u podru¢ju savjetovaliSta i posebnih socijalnih
usluga. [10]

Zupanija Posavska, takoder, definira podruéje socijalne skrbi Zakonom o socijalnoj
zastiti. U Zakonu razlikuju se oblici ovisno o vremenskom kapacitetu smjestaja pa
tako postoje: stalan, tjedni, privremeni, cjelodnevni 1 poludnevni smjestaj.[9]

4. Zakljucak

Temeljem proucenih pravnih propisa moze se zakljuciti kako je u Republici
Hrvatskoj zapoceo proces deinstitucionalizacije. Postoje razne vrste udomiteljstava, a
posebno je vazno naglasiti uvodenje udomiteljstva kao zanimanje. Udomiteljstvo kao
zanimanje moze biti standardno 1 specijalizirano za djecu. Uvodenjem udomiteljstva
kao zanimanja cilj je bio smanjiti nedostatke - neravnomjerna rasprostranjenost
udomiteljstva te nedovoljna educiranost udomitelja. Upravo se specijaliziranim
udomiteljstvo za djecu pokusao ispraviti jedan nedostatak udomiteljstva u Republici
Hrvatskoj — needuciranost udomitelja.
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U Bosni 1 Hercegovini jo§ uvijek nije zaZivjelo udomiteljstvo kao zanimanje.
Pojedini oblici profesionalizacije vidljivi su u npr. Republici Srpskoj gdje je
profesionalno bavljenje omoguéeno u podrucju savjetovaliSta i pruzanja pojedinih
socijalnih usluga.

Autori smatraju kako je zakonodavac predlozio kvalitetne mjere kako bi smanjio
nedostatke tijekom realizacije instituta udomiteljstva. Naime, jedan element mogao se
prosiriti i na preostale oblike udomiteljstva, a tice se educiranosti udomitelja. Dakle,
preporuka je uvesti i za preostale oblike udomiteljstva ovisnost visine naknade o
stupnju educiranosti. Stupnjem educiranosti uvjetovala bi se visina naknade.
Navedenom mjerom privuklo bi se mlade i educiranije stanovni$tvo u svim vrstama
udomiteljstva. Mladi ljudi ne odlucuju se za udomiteljstvo kao zanimanja jer je vrlo
zahtjevno, stoga navedena mjera bila bi sredstvo eliminiranja navedenog nedostatka u
sustavu udomiteljstva (ve¢ spomenuta dobna granica je porazavaju¢a — vise od
polovine udomitelja je iznad 55 godina).
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