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Abstract: Obligatory relations in higher education are viewed in this paper together
with some obligation law institutes in the example of the obligation of paying the
tuition fee. In the introductory it explains the way the higher education institutions in
the Republic of Croatia are found and the principles on which they act. It further
continues viewing education contract and treatment in cases of failure to comply on
the part that refers to the duty of paying the tuition fee.

Key words: higher education, obligatory relations, tuition fee

SaZetak: U radu se razmatraju obveznopravni odnosi u visokom obrazovanju te
pojedini instituti obveznog prava na primjeru obveze placanja skolarine. U uvodu se
objasnjava nacin osnivanja i nacela djelovanja visokih ucilisSta u Republici
Hrvatskoj. U nastavku se razmatra ugovor o skolovanju te postupanje zbog
nepostivanja istog u dijelu koji se odnosi na duznost placanje skolarine.

Kljuéne rijeci: visoko obrazovanje, obvezni odnosi, skolarina

Author's data: Jasmina, Mladenovi¢, dipl.iur., pred., Veleuéiliste u Pozegi, Vukovarska
17, PoZega, jmladenovic@vup.hr

0347



MLABENOVIC, J.: OBLIGATORY RELATIONS IN HIGHER EDUCATION WITH A SPECIAL REFERENCE TO ...

1. Uvod

Javne ustanove visokog obrazovanja u Republici Hrvatskoj osnivaju se zakonom
(sveuciliste) ili uredbom Vlade Republike Hrvatske (veleuciliSte 1 visoka Skola), a
njihovo se djelovanje regulira Zakonom o znanstvenoj djelatnosti i visokom
obrazovanju.

»SveuCiliSte, fakultet 1 umjetniCka akademija osnivaju se radi obavljanja djelatnosti
visokog obrazovanja, znanstvene, strucne 1 umjetnicke djelatnosti te druge djelatnosti
u skladu sa zakonom i svojim statutom, a veleu¢iliSte i visoka $kola se osnivaju radi
obavljanja djelatnosti visokog obrazovanja putem organizacije i izvodenja stru¢nih
studija te mogu obavljati stru¢nu, znanstvenu i umjetnicku djelatnost u skladu sa
zakonom i svojim statutom® [1].

Visoka uciliSta u Republici Hrvatskoj svoje djelatnosti obavljaju prema nacelima
akademskih sloboda, akademske samouprave i autonomije sveuciliSta, otvorenosti
visokih uciliSta prema javnosti, gradanima 1 lokalnoj zajednici, europskoj
humanistickoj 1 demokratskoj tradiciji te uskladivanju s europskim sustavom visokog
obrazovanja, poStivanju 1 afirmaciji ljudskih prava, konceptu cjelozivotnog
obrazovanja, povezanosti s predtercijarnim obrazovanjem te interakciji s druStvenom
zajednicom i obvezi sveuciliSta, veleuCiliSta, visokih Skola i javnih znanstvenih
mstituta da razviju druStvenu odgovornost studenata i1 drugih ¢lanova akademske 1
znanstvene zajednice.

Kako bi svoju djelatnost uspjeSno obavljale, ustanove visokog obrazovanja nuzno
stupaju u niz obveznih odnosa, kako sa studentima, tako 1 sa drugim fizickim 1
pravnim osobama. lako je svaki od tih obveznopravnih odnosa vazan u svom
segmentu djelovanja, onaj klju¢an je, ipak, odnos sa studentima kao najvaznijim
vjerovnikom u sustavu visokog obrazovanja.

2. Obvezni odnosi u sustavu visokog obrazovanja

,,Pravne osobe u zasnivanju obveznog odnosa postupaju u skladu sa svojim statutom,
drustvenim ugovorom, odnosno pravilima“ [2]. Obzirom da visoka u¢ili§ta kojima je
osnivaC Republika Hrvatska podlijezu ¢itavom nizu propisa vezanih za financijsko
poslovanje, velika ve¢ina obveznih odnosa u koje stupaju su strogo formalna te
zahtijevaju pisani oblik ¢ak 1 kad isti nje propisan zakonom. Tako sklapaju Citav niz
ugovora o kupoprodaji, ugovora o djelu te ostalih neimenovanih ugovora koji su
potrebni radi ostvarenja druStveno korisnog djelovanja visokih uciliSta radi kojih su
osnovana.

3. Ugovor o Skolovanju
Najvazniji obvezni odnos u koji stupaju ustanove visokog obrazovanja je odnos sa

studentima. Ustanove visokog obrazovanja, u pravilu, sa studentima, prilikom upisa

na visoko uciliSte sklapaju ugovor kojim reguliraju medusobna prava 1 obveze
tijekom studija[3][4][5].

0348



S5TH INTERNATIONAL CONFERENCE “VALLIS AUREA” 2016 pp.0347-0351

Obzirom da se radi o ugovoru koji je vezan za redovito poslovanje visokih uciliSta te
je uskladen s op¢im aktima visokih uciliSta, druga strana ne moze pregovarati, niti
utjecati na pojedine odredbe tog ugovora. Dakle, ovdje se radi o sklapanju ugovora
pristupanjem (adhezijom).

Prema Klari¢ i1 Vedri§ [6] adhezijsko sklapanje ugovora nastaje ,,prihvacanjem od
jednog ugovaratelja ve¢ unaprijed utvrdenih i1 objavljenih poslovnih uvjeta drugog
ugovaratelja (ponuditelja). | u adhezijskom sklapanju ugovora nastaje ugovor
prihvatom ponude, samo se u tom slucaju ponuda ne dostavlja svakome pojedinom
ugovaratelju, nego je upucena neodredenom broju osoba. Ponuditelj koji u svom
redovnom poslovanju sklapa svakodnevno velik broj po sadrzaju potpuno identi¢nih
ugovora, izraduje unaprijed svoje poslovne uvjete pod kojima nudi sklapanje
ugovora‘“.

Zakon o obveznim odnosima takve uvjete naziva op¢im uvjetima ugovora koje jedna
ugovorna strana prije il u trenutku sklapanja ugovora predlaze drugoj ugovornoj
strani, a mogu biti dio ugovora ili se na njih u ugovoru pozivati.

lako Zakon dozvoljava posebne pogodbe te im daje prednost pred opéim uvjetima, u
pravilu ¢e op¢i uvjeti biti isti za sve studente, osim ako je zakonom ili drugim aktom
koji je po pravnoj snazi iznad op¢ih akata visokog uciliSta propisano drugacije.

Kako je samim ugovorom, zbog preglednosti, nemoguce utvrditi sva prava i obveze
izmedu visokih ucili§ta i njihovih studenata, isti, u pravilu, upucuju na druge akte
visokih uciliSta.

Ono $to takvi ugovori uobiCajeno sadrzavaju su obveza plac¢anja Skolarine te njena
visina 1 nain placanja, osim u situacjama i1 pod uvjetima u kojima se troSkovi
studiranja podmiruju (subvencioniraju) iz sredstava drzavnog proracuna.

Bitan sadrzaj navedenog ugovora je i rok u kojem je Skolarinu potrebno platiti.
Pojedina visoka uciliSta zahtijevaju placanje punog iznosa Skolarine prilikom samog
upisa prve ili viSih godina dok neka omogucavaju placanje u viSe obroka.

Kada je obveza plac¢anja Skolarine vezana uz rok, ispunjenje obveze u roku je toliko
bitan sastojak ugovora da neispunjenjem obveze student gubi neka ili sva prava koja
bi imao da je obvezu izvrSio na vrijeme, ali ne dolazi do raskida ugovora ex lege,
nego se studentu omogucava naknadno placanje duga te, potom, vracanje svih ili
vec¢ine studentskih prava.

4. Neplacanje Skolarine

Student koji ima interes da se sklopljeni ugovor u potpunosti ispuni, odnosno da
upisani studij zavr$i 1 stekne kvalifikaciju predvidenu studijskim programom, nastoji
svoje obveze iz ugovora izvrSavati na ugovoreni nac¢in. Problem nastaje kod
studenata koji zbog odredenih subjektivnih ili objektivnin okolnosti nisu bili u
mogucénosti Skolarinu platiti u ugovorenom roku, a pogotovo kod studenata koji su
izgubili interes za zavrSetkom studija ili dugoro¢no nisu u mogucnosti nastaviti ili
zavrSitt zapoceti studij.

Studentima, koji zbog odredenih subjektivnin ili objektivnih okolnosti nisu bili u
mogucnosti Skolarinu platiti u ugovorenom roku, ali Zele studij nastaviti, odnosno
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zele da ugovorni odnos ostane na snazi, a nisu spremni svoju obvezu ISpuniti na
vrijeme, moze se ostaviti naknadni primjeren rok za ispunjenje ili omoguciti obro¢na
otplata duga kako bi ugovor ostao na snazi.

Situacija je, ipak, drugacija za studente koji su izgubili interes za zavrSetkom studija
ili dugoro¢no nisu u moguénosti nastaviti ili zavr$iti zapoceti studij. Strana kojoj nije
u interesu da ugovor ostane na snazi moze takav ugovor raskinuti sukladno op¢im
pravilima koja vrijede za raskid ugovora. Inzistiranje na nacelu pacta sund servanta
moglo bi se smatrati nepoStenim prema onoj strani kojoj nije u interesu odrzati
ugovor na snazi. Druga strana bi u ovom slu¢aju imala pravo na naknadu Stete [7].
Postavlja se pitanje kakvu Stetu moze pretrpjeti druga strana zbog raskida ovog
ugovora. ,,Visoka uciliSta koja se financiraju iz sredstava drzavnog proraCuna
odgovaraju za zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje proracunskih sredstava“ [§]
te su duzna poduzeti sve mjere kako bi svoja potrazivanja naplatila. U sluCaju
povrede Zakona o fiskalnoj odgovornosti, cCelnik tiela duZzan je staviti na
raspolaganje svoj mandat tijelu koje ga je izabralo. Kako bi to izbjegao, mora
pokrenuti postupak prisilne naplate potrazivanja, koja u ovom sluaju podrazumijeva
ovr$ni postupak protiv osobe koja nije platila dugovanje za Skolarinu. Neovisno o
Cinjenici da student nije ,,konzumirao* svoja prava kao student, odnosno, nije dolazio
na predavanja niti polagao ispite, upisom akademske godine je preuzeo obvezu
plac¢anja Skolarine te je obvezu duzan 1 podmiriti.

Budu¢i da su visoka uciliSta svoju uslugu ponudila u skladu s potpisanim ugovorom,
U odredenom roku, na odredeni na€in 1 na odredenom mjestu, moze se smatrati da je
student pao u zaka$njenje. Takva obveza se mozda Cini protivnom nacelu savjesnosti
1 poStenja, buduci da vjerovnik u ovom slu€aju placa uslugu koju uopce nije koristio
ili ju nije koristio u cijelosti te bi druga strana prema opcéim pravilima obveznog
prava mogla dug otpustiti, medutim, takvo postupanje bi bilo protivno obvezama iz
Zakona o fiskalnoj odgovornosti, a lex specialis derogat legi generali.

Ipak, studentima koji su nakon upisa, ali prije pocetka akademske godine zatrazili
raskid ugovora, obveza se moze smanyjiti ili otpustiti buduc¢i da visoko uliliSte nije
niti zapocelo s ispunjavanjem svoje obveze.

5. Zakljucak

Visoka uciliSta u Republici Hrvatskoj u svojem djelovanju 1 radu duzna su posStivati
pravni poredak Republike Hrvatske. Iako se ponekad u praksi strogo provodenje
nekih propisa moze ¢initi nepoStenim prema osobama kojima takvo postupanje moze
Stetiti, u nekim slu¢ajevima je interes drzave iznad interesa pojedinca. Tako i u
sluCaju neplacanja Skolarina, visoka uciliSta su duzna poduzeti sve mjere kako bi
svoja potrazivanja naplatila.

Iako, ako bi se provela analiza o tome kolika je naplativost neplacenih Skolarina
putem postupka prisilne naplate, rezultati bi vjerojatno pokazali da je ista vrlo mala,

dok je nezadovoljstvo medu studentima zbog takvog postupanja vrlo veliko.
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Postoje naznake da je navedeni problem prepoznat na viSoj razini i da ¢e se uskoro
uvaziti specificnosti sustava visokog obrazovanja te omoguciti visokim uciliStima 1
studentima vise fleksibilnosti u rjeSavanju tih problema.
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