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JAVNA NABAVA —IZAZOVI ZA MALA | SREDNJA PODUZECA
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Abstract: Public Procurement represents significant part of each country's economy, and
improvement of Public Procurement system has direct impact on efficiency and legality of
Public Procurement procedures and spending tax payers money. On the other hand, small
and medium business sector is significant part of the overall economy of the Republic of
Croatia, both by the number of business entities and financial results and by the share of the
employed persons in overall economy. Purpose of this paper is to determine possibilities
and challenges that Public Procurement provides, in the light of the new law, especially for
the small and medium enterprises.
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Sazetak: Javna nabava predstavlja znacajan dio gospodarstva svake zemlje, a unapredenje
sustava javne nabave ima izravan utjecaj na ekonomicnost, efikasnost i zakonitost odvijanja
postupaka javne nabave i troSenja novca poreznih obveznika. S druge, pak, strane, sektor
malog gospodarstva znacajan je dio gospodarstva Republike Hrvatske, kako po broju
gospodarskih subjekata i financijskim rezultatima poslovanja, tako i po udjelu zaposienih u
odnosu na cjelokupno gospodarstvo. Cilj je rada utvrditi kakve mogucnosti i izazove
pruzaju poslovi javne nabave, u svjetlu novog zakona, upravo malim i srednjim
gospodar skim subjektima.
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1. Uvod

Javna nabava vazan je segment svakog gospodarstva Sto se najbolje ogleda u podatku
da je u Republici Hrvatskoj, prema statistiCkim izvjeS¢ima Ministarstva gospodarstva,
rada i poduzetniStva[1], ukupna vrijednost javnih nabava 2009. godine iznosila 39,6
milijardi kuna. Sustav javne nabave stoga mora osigurati ekonomi¢ne i ucinkovite
postupke kao i racionalno trosenje novca poreznih obveznika pa su, s ciljem njegova
unapredenja, ucinjeni znacajni pomaci. Vlada Republike Hrvatske usvojila je
Strategiju razvoja sustava javne nabave s Akcijskim planom njene provedbe, a
nadleznost nad sustavom preuzelo je Ministarstvo gospodarstva, rada i
poduzetnistva[2]. Prema posljednjim podacima[3] u Hrvatskoj je preko 99,5 posto
malih i srednjih poduzeca od ukupnog broja registriranih poduzetnika, a upravo njih
potaknuti na sudjelovanje u javnoj nabavi jedno je od klju¢nih nacela Zakona o
malom gospodarstvu. U tom smislu je, primjerice, Francuska predlozila preslikavanje
ameriCke sheme kojom je 23% javnog trziSta rezervirano za ovaj sektor[4]. U ovom
¢e se radu nastojati utvrditi kakve mogucnosti 1 izazove pruzaju poslovi javne nabave
upravo malim i srednjim gospodarskim subjektima u RH.

2. Javna nabava

Sustav javne nabave predstavlja skup propisa i pravila koji drzavi, njenim tijelima i
tijelima s javnim ovlastima propisuju odredene postupke prilikom kupnje roba te
naru¢ivanju usluga i radova obzirom da tijela s javnim ovlastima ne stjecu
samostalno financijska sredstva. Temeljni cilj ovih propisa je osigurati gospodarski
opravdano troSenje i nadzor proraCunskih sredstava odnosno sprjeCavanje uporabe
sredstava poreznih obveznika u proizvoljne svrhe. Cilj javne nabave, najcesce
nazivan “Najbolja vrijednosti za novac” obvezuje javnog nabavljata da nabavlja
odredeni predmet nabave u Zeljenoj koli¢ini, Zeljenoj kvaliteti, 1 to za prihvatljivu
cijenu na liberaliziranom trziStu. Politi¢ki okvir javne nabave je ostvarenje suradnje
privatnog i javnog sektora i prilagodba postupaka javne nabave elektronskom
poslovanju. E-nabavom ostvarujemo transparentnost pa je korupcija svedena na
najmanju mogu¢u mjeru. Takvim politickim okvirom razvijaju se regionalna
gospodarstva, smanjuje nezaposlenost, jacaju obiteljske tvrtke, obiteljski obrti i1
slicno. Sustav javne nabave treba omoguditi ostvarivanje niza gospodarskih koristi u
javnom 1 privatnom sektoru i odredenu druStvenu korist. Posebno treba istaknuti:
unaprjedenje upravljanja javnim financijama, poticanje trziSnog natjecanja, smanjenje
administrativnog optere¢enja, spre¢avanje korupcije i kriminala, ocuvanje okolisa i
promicanje izvrsnosti.

3. Mala i srednja poduzeca u Republici Hrvatskoj
Razvijena trziSna gospodarstva odavno su prepoznala kako znacajan utjecaj na njihov

ekonomski i druStveni razvitak imaju mala i srednja poduzeca. Europska povelja o
malim poduzec¢imal[5] istice kako su upravo ona temeljni potporanj europskog
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gospodarstva te glavni izvor zapoSljavanja 1 novih poslovnih ideja. Drugim rije¢ima,
nastojanja Europe oko uvodenja nove ekonomije uspjet ¢e samo ukoliko se mala
poduzeca stave na vrh ljestvice prioriteta. Sektor malog gospodarstva znacajan je dio
nacionalnog gospodarstva, kako po broju gospodarskih subjekata i financijskim
rezultatima poslovanja, tako i po udjelu zaposlenih u odnosu na cjelokupno
gospodarstvo. Promoviranje i razvitak malog gospodarstva preporuca se ne samo
zbog ekonomskog razvitka vec 1 zbog socijalne 1 politicke stabilnosti. Mala poduzeca
izravno utjeCu na dva makroekonomska indikatora zemlje 1 to na stopu rasta 1 stupanj
razvijenosti gospodarstva[6]. Takoder, nalazi nedavno provedenih istrazivanja[7] na
uzorku od 417 europskih poduzeca, pokazali su kako je fleksibilnost malih poduzeca,
u odnosu na velika viSe istaknuta u smislu prilagodavanja promjenama iz okoline, Sto
je i uvjet njihova poslovnog opstanka i razvitka. Naime, s obzirom na njihovu loSiju
financijsku fleksibilnost, mala poduzeca za razliku od velikih, pronalaze nove nacine
zadrZavanja svoje pozicije te stoga 1 pokazuju vecu spremnost za prilagodavanje
vanjskim prijetnjama. Prema posljednjim podacima Financijske agencije i Hrvatske
gospodarske komore[8], subjekti maloga gospodarstva (trgovacka drustva) ¢ine 99,5
posto (89.203) ukupnog broja gospodarskih subjekata. Malo gospodarstvo zaposljava
66,3 posto ukupnog broja zaposlenih u hrvatskom gospodarstvu. Ovaj sektor, osim
trgovackih druStava (pravne osobe) obuhvaca i obrtnike (fizicke osobe) kojih je u
Hrvatskoj 105.495 te zapoSljavaju joS 148.401 radnika. Malo gospodarstvo Hrvatske
(pravne i fizicke osobe) zaposljava 66,3 posto ukupnog broja zaposlenih odnosno
618.841 radnika. Mala trgovacka drustva ostvaruju 53,6 posto ukupnog prihoda, 40,8
posto direktnog izvoza, 56,4 posto dobiti nakon oporezivanja te sudjeluju s oko 45
posto u vrijednosti imovine i s 35,6 posto u kapitalu i rezervama. Rezultati poslovanja
poduzetnika Hrvatske[9] u prvih devet mjeseci 2009. godine, pokazuju da su mali,
srednji i veliki gospodarski subjekti poslovali relativno dobro, jer su ostvarili bruto
dobit, iako je manja nego u istome razdoblju 2008. godine. Najbolje rezultate
ostvarili su mali poduzetnici, koji su imali 10,1 milijardu kuna bruto dobiti ili 46,1%
ukupne bruto dobiti poduzetnika Hrvatske.

4. Rezultati empirijskog istrazivanja

Osnovni cilj istrazivanja bio je utvrditi stupanj do kojeg mali i srednji poduzetnici na
podru¢ju Splitsko-dalmatinske zupanije sudjeluju u poslovima javne nabave, te
utvrditi miSljenja i interes anketiranih za istrazivacki problem. Istrazivanje je
provedeno anketnom metodom prikupljanja podataka, a rezultati prezentirani u ovom
radu odnose se na istrazivanje poslova javne nabave u funkciji razvoja poslovanja
malih i srednjih poduzeca, te predstavljaju dio opSirnijeg istrazivanja (obrada nalaza
u tijeku) autorica ovoga rada pod nazivom: Poduzetnik i poduzetnistvo — znacajne
odrednice razvoja hrvatskog gospodarstva. Podaci su prikupljeni putem anketnog
upitnika, tehnikom postanske ankete, a dijelom direktnim anketiranjem ispitanika.
Pitanja su strukturirana kao zatvorena pitanja, uz moguc¢nost navodenja vlastitih
miSljenja u dijelu pitanja. Anketni upitnik upuéen je predstavnicima 150 tvrtki,
subjekata malog i srednjeg gospodarstva na podrucju Splitsko-dalmatinske Zupanije,
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a ispitivanje je provedeno tijekom 2009. godine. Prikupljena su 102 pravilno
ispunjena anketna upitnika koji ¢ine uzorak ovog Sireg istraZzivanja.

Od ukupnog broja ispitanih samo su 22 gospodarska subjekta (21,57% ukupnog
uzorka) sudjelovala u poslovima javnog nadmetanja. Ostali se (78,43%) uglavnom
nisu ukljucivali u postupke javnih nadmetanja smatrajuéi ih unaprijed dogovorenima,
ili smatraju¢i da nemaju dovoljan kapacitet za dovrSenje takvih poslova.

Poduzetnici koji su bili ukljuceni u poslove jave nabave (njih 22) ¢ine osnovni uzorak
za potrebe analize sudjelovanja malih i srednjih gospodarskih subjekata Splitsko-
dalmatinske Zupanije u poslovima javne nabave. Rezultati istrazivanja govore kako
21 poduzece (95,45%) poslove pripremanja ponude za javno nadmetanje ¢ini samo,
odnosno to ¢ine osposobljeni radnici njihovih tvrtki. Samo je 1 tvrtka (4,55%) za te
poslove angazirala vanjske suradnike, a niti jedna nije angazirala konzultantske
tvrtke. Pri tom 54,55% ispitanika smatra da mora dodatno osposobljavati radnike za
pripremu valjanih ponuda za javno nadmetanje, Sto upucuje na zakljucak da je samo
polovica ispitanih svjesna slozenosti postupka javne nabave, i vaznosti obuke (ili
angaziranja obucenih stru¢njaka) u takvim poslovima. Istovremeno 81,82% ispitanih
nije nikada zatrazilo savjete Ureda za javnu nabavu. Ispitanici uglavnom smatraju
(72,73%) da novi Zakon o javnoj nabavi pogoduje ponuditeljima iz Europske unije,
dok ih 27,27% nije tog misljenja. lako postoji optimizam, ispitanici su podijeljenog
misljenja o tome koliko ¢e novi Zakon o javnoj nabavi uistinu smanjiti korupciju
(primjerice visokim nov¢anim kaznama): 40,91% ih smatra da ¢e novi Zakon uistinu
smanjiti korupciju, 18,18% ih smatra da ¢e znatno utjecati na smanjenje korupcije,
dok ih 27,27% smatra da ¢e to u€initi u neznatnoj mjeri. Samo 13,64% ispitanika ne
vjeruje da ¢e novi zakon utjecati na smanjenje korupcije u postupcima javne nabave.
Prag tzv. bagatelne nabave do 75.000 kuna za koju nije potreban postupak javnog
nadmetanja 45,45% ispitanih smatra pragom koji pogoduje malim poduzetnicima.
63,64% ispitanih smatra da ¢e taj prag, ipak, pogodovati korupciji. lako je vidljivo
nezadovoljstvo 1 nepovjerenje u postupak javne nabave samo su dva ispitanika
(9,09%) pokrenula Zalbeni postupak pred Drzavnom komisijom za kontrolu postupka
javne nabave, pri ¢emu oba smatraju kako zalbeni postupak nije valjano proveden.
Razlozi nepokretanja Zalbenog postupaka ostalih ispitanika (njih 20) su: nije bilo
potrebe jer su nadmetanja valjano provedena 40%), bilo je razloga, ali mislim da ne
bi bilo koristi (35%), bilo je razloga za pokretanje postupka, ali svejedno nismo bili
konkurentni za taj posao (25%).

5. Zakljucak

Znacajan preduvjet za pravilno provodenje postupka javne nabave je dostatno znanje
0 javnoj nabavi kao skupu pravnih propisa za vodenje postupka nabave roba, radova i
usluga svih sudionika postupka. U Hrvatskoj je joS uvijek nedovoljan broj
poduzetnika iz sektora malog gospodarstva koji sudjeluju u javnim nadmetanjima,
dijelom zbog nedovoljne upucenosti, a dijelom zbog nedostatka kapaciteta i uvjerenja
0 korumpiranosti postupaka. U tom je smislu neophodna pravna pomo¢ malim
poduzetnicima, kako bi se, slijede¢i preporuke Europske komisije, pojavili kao
ravnopravan sudionik na trziStu nabavki javnih narucitelja.
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lako hrvatska mala 1 srednja poduzeca u ovom trenutku gospodarskog razvoja
drastiéno zaostaju za ekonomskom efikasnoS¢u malog poduzetniStva zemalja
Europske unije, njithova veca angaZiranost u pripremi ponuda za javna nadmetanja, s
obzirom na proraCunska sredstva koja se za taj segment izdvajaju, znacajan je prostor
za njihov daljnji rast i razvoj.
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