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VOCATIONAL EDUCATION AND DECENTRALIZATION OF HIGHER
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Abstract: During 2005 all higher education study programs were reformed according to
Bologna principles. That means that all study programs duration of which previously was 4
years or longer were now divided into the two levels. The main aim of that divison was
improvement of generic and specific competences and faster employability of students. The
development of higher education institution network will put emphasis on higher education
institution which performs vocational education and the main contribution of such
institutions is decentralization of higher education and revitalization of smaller urban
areas. Having all that in mind it is necessary to work on development of interdisciplinary
vocational education if there is a need for such education in local area. It is also important
to work on reinforcement of development of partnership between employers and higher
education institutions in that area.
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Sazetak: Tijekom 2005 godine svi studijski programi u Republici Hrvatskoj reformirani su u
skladu s nacelima Bolonjske deklaracije, sto znaci da su dosadasnji studiji u trajanju od
najmanje 4 godine podijeljeni u dvije razine, a sve u cilju stjecanja $to boljih i potpunijih
kompetencija i brze zaposljivosti na trzistu rada. Izgradnjom mreze visokih ucilista posebno
¢e vaznu ulogu imati upravo ona visoka ucilista na kojima se izvode strucni studiji koji
doprinose decentralizaciji visokog obrazovanja i revitalizaciji manjih urbanih sredina.
Imajuci upravo to na umu potrebno je raditi na poticanju razvoja onih interdisciplinarnih
strucnih studija za koje se pokaze potreba u lokalnom gospodarstvu tog podrucja, ali i na
jacanju razvoja partnerstva izmedu poslodavaca i visokih ucilista na kojima se ti studiji
izvode.
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1. Uvad

Interdisciplinarni struéni studiji u skladu s Pravilnikom o znanstvenim 1 umjetnickim
podruc¢jima, poljima i granama, a sukladno ¢lancima 3. 1 4. Zakona o znanstvenoj
djelatnosti 1 visokom obrazovanju mogu se izvoditi na sveuciliStima, veleuciliStima i
visokim Skolama [1][2]. Reformacijom i reorganizacijom visokog obrazovanja koja
je zapocela s donosenjem novoga zakona o znanosti i visokom obrazovanju 2003.
godine zapoceo je trend premjeStanja strucnih studija sa sveucili§ta na novoosnovana
veleuciliSta 1 visoke Skole. Novi je zakon uvelike usvojio nacela Bolonjske
deklaracije koju je Republika Hrvatska potpisala 2001. a ¢iji je osnovni cilj bio
stvaranje jedinstvenog europskog prostora visokog obrazovanja u kojem bi
kvalifikacije koje se stjeCu zavrSetkom studija bile lako prepoznatljive i1 prenosive.
Ujednacavanje studijskih programa na europskom prostoru uvelike bi pomoglo pri
mobilnosti studenata, nastavnika, znanstvenika te znanstvenih projekata. Imajuéi u
vidu upravo ove ciljeve Republika Hrvatska je s akademskom godinom 2005/2006.
pocela upisivati studente u prvu godinu studija koji su u potpunosti bili ustrojeni u
skladu s nacelima potpisane Deklaracije. Kako bi takvo Sto uopce bilo moguce svi
studiji u Republici Hrvatskoj morali su pro¢i postupak reakreditacije pri
Nacionalnom vije¢u za visoko obrazovanje. Od 2005. godine osjetan je trend
osnivanja novih visokih uciliS§ta posebice veleuciliSta 1 visokih §kola koja izvode
struéne studije na prvoj i drugoj razini visokoga obrazovanja [2]. U skladu s razvojem
mreze visokih uciliSta mnoga od novoosnovanih veleuc¢ilista i visokih §kola osnovana
su u ruralnim i manje razvijenim hrvatskim regijama Sto uvelike doprinosi
decentralizaciji sustava visokoga obrazovanja i razvoju lokalnoga gospodarstva u tim
regijama.

Usprkos tome $to su struéni studiji koji se izvode u Republici Hrvatskoj, uskladeni s
europskim standardima, hrvatsko trziste rada jo$ uvijek ne prepoznaje puni potencijal
osoba koje zavrSe jednu ili obje razine visokog obrazovanja na stru¢nim studijima.
Sukladno Londonskom ministarskom priopéenju visoka uciliSta moraju 1 nadalje
razvijati partnerstva i suradnju s poslodavcima prvenstveno kako bi kurikulum koji se
temelji na rezultatima ucenja jo§ viSe povezali s potrebama poslodavaca 1 trziSta rada
te na taj nacin

JoS jedan od ciljeva Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju jest
izgradnja druStva znanja ¢iji je cilj neprestani razvoj i unapredenje kvalitete sustava
obrazovanja i znanosti. Cetiri odrednice za stvaranje drustva temeljenog na znanju su
reformski procesi, izgradnja infrastrukture, poveéanje ulaganja te otvaranje novih
radnih mjesta u sustavu znanosti i visokog obrazovanja [3].

2. Sustav visokog obrazovanja u Republici Hrvatskoj
Bolonjskom deklaracijom sva su hrvatska visoka ucilista potaknuta na znacajnije

reforme u organizaciji i nacinu izvodenje studijskih programa koji su modernizirani i
uskladeni s potrebama trziSta rada. To je prvenstveno postignuto uvodenjem
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dvociklicnog nacina studiranja s prepoznatljivim sustavom akumulacije 1 prijenosa
studentskih ECTS-bodova, te poveé¢anjem kolicine stru¢ne prakse tijekom studija [4].
Opterecenje svih kolegija pojedinih studija izrazeno je ECTS-bodovima (European
Credit Transfer and Accumulation System — ECTS). ECTS-bodovi su utemeljeni na
mjerenju prosjecnog vremena koje student mora uloziti da bi stekao odredena znanja,
vjestine i kompetencije. Napredak u studiju mjeri se brojem ECTS-bodova koje je
student stekao tijekom dosadaSnjeg studija, a medunarodna prihvacenost i
prepoznatljivost ECTS sustava bodovanja znacajno olakSavaju mobilnost studenta.
Od 2005./2006. akademske godine visoko se obrazovanje izvodi na tri razine studija
za sveuciliSne studije te na dvije razine studija za strucne studije. Sveucilisni studij
osposobljava studente za obavljanje poslova u znanosti i visokom obrazovanju, u
poslovnom svijetu, javnom sektoru i druStvu opcenito te ih osposobljava za razvoj i
primjenu znanstvenih i stru¢nih dostignuca.

Strucni studiji osiguravaju studentima primjerenu razinu znanja i vjeStina koje
omogucavaju obavljanje struénih zanimanja i osposobljava ih za neposredno
ukljucivanje u radni proces. ZavrSetkom prve razine stru¢nih studija koja u pravilu
traje tri godine stjeCe se najmanje 180 ECTS bodova te stru¢ni naziv strucni
prvostupnik odgovarajuce struke.

lako je osoba zavrSetkom prve razine studija u potpunosti zaposljiva na trzistu rada,
pruza joj se mogucnost nastavka Skolovanja, odnosno, daljnje specijalizacije na
drugoj razini struc¢nih studija — na specijalistickom diplomskom stru¢nom studiju ¢ije
je trajanje od jedne do dvije godine, a ¢ijim se zavrSetkom stje¢e od 60 do 120 ECTS
bodova i struéni naziv stru¢ni specijalist struke.

Prilikom reforme postojecih studijskih programa stru¢nih studija, odnosno prilikom
odobravanja novih programa stru¢nih studija naglasak je stavljen na povecéanje sati
prakti¢ne nastave, rad u manjim grupama, uklju¢ivanje stru¢njaka iz gospodarstva u
obrazovni proces, formiranje izlaznih generickih 1 specifiénih kompetencija
uskladenih s potrebama trzista rada i sli¢no [5].

Reforma sustava visokog obrazovanja zasnovana na prihvac¢anju nacela Bolonjske
deklaracije provodi se kroz funkcionalnu integraciju sveucilista, jaanje strucnih
studija te uspostavu sustavnog pracenja i osiguranja kvalitete nastave.

Kada je 2005. godine osnovana je Agencija za znanost i visoko obrazovanje stvoren
je institucionalni okvir za razvoj sustava osiguranja kvalitete. 2009. na shagu je
stupio novi Zakon o osiguranju kvalitete u znanosti i visokom obrazovanju (Narodne
novine, broj 45/09) koji je ucévrstio ulogu Agencije kao institucije koja brine o
sustavu osiguranja kvalitete u hrvatskoj znanosti i visokom obrazovanju. Agencija je
iz institucije koja pruza struénu i administrativno tehnicku pomo¢ Nacionalnom
vije¢u za visoko obrazovanje u postupku vrednovanja studijskih programa i visokih
ucilista, prerasla u instituciju koja ne samo provodi vanjsko vrednovanje sustava
osiguranja kvalitete hrvatskih visokih uciliSta 1 znanstvenih instituta ve¢ 1 daje
preporuke ministru znanosti i visokoga obrazovanja u vezi izdavanja preporuka za
1zvodenje studija ili uskratu za izvodenje studija.
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U akademskoj godini 2005./2006. svi studijski programi na visokim ucili§tima u
Republici Hrvatskoj reformirani su u skladu s nacelima Bolonjske deklaracije, te su
od 2005. godine do lipnja 2008. godine izdane su dopusnice za gotovo 1200
studijskih programa u ¢ijem su vrednovanju sudjelovali domaéi i medunarodni
stru¢njaci

Vrednovani studijski programi na sveugilistima,
veleugilistima i visokom Skolama

Visoke Skole
3%

VeleuciliSta
9%

SveudiliSta u RH
88%

Slika 1: Vrednovani studijski programi

Na temelju rezultata vrednovanja visokih ucilista od 2005 do 2008. godine ministru je
preporuceno izdavanje dopusnice za 20 novih visokih uciliSta. U svibnju 2008.
godine odrzan je okrugli stol Vanjska evaluacija ustanova visokog obrazovanja
CARDS: 2003 na kojem su predstavljeni rezultati projekta ¢iji je cilj bio istraziti
koliko su hrvatske visokoobrazovne institucije spremne za proces vanjske evaluacije,
te koji faktori usporavaju provedbu takvih evaluacija, a Sto bi s druge strane moglo
pogodovati tom procesu.

Novi Zakon o osiguranju kvalitete u znanosti i visokom obrazovanju koji je posredni
rezultat provodenja spomenutoga CARDS: 2003. projekta predvida postupak
reakreditacije u petogodisnjim ciklusima [6]. U 2009. godini Nacionalno vijec¢e za
visoko obrazovanje je zajedno s Agencijom provelo vrednovanje nekoliko visokih
ucilista ¢iji je cilj bio provjeriti razvoj tih studija i institucija koje ih izvode u
razdoblju od 2005 do 2009 godine. Provedenim je vrednovanjem utvrdeno je da je
cilj vrednovanih visokih doseci izvrsnost u nastavnom i istrazivackom radu Sto
pokazuje nedostatak jasnog profiliranja na nacionalnoj razini..., Sto je posebice
vidljivo na primjeru hrvatskih pravnih fakulteta (Godisnje izvjes¢e o provedenim

aktivnostima u 2009. godini..., str. 19.) [7].
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Sli¢na je situacija 1 sa stru¢nim studijima kod kojih je vidljiv nerazmjer kvote
upisanih studenata i potreba trziSta rada iz ¢ega je vidljivo da i dalje ne postoji vizija
uskladivanja razvoja visokog obrazovanja s potrebama razvoja 1 osnaZivanja
gospodarstva. To je posebice vidljivo ukoliko se razmotri znanstveno podrucje u

kojem je ustrojena veéina strucnih studija. Naime vecina je studija ustrojena u
drustvenom podrucju. (str. 22., 23.) [7]

Obzirom na navedeno mozemo zakljuditi da postoji potreba za razvojem
interdisciplinarnih struénih studija koja bi bila ustrojena u viSe podru¢ja znanosti
budu¢i da podjela znanstvenih polja i grana ponekad ne odgovara stvarnim podjelama
unutar gospodarstva. Tako je primjerice Visoko gospodarsko uciliste u Krizevcima
predlozilo ustrojavanje interdisciplinarnih struénih studija koje povezuje biotehnicko
znanstveno podruéje s ostalim podrué¢jima znanosti [2].

VISOKO OBRAZOVANJE U REPUBLICI HRVATSKOJ
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Slika 2: Sustav visokoga obrazovanja u RH
3. Rezultati ocjene Bolonjskog procesa od Bergena do Beca i Budmipeste

Tijekom posljednjih pet godina od 2005. do 2010. reforma sustava visokoga
obrazovanja priblizila se po¢etnome cilju ostvarenju Europskog prostora visokog
obrazovanja. Ostvaren je znacajan napredak u provodenju Bolonjskog procesa od
ministarske konferencije u Bergenu 2005. do ministarske konferencije u Becu i
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Budimpesti 2010. Tu je ponajprije potrebno spomenuti mnogo realnije sagledavanje
reforme sustava visokoga obrazovanja posebice s obzirom na studentske prosvjede
koji su tijekom 2009. poharali Europu. Uoceno je da iako je reforma provedena
mnogi elementi reforme se u praksi i dalje ne provode. Tako je primjerice uoceno da
1ako su opterecena svih studijskih programa izrazena u ECTS bodovima, ista najcesce
ne predstavljaju stvarno studentsko opterecenje ili ishode ucenja koji se o¢ekuju po

zavrSetku programa. Uoceno je da je podjelom sustava u dvije razine doSlo do
povecanja nezaposljivosti jer usprkos ocekivanjima 1 uloZenim naporima poslodavci 1
dalje ne prepoznaju kvalifikaciju koja se stjeCe po zavrSetku prve razine visokoga
obrazovanja [8].

Treba uloziti dodatne napore na podru¢je medunarodne suradnje u osiguranje
kvalitete, uvodenju nacionalnih okvira kvalifikacija i zapos$ljavanja po zavrSetku
struénih studija.

3.1 Trasterada i poslodavci

Usprkos tome $to su stru¢ni studiji koji se izvode u Republici Hrvatskoj, uskladeni s
europskim standardima, hrvatsko trziste rada jo$ uvijek ne prepoznaje puni potencijal
osoba koje zavrSe jednu ili obje razine visokog obrazovanja na stru¢nim studijima.

U Upitniku za poslodavce u okviru (Tempus SCM CO032a06-2006 Furtherance of
Bologna promotion in Croatia) provedeno je istrazivanje ¢iji je cilj bio dobiti
misljenje poslodavaca o razli¢itim aspektima bolonjske reforme i potaknuti njihovo
aktivno sudjelovanje u reformi.

Upitnik se sastojao od pet dijelova i to: procjene poznavanja bolonjske reforme,
ocjene prednosti koje bolonjska reforma donosi poslodavcima, identifikacije nacina
sudjelovanja poslodavaca u reformi te moguéa poboljsanja, nacina provodenja
studentske prakse u poslovnim sustavima te ocjene studentskih znanja te
kompetencija i vjestina vaznih za rad u poslovnim sustavima.

U zaklju¢cima upitnika bila je velika razlika u razini informiranosti o Bolonjskom
procesu, pa su i ocjene o svrsishodnosti podijeljene i to: poslodavci bi se Zeljeli
ukljuciti u fokusirane rasprave i evaluacije kvalitete studija, poslodavci prepoznaju
prednosti novog sustava- cjelozivotnog ucenja, informacije o studiju, mobilnost
posao — Visoko uciliSte, vecina organizacija nudi moguénost studentske prakse,
medutima ona nije strukturirana, ali postoji namjera razvoja, poslodavci smatraju da
sveuciliSta slabo pripremaju studente za rad, razina potrebe za kompetencijama u
poduzeé¢ima je visa od razine koje osigurava sveuciliSte te da je potrebno izraditi
akcijski plan sukladno izrazenim potrebama.

4. Zakljucak

Prva faza Bolonjskog procesa uspjeSno zakljucena. Ispunjena su tri prioritetna cilja:
uskladivanje studijskih programa sukladno nacelima Bolonjske deklaracije,
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uskladivanje priznavanja inozemnih visokoskolskih kvalifikacija s nacelima
Lisabonske konvencije te je zapocela izgradnja sustava jamstva kvalitete.

Pred visokim obrazovanjem u Republici Hrvatskoj i dalje je veliki izazov. Jedan od
njih jest svakako 1 izgradnja mreze visokih uciliSta u ¢emu ¢e posebno vaznu ulogu
imati upravo ona visoka ucili§ta na kojima se izvode stru¢ni studiji koji kao Sto je
vidljivo doprinose decentralizaciji visokog obrazovanja i revitalizaciji manjih urbanih
sredina. Imajuéi upravo to na umu potrebno je raditi na poticanju razvoja onih
interdisciplinarnih stru¢nih studija za koje se pokaze potreba u lokalnom

gospodarstvu tog podrucja, ali 1 na jaCanju razvoja partnerstva izmedu poslodavaca i
visokih ucilista na kojima se ti studiji izvode.
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