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VALUE ADDED TAX:YESOR NO?

POREZ NA DODATU VRIJEDNOST: DA ILI NE?

KLINcov, Radovan & RISTIC, Zarko

Abstract: The institutionalization of value added tax meant the achievement of higher tax
revenues through the sales tax, achievement of greater tax neutrality in relation to the
choice of consumers and producers, approximation of sales tax in the countries undergoing
transition and VAT profiles in EU countries as well as harmonization of tax structure. This
is also a mandatory condition for EU membership from the standpoint of creating the fiscal
neutrality that does not disturb the prices of factors of production.
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Sazetak: Ingtitucionalizacija poreza na dodatu vrijednost podrazumjevala je postizanje
vec¢ih prihoda od poreza na promet, postizanje vece neutralnosti poreza na potrosnju u
odnosu na izbor potrosaca i proizvodaca, pribliZavanje poreza na promet zemalja U
tranziciji profiliranom porezu na dodatu vrijednost zemalja EU i harmoniziranje poreske
strukture. A to je i obligatan uslov za clanstvo EU sa stanovistva izgradnje politike fiskalne
neutralnosti, koja ne remeti ¢cjenovne faktore proizvodnje.

Kljucéne rijeci: porez na dodatu vrijednost, porez na promet, progresivan i proporcionalan
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1. Uvad

U suvremenom svijetu postojali su brojni razlozi za uvodenje VAT, i to [1] : 1)
postizanje vecih prihoda od poreza, 2) postizanje vece neutralnosti poreza na
potro$nju u odnosu na izbor potroSaca i odluke proizvodaca, 3) priblizavanje poreza
na promet finalnoj potroSnji domacinstva, a ne troSkovima poduzeca 1 4)
priblizavanje EU, u kojoj je prihvacanje VAT (PDV) obligatan uvjet ¢lanstva.
Tijekom posljednjih 20-tak godina porez na dodanu vrijednost (Value-Added Tax-
Vat), kao glavni oblik poreza na potroS$nju, uvele su sve zemlje ¢lanice EU i pojedine
zemlje ¢lanice OECD-a (Turska, Novi Zeland i Australija). Postoje realni izgledi da
to isto u€ine Kanada, Island i Japan. Samo SAD i Australija ne namjeravaju uvesti
TVA/VAT.

2. Porez na dodatu vrijednost ver sus porez na promet

Uvodenje poreza na dodanu vrijednost u nas, znacilo je proSirenje porezne baze,
poSto TVA omogucuje oporezivanje usluga na Siri nafin od poreza na promet u
trgovini na malo. Sira baza oporezivanja otezava poreznu evaziju i doprinosi
povecanju naplacenih prihoda. Pored toga, primjena TVA omogucuje potpunije
odbijanje poreza pri izvozu u odnosu na porez na promet u fazi maloprodaje iz
razloga §to TVA omogucuje odbijanje i skrivenih poreza (taxe occulite, hidden tax),
kao $to su porez na elektricnu energiju, porez na pogonsko gorivo, porez na
komunalne usluge [2].

Ovi porezi na pojedine “sastavne” dijelove proizvodnje ne mogu se odbiti kod
jednofaznog poreza na promet u trgovini na malo. VAT, nadalje, implicira
jedinstvenu poreznu stopu da bi njegovo djelovanje na odnose medu cijenama bilo
neutralno. Isto tako, PDV podrazumijeva povecéanje porezne administracije za razrez,
naplatu i kontrolu poreza. Najzad, VAT implicira i potpunu kompjuterizaciju
poreznog procesa u sluzbama javnih prihoda [3].

Neutralnost poreza na dodanu vrijednost (zbog potencijalnog utjecaja na odluke
potroSaca i1 odluke proizvodaca) podrazumijeva odredivanje iste porezne stope za
veliki broj roba i usluga, i znatno Siru poreznu osnovicu od alternativnog poreza na
promet. Cilj je ovdje da se ne remete relativne cijene. Tu su, dakako, i distributivni
¢imbenici vrlo vazni u smislu da li VAT progresivan, proporcionalan ili regresivan
porez. Studije OECD ve¢ pokazuju da je TVA regresivan u Svedskoj i Danskoj, i
proporcionalan u Nizozemskoj i progresivan u V. Britaniji.

Ako se TVA uvodi umjesto poreza na promet u trgovini na malo, koji odnosi jednaki
prihod, utjecaj inflacije moze biti neznatan, [4] jer ¢e pritisak TVA na povecanje
cijena biti neutralizirana pritiskom na smanjenje cijena zbog ukidanja poreza na
promet u trgovini na malo. No, pri postojanju politike druStvene kontrole cijena
inflatorni u¢inak TV A je sasvim moguc.

TVA je porez na finalnu potroSnju i ubire se u svakoj fazi proizvodnje i raspodjele.
Po tzv. sustavu racuna (inoicing system) u zemljama EU gospodarstvo naplacuje
TVA na robu koju proizvodi (output tax), pla¢a porez svojim opskrbljivac¢ima za robu
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1 usluge koje kupuje (input tax) i podnosi izvjes¢e Uredu za carine i troSarine za
razlike izmedu output poreza i input poreza u svakom obra¢unskom razdoblju [5]. U
praksi to pak znaci da se radi o0 neto-isplati gospodarstvenika, posto output porez
obi¢no nadmasuje input porez; obrnuto promatrano, kada je output porez manji od
input poreza privrednik trazi naknadu. Prema tome, prihodi od TVA prikupljaju se u
svakoj fazi proizvodnje i raspodijele, tako da su na kraju oni ekvivalentni onome Sto u
potpunosti placa konacéni potrosac. Odbitak input poreza u svojoj fazi osigurava da ne
dolazi do placanja poreza na porez.

U teoriji i praksi prevladava misljenje da je VAT (Value Addet Tax) u stvari porez na
dodatu vrijednost 1 da se opterecenost porezom povecava tijekom procesa
proizvodnje 1 raspodjele sve dok se ne izjednaci sa svotom koju placa krajnji potroSac
u maloprodaji. A to implicira da se TVA djelomi¢no plac¢a unaprijed 1 da to namece
poseban teret na poduzeca koja u lancu prethode maloprodajnom stadiju u obliku
tereta kamata [6]. U ekonomskom smislu, dodatna vrijednost je jednostavno razlika
izmedu prodaje 1 kupnje, bez obzira da li su kupnja i prodaja povezane, odnosno
razlika izmedu cijene proizvoda i troskova koji su placeni tre¢im osobama za nabavu
onoga §to je potrebno za proizvodnju roba. Na bilo koju kupovinu koja povecava
zalihe placa se odmah porez, ali se zato nikakav porez ne naplacuje u proizvodnji bilo
koje robe koja nije prodana. To je istovremeno “i varanje i zabuna” da se rezonuje na
gornji nacin. S druge strane, porezni stru¢njaci smatraju da TVA nije porez na
dodanu vrijednost nego tehnicki nacin da se rasprsi ubiranje sveukupnog poreza koji
potrosac plac¢a u maloprodaji kroz ¢itavu industriju 1 trgovinu [7].

Medutim, TVA, kao porez koji egzistira u zemljama EU, iako ima sli¢nost sa
maloprodajnim porezom na promet (Retail Sales-Tax ili RST), ipak se karakterizira
necim $to ga ¢ini “boljim”. Naime, najvaznije razlike u korist TVA ogledaju se u
tome Sto on automatski razlikuje potrosnu od proizvodne robe (¢ak 1 kada se radi o
istoj robi), Sto ne zahtijeva identifikaciju kupaca, Sto ne dovodi do kumulativnih
efekata, Sto ujedinjava tretman usluge 1 tretman robe , S§to dovodi do vece
gospodarske neutralnosti i do ujednacenije raspodjele poreznog tereta, i §to uvozu, po
principu destinacije, namece ekvivalent kompezatorski porez koji izjednacava
porezno opterecenje domace 1 uvozne robe.

U literaturi se TVA obi¢no ilustrira primjerom koji objaSnjava trag proizvodnje
pisaceg stroja. U tom kontekstu, Cnossen kaze [8]: “Slijedec¢i ciklus proizvodnje i
raspodjele, pocinjemo od rudara koji prodaje zeljeznu rudu Zeljezari, koji Celik
isporucuje proizvodacu, koji prodaje pisaci stroj velikoprodaji, koji ga raspodjeljuje
maloprodaji, koji ga onda prodaje meni”. Dodana vrijednost pisaceg stroja u svakom
stadiju raste. Raste i prodajna cijena. U maloprodaji, kao kona¢nom stadiju, zbroj
svih dodatnih vrijednosti (200 $) jednak je prodajnoj cijeni bez poreza (200 dolara).
Sto to pokazuje? To pokazuje da je TVA prakti¢no visefazni porez koji se ubire na
prodaju u svim stadijumima proizvodnje i raspodjele, ukljucuje i maloprodajni stadij.
Sada se poduze¢ima daje olakSica za porez koji su platili pri kupnji proizvodnih
dobara od dobavljaca. Zalog za dodatu olakSicu je porez koji ¢e biti uplac¢en prilikom
prodaje. To, pak, znaci da je porez ograni¢en na dodanu vrijednost u svakom stadiju
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da ne bi doSlo do kumuliranja. U maloprodaji ukupan porez od 20%, jednak je
maloprodajnoj cijeni od 200% pomnoZzenoj s poreznom stopom od 10 posto.

Za razliku od TVA porez na promet u maloprodaji jeste jednofazni namet koji se
prakticira samo jednom na svaku robu u momentu kada roba prijede u ruke korisnika
ili kupca (potrosac).Ovdje porez postize svoju neutralnost putem pravila o suspenziji
(suspenision ruke) [9].

Porez na dodanu vrijednost (VAT-value Addet Tax ili TVA — Taxe sur la valuer
ajoutée) ne karakterizira mogucnost diferenciranja poreznih stopa (radi smanjenja
regresivnih u¢inaka poreza na promet u maloprodaji), jer je izuzetno teSko uvesti
porezne olakSice 1 oslobodenja u svim fazama proizvodnje i prometa. Prema tome, sa
stanoviSta vodenja aktivne socijalne politike, jednofazni porez na promet u trgovini
na malo, kakav je inaCe bio post-jugoslavenski model, pogodniji je od poreza na
dodanu vrijednost-kakav inace egzistira u zemljama EEZ, odnosno EU. S druge
strane, stari model poreza na promet ne angazira nikakva sredstva proizvodaca i
prodavaca, kao poreznih obveznika, poSto se uplacuje drzavi nakon njegove naplate
pri prodaji detaljista.

Kod poreza na dodatu vrijednost, medutim, placanje poreza angazira sredstva
prodavaca, koji, kao porezni obveznik, fakti¢ki kreditira FISKUS sve do povratka
poreza naplacenog u fazama do finalnog formiranja porezne obveze. Isto tako, porez
na promet u trgovini na malo je jeftiniji od TVA sa stanovista troSkova naplate
poreza; a i manji broj zaposlenih radi pri obracunu poreza (pogotovu $to nije potrebna
nikakva evidencija o nabavama i prodajama niti komplicirano knjigovodstvo o
poslovanju, obracunu osnovice i povracaju poreza ). Konacno, kod poreza na promet
u maloprodaji manje su mogucnosti evazije (izbjegavanje) poreza nego PDV, a ne
zahtijeva ni visoku stru¢nost administrativnog osoblja kao VAT / PDV.

Prevaljenost jeste pretpostavljena funkcija jednofaznog poreza na promet robe i
usluga (lociranog u fazi trgovine na malo), jer neizravno upliviSe na cijenu faktora
proizvodnje, odnosno na cijenu proizvoda. Bez prevaljenosti, porez na promet “pao”
bi na proizvodaca, odnosno prodavaca. Uslijed toga porez na promet bi fakticki
postao porez na dohodak. A to bi se desilo na savrSsenom trziStu, poSto bi porez na
promet pao na teret proizvodaca zbog potpuno elasticne potraznje. Povecanje
prodajnih cijena, zbog rasta poreza na promet, vraca se kao bumerang proizvodacu,
odnosno prodavacu. Supstitucija proizvoda, kupci, odnosno potrosaci izbjegavaju
“kod” fiskalnog udara preko cijena. Isti je slucaj i pri egzistenciji neelasticne ponude.
Pored osnovne elasti¢nosti ponude i traznje za objasnjenje efekta poreza na promet
preko cijena na odnose ponude i traznje bitna je, dakle, i elasti¢nost supstitucije
proizvoda. A posto porez na promet jednako pogada sve kupce, odnosno potrosace
(bez obzira na njihovu sklonost potros$nji i njihovu kupovnu mo¢), razlicite
dohodovne grupe potrosaca razli¢ito reagiraju na porast cijena robe pod dejstvom
poreza na promet. Zato je za analizu efekata poreza na promet bitna i dohodovna
elastiCnost potroSaca, pored vec istaknute -elastiCnosti supstitucije odredenih
proizvoda 1 cjenovne elasti¢nosti ponude 1 traznje [10].

Na trziStu su svi potroSaci (kupci) anonimni i sa identificiranom ekonomskom
snagom. Samim tim, porezni destinater je nepoznat pri “odmjeravanju” porezne
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obveze. Idu¢i uz piramidu dohotka, porez na promet podjednako pogada nosioce
nizih, srednjih i viSih tranSi dohodaka. Zato je on, sa socijalnog stanovista,
regresivan, bez obzira da li se radi o prvom ili ¢etvrtom Engelsovu zakonu (udio
izdataka na prehranu u osobnoj potrosnji se smanjuje s porastom dohotka -
dohodovna elasti¢nost manja od jedinice; uceS¢e izdataka za obrazovanje, kulturu i
higijenu se povecava s rastom dohotka-dohodovni elastiCnost veca od jedinice).
Selektivna fiskalna politika se, uglavnom, “trudi” da diferencijalnim poreznim
stopama ublazi regresivni u¢inak poreza na promet, bilo smanjenjem poreznih stopa
na proizvode od vitalnog znacaja za Zivotni standard 1 povecanjem poreznih stopa na
luksuzne proizvode bilo potpunim oslobadanjem odredenih proizvoda Siroke
potrosnje od poreza.

Potrosni tip poreza na dodanu vrijednost ima jednu jedinu prednost u odnosu na
jednofazni porez na promet u fazi trgovine na malo. Ta prednost je evidentna kod
poreznog tretmana naftnih derivata privatnika. Naime, oporezivanje naftnih derivata
bez obzira da li sluze za krajnju potrosnju i za reprodukciju, ima kumulativni efekt.
Isti je slu€aj 1 sa privatnim proizvodacima u maloj privredi, koji pribavljaju sredstva
za reprodukciju u statusu krajnjeg potroSaca i placaju porez na promet. Privatnici su,
stoga, u nepovoljnijem ekonomskom polozaju od drustvenog sektora, koji se
prakti¢no oslobada od oporezivanja gotovo svih proizvodnih. Za razliku od poreza na
promet, porez na dodanu vrijednost predstavlja izuzimanje cjelokupnih materijalnih
troSkova i bruto-investicija od oporezivanja.

Porez na dodanu vrijednost, pored niza navedenih prednosti u odnosu na svefazni ili
visefazni porez na promet, ima joS nekoliko pozitivnih strana, i to: ne djeluje
destimulativno na proizvodaée uslijed nekumulativnosti nuspojave, ne djeluje na
suzavanje trziSne konkurencije i vertikalne podjele rada, ne izaziva nad-oporezivanje,
ne negira svoju neutralnost na broj predmetnih faza, ne reperkutuje se na dohodak
kao kalkulativni troSak [11].

Porez na dodatu vrijednost obuhvaca samo neto-vrijednost svih sudionika u
reprodukcijskom lancu, a ne samo bruto-vrijednost finaliste, kao Sto je slucaj sa
porezom na promet u trgovini na malo sa prevaljivanje na kupca, odnosno potrosaca.
U privredama u tranziciji, koje su slijepo prihvatile porez na dodanu vrijednost,
kao okosnicu moderne fiskalne reforme doslo je do povecanja maloprodajnih cijena,
do ekonomskog zaduzivanja gospodarstva, do pada kupovne mo¢i, do rasta troSkova,
do smanjenja prodaje (koja ne moze pokriti troSkove), do rasta troSkova Zivota i do
dvostrukog povecanja dohotka drzave. Do toga je doSlo zbog toga Sto je
suzeno oslobodenje od poreza, S$to je reduciran nulto optereéenje prehrambenih
proizvoda, Sto je broj proizvoda s tzv. poreznim beneficijama znatno suzen, Sto
je tzv. niza porezna stopa (kod poreza na promet) povecana (kod poreza na dodanu
vrijednost). S protokom vremena (prijeti opasnost da ¢e niza porezna stopa gotovo
nestati 1 da ¢e nulta porezna stopa vrlo brzo i8¢eznuti. Porez se nece placati samo
na proizvode koji su namijenjeni izvozu, a pla¢anje poreza ¢e se pomicati iz jedne u
drugu fazu. Stara je istina da drZava, koja zahvaca previSe od vrijednosti nacionalne
proizvodnje, moze dovesti do sloma gospodarstva u kojoj ¢e smanjenje proizvodnje
neminovno reducirati poreznu osnovicu u koju se "ugraduje" visoka porezna stopa.
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Zato je cijena porezne reforme veoma visoka. Jedino ucinkovita porezna kontrola
moze rigoroznije “utjeruje™ porezne dugove i da reducira izbjegavanje placanja
poreza s nadom da ¢e 1 poduzeca lakSe 1 brZze naptacivati svoja potrazivanja poput
drzave koja jedino brine za naplatu svojih dohodaka (kao da je to krajnji cilj porezne
reforme ). U krajnjoj instanci, porez na dodanu vrijednost se odnosi na oporezivanje
rada odredenoj fazi proizvodnje, koji se kriju u strukturi prometnog ciklusa. Radi se,
u sustini, o porezu, koji se "dodaje" kao Sto mu i samo ime kaze, koji kamuflira
preraspodjelu poreznog tereta s profita na osobnu potroSnju i na zivotni standard
gradana u funkciji "nove" raspodjele izmedu rada 1 kapitala.

Zemlje u tranziciji, po ugledu na trzisSne privrede zemalja - ¢lanice OECD i
EU (koje su tijekom 80-tih i 90-tih godina izvrSile porezne reforme), u startu su
se "upecali" za prihvaéanje i uvodenje poreza na dodanu vrijednost i za postizanje
Alokativna neutralnosti poreza. U razvijenim privredama postojali su brojni razlozi
za iniciranje porezne reforme, a u prvom redu (1) utjecaj globalizacije ekonomije i
porezne konkurencije na svjetskim trziStima roba i usluga (pri povecanoj
pokretljivosti rada i Kkapitala). (2) smanjenje uloga drzave u gospodarstvu,
privatizacija i dregucacija, (3) suzavanje javnog sektora "po Sirini i dubini", (4) porast
udjela javne potroSnje i proracunskog deficita u drustvenom proizvodu, (5) visoke
porezne stope, (6) porast porezne utaje i poboljSanje ulinkovitosti rada porezne
administracije, (7) slabljenje socijalne funkcije poreza i (8) postizanje Alokativna
neutralnosti poreza. U prvom valu porezne reforme snizene su porezne stope i
proSirene porezne osnovice (u oblasti neposrednog oporezivanja dohotka fizickih
osoba 1 dobiti korporacija), i suzena je lepeza oslobodenja i olakSica u oblasti
oporezivanja prometa proizvoda 1 usluga. U drugom valu porezne reforme
modificirana je porezna struktura prebacivanjem poreznog opterec¢enja sa dohotka na
potro$nju i jacanjem fiskalne pozicije poreza na dodatu vrijednost.

3. Zakljucak

Porez na dodanu vrijednost u odnosu na svefazni i visefazni porez na promet ne
djeluje destimulativno na prizvodace usljed nekumulativnosti, ne djeluje na suzavanje
trzisSne konkurencije i vertikalne podjele rada, ne izaziva nadoporezivanje, ne negira
svoju neutralnost na broj prometnih faza, ne reperkutuje se na sudionike u
reprodukcijskom lancu. Za analizu efekata poreza na dodatu vrijednost, vazna je,
medutim, 1 dohodovna elastiCnost potroSaca, pored ve¢ naglaSene -elastiCnosti
supstitucije odredenih proizvoda i cjenovne elasti¢nosti ponude i traznje. Zbog toga
je pogresno voditi tzv. reformisanu fiskalnu politiku poreza na dodatu vrijednost, koja
inkorporira povecanje porezne stope u zemljama u tranziciji u uslovima globalne
finansijske krize.

U tom kontekstu, Srbija je prva poslije Hrvatske koja, programira povecanje stope na
dodatu vrijednost sa 18 % na 21% u skladu sa ve¢ preduzetim poreskim akcijama u
Madarskoj i Gr¢koj. Time dokazujemo da porez na dodatu vrijednost ne reprezentije
antikrizni instrument makroekonomske politike, budu¢i da provocira rast cena na
malo 1 da perforira stabilizacionu fisklanu politiku. U krajnjoj instanci,
transfonmaciona paradigma poreske reforme nije instrument promovisanja novog
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modela razvoja zemalja u tranziciji, poSto je stari model zasnovan na potroSnju
(globalne ekonomske krize). U tom smislu i Europska unija nije izgradila adekvatan
model poreza na dodatnu vrijednost u uslovima rasta budzetskog deficita i javnog
duga. kao podsticioni faktori produbljivanja makroekonomske krize. To pak znaci da
je neharmonizovana poreska struktura EU definitivno zapostavila korporativne i
personalne poreze.
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