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Abstract: With regard to recent European legal standards affecting social inclusion of 
particularly vulnerable groups, the author analyses the specific role of ethnic minorities in 
defining a comprehensive economic development policy. Social models that enable the 
active participation of minorities in economic life at a national, regional or international 
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1. Uvodna razmatranja 
 
Pripadnici etničkih manjina dio su europskog društva kojeg su recentne studije 
Europske unije (u daljnjem tekstu: EU) o društvenoj inkluziji svrstale u posebno 
ranjive i marginalizirane skupine stanovništva, podložne povećanoj izloženosti 
fenomenima siromaštva, društvene isključenosti i diskriminacije. Zabrinjava podatak 
da je ovakova kategorizacija etničkih manjina zabilježena u svim državama 
članicama odnosne supranacionalne organizacije, kao i činjenica da su navedeni 
fenomeni nerijetko generirali kompleksne probleme nezaposlenosti, niske razine 
obrazovanja, niskog životnog standarda i daljnje društvene izoliranosti. Kako se svi 
ovi problemi neposredno reflektiraju na ekonomski status neke države, razumljivo je 
da je upravo poboljšanje statusa etničkih manjina postao jedan od prioriteta 
integrirane i koordinirane europske politike društvene zaštite i inkluzije ranjivih 
skupina stanovništva [1]. Aktivnosti koje smjeraju na jačanje socijalne kohezije i 
ukupni ekonomski napredak europskog društva uspješno su kanalizirane kroz pomno 
definirane programe Europske godine borbe protiv siromaštva i društvene 
isključenosti, opsežne i višedimenzionalne kampanje iz 2010. godine. Upravo su 
aktualnost i recentnost tematike poslužili kao polazna osnova istraživanja u ovom 
radu. Iako se Republika Hrvatska (u daljnjem tekstu: RH) nalazi u statusu države 
kandidata za članstvo u EU, u radu je naglasak stavljen prvenstveno na pravnu građu 
upravo ove regionalne međunarodne organizacije i to iz nekoliko razloga. Prije svega, 
njen kvalitetan i sveobuhvatan pristup društvenoj inkluziji i ekonomskom probitku 
etničkih manjina smatramo vrijednim doprinosom međunarodnopravnoj zaštiti 
etničkih manjina, te važnom smjernicom za uređenje i poboljšanje statusa ovih 
skupina na nacionalnoj i međunarodnoj razini. Osim toga, u Odluci o proglašenju 
2010. godine Europskom godinom borbe protiv siromaštva i društvene isključenosti 
istaknuto je expressis verbis kako su aktivnostima u okviru kampanje obuvaćene i 
države kandidati za članstvo u EU, a vrijednom valja istaknuti i činjenicu da je u nizu 
dosadašnjih izvještaja EU o društvenoj inkluziji i siromaštvu bila analizirana i 
situacija u RH (pr. u Izvještaju Europske komisije «Eurobarometar» o siromaštvu i 
isključenosti iz 2007. godine) [2]. Problemi društvene isključenosti pripadnika 
etničkih manjina i njima sličnih skupina (pr. imigranata) reflektiraju se kroz niz 
ekonomskih parametara (pr. stopu zaposlenosti, osobni dohodak, uvjete stanovanja i 
sl.), ali i različite društvene devijacije poput sklonosti počinjenja kaznenih djela [3]. 
Aktivnosti europskih država usmjerene na ublažavanje i/ili eradikaciju ovih problema 
umnogostručene su u posljednjih nekoliko godina, te se u nastavku rada daje presjek 
najznačajnijih programa relevantnih europskih institucija i organa, kao i ocjena 
njihove primjenjivosti i uspješnosti, a sve to uz osvrt na konkretne primjere europskih 
država.      
 
2. Etničke manjine i društvena inkluzija: definicije i pojmovno određenje 
 
Općeusvojena definicija etničkih manjina ne postoji, stoga se za potrebe rada 
oslanjamo na uobičajenu percepciju ovih skupina u europskom okruženju. Iz 
Zajedničkog izvještaja Vijeća EU i Europske komisije o društvenoj inkluziji (2004.) 



2ND INTERNATIONAL CONFERENCE “VALLIS AUREA” 2010  pp.0843-0851 
 

razvidno je da se pod pojmom etničkih manjina obično podrazumijevaju državljani 
neke države čije je etničko podrijetlo različito od podrijetla većinskog dijela 
populacije. Pojam je širi i fleksibliniji od najčešće isticanih definicija na univerzalnoj 
razini, pa se pod njega, osim autohtonih skupina, može također podvesti državljane 
bivših kolonija i skupine unutar imigrantske populacije koje udovoljavaju kriteriju 
različitosti etničkog podrijetla [4]. U istom Izvještaju društvena inkluzija definirana je 
kao «proces kojim se osigurava da oni kod kojih postoji rizik od siromaštva i/ili 
društvene isključenosti dobiju prilike i sredstva neophodna za puno sudjelovanje u 
ekonomskom, društvenom i kulturnom životu, te postignu životni standard i dobrobit 
koji se smatraju normalnim u društvu u kojem žive. Ovaj proces osigurava veće 
sudjelovanje odnosnih osoba u donošenju odluka koje utječu na njihov život i 
ostvarivanje temeljnih prava» [4]. Izvještaj je dio kampanje EU o društvenoj inkluziji 
iz 2001. godine, a temelji se na idejama Lisabonskog programa Europskog vijeća o 
socijalnoj zaštiti i inkluziji (tzv. otvorenoj metodi koordinacije, eng. Open Method of 
Coordination, 2000.) i zaključcima sa zasjedanja Europskog vijeća u Nici (2000.). 
Predstavlja minucioznu ocjenu nacionalnih izvještaja o strategiji socijalne zaštite i 
politike koje su države članice EU podnijele Europskoj komisiji u srpnju 2003. 
godine. Suprotno društvenoj inkluziji, društvena isključenost predstavlja razmjerno 
trajnu, višestruko uvjetovanu i višedimenzionalnu depriviranost (prikraćenost) 
pojedinca, a čimbenici rizika isključenosti mogu biti ekonomska prikraćenost (tj. 
siromaštvo), radna prikraćenost (tj. nesudjelovanje na tržištu rada) i sociokulturna 
prikraćenost (tj. izostanak društvene participacije) [5]. Društvena isključenost 
nerijetko se dovodi u korelaciju sa siromaštvom i diskriminacijom, pri čemu se u 
takovom međuodnosu svaki od pojmova označava nuspojavom drugoga. Iako se ovi 
fenomeni vezuju ponajviše uz zemlje nižeg životnog standarda, oni su sveprisutni i na 
europskom kontinentu. Pr. u državama EU, koje se ubrajaju među najbogatije i 
ekonomski najstabilnije na svijetu, čak  17% stanovništva (tj. oko 84 milijuna 
Europljana) živi ispod granice siromaštva [6], tj. s prihodom koji je barem 60% manji 
od prosječnog osobnog dohotka u državi. Varijacije nisu neznatne, pa je tako u 
Češkoj i Nizozemskoj 10% stanovništva pogođeno društvenom isključenošću i 
siromaštvom, dok se u Grčkoj i Latviji taj broj penje i do 23% [7]. U taj postotak 
ekonomski ranjivog stanovništva redovito ulaze etničke manjine (posebice Romi) i 
imigranti. Pr. u Njemačkoj je stopa nezaposlenosti imigranata dvostruko viša nego 
kod ostatka populacije, a jednak zabrinjavajući omjer postoji i u odnosu na visinu 
primanja. Slična ekonomska i socijalna slika imigranata karakteristična je i za ostatak 
Europe [2]. Istraživanja su pokazala da je trend društvene isključenosti i siromaštva 
etničkih manjina i radnika migranata veći u državama u kojima su migracije noviji 
fenomen pretežito ekonomske naravi, pr. u Španjolskoj, Grčkoj, Italiji i Portugalu, 
dok tradicionalno useljeničke države poput Belgije, Danske, Njemačke, Austrije, 
Francuske, Švedske i V.B. bilježe manju stopu isključenosti [7]. Iznimno je važno 
ukazati na ove razlike u opsegu društvene inkluzije manjina, jer je nesporno da je 
potonja skupina država koje su uspješnije uredile pitanje socijalne kohezije i zaštite 
prava manjina ujedno i ekonomski razvijenija. Ta poveznica između stupnja zaštite i 
integracije etničkih manjina i ekonomske razvijenosti neke države provlači se kroz 
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sva dosadašnja europska istraživanja o društvenoj inkluziji i siromaštvu. Problem 
društvene isključenosti etničkih manjina dodatno se aktualizirao tijekom globalne 
gospodarske i financijske krize 2008. godine, budući da su se posljedice ekonomske 
recesije (a ponegdje i ekonomske depresije) odrazile prvenstveno na skupinama u 
društvu koje se i izvan kriznih razdoblja smatraju ranjivim i ugroženim [4].  
 
3. Europska godina borbe protiv siromaštva i društvene isključenosti (2010.) 
 
3.1. Pravni temelj i opće značajke programa borbe protiv siromaštva i društvene 
isključenosti 
Dana 22. listopada 2008. godine Europski parlament i Vijeće EU donijeli su Odluku 
br. 1098/2008/EC kojom je 2010. godina proglašena Europskom godinom borbe 
protiv siromaštva i društvene isključenosti. Ova kampanja se svojim temeljnim 
idejama sadržajno nadovezuje na programe ranijih dviju inicijativa: Europsku godinu 
jednakih mogućnosti za sve (2007.) i Europsku godinu međukulturalnog dijaloga 
(2008.). Odluka o proglašenju Europske godine borbe protiv siromaštva i društvene 
isključenosti donijeta je u skladu s postupkom propisanim čl. 127. st. 2. i čl. 251. 
Ugovora o osnivanju Europske zajednice (konsolidirana verzija iz 2001. godine, op. 
a.) [8], dakle, na temelju prijedloga Europske komisije i prethodnih konzultacija s 
Gospodarskim i socijalnim odborom i Odborom regija. Sve aktivnosti potonjih 
organa koje su prethodile donošenju Odluke datiraju iz 2008. godine [9]. Važno je 
naglasiti da u pravnom sustavu EU ovakova odluka (eng. decision) u potpunosti 
obvezuje one kojima je upućena [10], a u ovom slučaju to su države članice (inače, 
adresati odluka mogu također biti pravne osobe i pojedinci) [11]. Međutim, krug 
država za koje je predviđeno sudjelovanje u programu eradikacije društvene 
isključenosti i siromaštva je širi i on osim država članica EU obuhvaća i države 
članice Europskog udruženja slobodne trgovine (eng. European Free Trade 
Association – EFTA), države kandidate za članstvo u EU, države zapadnog Balkana i 
države obuhvaćene Europskom politikom susjedstva (eng. European Neighbourhood 
Policy – ENP). Dakle, sudjelovanje u aktivnostima definiranim u okviru kampanje 
predviđeno je i za RH kao državu kandidata za članstvo u EU [9]. U Odluci je 
expressis verbis istaknuta poveznica između načela inkluzivnosti ranjivih društvenih 
skupina, s jedne, te ekonomskog rasta i socijalne kohezije kao ključnih političkih 
prioriteta EU, s druge strane. Odluka po tom pitanju nije inovativna, jer je slična 
paralela povučena i u nizu ranijih dokumenata, poput Ugovora iz Maastrichta (1992.), 
Ugovora iz Amsterdama (1997.), Lisabonskog programa Europskog vijeća o 
socijalnoj zaštiti i inkluziji (2000.), itd. Iako je usvojena u krilu regionalne 
međunarodne organizacije, posebnost Odluke je njen univerzalni karakter, budući da 
je ona zamišljena kao dio kampanje protiv siromaštva koja je definirana u okviru 
Milenijskih razvojnih ciljeva Ujedinjenih naroda 2000. godine, prije svega 
Rezolucijom Opće skupštine o drugom desetljeću UN-a za iskorjenjivanje siromaštva 
(2008.-2017.) iz 2007. godine [9]. U Odluci kojom je pokrenut ovako kompleksan i 
opsežan projekt EU se obvezala osigurati ujednačenost i komplementarnost njegovih 
načela, ciljeva i aktivnosti s dr. sličnim inicijativama na univerzalnoj, europskoj, 
nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini. Inicijativa je pripomogla razviti ili 
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produbiti svijest o višedimenzionalnoj naravi društvene inkluzije i njenog 
međuodnosa s nizom ekonomskih parametara, informirati širu javnost o važnosti 
socijalne kohezije, te potaknuti promjene u mentalitetu i ponašanju.  
 
3.2. Pristup problemima društvene isključenosti i siromaštva na nacionalnoj razini – 
iskustva europskih država  
Iako je problem društvene isključenosti etničkih manjina detektiran u svim europskim 
državama, mali je broj onih koje su definirale detaljne strategije o njegovom 
ublažavanju i/ili eliminaciji. Države obuhvaćene kampanjom borbe protiv društvene 
isključenosti i siromaštva svoje viđenje ovih fenomena i strategija njihova uklanjanja 
predočile su u nacionalnim planovima, usvojenim u skladu s načelima i ciljevima 
kampanje. Kampanja je i inače koncipirana tako da se tek manji dio aktivnosti 
realizira na europskoj razini, dok je najveća odgovornost za zaštitu etničkih manjina i 
dr. ranjivih skupina prebačena na svaku državu pojedinačno. Gotovo svi nacionalni 
akcijski planovi država članica EU o društvenoj inkluziji izrijekom ističu etničke 
manjine i radnike migrante kao skupine kod kojih je zabilježen povećan rizik od 
društvene isključenosti i siromaštva, no većina njih problemu pristupa vrlo generalno, 
tj. na način da samo navode područja u kojima je zabilježen trend društvene 
isključenosti (pr. obrazovanje, zapošljavanje, stanovanje, zdravstvo). Države koje su 
u nekoliko posljednjih godina izrijekom povezale problem diskriminacije etničkih 
manjina sa socijalnom kohezijom su Belgija, Finska, Irska, Švedska i V.B. Pr. 
Švedska jasno stavlja problem zaštite ranjivih skupina u kontekst s ljudskim pravima 
i antidiskriminacijskim mjerama, detaljno pojašnjavajući ulogu ombudsmana u 
društvenoj integraciji manjina. Osim Švedske, svojom angažiranošću ističu se još 
Danska i Nizozemska koje su definirale niz integracijskih novina u sferi obrazovanja, 
tržišta rada i zapošljavanja, a slično su postupile i Irska u odnosu na tzv. «Putnike» 
(eng. Travellers) te Grčka u odnosu na Rome [4]. Znatan dio problema inkluzije 
etničkih manjina leži u sferi zapošljavanja, no, važno je istaknuti kako nisu sve 
etničke manjine jednako pogođene nezaposlenošću i siromaštvom. U Istraživanju 
politike zapošljavanja etničkih manjina u V.B. (2008.) pokazalo se da među tzv. 
«novim manjinama» Kinezi i Indijci imaju slične stope zaposlenosti i visinu primanja 
kao i većinski dio populacije, dok su Afrikanci, Pakistanci, Bangladežani i Karibljani 
pogođeni iznadprosječno visokom stopom nezaposlenosti. S druge strane, upravo se 
na primjeru V.B. može potvrditi doprinos etničkih manjina ekonomskom razvitku 
države, što je razvidno iz podatka da je u razdoblju od 1999. – 2009. godine 50%-tno 
povećanje radne snage dolazilo iz redova etničkih manjina [12]. Dio nacionalnih 
programa iz 2009. godine ne navodi etničke manjine, ali predviđa projekte integracije 
radnika migranata i njihovih obitelji (pr. Austrija, Belgija i Finska). Ipak, brojčano 
dominiraju nacionalni planovi u kojima su etničke manjine (često u kombinaciji s 
radnicima migrantima) izdvojene kao ciljane skupine stanovništva za koje je 
predviđen niz zaštitnih mjera, pri čemu su Romi najčešće spominjana ugrožena 
etnička skupina na europskom kontinentu (uz tzv. «Putnike» u Irskoj i pripadnike 
etničkih skupina podrijetlom iz bivših portugalskih afričkih kolonija u Portugalu). 
Mjere njihove integracije i inkluzije predvidjele su Bugarska, Češka, Grčka, 
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Mađarska, Rumunjska, Slovačka, Slovenija i Španjolska. Navedene mjere 
komplementarne su aktivnostima definiranim u okviru kampanje «Desetljeće za 
uključivanje Roma 2005. – 2015.», u koju se uključila i RH svojim Nacionalnim 
programom za Rome (2003.) [13]. Jedine europske države čiji nacionalni planovi iz 
2009. godine ne spominju etničke manjine ili radnike migrante su Francuska, Litva, 
Luksemburg, Poljska i V. B. [14]. Sukladno svjetskim trendovima s početka 21. 
stoljeća, RH je svoj doprinos u borbi protiv društvene isključenosti i siromaštva dala 
2001. godine kada je Ministarstvo rada i socijalne skrbi izradilo Program borbe protiv 
siromaštva i isključenosti. Iz dokumenta je razvidno da su u kategoriju posebno 
ranjivih skupina obuhvaćenih Programom uvrštene, inter alia, «etničke i rasne 
manjine». Potonji izraz terminološki je usklađen s percepcijom manjina na europskoj 
razini, ali pri njegovoj uporabi treba biti krajnje oprezan kako označavanje neke 
skupine «rasnom» ne bi u konačnici dovelo do negativnih konotacija [15]. Program 
se naslanja na opširnu studiju Svjetske banke o ekonomskoj ranjivosti i socijalnom 
blagostanju u RH (2001.) u kojoj je etnicitet istaknut kao važan faktor u procesu 
društvene inkluzije. Pitanja etničke diskriminacije i specifičnog položaja romske 
etničke skupine izdvojena su u zasebna poglavlja, pri čemu je naglasak stavljen na 
etničku rekoncilijaciju i toleranciju. Isključenost i siromaštvo u RH uglavnom ne 
pogađaju određene etničke manjine – siromaštvo je evidentirano u svim regijama, a 
najviše među većinskom populacijom. Viša stopa nezaposlenosti i sporadični 
slučajevi društvene isključenosti proizašli iz diskriminacije zabilježeni su na području 
Slavonije, Dalmacije i središnje Hrvatske u odnosu na Srbe, Albance, Rome i 
Bošnjake [16]. Korak naprijed u poimanju društvene inkluzije i harmonizaciji 
hrvatskog zakonodavstva s europskim predstavlja Memorandum o inkluziji (2007.), 
dokument koji je RH usvojila u suradnji s Europskom komisijom, obvezujući se na, 
inter alia, prevenciju diskriminacije etničkih manjina kroz punu implementaciju 
odredaba Ustavnog zakona o nacionalnim manjinama, posebice onih o zapošljavanju 
(2002.) [17].  
 
4. Moguća rješenja eradikacije društvene isključenosti etničkih manjina    
 
Višedimenzionalna narav društvene isključenosti zahtijeva i višedimenzionalni 
pristup problemu na međunarodnoj, nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini. Ne 
postoji jedinstvena formula kojom bi se iskorijenio problem društvene isključenosti i 
siromaštva etničkih manjina, no EU je u okviru kampanje za 2010. godinu definirala 
tzv. trostruki pristup rješavanju problema koji se sastoji od a) olakšavanja dostupnosti 
konvencionalnih usluga ranjivim skupinama; b) efektivne provedbe pravnih akata o 
zabrani diskriminacije i c) pojedinačnih, ciljanih aktivnosti kojima će se odgovoriti 
na specifične potrebe svake skupine [3]. Pri tome je nužno poštovati načelo 
solidarnosti koje podrazumijeva mogućnost svih građana da uživaju u blagodatima 
suvremenog doba, ali i njihovu obvezu da preuzmu dio financijske odgovornosti u 
razdoblju ekonomskih kriza. Ovako generalno definirani zadaci granaju se u niz 
drugih aktivnosti, a posebice se ističu poticanje uključivanja i političkog djelovanja 
svakog dijela društva u borbi protiv siromaštva i društvene isključenosti; povezivanje 
sa civilnim društvima i nevladinim organizacijama koji rade na borbi protiv 
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siromaštva i društvene isključenosti; aktiviranje i izlazak u javnost pojedinaca koji su 
neposredno suočeni s navedenim problemima; razbijanje stereotipa i predrasuda koje 
se vezuju uz pojam društvene isključenosti; poticanje participacije etničkih manjina u 
društvenom, kulturnom i političkom životu; poticanje solidarnosti između različitih 
društvenih skupina; te promicanje društva koje će težiti poboljšanju kvalitete života, 
društvenog napretka i jednakih mogućnosti za sve. Temeljna načela na kojima se 
baziraju ove aktivnosti su načela poštovanja ljudskih prava, solidarnosti, kohezije, 
angažiranosti i konkretnog djelovanja [6]. Implementaciju programa na razini EU 
nadgleda Europska komisija u suradnji s Odborom za socijalnu zaštitu (eng. Social 
Protection Committee) te, po potrebi, dr. odborima, institucijama, tijelima, uredima i 
agencijama EU. Dokaz da program nadilazi okvire EU leži i u činjenici da Europska 
komisija u obavljanju svojih zadaća vezanih uz implementaciju programa surađuje s 
relevantnim međunarodnim organizacijama, posebice Vijećem Europe, Ujedinjenim 
narodima i Međunarodnom organizacijom rada. Kada je riječ o nacionalnoj razini 
implementacije, glavna uloga dodijeljena je ad hoc Nacionalnom implementacijskom 
tijelu (eng. National Implementing Body) koje je zaduženo za izradu nacionalnog 
programa borbe protiv društvene isključenosti i siromaštva. Uspješnost kampanje 
nedvojbeno će ovisiti o potpori koju će programu pružati šira javnost i vladajuće 
političke strukture [9]. To se, inter alia, odnosi i na efektivnu implementaciju 
zakonodavstva EU o jednakim mogućnostima i nediskriminaciji, pr. Direktive 
Europskog vijeća 2000/43/EC o primjeni načela o jednakom postupanju prema 
osobama bez obzira na rasno ili etničko podrijetlo [18] i Direktive Europskog vijeća 
2000/78/EC o uspostavi okvira za jednako postupanje na području zanimanja i 
odabira zvanja [19]. Financijska potpora implementaciji ciljeva EU u području 
zapošljavanja, socijalne zaštite, društvene inkluzije i nediskriminacije ostvaruje se 
putem posebnog Programa EU za zapošljavanje i socijalnu solidarnost (PROGRESS), 
ustanovljenog Odlukom Europske komisije i Vijeća EU 1672/2006/EC od 24. 
listopada 2006. godine za razdoblje od 2007. – 2013. [20]. Dinamika i rezultati 
implementacije programa bit će predočeni široj javnosti kroz izvještaj što ga je 
Europska komisija dužna podnijeti Europskom parlamentu, Vijeću EU, 
Gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija do 31. prosinca 2011. godine [9].  
Modalitet društvene inkluzije etničkih manjina koji se pokazao vrlo uspješnim u 
europskom okruženju jest prekogranična suradnja matičnih država i država u kojima 
manjine obitavaju. Najnoviji procesi europskih integracija slabe anakrone granice, a 
jačaju utjecaj regije. Doduše, još uvijek postoji raskorak između Zapadne Europe, 
gdje se granice relativiziraju i naglasak stavlja na aspekt uspostave veza između 
skupina stanovništva nekada jasno odvojenih granicama, i Istočne Europe, gdje su 
granice uslijed raspada multinacionalnih i nastanka novih nacionalnih država ojačale. 
Granice su istodobno linije i povezivanja i razdvajanja, a različiti oblici 
prekogranične suradnje kao vrste mikrointegracija, umnogostručeni su i 
institucionalizirani osnivanjem euroregija kao sastavnih dijelova europskih 
integracijskih procesa. S političkog, ekonomskog i kulturnog aspekta međudržavne 
suradnje etničke manjine predstavljaju vrijedan ljudski kapital zbog njihovih 
povijesnih kontakata s matičnim narodom i državom, a nerijetko i dvojezičnosti koja 
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sama po sebi čini kapital za uspostavu mostova razumijevanja [21]. Nesporno je da 
od pomno definiranog uključivanja etničkih manjina u projekte prekogranične 
suradnje ekonomski i kulturno profitiraju kako same manjine, tako i odnosne države. 
U području regionalne i prekogranične suradnje, unapređenja interesa etničkih 
manjina, te jačanja lokalne i regionalne demokracije u Europi kao važna savjetodavna 
tijela ističu se Kongres lokalnih i regionalnih vlasti Vijeća Europe i Odbor regija EU.  
 
5. Zaključak  
 
Iskustva europskih država pokazala su da društvena isključenost pojedinca doprinosi 
siromaštvu cjelokupne zajednice pa se nameće zaključak kako država može biti 
ekonomski snažna samo ako se realiziraju potencijali svake individue. Za očekivati je 
da će kampanje protiv društvene isključenosti i siromaštva, pokrenute na europskoj i 
svjetskoj razini u cilju integracije ranjivih skupina stanovništva i eliminacije 
siromaštva, pozitivno utjecati na realizaciju prava etničkih manjina i doprinijeti 
ekonomskom probitku sredina u kojima one žive, jer promjene u percepciji socijalne 
kohezije mogu se očekivati samo ako se potiču konstruktivne rasprave. Analizom 
pravne, političke, ekonomske i socijalne situacije u pojedinim europskim državama 
danas se sa sigurnoću može povući paralela između osviještenosti društva spram 
zaštite ljudskih prava i stupnja ekonomskog razvoja neke države. Što je efektivnija 
razina ove zaštite, to su države ekonomski prosperitetnije.  
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