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Abstract: The main objective of this paper is to emphasise the significance of lifelong
learning in all of its forms as well as the growing problem of financing such learning in the
Republic of Croatia. Despite the existence of many legal regulation, lifelong learning has
not stabilized so far as is needed because of lack of funds to the students themselves that
ultimately have to bare most of the burden of financing.
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konacnici pada veci dio tereta financiranja.
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1. Uvod

Kako stara poslovica kaze, znanje je mo¢. Da bismo bili konkurentni na trzistu
znanja, u danasnje suvremeno doba, koje je i ujedno i doba stalnih promjena te
velikih nesigurnosti, potrebno je biti u skladu s njima. Jedini nacin na koji to itko od
nas moze postic¢i jest—cjelozivotno ucenje.

Prema Lisabonskoj deklaraciji cjelozivotno u¢enje je osnovni nacin stvaranja drustva
znanja na cemu se temelji ekonomski napredak te koje Europu, a i same njene ¢lanice
moze uciniti najkonkurentnijima na svijetu. Upravo primjena dobrih programa
cjelozivotnog ucenja moze izdi¢i zemlju od prosjecnosti u kojoj se trenutno nalazi.

2. Pojam cjeloZivotnog ucenja

Namece se pitanje kako razlikovati cjelozivotno obrazovanje i1 cjelozivotno ucenje.
Moramo naglasiti da je termin cjelozivotnog ucenja puno S§iri te da u svom obujmu
obuhvaca i cjelozivotno obrazovanje. Postoje tri vrste ucenja:

1. Formalno obrazovanje / ucenje - Cjelozivotno obrazovanje podrazumijeva
pohadanje institucija koje nakon S§to ih polaznik zavrsi izdaju diplome koje
polazniku sluze kao dokument koji dokazuje da je polaznik stekao odredena
znanja. Samim time cjeloZivotno ucenje moZemo izjednaciti s formalnim
ucenjem.

2. Neformalno obrazovanje/ucenje koje se odvija mimo regularnog obrazovnog
sustava (osnovne, srednje Skole...) te za posljedicu nema stjecanje dokumenata u
vidu svjedodzbi i diploma. Ono moze biti organizirano na radnom mjestu i kroz
aktivnost razli¢itih drustava ili udruzenja, kao §to su organizacije mladih,
sindikati ili politicke stranke, ili putem organizacija i usluga koje sluze kao
nadopuna formalnom sustavu obrazovanja, kao §to su muzicke Skole, sportski
Klubovi ili privatne poduke kao priprema za polaganje ispita.;

3. Informalno ucenje s kojim se susre¢emo u svakodnevnom zivotu bilo na svjesnoj
ili nesvjesnoj razini.

Prema tome, cjeloZivotno ucenje je potpuni termin koji pokriva sve razine usvajanja
znanja, putem svih obrazovnih institucija, u svako zivotno doba. Formalno
obrazovanje odreduje politika koja svojim utjecajem i primjerima utjece na stav ljudi
o tome Sto se smatra ucenjem. Medutim kad je u pitanju cjeloZivotno ucenje puno se
viSe isti¢e neformalno obrazovanje/uCenje, Sto potvrduje i Cinjenica da se danas
nezaobilazna kompjutorska tehnologija prije udomacila u kuéanstvima nego u
Skolama (institucijama gdje se vr$i formalno ucenje).
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Infrastruktura obrazovanja/ucenja odraslih u razvijenim zapadnim zemljama, posebno
u zemljama EU, jest sine qua non uspjesne i raznovrsne prakse obrazovanja i ucenja.

Nju karakterizira jasno definirana pravna regulativa, uredena prava i obveze
financiranja od strane drzavnih, regionalnih i lokalnih struktura i fondova, izgradena
mreZza ustanova, udruZenja 1 fundacija koje realiziraju programe 1 zadace
obrazovanja/ucenja odraslih, te, na kraju, nju karakterizira transparentna praksa
evaluacije u¢inaka obrazovanja/ucenja odraslih, kako na znanstvenoj razini u brojnim
istrazivanjima i razvojnim projektima, tako i na prakti¢noj razini.[1]

3. Politika obrazovanja odraslih i zakonsko uredenje

U RH nije toliko problem u samoj ponudi na trziStu obrazovanja ve¢ u
tradicionalnom pristupu samom obrazovanju. Kad je u pitanju cjeloZivotno ucenje
postoji Citav niz kategorija ljudi koji odgovaraju tom profilu.

Tu govorimo o srednjem, visem i visokom obrazovanju odraslih, obrazovanju
zaposlenih, obrazovanju nezaposlenih, obrazovanju branitelja te posebno osjetljivom
obrazovanju osoba trece zivotne dobi. Iako zvuc¢i kao paradoks, oni koji su vise
obrazovani ¢esce teZze daljnjem obrazovanju i ukljucuju se u nove procese ucenja, za
razliku od manje obrazovanih koji bi po svakoj logici trebali imati vecu potrebu za
daljnjim ucenjem. Stoga je visoko obrazovano stanovni§tvo glavna pokretacka snaga
u «drustvu znanja».

U trenutku kad je RH stupila u pregovore s EU obvezala se i na harmoniziranje svojih
zakonskih propisa s propisima EU, a samim time obvezala se i na razvitak
obrazovnog sustava te na uskladivanje s “Izgradnjom ecuropskog prostora
cjelozivotnog ucenja”, dokumentom usvojenog od strane Europske komisije po
kojem se ravna cijela EU.

Obrazovanje odraslih, danas je u Hrvatskoj djelomi¢no uredeno zakonskim
propisima: Zakonom o osnovnom Skolstvu[2] i Zakonom o srednjem Skolstvu[3], koji
sadrZze posebna poglavlja kojima se ureduje djelatnost, oblici izvodenja, institucije
ovlastene za obavljanje djelatnosti, te Pravilnikom o srednjoSkolskom obrazovanju
odraslih[4].

Institucionalni okvir za obavljanje obrazovanja odraslih pruza Zakon o puckim
otvorenim ucilistima[5], donesen 1997. godine, koji ureduje djelatnost, osnivanje,
ustroj te upucuje na primjenu Zakona o ustanovama. [6]

Obrazovna infrastruktura u RH prati europske trendove. Danas se u Hrvatskoj
obrazovanjem odraslih, kao svojom redovnom djelatnosc¢u ili kao djelatnos¢éu koja
prati redovnu, bave:
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- pucka otvorena ucilista (javna i privatna),

- osnovne i srednje Skole koje realiziraju programe obrazovanja odraslih,
- visoke Skole,

- centri za obrazovanje u gospodarskim tvrtkama,
- razliite privatne Skole (npr. stranih jezika),

- auto-skole,

- strukovne udruge i organizacije,

- nevladine udruge i organizacije,

- politicke stranke,

- udruge poslodavaca,

- sindikati,

- uciliSta za tre¢u zivotnu dob,

- penoloske ustanove i zavodi,

- vjerske institucije,

- strane ustanove, Skole i organizacije. [7]

Medutim, kad se ta infrastruktura primijeni na neformalno obrazovanje i ucenje
dolazi do raznih poteskoca. Najveci i primarni problem predstavlja financiranje
cjelozivotnog ucenja.

4. Financiranje cjeloZivotnog ucenja

Fiskalna je politika jedan od najvecih problema obrazovanja odraslih. Sredstva za
financiranje 1 poticanje obrazovanja odraslih osiguravaju se u drzavnom proracunu,
proracunima jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave, neposredno od
polaznika i poslodavaca te iz drugih izvora u skladu sa zakonom.[8]

Medutim, sve se svodi na ¢injenicu da troskove svog obrazovanja snosi ili sam
pojedinac ili poslodavac (ukoliko se radi o stjecanju profesionalnih znanja).

Prema istrazivanju konkurentnosti radne snage, u RH poduzec¢a ulazu u razvoj
konkurentnosti svojih zaposlenika daleko ispod svih svjetskih i europskih standarda.
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Sika 10 Ukupmy postodat zaposieniba kofi si profli dodamu izobrazhu, whupni sall dodolne
izohrazhe po zaposlenikn, whupns trodbovi dodatme izobrazhe po zaposleniku u banoma;
prema sirucnim spremonra @ 2002, godim
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Slika 1., Izvor: Strategija i akcijski plan obrazovanja odraslih, srpanj 2004.

FINANCIRANJE f %
OBRAZOVANJA

VLASTITA 60 54,05
SREDSTVA

POSLODAVAC 21 18,92
OSTALI IZVORI 30 27,03
UKUPNO 111 100

Tablica 1. Izvori financiranja obrazovanja
Izvor: Arlin Gobo, “Cjelozivotno uc¢enje u funkciji povecanja zaposljivosti
nezaposlenih osoba” [9]

Od ukupnog broja ispitanika koji su bili ukljuceni u neki od oblika obrazovanja (111)
njih 54,05% obrazovanje je financiralo vlastitim sredstvima dok je poslodavac
financirao obrazovanje za samo 18,92% ispitanika. Kod 27,03% ispitanika
obrazovanje je financirano iz nekih drugih izvora (Zavod za zaposljavanje, jedinice
lokalne uprave i samouprave, udruge) ili je bilo besplatno.

Rezultat za komentar je svakako onaj koji ukazuje da je manje od 1/5 ispitanika bila
uklju¢ena u program obrazovanja koji je financirao poslodavac. U suvremenoj
koncepciji upravljanja ljudskim potencijalima gdje bi svako poduzece trebalo ulagati
u razvoj i ucenje svojih zaposlenika rezultati pokazuju jednu sasvim drugaciju sliku.

Ne pomaze ni Cinjenica da status ustanova za obrazovanje odraslih nije rijeSen u
skladu sa smjernicama EU pa su tako te ustanove porezni obveznici i poreza na dobit
I poreza na dodanu vrijednost Sto uvelike otezava i poskupljuje i sam proces
cjelozivotnog ucenja.
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PRORA | PRORA |PRORA |PRORA |PRORA |PRIJEDLO
CUN CUN CUN CUN CUN G
2007. 2008. 2008. 20009. 20009. PRORACU
NA 2010.
Agencija
Za
obrazova | 7.550.21 | 13.526.4 | 9.107.64 | 12.348.1 | 10.364.6 | 10.601.780
nje 5 91 3 73 85
odraslih

Tablica 2. Sredstva za financiranje u drzavnom prorac¢unu RH

U protekle tri godine sredstva za financiranje iz drzavnog proracuna koja su
upla¢ivana Agenciji za obrazovanje odraslih nisu bila dosljedna. Varirala su od
7.550.215,00 kuna pa sve do 13.526.491,00 kuna. S obzirom na sadasnje stanje krize
ne samo u RH, ve¢ i u cijelom svijetu nije za ocekivati da e se sredstva iz proracuna
znatno povecati. [zglednije je da ¢e se smanjiti.

5. Zakljucak

Ne smije se ignorirati ¢injenica da je obrazovanje odraslih postalo vaznije nego ikad
prije. Suvremena strategija obrazovanja temelji se na nacelu cjelozivotnog ucenja,
potaknutog ¢injenicom da se koli¢ina novoga znanja povecava velikom brzinom pa
znanja steCena u tradicionalnom obrazovnom sustavu zastarijevaju i nisu dostatna
potrebama pojedinca i druStvene zajednice.

Cjelozivotno ucenje jedina je uspjesna strategija za uspjesno suocavanje sa sve brzim
promjenama na podrucju znanosti i tehnologije te opéenito s promjenama u svim
podru¢jima zivota suvremenog covjeka. Nezamislivo je za suvremeno doba da
covjekovo ucenje prestane sa zavrSetkom redovnog obrazovanja. S u€enjem se treba
nastaviti tijekom cijelog zivotnog ciklusa i to kroz razli¢ite oblike ne samo formalnog
nego 1 neformalnog obrazovanja kao i informalnog ucenja.

Sve skupine stanovniStva trebaju biti obuhvacene cjelozivotnim ucenjem pa je upravo
iz tog razloga problem financiranja taj koji treba detaljnije urediti. Politika,
ekonomija i obrazovanje moraju se i trebaju nadopunjavati. Kao moguéu dopunu
sadasnjem modelu financiranja cjelozivotnog ucenja (kroz drzavni poracun, proracun
jedinica lokalne samouprave te u najceS¢em slucaju od strane samog polaznika) treba
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svakako dodatno istraziti i pretpristupne fondove EU i Svjetsku banku kao bogat
izvor financijskih sredstava.
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