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FINANCIAL AUDIT WITH REVIEW ON POLYTECHNICS

FINANCIJSKA REVIZIJA I OSVRT NA POSLOVANJE
VELEUCILISTA

PERIC, Renata & MAHACEK, Dubravka

Abstract: The financial audits are performed for a specified period of time and draw
up a report. The following is the presentation of the financial audit carried out with
reference to the polytechnics, the legislation regulating business. State the legal basis
for conducting the audit, the methods and procedures are implemented. At the end he
deliveres an opinion on the business entity.
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SazZetak: Financijska revizija se obavlja za odredeno vremensko razdoblje, te se
sastavlja izvjesc¢e. U nastavku se daje prikaz obavljene financijske revizije s osvrtom
na veleucilista, uz zakonske propise kojima je uredeno poslovanje. Navodi se
zakonska osnova za obavljanje revizije, te metode i postupci koji su primijenjeni. Na
koncu se donosi misljenje o poslovanju subjekta.
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1. Uvod

Financijska revizija se obavlja za odredeno vremensko razdoblje, te se sastavlja
izvjeSce. Predmet ovog rada je prikaz obavljanja financijske revizije s osvrtom na
veleuciliSta, uz zakonske propise kojima je uredeno poslovanje. Revizija je obavljena
za 2009., na temelju odredbi ¢lanaka 4. 1 7. Zakona o drzavnoj reviziji [2]. Drzavni
ured za reviziju kao najviSa revizijska institucija Republike Hrvatske provodi reviziju
proracuna 1 drugih proraCunskih subjekata. Ured je pravna osoba koja je samostalna 1
neovisna u svom radu $to je uredeno Zakonom o DrZavnom uredu za reviziju [3].
Financijskom revizijom su obuhvaceni financijski izvjesStaji 1 poslovanje. Postupci
revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima [1] i Kodeksom
profesionalne etike drZzavnih revizora. IzvjeS€e se sastoji od nekoliko osnovnih
dijelova. U prvom dijelu se daju podaci o veleuciliStu koje je predmet revizije
(djelokrug rada i1 unutarnje ustrojstvo te financijski izvjeStaji), u drugom dijelu se
daju podaci o reviziji za odredeno razdoblje (ciljevi i podruc¢ja revizije, metode i
postupci, nalaz za godinu za koju se revizija obavlja), a treci dio je miSljenje.

2. Op¢i podaci o subjektu revizije (veleudiliStu)

Djelokrug rada veleucilista je utvrden odredbama Zakona o znanstvenoj djelatnosti i
visokom obrazovanju [4]. Prema odredbama ¢lanka 47. navedenog Zakona, visoka
ucCiliSta su sveuciliSte te fakultet 1 umjetnicka akademija u njegovom sastavu
(sastavnice), veleuciliSte 1 visoka Skola. VeleuciliSte je osnovano Uredbom Vlade
Republike Hrvatske. Djelatnost veleuciliSta je ustrojavanje i izvodenje stru¢nih i
specijalistickih diplomskih stru¢nih studija, obavljanje visokostrunog i znanstvenog
rada, ustrojavanje i izvodenje programa stalnog usavrSavanja, te izdavacka,
biblioteCna 1 informaticka djelatnost vezane uz temeljnu djelatnost. VeleuciliSte je
upisano u sudski registar trgovackog suda i Upisnik visokih uciliSta pri Ministarstvu
znanosti, obrazovanja i1 Sporta. VeleuciliSte ima dopusnice Ministarstva znanosti,
obrazovanja i Sporta za izvodenje struc¢nih studija te specijalistickog diplomskog
stru¢nog studija. U sastavu veleuciliSta nalaze se ustrojstvene jedinice, a najcesce su
to upravni odjeli te zajedniCke sluzbe.

Veleucilisna tijela su dekan, upravno vijece 1 stru¢no vijece. Upravno vijece ima pet
Clanova od kojih tri imenuje osnivac, a dva bira stru¢no vijece veleuciliSta. Stru¢no
vijece veleuciliSta Cine dekan, prodekani (prodekan za nastavu i studente te prodekan
za financije), te procelnici odjela 1 jedan predstavnik studenata. Svaki odjel ima
stru¢no vijeCe koje €ine svi nastavnici izabrani u znanstveno - nastavna zvanja i
nastavno zvanje profesora visoke Skole, predstavnici nastavnika izabranih u nastavna
zvanja, predstavnici suradnika 1 predstavnici studenata. VeleuciliSte vodi poslovne
knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima koji ureduju proracunsko
racunovodstvo. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjeStaji: IzvjesStaj o prihodima 1
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti 1
obujmu imovine i obveza, te Biljeske. U IzvjeStaju o prihodima 1 rashodima,
primicima 1 izdacima sadrzani su planirani 1 ostvareni ukupni prihodi i rashodi. U
1zvjeScu o obavljenoj reviziji daje se tablica u kojoj se prikazuje ostvarenje prihoda.
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Prikazani podaci o vrstama prihoda, iznosima 1 udjelima u ukupnom ostvarenju,
posluzili su nam za izvodenje zakljuaka o znacajnosti prihoda, te tumacenju
rezultata. Vrijednosno najznacajniji udjel u ostvarenim prihodima, u naSem primjeru,
imaju prihodi iz proracuna koji ¢ine 61,2% i drugi prihodi poslovanja koji ¢ine 32,7%
ostvarenih prihoda. Prihodi od imovine se odnose na kamate na oroCena novCana
sredstva i depozite po videnju i ¢ine 6,1% ostvarenih prihoda. Prihodi iz prorauna se
odnose na prihode za financiranje placa zaposlenika 1 materijalnih rashoda. Drugi
prihodi poslovanja se najve¢im dijelom odnose na prihode od upisnina i Skolarina.
Visina 8kolarina za studente, koji sami placaju troskove studija, utvrduje se za svaki
pojedinacni studij. U sljedecCoj tablici se prikazuju rashodi po vrstama, iznosima i
udjelima u ukupnom izvrSenju. Ako su prihodi ostvareni u ve¢em iznosu od izvrSenih
rashoda, navodi se koliki je iznos viSka prihoda nad rashodima tekuce godine.
IzvjesStaj sadrzi 1 rezultat prethodnog razdoblja, odnosno preneseni viSak ili manjak
prihoda 1 primitaka iz prethodne godine, te se navodi viSak prihoda 1 primitaka
raspoloziv u sljede¢em razdoblju ili manjak prihoda i primitaka za pokrice u
sljedecem razdoblju. U naSem primjeru, vrijednosno su najznacajniji materijalni
rashodi koji ¢ine 50,4%, rashodi za zaposlene 38,1%, rashodi za nabavu nefinancijske
imovine 4,3% 1 naknade grananima 1 kucanstvima u iznosu 3,1% ukupno izvrSenih
rashoda. Drugi rashodi imaju udjel 4,1%. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine
se odnose na nabavu uredskog namjestaja, klima uredaja i knjiga. Podatci iz Bilance
se prikazuju u tablici, a navodi se stanje poCetkom i koncem godine za koju se
revizija obavlja. Odnosi se na nefinancijsku imovinu, a potrebno je detaljnije navesti
Sto najvecim dijelom navedenu imovinu ¢ini (oprema 1 sli¢no), te financijsku imovinu
(mogu biti oro€ena sredstva, nov€ana sredstva i potrazivanja).

3. Revizija za odredeno razdoblje

Financijska revizija se provodi za odredeno vremensko razdoblje, naj¢es¢e za jednu
godinu [6]. U izvjescu se navode ciljevi 1 podrucja revizije [7]. Ciljevi revizije su bili:
utvrditi istinitost 1 vjerodostojnost financijskih izvjeStaja, analizirati ostvarenje
prihoda 1 primitaka te izvrSenje rashoda 1 izdataka u skladu s planom, provjeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima, provjeriti i ocijeniti
uCinkovitost koriStenja sredstava, te provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje
veleuciliSta. Podrucja revizije su odredena prema Kkriteriju zna¢ajnosti i na temelju
procjene rizika pojave nepravilnosti. Metode 1 postupci revizije koji su se koristili
najceS¢e su metode analize prikupljene pravne regulative, dokumentacije 1
informacije o poslovanju veleuciliSta. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava unutarnjih
kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Ispitana je dosljednost primjene
zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Pored prikupljanja
dokumentacije u vezi evidentiranja dugotrajne imovine, ostvarivanja prihoda,
obratuna placa 1 naknada za zaposlene, ulaznih racuna, ugovora o autorskom
honoraru 1 djelu, te drugo, obavljeni su i razgovori s odgovornim osobama, a
pribavljena su i obrazloZenja o pojedinim poslovnim dogadajima.

U dijelu izvjeS€a - nalazu za promatrano razdoblje, se navode podrucja koja su
revizijom obuhvacena.
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Mogu biti obuhvacena podrucja koja se odnose na sustav unutarnjih financijskih
kontrola, djelokrug rada 1 unutarnje ustrojstvo, financijski izvjeStaji, planiranje i
raCunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi, imovina, obveze, te postupci javne
nabave. Od podru¢ja obuhvacenih revizijom, nepravilnosti su utvrdene u nekim
podru¢jima, te se u izvjes¢u navode podrucja u kojima su utvrdene nepravilnosti i
propusti, a to su najceSce: sustav unutarnjih financijskih kontrola, djelokrug rada i
unutarnje ustrojstvo, racunovodstveno poslovanje, rashodi, postupci javne nabave 1
slicno. Nepravilnosti se detaljno opisuju, te se daje nalog za postupanje. Ako je u
postupku revizije utvrdeno da je veleuciliSte provodilo kontrole u dijelu odobravanja
placanja i evidentiranja rashoda, ali nije poduzimalo aktivnosti vezane uz uspostavu i
razvoj financijskog upravljanja 1 kontrola, ni donijelo plan uspostave financijskog
upravljanja 1 kontrola, naloZzeno je donoSenje plana uspostave financijskog
upravljanja 1 kontrola kojim ¢e se utvrditi aktivnosti za uspostavu financijskog
upravljanja 1 kontrola u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih
kontrola u javnom sektoru [5] 1 Strategijom razvoja sustava unutarnjih financijskih
kontrola u javnom sektoru Republike Hrvatske za razdoblje 2009. - 2011. [8].

U treCem dijelu izvjeS¢a, miSljenju, navode se CcCinjenice koje su utjecale na
izrazavanje miSljenja. Moze biti izrazeno bezuvjetno, uvjetno, nepovoljno 1
suzdrzano miSljenje. Na izrazavanje uvjetnog misljenja, u naSem primjeru, utjecalo je
Sto veleuciliSte nije uspostavilo financijsko upravljanje i1 kontrole prema propisima
koji ureduju ovo podrucje, donijelo je statut i pravilnik o stru¢nom studiju, a nije
donijelo akte o ustroju radnih mjesta 1 radu upravnog 1 stru¢nog vijeca, statut nije
potvrdio osnivac, proracun veleuciliSta je donio dekan, a trebalo je stru¢no vijece na
prijedlog dekana. Utvrdene nepravilnosti kod raCunovodstvenog poslovanja, takoder
utjeCu na misljenje, a odnose se na neevidentirane prihode od Skolarina, rashode 1
obveze po osnovi obracuna placa za prosinac 2009., te neobavljen popis imovine 1
obveza. VeleuciliSte nije pribavilo suglasnost osnivaca za zakljucivanje ugovora o
nenamjenski oro¢enom depozitu, Sto je trebalo uciniti u skladu s odredbama statuta,
rashodi za ugovore o autorskim honorarima su izvrSavani, a dio ugovora ne sadrzi
podatke o korisniku autorskog dijela te nacinu koriStenja. Rashodi za naknade
Clanovima upravnog vije€a, prodekanu i tajniku su izvrSeni na temelju odluke
upravnog vijeca za koju nije zatraZzena prethodna suglasnost ministarstva nadleznog
za visoko obrazovanje, Sto je trebalo uciniti u skladu s odredbama statuta veleucilista.
Plan nabave za godinu za koju je obavljena revizija ne sadrzi oznake pozicija
financijskog plana, odnosno proraCuna na kojoj su sredstva planirana, izvjeSce o
javnoj nabavi nije dostavljeno tijelu nadleznom za sustav javne nabave, a nabava
uredskog namjestaja je obavljena izravnom pogodbom, bez provodenja propisanog
postupka nabave. U primjeru su navedene samo neke od mogucih nepravilnosti, koje
su utjecale na izraZavanje miSljenja. Naravno da su nepravilnosti razliite od jednog
do drugog subjekta. Vazno je istaknuti da je u narednom razdoblju potrebno obratiti
viSe pozornosti otklanjanju nepravilnosti koje su utvrdene u postupku revizije, kako
se utvrdene nepravilnosti ne bi ponavljale, ali isto tako i nadalje voditi raCuna o
uskladenosti poslovanja s vaze¢im zakonima i propisima, kako se ne bi pojavile neke
nove nepravilnosti.
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4. Zakljucak

Zadace 1 aktivnosti financijske revizije provode eksterni revizori. Predmet financijske
revizije su financijski izvjestaji i poslovanje, a provodi se za odredeno vremensko
razdoblje. Usmjerena je na raCunovodstveni sustav, te se na temelju ispitivanja
ostvarenih prihoda 1 izvrSenih rashoda, odnosno pravilnosti njihova evidentiranja 1
zakonskog ostvarenja, zakljucuje o poslovanju subjekta revizije. Utvrdeni su ciljevi i
podrucja revizije. Prati se provedba danih naloga 1 preporuka iz revizije za prethodno
razdoblje, a prethodno utvrdene nepravilnosti ukazuju i na povecani rizik revizije.
Stoga je vazno istaknuti vaznost funkcioniranja unutarnjih kontrola, te
raCunovodstvenog sustava 1 kontrole podataka. Na temelju analize poslovnih
dogadaja, dokumentacije i informacija o poslovanju, te tumacenja rezultata zakljucuje
se o poslovanju subjekta. Kada se utvrde nepravilnosti, daju se nalozi 1 preporuke za
njihovo otklanjanje, a mogu se dati i odredena misljenja i prijedlozi za racionalnije
koriStenje i upravljanje sredstvima. Ako utvrdene nepravilnosti nisu znacajne i nisu
utjecale na istinitost financijskih izvjestaja i uskladenost poslovanja sa zakonima i
propisima, izrazava se bezuvjetno miSljenje. ZnaCajnost izvrSenih rashoda 1
uCinkovitost koriStenja sredstava nije predmet financijske revizije, ali je potrebno
posebnu pozornost dati namjenskom, ekonomi¢nom 1 racionalnom troSenju, kako bi
poslovanje bilo uspjesSnije, te u svrhu osiguravanja javnosti rada.
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