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COMPUTER SUPPORT AND TAX EVASION

INFORMACIJSKI SUSTAV I POREZNA EVAZIJA
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Abstract: Tax evasion is indicated by non-accepting tax burden and due to its avoiding,
taxpayer undertakes certain actions which should not be in opposition with law. When,
however, tax payment avoidance causes the conflict with law, the question is of tax fraud or
defraudation. The interaction of institutional, legal and socioeconomic measures can
influence the reduction of tax fraud. A good information system is of great importance for
the efficiency system function the purpose of which is and safe inclusion of the data on
liabilities and settlement of public earnings and also their timely processing for assertaing
tax duties.
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1. Uvod

Opstanak 1 funkcioniranje svake suvremene drZzave ne bi se mogao zamisliti bez
prihoda koji se, najvec¢im dijelom prikupljaju u vidu ubiranja poreza. Porezima koji
imaju fiskalni cilj, prikupljaju se financijska sredstva potrebna za financiranje
rashoda kojima drZzava podmiruje javne potrebe. Osim fiskalnih postoje 1 nefiskalni
ciljevi oporezivanja, kada se porezi koriste 1 za ostvarivanje nekih drugih potreba u
skladu sa smjernicama ekonomske politike, kao §to je stimuliranje odredenih kretanja
u gospodarstvu, utjecaj na vanjskotrgovinsku razmjenu, zaStita domace proizvodnje,
povecanje izvoza i sl. Neovisno o tome da li imaju fiskalni ili nefiskalni cilj, poreze
izmedu ostalog, karakterizira derivativnost (derivare lat. odvratiti, odvesti, izvoditi iz
necega), prisilnost, nepovratnost i odsutnost neposredne protunaknade (protucinidbe),
S$to nuZno ima za posljedicu negativan odnos poreznih obveznika prema ispunjavanju
njihove obveze placanja poreza (JelCi¢, et al., 2002). Kako placanje poreza ima
direktan utjecaj na smanjenje kupovne odnosno ekonomske snage poreznog
obveznika (pravnih i fizi€kih osoba koje obavljaju gospodarsku aktivnost u
smanjenoj mogucnosti proizvodnje i investiranja te gradana u smanjenoj mogucnosti
potro$nje i Stednje), a Sto moZe imati za posljedicu i promjenu statusa poreznog
obveznika na druStvenoj ljestvici, to se pri ubiranju poreza javlja otpor 1 nastojanje
poreznih obveznika da se isti smanji, potpuno ukloni odnosno izbjegne. Stoga je radi
nepovoljnog djelovanja oporezivanja, izbjegavanje placanja poreza od strane
poreznih obveznika ili porezna evazija, prisutna u gotovo svim poreznim sustavima,
iako se ubiranjem poreza osigurava posredna Kkorist 1 to: stabilnost drZzave,
funkcioniranje njenog pravnog poretka, zaStita imovine kao i fizicki integritet
poreznog obveznika. Zbog Cinjenice da porezni obveznici porez osjecaju kao teret,
op¢e je poznata premisa da je kod gotovo svih poreznih obveznika izraZzen otpor
placanju poreza. Ja€ina otpora veca je ako je porezno opterecenje visoko, te se i otpor
placanju poreza povecava ako se povecava porezni teret. Nasuprot tome, otpor
placanju poreza je manji ako su sredstva ubrana oporezivanjem u svrhu financiranja
odredenih javih rashoda utroSena racionalno, te pravilno redistribuirana radi
zadovoljavanja korisnih i opravdanih potreba poreznih obveznika.

2. Definiranje pojma i oblici porezne evazije

Pojam evazija oznacava nezakonite radnje ili propusStanja kojima se porezna obveza
prikriva ili otklanja. Porezni obveznik (taxpayer) placa manji porez nego Sto bi prema
zakonu bio obvezan. Nezakonito izbjegavanje placanja poreza moZe se provesti
propustanjem navodenja oporezivog dohotka (taxable income) ili transakcija iz
porezne prijave, navodenjem visSih odbitnih troSkova (expenses) nego §to su stvarni,
propustanjem podnoSenja prijave (return), hinjenim transakcijama ili smanjenjem
iznosa koji je stvarno dugovan, laznim izjavama ili prikazima ¢injenica. (Arbutina &
Ott, 1999).Prema Barbari JelCi¢, porezna evazija nastaje kao rezultat otpora koji
porezni obveznik osje¢a prema plac¢anju poreza (Jel¢i¢, 2001). Otpor placanju poreza
javlja se u oblicima porezne evazije koju karakteriziraju radnje (¢inidbe) koje porezni
obveznik poduzima radi izbjegavanja placanja poreza. Porezna evazija znaci
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izostanak prihoda od prikupljanja poreza i to za svotu nepla¢enog poreza, radi ega je

ista direktno suprotna ciljevima porezne politike koji se oporezivanjem Zele postici.

Izbjegavanje placanja poreza ili porezna evazija moZze biti:

- zakonita ili dopusStena (engl. tax avoidance) koja nije u sukobu sa zakonom, te

- nezakonita ili nedopuStena (engl. tax evasion) koja za sobom nuzno povlaci
sankcije.

2.1. Zakonita porezna evazija

Ako izbjegavanje plac¢anja poreza nije u sukobu sa zakonskim ili drugim propisima,

govori se o zakonitoj ili dopuStenoj poreznoj evaziji koja moZe biti rezultat:

a) pronalaZenja praznina ili “rupa” u zakonskim propisima radi manjkavosti,
nedoreCenosti, nepreglednosti 1 nejasnofa poreznog sustava. Koriste¢i se
uslugama dobro placenih poreznih savjetnika, porezni obveznici na razne nacine
nastoje iskoristiti nedorecenosti u zakonu koje su najceSce prisutne kod ubiranja
jednokratnih ili uvodenja novih poreznih oblika, kako bi prihode od poslovanja
prikazali Sto manjima a rashode $to ve¢ima i na taj na¢in smanjili porezno
opterecenje 1 izbjegli placanje poreza.

b) promjene mjesta prebivaliSta ili uobiajenog boraviSta ili mjesta sjediSta
gospodarskog obavljanja djelatnosti poreznih obveznika, radi razliCitih poreznih
stopa koje se u pojedinim gradovima i dijelovima zemlje primjenjuju na istu
visinu porezne osnovice. Uvodenjem poreznih pogodnosti na podrucju odredene
teritorijalne jedinice (kao Sto su to kod nas razliite stope prireza poreza na
dohodak gradova i op¢ina, uvecani osobni odbici za porezne obveznike koji imaju
prebivaliSte 1 borave na podru¢ju posebne drzavne skrbi i1 brdsko planinskim
podrucjima, oslobodenja i poticaji zaposljavanja i sl), moZe se utjecati na rast i
razvoj tog podrucja, poticanjem obavljanja one gospodarske djelatnosti koje nema
ili je slabo razvijena. Izbjegavanje placanja poreza nefe dovesti poreznog
obveznika u sukob sa zakonskim propisima ni u slu¢aju kada porezni obveznik
svoju gospodarsku djelatnost po¢ne obavljati u inozemstvu u tzv. poreznim
oazama, kao S$to su to u svijetu poznati gradovi/drzave: Monaco, Lichtenstein, San
Marino, Cipar, Bahami ili ako promjeni prebivaliSte u inozemstvu radi niZeg
poreznog opterecenja.

c) zakonom organizirane evazije — kada drZava kroz porezne propise i zacrtane
ciljeve porezne politike, Zeli posti¢i odredene unaprijed predvidene reakcije
poreznih obveznika, koje mogu biti usmjerene na odustajanje od kupnje odnosno
preorijentaciju na potroSnju nekih drugih proizvoda. Tako se primjerice, radi
oCuvanja zdravlja ljudi, visokim poreznim stopama moZe utjecati na manju
potroS$nju duhanskih proizvoda i alkoholnih pica.

d) smanjenje ili odustajanje od potrosnje odredenih domacih i stranih proizvoda —
gdje se povecanjem poreznog optereCenja nastoji smanjiti potroSnja za nekim
proizvodima a radi pove€anja izvoza ili zaStita domacih proizvoda visokim
uvoznim dazbinama, ako je to cilj porezne politike. Smanjenjem potroSnje za
odredenim proizvodima, drzava moZe pozitivno utjecati na dugovnu i potraznu
stranu trgovinske 1 platne bilance.
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2.2.  Nezakonita porezna evazija

Ako porezni obveznik direktno krSi zakonske odredbe 1 nezakonito djeluje
obavljajuci gospodarsku djelatnost, tada se govori o nelegalnoj 1 nezakonitoj poreznoj
evaziji odnosno poreznoj utaji, koja je u financijskoj praksi poznata 1 kao
defraudacija poreza. Razlikujemo dvije vrste nezakonite porezne utaje - potpunu i
djelomi¢nu.

Potpuna porezna utaja nastaje kada porezni obveznik financijskim tijelima ili
Poreznoj upravi uop¢e ne prijavljuje nista od ukupno ostvarenog prihoda, dohotka ili
imovine, a koja je predmet oporezivanja.

Djelomi¢na porezna utaja nastaje kada porezni obveznik financijskim tijelima
dostavlja nepotpune odnosno djelomic¢ne ili lazne financijske pokazatelje o veliCini
ostvarenog prihoda, utvrdenoj visini dohotka, vrijednosti imovine, kako bi na taj
nacin smanjio svoje porezno opterecenje, radi ¢ega placa manji porez nego Sto bi
prema zakonu bio obvezan.

Nezakonita porezna evazija ili porezna utaja vezana je za izbjegavanje placanje
neposrednih ili izravnih poreza koji izravno optereCuju zaradu poreznog obveznika
jer se isti placaju prije troSenja dohotka, dok se kod izbjegavanja plac¢anja posrednih
ili neizravnih poreza (poreza na promet i carina), za poreznu utaju Koristi i pojam
krijumcarenje, kontrabanda ili Sverc.

Potpuna i djelomi¢na porezna utaja koja ima za posljedicu neplaanje poreza se
kaZznjava, za Sto su u poreznim propisima Republike Hrvatske propisane visoke
novCane kazne, kazne zatvora, oduzimanje odredene imovine ili utajenog iznosa,
zabrana obavljanja daljnjeg rada ili kombinacija viSe kazni.

3. Mjere za sprjecavanje izbjegavanja pla¢anja poreza

Svako izbjegavanje placanja poreza ima za posljedicu nemogucnost podmirivanja

nekih od planiranih rashoda koji se financiranju prikupljenim sredstvima, stoga svaka

suvremena drZava nastoji poreznu evaziju sprijeciti odnosno ograniciti na najmanju

mogucu mjeru. U poreznim sustavima teSko je egzaktno utvrditi veli¢inu porezne

evazije, no kada postoje odstupanja izmedu planiranih rashoda i sredstava ubranih

oporezivanjem, drZzava moze postupiti na dva nacina:

- smanjiti neki od planiranih rashoda 1 tako odustati ili smanjiti financiranje
odredene javne potrebe, ili

- povecati porezno opterecenje u sferi potro$nje uvodenjem nekog novog poreza ili
povecanjem poreznih stopa kod postojecih poreznih oblika.

Kakva ¢e biti reakcija potro§aca na uvodenje novog ili povecanje postojeceg poreza,
ovisit ¢e o nizu ¢imbenika, kao §to je primjerice elastiCnost cijena, ostvareni dohodak
kao 1 mogucénost supstituiranja oporezivanog sa neoporezivanim proizvodima.
Povecano porezno optere¢enje najviSe ¢e osjetiti porezni obveznici koji su i ranije u
cijelosti uredno placali poreze, kao i oni kod kojih je moguénost izbjegavanja
placanja poreza svedena na minimum, a to su najve¢im dijelom porezni obveznici
koji ostvaruju dohodak iz radnog odnosa nesamostalnim radom. Mjere za
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sprjeCavanje izbjegavanja placanja poreza, mogu se grupirati u tri skupine, i to:
institucionalne, pravne 1 socioekonomske (§im0vic’, et al., 2007). Bez obzira na
podjelu, navedene mjere potrebno je promatrati u njihovoj meduzavisnoj primjeni, jer
se njihovim kombiniranim djelovanjem moZe utjecati na smanjenje porezne evazije.

3.1. Institucionalne mjere

Institucionalne mjere usmjerene su na odnos porezne administracije i poreznih
obveznika (Sto se naziva porezno — duzni¢kim odnosom), a koji se mora temeljiti na
postivanju zakonskih propisa te medusobnom povjerenju. Naime, kod poreznih
sluzbenika koji se u provodenju poreznog postupka moraju pridrzavati nacela
zakonitosti 1 biti nepristrani, nikako ne smije biti prisutno misljenje da svi porezni
obveznici Zele izbjeci obvezu placanja preza odnosno nastoje utajiti porez, jer takav
stav izaziva negativnu reakciju kod onih poreznih obveznika koji sve svoje porezne
obveze izvrSavaju to€no i na vrijeme. Radi toga, a kako navodi Jel¢i¢ - pojedinac¢ni
dokazani slucajevi defraudacije poreza ne smiju se generalizirati i dovesti do
aprioristickog stava poreznog tijela da poreznim deklaracijama i izjavama poreznog
obveznika pristupa s izraZzenim nepovjerenjem (Jel¢i¢, et al., 2002). Sudionici
porezno - duzni¢kog odnosa duZni su postupati u dobroj vjeri kada ostvaruju svoja
prava ili ispunjavaju zakonske obveze. Uspostavljanje boljeg razumijevanja i
povjerenja izmedu poreznih tijela i poreznih obveznika, ima pozitivan utjecaj i na
porast poreznog morala. Jedna od karakteristika efikasnosti poreznog sustava je i
dobra informaticka opremljenost kao i stru¢na osposobljenost porezne administracije
koja poslove utvrdivanja, ubiranja i kontrole naplate poreza, mora obavljati savjesno i
objektivno. Brzi razvoj informacijske tehnologije zahtijeva od tijela drzavne uprave
preorijentaciju na poslovne procese koji ¢e sudionicima porezno - duznickog odnosa
olaksati razmjenu informacija. Stoga se velika vaznost u Republici Hrvatskoj pridaje,
osim razvoja mreZnog sustava i njegovog povezivanja s drugim poslovnim sustavima
kao 1 razvoju novih aplikativnih rjeSenja za porezne obveznike i1 visokoSkolskom
obrazovanju novih, buducih sluzbenika na poreznom studiju pri Pravnom fakultetu
SveuciliSta u Zagrebu, kao 1 periodi€nim usavrSavanjem kroz koja kontinuirano
prolaze sluzbenici koji su ve¢ zaposleni. Medusobno povjerenje izgraduje se i kroz
stru¢na miSljenja, odgovore na upite te pruZanje pomoc¢i i informacija poreznim
obveznicima, u koju svrhu Ministarstvo financija izdaje posebne pisane broSure po
segmentima porezne materije, dok se stru¢na misljenja i upute o postupanju,
objavljuju i na internetskim stranicama.

3.2.  Pravne mjere

Pravne mjere kojima se nastoji smanjiti porezna utaja usmjerene su na stabilnost
poreznog sustava drzave, bez Cestih izmjena zakonskih propisa, kao i uvodenje kazni
za ucinjene porezne prekrSaje. Spremnost poreznog obveznika prema izvrSavanju
porezne obveze, veca je kada u poreznom sustavu postoje manje izmjene poreznih
zakona, koje pridonose kako gospodarskoj stabilnosti zemlje, tako i sigurnosti u
procjeni rizika pri donoSenju poslovnih odluka poreznih obveznika. Nezakonita
potpuna ili djelomi¢na porezna utaja smatra se kaznenim djelom, a u odredbama
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Opceg poreznog zakon za ulinjeni prekrSaj poreznom se obvezniku moze izreci
visoka nov€ana kazna, a za prekrSaje u€injene u povratu u roku od dvije godine, uz
nov€anu kaznu se moZe izre€i 1 zaStitna mjera privremene zabrane obavljanja
djelatnosti (OPZ, 2002). Stoga ¢e na odluku poreznog obveznika hoce li platiti
poreznu obvezu ili ne, utjecati osim stabilnosti poreznog sustava i njegov stav prema
visini propisanih prekrS$ajnih sankcija. Kako izbjegavanje plac¢anja poreza ne bi proslo
nekaznjeno, veliki znacaj 1 ulogu ima i1 porezni nadzor u smislu pravovremenog i
to¢nog prepoznavanja visine neiskazanih poreznih obveza. Cilj nadzora mora biti
usmjeren na provjeru svih ¢injenica i dokaza bitnih za pravilno utvrdivanje porezne
obveze, a njegovim ucinkovitim djelovanjem utjeCe se na vece punjenje sredstava
proraCuna te smanjenja porezne evazije.

3.3.  Socio-ekonomske mjere

Socio-ekonomske mjere ukljuCuju potrebu izgradnje i podizanja morala poreznih
obveznika. Porezni moral obuhvaca one norme ponaSanja u svezi s oporezivanjem,
koje odreduju koja je vrsta tog ponasSanja s druStvenog stajaliSta korisna odnosno
prihvatljiva, a koja Stetna (JelCi¢, et al., 2002). Porezni moral odnosi se na osobni stav
poreznog obveznika prema placanju poreza, razini njegovog obrazovanja i
drustvenog statusa, visini poreznog tereta te raspodjeli oporezivanjem prikupljenih
sredstava kao i straha od neplac¢anja porezne obveze radi izricanja kazni, a $to ima
utjecaja na njegov drusStveni ugled. Ako porezni obveznik na razne nacine izbjegava
plac¢anje poreza, postoji mogucnost utaje (jer je granica izmedu zakonom dopustene
porezne evazije 1 nedopustene utaje poreza vrlo tanka), to je znak da je svijest o
potrebi placanja poreza niska. Radi toga je potrebno medusobno djelovanje
institucionalnih, pravnih i socio-ekonomskih mjera kako bi se porezni moral 1 svijest
o placanju poreza podigli.

4. Informacijski sustav i porezna evazija

Kako bi u suvremenoj drzavi medusobno djelovanje mjera za sprjeCavanja placanja
poreza bilo $to efikasnije, od velike je vaznosti i dobar sustav informaticke potpore,
kojem je svrha ucinkovit i siguran obuhvat podataka odnosno evidencija o obvezama
i uplata javnih prihoda poreznih obveznika kao i njihova pravovremena obrada radi
utvrdivanja poreznih zaduzenja. No, uz dobar sustav informaticke potpore, od velikog
znacCaja je i ljudski potencijal od kojeg se zahtijeva da bude strucan, efikasan brz 1
ucinkovit.

4.1. Informacijski sustav Porezne uprave u Republici Hrvatskoj

Informacijski sustav Porezne uprave (ISPU) u naSoj zemlji u danaSnjem obliku, u
uporabi je od pocetka primjene porezne reforme odnosno od 1. sije€nja 1994. god., i
od tada se kontinuirano razvija i nadograduje, kako u programskoj tako i u ra¢unalno
komunikacijskoj infrastrukturi. Uz pomo¢ informacijskog sustava, Porezna uprava
obavlja poslove utvrdivanja i naplate poreza, obveznih doprinosa i drugih javnih
davanja o ¢emu vodi razli¢ite evidencije putem velikog broja aplikacija koje su
grupirane u nekoliko vecih skupina: osnovne i pomoc¢ne evidencije, utvrdivanje
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poreza, porezno knjigovodstvo i statisticki pregledi. Danas je ISPU lokacijski raSiren
na cijelom podru¢ju Republika Hrvatske, pri ¢emu su u komunikacijsku mrezu
ukljucene sve 122 ispostave Porezne uprave iz 20 Podru¢nih ureda, uz postojanje
centralne lokacije u SrediSnjem uredu u Zagrebu. Programska podrSka rada obavlja se
u Agenciji za podrSku informacijskim sustavima (APIS-IT). Glavna zadaca ISPU je
obuhvat mati¢nih podataka o poreznim obveznicima u Republici Hrvatskoj, njihova
obrada, pohranjivanje te mogucnost pretraZivanja, a Sto se osigurava u jedinstvenom
registru svih poreznih obveznika u Republici Hrvatskoj, koji se sastoji od pravnih i
fizickih osoba. U registar poreznih obveznika, osnovni identifikacijski podaci unose
se na bazi maticnog broja od 7 znamenaka i naziva pravne osobe, te mati¢nog broja
gradana-MBG od 13 znamenaka te prezimena i imena za fizi¢ke osobe koje obavljaju
registriranu djelatnost i gradane. lako je zakonom o Mati¢nom broju (Narodne
novine, 2002) ograni¢ena upotreba mati¢nog broja gradana u javnim ispravama, cijeli
sustav poreznog pracenja poduzetnika u Poreznoj upravi temelji se na podacima o
MBG-a, sve dok se na neki drugi nacin utvrdenim i konstituiranim poreznim brojem
ne osigura njegova zamjena. Osim osnovnih, u registar poreznih obveznika upisuju se
1 ostali podaci koji su od vaznosti za porezne obveznike, kao §to su to adresa sjediSta
za pravne te prebivaliSte ili uobicajeno boraviste za fizicke osobe, podaci o broju Ziro
raCuna, datumu pocetka 1 prestanka obavljanja poduzetnicke djelatnosti, ulaska i
izlaska iz sustava PDV-a, oznake vrste poreznih obveza koje ima svaki pojedini
obveznik i1 dr. Mogu¢nost uvida u podatke iz registra poreznih obveznika imaju svi
djelatnici Porezne uprave, dok su za azuriranje i promjenu podataka bitnih za
oporezivanje zaduZeni djelatnici samo za obveznike iz svoje nadleznosti. AZuriranje
podataka u registru poreznih obveznika obavlja se temeljem prijava samih poreznih
obveznika te koriStenjem podataka iz drugih pomoc¢nih registara kao $to su to registar
stanovniStva, poduze¢a Drzavnog zavoda za statistiku, Ziro racuna, prostornih
jedinica, a vazno je zbog Cinjenice $to samo aZurni i to¢ni podaci u registru poreznih
obveznika osiguravanju to¢no utvrdivanje poreznih obveza. ISPU sa svojom
tehnoloskom infrastrukturom omogucéava i uvodenje elektroni¢kih usluga Porezne
uprave kojima je cilj uSteda vremena u izvrSavanju obveza i ostvarivanju prava
poreznih obveznika, ali isti pretpostavlja i njihovu naprednu tehnoloSku opremljenost
za pristup XML standardima putem Interneta (poznavanje elektronicke poste,
digitalnog potpisa, pametnih kartica s digitalnim certifikatima). U sklopu programa
internetske komunikacije - elektronickih usluga pod zajedni¢kim nazivom ePorezna,
porezni obveznici u naSoj zemlji su za sada u mogucnosti elektronickim putem
Poreznoj upravi dostaviti PDV Obrazac (ePDV), izvjeStaj o dohotku od
nesamostalnog rada na ID obrascu (eID), imaju moguc¢nost svakodnevnog uvida u
vlastitu poreznu knjigovodstvenu karticu sa stanjem duga ili preplata i zaduZenim
kamatama u godini na koju se kartica odnosi (ePKK), dok se joS planira proSirenje i
na slijedece usluge: izvjesStaj o pla¢i na IP Obrascu (elP), prijava poreza na dobit
(ePD), godisnja porezna prijava (eDOH).Osim poslova utvrdivanja poreza, ISPU
obuhvaca 1 poslove obveznih doprinosa za mirovinsko i1 zdravstveno osiguranje,
porezno knjigovodstvo, izdavanje poreznih potvrda, inspekcijski nadzor, prekrSajni
postupak, steCajni postupak, prisilnu naplatu kao i poslove za vanjske korisnike
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(vodenje evidencije o obveznicima turistiCke zajednice, hrvatske obrtnicke i
gospodarske komore).

4.2.  Koristenje ISPU u sprjecavanju porezne utaje

Kako bi se mogao otkriti uzrok porezne utaje vazno je sustavno pratiti ekonomsku
snagu poreznog obveznika, za $to je bitan dobar informacijski sustav, koji moZe
omoguciti prikupljanje i usporedbu podataka bitnih za pravilno utvrdivanje poreznih
obveza. Ve¢ iz same Cinjenice da unosom mati¢nog broja ili mati¢nog broja gradana
u informacijski sustav, Porezna uprava moze dobiti na uvid sve podatke koji se
odnose na ekonomsku snagu poreznog obveznika, proizlazi da informaticka
infrastruktura moZe pridonijeti smanjenju defraudacije poreza. Prema ¢l. 63. Zakona
o porezu na dohodak (Narodne novine, 2004) a radi pravilnog iskazivanja 1
podmirivanja obveza poreza na dohodak i1 drugih poreza, Porezna uprava je duZna
tijekom godine prikupljati podatke o oporezivim primicima fizi¢kih osoba, pratiti
promet dobara te obavljati i druge potrebne radnje. Nadalje, Porezna uprava je duzna
ukupan dohodak poreznog obveznika ostvaren po osnovi: nesamostalnog rada
(primici koji se ostvaruju po osnovi radnog odnosa kao primjerice place i mirovine),
samostalne djelatnosti (primici od obrta i slobodnih zanimanja), imovine i imovinskih
prava (primici ostvareni po osnovi izdavanja u zakup ili najam te otudenja nekretnina
1 pokretnih stvari), od kapitala (primici po osnovi kamata, izuzimanja imovine i
koriStenja usluga na teret dobiti tekuceg razdoblja), od osiguranja (primici isplaceni
od osiguravatelja po osnovi Zivotnog osiguranja s obiljeZjem Stednje i dobrovoljnog
mirovinskog osiguranja) i drugog dohotka (svi primici koji se ne ostvaruju u radnom
odnosu kao nesamostalni rad ), a i druge neoporezive primitke i potraZivanja,
usporedivati s podacima o nabavljenoj nepokretnoj, pokretnoj i drugoj imovini te
drugim izdacima fizickih osoba i njihovim obvezama tijekom poreznog razdoblja.
Ako se u tijeku postupka prikupljanja podataka i njihove usporedbe utvrdi da iznosi
za imovinu fizi¢kih osoba nisu dokazani, potrebno je po toj osnovi utvrditi dohodak
kao razlika izmedu vrijednosti imovine i dokazane visine sredstava potrebne za njeno
stjecanje.

U tu je svrhu Porezna uprava obvezna ustrojiti evidenciju o osobnoj imovini poreznih
obveznika, koriste¢i se vlastitim podacima s kojima raspolaze, podacima koje joj
priop¢i porezni obveznik kao i temeljem prikupljenih podataka od drugih tijela
drZavne uprave i jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.lz navedenog
proizlazi da se uvidom u aplikativne programe naSeg informacijskog sustava, moze
vrlo brzo do¢i do podataka o nabavi pokretne i nepokretne imovine poreznog
obveznika, njegovom poreznom opterecenju te usporedbom s primicima koje porezni
obveznik ostvaruje, utvrditi moguci nesrazmjer izmedu primitaka i izdataka, a Sto je
jedan od prvih pokazatelja porezne utaje. Sto je nesrazmjer veéi, veéi je i utajeni
iznos poreza, ako porezni obveznik na zahtjev Porezne uprave u upravnom postupku
koji se provodi, nije u mogucénosti dokazati potrebne izvore sredstava za nabavljenu
imovinu.
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5. Zakljuak

Porezna evazija je pokazatelj ne prihvacanja poreznog tereta, radi Cega porezni
obveznik s namjerom da ne plati porez Cini zakonite i nezakonite radnje ili
propuStanja. Suvremena drZava nastoji smanjiti poreznu utaju Koristeci
institucionalne, pravne i socioekonomske mjere, pri ¢emu dobar sustav informaticke
potpore ima veliku ulogu. Ubrzani suvremeni razvoj informacijske tehnologije pred
Poreznu wupravu u naSoj zemlji postavlja zadatak kontinuirane nadogradnje
informacijskog sustava, osobito u programskoj infrastrukturi uvodenjem novih
aplikativnih programa, kao 1 nuZnost povezivanja informacijskog sustava sa
informacijskim sustavima drugih drZavnih ustanova. Ali, razvoj informacijskog
sustava zahtijeva i kontinuirano adekvatno usavrSavanje sluzbenika Porezne uprave,
jer se jedino njihovim zajedni¢kim djelovanjem moZe smanjiti porezna utaja.
Nazalost, na osnovi vlastitog iskustva na poslovima koje obavljam, moZe se zakljuciti
da je edukacija sluzbenika u Poreznoj upravi jo§ uvijek nedovoljna, a periodi€nim
usavrSavanjem kako porezne tematike tako i informati¢ke prirode, nisu obuhvaceni
svi djelatnici. Stoga, iako postoji dobar sustav informaticke potpore u Poreznoj
upravi, od velike vaznosti je 1 ljudski potencijal koji zahtijeva stalnu poreznu i
informatic¢ku edukaciju, a koja je na sadaSnjoj razini nedovoljna. Samo se uz
poboljsanu stru¢nost sluzbenika koji u Poreznoj upravi obavljaju poslove utvrdivanja,
ubiranja i kontrolu naplate poreza te njihovim stimulativnim nagradivanjem za
ucinkovitost u prikupljanju poreznih prihoda, moZe utjecati na smanjenje porezne
evazije u nasoj zemlji, a time 1 osigurati veci priliv sredstava u drZavnom proracunu.
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