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SMALL AND MEDIUM ENTERPRISES (SME) CREDITING
PROGRAMS

PROGRAMI KREDITIRANJA MALOG I SREDNJEG PODUZETNISTVA

KUTNJAK, Goran & SVETIC, Hrvoje

Abstract: The implementation and realization of entrepreneurial programs are impossible
without the financial means provided by programs for crediting small and medium
enterprises (SME). The advantage of this program lies in the acceptability of crediting since
the interest rate is often subsidized by the state, county, city or municipality. However, the
entrepreneurs have different starting positions depending on the budget status of the
relevant territory. The crediting program in Primorsko—goranska County offered by the
same institution represents the subject matter of this research whose objective is to indicate
the necessity for more serious and in-depth implementation of these programs at all levels.
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SaZetak: Provedbe poduzetnickih programa i ostvarenje njihovih ciljeva nezamisliva su bez
kreditnih sredstava koja su (bila) dostupna programima kreditiranja malog i srednjeg
poduzetnistva. Prednosti programa odraZavaju se u prihvatljivosti kreditnih sredstva cija je
kamata cesto subvencionirana od strane drZave, Zupanija, gradova i opcéina. Medutim, nisu
svi poduzetnici uvijek u istoj poziciji, jer to predodreduje i proracunski , status“ njihovog
pripadajuceg uZeg i Sireg teritorijalnog okruZenja. Kreditiranje poduzetnickih programa na
podrucju Primorsko-goranske Zupanije u kojima ista institucija participira predmetom su
ovog istraZivanja, s ciljem ukazivanja na potrebu daljnje, joS ozbiljnije provedbe ovih
programa sa svih razina.
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1. Uvod

Od konca 20. st. sve se viSe aktualizira vaznost regionalnog gospodarskog razvoja 1
stjecanja konkurentske prednosti njihovih poslovnih subjekata. Nove koncepcije
uloge drZave proizlaze iz spoznaje da se suvremeno gospodarstvo mijenja
posredstvom: a) tehnoloSkog napretka i1 b) globalnom konkurencijom (Glas, 1999).
Analogno tome, 1 Primorsko-goranska Zupanija kontinuirano stvara predispozicije
razvoja poduzetniStva te u interakciji s drugim institucijama generira i provodi
poduzetnicke programe.

Potvrda takvih inicijativa rezultira sve nagla$enijom snagom poduzetnitva Zupanije
i daljnjom tendencijom otvaranja novih poslovnih subjekata. To je ,rezultanta®
provedbe brojnih i dugoro¢no projiciranih programa razvoja poduzetnistva, od kojih
su znacajni i programi kreditiranja malog i srednjeg poduzetniStva.

Opravdanost tih programa ocita je u spoznaji da je ,,malo gospodarstvo* zastupljeno:
u strukturi trgovackih drustava Hrvatske s 99 %, u broju zaposlenih s 54 %, u dobiti s
44 9%, u BDP s 55 %, u ukupnom izvozu s 25 %, a udio ukupne imovine u
gospodarstvu Hrvatske ¢ini 38 % (Horvat & Kovacevi¢, 2004). Malo i1 srednje
poduzetniitvo Zupanije u tim pokazateljima participira s zna¢ajnim udjelima.

2. Institucionalna okruZenja — kao Cinitelji razvoja ,,malog gospodarstva*

Poticanje razvoja poslovnih subjekata vazno je za nacionalnu ekonomiju, kao i za
regionalne 1 lokalne institucionalne razine te same poduzetnike. Razlozi su sadrzani u
nekoliko odredenja: 1) doprinosu otvaranju radnih mjesta, 2) doprinosu na podrucju
inovacija, 3) povecanju dohotka regije, 4) te je malo gospodarstvo znacajan dio Sire
regionalne gospodarske strukture (Glas, 1999).

Regionalni i lokalni razvoj usmjeren je na stalne promjene gospodarstva, druStvenih
djelatnosti 1 organizacije Zivota ljudi, a usmjerava se mjerama ekonomske politike.
Odvija se u viSe faza radi boljeg iskoriStavanja lokalnih resursa, smanjenja
regionalnih nejednakosti te teZi uravnoteZenom razvoju (Sverko, 1995).

Danas se distribucija gospodarske i politicke moc¢i izmedu zemalja u svijetu mjeri
razinom mogucénosti utjecaja svake zemlje na gospodarstvo svijeta. Nastoji se
povecati svoj gospodarski utjecaj, kako bi u razvojnome smislu stekle prednosti u
odnosu na druge (Udovici¢, 2006). Isto tako, i Hrvatska kontinuirano pokuSava
ekonomski dosti¢i razvijeni svijet 1 ima pozornost prema gospodarskom rastu
(Druzi¢, 2004).

Unato¢ tome, pojedini autori ocjenjuju da je hrvatsko gospodarstvo od 1980. do 2000.
g. bilo u kriznom stanju te da su se krizne tendencije nastavile i nakon osamostaljenja
Hrvatske.

Umjesto ostvarenja osnovnih razvojnih ciljeva, hrvatska se nacionalna politika
zasnivala na koncepciji ,,status quo stabilnost* (Sirotkovi¢, 1999).

Ocjenjuje se da je navedeno razdoblje pored gospodarske krize bilo obiljezeno 1
socijalnom 1 moralnom krizom na $to je bitno utjecala drzavna ekonomska politika
od 1994. do 2000. g. (Druzi¢, 2001).
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3. Svjetska i europska iskustva u razvoju malog i srednjeg poduzetnistva

U teoriji ekonomskog razvoja ucestalo se ukazuje na ulogu lokalnog poduzetniStva te
na znacaj institucionalnih programa ,,potpore“. Empirijska istraZzivanja o klju¢nim
¢imbenicima regionalnog razvoja u europskim i americkim regionalnim jedinicama
ukazuju na bitnost nekoliko ¢imbenika: 1) potporu regionalnih institucija razvojnim
programima, 2) postojanje obrazovne radne snage, 3) niske porezne stope, 4)
razvijenu infrastrukturu, 5) razvijenu razvojno—istrazivaCku djelatnost. 1z toga je
razvidno da regije i lokalne jedinice imaju Siroke mogucénosti te Cine sve glede
stvaranja uspjeSnih poduzeca te formiraju razvojnu inicijativu (Karaman Aksentijevic¢
& Denona Bogovi¢, 2001). Isto tako, i kod nas se aktiviralo odredene razvojne
programe te potaknuo gospodarski razvoj. Drzava je podupirala osnivanje nekih
financijskih institucija za financijsku podr§ku malim poduze¢ima putem kredita, ali
preteske za domace poduzetnike. Neke opéine, gradovi i Zupanije dale su odredeno
mjesto podrSci malih poduze¢a i u svojim proraCunima. No, prema pojedinim
autorima, sve to (posebice financijska podrSka) nije dalo ocekivane rezultate, a
uzroke nedovoljne ucinkovitosti financijske podrSke uocavaju u uvjetima kreditiranja,
prevelikim vlastitim ulozima poduzetnika naspram iznosa kredita, jamstvima koja se
pri odobravanju kredita zahtijevaju, tako da je gotovo sav poslovni rizik bio na teret
malog poduzetnika (posebno hipoteke) (DeZeljin & DeZeljin, 2001). Nadasve,
rezultati pojedinih istrazivanja takoder ukazuju da se u mnogim tranzicijskim
ekonomijama (posebice u jugoistocnoj Europi), sektor malih poduzeca nije razvijao
dovoljno brzo da sprijeci porast nezaposlenosti, niti je ispunio svoj potencijal kao
pokreta¢ rasta. Nisu se razvijala tako brzo kako se moglo ocekivati iz iskustava
naprednih zapadnjackih trziSnih ekonomija. Te prepreke mogu se fokusirati kao: 1)
financijske prepreke, 2) institucionalne prepreke, 3) prepreke unutraSnje organizacije
i resursa, 4) prepreke vanjskog trziSta i 5) druStvene prepreke. Empirijsko
istrazivanje, provedeno u BiH, Makedoniji i Sloveniji na uzorku od 794 mala i
srednja poduzeca tijekom 2000. g. istiCe temeljnu ulogu financijskih zapreka u
zadrzavanju razvoja i stvaranju posla u tranzicijskim ekonomijama jugoistocne
Europe, kao i problem visokog oporezivanja te institucionalne prepreke (birokracija).
Konstatira se da drzavna potpora malim i srednjim poduze¢ima ima vrlo mali uc¢inak
na razvoj te da se u tim zemljama moraju poduzeti daljnji napori kako bi se razvile
neke doista uCinkovite strategije koje bi poduprle razvoj poduzetniStva (Bartlett,
2002).

4. Programi kreditiranja poduzetnistva u Primorsko- goranskoj Zupaniji

Primorsko-goranska Zupanija zapocela je joS 1994. g. s programima kreditiranja
poduzetniStva, a tijekom niza godina realizirani su brojni programi kreditiranja malog
1 srednjeg poduzetniStva i1 to uglavnom u suradnji s pojedinim ministarstvima 1
poslovnim bankama. MoZe se konstatirati da je za poduzetnike svaki novi program
kreditiranja bio sve sadrZajniji i prihvatljiviji, kako u pogledu odredenih pogodnosti,
tako 1 u kontekstu neutraliziranja uocenih svekolikih prepreka. Pogodnosti svakog
novog programa kreditiranja mogu se svesti na: 1) Siru mogucnost koriStenja



KUTNJAK, G. & SVETIC, H.: SMALL AND MEDIUM ENTERPRISES (SME) CREDITING PROGRAMS

kreditnih sredstava, 2) nelimitiranje kreditnog maximuma, 3) koriStenje kreditnih
sredstava 1 za obrtna sredstva, 4) povecanje ro¢nosti, 5) subvencioniranje kamata, 6)
manju kamatnu stopu nego li kod komercijalnih kredita, 7) kontinuirano smanjenje
kamatnih stopa, 8) mogucnost reprogramiranja, 9) vece multiplikatore, 10)
mogucnost odabira poslovne banke 1 sl. Kreditnim programima realizirano je oko 950
kreditnih zahtjeva, odobreno cca. 550.000.000 kn kreditnih sredstava te je otvoreno
oko 2.100 novih radnih mjesta. Treba akceptirati i1 Cinjenicu da je kreditnim
sredstvima jedan, ne mali broj poslovnih subjekata ostvario mogucnost daljnjeg rada,
¢ime se omogucilo odrZanje odredenog broja radnih mjesta (cca. 1.000). Ista bi ne
dobivanjem kreditnih sredstava bila veoma upitna, kao i buduéi radni ,,status* tih
poslovnih subjekata. Pojedinim kreditnim programima stvorene su poduzetnicima
bitne olakSice tako da je npr. kamatna stopa koju su morali servisirati sami Cesto bila
manja nego li je bila , kumulativna“ kamatna stopa koju su subvencionirale Zupanija i
ministarstva. Time su stvorene obveze Zupanije, ali i ministarstva po svim godinama
povrata kreditnih sredstava, koje se moraju osigurati iz proraunskih sredstava. Tako
npr. Zupanija za razdoblje od 2006.-2016. g. mora za kreditne programe izdvojiti u
proracunima cca. 18,7 mil. kn (od 2002.-2018.g. ¢ak 25,9 mil. kn). Olakotna je
okolnost da je Zupanija od 1998.- 2003. g. morala garantno deponirati svoja sredstva
koja se sukcesivno vracaju u Zupanijski proracun. Analogno tome, procjena ,,razlike*
od 4,1 mil. kn mora se tijekom godina mora osigurati u Zupanijskim proracunima.

Godina Subvencija Zupanije (1) Povrat depozita Zupaniji (2) Razlika u ProraCunima (1-2)
2006. 3.565.000 1.631.861 -1.933.139
2007. 3.955.000 1.213.971 -2.741.029
2008. 3.300.000 4.188.311 +888.311
2009. 2.545.000 7.359.282 +4.814.282
2010. 1.940.000 155.587 -1.784.413
2011, 1.385.000 10.984 -1.374.016
2012. 1.000.000 0 -1.000.000
2013. 580.000 0 -580.000
2014.-2016. 440.000 0 -440.000
Ukupno 18.710.000 14.559.996 -4.150.004

Tablica 1. Odnos subvencioniranja kamata i povrata depozita od strane
Primorsko-goranske Zupanije za sve provedene kreditne programe

Najveci anomaliteti u provedbi kreditnih programa dijagnosticirani su u spoznaji da
je najvise kreditnih sredstava angaZirano u priobalju (72-80%), otocima (11-15%), te
u Gorskom kotaru (5-12%), Sto ne odgovara politicko-gospodarskom ,,zavjetu* o
uravnoteZenom razvoju Zupanije, niti apsolutno ,,opravdava“ programe. Prosje¢no
angazirana sredstva po kreditnom odobrenju redovito su veca u priobalju i otocima u
odnosu na prosje¢no angaZirana kreditna sredstva u Zupaniji, dok je to u Gorskom
kotaru redovito 1 bitno ispod prosjeka, Sto prvenstveno proizlazi iz ,,podcijenjene‘
procijenjene vrijednosti imovine poduzetnika kao osnovnog parametra za dobivanje
kreditnih sredstava.

5. Zakljucak

Programi kreditiranja malog i srednjeg poduzetniStva, koji se na podrucju Primorsko-
goranske Zupanije provode joS od 1994. g., potvrdili su visoku osvijeStenost ukupnog
institucionalnog okruZenja. Brojnim programima kreditiranja godinama su stvarani



1ST INTERNATIONAL CONFERENCE “VALLIS AUREA” 2008 pp. 0445-0449

sve bolji uvjeti glede dostupnosti kreditnih sredstava, a time i stvarale predispozicije
svekolikog razvoja. Rezultati su razvidni, kako u broju novonastalih poslovnih
subjekata, tako 1 u broju novootvorenih radnih mjesta, investicijama, inventivnosti
poduzetnika, novim proizvodima i uslugama, izvoznoj orijentaciji, razini druStvenog
blagostanja — opc¢enito razvoju. No, medutim, kako su tijekom provedbi programa
kreditiranja dijagnosticirani i ,.kroni¢no* evidentni anomaliteti programa, neke vec
stereotipne pristupe kreditiranju ipak bi trebalo pomalo napusStati te se usmjeravati ka
daljnjoj provedbi kreditnih programa pod nekim drugim ,,objektivnijim* kondicijama,
koje ¢ée, ipak, osiguravati ravnomjerniji razvoj Zupanije. Naime, prvenstveno iz
razloga neobjektivno postavljenih drzavnih kriterija, koji uglavnom izjednacavaju
»status® poduzetnika na Sirem podrucju Hrvatske (Sto je Cesto u koliziji s realnim
Zivotom), Zupanija bi s gradovima i opéinama (pored dosadasnjih, vlastito kreiranih
kriterija provedbe), trebala modulirati i neke druge modalitete kreditiranja. Njima bi
se trebalo stvoriti daljnje predispozicije razvoja poduzetniStva generirane na
LuravnoteZenju“ razvoja Zupanije te time olak8ale moguénosti angaZiranja kreditnih
sredstava 1 kod onih poduzetnika koji svoju poslovnu aktivnost afirmiraju i u onim
lokalnim sredinama u kojima je to iz razliitih razloga mnogostruko teze.
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