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Abstract: Regional development is just one of many economic aspects of Croatian's
integration into the EU. The preparation for the EU Membership includes implementation
of its legal framework, known as ,,acquis* of the Union. But the author is stressing that the
gestion of regional development is not the special part of the chapter headings (35) during
the accession negotiations, but rather is a part of common and internal politics of the EU,
valid also for Croatia. EU points out the importance of regional development in its primary
and secondary law. The author points out that regional integration is a different question
than the regional development, but it may be in connection when the trade effects are in
question.
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1. Uvod

Povijest ¢ovjecanstva oduvijek je pratio san o trajnom miru 1 blagostanju, sukladno
tadaSnjim 1 onovremenim proizvodnim 1 tehni¢kim mogucénostima, pa 1 u vrijeme
sadaSnje. Pad komunizma devedesetih godina proSlog stolje¢a i milenija (u
politickom pogledu istovremeno je nestala bipolarna podjela svijeta dviju
suprotstavljenih strana — americkog i sovjetskog bloka, ujedno i nositelja dvaju posve
razli¢itih druStveno-ekonomskih modela — komunizma i antikomunizma odnosno
kapltahzma) po mnogima je oznacio kraj jednog povuesnog razdoblja suvremenog
doba 1 otvaranje jedne nove, ]os uvuek nedovoljno 1 ne u svim aspektima sagledane
perspektive u vremenu, koje je ve¢ sada ,,optereeno nizom zajednickih, ali i
pojedina¢nih (drzavnih) pitanja — od upravljanja prirodnim resursima (kako odrzati
ravnoteZzu izmedju sve vecih potreba i raspoloZivih prirodnih resursa), kako
zadovoljiti prehrambene potrebe stanovniStva, potom potrebe za vodom (voda postaje
sve viSe roba, a ne samo javno ili opée dobro), kako zadovoljiti energetske potrebe
(kod stalnog rasta potreba), posebno kod zemalja koje ne raspolazu s dovoljno
vlastitih izvora, posebno neobnovljivih fosilnih energetskih izvora (ugljen, nafta,
prirodni plin), do onih koja su vezana uz zbrinjavanje sve vecih koli¢ina otpada i
spreCavanje zagadjenja okoliSa i atmosfere. Naslu¢ivanje buducnosti (engl. future) u
suvremeno doba, Cini se viSe ne u smislu hoce li se ili ne¢e dogoditi kataklizmicki
svjetski sukob, upravo zbog zamrSenosti stanja i odnosa u medjunarodnoj zajednici,
prestaje biti samo stvar zanimanja dokonih, ve¢ upravo suprotno — prvorazredan
politicki zadatak. I stoga se s neupitnoSCu prihvaca teza o potrebi predvidjanja
buducnosti, a ona se moZe naslutiti samo ako se prepoznaju i pravilno protumace
znakovi, koje nam pokazuje sadasnjost. U kontekstu medjunarodnih politickih i
medjudrZzavnih odnosa Europska unija sve se viSe pokazuje i ukazuje kao ne samo
zanimljiv povijesni projekt (neki joj Zele dati znaCenje dogadjanja (u smislu
europskog integriranja) koji su se ve¢ periodi¢ki dogadjali na podrucju Europe), vec
kao svojevrstan odgovor procesu globalizacije i kao pokuSaj odredjivanja novog
polozaja Europe. Zanimljivo je da je proces nastanka Europske unije (iako su
integracijski 1 sektorski procesi zapoceli ranije) koincidirao s velikim politickim
promjenama u Europi pocetkom devedesetih godina 20 st., to€nije potpisivanjem
Ugovora o Europskoj uniji 7.II 1992.g. u Maastrichtu. Ovim ugovorom bilo je
predvidjeno stvaranje ekonomske i monetarne unije, uvodjenje zajednicke vanjske i
sigurnosne politike, uspostavljanje drZavljanstva EU, sve uz odredjenje reforme
europskih institucija itd. Tek ujedinjena Europa predstavlja svojvrstan trgovinski div.
Europska je unija po mnogim pokazateljima bila model za ostatak svijeta, no da bi
sauvala 1 razvila tu ulogu i1 sama je bila prisiljena na izvrSavanje projekta
ujedinjavanja (zapocet davne 1957 godine) produbljujuci (i mijenjajuci) integralne
dokumente uz istodobno ojacavanje instrumenata predpristupne strategije, ali 1 uz
stalna proSirivanja kruga zemalja Clanica. Zanimljivo je da je tekst ustava
(ustavotvornog ugovora za EU) kao svojevrsnog pokazatelja drzavnosti EU odbacen 1
izmijenjen, usvojen i potpisan kao Reformski ugovor u Lisabonu, krajem 2007.g.
Prethodnim razmatranjima Zelimo dodati ona koja se odnose iskljuc¢ivo na elemente
predpristupne strategije za drZzave kandidatkinje odnosno za nove drzave Clanice
toCnije na pitanja regionalnog razvitka, pravnog tretmana regije kojima se
zamjenjuje, ali ne 1 nadomjeSta drzava, no samo kada je u pitanju razvoj, kao 1 one
dijelove pravne steCevine i smjernicama EU, a koji su u uskoj svezi s regionalnim
razvitkom. Zanemarujemo temeljna (ujedno 1 politicka) p1tan]a — postoji li
ujednacenost u Sirenju europskih integracija, postoji li gornja granica mogucnosti
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proSirenja iznad koje proSirenje viSe nije moguce, da li ovu granicu treba vezivati za
osiguranje dovoljno proracunskih sredstava u EU, a kako je sugerirao
Vanjskopoliticki odbor EP u Izvje$¢u o provedbi Strategije Europske komisije o
proSirenju Europske unije za 2005.g., o neujednacenosti u proSirivanju danasnje
Unije odnosno u produbljivanju ili pooStravanju uvjeta za punopravno ¢lanstvo itd.

2. Pravna steCevina, regionalni razvitak i regionalna suradnja

Pravna ste¢evina EU (acquis communautaire) kao skup prava i obveza, koje , ujedno
obvezuju sve zemlje Clanice, ujedno ih i povezuju unutar Europske unije je onaj
parametar kojeg mora slijediti svaka nova drZava ¢lanica EU (pa prema tomu i RH) u
smislu da mora prihvatiti ukupnu pravnu steCevinu EU, a Sto ukljucuje sve prijasnje
ugovore izmedju zemalja ¢lanica, sve odluke i procese koji se temelje na Ugovorima,
a kO_]e su prlhvatlle sve zemlje Clanice. Od pravnih akata EU, prema vrsti, prema
snazi i obvezi primjene su: Uredbe (prlm]enjuju se automatski u svakoj Zeml]l ¢lanici,
bave se op¢im pitanjima 1 ciljevima) i1 direktive (primjenjuju se u svim ¢lanicama,
odnose se na konkretna pitanja). U pravne akte EU dodajmo jo$ i odluke, koje se
upucuju to€no odredjenom subjektu i preporuke i miSljenja, koja nisu obvezujuca.
Regionalni razvitak je posebna tema EU, istina ne od samih poéetaka integracijskih
procesa i to kao jedno od prevaznih pitanja od kojeg uspjesSnog rjesenja zavisi mir,
sigurnost 1 napredak S tim u svezi s ustanovljeni 1 razliCiti programi (fondovi)
financijske pomoc¢i za svoje zemlje Clanice, ali i za one zemlje koje se pripremaju za
punopravno Clanstvo, pa tako i za Hrvatsku. Pitanja regionalnog razvitka ne treba
mijeSati, StoviSe potrebno je jasno odvajati od poticanja regionalne suradnje kao
jedne od konstanti politike EU. Naime, u okviru perspektive prikljucenja, drZave
obuhvacene Procesom stabilizacije 1 pridruzivanja su duzne zakljuciti uzajamne
sporazume ili konvencije o suradnji, koji ¢e omoguciti slobodnu trgovinu i suradnju u
podrucju pravosudja i unutarnjih poslova. Regionalna suradnja je evidentno pitanje
politickih odnosa u odredjenom prostoru. Pristup strategiji prilagodbi
(institucionalnog povezivanja Hrvatske s Unijom) pretpostavlja, izmedju ostalog,
sektorsku prilagodbu na razli¢itim podrucjima, pa izmedju ostalih i na pitanju
regionalnog razvitka. U prakticnom smislu to znali prihvacanje onih kriterija i
standarda, koji su u danom podrucju ve¢ izgradjeni.

3. Hrvatska — razvojni ciljevi

Hrvatska, u prvom redu, mora formulirati svoje vanjskopoliticke ciljeve temeljem
nacionalnih interesa. Nacionalni interes , u prvom redu, je definirati kakav razvoj
zelimo. Ovo pitanje je odvojeno pitanje od prostornog usmjeravanja razvoja.
Dana3nji svijet, kada je u pitanju razvoj, prilikom donoSenja vaznih odluka sve vise
istice zahtjev za odrZivim razvojem (engl. sustainable development), tj. onim 1
onakvim razvojem koji, istina, zadovoljava trenutacne potrebe, ali bez ugroZavanja
potreba buducih generacua »OdrZivi razvoj je daleko od toga da stvara stanje
harmonije, ve¢ je viSe proces promjene za kojeg su iskoriStavanje izvora,
usmjeravanje investiranja, usmjerenje tehnoloskog razvoja i institucionalne promjene,
povezane s budu¢im potrebama, a ne samo sa sadaSnjima...““. Dileme o tomu kakav
razvoj u kvalitativnom pogledu Zelimo 1 trebamo ostvarivati, ¢ini se, nema. Cilj je i
EU zaustavljanje daljnjih poremecaja i negativnih promjena u okoliSu koje bi bile
povezane s razvojem. Nesumnjivo da zbog ovoga nastaju i novi razvojni problemi,
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kojih i Hrvatska nuzno postaje dionikom, posebno kada se ima u vidu relativno visi
stupanj oCuvanosti okolisa i plodnosti poljoprivrednog zemljiSta u Hrvatskoj naspram
drugih europskih zemalja. Otuda 1 zadaca odrZanja upravo ovakvog stanja, s jedne
strane, ali 1 nagativni u€inci limitiraju¢ih faktora razvoju, kada i1 ukoliko oni dolaze iz
EU. Nije nevazno spomenuti da su upravo zemlje Europske unije 31, svibnja 2002.g.
(tada 15 zemalja) zajedno polozile ratifikacijske instrumente sporazumu izmedju
industrijaliziranih drzava (Protokol iz Kyota,1997, stupio na snagu ruskom
ratifikacijom 22. X 2004 g). Treba imati u vidu kako je rije¢ o zajedni¢kom interesu,
ali razli¢itom stupnju odgovornosti. Proces integracije moZe postavljati i odredjene
financijske 1 ekonomske zapreke razvoju, a od snaznog utjecaja na pojedine
nacionalne zajednice, pa tako i hrvatsku. Nesporna je ¢injenica kako na razini Unije
kao cjeline, ali tako i1 Hrvatske kao cjeline postoje znacajne razlike u stupnju
gospodarskog razvoja i razvojnih potencijala. Tomu su razli¢iti uzroci. Prevladavanju
ovakvog stanja upravo sluzi Citav niz aktivnosti usmjerenih na poticanje ujednacenog
gospodarskog razvitka unutar Unije. Provodjenju kohezijske politike na razini EU
posebno sluze 1 strukturalni fondovi, medju njima i Europski fond za regionalni
razvoj (ERDF). Rije¢ je o snaznim financijskim instrumentima za ostvarivanje
strateSkih ciljeva u razvoju. Za financiranje iz Strukturalnih fondova potrebno je
osigurati projekte na osnovu programskih dokumenata o prioritetnim pravcima
razvoja pOJedlnlh reglja dok se samo financiranje provodi na nacelima partnerstva,
financijske p0m001 i uz naknadnu kontrolu utroska sredstava sukladno pravilima EU.
Zanimljivo je da ,pregovaracka poglavlja“u okviru kojih se provodi analiticki
pregled (engl.,,screening®) prihvacanja pravne steCevine EU doticu brojna socijalna,
politicka, kulturna, obrazovna, znanstvena i1 druga podrucja, ali ne 1 ,,sub quocumque
titulo* (lat. pod bilo kojim naslovom) i pitanje regionalnog razvitka.

4. Regionalni razvitak, pravna steCevina, pregovaracka poglavlja

Regionalni razvitak se, kao takav i ne moZe smatrati podru¢jem pravne stecevine. Ali
je temeljna politiCka odrednica. Hrvatska preuzima prava i obveze koje proizlaze iz
pravne stecevine uz dopustenje iznimnih prilagodbi koje moraju biti definirane za
vrijeme pregovora. S druge strane bilo koja odredba iz Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju koja odstupa od pravne steCevine se ne moze smatrati precedentom u
pristupnim pregovorima za odstupanje od pravne stecevine. No, Hrvatska je posebno
duzna Slljedltl europske kriterije za odredjlvanje minimalne i maksimalne veli¢ine
NUTS regija. Pri tomu se nee 1 ne moZe uvazavati postojeca terltonjalna
podijeljenost Hrvatske na administrativno politicka podru¢ja (Zupanije ili op¢ine ili
gradove) odnosno ba podruc¢ja mjesne, lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.
Naime, jedno je pravo na samoupravu u granicama kako je samouprava pozitivhim
propisima definirana i odredjena kroz nadleZnost pojedinih samoupravnih jedinica, a
drugo je pitanje promicanje gospodarskog napretka i socijalnog blagostanja, u kakvu
drZavu se oblikuje i Republika Hrvatska.Ve¢ i1 pregled liste pregovarackih poglavlja
(1-35) jasno pokazuje da se regionalni razvitak nigdje ne izdvaja kao posebno
pregovaracke poglavlje, a Sto je i razumljivo i proizlazi iz prvotne naznake u
prethodnom dijelu. No, svako od navedenih podrucja sadrzava direktive kao dio
pravne regulative EU u funkciji ostvarivanja regionalnog razvitka. Direktive su dio
pravne steCevine i1 one kao takove u postupku harmonizacije hrvatskog prava s
pravom EU postaju njegovim dijelom, ve¢ sada i prije stjecanja punopravnog
Clanstva, u trenutku usvajanja novih (ili 1zm1Jen]en1h) proplsa Druk¢ija je situacija u
pogledu uredbi (regulations) EU, koje su akti opée primjene obvezujuci za sve zemlje



1ST INTERNATIONAL CONFERENCE “VALLIS AUREA” 2008 pp. 0357-0361

Clanice. Harmonizacija hrvatskog prava prije stjecanja punopravnog clanstva
Hrvatske u EU moZe biti stvar politi¢ke odluke i uvaZavanja ,,europskih kriterija®, ali
zaisgurno nije pravna obveza iz pregovarackog procesa i prihvata pravne stecevine
EU.Ako je rije¢ o Direktivama ili smjernicama (engl. Directives) treba znati da je
rije¢ o pravnoobvezuju¢im aktima, koji definiraju cilj i rok u kojem cilj treba
ostvariti, ali ostavljaju zemljama ¢lanicama pravo izbora nacina 1 metoda njihove
primjene. Za Hrvatsku je jo§ dodatno znaCajno Sto kao zemlja kanidatkinja ima
mogucénost pregovaranjem utjecati na ,specific adaptations to the acquis and,
furthermore, give rise to transitional measures which must be defined during the
accession negatotiations".Ne treba zanemariti okolnost da je proSirenje EU za 10
zemalja iz 2004.g. ukljucivalo paket od 41 milrd. E uglavnom za financiranje
strukturnih projekata, koji su novim pristupnicima omogucili ispunjavanje uvjeta
¢lanstva. Dio se odnosio i na regionalni razvitak. Da li smo do sada bili spremni i
koliko smo u ovom pogledu i k kakvim umije¢em iskoristili raspoloZive mogucnosti?
Pitanje za raspravu.

5. Zakljuak

Regionalna politika Europske unije samo je jedna od temeljnih zajednickih politika
EU. Cilj joj je postizavanje ujednacenog razvoja na Citavom podru¢ju EU. Kao
takova svoje ishodiSte nalazi u temeljnim aktima (primarnim izvorima) EU- Rimskim
ugovorima, Jedinstvenom europskom aktu (1986), kojim su po prvi puta znacajnije
modificirani Rimski ugovori iz 1957.g, te konacno u Ugovoru iz Maastrichta iz
1992.g. Doprinosi za razvoj manje razvijenih regija prikupljaju se 1 raspodjeljuju
putem strukturalnih fondova. Izbalansiran razvoj svih regija time je postao jedan od
elemenata socijalne i ekonomske kohezije. Ovo podrazumijeva i sukladnost svih
sekundarnih pravnih izvora (uredbe, smjernice,odluke, preporuke) ostvarivanju i
provedbi zajedniCke politike €lanica EU. U istom konceptu se prihvaca i razumije
regionalni razvoj (regija) unutar Hrvatske. U mjeri u kojoj se pod izrazom acquis
communautaire razumije kao skup prava i obveza koji sve drzave €lanice obvezuje i
povezuje u EU, i regionalna politika je dio acquisa, ¢ak i onda ako nije izdvojena kao
posebno tematsko i pregovaracko podrucje u pristupnim pregovorima (accession
negotiations) za ¢lanstvo u EU.
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