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SOCIJALNE RAZLIKE U REGIONALNOM RAZVITKU HRVATSKE

FISER, Stela; MARKOVIC, Nedjeljko & MATANCEVIC, Jelena

Abstract: This work analyses social inequalities within the Region of Central and Eastern
(Panonian) Croatia. Social inequalities are noticable, through indicators of employment,
education structure, social assistance usage, among different counties which constitute the
region. Regional development of Croatia requires a particular regional approach that takes
into consideration socio-demographic and economic disparities. The work in short analyses
the indicators that can be used when tailoring local measures for regional development.
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SaZetak: U radu se analiziraju socijalne razlike u Regiji Sredisnja i Istocna (Panonska)
Hrvatska. Socijalne razlike su vidljive u indikatorima zaposljavanja, obrazovne strukture,
koristenja socijalne pomoci, medu Zupanijama kao sastavnicama Regije. Regionalni razvoj
Hrvatske zahtijeva i poseban regionalni pristup koji ce uvaZiti socio-demografske i
ekonomske razlike. Ukratko se analiziraju indikatori koji mogu posluZiti u svrhu kreiranja
lokalnih mjera razvoja Regije.
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1. Uvod

Prijedlog strategije regionalnog razvoja Republike Hrvatske (Ministarstvo mora,
turizma, prometa 1 razvitka, 2005) opcenito govori o drZavnoj politici prema
regionalnom razvoju ,,Vlada RH identificirala je potrebu za definiranjem regionalne
politike zbog sve vecCeg produbljivanja drusStveno-gospodarskih razvojnih
nejednakosti te povecanja neujednacenosti uvjeta Zivota u razli¢itim dijelovima
zemlje kao i medu razli¢itim drustvenim skupinama. Regionalna politika shvacena je
kao integralni dio sveukupne strategije za odrZivi nacionalni razvoj i konkurentnost®.
Nacionalna klasifikacija prostornih jedinica za statistiku sastoji se od tri prostorne
jedinice za statistiku 2. razine: Sjeverozapadna Hrvatska, SrediSnja i1 Isto¢na
(Panonska) Hrvatska i Jadranska Hrvatska, koje su uzete kao Regije u ovom tekstu.

2. Socijalne nejednakosti i meduovisnost ekonomskih i socijalnih Cinitelja

Regionalne (drZzavne) potpore se mogu dodjeljivati u podru¢jima gdje je potrebno
potaknuti gospodarski razvoj podrucja s neuobicajeno niskim Zivotnim standardom ili
velike nezaposlenosti te njihov maksimalni intenzitet, a odgovaraju prostornoj
jedinici za statistiku 2. razine te ima BDP per capita, mjeren paritetima kupovne moci
nizi od 75 % prosjeka zemalja Clanica Europske unije (EU-25). Prostorna jedinica
SrediSnja 1 Isto¢na (Panonska) Hrvatska (dalje u tekstu: Regija) doseze 31,54%
prosjecnog BDP-a po stanovniku u EU-25 1 maksimalni intenzitet regionalne potpore
koji se moZe dodijeliti na ovom podrucju je 50% bruto ekvivalenta potpore (Narodne
novine 52/2008). Regija obuhvaca i veliki dio podrucja posebne drzavne skrbi
(PPDS), tj. sve Zupanije u Regiji imaju podrucja posebne drzavne skrbi, koje bi,
prema nekim autorima, potrebno redefinirati na nain da se primarno zasnivaju na
indikatorima ekonomske snage, na demografskim trendovima i tzv. strukturnim
indikatorima (Lovrincevi¢; Mikuli¢ & Budak, 2004). DrZzava je preuzela brigu za ta
podrucja svjesna posljedica rata i raseljavanja stanovniStva, a s ciljem gospodarskog i
demografskog napretka te ,,postizanja S$to ravnomjernijeg razvitka svih podrucja
Republike Hrvatske® (Narodne novine 26/03). Specificne okolnosti u pojedinim
regijama u Hrvatskoj zahtijevaju specifi¢na rjeSenja i ,,bottom up‘* pristup, tj. pristup
odozdo. Ve¢i broj ruralnog stanovniStva u tim podrucjima, utjeCe na povecanje
socijalnih razlika u regijama. Pojedini autori (Karaman Aksentijevié, et al., 2006)
objasSnjavaju da je obrazovanje i neodgovarajuca obrazovana struktura, kao glavni
uzrok razliCitih rizika od siromastva izmedu pojedinih regija, najve¢i u ruralnim
podru¢jima SrediSnje i IstoCne Hrvatske. SiromaStvo u Hrvatskoj prema uzrocima
nalikuje na siromasStvo u Zapadnoj Europi, a uvelike je povezano sa sudjelovanjem na
sluzbenom trziStu rada te sa znanjima 1 strucnostima pojedine osobe (Grootaert 1
Braithwaite & Bejakovi¢ 2005). Znacajni dio siromasSnih su starije osobe, pogotovo
one bez mirovina. Prema OCED-ovom kriteriju, 47,6% ukupnog stanovniStva Zivi u
ruralnim podrucjima, a 52,4% stanovniStva u urbanim podrucjima (Strategija
ruralnog razvoja Republike Hrvatske 2007-2013).

Aktivnog stanovniStva u Hrvatskoj 2006. godine je bilo 1.759.492, a 2007. godine
1.749.437 sto je pad za 1,1%. BDP per capita u 2007. godini je iznosio 11.543,98, sa
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realnom stopom rasta od 5,6% (Hrvatska gospodarska komora, 2008). Broj
zaposlenih u Hrvatskoj se, prema godiSnjem prosjeku povecavao od 2002. (1.395.015
osoba) do 2007. godine (1.484.991 osoba), a istovremeno je vidljiv pad stope
nezaposlenosti u istom razdoblju od 22,3% do 15,1% (Hrvatska gospodarska komora,
2008). Regija je prikazana preko osam Zupanija (navedenih u tablici 1), koje
odgovaraju statisticko-geopolitickoj podjeli Hrvatske.

Regija, po | Aktivno Opca Osobe s|% | Uzdrzavan | %
Zupanijama stanovniStv | stopa osobnim 0
0 aktivnost | prihodim stanovniStv

i a 0
Sisacko-moslavacka | 75951 41 53157 28,7 | 56279 30,4
Karlovacka 62295 43,9 43377 30,6 | 36115 25,5
Bjelovarsko- 63963 48,1 30855 23,2 | 38266 28,7
bilogorska
Viroviti¢ko- 39098 41,9 22765 24,4 | 31526 33,7
podravska
PoZeSko-slavonska | 34954 40,7 21758 25,3 129119 33,9
Brodsko-posavska | 71519 40,5 41472 23,5 163774 36,1
Osjecko-baranjska | 137948 41,7 82331 24,9 | 110227 334
Vukovarsko- 82798 40,4 48287 23,6 | 73683 36
srijemska

Tablica 1. StanovniStvo Regije prema aktivnosti 2001. godine

Opca stopa aktivnosti u cijeloj Hrvatskoj je 2001. godine bila 44% te je 30,1%
stanovniStva bilo uzdrzavano, dok je u podru¢jima Regije stopa aktivnosti iznosila
42,68% sa 31,9% uzdrzavanog stanovniStva. Prema klasifikaciji Svjetske Banke,
Hrvatska se sastoji od pet analitickih regija: Zagreb, SrediSnja, IstoCna, Sjeverni
Jadran te Juzni Jadran (Svjetska banka, 2007). Regija Istocna Hrvatska se po
sastavnim Zupanijama, osim Bjelovarsko-bilogorske, SisaCko-moslavacke 1
Karlovacke, teritorijalno podudara sa Regijom SrediSnja i Isto¢na (Panonska)
Hrvatska. Prema navedenom izvoru, stopa nezaposlenosti u regiji Isto¢na Hrvatska
iznosila je, prema Anketi o radnoj snazi za razdoblje 2002.-2004. godine 19,9%, Sto
je znatno viSe od prosjeka Hrvatske (14,5%). Istovremeno, stopa zaposlenosti u regiji
je niZa od prosjeka Hrvatske te iznosi 47,9% dok je ona u Hrvatskoj prosjec¢no 54,5%.
Ti podaci ukazuju na nizu ekonomsku aktivnost stanovniStva Regije te njihovu
povecanu socijalnu ranjivost. Socijalne razlike u regionalnom razvoju moZemo pratiti
i preko koncepta kvalitete Zivljenja (Quality of Life in Europe, 2004), koji naglasava
vaznost razliitih dimenzija Zivotnog standarda, ekonomskih i neekonomskih
¢imbenika koji omogucavaju svakom ¢lanu zajednice ostvarivanje ciljeva. Povecanje
zaposljivosti i poboljSanje radnih uvjeta je od presudne vaZnosti za dosizanje
odrZivog i ravnomjernog ekonomskog rasta, a s njime i povezanog socijalnog razvoja
hrvatskih regija. NaglaSena je i vaZnost sastavnice ljudskog razvoja - demografskih
resursa kao ¢imbenika razvoja socijalnog 1 gospodarskog razvoja (NejaSmi¢, 2005;
Zivié & Pokos, 2005). Dokazana je i povezanost depopulacija Regije kao rezultat
regionalnoga dispariteta Hrvatske te povratni utjecaj polarizacije naseljenosti i
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ekonomskih aktivnosti na regionalni razvoj (Pejnovi¢, 2004). U Regiji su visoki
socijalni transferi prema stanovniStvu, koji predstavljaju troSak za drZzavu (opterecuju
visoku javnu potroSnju) i, sa druge strane, (visina i Sirina obuhvata razliCitih
socijalnih transfera) demotiviraju poduzetnic¢ke i1 radne aktivnosti i poduhvate 1
samozaposljavanje (Cavrak, 2004). Znatno je veca stopa nezaposlenosti (priblizno
35%-40%) u Regiji nego u razvijenijim podrucjima Hrvatske, jer je visoka, trajna 1
strukturna (manja stopa aktivnosti stanovniStva). U travnju 2008. godine
obuhvacenost stanovniStva Hrvatske sa stalnom novéanom pomo¢i je 99 869 osoba ili
2,3% od ukupnog broja stanovnika. U Regiji je ukupno 49 802 osobe koje primaju
stalnu nov€anu pomo¢ ili prosje¢no 3,62% u ukupnom broju stanovnika te Regije
obuhvaca oko 50% svih primatelja stalne pomo¢i, a obuhvaca jednu tre¢inu ukupnog
stanovniStva Hrvatske (1 351 517 stanovnika).

Broj osoba : .
Regija SrediSnja i Isto¢na Broj korisnika q tgl(riljeeilf)?é) al;zrs:rlrll(;éi
(Panonska) Hrvatska, Zupanije | stanovnika stalne . .
pomodi u broju stanovnika
Sisacko-Moslavacka Zupanija 185 387 7419 4
Karlovacka Zupanija 141 787 6 308 4.4
Bjelovarsko-Bilogorska 133 084 4122 3,1
VirovitiCko-Podravska 93 389 3750 4
Pozesko-Slavonska 85 831 2110 2,5
Brodsko-Posavska 176 765 6 599 3,7
Osjecko-Baranjska 330 506 12 576 3,8
Vukovarsko-Srijemska 204 768 6918 34
Ukupno: 1351517 49 802 3,62

Tablica 2. Udio korisnika stalne nov€ane pomoc¢i prema Zupanijama Regije.

3. Zakljuak

Dosadasnje analize regionalnog razvoja Hrvatske pokazuju velike razlike u
razvijenosti izmedu razli¢itih dijelova zemlje — vidljivo je da su i socijalne razlike
stanovniStva regionalnog karaktera sa jasnim uzro¢no-posljedi¢nim odnosima
promatranih socijalno-gospodarskih indikatora. Stoga se Cini opravdanim inzistirati
na regionalnom pristupu pri izradi socijalnih slika 1 kreiranju lokalnih (regionalnih)
socijalnih politika i intervencija. Takoder, opisana tema aktualna je i u kontekstu
pridruZivanja Hrvatske Europskoj uniji. Stovie, uvodenje regija kao statisti¢ko-
analitickih jedinica preduvjet je za kvalitetnije ostvarivanje potpora iz instrumente
Europske regionalne politike (Cohesion Fund and the Structural funds) i kreiranje
nacionalnih programa pomo¢i pojedinim regijama. Promatrana Regija odraZzava
znatno nepovoljniji socio-ekonomski poloZaj u usporedbi s drugim regijama te
prosjekom Republike Hrvatske. To je vidljivo preko promatranih indikatora
aktivnosti, zaposlenosti, nezaposlenosti, primatelja stalne nov€ane pomoci, prihoda 1
sl. Navedeno ukazuje na povecanu socio-ekonomsku ranjivost stanovniStva Regije.
Autori smatraju da je potrebno razvijati ,lokalni pristup® rjeSavanju regionalnih
problema te pratiti gospodarske 1 socijalne pokazatelje. Lokalni razvoj Regije se ne
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dogada sam od sebe i u jednom trenutku, ve¢ se do njega dolazi na temelju paZljivo
pripremljene i1 provedene lokalne razvojne strategije (ili regionalnih operativnih
planova - ROP, koji su i1 doneseni, ali je upitna njihova provedivost), gdje
participativni pristup znaci da u izradi strategije sudjeluju svi vazni dionici koji
djeluju u lokalnoj sredini (Jurlina Alibegovi¢, 2007), kako bi se osigurala provedivost
1 ucinkovitost tih strategija.
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