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Abstract: The transition process in Bosnia and Herzegovina (B&H) results in creating a
great number of Small and Medium Enterprises (SMEs), wich are often limited in their
progress. The economy progress in B&H is supstantial smaller in correlation with other
lands around B&H. That implicates on the SMEs productivity that is also dismal in
correlation with other lands, but also there is no institutional support for the progress of the
SMEs sector what have negative imlications. In this work the autors try to give answers
using scientific methods on the next questions: Is B&H ready for enterpreneurship and
SME:s.

Key words: Small and Medium Enterprises (SMEs), Governmental policies, Transition
process, Unemployment, Entrepreneurship

SaZetak: Tranzicijski proces u Bosni i Hercegovini (BiH) rezultirao je formiranjem
znacajnog broja malih i srednjih preduzeca (SMEs), koja se susrecu sa brojnim
ogranicenjima u svom razvoju. Razvijenost privrede BiH je znatno ispod prosjeka u odnosu
na zemlje u okruzenju. To se odnosi i na produktivnost SMEs koja je znatno ispod prosjeka
u odnosu na okruZenje, a osim toga nepostoji institucionalna podrska razvoju SMEs
sektora. U ovom radu autori pokusSvaju koriste¢i razne znanstvene metode ponuditi
odgovore na sljedece pitanje: Jeli BiH spremna za preduzetnistvo i SMEs?
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1. Uvod

Bosna 1 Hercegovina se nalazi u procesu tranzicije ka trziSnoj privredi. To
podrazumijeva stvaranje potpuno novog privrednog ambijenta kojem se sva
preduzeca, da bi opstala, na odgovaraju¢i nacin moraju prilagoditi. Iskustva zemalja
koje su prije nekoliko decenija preSle iz faze ekonomske nerazvijenosti u srednje
razvijene, pokazuju da je najracionalnije rjeSenje problema u kojem se nalazi BiH
organizovana pomo¢ formiranju i razvoju malih i srednjih preduze¢a (SMEs), koja ¢e
biti u privatnom vlasni$tvu. Na ovaj nacin bi se povezali interesi drzave i privatnih
preduzetnika, jer se vjeruje da ova preduzeca, zbog svojih karakteristika, mogu
najbrze da pronadu profitabilne poslove, organizuju potrebne aktivnosti i otpo¢nu sa
stvaranjem profita. To istovremeno zna¢i i moguc¢nost da drZava, putem poreza,
podmiruje svoje potrebe iz realnih izvora. Iskustva mnogih zemalja koje su bile
veoma uspjesne u tranzicionom procesu (npr. Slovenija, Ce$ka, Madarska, Poljska)
pokazuju da se posebna paZnja poklanja razvoju snaznog sektora SMEs, u cilju
promjene privredne strukture i pokretanja privrednog razvoja (United Nations, 2000).

2. Jeli BiH spremna za preduzetniStvo?

Generalno moZemo konstatovati da je razvoj preduzetniStva u BiH u pocetnoj fazi.
Mada bi ovo podrucje ekonomije moglo postati suStinsko za razvoj zemlje, Vlada joS
uvijek nema strategiju razvoja preduzetniStva i SME:s, 1 €ak, StaviSe, od Vlade dolaze
brojne barijere za razvoj preduzetniStva. Posebno je teSko razvijati preduzetniStvo u
proizvodnim djelatnostima. Najve€a barijera je nepostojanje jedinstvenog
ekonomskog prostora u zemlji, zbog ¢ega nema slobode kretanja roba, ljudi i kapitala
medu entitetima. Bosanskohercegovacki prostor je feudaliziran i zbog toga
nestimulativan za razvoj preduzetniStva. Zakonski i regulatorni okvir je jo$ uvijek
neprilagoden i neuskladen. Sama registracija preduzeca traje predugo 54 dana i 12
koraka, znatno duZe nego u ostalim zemljama Jugoisto¢ne Evrope (SEE) 39,5 dana i
11,8 koraka, a pogotovo u OECD zemljama 19 dana i 6 koraka (Doingbusiness,
2007). Administrativni uslovi za poslovanje preduzec¢a su veoma komplikovani zbog
mnogobrojnih procedura. Procedure u vezi sa steCajem i likvidaciojm su veoma
neefikasne zbog sporosti sudskog sistema (sudska procedura traje oko 630 dana, Sto
je viSe u odnosu na druge zemlje u tranziciji (prosjek 414 dana), a duplo viSe u
odnosu na prosjek OECD zemalja (prosjek 233 dana). TroSkovi osnivanja preduzeca
su veoma visoki 40,9% u procentima GDP-a po stanovniku, dok je prosjek za SEE
zemlje 22,3%, a za OECD zemlje 6,5%. S druge strane poreski sistem nije
stimulativan niti prilagoden uslovima u kojima rade SMEs u BiH. Ne postoji
razradena politika podrske pokretanju SMEs. Poseban problem je bankarski sektor,
koji ulaganja u SMEs smatra visokorizicnim. Osim u Br€ko Distriktu 1 nekoloko
kantona u FBiH ne postoje Garancijski fondovi. Prisutna je praksa da se viSe ulaze u
mikrokredite, Sto je apsurdno sa stanoviSta rizika. Jedan od razloga je Sto su donatori
puno viSe investirali u razvoj sektora mikrokredita, a daleko manje u podrSku SMEs.
Index razvijenosti SMEs (Index of SME development) u BiH je najniZi u regionu i
iznosi svega 118,2 u poredenju npr. sa FYR Makedonijom 306,1, ili sa Hrvatskom
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1820,9 sa Slovenijom 2534,9 koja ima najviSi Index od svih bivSih i sadas$njih
tranzicijskih zemalja (UNECE, 2006). Najnizi Index razvijenosti SMEs ima
Bjelorusija 3,3. Index obuhvata udio privatnog sektora u ukupnoj ekonomiji (45% u
BiH — 99% u Hrvatskoj), udio SMEs u GDP-u (36% u BiH — 56% u Hrvatskoj), udio
zaposlenih u SMEs u odnosu na ukupan broj zaposlenih ( 53% - u BiH — 65% u
Hrvatskoj) 1 GDP p/c ( 1.376 u BiH — 5.035 u Hrvatskoj). U BiH nepostoji srednja
klasa koja je od suStinskog znaCaja za razvoj SMEs i poduzetniStva. Prosje¢na placa u
januaru 2008. godine iznosila je svega 709,84 K ili oko 350 EURA. Z

3. Mogu li SME:s biti nosioci ekonomskog rasta u BiH?

U BiH, kao i u ostalim tranzicijskim zemljama su prisutna dva suprotstavljena,
trenutno dominantna, stajaliSta (HodZi¢, 2004). Prema prvom stajaliStu SMEs su
osnova ekonomskog razvoja tranzicijskih zemalja, promotor zdrave poslovne klime 1
ekonomske efikasnosti, Sto se izvlaci iz slike o ulozi SME-a u privrednom Zivotu EU
1 SAD. SMEs su u ovim zemljama postigla doista zadivljujuce rezultate, posebno ako
se ima na umu da je SMEs dobio na znacaju tek nakon naftne krize 70-ih godina.
Prije su motori rasta bila, ipak, velika preduzeca. Prema drugom, kritickom stajaliStu,
prethodno stajaliSte je izvedeno iz ideje neoliberalizma, koja namece zemljama u
razvoju idealiziranu sliku o trZiStu kao univerzalnom sistemu slobode, koji potice
kreativnost 1 preduzetniStvo. Dakle, prema prvom stajaliStu, SMEs su nosioci
privrednog razvoja, pa sve Sto treba uciniti je unapredenje institucija za njihovu
podrSsku. Prema drugom stajaliStu, samo velika preduzeCa mogu biti nosioci
ekonomskog rasta i razvoja, te da nema razvoja bez aktivne industrijske politike.
Neki ekonomisti ¢ak iznose tezu o teoriji zavjere protiv bivsih socijalistickih zemalja
jer im se tranzicijskim paketom rasturaju velika preduzec¢a i na njihovo mjesto
instalira SMEs, ¢ime se ove zemlje dovode u buduc¢u gotovo sekularnu zavisnost od
razvijenih zemalja. Sta je u svemu tome istina? Na osnovu nagih istraZivanja moZemo
zakljuciti da je istina u sljede¢em: SMEs u znafajnoj mjeri utiCu na smanjenje
nezaposlenosti, ali samo uz prisustvo snazne drZave i konzistentne industrijske
politike, u ¢ijem okruZenju se moZe razvijati preduzetniStvo. Medutim, budu¢i da je
BiH prihvatila "VaSingtonski konsenzus", te ideje neoliberalizma to podrazumijeva
minimiziranje uloge drZave u privredi. Naime, neoliberalni koncept razvoja privrede
BiH eliminira: drzavnu intervenciju u privredi, argument industrije u zacetku i
vanjskotrgovinsku politiku. U isto vrijeme konvertibilnost valute i liberalan sektor
vanjske trgovine navodi racionalnog preduzetnika, te vlasnike 1 menadzere SMEs da
uvoze proizvode iz treCih zemalja. Time se povecava platni deficit u BiH.
Balansiranost izmedu SMEs i velikih preduze¢a je od suStinskog znaCaja za
ekonomski razvoj, a balansiranost su u razvijenim zemljama prati kroz uces¢e SMEs
u formiranju GDP-a. U BiH je teSko do¢i do preciznih podataka o u¢eS¢u SMEs u
GDP-u.
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4. U kojoj mjeri bosanska tranzicija vodi u preduzetnicko drustvo?

U postojecim politiCkim i ekonomskim prilikama, uz neodgovarajucu institucionalnu
trziSnu infrastrukturu 1 odsustvo normalnog drZzavnog ustrojstva, u BiH je teSko
provoditi slobodno preduzetniStvo, kao Sto je teSko u politickoj ravni definisati
globalne ciljeve tranzicije, posebno privatizacije, osim retorickog opredjeljenja za
trziSnu privredu 1 formaliziran proces privatizacije. Dakle, uspjeh u ostvarivanju
preduzetniStva nije zajamcen samom idejom tranzicije i vlasnickom pretvorbom.

Na osnovu provedenog istraZivanja smatamo da, cak, StaviSe, BiH razvija
nepreduzetnicko okruZenje za preduzetniStvo. Kao argumente, navodimo:
podijeljenost ekonomskog prostora na dva dijela, uniStenje socijalnog kapitala koji se
izrazava nivoom medusobnog povjerenja, korupciju jer svaki peti stanovnik u BiH
smatra da je korupcija najvec¢i problem naseg druStva (DzZafi¢, 2007), neujednacena
fiskalna politika, birokratija, privredni kriminal i nelojalna konkurencija, socijalno
raslojavanje — S§to je potpuno suprotno preduzetni¢kom drustvu kao onom "druStvu
koje ima pozitivan stav prema radu i uspjehu pojedinca". U sistemu druStvenih
vrijednosti vlada mentalni sklop da s jedne strane (preduzetnicke) "drZavu treba po
svaku cijenu izbje¢i", a s druge strane (strane drzave) "preduzetnika treba iscijediti".

5. Kakva treba biti uloga kreatora ekonomske politike u podrsci razvoju i
konkurentnosti SMEs u BiH?

BiH je jedina zemlja u regionu koja nema Ministarstvo, agenciju niti strategiju
razvoja SMEs. Stoga je, na prvom mjestu, potrebno uspostaviti zakonski i
institucionalni okvir za podrSku razvoju SMEs i preduzetniStva. Takode, kreatori
ekonomske politike u podrSci SMEs sektoru u BiH moraju razvijati strategiju koja ¢e
biti u skladu sa Evropskom poveljom o malim i srednjim preduzec¢ima, koju je BiH
prihvatila na samitu EU odrZzanom u Solunu 2004. godine. To podrazumijeva
definisanje mjera i institucija za podrSku razvoju preduzetniStva i SMEs uzimajuci u
obzir specificnosti BiH. Najvazniji segment je definisanje mjera za unapredenje
poslovne klime koja bi pogodovala razvoju SMEs i prostorni razvoj (slu¢aj Hrvatske,
koja je prostornim razvojem izvrSila regionalizaciju i povezala ga sa infrastrukturom),
Sto podrazumijeva otklanjanje administrativnih prepreka, smanjenje troSkova
registracije SMEs, definisanje stimulativnih mjera za podrSku SMEs iz domena
fiskalne politike, razvoj sektora novih tehnologija. Na nivou op¢ina nuZno je
uspostaviti centre za razvoj koji bi pruzali podrSku SMEs sektoru pri definisanju
programa 1 projekata, u jaCanju njihove konkurentne sposobnosti, povecanju
produktivnosti i kontinuiranom unapredenju i jacanju tehnic¢kih kapaciteta (EU,
2007). Medutim, brzi razvoj SMEs se ne moZe posti¢i bez internacionalizacije
proizvodnje 1 formiranja velikih poslovnih sistema koji u svom razvoju imaju
kooperaciju (licencing, frencajzing). Na ovim aktivnostima bi se trebali razvijati i
projekti univerziteta i instituta u BiH. Kreatori ekonomske politike u podrSci SMEs
sektoru u BiH moraju biti svjesni potreba preduzetnika. Iskustva pokazuju opasnosti
orijentacije koja se bazira na kreiranju ponude koja nije vodena traZnjom (po principu
"mi najbolje znamo koje su vase potrebe").
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6. Otvoreni problemi za buduéa istrazivanja

Rezultati naSih istraZivanja navode na zakljuCak da bi primarni cilj buducih
ekonomskih istrazivanja i1 politike u oblasti SMEs sektora trebao biti nizak nivo
dinamike u (legitimnom) sektoru SMEs, niska stopa osnivanja novih preduzeca, te
brojne barijere za razvoj ovog sektora, npr.finansijske prepreke; institucionalne
prepreke; unutra$nja organizacija i resursi; faktori konkurentnog trzisSta; 1 druStvene
prepreke. Dakle, neophodno je istraZiti koje od nabrojanih prepreka su najvaznije za
preduzetnike. Da 1i su institucionalne prepreke, posebno birokratija manje od
finansijskih prepreka. Da li prepreke koje se tiCu unutra$nje organizacije predstavljaju
znacajnu smetnju razvoju, te koliko nizak kvalitet opreme usporava razvoj SMEs, itd.

7. Zakljudak

Na osnovu naSih istraZivanja smatramo da se predstave o SMEs i poduzetniStvu, kao
spasonosnom rjeSenju za nezaposlenost i ubrzan ekonomski rast i razvoj u BiH,
moraju uzeti s rezervom. SMEs mogu biti znacajan, ali ne i odlucujuci faktor za
nezaposlenost u BiH, koja nije u stanju kreirati svoju vlastitu industrijsku politiku. U
suprotnom ¢emo, imati ono S$to ¢uveni radikalni ekonomisti S. Bowles 1 R. Edwards
nazivaju "kapitalizam Standova za limunadu" — kao idealiziran pogled na kapitalizam
u kome je privreda oslikana kao da se u potpunosti sastoji od malih biznisa (Standova
za limunadu) koji djeluju na savrSeno konkurentnom trziStu. Prema tome: ukoliko je
preduzetniStvo prepusteno nevidljivoj ruci trziSta (bez vidljive ruke drZave) onda
destruktivno djeluje na razvoj privrede 1 vodi ka divljem kapitalizmu. Na Zzalost,
vlasti u BiH ove probleme joS uvije ne razumiju. Kao posljedica toga BiH ima svega
7 preduzeca na 1.000 stanovnika Sto je znatno manje od Albanije 14/1000 stanovnika,
ili Madarske 76/1000 stanovnika. Dakle, SMEs nisu iskljucivi nosioci ekonomskog
razvoja, ve¢ su komplementarni sa velikim preduze¢ima. Naime, balansiranost
izmedu SME:s i velikih preduzeca je bitan faktor balansiranosti ukupne privrede i
stepena njene efikasnosti, odnosno preduslov optimalnog KkoriStenja inputa
proizvodnje, kao i medunarodne konkurentnosti.
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