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MERGERS AND OTHER FORMS OF COOPERATION OF
UNDERTAKINGS FROM THE REGION AS AN INSTRUMENT OF
REGIONAL DEVELOPMENT

POVEZIVANJE GOSPODARSKIH SUBJEKATA S PODRUCJA REGIJA
U FUNKCIJI REGIONALNOG RAZVITKA

AKSAMOVIC, Dubravka

Abstract: In this paper [ discuss legal techniques and possibilites of regional and
supraregional cooperation of undertakings. Cooperation of undertakings is important factor
of regional development. Undertakings can cooperate and associate in many different ways.
Mergers and acquisitions are traditional and basic legal techniques. Lately, strategic
alliances and joint ventures are more and more represented in business practice as methods
of amalgamation of undertakings. Some succesfull examples of cooperation and mergers of
undertakings on local and regional level exists, but not all possibilites are explored.
Therefore there is an intention to present in this paper possible legal ways of undertakings
cooperations.
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SaZetak: U radu se razmatraju pravne tehnike te mogucnosti povezivanja poduzetnika s
podrucja regija. Povezivanje poduzetnika vazan je cimbenik regionalnog razvoja. Primjeri
uspjesne suradnje vec postoje. Oni svjedoce o korisnosti takve suradnje za lokalnu
zajednicu i poduzetnike, no mogucnosti povezivanja poduzetnika jos su nedovoljno
iskoristene. Stoga je cilj ovog rada s teorijskog stajalista izloZiti moguce pravne oblike
povezivanja te podredno ukazati i na moguce probleme takva povezivanja sa stajalista
propisa o konkurenciji.

Kljucne rijedi: povezivanje poduzetnika na ugovorno i statusnoj osnovi, jacanje
konkurentnosti, nacionalni i gospodarski projekti
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1. Uvod

Ve¢ niz godina svjedoimo sve intenzivnijem povezivanju poduzetnika kako na
globalnoj, tako sve viSe 1 na nacionalnoj 1 regionalnoj razini. Povezivanje
poduzetnika provodi se u funkciji jacanja konkurentnosti poduzetnika ili njihova
opstanka na trZiStu i1 sveprisutna je pojava u suvremenom gospodarskom poslovanju.
Klju€ uspjeha najvecih 1 najzna€ajnijih, inozemnih 1 domacih, poduzetnika Cesto lezi
upravo u spremnosti na suradnju i povezivanje s drugim poduzetnicima, nerijetko
ranije najznacajnijim konkurentima.

Medutim, iako povezivanje poduzetnika nije novina u gospodarskom poslovanju,
razmjeri koje ono poprima na globalnoj, ali sve viSe 1 na nacionalnoj 1 regionalnoj
razini su nezapamceni. Pripajanja 1 spajanja, strateSka savezniStva, zajednicki
pothvati, preuzimanja dioni¢kih drustava postali su dio 1 naSe poslovne stvarnosti. No
ocjenjuje se da postoji jo§ dosta prostora za daljnje intenziviranje koncentracijskih i
inih procesa povezivanja, napose u odnosu na koristi koje bi se na taj nac¢in mogle
poluciti za regionalni razvo;j.

Takva bi povezivanja bila dobrodosla kao nacin okrupnjavanja, u nas relativno malih
poduzetnika, ali bi bila 1 ¢imbenik gospodarskog 1 ekonomskog jacanja regije. Uz to,
ekonomsko bi jacanje poduzetnika doprinijelo 1 gospodarskom odredenju, profiliranju
1 identifikaciji regije u odnosu na njezine gospodarske potencijale.

2. Pravno-povijesni osvrt na pravne oblike povezivanja poduzetnika

Povezivanje poduzetnika ¢ija obiljezja pratimo sve do suvremenog doba, datira od
vremena industrijske revolucije (Pistor, et al., 2002). Krajem 18. i pocetkom 19.
stolje¢a nastaju prva suvremena dionicka drustva. Ve¢ od tada se u cilju ekonomskog
jacanja, unapredenja proizvodnje 1/ili isklju¢ivanja konkurencije iz trziSne utakmice 1
drugih razloga, poduzetnici medusobno povezuju.

Prvobitno se povezivanje poduzetnika provodi uglavnom na ugovornoj osnovi. Tako
nastaju karteli. Karteli su 1 danas jedna od sveprisutnih pravnih formi u gospodarstvu
1 to u svim industrijskim granama i djelatnostima (primjerice u bankarstvu, poslovima
osiguranja itd.). Njthovo je dominantno obiljeZje povezivanje poduzetnika iz iste
djelatnosti 1 to na ugovornoj osnovi, nerijetko s ciljem osvajanja trziSta 1 njegovim
vladanjem. Stoga je danas svugdje u svijetu, pa i kod nas, ovaj oblik povezivanja pod
opaskom antimonopolnih tijela jer je rije¢ o povezivanju koje moze imati izrazito
Stetne ucinke na slobodno trziSno natjecanje 1 slobodno poduzetnistvo (Korah, 2004).
Povezivanje poduzetnika, osim na ugovornoj osnovi, ostvaruje se 1 na statusnoj
OSnovi.

Od kraja 19. stolje¢a, prvo se u americkom zakonodavstvu prava drusStava dopusta
stjecanje dionica jednog druStva u drugom. Tako nastaju povezana druStva ili grupe
druStava. U Europi su najpoznatiji oblik povezanih druStava koncerni. Prvi se
koncerni javljaju u Njemackoj, da bi potom do stvaranja koncerna dos$lo i1 u drugim
europskim drzavama.
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U suvremeno se doba povezivanje izmedu poduzetnika provodi pripajanjem i
spajanjem, kroz strateSka savezniStva, zajedniCke pothvate (joint venture), itd. Svi su
navedeni oblici povezivanja prisutni i u novijoj domacoj praksi.

UspjeSan je primjerice strateSki savez sklopljen izmedu vodec¢ih regionalnih
gradevinskih tvrtki, koje su zajednicki nastupili kao izvodaci radova na izgradnji
Koridora 5C. Primjeri strateSkog savezniStva na lokalnoj razini biljeZze se u 1
djelatnosti trgovine.

Takav je recimo maloprodajni lanac trgovina CBA u koji je ukljueno 8 poduzetnika
od toga 2 vodeca regionalna poduzetnika, a postupno se ovoj poslovnoj grupaciji
pridruzuju i inozemni trgovacki lanci iz podrucja regije (Madarska), Sto posljedi¢no
znaci jacanje konkurentnosti ovog vec¢ trziSno prepoznatljivog trgovackog lanca.

No, za sada su ovakvi primjeri suradnje jo§ uvijek malobrojni. Prostora za daljnje
povezivanje 1 koncentraciju poduzetnika jo§ ima. Moguc¢nosti su brojne 1 to ocjenjuje
se, ponajprije u segmentu okupljanja individualnih poljoprivrednih proizvodaca (i to
u svim poljoprivrednim granama i djelatnostima), zatim u segmentu ruralnog i lovnog
turizma, gdje bi takvo povezivanje znacilo i1 aktivizam i promicanje regije kao
turistickog odredista, zatim tu su i tradicionalni obrti 1 zanati- koji bi medusobnom
suradnjom 1 povezivanjem mogli unaprijediti svoj trziSni poloZaj 1 na taj nacin
osigurati svoj opstanak na trzistu.

3. Pravni oblici povezivanja

Suradnja 1 povezivanje poduzetnika temeljno se ostvaruje na dva nacina: 1/ na
statusnoj osnovi- kada dolazi do koncentracija poduzetnika, okrupnjavanja kapitala 1
podredno do stvaranja pravnog i/ili ekonomskog zajednistva poduzetnika, 2/ na
ugovornoj osnovi kada poduzetnici zadrzavaju svoju pravnu 1 ekonomsku
samostalnost, ali vezani ekonomskim interesom, zajednic¢ki nastupaju na trZiStu i
putem ugovora ili na drugi na¢in dogovaraju svoju buducu 1 zajedni¢ku suradnju. U
prvom je sluc¢aju rije¢ o pravnim tehnikama 1 poslovnim operacijama kojima se bavi
pravo drustava. U nas je naznaCena materija temeljno dijelom Zakona o trgovackim
drustvima (ZTD), to¢nije odredbi od ¢l. 473- 503. ZTD-a. Pravni su oblici povezanih
drustava u ZTD-u taksativno navedeni.

To su: 1/ druStva koncerna, 2/ druStva s uzajamnim udjelima, 3/ ovisna i vladajuca
drustva 4 / drustva koja su medusobno povezana na nacin da jedno drustvo u
drugome ima vecinski udio ili ve¢insko pravo odlu¢ivanja u te 5/druStva povezana
poduzetnickim ugovorima (¢l. 476-486 ZTD-a). Povezana druStva pravni su i
ekonomski fenomen suvremenog doba. Najpoznatiji su tip povezanih drusStava —
koncerni.

Dvije su vrste koncerna: fakti¢ni koncerni i ugovorni koncerni. Fakticne koncerne
karakterizira kapitalni odnos povezanosti izmedu dva ili viSe, pravno samostalnih
drustava, od kojih je u pravilu barem jedno drustvo vladajuce, a drugo ili druga
drustva koncerna su ovisna druStva. Kod ovog tipa koncerna vladajuée drustvo,
temeljem kapitalne povezanosti i1 sudjelovanja u temeljnom kapitalu ostvaruje
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prevladavajuéi utjecaj na poslovanje ovisnog drustva. Druga su vrsta koncerna tzv.
ugovorni koncerni. Ugovorni koncern postoji kada je izmedu viSe pravno samostalnih
drustava sklopljen ugovor o vodenju poslova. Isti sluzi kao pravni okvir 1 temelj
uredenja njihova zajednic¢kog trziSnog djelovanja i unutarnjeg ustroja.

Osim kapitalom, kada se izmedu trgovackih drustava uspostavljaju trajne 1 Cvrste
sveze, druStva se povezuju i putem ugovora. U praksi se javlja niz ugovora koji
ponajprije sluze upravo kao pravni okvir za neki oblik suradnje izmedu pravno i
ekonomski neovisnih poduzetnika. To su primjerice ugovor o kooperaciji, ugovor o
zajedniCkom pothvatu (joint- venture), ugovor o zajednickoj distribuciji, ugovor o
poslovnoj suradnji, ugovor o konzorciju. Opca je i zajednicka znacajka navedenih
ugovora da su to sui generis ugovori, suvremene poslovne prakse. Cesto ih se
svrstava 1 u kategoriju tzv. tailor made ugovora jer se njihov sadrzaj prilagodava
potrebama slozenog 1 konkretnog poslovnog odnosa.

Ove ugovore, medutim, treba razlikovati od ranije navedenih poduzetnickih ugovora
koji su takoder jedan od modusa povezivanja poduzetnika, ali za razliku od
nabrojanih ugovora, oni za ucinak imaju koncentraciju poduzetnika 1 u pravilu se
sklapaju kada su trgovacka druStva ve¢ kapitalno povezana, pa se izmedu njih,
ugovorom, dodatno pojacava ve¢ postojeci odnos povezanosti.

Potonji ugovori, s druge strane, omoguc¢uju svakom sudioniku ugovora zadrzavanje
pravne i ekonomske neovisnosti, ali i zajednicko djelovanje ili suradnju u
obostranom interesu. I jedni 1 drugi ugovori mogu biti pogodan pravni oblik za
uspostavljanje poslovne suradnje izmedu poduzetnika. Medutim, pri odabiru
konkretnog pravnog oblika treba prethodno jasno definirati ciljeve suradnje, stupanj
potrebite 1 medusobne povezanosti, trajanje suradnje, Zeljeni stupanj neovisnosti u
djelovanju i druge elemente poslovnog odnosa.

4. Horizontalno, vertikalno i kongolmeratno povezivanje

Osim razmatrane materije koja se bavi pravnim osnovama povezivanja poduzetnika,
u pravnoj je doktrini (posebno prava konkurencije) u novije vrijeme, sve viSe
zastupljena 1 spominjana jo$ jedna vrsta klasifikacije povezanih druStava, a ta je s
obzirom na razinu povezivanja.

Tako s obzirom na razinu povezivanja razlikujemo horizontalno, vertikalno 1
konglomeratno povezivanje trgovackih subjekata. O horizontalnom povezivanju je
rije¢ kada dolazi do povezivanja izmedu sudionika trZiSne utakmice koji su stvarni ili
potencijalni trziSni takmaci 1 koji sudjeluju na istoj razini proizvodnje i/ ili pruzanja
usluga. Ovaj je oblik povezivanja poduzetnika u praksi razmjeno najzastupljeniji.
Njegova je temeljna znaCajka da se na taj nacin okupljaju poduzetnici iz iste
gospodarske grane i djelatnosti.

Oni tako ekonomski jaCaju 1 postaju konkurentniji na trziStu. Medutim, zbog
Cinjenice da se povezivanje Cesto ostvaruje izmedu izravnih trziSnih takmaca iz iste
djelatnosti, uslijed ¢ega dolazi do smanjenja broja trziSnih natjecatelja na nekom
trziStu 1 do jacCanja trZiSne snage poduzetnika, ovaj je oblik povezivanja poduzetnika
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pod posebnom opaskom tijela za zastitu trziSnog natjecanja. Vertikalno povezivanje
je povezivanje koje se ostvaruju izmedu poduzetnika koji ne djeluju na istoj razini
proizvodnje roba 1 /ili pruzanja usluga i na istim mjerodavnim trziStima (primjerice
spajanje izmedu proizvodaca boja 1 distributera).

Ovaj vid povezivanja moze biti vrlo koristan 1 za potro$ace 1 poduzetnike jer rezultira
skracenjem tokova distribucije, racionalizacijom poslovanja 1 sli¢no. Tre¢i je vid
povezivanja, konglomeratno povezivanje koje se provodi izmedu poduzetnika koji
sudjeluju u razmjeni roba i/ili usluga u razli¢itim i nepovezanim gospodarskim
djelatnostima. Uobicajeno se smatra da je konglomeratno povezivanje vrlo korisno
jer na taj nacin financijski slabiji poduzetnik dolazi do potrebnih financijskih
sredstava za daljnji razvoj tehnologije ili proizvodnje ili stjee mogucnost da svoje
poslovanje razvija pod okriljem tvrtke koja je poznati brand.

5. Zakljucéak

Ukljucivanje Hrvatske u europske integracijske procese potaklo je povezivanje
poduzetnika na lokalnoj i nacionalnoj razini, ali je ujedno dodatno dimenzioniralo 1
potrebu sustavnog 1 slojevitog bavljenja pravnom i ekonomskom problematikom
povezanih drustava. Ekonomski ¢e razvoj hrvatskog gospodarstva bez svake sumnje
slijediti europske 1 svjetske trendove koncentracija i1 drugih vidova suradnje
poduzetnika.

Znanstveno bavljenje pitanjem pravnih oblika povezivanja poduzetnika, pravnim
znaCajkama, prednostima 1 nedostacima pojedinih pravnim tehnika u odnosu na
druge, a kojima se ovaj rad temeljno bavi, ponuditi ¢e perspektive poduzetnicima o
mogucim pravnim modelima povezivanja i o njihovim prednostima 1 nedostacima.
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