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Abstract: The Republic of Croatia has tendencies for the development of public
procurement system, compatible with legal acquest, legislation and standards of European
Union, induce of market competition, free movement of goods and services, improve
managemet of public finance, transparency, to prevent crime and corruption, prevent
discrimination, to establishe objective criteria in decision-making and specialization of
participant of public procurement system, in strengthening legal protection and reducing
the administrative load. The effect of development of national framework of public
procurement is noticeable in management of County General Hospital of PoZega.
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nacionalnog okvira sustava javne nabave vidljivi su i u poslovanju Opce Zupanijske bolnice
Pozega.
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1. Uvod

Sustav javne nabave u Republici Hrvatskoj (u daljnjem tekstu RH) razvija se iz
netrziSne ekonomije do postupnog uskladenja sa zakonodavnim okvirom Europske
unije (u daljnjem tekstu EU) te uz tradicionalno uze shvacanje, obuhvaca i koncesije 1
javno-privatno partnerstvo (Obradovi¢ Mazal, 2008). Od samog sustava o¢ekuje se
niz gospodarskih koristi u javnom 1 privatnom sektoru. Razvoj okvira javne nabave
utjeCe na poslovanje obveznika primjene Zakona o javnoj nabavi.

Cilj rada je utvrditi postojanje 1 utjecaj razvoja nacionalnog okvira sustava javne
nabave na poslovanje Opc¢e Zupanijske bolnice PoZega (u daljnjem tekstu: Bolnica).

2. Zakonodavni i institucionalni okvir javne nabave

Osnova za nacionalni zakonodavni okvir je u zakonodavnom okviru EU koji se
temelji na primarnom (Ugovor o osnivanju Europske zajednice (u daljnjem tekstu
EZ) 1 Ugovor o EU: utvrdene temeljne slobode zajedni¢kog trZiSta, propisi 1 zabrane)
1 sekundarnom pravu EU (Direktiva Europskog parlamenta 1 Vijeca 2004/18/EZ 1
2004/17/EZ, Direktiva Vije¢a 89/665/EEZ 1 92/13/EEZ te Uredbe o javnoj nabavi)
(Vlada RH, Ured za javnu nabavu, 2006) te sudskoj praksi Europskog suda pravde
(Obradovi¢ Mazal, 2008). Ulaskom RH u punopravno ¢lanstvo EU, sudska praksa
Europskog suda ¢e dodatno dobiti na znacenju, jer odlukama o prethodnim pitanjima
Cesto rjeSava dileme nacionalnih tijela u predmetima njihove nadleznosti.

2.1. Razvoj zakonodavnog i institucionalnog okvira javne nabave

Od pocetka hrvatskih inicijativa za priklju¢enje EU provodi se uskladenje
nacionalnih propisa o javnoj nabavi sa zakonodavnim okvirom EU, a sve ve¢i znacaj
dobiva u kontekstu pregovaranja za punopravno c¢lanstvo u EU. Prvi zakoni su
izradeni na temelju UNCITRAL-ova nacrta zakona. Od svog osamostaljenja RH je
donijela niz propisa u svezi reguliranja sustava javne nabave, te pri tome mozemo
razlikovati:

1) razdoblje do 1995. god: Nije postajala nacionalna regulativa, ali se u Clanku 24.
Zakona o izvrSavanju Drzavnog proratuna RH za 1994. god. (NN br. 28/94)
naznacava potreba nabave putem javnog natjecaja za vrijednosti iznad 50.000,00
DEM, a i preuzima se u nacionalno zakonodavstvo i1 Zakon o opfem upravnom
postupku (NN br. 53/91).

2) razdoblje od 1995. god. do 1997. god. koje oznacavaju tri Uredbe o postupku
nabave roba i usluga i ustupanju radova (NN, br. 13/95, 25/96 1 33/97), sa sazetim
reguliranjem nabave vece vrijednosti korisnika navedenih u popisu 1 ovlaStenjem
Ministarstva financija za uskladenje i nadzor provedbe, temeljena na postupcima
nabave Svjetske banke (Regvar, 2008)

3) od 1998. god. do 2001. god:

- Zakon o nabavi roba, usluga i ustupanju radova (NN br. 142/97, 32/01 — reguliranje
postupaka javne nabave vece vrijednosti): Svi ranije sklopljeni dugoro¢ni ugovori o
nabavi, morali su se obnoviti, uvedeni su novi nacini nabave 1 regulirani uvijeti
provedbe nadmetanja.
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4) od 2002. god. do 2007. god, gdje su se zasebnim propisima regulirali postupci
nabave velike i male vrijednosti 1 to:

- Zakon o javnoj nabavi (NN br. 117/01, 197/03 1 92/05) koji predstavlja vaZzan korak
u uskladenju s pravnom steCevinom EU, iako nije preto¢en joS uvijek veliki dio
odredbi vaZe¢ih Direktiva. Postupno je ukinuta Uprava Ministarstva financija za
uskladenje, koordinaciju i kontrolu javne nabave 1 ovlast preneSena na zasebna dva
subjekta: Ured za javnu nabavu RH 1 Drzavnu komisiju za kontrolu postupaka javne
nabave, ustanovljeni Zakonom o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne
nabave (NN br. 117/03) 1 Uredbom o osnivanju Ureda za javnu nabavu Vlade RH
(NN br. 179/03 1 98/05), kao prvim institucionalnim okvirom javne nabave.

- Uredba o postupku nabave roba, radova i usluga male vrijednosti (NN br. 14/02) s
mogucnosti (€l.4.) ogranicenog prikupljanja ponuda i Uredba o objavama i evidenciji
javne nabave (NN br 14/02,18/02 i 122/05), te je na snazi Popis obveznika primjene
Zakona o javnoj nabavi (NN br.18/06 1 64/07)

5) od 2008. god, vazeca je nova regulativa javne nabave:

- Zakon o javnoj nabavi (NN br. 110/07): predstavlja vazan iskorak u daljnjem
uskladenju s polaziStem u Direktivama EZ, a daje 1 novu ulogu Uredu za javnu
nabavu RH (preventivno-instruktivno djelovanje, izobrazba 1 certificiranje djelatnika
1 sudionika u postupku javne nabave) (Vui¢, 2008) detaljnije uredeno Uredbom o
provodenju nadzora kroz obavljanje preventivno-instruktivne djelatnosti (NN br.
14/08) 1 Uredbom o oblicima, na¢inima 1 uvjetima izobrazbe u sustavu javne nabave
(NN br. 54/08).

Zakon 1 nadalje odreduje otvoreni postupak kao osnovni nacin nabave, regulira
nabave velike 1 male vrijednosti, mijenja vrijednosne pragove, sadrzaj i tijek
ograni¢enog postupka nabave, ukida ograni¢eno prikupljanje ponuda, uvodi
natjecateljski dijalog kao novi postupak i nove nacine provedbe (okvirni sporazum,
dinamicki sustav nabave i elektronicku drazbu), potice elektronicku komunikaciju.

- Uredba o uvjetima primjene Jedinstvenog rjecnika javne nabave (CPV) (NN br.
13/08) sukladno ¢l. 35. Zakona o javnoj nabavi: prilikom opisa predmeta nabave
narucitelj mora primjeniti Jedinstveni rjecnik javne nabave (CPV) koji sadrzava
oznake 1 nazive glavnog rjec¢nika 1 dodatnog rje¢nika. Svrha Uredbe je uskladenje s
odredbama Direktiva 17 1 18 EEZ, kako bi se osigurao razvoj ucinkovitog trziSnog
natjecanja u podrucju javne nabave.

- Uredba o nacinu izrade 1 postupanju s dokumentacijom za nadmetanje 1 ponudama
(NN br. 13/08) detaljno propisivanje nacina izrade i postupanja. U sustavu javne
nabave na snazi su 1 Uredba o objavama 1 evidenciji javne nabave (NN br. 13/08),
Uredba o sadrzaju i nacinu dostavljanja izvjeS¢a o javnoj nabavi (NN br. 14/08) i
Uredba o popisu obveznika primjene Zakona o javnoj nabavi (NN br. 14/08).

2.2. Utjecaj na poslovanje Opce zupanijske bolnice PozZega

Znacaj javne nabave se o€ituje u udjelu javnih izdataka u bruto domac¢em proizvodu
(u daljnjem tekstu BDP) gotovo 48%, a podaci Ureda za javnu nabavu Vlade RH,
temeljeni na izvjeS¢ima za 2006. god. govore o ukupnoj vrijednosti evidentiranih
javnih nabava 11,77 BDP-a. U Bolnici temeljem izvjes¢a o ugovorenim nabavkama u
2007. god. u odnosu na plan nabave udio je 68%. Otvoreni postupak kao
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najtransparentniji postupak, po istrazivanju provedenom na temelju svih objava u
Sluzbenom glasniku (TED) institucija javnog sektora clanica EU (01.05.2004. do
30.04.2005. god.) je najces¢i postupak (75% svih vrsta postupaka) nadmetanja, zato
Sto naruditelj kroz ovaj postupak ostvaruje ,,najbolju vrijednost za utroSeni novac
(Ivanusec, 2008).

Vrsta postupka
Predmet Javno Ograniceno Izravno Ukupno
nr:b:\lzz Br.  sklop. | Iznos ukn Br. sklop. Iznos u kn Br.sklop | Iznos u kn Br.sklopugovora Iznos u
ugovora bez PDV ugovora bez PDV ugovora | bez PDV kn
bez
PDV
Robe 63 7.534.530,2 17 1.650.695,1 3 264.691.42 3 9.449.91
4 2 6,78
Usluge 6 652.160,00 4 318.144,36 3 400.943 34 13 1‘%/771624
Radovi 0 0 4 407.029,21 0 0 4 4072'(1)29’
UKUPN 8.186.690,2 2.375.868,6 11.228.1
0 69 4 25 9 6 665.634,76 100 93.69

Tablica 1. Sveukupno nabava male i velike vrijednosti Opcée zupanijske bolnice
PoZega u 2006. godini

U Bolnici po zavrSetku svih postupaka javne nabave u 2006. god. na vrijednost
ugovora u otvorenim postupcima otpada 72,91% ukupnih ugovorenih vrijednosti, u
ograni¢enim postupcima 21,16%, dok udio izravnog ugovaranja iznosi 5,93%. No,
Bolnica je u istom periodu po provedbi postupaka nabave velike vrijednosti,
zakljucila 69 ugovora (100%) po zavrSetku otvorenog postupka nabave 1 to 63 za
nabavu roba s udjelom 92,03% u ukupnoj vrijednosti velikih nabava, te ostalih 6 za
usluge s udjelom 7,97%. Po zavrSetku postupaka nabave male vrijednosti u 2006.
god. 25 ugovora je sklopljeno nakon zavrSenog postupka ograni¢enog prikupljanja
ponuda, ¢ija je vrijednost 78,11% ukupne ugovorene vrijednosti male nabave, dok je
6 ugovora sklopljeno izravnim ugovaranjem s udjelom 21,89%.

Provedeni su postupci uz primjenu nepromjenjivosti cijena tijekom trajanja ugovora,
gdje se pokuSala dodatno osigurati likvidnost ustanove 1 ugovaranjem ekonomski
najpovoljnije ponude u postupcima nabave lijekova 1 potroSnog medicinskog
materijala (koji ¢ine 57% vrijednosti Plana nabave). U pripremi i provedbi postupaka
timski rade djelatnici razli¢itih zanimanja, koji se kontinuirano osposobljavaju za rad.

3. Zakljucak

Razvojem okvira sustava javne nabave izravno se utje¢e na udio i planiranje javne
nabave u izdacima financijskog poslovanja Bolnice, provedbu postupaka, a time i na
racionalnost poslovanja i1 razvoj elektronicke opremljenosti. Sustav javne nabave
zahtijeva kompleksan pristup 1 razvoj specijaliziranih stru¢njaka i timova za
provedbu, radi postizanja Sto veée efikasnosti i racionalnosti poslovanja u zadanim
uvjetima financiranja.

Problem je istovremenost provedbe postupaka godiSnje nabavke, poznavanje
specifi¢nosti roba 1 trziSta, planiranje, duzina trajanja postupaka i propisana obveza
ponavljanja, uz istovremenu obvezu kontinuiranog pruzanja usluga. Pozitivne strane
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su primarno ugovaranje nepromijenjivosti i najnizih cijena, odn. ekonomski
najpovoljnijih ponuda, snizavanje, odn. kontrolirani rast cijena u odnosu na indeks
porasta cijena 1 ispod redovnih cijena na trzistu, te time utjecaj na izdatke 1 likvidnost.
Prednost je 1 transparentnost te mogucénost okvirnih sporazuma kojima bi se ublazili
problemi istovremenih postupaka i regulative nabave specifi¢nih roba poput lijekova
¢ija je nabava, promet i cijena regulirana nizom propisa. Planiranje nabave, timski rad
1 obrazovanje kadrova doprinijeti ¢e odlu¢ivanju i rjeSavanju problema, smanjenju
mogucih rizika u nabavi, omoguciti sistemski pristup 1 stvaranje koncepcije
rukovodenja nabavom s polaziStem u financijskom planu. Buduca istrazivanja bi se
trebala proSiriti na analizu utjecaja novih postupaka javne nabave i novih nacina
provedbe na poslovanje Bolnice.
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