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Abstract: In comparison to other Croatian counties, as well as to the regions of 27
European Union Members, Vukovar-Sirmium County is significantly lagging behind. One of
the objectives set in the County’s Developmental Strategy for 2007-2013 is ,,A proactive
County’s role in the integration processes and the creation of partner relations within a
neighbourhood with a priority to “strenghten the international, intercounty and
intracounty cooperation”. The instruments of the European Regional Development Fund
available for the developmenal projects, in reference to the objective stated, will be
discussed in this paper.
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SaZetak: Vukovarsko-srijemska Zupanija znatno zaostaje u razvoju, kako u odnosu na ostale
Zupanije Republike Hrvatske, tako i regije 27 zemalja clanica Europske Unije. Jedan od
ciljeva postavljenih Razvojnom strategijom Vukovarsko-srijemske Zupanije 2007-2013 je
., Proaktivna uloga Vukovarsko-srijemske Zupanije u integracijskim procesima i stvaranju
partnerskih odnosa u okruzenju“ s prioritetom ,, Jacanje medunarodne, meduzupanijske i
unutarzupanijske suradnje“. Instrumenti Europskog fonda za regionalni razvoj dostupni za
razvojne projekte pod navedenim ciljem se izlazu u ovome clanku.
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1. Uvod

Usporedbom podataka o bruto domacem proizvodu po stanovniku (mjerenog prema
standardu kupovne mo¢i) 268 statistiCkih regija razine II 27 ¢lanica Europske unije s
istim pokazateljem za statisticku regiju razine II - Srednju 1 Isto¢nu Hrvatsku, Srednja
1 Isto¢na Hrvatska je jedna od regija s najnizom vrijednosti pokazatelja koja iznosi
svega 35% prosjeka bruto domaceg proizvoda po stanovniku (mjerenog prema
standardu kupovne moc¢i) Europske unije 27 ¢lanica. Na razini hrvatskih Zupanija,
Vukovarsko-srijemska je Zupanija s najnizim bruto domaéim proizvodom po
stanovniku — na razini 55% prosjeka Republike Hrvatske, odnosno na razini 32%
Zupanije s najviSim bruto domacim proizvodom po stanovniku (Grad Zagreb)
(Operativni  program za regionalnu konkurentnost 2007-2009, Instrument za
pretpristupnu pomo¢, 2007.). Stopa nezaposlenosti, koja je najviSa u Republici
Hrvatskoj, upravo u Vukovarsko-srijemskoj zupaniji iznosi 31,3% dok je prosjek na
razini Republike Hrvatske 17,7% (Operativni program za regionalnu konkurentnost
2007-2009, Instrument za pretpristupnu pomo¢, 2007.) odnosno 27,49% a na razini
regije Srednje i IstoCne Hrvatske (izraCun autora na temelju Operativni program za
regionalnu konkurentnost 2007-2009, Instrument za pretpristupnu pomoc¢, 2007.)
govore o potrebi za gospodarskom obnovom Zupanije.

2. Instrumenti Europskog fonda za regionalni razvoj i Vukovarsko-srijemska
Zupanija

U cilju uklanjanja regionalnih dispariteta i1 stvaranja jedinstvenog trziSta Europske
unije te Ekonomske 1 monetarne unije koju ¢ine zemlje ¢lanice i regije ujednacenog i
stabilnog odrzivog gospodarskog razvoja, kreirana su dva najvaznija instrumenta na
razini Europske unije: Strukturni fondovi te Kohezijski fond. Kada je rije¢ o razvoju
internih potencijala regija najznacajniji instrument Strukturnih fondova je Europski
fond za regionalni razvoj osnovan prema nacelu solidarnosti — preraspodjelom
proracunskih sredstava zemalja €lanica poti¢u se investicije i razvoj infrastrukture u
najsiromasnijim regijama. lako su navedeni fondovi namijenjeni prvenstveno
zemljama Clanicama Europske unije, neke od njih mogu koristiti i zemlje kandidati za
punopravno ¢lanstvo u Europskoj uniji, poput Republike Hrvatske, kao pretpristupne
programe. U skladu s tim, i Vukovarsko-srijemska Zupanija, tijekom proracunskog
razdoblja Unije 2007-2013, ima mogucénost koriStenja pretpristupnih fondova kroz
Instrument pretpristupne pomoc¢i kojim se, izmedu ostalih, financira i komponenta
prekograni¢ne suradnje. Prema Uredbi Vije¢a EZ-a kojom se uspostavlja Instrument
pretpristupne pomo¢i, programi prekograni¢ne suradnje imaju za cilj promociju
dobrih susjedskih odnosa, poticanje stabilnosti, sigurnosti 1 prosperiteta svih
sudionika, i njihovog harmoni¢nog, uravnotezenog i odrzivog gospodarskog razvoja
(Vije¢e EZ-a, 2006). Glavni prioriteti komponente prekograni¢ne suradnje su:
suradnja izmedu lokalnih/regionalnih vlasti, udruZenja, nevladinog i gospodarskog
sektora susjednih regija u unaprjedivanju ekonomskog 1 socijalnog razvoja
pogranicnih  regija, manja infrastruktura za unaprjedivanje turizma ili
lokalnog/regionalnog transporta 1 komunikacija, ukljucujuc¢i aspekte zastite okolisa,
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,people-to-people” djelovanja za intenziviranje kontakata medu gradanima na
lokalnoj razini obje strane granice, tehni¢ka pomo¢, suradnja medu tijelima
nadleznima za strategije 1 djelovanja u borbi protiv rizika i prijetnji za sigurnost
granica 1 organizirani kriminal (European Commission, 2007). Od ukupne vrijednosti
Instrumenta pretpristupne pomoci koja u razdoblju od 2007-2011 iznosi 749,83 mil
EUR (SrediS$nji drZzavni ured za razvojnu strategiju 1 koordinaciju fondova Europske
unije, 2007) svega 10% sredstava je namijenjeno prekograni¢noj suradnji, za razliku
od udjela za preostale komponente Instrumenta - 34% za regionalni razvoj, odnosno
30% za pomo¢ tranziciji 1 jacanju institucija, 9% za razvoj ljudskih potencijala
odnosno 17% za ruralni razvoj (SrediSnji drzavni ured za razvojnu strategiju i
koordinaciju fondova Europske unije, 2007). U okviru programa prekograni¢ne
suradnje izmedu pogranicnih regija Republike Hrvatske s zemljama c¢lanicama
Europske unije, Vukovarsko-srijemska Zupanija, kao pridruzeni korisnik zajedno sa
Varazdinskom, Bjelovarsko-bilogorskom i PoZeSko-slavonskom Zupanijom, ima
mogucnost sudjelovanja u programu prekogranicne suradnje sa madarskim
Zupanijama Somogy, Baranya (regija Juzno Podunavlje) 1 Zala (regija Zapadno
Podunavlje) (Hungary-Croatia Cross-Border Co-operation Programme, 2007), dok
zahvaljuju¢i svojoj izravnoj granici s Madarskom, Medimurska, Koprivnicko-
krizevacka, VirovitiCko-podravska 1 Osjecko-baranjske zupanija sudjeluju kao
punopravni korisnici. Prioritetna podrucja suradnje odnose se na odrzivi okoli§ 1
turizam (60% sredstava Programa) te gospodarsku suradnju 1 razvoj ljudskih resursa
(30% sredstava Programa) (Hungary-Croatia Cross-Border Co-operation Programme,
2007) kroz niz mjera kojima se povecava turisticki potencijal, stvaraju blize
gospodarske veze medu stranama te poticu zajednicke akcije u razvoju i upravljanju
zajednickim kulturnim naslijedem. U okviru programa prekograni¢ne suradnje medu
zemljama potencijalnim kandidatima za clanstvo, Vukovarsko-srijemska Zupanija,
zbog svojih izravnih granica s Bosnom i Hercegovinom na jugu te Srbijom na istoku,
ima mogucénost sudjelovanja kao punopravni korisnik. Prekograni¢ni program
Hrvatska — Bosna 1 Hercegovina odnosi se 1 na ostale hrvatske pograni¢ne zupanije -
Brodsko-posavsku, Sisatko-Moslavacku, Karlovacku, Licko-senjsku, Zadarsku,
Sibensko-Kninsku, Splitsko-dalmatinsku, Dubrovadko-neretvansku te na prosirene
korisnike - Osjecko-baranjsku, Pozesko-slavonsku, Zagrebacku, Bjelovarsko-
bilogorsku te Primorsko-goransku Zupaniju. Pograni¢ne regije Clanice s bosansko-
hercegovacke strane su Sjeverno-istoCna 1 Sjeverno-zapadna regija te regija
Hercegovina. Utvrdeni prioriteti ovoga programa su: stvaranje zajednickog
gospodarskog prostora kroz razvijanje zajedniCke turisticke ponude i1 promociju
poduzetniStva te unaprjedivanje kvalitete Zivota i socijalne kohezije kroz mjere
zaStite prirode i okoliSa te unaprijedeni pristup zajednickim utemeljenim uslugama u
pogranicnom podrucju (Cross-Border Programme Croatia-Bosnia and Herzegovina,
2007). Prekograni¢ni program sa Srbijom odnosi se na suradnju Vukovarsko-
srijemske Zupanije s izravnim pograni¢nim regijama Juzna Backa 1 Srijem odnosno
na OsjeCko—baranjsku Zupaniju 1 izravne pograni¢ne regije Zapadna i Juzna Backa te
Sjevernu Backu. Program je proSiren i na pridruzene Zupanije PozeSko-slavonsku 1
Brodsko-posavsku Zupaniju te Macévansko podrucje. U okviru ovog programa,
utvrdena prioritetna podruc¢ja u skladu su sa glavnim prioritetima programa
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prekograni¢ne suradnje- odrzivi socio-ekonomski razvoj kroz promociju gospodarske
suradnje, povecanje prekograni¢ne trgovine, razvoj prekograni¢nog istrazivanja i
razvoja 1 zajedniCkog gospodarskog planiranja, poticanje razvoja turizma temeljenog
na identitetu prekogranicne regije, zaStita 1 ocuvanje prirodnog bogatstva
prekograni¢ne regije kroz zajedniCke aktivnosti 1 povecanje javne svijesti te
promocija dobrosusjedskih odnosa medu pograni¢nim lokalnim jedinicama (Cross-
Border Programme Croatia-Serbia 2007-2013, 2007). Osim ovih, u okviru
komponente prekograni¢ne suradnje Instrumenta pretpristupne pomoci, Vukovarsko-
srijemskoj Zupaniji, kao 1 cijeloj Republici Hrvatskoj, dostupna su 1 sredstva
Transnacionalnog programa Jugoistocni Europski prostor koji je namijenjen jacanju
integriranog teritorijalnog razvoja (teritorijalne kohezije) u skladu sa prioritetima
Zajednice: inovaciji, okoliSu, dostupnosti i odrzivom urbanom razvoju (European
Commission, 2007).

Proaktivnoj wulozi Vukovarsko-srijemske zupanije u integracijskim procesima,
takoder doprinosi 1 njeno ¢lanstvo u udruzenju ,,Euro-regija Dunav-Drava-Sava“ u
okviru kojega ostvaruje medunarodnu suradnju s ¢lanicama madarske regije Juznog
Podunavlja (Zupanije: Baranja 1 Somogy, gradovi: Barcs, Pecs, Szekszard), bosansko-
hercegovacke regije Sjeveroistok (Tuzlanski kanton, Zupanija posavska, Bréko
distrikt, Op¢ina Tuzla), srbijanskim Clanicama promatra¢ima regije Zapadna Backa
(Op¢ine Apatin 1 Sombor) te ¢lanicama Panonske Hrvatske (Brodsko-posavskom,
Osjecko-baranjskom, PozZeSko-slavonskom, Viroviticko-podravskom Zupanijom te
Gradovima: Pozegom 1 Vukovarom) i Sjeverozapadne Hrvatske (Koprivnicko-
krizevaCtkom Zupanijom, Gradom Koprivnica). Na razini meduzupanijske suradnje,
osim ve¢ spomenute suradnje kroz programe medunarodne prekograni¢ne suradnje,
potrebno je istaknuti sudjelovanje Vukovarsko-srijemske zupanije u Zajednici
hrvatskih Zzupanija osnovane sa svrhom promicanja podru¢ne odnosno regionalne
samouprave te poticanja 1 potpore gospodarskom i druStvenom razvitku jedinica
podrucne (regionalne) samouprave u Republici Hrvatskoj (...)kroz razvijanje
suradnje izmedu Zupanija te jedinica lokalne samouprave unutar njih, (...) razmjene
iskustava o djelovanju jedinica podruc¢ne (regionalne) samouprave u Republici
Hrvatskoj, (...) razvijanje medunarodne suradnje, uspostavljanje i odrzavanje odnosa
sa srodnim organizacijama u drugim zemljama 1 medunarodnim organizacijama (...)
(Hrvatska zajednica Zupanija, 2004). Osim toga, Vukovarsko-srijemska Zupanija je
sudjeluje 1 u radu Ureda hrvatskih regija u Bruxellesu 1 Radne zajednice podunavskih
zemalja u okviru kojih takoder ostvaruje meduzupanijsku odnosno medunarodnu
suradnju. Na unutar Zupanijskoj razini takoder se ostvaruju razli¢iti oblici suradnje,
od kojih je najznacajnije osnivanje zajednickog Ureda za medunarodnu suradnju pet
op¢ina od ukupno dvadeset i Sest koliko broji Vukovarsko-srijemska zupanija
(Tovarnik, Nijemci, Tompojevci, Lovas, Grad Ilok).

3. Zakljucak

Povoljan geografski polozaj te dostupni financijski instrumenti Europske unije
omogucuju Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji snaznije integriranje i1 uspostavljanje
partnerskih odnosa s ostalim sudionicima okruZenja u osmis$ljavanju 1 provedbi
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projekata na svim razinama — medunarodnoj, meduzupanijskoj i unutar Zupanijsko;j.
Partnerski odnosi omogucéuju razmjenu najboljih praksi i1 iskustava S$to za krajnji
1shod 1ima bolje povlacenje 1 iskoriStenost fondova namijenjenih povecanoj socijalnoj
1 gospodarskoj koheziji, uz istovremeno generiranje novih sredstava za daljnji
ekonomski razvoj.
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