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Abstract: Unbalanced regional development is mayor obstacle to general advancement and
prosperity of the European Union. Object of research is significance and role of financial
sources as main factor that determine the development. The authors analyzes the financing
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1. Uvod

U danaSnjem globaliziranom svijetu napredak i razvoj u velikoj mjeri ovisi, kako o
kvalitetnim projektima, idejama, tako 1 o dostupnim financijskim izvorima. S
problemom financiranja svakodnevno se susrecu drzave, jedinice lokalne uprave,
trgovacka drustva i gradani. Nedostatnost financijskih izvora i cijene kapitala ¢ine
osnovne probleme regionalnog razvoja. Prikazani rezultati u ovom radu proizasli su
iz znanstvenog projekta: 1. Bankarski sustav i financiranje policentricnog razvitka
(broj 010-0102290-1284), financiranim wuz potporu Ministarstva znanosti,
obrazovanja i Sporta Republike Hrvatske.

2. Obiljezja i potrebe ravnomjernog regionalnog razvitka

Prosperitet drzave i1 njen odrZivi ravnomjeran razvoj moguce je i nuzno promatrati i
sa regionalnog motriSta. Regiju je moguce definirati kao dio zemlje s viSe ili manje
oznaCenim granicama, koje Cesto sluze kao administrativno upravna cjelina ispod
drzavne razine, koju karakteriziraju specificna obiljeZja njenog krajolika (planine,
obala, Sume, itd.), klima, jezik, etni¢ka pripadnost ili zajedni¢ka povijest. (European
Regional and Urban Statistics Reference Guide, 2008). Svaka drZzava svoje unutarnji
ustroj ureduje podjelom na odredeni broj manjih samostalnih ekonomskih jedinica.
Cesto su te jedinice razli¢itog gospodarskog stupnja razvoja, zbog direktnih ili
indirektnih okolnosti (nalaziSta prirodnih resursa, prometne povezanosti, geostrateski
polozaj, upravno sjediSte, itd.), stoga je nuZno ravnomjerno financiranje regionalnog
razvitke te ono postaje glavno podrucje ekonomskog djelovanja. Kako resurse
obiljeZzavaju tri osnovne karakteristike: (a) neravnomjerna prostorna rasporedenost,
(b) oskudnost i (c) nesavrSena mobilnost (Bogunovi¢, 1991) drzava svojim ciljanim
djelovanjem i ponaSanjem nastoji poboljSati dostupnost istih u svim svojim regijama,
poticu¢i time razvoj realno i usluZnog sektora, ¢ime se omogucava ravhomjeran
policentri¢ni regionalni razvoj.

2.1. Smjernice Europske unije

VaZznost regionalnog razvitaka u Europskoj uniji moguce je uociti ve¢ iz njenog
temeljnog ugovora — Ugovor o osnivanju iz 1957. godine.

Danas potrebe regionalnog razvitka prvenstveno reguliraju Smjernice Europske unije.
Europsku regionalnu politiku obiljeZava solidarnost, koju uo¢avamo iz podatka da je
viSe od tre¢ine proracunskih sredstava Europske unije namijenjeno smanjivanju
razlika u razvijenosti i kupovnoj mo¢i gradana cijele zajednice. Svrha i cilj regionalne
politike Europske unije je:

- pomo¢ zaostalim regijama

- restrukturiranje zaostalih industrijskih regija

- ekonomska raznolikost seoskih krajeva s zaostalom poljoprivredom

- oZivljavanje zaostajanja susjedstva u gradovima

Kao takva regionalna politika tezi jacanju ekonomske, socijalne 1 teritorijalne
povezanosti putem financijskih imovine razlicitih fondova koji djeluju ciljano.
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3. Subvencije i donacije kao financijski modeli regionalnog razvoja

Sve drzave koriste model subvencija kao oblik drZzavnog intervencionizma, pa tako 1
Europska unija, djeluju¢i time na izravan ili neizravan nacin na gospodarstvo.
Subvenciju je moguce definirati kao bespovratnu drzavnu pomo¢ proizvodacima ili
potroSa¢ima za koju drzava ne prima nikakvu protunaknadu, ali je uvjetovana
posebnom vrstom djelatnosti ili ponaSanja primatelja. (Institut za javne financije,
2008). Donacija je davanje u novcu, stvarima ili uslugama bez ocekivane ili
ugovorene protuusluge. ViSestruki razlozi, izmedu kojih i nejednaka gospodarska
razvijenost pojedinih regija unutar zemalja Clanica Europske unije, rezultirala je
donoSenjem i ustrojavanjem jedinstvenih, standardiziranih zajednic¢kih Kkriterija
regionalnog ustrojstva. Takvo ustrojstvo omogucava lakSe prikupljanje, analiziranje,
pracenje i vodenje uclinkovite regionalne razvojne politike. Krajnji cilj ovakve
podjele je postizanje ciljeva socijalne 1 ekonomske kohezije. Pravnu osnovu ovakvog
rjeSenja Cini regulativa Europskog parlamenta 1 Europske komisije (No 1059/2003)
oko ustrojavanja zajednicke klasifikacije statistickih regija (Tablica 1, OJ L
154/2003). Kriteriji podjele zemalja na statisticke regije su temeljeni prema broju
stanovnika u odredenom rasponu tako da postoje tri razine statistickih regija
oznacene brojevima 1 do 3. (Mati¢ & Serdarusi¢, 2007).

Minimum Maksimum
Prostorne jedinice 3 milijuna stanovnika 7 milijuna stanovnika
za statistiku 1. razine NUTS 1 J J v
Prostorne jedinice _— .
za statistiku 2. razine NUTS 2 800.000 3 milijuna stanovnika
Prostorne jedinice
za statistiku 3. razine NUTS 3 150.000 800.000

Tablica 1. Kriteriji klasifikacije prostornih jedinica za statistiku

3.1. Visina financijske imovine namijenjene razvoju i njihova namjena

U petogodiSnjem vremenskom razdoblju (2007-2013) za zemlje i pristupnice
osigurano je 308,04 milijardi € namijenjenih financiranju regionalnog razvoja i
ujednacavanju razvijenosti regija. Navedeni iznos moguce je koristiti kroz slijedece
namjene:

- MJERA 1: pomo¢ zaostalim regijama u razvoju

- MJERA 2: podupiranje ekonomskog i socijalnog preustroja u industriji,
poljoprivredi i ribarstvu

- MJERA 3: obrazovanje i modernizacija trZiSta rada

Regije koje mogu koristiti financijsku pomo¢ preko mjere 1 definirane su kroz jedan
od dva kriterija - kriterij BDP-a 1 prosjeCnu naseljenost. Kriterij BDP-a
podrazumijeva da je trogodiSnji prosjek manji od 75% prosjecnog BDP-a Europske
unije, a kriterij naseljenosti uklju¢uje manje od 8 stanovnika po km’.

Mjera 2 ukljucuje podru¢ja koja su definirana cCetirima specifiénim Kkriterijima
(promjenama u klju¢nim sektorima uvjetovanih smanjenjem zaposlenosti zbog pada
industrijske aktivnosti i usluga, ekonomskim i socijalnim krizama u gradskim
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podru¢jima, smanjenje tradicionalnih poslova i raseljavanje (depopulacija) seoskih
krajeva, ili krizom zbog smanjenja zaposlenosti u ribarstvu.
Regije za mjeru 3 ukljuCuju podru¢ja na kojima je uklju¢ena borba protiv

nezaposlenosti, modernizacijom trZiSta rada i dodatnim obrazovanjem.
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3.2.  Subvencije u Republici Hrvatskoj

Regionalnom razvoju u Republici Hrvatskoj dostupne su subvencije iz dva osnovna
izvora — drzavne 1 subvencije Europske unije. Osnovu za mjerenje Kkriterija za
dobivanje sredstava Cine tri definirane statisticke regije (Nacionalna klasifikacija
prostornih jedinica za statistiku (NKPJS), Narodne novine 35/2007) i njihova
usporedba s referentnim kriterijima Europske unije (Tablica 2, Key figures on Europe
2007/08 edition str. 217).

Iz navedenih podataka vidljiv je neujednacen razvoj regija Republike Hrvatske u
medusobnom odnosu, koji varira od 34,29 % do 62,14 % mjeren BDP-om kupovne
mo¢i u odnosu na Europsku uniju. Maksimalan intenzitet regionalne potpore koji se
moZe dodijeliti pojedinoj regiji u odnosu na ukupno dodijeljene ekvivalentne potpore
prikazan je na Karti regionalnih potpora (Slika 2, Odluka o Karti regionalnih potpora,
Narodne novine 52/2008).

. BDP po stanovniku
Gustoca prema prema
naseljlz;(;stl po kriteriju kupovne
moci

EU-27 113 100,00 % 21.503 100,00 %
Republika Hrvatska 78,5 69,47 % 10.562 49,12 %
Sjeverozapadna Hrvatska 192 169,91 % 13.362 62,14 %
Sredisnja i Istocna (Panonska) 57.3 50.71 % 7373 34.29 %
Hrvatska

Jadranska Hrvatska 58,6 51,86 % 10.275 47,78 %

Tablica 2. Usporedba gustoce naseljenosti i BDP-a u EU 1 RH
4. Zakljucak

lako se pojedina zemlja i regija razlikuju po razvijenosti, moguce je uociti i
konstatirati da je krajnji cilj Europske unije ujednacen razvoj svih njenih Clanica.
Priblizavanjem i uskladivanjem zakonodavstva Republike Hrvatske pravnoj stecevini
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Europske unije, otvaraju se nove mogucnosti i nacini financiranja regionalnog
razvitka.
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