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1. Uvod

Regionalna politika EU ima za cilj ostvarivanje konkretnih rezultata koji jaCaju
ekonomsku 1 socijalnu koheziju kako bi se premostile razlike u razvijenosti izmedu
regija. Uz pomoc regionalne politike EU, financiraju se projekti od kojih izravnu korist
Imaju regije, lokalne zajednice, poslovni sektor i Sira zajednica (gradani). Svoju
regionalnu politiku EU provodi putem fondova za regionalni razvoj. Sufinanciranjem
projekata u gore spomenutim podrucjima potiCe se regionalni razvoj pojedine regije.
Medutim, ne mora nuzno znaciti da viSe odobrenih sredstava iz EU fondova znaci i veCi
regionalni razvoj. 1z tog razloga postavlja se izazov kako mjeriti realne ucinke i utjecaje
privuCenih sredstava na regionalni razvoj unutar pojedine zemlje korisnice fondova.
EU fondovi kroz godine su imali snazan utjecaj na regionalni razvoj zemalja korisnica.
Najbolji primjer je nedavna ekonomska kriza koja je obuhvatila veliku vecinu
europskih i inih zemalja koja je drasticno smanjila investicije i dovela do pada
standarda u tim zemljama. Poljska, kao zemlja koja je sve svoje resurse usmjerila u
iskoriStavanje raspolozivih fondova kroz razvojne projekte uspjela je izbjeCi krizu, kao
jedna od rijetkih zemalja te je uspjela ostvariti umjereni rast BDP-a. Mogucnost regije
da se prilagodi zahtjevima konkurencije ovisi 0 njenom razvoju i prosperitetu njenih
stanovnika. Kvalitetne ideje pretoCene u kvalitetne projekte preduvjet su apsorpcije
sredstava iz EU fondova u svrhu odrzivog regionalnog razvoja. Problemi i ogranicenja
koja se javljaju u procesu prijave projekata i apsorpcije sredstava iz raspolozivih
fondova se pojavljuju na svim razinama realizacije projekata dok je na nacionalnim,
zupanijskim i lokalnim razinama izazov kako da na adekvatan nacin proaktivno
reagiraju u rjeSavanju tih problema. U ovom radu koriStena je metoda anketnog
ispitivanja kljucnih dionika regionalnog razvoja.

2. Regionalna politika Europske Unije

Konkurentnost je ponovno istaknula znaCaj geografske lokacije u ekonomskoj
znanosti. Globalizacija ,,treba* regionalizaciju kako bi se mogla ugraditi u lokalne
okvire. Temeljni je cilj regionalnog razvoja ostvariti cjeloviti regionalni razvoj u okviru
ukupnog razvoja Citave zemlje. Pri tome, politika regionalnog razvoja mora biti
usmjerena na efikasan razvoj pojedinih regija na nacin da osigura niz povoljnih uvjeta
za prijenos znanja, tehnologije, poduzetniStva, financijskih sredstava i, kroz to,
postizanje cjelokupnog razvoja nacionalnog gospodarstva. Stvaranje jedinstvenog
trziSta pokrenulo je proces uvjetovanih prilagodbi trzista drzava EU s velikim utjecajem
na druStveno blagostanje njezinih gradana. Upravo ovaj problem nuzno je rjeSavati
zajednickim naporima unutar EU. Kako globalizacijski procesi diktiraju gospodarsko
povezivanje i jaCanje konkurentske sposobnosti, tako su nuzne zahtjevne prilagodbe u
regijama. Prisutna je tendencija koncentriranja razvoja u vrlo konkurentnim regijama
uz sve uocljiviji zaostatak razvoja periferija. Problem se ne javlja iskljuCivo kada se
govori o gospodarskom zaostajanju odredenih regija, ve¢ i u mogucem negativnom
politiCkom scenariju. U konacnici, to bi znacilo ,,krizu postojanosti EU*. Upravo u tu
svrhu, postoji niz programa unutar EU, a koji su kreirani kako bi sustavno pomagali
razvoju regija koje biljeze regionalni problem. Stoga, regionalna politika EU razvija se
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na temelju potreba zemalja Clanica s ciljem postizanja zadovoljavajueg stupnja
regionalnog razvoja u EU i smanjenje regionalnih razlika unutar zemalja. Kako bi se
definirana politika provodila i kako bi tako veliko udruzenje funkcioniralo, niz
institucija unutar EU regulira funkcionalnost i odrzivost iste. Kljucnu ulogu u
provodenju regionalne politike ima Europska komisija. Ona odobrava strateSke
programe, prati njihovo provodenje, sudjeluje u izradi programskih dokumenata, te
nadzire provodenje i nacin koriStenja odobrenih financijskih sredstava. Europska
komisija zastupa interese Europske unije kao cjeline i svih njenih gradana. Osim sto je
inicijator 1 predlagaC raspodjele financijskih sredstava u okviru programskih
Sestogodisnjih razdoblja, Komisija i odobrava programe financiranja sastavljene u
drzavama Clanicama, u skladu sa sredstvima predvidenim u uredbama Savjeta
ministara. Potreba za efikasnom regionalnom politikom javlja se ukoliko postoje
regionalne nejednakosti. Ubrzavanje razvoja nacionalnog gospodarstva ne moze se
ostvariti bez rjeSavanja problema zaostalih regija. Razlike o nejednakosti regija mogu
biti izrazene kroz razliCita stanja u kojima se regija nalazi kroz duzi vremenski period.
Tako, primjerice, regija moze biljeziti brojne razvojne probleme ukoliko u njezinoj
ekonomskoj strukturi dominira pretezito tradicionalna poljoprivredna struktura ili
izrazito homogena ekonomska struktura. Sverko (1995.) isti¢e kako izvor ekonomske
nejednakosti mogu biti: 1) nejednaka proizvodnost rada, razliCite sposobnosti u znanju;
2) prelijevanje dobiti mjerama ekonomske politike; 3) tehnolosSki napredak kao
dinamicni faktor; 4) koliCina i kvaliteta informacija; 5) trzidni sustav koji povecava
razlike u uspjeSnosti poslovanja, a smanjuje nejednakosti koje proizlaze iz drugih
uvjeta; 6) monopolsko ponasanje kljucnih djelatnosti u regijama. [1] Griffs i Wall (u:
Druzi¢, 2002.) istiCu kako regija moze biljeziti ,,regionalni problem* ukoliko ona
odstupa od nacionalnog prosjeka na nacin da biljezi: 1) visoku i trajnu nezaposlenost; 2)
nisku razinu i1 spor rast BDP-a per capita; 3) visok stupanj ovisnosti o uskoj
gospodarskoj strukturi; 4) nagli pad proizvodnje; 5) neodgovarajuca opremljenost
infrastrukturom; 6) velike migracije izvan regije i tome slicno. Ovakve oblike
ekonomske nejednakosti mogu ublaZiti neki povoljni faktori poput poboljSanja opceg
strucnog i sveuciliSnog obrazovanja, tehnoloski napredak (znanstveno-istrazivacki rad,
inovativnost, prijenos znanja) i veCe zapoSljavanje kroz efikasno poticanje razvoja
poduzetniStva (smanjenje administrativnih i ostalih drustveno-politickih barijera). [2]
Regionalni problemi s kojima se suoCava Europska unija pretezito su vezani su uz vec
naslijedene razlike u razini dohodaka, stopi rasta BDP-a te zaposlenosti, Sto po svojoj
prirodi uzrokuje ekonomske nejednakosti izmedu regija unutar Europske unije.
Regionalnu politiku provodi drzava koja svojim uplitanjem Zeli smanjiti
socioekonomske razlike izmedu pojedinih podrucja kako bi ubrzala ukupan napredak
zemlje. [3] Prema visini BDP-a po stanovniku najrazvijenije se regije nalaze u urbanim
dijelovima Londona, Bruxellesa i Hamburga. Najbogatija zemlja Luksemburg oko
sedam je puta bogatija od najsiromasnijih zemalja EU, tj. od Rumunjske i Bugarske.
Cilj regionalne politike jest smanjenje tih razlika. Primjer Irske najbolje pokazuje da je
to moguce. Kada je Irska 1973. godine postala ¢lanicom EU, njezin je BDP bio 64%
nizi od prosjeka Unije, a danas je medu najviSima u Uniji. [4] OpCi ciljevi regionalne
politike EU su: 1) ostvariti gospodarsku i drustvenu koheziju u Europi; 2) osigurati da
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su regionalni problemi adekvatno uzeti u obzir u drugim javnim politikama Unije; 3)
ostvariti koordinaciju regionalnih politika zemalja Clanica i 4) osigurati izdasne
financijske instrumente za poticanje razvoja slabije razvijenih podrucja. [5] Strukturni
fondovi 1 Kohezijski fond su ,,motori* realizacije politike ekonomske i socijalne
kohezije Europske unije i dostupni su samo drzavama Clanicama Unije. Resursi ovih
fondova koriste se da bi se smanjile razlike u razvoju medu regijama Unije i da bi se
smanjili dispariteti u zivotnom standardu njihovih stanovnika. [6] Ono Sto bi trebao biti
cilj svake regije, institucije, udruge pa i svakog dionika-korisnika sredstava jest
sustavna i dobra priprema i provedba kvalitetnih projekata. Kvaliteta projekta se moze
mjeriti po nekoliko kriterija, pa tako, primjerice, kvalitetnim se projektom moze
smatrati onaj koji ¢e u konacnici imati veci broj krajnjih korisnika i koji ¢e doprinjeti
ostvarenju Sto vecih koristi za iste. Osim toga, kvalitetan projekt ujedno ima vecu
dodanu vrijednost, pa samim time, znaCajnije doprinosi sredini u kojoj se provodi
(posebice kroz unapredenje kvalitete socio-ekonomskog ,stanja“ sredine). Broj
kvalitetnih projekata nuzno ne znaCi da nema i loSih projekata koji se financiraju i
provode u nekoj regiji. Naprotiv, ponekad se uslijed ostvarenog financiranja za neki
konkretan projekt, oslobadaju sredstva za neki drugi, manje konkretan ili manje
opravdan projekt. Cest je primjer op¢ina koje ostvaruju dotacije sa drzavne razine s
opravdanog stanovista vlastite nerazvijenosti, no nemali je broj takvih opcina koje
istodobno troSe sredstva na razne nepotrebne i ¢esto vrlo neopravdane aktivnosti. Na taj
nacin, takve opcine/regije koriste ograni¢ene resurse radi provodenja populistickog
pristupa upravljanju jedinicom lokalne (regionalne) samouprave. Moze se reci kako se
radi o tipicnim primjerima efekta fungibilnosti, koji u pravilu rezultiraju i visokim
oportunitetnim troSkovima. [7] Fungibilnost je temeljni ekonomski pojam koji govori o
tome da novac koji u zemlju ulazi specificno za jednu namjenu oslobada drugi novac za
drugu namjenu, a neto ucinak ne mora imati nikakve veze s prvotnom namjerom. [8]

3. Regionalna politika Republike Hrvatske

Politika regionalnog razvoja usmjerena je na postizanje razvoja pojedinih regija na
naCin da osigura niz povoljnih uvjeta za prijenos znanja, tehnologije, poduzetnistva,
financijskih sredstava i, kroz to, postizanje cjelokupnog razvoja nacionalnih i
nadnacionalnih drzava. Ona odreduje ciljeve regionalnog razvoja i instrumente koji ce
se pritom Koristiti. Kako bi se to ostvarilo, potrebno je takvo upravljanje regionalnim
razvojem koje Ce usmjeravati, mijenjati, kontrolirati gospodarsko i drustveno stanje,
uspostavljati glavne ciljeve razvoja, sredstva pomocu kojih Ce se to mo¢i ostvarivati i u
konacnici, naCin da se to ostvari. Upravo tako, kroz upravljanje regionalnim razvojem,
ostvaruju se ciljevi koji omogucavaju svojevrsno korigiranje stanja nastalog pod
utjecajem dinamicnog trzisSnog mehanizma. Maskell i Eskelinen (1998.) navode da
regionalna politika ovisi o specifichom kontekstu, uzimajuéi u obzir posebnosti
gospodarske strukture regije i netrziSnih institucija. Regionalna politika treba biti
trziSno usmjerena i treba odgovarati na proces globalizacije kroz: 1) usredotoCenje na
ucenje, 2) koncentriranje napora na podrzavanje poduzeta kako bi prebrodila
kognitivnu udaljenost od vrijedne osnovice znanja koja se nalazi izvan njihovog

0628



4TH INTERNATIONAL CONFERENCE “VALLIS AUREA” 2014 pp.0625-0637

sadasnjeg dohvata, i 3) kroz podrsku akumulaciji i zastiti socijalnog kapitala potrebnog
za suradnju i razmjenu djelomi¢no pritajenog znanja medu poduzecima. [9] Zadaca
regionalne razvojne politike jest omoguciti svim regijama da ostvare svoj potencijal i
iskoriste mogucnosti za odrziv razvoj i blagostanje svojih stanovnika, posvecujuci
pritom dodatnu paznju podrucjima koja zaostaju u razvoju. Za postizanje tog cilja
potrebno je zajednicko i uskladeno djelovanje brojnih partnera. Pritom se od svih
kljucnih sektora drustva (Vlade Republike Hrvatske; regionalne i lokalne samouprave,
privatnog, znanstveno istrazivackog i civilnog sektora) oCekuje da zajednicki, u
konsenzusu, ponude rjeSenja Sto i kako zajedno raditi u svrhu dostizanja optimalnog
razvoja i blagostanja svih nasih regija. [10]

»l povrsni uvid otkrit Ce opCe poznate razvojne razlike izmedu pojedinih krajeva
Hrvatske, sve praznija ruralna podrucja i sve napucenije gradove, zakone Kkoji se bave
razvojem pojedinih podrucja, usitnjavanje administrativno-teritorijalnih jedinica i
njihovo centralizirano financiranje, nekolicinu institucija koje imaju brinuti o razvoju
koji se Cas naziva podrucnim, a €as regionalnim, sve vece ovlasti lokalne samouprave
da sama brine o sebi, mnogo prikupljenih, a malo obradenih statistickih podataka o
Zupanijama i op€inama, mnogo nacionalnih strate$kih razvojnih dokumenata od kojih
se ni jedan ne tie regionalnog razvoja itd. U poku$aju odgovora najbolje je poci od
samog pocetka. Treba se zapitati Sto je rast, a Sto razvoj i kako znamo kad su odrzivi, a
regionalna politika i zapitati se, pa i odgovoriti da li tako $to postoji u nas“. [11] Sasvim
dobar uvod u temu problema regionalnog razvoja Hrvatske. Problem regionalizacije
Hrvatske ima svoju veoma dugu povijest a promjene i korekcije teritorijalnog ustrojstva
bile su veoma Ceste, radene s razliCitih polazista. NaZalost, ¢eSce se radilo o politickim,
a manje o ekonomskim Kriterijima regionalizacije. Uspostava cjelovitog i koherentnog
sustava upravljanja regionalnim razvojem na nacelima suvremene regionalne politike
podudara se s pocetkom pripremnih aktivnosti Republike Hrvatske (RH) za pristupanje
Europskoj uniji (EU). Paralelno s napredovanjem procesa pridruzivanja EU te
pripremama za korisStenje EU fondova namijenjenih regionalnom razvoju, postupno
jaca i politicka podrSka i davanje odgovarajueg znaCaja suvremenoj politici
regionalnog razvoja te potrebi strateSkog planiranja i upravljanja regionalnim razvojem
u RH. Isto je zahtijevalo i uspostavu novog zakonodavnog i institucionalnog okvira
upravljanja politikom regionalnog razvoja te jacanje administrativnih kapaciteta za
strateSko planiranje i upravljanje regionalnim razvojem na svim razinama. Aktivnosti
na uspostavi novog sustava na sredisnjoj razini unatrag nekoliko godina rezultirale su
osnivanjem resornog ministarstva za regionalni razvoj (Ministarstvo regionalnog
razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva osnovano 2008., danas Ministarstvo
regionalnoga razvoja i fondova Europske unije) i Agencije za regionalni razvoj
(osnovana 2009.) te donoSenjem Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske
(NN 153/09) i Strategije regionalnog razvoja Republike Hrvatske (Vlada Republike
Hrvatske, VRH, usvojila 4. lipnja 2010.). Time su uspostavljeni temelji cjelovitog i
koherentnog zakonodavnog i institucionalnog okvira planiranja i upravljanja
regionalnim razvojem. [12] PostojeCa administrativna podjela Republike Hrvatske
udovoljava kriterijima EUROSTAT-a o podjeli drzave na prostorne jedinice za
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statistiku na razini NUTS 1 (cijela Republika Hrvatska) i NUTS 3 (Zupanije). Prostorne
jedinice za statistiku na razini NUTS 2 u Hrvatskoj Cinile su tri neadministrativne
jedinice nastale grupiranjem Zupanija kao administrativnih jedinica niZe razine:
Sjeverozapadna Hrvatska sa Sest zupanija, SrediSnja i Istocna (Panonska) Hrvatska s
osam zupanija te Jadranska Hrvatska sa sedam zupanija. Nakon 1.7.2013. godine
regionalna politika Republike Hrvatske temelji se na dvije NUTS 2 regije koje Ce
povlaciti sredstva ih strukturnih i kohezijskih fondova EU (Kontinentalna Hrvatska i
Jadranska Hrvatska). Zbog sve veceg produbljivanja drustveno-gospodarskih razlika i
razvojnih mogucnosti u razli€itim dijelovima zemlje te medu razli¢itim drustvenim
skupinama, Republika Hrvatska utvrdila je potrebu definiranja koherentne regionalne
razvojne politike. Osim toga, s obzirom na nastojanja da svoje gospodarstvo i trziste
integrira u globalni kontekst, Republika Hrvatska mora osigurati uvjete da se svi
dijelovi zemlje mogu natjecati u tom okruzju. Nadalje, unatoC Siroko prihvacenom
misSljenju da je razliCitost hrvatskih regija s prirodnoga, geografskog, drustvenog,
gospodarskog i politiCkog aspekta veliko bogatstvo za drzavu, te prednosti joS uvijek
nisu uspjesno iskoristene niti se njima upravlja na odgovarajuci nacin. [10]

4. Financiranje regionalnog razvoja

Dostupnost fondova za regionalni razvoj ovisi o0 tome u kojoj fazi Clanstva u Europskoj
uniji se pojedina zemlja nalazi. Tako postoje fondovi za zemlje koje su u procesu
pristupanja Europskoj uniji dok zemlje Clanice Europske unije koriste druge vrste
fondova. Medutim, procedura alokacije sredstava nije uvijek automatski odredena i
transparentna. To je rezultat politiCkog pregovaranja izmedu Clanica EU koje Cesto
utjeCu na planiranje EU budzeta. [13] Osim EU fondova, ostali dostupni izvori
financiranja regionalnog razvoja su razne vanjske pomoci, drzavni proracuni i
kreditiranje kao najnepovoljniji oblik financiranja razvoja.

4.1. Raspolozivost fondova EU

Kroz period od 2007.-2013. godine EU je osigurala znatna financijska sredstva za
financiranje projekata zemalja Clanica EU koji ,,sluze* u korist razvoja pojedine zemlje
korisnice. Osigurana financijska sredstva prikazana su u nastavku.

EU Fond Alokacija (mlrd EUR)
Europski fond za regionalni razvoj (ERDF) 201
Europski socijalni fond (ESF) 76
Kohezijski fond (CF) 70
Ukupno 347

Tablica 1. Financijska alokacija sredstava prema fondovima 2007.-2013

U razdoblju od 2014.-2020. godine ¢lanicama EU biti ¢e dostupno 376 mird EUR kroz
slijedece fondove: Europski fond za regionalni razvoj (ERDF); Europski socijalni fond
(ESF); Kohezijski fond (CF); Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EARDF);
Europski fond za more i ribarstvo (EMFF). [5]
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Slika 1. EU fondovi u okviru odnosa EU i Republike Hrvatske [14]

Na slici 1. vidljivi su pretpristupni programi koje je Republika Hrvatska imala na
raspolaganju tijekom perioda pristupanja kao i fondovi koje Hrvatska koristi nakon
pristupanja EU.

4.2. Problemi i ograniCenja u apsorpciji sredstava iz fondova EU
Svaka Clanica EU odvaja odredeni financijski iznos za ¢lanstvo u EU. Sredstva koja se
ulazu u programe pomoci, predpristupne programe i ostale fondove financiraju se
davanjima poreznih obveznika iz zemalja Clanica. Stoga postoje razli€iti mehanizmi
kontrole strogo namjenskog troSenja europskog novca, kao i kriteriji odabira projekata
koji Ce se financirati iz sredstava EU. [15] Za planiranje proracuna Republike Hrvatske
vazno je naglasiti da se sredstva predvidena proracunom EU u pojedinoj godini ne
iskoriStavaju u istoj godini, nego implementacija traje tri do pet godina, ovisno o
programu. U skladu s tim potrebno je rasporediti alocirana sredstva iz jedne godine
proracuna EU u nekoliko godina proraCuna Hrvatske, a prema predvidenoj dinamici
troSenja sredstava po godinama. [3]
Europsko udruzenje regija je provelo istrazivanje kako bi se vidjelo $to najviSe limitira
regije u privlacenju EU fondova i prijavama projekata na raspolozive fondove. Ispitano
je ukupno 35 osoba iz 14 zemalja koji predstavljaju 23 regije (Francuske, Svedske,
Austrije, Njemacke, Poljske, Rumunjske, Spanjolske, UK, Hrvatske, Finske, Grcke,
Italije, Nizozemske i Slovacke). Pet glavnih problema je istaknuto kao najveci izazovi:

Kompleksan i birokratski proces prijave projekata (86% ispitanika).

Previsoka i nerazmjerna kontrola i proces revizije (71% ispitanika).

Stroge i nefleksibilne procedure administracije i izvjeStavanja (68% ispitanika).

Ne postojanje dovoljno resursa unutar organizacije (50% ispitanika).

Tezino odobravanja projekta za financiranje (39% ispitanika).
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Na osnovu istog istrazivanja, ispitanici su dali prijedloge kako bi se mogla pobolj3ati
dostupnost EU fondova. Istaknuto je pet glavnih preporuka:
- Harmonizacija pravila putem EU programa (69% ispitanika).
Povecana isplata putem pausalnih iznosa i fiksnih stopa (57% ispitanika).
Vecéa autonomija regija za upravljanje EU programima (54% ispitanika).
Proporcionalni zahtjevi prilikom revizije (49% ispitanika).
Jedinstvena web izvor prema svim raspolozivim EU fondovima (34% ispitanika).
[16]
Svakako je jasno da razina iskoriStenosti sredstava iz EU fondova ovisi o svakoj
pojedinoj zemlji i razvijenosti pojedinih regija unutar istih zemalja kao i njihovoj
sposobnosti da pripremaju kvalitetne projekte prema potencijalnim fondovima. U tom
procesu postoji niz problema.

4.3. Problemi i ograniCenja u apsorpciji sredstava iz EU fondova u RH

Jedan od najznacCajnijih problema ograni¢avajuce razine apsorpcije sredstava iz EU
fondova u Hrvatskoj su ljudski resursi. Nedovoljni broj educiranih ljudi za pripremu i
provedbu projekata, nedovoljna informiranost i nedovoljno iskustvo glavni su razlozi
zasSto Hrvatska ne ostvaruje uCinkovitost u privlacenju sredstava kakvu bi trebala. lako
svake godine broj osoba koje posjeduju spomenute vjestine raste, ipak to ide sporijim
tempom nego Sto nam raspoloziva sredstva ostaju neiskoristena. Prema rezultatima
ankete na poslovima pripreme i provedbe projekata financiranih iz pretpristupnih i
drugih EU programa radilo je 317 zaposlenika u zupanijskoj upravi i zupanijskim
razvojnim agencijama u 2010. godini. To znaci da, u prosjeku, svaka Zupanija ima na
raspolaganju oko 15 zaposlenika za rad na pripremi i provedbi EU projekata, ne
ukljuCujuci zaposlenike u lokalnoj samoupravi i drugim javnim institucijama te
civilnim organizacijama. Toliki broj zaposlenika moze se ocijeniti kao vrlo solidan
kapacitet, naravno, uz pretpostavku da se radi o kvalitetno osposobljenom kadru. [17]
Cinjenica da su iznosi iz EU fondova dostupni hrvatskoj strani nakon ulaska u EU
viSestruko povecani, ne znacCi istovremeno da Ce se raspoloZiva sredstva i potroSiti.
Naime, buduci su kriteriji koje je nuzno ispuniti za povlacenje sredstava iz EU fondova
prilicno zahtjevni, kako u pogledu obveza nacionalnih tijela zaduzenih za provedbu
operativnih programa, tako i na strani nositelja projekata, kljucni ¢cimbenik za uspjesno
povlacenje planiranih sredstava bit e postojanje adekvatnih kapaciteta za kvalitetnu
pripremu i provedbu razvojnih programa i projekata. Kod izrade razvojnih programa na
regionalnoj razini, posebno je vazno da su isti uskladeni s temeljnim prioritetima EU.
[17] Najveci dio izazova s kojima se Hrvatska susrela identi¢an je onima s kojima su se
morale nositi i druge tranzicijske zemlje u procesu pristupanja: sustav je trebao odmah
biti ucCinkovit jer su svi raspolozivi resursi, pa tako i novac iz europskih fondova;
kompleksna pravila provedbe u svim programima; potreba znatnog unapredenja
strateSkog planiranja; nedovoljna informiranost i svijest 0 vaznosti uspjeSne provedbe
projekata financiranih iz sredstava predpristupne pomoci EU; ustrojavanje novih i
konsolidiranje postojeCih institucija te njihova akreditacija od strane Europske
komisije; potreba za zapoSljavanjem novih djelatnika, dok se istodobno trazi
smanjivanje broja zaposlenih u drzavnoj upravi; trazeni su strucnjaci kojih su
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zanimanja deficitarna u upravi; vaznost zadrzavanja u sustavu posebno obucenih,
kvalitetnih, a pritom relativno slabo placenih djelatnika, s obzirom na njihovu
vrijednost natrzistu rada. [18]

4.4. Model regionalnog razvoja temeljen na fondovima EU

Postavljen je Model regionalnog razvoja temeljen na EU fondovima. Modelom su se
prikazala klju¢na podrucja djelovanja kako bi se povecala razina apsorpcije sredstava iz
EU fondova. Model je primijenjiv u Hrvatskoj i u ostalim zemljama EU kao i onima
koje su u fazi pristupanja.
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Graf 1. Model regionalnog razvoja temeljen na EU fondovima

Definirana su kljucna podrucja: ljudski resursi, materijalni resursi, razina apsorpcije
EU fondova, autonomija regija i regionalni razvoj. Za svaki od podrucja postavljeni su
indikatori putem kojih su se dokazale postavljene hipoteze: H1- Postoji uzrocno-
posljedi¢na veza izmedu apsorpcije fondova EU i regionalnog razvoja zemalja
korisnica; H2- Ulaganjem u ljudske resurse povecava se iskoristenost raspoloZivih
fondova EU; H3- JaCanjem materijalnih resursa povecava se iskoristenost raspolozivih
fondova EU. Postavljeni indikatori pokazuju vaznost istih u povecanju apsorpcije
sredstava iz EU fondova a odnose se na: 1.1. Edukaciju na svim razinama u pripremi
projekata za EU fondove; 1.2. Informiranost o moguénostima financiranja iz EU
fondova; 1.3. Kreativnost osoba kljucnih za pripremu projekata za EU fondove; 1.4.
Motiviranost osoba kljucnih za pripremu projekata za EU fondove; 1.5. Timsku
suradnju u pripremi projekata za EU fondove; 2.1. Financijske kapacitete za
sufinanciranje projekata iz EU fondova; 2.2. Uskladenost strateskih dokumenata sa
potrebama razvoja; 2.3. Razinu tehnoloSke pripremljenosti za provedbu projekata iz
EU fondova; 3.1. Broj pripremljenih projekata za EU fondove; 3.2. Stopa ugovorenih
sredstava iz EU fondova; 3.3. Broj uspjeSno provedenih projekata iz EU fondova; 4.1.
Indeks regionalne konkurentnosti; 4.2. Razinu financijske ovisnosti o centraliziranim
sredstvima drzave; 5.1. Razinu potrosnje;; 5.2. Broj investicija; 5.3. Stopu
nezaposlenosti; 5.4. Populaciju stanovnika; 5.5. Razinu konkurentnosti. Provedeno je
Istrazivanje na 69 ispitanika. Upitnik je poslan na 85 osoba u Hrvatskoj, od Cega je na
upitnik odgovorilo 69 osoba. Svi ispitanici su zaposleni u institucijama koje se bave
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pripremom i provedbom projekata iz EU fondova ili rade kao savjetnici u pripremi
dokumentacije za privlaCenje sredstava iz EU fondova. Ispitanici su sudjelovali u
istrazivanju definirajuci svoje iskustvene stavove gdje je spoznana njihova percepcija
oko istrazivane problematike.

—. U potpunosti se ne slazem . Donekle se slazem
I | Donekle se ne slazem I | U potpunosti se slazem
Niti se slazem niti se ne slazem

Graf 2. Postojec€a razina educiranosti osoba za pripremu projekata iz EU fondova je
zadovoljavajuca

Graf 2. pokazuje kako u Republici Hrvatskoj nije dovoljna razina educiranosti kljucnih
dionika za pripremu projekata i aplikaciju istih na EU fondove. Cak 49% ispitanika
smatra kako educiranost nije dovoljna i kako ljudski kapaciteti nisu dostatni, dok samo
14% ispitanika tvrdi da je razina educiranosti za pripremu projekata dovoljna. To
upucuje na potrebu ulaganja u ljude kako bi Sto efikasnije iskoristili mogucnosti koje
nam pruzaju EU fondovi.

—. U potpunosti se ne slazem . Donekle se slazem
I | Donekle se ne slazem I | U potpunosti se slazem
Niti se slazem niti se ne slazem

Graf 3. Razina informiranosti 0 mogucnostima financiranja projekata iz EU fondova je
zadovoljavajuca

Graf 3. prikazuje kako je razina informiranosti kljuc¢nih dionika o mogucnostima
financiranja iz EU fondova na vrlo niskoj razini. Naime, ¢ak 53% ispitanika smatra da
je inforiranje loSe, dok samo 20% smatra zadovoljavajuc¢om razinom informiranosti o
mogucnostima financiranja. Postoji dakle zamjetna potreba za povecanjem
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informiranja Sto bi, u konacnici, imalo izravan utjecaj na broj prijavljenih i financiranih
projekata.

—. U potpunosti se ne slazem . Donekle se slazem
B2 | Donekle se ne slazem I | U potpunosti se slazem
Niti se slazem niti se ne slazem

Graf 4. Financijski kapaciteti potencijalnih prijavitelja projekata iz EU fondova na
zadovoljavajucoj su razini

Graf 4. prikazuje kako su financijski kapaciteti potrebni za prijavu projekata na vrlo
niskoj razini. Vidljivo je kako probleme sa financijskim kapacitetima vidi 70%
ispitanika dok njih 9% smatra financijske kapacitete na zadovoljavajucoj razini. Nuzno
je pronaci model sufinanciranja projekata kako bi se potaknuo razvoj manje razvijenih
podrucja.

5. Zakljucak

Novi procesi regionalizacije koji se odvijaju u globalnim uvjetima poslovanja i
ekonomskog djelovanja, namecu nuznost kreiranja specificnih nadnacionalnih,
nacionalnih, regionalnih i lokalnih strategija razvoja. Uvodenje europskih regija
pridonosi uspostavljanju natjecateljskih odnosa izmedu regija. Stoga, iako je EU jedna
od najbogatijih sila svijeta, kako je vec¢ ranije navedeno, postoje velike unutarnje razlike
u pogledu dohotka i mogucnosti izmedu njezinih regija. Posebice se ovaj problem
uocCava ako se promotri zadnje, ili jos bolje, predzadnje proSirenje. Pristupanjem novih
drZava Clanica, produbio se jaz buduci da je rije€ o dohocima koji su prili¢no ispod
prosjeka EU. Nemoguénost rjeSavanja problema neujednacenog gospodarskog razvoja
I preljeva kapitala u vecC ionako razvijena podrucja, izaziva nuzdu uvodenja sustava
pomoci. Solidarnost i kohezija kljucni su pojmovi regionalne politike EU — stvaranje
pogodnosti za gradane i regije koje su gospodarski i socijalno u nepovoljnijem poloZaju
u odnosu na prosjeke EU, te postojanost pozitivnih pogodnosti u smanjivanju nastalog
jaza. Svoju regionalnu politiku EU provodi putem kohezijske politike. Sufinanciranjem
projekata u podrucjima koja ona obuhvaca potice se regionalni razvoj pojedine regije.
EU fondovi imali su snazan utjecaj na regionalni razvoj zemalja korisnica. Zbog sve
veeg produbljivanja druStveno-gospodarskih razlika i razvojnih moguénosti u
razliCitim dijelovima zemlje te medu razliCitim drustvenim skupinama, Republika
Hrvatska utvrdila je potrebu definiranja koherentne regionalne razvojne politike. Osim
toga, s obzirom na nastojanja da svoje gospodarstvo i trziSte integrira u globalni
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kontekst, Republika Hrvatska mora osigurati uvjete da se svi dijelovi zemlje mogu
natjecati u tom okruzju. Nadalje, unatocC Siroko prihvacenom misljenju da je razlicitost
hrvatskih regija s prirodnoga, geografskog, drustvenog, gospodarskog i politickog
aspekta veliko bogatstvo za drzavu, te prednosti joS uvijek nisu uspjesno iskoristene niti
se njima upravlja na odgovarajuci nacin. Rezultati provedenog istraZivanja pokazuju
vaznost ljudskih resursa, ne samo u regionalnom planiranja, nego u pripremi i provedbi
projekata financiranim iz EU fondova. Ljudi su vrlo bitan faktor, jer su iskustva
pokazala da veci stupanj educiranosti ujedno znaci i veci broj projekata. Mnoge zemlje
Imaju niz problema zbog niskog stupnja educiranosti za pripremu i provedbu projekata
iz EU fondova. Osim toga, mnogi potencijalni prijavitelji nisu uopcée svjesni da postoje
brojne mogucnosti financiranja njihovih projekata. Ili uopce nisu Culi za bilo kakve
mogucénosti, mozda su Culi, ali nedovoljno, ili su ¢uli dovoljno, ali zapravo nemaju
povjerenja i skepti¢ni su glede toga. Zato je bitno svakodnevno informirati javnost
putem raznih medija o mogucnostima financiranja projekata iz fondova EU.

Problemi koji se javljaju prilikom pripreme projekata za EU fondove su i problemi
financijskih kapaciteta. Cesto se dogada da manje razvijene zemlje, regije, gradovi,
sela, imaju niske godisnje proraCune sa neznatnim financijskim sredstvima alociranim
za sufinanciranje projekata. Tu najvise ,,trpe* one nerazvijene regije kojima je ulaganje
u razvoj i tehnologiju najpotrebniji. Projekti koje EU sufinancira putem raspolozivih
fondova mahom moraju biti u odredenom postotku sufinancirani od strane prijavitelja i
partnera na projektu. To u samom startu stvara ograniCenja koja su praktic¢no nerjeSiva.
Na kraju, nuzno je istaknuti, taj problem dovodi do apsorpcije sredstava za investicijske
i razvojne projekte samo onih regija koje su vec¢ dovoljno razvijene i koje raspolaZu sa
velikom koliCinom sredstava. One male regije, nerazvijene, bez financijskih
mogucénosti, opet ostaju zaboravljene. Tako se razlike izmedu regija produbljuju. Taj
problem obuhvaca veéinu zemalja, neke viSe, neke manje, a jedino rjeSenje je uplitanje
drzavne vlasti putem politike regionalnog razvoja i politike sufinanciranja projekata
kljucnih za razvoj pojedine regije. Zadaca regionalne razvojne politike jest omoguciti
svim regijama da ostvare svoj potencijal i iskoriste mogucénosti za odrziv razvoj i
blagostanje svojih stanovnika, posvecujuci pritom dodatnu paznju podrucjima koja
zaostaju u razvoju. Za postizanje tog cilja potrebno je zajednicko i uskladeno djelovanje
brojnih partnera. Pritom se od svih kljucnih sektora drustva (Vlade; regionalne i lokalne
samouprave, privatnog, znanstvenoistrazivackog i civilnog sektora) ocCekuje da
zajednicki, u konsenzusu, ponude rjesenja Sto i kako zajedno raditi u svrhu dostizanja
optimalnog razvoja i blagostanja svih nasih regija. DonoSenje Strategije regionalnog
razvoja Republike Hrvatske bit Ce velik doprinos u tom smislu. Strategijom se utvrduju
razvojni ciljevi usmjereni prema drustveno-gospodarskom razvoju Republike
Hrvatske, smanjenju regionalnih razvojnih nejednakosti te jaCanju razvojnog
potencijala onih dijelova zemlje koji zaostaju u razvoju kako bi postali Sto
konkurentniji (Strategija regionalnog razvoja Republike Hrvatske 2011.-2013.) Novi
strateSki dokument za period 2014.-2020. kljuan je dokument buduceg razvoja
Republike Hrvatske.
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