4TH INTERNATIONAL CONFERENCE “VALLIS AUREA” 2014 pp.0757-0771

IMPACT OF GLOBALIZATION ON PoLICcY BIH

UTJECAJ GLOBALIZACIJE NA EKONOMSKU POLITIKU BIH
VUKOJA, Bozo; VUKOJA, Branka & Musa, Dalibor

Abstract: The main objective of this paper entitled " Impact of globalization on the
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1. Uvod

Turbulentno medunarodno okruzenje, globalna kretanja u svijetu i trendovi na
medunarodnom trzistu uvelike utjeCu i na ekonomske prilike i aktivnosti Bosne i
Hercegovine. Vec sada je svima jasno da Ce aktualna deSavanja u BiH evidentno
usporiti ekonomski rast i obim ekonomske aktivnosti u drzavi. Klju¢nu ulogu u
narednom periodu ¢e imati financijski sektor BiH, gdje ¢e dalji rast i razvoj
ekonomije uvelike ovisiti o stabilnosti i sigurnosti upravo tog sektora. Financijski
sektor se veC suoCava s odredenim rizicima i potencijalnim problemima koji se
moraju adresirati na pravi nacin i tako preduhitriti situacije koje bi mogle uzdrmati
dosad prilicno stabilan sektor. Siguran i stabilan financijski sektor je preduvjet
ekonomskog rasta i stabilnosti ekonomskog sektora. Upravo je i cilj i svrha ovog rada
istraziti medusobnu povezanost globalnih kretanja,ekonomskog i financijskog sektora
I utjecaj koje ovaj sektor ima na ekonomski rast i razvoj.

Problem istrazivanja se moze definirati na slijedeCi naCin: stupanj stabilnosti
financijskog sektora drzave direktno utjeCe na njenu ekonomsku aktivnost, a samim
tim na ekonomski rast i razvoj. Ekonomski razvoj je potreban uvjet za poboljSanje
kvalitete zivota koji jeste razvoj. Rast prihoda po stanovniku, eliminacija apsolutnog
siromastva, veCe mogucnosti zapoSljavanja te smanjenje nejednakosti u prihodima
predstavljaju potrebne ali ne i dovoljne uvjete razvoja.

2. Teorijske karakteristike globalizacije

2.1. Pojam globalizacije

Globalizacija potice od francuske rijeci ,,global®, sto znaci cjelovitost, sveukupnost, a
globalizam je nacin gledanja na zbivanja u globalu. Ne postoji jedna jedinstvena
definicija globalizacije upravo zbog njene slozenosti i visSedimenzionalnosti, pa ju je
moguce tumaciti kroz prizmu politike, sociologije, ekonomije i drugih nauka.
Pojednostavljeno moze se reCi da je globalizacija skup prekograni¢nih procesa,
pokrenutih nezapaméenim razvojem moderne tehnologije koji je doveo do ubrzanja
ekonomskih procesa, a koji se odrazava u socijalnom, politickom, kulturnom i
drugim podrucjima sveukupnog zivota, dakle globalnog je, svjetskog znacaja.[1]

Kao dugotrajni historijski proces u kojem ljudski rod od samih pocCetaka svojim
kretanjem i izumom tezi sveobuhvatnosti svijeta, globalizacija je svoje ubrzanje
dozivjela raspadom realnog socijalizma i slomom komunistickih jednostranackih
rezima u zemljama srednje i istoCne Europe i u bivsem Sovjetskom Savezu.
Konvencionalna definicija globalizacije podrazumijeva proces otvaranja liberalizacije
nacionalnih financijskih trzista i njihova stapanja u globalno trziste kapitala, danas se
¢eSCe pod tim pojmom podrazumijeva ,medunarodna integracija“ dobara,
tehnologija, rada i kapitala pa se moze govoriti o globalizaciji u Sirem smislu.
Globalizacija dovodi do stvaranja trgovackih blokova, globalnih firmi i globalne
ekonomije. Na taj nacin svijet postaje jedinstveni sistem, a svjetsko trziSte dostupno
svima. Ekonomska globalizacija nudi zemljama Sirom svijeta mnoge mogucnosti,
upravo zahvaljujuci tim mogucnostima mnoge su zemlje napredovale od ,,slabih* do
vrlo razvijenih, te mogu posluziti kao dobar primjer drugim zemljama. Globalizacija
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nije isto Sto i globalna ekonomija, ona je samo njegova nadgradnja, Sira je od
gospodarskih odnosa i sadrzi mnogo elemenata politike, kulture i socijalnih
odnosa.[2] Cirkulacijom ljudi, roba i informacija povezuju se regije i ostvaruju
interakcija. Dolazi do procesa decentralizacije te ustupanja moci i suverenosti drzava
nadnacionalnim tijelima, globalizacija ubrzava te procese te odlikuje nove uvjete
kojima se moraju prilagoditi svi koji Zele uspjeti. Anton Ferenci¢ globalizaciju je
definirao ,, kao proces zblizavanja pojedinaca, drzava, regija u integralni sistem
ljudske zajednice”. Neki autori globalizaciju definiraju kao ,rast globalne,
transkontinentalne medupovezanosti®. Globalizacija je dakle, gospodarsko, socijalno,
politicko djelovanje koje prijelazi granice nacionalnih drzava. Teoriju globalizacije
osmislio je osamdesetih i devedesetih godina 20. st. Ronald Robertskon, na osnovu te
teorije mogao je opisati pojave koje imaju nadnacionalno i svjetsko znacenje. Osim
Robertskona brojni autori govore o globalizaciji i pridaju joj razliCita znacCenja, tako
Urlich Beck Milarodovié, 1999. piSe o Cak osam tipova globalizacije od kojih su
najvaznija prva Cetiri; gospodarski tip, tehnoloski tip, univerzalne vrijednosti,
globalna kulturna industrija, policentricna svjetska politika, svjetsko osiromasenje,
globalno razaranje i unistavanje Covjekovog okoliSa i transkulturalni konflikt.[3]

2.2. Nastanak globalizacije

Postoje razli€ita misljenja strucnjaka oko nastanka samog pojma globalizacije uopce,
historijski korijeni globalizacije su predmet neprestane debate. Neki poput Majida
Tehraniana smatraju da je globalizacija proces koji je zapoceo Cak prije 5. 000 godina
(demografska globalizacija). Ipak, mnogi se slazu da je taj termin zapoCeo da se
usvaja 1980-tih, a svoje puno znaCenje je dobio tek raspadom Sovjetskog Saveza
ranih 90-tih, odnosno punu formu je dobio 1991 godine padom berlinskog zida.
Vecina ovih misljenja svodi globalizaciju na procese koji se odvijaju u podrucju
svjetske privrede, a vremenski dakle smjeStaju u doba kasnih 80-tih i poCetka 90-tih,
ipak, globalizacija se odvija u mnogo Zivotnih segmenata, a prva globalizacija se
desila veoma davno i odvijala dugo, Sto znacCi da globalizacija nije nastala tokom
nasSeg vremena. Prva globalizacija je bila demografska, druga u historiji, a prva medu
novijim bila je saobracajna globalizacija, a do nje je do$lo kada je pronadeno plovilo
koje je moglo ostvariti dugu plovidbu-veliki jedrenjak. Saobracajna globalizacija
omogucila je globalizaciju u cijelom nizu drugih oblasti — trgovini, kulturi,
tehnologiji, ali i globalizaciju mnogih zaraznih bolesti. SljedeCi znaCajan korak
predstavljala je globalizacija u komunikacijama koju je omogucio pronalazak
telegrafa, a kasnije: radija, telefona, televizije i kompjutera koji su istovremeno
znacili 1 informaticku globalizaciju. Ekonomski gledano, moze se reéi da su uzroci i
poticaji globalizacije kapitalisticki nacin proizvodnje, tehnolodki napredak i
medunarodna regulacija.[4] Kada se govori o nastanku globalizacije svakako je
neophodno spomenuti GATT (General Agreement on Tariffs and Trade) i znaCenje
Sto ga je imalo smanjenje trgovackih carina medu zemljama, GATT je osnovan 1947.
i temeljilo se na klauzuli o najveim pogodnostima. Iz nje proizlaze tri temeljna
nacela: naCelo reciprocCnosti, naCelo globalizacije i naCelo nediskriminacije. Nacelo
reciproCnosti, odnosi se na to da trgovacke olaksice koje potpisnice GATT-a priznaju
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jedna drugoj, moraju biti jednake za obje strane, kasnije je to nacelo ublazeno u korist
zemalja u razvoju. Nacelo liberalizacije podrazumijeva postupno smanjivanje carina i
drugih ograniCenja, a naCelo carinske nediskriminacije da se dvostruke carinske
olaksice izmedu dviju potpisnica moraju primijeniti na sve Clanice GATT-a. U godini
oshivanja GATT-u su pristupile 23 zemlje, a kasnije se taj broj neprestano povecao.
GATT je 1994. preimenovan u WTO (World Trade Organization) na kraju
urugvajskog kruga pregovora i ministarske konferencije u Marakeshu. WTO je poCeo
djelovati 1995., a financira se doprinosima potpisnica prema njihovu udjelu u trgovini
medu Clanicama U Clanstvu su 134 drzave.[5]

2.3. Aspekti globalizacije

Brojni su i raznovrsni aspekti globalizacije, a odrazavaju se na svim poljima Zivota i
djelovanja suvremenog Covjeka. Prvi i jedan od najvaznijih aspekata globalizacije jest
ekonomski aspekt. Globalne firme utjeCu na tokove svjetskih gospodarskih procesa i
mnoge od njih, iz sasvim jednostavnog razloga da obavljaju svoj posao i stjeCu dobit,
integriraju planet. Multinacionalne firme ukljuCuju u svoje poslovanje milione ljudi
Sirom svijeta koji su medusobno povezani usprkos velikim udaljenostima. One
nadziru planetarne resurse, kapital i tehnologiju. Na taj se nacin Siri gospodarstvo bez
granica i posluje se kao da nema gospodarskih i politiCkih barijera.

PolitiCko-pravni aspekt je drugi vazan aspekt globalizacije, on se odnosi na narusenu
drzavnu suverenost nastalu ukljuCivanjem u medunarodne ugovore, zajednice |
organizacije. Stvara se sistem globalnog upravljanja koje ograni¢ava dosadasnju moc¢
drzave pri Cemu nastaje temelj za stvaranje nove, nadnacionalne drzave. Slabljenje
drzavne vlasti posebno se uoCava u podrucju financija. Internacionalizacija i
regionalizacija takoder postaju, uz globalizaciju, izazovi danasSnjim drZzavama,
stvaraju se nove medunarodne i regionalne udruge preko kojih se mogu vrsiti pritisci
na vlade drzava, ali i uspostavljaju veze s ljudima Sirom svijeta. Globalna politika
postaje multikulturalna i multicivilizacijska. ,,Smanjivanjem* svijeta porasla je svijest
0 povezanosti i meduovisnosti njegovih razliCitih dijelova. Dolazi do napustanja
starih i prihvacanja novih, Sirih identiteta. Na podrucju kulture vrlo su vidljive
promjene procesa globalizacije, to se moze ilustrirati Cinjenicom da se danas velikom
brzinom uvodi zajednicki svjetski engleski jezik. Suvremeni Covjek svjedoci Cinjenici
da je i u kulturoloSkom pogledu svijet sve viSe zaokupljen pozapadnjaCenjem i
stvaranjem globalne kulture. Na Zzalost, na taj naCin nestaju mnoge kulturalne
posebnosti koje zivot na Zemlji Cine zanimljivim i jedinstvenim.

2.4. Globalna trijada

Danasnje gospodarstvo razvija se u tri pola — Zapadnoj Europi, SAD-u i Isto¢noj
Aziji, prije svega Japanu.[6] Takav razvoj gospodarstva moze se stoga nazvati i
tradizacijom. Tradizacija znaci da se tehnoloski, ekonomski i socio-kulturalni procesi
integracija odvijaju izmedu te tri najrazvijenije regije svijeta. Ti procesi su mnogo
intenzivniji i znaCajniji izmedu te tri regije nego izmedu neke od tih regija i ostatka
svijeta ili izmedu ostalih zemalja svijeta. U medunarodnim odnosima jasno se vidi
postojanje tri pola i to posebno u proizvodnji skupe komunikacijske i informatiCke
oprema koja se ponajprije odvija na relaciji Sjeverna Amerika — Europa — IstoCna
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Azija. Zbog visokih troskova potrebnih za razvoj te opreme mnogi dijelovi svijeta su
zanemareni. S obzirom na jaku meduovisnost izmedu SAD-a, Zapadne Europe i
IstoCne Azije moZe se reci da se jezgra globalne ekonomije nalazi upravo izmedu ta
tri gospodarstva. Razmjena proizvoda i usluga unutar ove trijade iznosi milijarde
dolara. No i unutar ova tri gospodarstva takoder postoje razlike, tako npr.
tradicionalna kulturna razina i historijsko prvenstvo pripada Europi, dok SAD
raspolazu dominantnim prirodnim i kapitalnim dobrima, a Japan prednjaci
tehnoloskim inovacijama i iznimnom proizvodnoscu. Oko ovog trokuta bogatstva i
moci ostali je dio svijeta umrezen na naCin da organizira vlastita gospodarstva s
obzirom na odredeni pol ili dominantnu regiju, svaki od tri pola ima, prema tome,
svoje podrucje utjecaja ili podsistema. lako se ova tri djela svijeta ponekad razilaze u
politiCkom smislu, kada se radi o proizvodnji i potrosnji tu su jedinstveni i vodeci. U
razvijenim se zemljama gospodarstvo preobrazava iz industrijskog, zasnovanog na
Celiku, automobilima i cestama, u gospodarstvo koje se temelji na siliciju, kanalima i
mrezama.

3.  Teorijske karakteristike ekonomske politike

3.1. Pojam ekonomske politike

Ekonomska politika i gospodarski sistem Cine osnovne institucionalne uvjete
obavljanja gospodarskih aktivnosti, kao i uspostavljanja i odrzavanja brojnih veza i
odnosa izmedu ekonomskih subjekata u drzavi (poduzeCa i domacinstava).
Gospodarski subjekti posluju u okviru odredenog institucionalnog organiziranog
prostora. RijeC je o razliitim trziStima (trziSte novca, trziSte kapitala, trziSte robe,
trziste rada). U takvom institucionalnom uredenju ekonomska politika zauzima
znaCajno mjesto. Drzava je nosilac ekonomske politike (makro nivo), a poduzeca su
nosioci svoje poslovne politike (mikro nivo). Ekonomska politika drzave usmjerava
ponaSanje mikrogospodarskih subjekata i odreduje formiranje njihove poslovne
politike u cilju odredivanja poslovnih ciljeva. Ekonomska politika oznaCava
privredivanje u druStvenoj zajednici sa tezistem na organiziranje i usmjeravanje
tokova reprodukcije u okviru drzave. U domenu ekonomske teorije, pojam
ekonomska politika se koristi za oznaCavanje dvaju pojava: 1. Kao raznovrsna
aktivnost drzave i drugih nosilaca ekonomsko-politiCkog odluCivanja (tzv. makro-
ekonomski subjekti), Cija svrha je stvaranje adekvatnog drustvenog ambijenta za
optimalan gospodarski i ekonomski razvoj; 2. Kao nauc¢na disciplina u okviru sistema
ekonomskih nauka koja se bavi iznalazenjem i analiziranjem odnosa i zakonitosti u
vezi sa djelovanjem drzave i drugih makroekonomskih subjekata u reguliranju
ekonomskih odnosa. Pod gospodarskim razvojem po pravilu se podrazumijeva porast
materijalne proizvodnje (mase roba i usluga) i druStvenog proizvoda. Ekonomski
razvoj je Siri pojam, jer uz materijalno-proizvodnu stranu obuhvata komponentu
shvacenu kao ukupnost upravljanja gospodarskim razvojem. Ekonomska politika u
trziSnim uvjetima privredivanja, se moze definirati kao sveukupnost mjera kojima se
ucCesnici privredivanja usmjeravaju na poslovno ponaSanje koje vodi ostvarivanju
postavljenih ciljeva. Ekonomska politika ima makroekonomski karakter jer je njen
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glavni nosilac drzava. Ekonomska politika znaCi djelovanje drzave na privrednu
djelatnost u skladu sa postavljenim ciljevima, Sto treba da doprinese razvoju i
unapredenju privrede i u krajnjoj liniji povecanju ukupnog drustvenog blagostanja.
Ekonomska politika je skup instrumenata, mjera i mehanizama koje drzava koristi da
bi ostvarila zadate ekonomske ciljeve. Osnovni koncept ekonomske politike jedne
zemlje uvijek polazi od meduzavisnosti privredne i politicke oblasti drustvenog
zivota. U drustvu zasnovanom na trzisSnim odnosima i politiCkom sistemu
parlamentarne demokracije, nosioci ekonomske politike su stalno izlozeni kontroli i
provjeri, pa su prisiljeni da prilagodavaju mjere i sredstva za ostvarivanje
gospodarskih ciljeva.

3.2.  Osnovni koncept ekonomske politike

Ekonomska politika se moze definirati kao aktivnost drzave kojom ona u skladu sa
zadanim ciljevima utiCe na ekonomsku aktivnost, odnosno na (promjenu) ponasanja
ekonomskih ucesnika u Zeljenom pravcu. U domenu ekonomske teorije pojam
ekonomska politika se koristi za oznaCavanje dvaju pojava:[7]

- kao raznovrsna aktivnost drzave i drugih nosilaca ekonomsko-politickog
odluCivanja (tzv. makro-ekonomski subjekti), Cija svrha je stvaranje adekvatnog
drustvenog ambijenta za optimalan gospodarski i ekonomski razvoj

- kao naucCna disciplina u okviru sistema ekonomskih nauka koja se bavi
iznalazenjem i analiziranjem odnosa i zakonitosti u vezi sa djelovanje drzave i drugih
makroekonomskih subjekata u reguliranju ekonomskih odnosa.

Zavisno od aspekta promatranja strukture konkretnog gospodarskog sistema
ekonomska politika moze biti:

- opca ekonomska politika

- parcijalna ekonomska politika

Brojni teoretiCari ekonomsku politiku dijele na sistemsku i procesnu (tekucéu)
ekonomsku politiku.

3.3.  Nosioci, instrumenti i mjere ekonomske politike

Polazeéi od njihovog statusa u ukupnoj strukturi drustva, pravnog karaktera odluka i
mjera, te dometa ekonomskih ovlastenja, nosioci ekonomske politike mogu se svrstati
u 4 kategorije: drzavna tijela, javno-pravna tijela, politicke i drustvene organizacije,
te medunarodna tijela.

Nosioci ekonomske politike su brojni i dijele se u dvije grupe:

- Prva grupa nosilaca ekonomske politike pripada grupi njenih kreatora

- Druga grupa nosilaca ekonomske politike je institucionalizirana kroz
predstavnicke organe, organe parlamenta vlasti i vladu jedne zemlje.

Instrumenti su sredstva pomocu kojih nosioci ekonomske politike ostvaruju
postavljene ciljeve. Sve instrumente ekonomske politike je moguce razvrstati:

- instrumente javnih financija

- instrumente novca i kredita

- instrumente deviznog kursa

- instrumente direktne kontrole

- instrumente promjene institucionalnih aranzmana
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Sredstva ekonomske politike su razliCite mjere, odluke i akcije nosilaca ekonomsko-
politiCkih ovlastenja kojima se utiCe na tokove ekonomskog razvoja, odnosno postizu
odgovarajuci ciljevi. Ova sredstva, odnosno mjere, medusobno se razlikuju po
dometima u tokovima reprodukcije, kao i u pogledu nacina djelovanja na ekonomske
procese zavisno od toga u kojoj mjeri se dovode u pitanje ekonomske slobode
proizvodaCa i potrosaca. Mjere ekonomske politike s jedne strane zavise od
postojeceg stanja u tokovima privredivanja, a s druge strane od definiranih ciljeva
ekonomske politike, $to za posljedicu ima da iste mjere mogu imati razliCite ucinke u
pojedinim konkretnim slucajevima. Mjere ekonomske politike diferenciraju se prema
razliitim kriterijima:
- prema namjeni (regulativne i operativne, tj. opce i posebne);
- prema objektu djelovanja (realne, monetarno-kreditne i fiskalne);
- prema karakteru (direktivne i indikativne);
prema teritorijalnom djelovanju, odnosno prema podrucCju na koje se odnose
(unutrasnje i vanjske).

3.4. Segmenti ekonomske politike

Monetarna politika- vecéi je broj kanala utjecaja monetarne komponente na realna
ekonomska kretanja. Najznacajnija su sljedeca dva:

- Promjena kamatnih stopa

- Promjena koli€ine novca u opticaju

Slozene procese multiplikacije realizira centralna banka uz pomoc¢ tri vrste
instrumenata:

- operacijama na otvorenom trzistu

- politikom obaveznih rezervi

- politikom diskontne stope.

Monetarnom politikom i njenim instrumentima moze se znaCajno utjecati na tokove
novCanog i robnog prometa drustvene reprodukcije, na nivo nov€ane mase, na nivo
kredita, na brzinu obrta novca u opticaju, na obim i strukturu novCane traznje i drugo.
Fiskalna politika — razvojna funkcija fiskalne politike se ogleda prije svega u njenom
utjecaju na formiranje sredstava za investicije. U principu, dva su osnovna nacina
pomo¢u kojih je moguce mjerama fiskalne politike stimulativno utjecati na
gospodarski razvoj:

- Prvi nacin podrazumijeva direktno formiranje sredstava za investicije pomocu
mjera fiskalne politike. On je karakteristiCan uglavnom za nize faze razvijenosti

- Drugi se odnosi na primjenu najraznovrsnijin fiskalnih mjera kojima se
stimuliraju sklonost Stednji i investicijska aktivnost pojedinih gospodarskih subjekata.
U te mjere ubrajaju se porezne olaksice za nove investicijske zahvate, snizavanje
poreznih stopa u cilju ubrzane amortizacije, porezne olakSice kod osvajanja poreznih
stopa u cilju ubrzane amortizacije, porezne olakSice kod osvajanja proizvoda i usluga
na temelju suvremenih tehnoloskih promjena.

Budzetska politika - stjecanjem budzetskih prihoda i njihovim rasporedivanjem,
moguce je utjecati na odnose ukupne ponude i traznje na trzistu.
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Vanjskotrgovinska politika — mjerama vanjskotrgovinske politike moguce je direktno
ili indirektno utjecati na uvozno-izvozne aktivnosti ekonomskih subjekata, poticati ih
ili destimulirati.

Politika cjena - Zadatak drzave je da sva pomjeranja i kretanja cjena odrzava u
zeljenim okvirima. "Tri su osnovna nacina putem kojih drzava moze ostvariti svoje
namjere u pogledu kontrole cjena:

- posredne mjere, kojima se ne ograniCava trzisni mehanizam formiranja cjena,
vec se na cjene utie regulisanjem uvjeta privredivanja, koji sa svoje strane djeluju na
promjene u ponudi i traznji

- neposredne mjere, koje podrazumijevaju primjenu administrativnih metoda,
Cime se obustavlja slobodno trzisno formiranje cijena.

- kombinacija mjera obe navedene vrste.

Politika robnih rezervi — tom politikom drzava moze direktno da utiCe na
proizvodnju, na odnose ponude i traznje, i na nivo trziSne cijene konkretnih
proizvoda.

Planiranje, srednjoro¢no i dugoro¢no - je isto tako izuzetno znaCajno podrucje
makroekonomskih politika, gdje ekonomske funkcije drzave mogu i treba da dolaze
do punog izrazaja, pruzanjem gospodarskim subjektima pouzdanih informacija o
razvojnim trendovima, usmjeravajuéi time, u odredenoj mijeri, njihovu buduéu
poslovnu aktivnost.

Politika regionalnog razvoja — uloga drzave je nezamjenjiva u poduzimanju potrebnih
ekonomskih i drugih mjera kojima se potiCe skladan regionalni razvoj, kao i brzi
razvoj onih podrucja koja su zaostala ili zaostaju u razvoju u odnosu na neki
gospodarski prosjek.

Politika socijalne sigurnosti — ekonomsko-socijalne mjere kojima se osigurava
minimum socijalne sigurnosti gradana moraju, na odgovarajuci nacin, da budu u
rukama drzave i njenih funkcija.

3.5. Ciljevi ekonomske politike

Ciljevima se izrazava namjera i Zzelja nosioca ekonomske politike, a moze se
definirati kao Zeljeno buduce stanje koje se moZe ostvariti jedino planiranom
ljudskom akcijom. Kroz cilj se uspostavlja odnos izmedu nosioca odluke i nekog
buduéeg stanja i mora ispunjavati uvjet da je ostvariv. 1z toga proizlazi: prvo da
ciljevi moraju biti specificirani i mijerljivi i drugo, da je cilj moguce ostvariti u
raspolozivim okolnostima i sredstvima.

Prema vremenskom faktoru ciljevi Ekonomske politike mogu biti:

- KratkoroCni— znaCajni za postizanje kratkoroCne privredne ravnoteze,
instrumenti stabilizacijske EP. Najbitniji: stabilnost cjena, pozitivna stopa rasta, puna
zaposlenost, pozitivan platni bilans.

- Dugorocni — najceS¢e 10 i viSe godina. Neki primjeri: poboljSanje alokacije
faktora proizvodnje, regionalni razvoj..

Prema znacaju, ciljevi ekonomske politike mogu biti:

- Osnovni (glavni)

- Sporedni

Prema medusobnom odnosu, ciljevi ekonomske politike mogu biti:
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- Nezavisni

- Komplementarni

- Konfiktni

Ciljevi moraju biti: realni, objektivni. Prije nego Sto se odrede neophodno je da se

postojeca privredna situacija analizira. Realniji su oni ciljevi Cija realizacija ne vodi

ka drasti¢noj razlici izmedu postojece privredne situacije i one koja se Zeli postici.

Ispunjenje ciljeva ekonomske politike zavisi od sljedeceqg:

- Kvantitativan izraz stepena ostvarenja postavljenih ciljeva mora biti veci od
troSkova nastalih pri realizaciji tih ciljeva.

- Smatra se da se manjim primjenama instrumenata postiZu bolji efekti.

- Instrumenti moraju biti pravovremeno primjenjeni — moraju biti uskladeni sa
trenutnim stanjem privrede tj. uskladeni sa postojecom fazom gospodarskog
ciklusa. Izmedu vremena poduzimanja mjere i njenog dejstva moze da prode
duZi period — efikasnost EP je veca ukoliko je time-lag kraci.

3.6. Subjekti ekonomske politike

Subjekti ekonomske politike se mogu smatrati svi subjekti koji imaju pravo da

donose obavezujuce makroekonomske odluke, kao i svi drugi subjekti Cije odluke po

svom znacaju imaju makroekonomski karakter.

U vecini suvremenih gospodarstava, djeluju Cetiri vrste subjekata ekonomske

politike:[8]

- makroekonomski subjekti koji imaju pravo da donose obavezuju¢e ekonomske
odluke

- udruzenje osnovnih gospodarskih subjekata koja donose makroekonomske
odluke (privredne komore, sindikati i sl)

- politicke partije, udruzenja gradana i N.V.O.

Velike privredne organizacije, Cija se djelatnost neposredno odrazava na Citavu

djelatnost zajednice, a po objektivnom znacCaju imaju makroekonomski karakter

4, Funkcioniranje privrede BiH u uvjetima globalizacije

Gospodarski rast podrazumijeva povecCanje proizvodnje na nivou nacionalne
ekonomije izrazeno kroz ukupan bruto domaci proizvod u odnosu na broj stanovnika.
Kada je u pitanju gospodarski rast Bosne i Hercegovine uzlaznu putanju ima od 2001.
godine, ali s obzirom na vrlo nisku startnu osnovu i upitnu odrzivost ekonomskog
razvoja, jos uvijek je nedovoljna da se uskladi sa zemljama Clanice EU. Prije nego Sto
je nastupila globalna financijska kriza u Bosni i Hercegovini u periodu od 2001 -
2007 godine BDP je rastao 6% u godiSnjem prosijeku. Glavnina tog rasta je dolazila
od zemalja koje nisu iz kruga industrijaliziranih zemalja kao $to su Kina, Indija,
Rusija 1 sl. U 2008 godini globalna ekonomija je bila pogodena sa financijskom
krizom i rastom cijena sirovina, te korekcijama trziSta nekretnina u razvijenim
zemljama. Ekonomski ambijent u Bosni i Hercegovini u 2008. godini je nagovijestio
globalnu ekonomsku financijsku krizu, te njen snazan utjecaj na Bosnu i
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Hercegovinu. PocCetak inflacije uzrokovan je rastom cijena nafte i hrane na globalnom
trzistu.

POKAZATELIJI 2006 | 2007 |2008 |2009 |2010 |2011 |2012 |2013
Nominalni BDP 19.121 | 21.647 | 24.552 | 26.541 | 26.410 | 27.240 | 27.496 | 28.325
(milijardi KM)

Realna stopa rasta | 6,2 6,8 55 -34 -0,6 2 -0,2 15
(u%)

Deficit na tekucem | -8,0 -13,0 |-150 |-9,0 -5,1 -8,9 -8,9 -
racunu (u%)
Prosjecna neto placa 575 645 753 785 798 816 826 827
Inflacija CPI 6,1 1,5 7,4 2 2,1 3,7 2,1 0,3
Javni dug 21,2 179 166 [170 [232 |245 |255 |-
Tabela 1. Glavni ekonomski pokazatelji, Izvor: Direkcija za ekonomsko planiranje,
Ekonomski trendovi BiH, Godisnji izvjeStaj 2013

Iz gore navedenih ekonomski pokazatelja moze se uoCiti sa du progresivni, poCevsi sa
drugim polugodistem 2008. godine, pokazatelji ukazuju na negativna deSavanja u
privredi, odnosno pad ekonomske aktivnosti, Privreda je jako usporila, stopa
nezaposlenosti se povecala, a samim tim doSlo je do usporavanja i smanjenja rasta
bruto drustvenog proizvoda. Naravno negativni efekti globalne recesije su u velikoj
mjeri uticali na negativna deSavanja na ekonomskom planu, Sto se pocelo
manifestirati sve ve¢om nejednakoSCu u raspodjeli dohotka, Sto je svjedoci smo,
poceli poprimati i osobine socijalnih nemira.

5. Utjecaj globalizacije na ekonomsku politiku BiH

Globalizacija ekonomskih odnosa, razvoja komunikacijskih sistema i ukrupnjavnje
kompanija u svijetu, dovela je do brzog kretanja kapitala, rada i novca Sto je
uzrokovalo medusobne ovisnosti nacionalnih ekonomija. Kako se brzo Sire pozitivni
efekti ovih procesa, tako se isto brzo prenose i negativni efekti kretanja na svjetskom
trzisStu. Bosna 1 Hercegovina se joS od 1992. godine suoCava sa politiCkim i
ekonomskim problemima, i naravno nije imuna na ekonomska deSavanja u svijetu.
Utjecaj drzave na ekonomski razvoj i aktivnosti, koje Ce se razvijati odvija se kroz
provodenje ekonomske politike, a nadleznosti drzave u provodenju ekonomske
politike u Bosni i Hercegovini su:

- Monetarna politika

- Porezna politika

- Budzetka politika

- Carinska politika

- Vanjskotrgovinska politika

- Socijalne politike i dr.

Provodenjem monetarne i kreditne politike, drZzava kontrolira stabilnost domace
valute i poticaje odredenih ekonomskih aktivnosti kroz davanje stimulativnih kredita
za pojedine privredne grane. Pozitivno je da u ovom periodu Bosna i Hercegovina
odrzava stabilan kurs konvertibilne marke jer je formiran na principu valutnog odbora
i na taj naCin oslobada poduzeca i stanovniStvo od valutnog rizika i inflacija.
Negativnost monetarne i kreditne politike je u tome Sto joS uvijek nije sacinila
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strategiju razvoja koje bi se odredilo stimuliranje odredenih gospodarskih grana
kreditiranjem sa povoljnim uvjetima poput povoljnih kamatnih stopa ili grejs
periodom i na taj naCin stimulirati razvoj drzave.

U vecini razvijenih zemalja porezna politika se nastoji uskladiti na nain da ne bude
koCnica daljeg razvoja jedne nacionalne privrede, nego naprotiv da potpomogne
razvoju i stimulira dalji razvitak drustva. U Bosni i Hercegovini politicki sistem je
degradiran jer podjela drzave na entitete i Distrikt dovode do izgradnje viSe poreznih
sistema na podrucju drzave. Ovakav porezni sistem je loSa podloga za rad domacih
poduzeCa, kao i stranih investitora. Medunarodno oporezivanje, u uvjetima
ekonomskih integracija i intenziviranja ekonomskih i financijskih odnosa u globalnim
okvirima, dobiva sve viSe znacCaju, jer investitori, kao svi ostali gospodarski subjekti,
svoju djelatnost pretezno obavljaju na medunarodnom planu. Zbog toga bi porezni
sistem svake drzave trebao da bude takav da se adekvatno moze primijeniti na strane
investitore, na multinacionalne korporacije i na strane dioniCare. Isto tako porezni
sistem bi trebao biti uskladen sa medunarodnim poreznim pravilima, iz razloga sto bi
se na taj nacCin izbjegle teSkoce u odnosima sa drugim drzavama.

Ciljevi i1 zadaci budzetske potrosnje proizilaze iz fundamentalnih funkcija
ekonomskog sistema Ciji je integralni dio, odnosno iz konteksta ciljeva i zadataka
proSirene reprodukcije, kao njene sastavne komponente. Osnovni zadatak budzetske
ekonomije je mobilizacija financijskih resursa za alimentiranje drustvenih potreba
realizirajuci pri tome, osnovne ekonomske funkcije u domenu alokacije gospodarskih
resursa, redistribucije nacionalnog dohotka, ekonomskog stabiliteta nivoa cijena i
zaposlenosti i gospodarskog rasta.[9]

Organizacija budzetskog sistema ima svoje ciljeve koji se u sazetoj formi mogu
specificirati na sljedeci nacin:

- osigurati provedbu makroekonomske politike i postici Zeljeni nivo i dinamiku
privredne aktivnosti,

- odrzati privrednu stabilnost, posti¢i punu zaposlenost, te kontrolu inflacije,

- osigurati predvideni nivo zadovoljenja javnih potreba,

- postici oekivani nivo raspoloZivih javnih prihoda, i

- osigurati kontrolu troSenja javnog novca

Ostvarivanje navedenih ciljeva postize se kroz vodenje budzetske politike.

Carinska politika je jedan od osnova Evropske unije. Ona je odigrala klju¢nu ulogu u
stvaranju integriranog unutarnjeg trzista i zajednicke ekonomske politike.

5.1. Razvoj monetarnog sektora BiH

Buduci da je nastavljen trend rasta depozita domacih sektora, ukupna novcana masa
biljezi pozitivan godisnji rast za devet mjeseci 2013. godine. Pozitivan rast depozita
domacih sektora, prvenstveno sektora stanovniStva, doveo je do rasta ukupne
novCane mase (M2) u BiH koja je na kraju promatranog razdoblja iznosila 15,7 mird.
KM. Takoder, pozitivan rast pricuva banka kod Centralne banke BiH i gotovine izvan
monetarnih vlasti, doveo je do rasta priCuvanog novca od 11,9% g/g. Za promatrani
period priCuvani novac je iznosio 6,3 mird. KM.[10]
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Pricuvni novac Transakcijski novac Kvazi novac Ukupna novEana

Razdoblje (M0) (M1) (am) masa (M2)

1 2 3 4=2+3
I-IX 2011. 5.624.3 6.069,4 8.063,5 14.132,9
I-1X 2012. 5.605,3 6.209,4 825312 14.740,5
I-1¥ 2013. 6.273,1 6.631,2 9.102,5 15.733,7

Stopa rasta g/g

I-1X 2011. -1,1% 4,7% 6,7% 5,8%
I-1X 2012. 0,4% 2,4% 6,9% 5,0%
I-1X 2013. 11,9% 6,8% 6,7% 6,7%

Tabela 2. Kretanje monetarnih agregata u BiH, Izvor: CBBiH

Kako za I-1X 2013. godine i pricuvni novac i ukupna nov€ana masa imaju pozitivan
godisnji rast, s tim da je godisnja promjena pricuvnog novca nesto brza od promjene
ukupne

novCane mase, govori nam da je novcana multiplikacija nesto sporija u odnosu na isto
razdoblje prosle godine i iznosi 2,51. ProSle godine zbog negativnog godisnjeg rasta
pricunog novca, a pozitivnog rast ukupne novCane mase, novCana multiplikacija je
bila brza(2,63).[11]

5.2.  Javne financije

Prema konsolidiranom operativnom izvjeStaju OMA-e, sektor opcCe vlade je u prva tri
kvartala zabiljeZzio blagi pad tekucih prihoda od 0,5% pracen jo$ izrazenijim
smanjenjem tekucih rashoda od 1,4%. Time je ostvarena bruto Stednja sektora vlade
od 426,3 miliona KM $§to je 21,5% vece u odnosu na isti period prethodne godine.
Suficit vlade od 229 miliona KM iskazan u izvjeStaju je zasnovan nepotpunom
obuhvatu obzirom da njime nisu obuhvacena JP direkcije cesta koje obavljaju
znacajan dio javnih investicija.

Na nepotpunost posebno ukazuje veoma nizak nivo prikazanih javnih investicija od
svega 197miliona KM, te njihov pad u odnosu na prethodnu godinu od 26%.

Ovo je potpuno u suprotnosti sa podacima gradevinarstva koji ukazuju na ekspanziju
izgradnje saobracajne infrastrukture tako da bi stvarna vrijednost javnih investicija
mogla biti viSestruko vee od prikazane. Naime, vrijednost javnih radova
najvjerojatnije prevazilazi bruto Stednju sektora vlade, te je prema tome ovaj sektor
veoma moguce bio u malom deficitu. Slicnu situaciju prikazuje i izvjeStaj Centralne
banke BiH koji se odnosi na nepotpunu centralnu vladu (takoder bez JP direkcije
cesta i autocesta). Prema ovim izvjeStajima, centralna vlada u oba entiteta biljezi
skromni suficit koji bi se ukljuCivanje podataka o javnim poduzecima vrlo lako
mogao pretvoriti u deficit.[12]
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Grafikon 1. Prihodi i raspodjela indirektnih poreza, I1zvor: UIO

Blagi pad javnih prihoda je uglavhom bio posljedica smanjenja prihoda od
indirektnih poreza od 1,7% i neporeznih prihoda (1,8%) usprkos povecanju prihoda
od direktnih poreza (2,9%) i doprinosa (0,8%). Slaba ekonomska aktivnost
uklju€ujuci i smanjenje robnog uvoza su rezultirali tek neznatnim devetomjesecnim
rastom bruto prihoda od indirektnih poreza od 0,3%. Zapravo sa izuzetkom rasta
bruto prihoda od PDV-a (1,2%) sve ostale kategorije prihoda biljeze smanjenje.
Visok porat povrata PDV-a sa JR UIO od 13% tokom devet mjeseci 2013 je usprkos
blagom povecanju bruto prihoda (0,3%) dove od smanjenja ukupnih neto prihoda na
JR od 1,9%.

Drugim rijeCima, udio povrata u bruto prihodima je dostigao rekordnih 16,7% u 2013
godini. ObjaSnjenje za ovako visok porast povrata bi se moglo traZiti u rastu robnog
izvoza od 7%, te uvoza na unutrasnju obradu od 7,5%. U isto vrijeme rast prihoda
poreza na dohodak i dobiti od 1,5%, te poreza na imovinu od 15% su bili glavni
izvori rasta direktnih poreza u prva tri tromjesecja. S druge strane, smanjenje izdataka
za subvencije od 20% i ostalih rashoda od 17% su zajedno sa blagim smanjenjem
naknada zaposlenih od 1,1% bili najvazniji izvori smanjenja tekucih rashoda sektora
vlade. Ostali krupniji izdaci poput onih na materijal i usluge, te socijalna zastita
biljeze neznatan porast od 0,3%.[13]
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12

10

jan-nowv

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Grafikon 2. Udio servisiranja vanjskog duga u raspodijeljenim prihodima, Izvor: UIO
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5.3.  Vanjski sektor

Tokom prvih devet mjeseci 2013. godine doslo je do smanjenja stope uvoza, ali 5to je
mnogo bitnije izvoz je rastao, Sto je rezultiralo smanjenjem trgovinskog deficita.
Pokrivenost uvoza izvozom je neSto bolja nego prethodnih godina i iznosi 56,4%;

Od najznacCajnijih izvoznih kategorija (bazni metali, nafta i elektriCha energija,
kemijski proizvodi, namjesStaj i masSine i aparati) jedino su masine i aparati, elektricna
energija i namjestaj biljezili pozitivne stope izvoza.

Najznacajniji trgovinski partneri BiH bilu su: Hrvatska, Njemacka, Srbija, Slovenija i
Italija. Tokom zadnje dvije godine Rusija se namece kao znacajan trgovinski partner,
jer uvoz nafte i gasa iz ove zemlje je u stalnom porastu.

Sve viSe se intenzivira trgovina sa zemljama EU u odnosu na trgovinu sa zemljama
Clanicama CEFTE. OcCekuje se sve veci rast obima trgovina sa zemljama Europske
unije zbog ulaska Hrvatske u Europsku uniju.[14]

U tabeli ispod daje se pregled glavnih indikatora sa osvrtom na ranije izvjeStajne
periode:

U hiliadama KM K1-K3 K1-K3 K1-K3 K1-K3 K1-K3 K1-K3
2008 2009 2010 2011 2012 2013

lzvoz roba 5.147.243 4.046.291 5.228.223 £.165.918 5.882.699 ©6.291.919

Promjena izvoza 16, 7% -21 4% | 29,2% | 17,9% -4 6% 7,0%
[ Uvoz roba 12.337.057 9.116.183 9.911.889 | 11.433.772 | 11.410.457 | 11.146.805
| Promjena uvoza 22 3% -26,1% | 8, 7% | 15,4% -0,2% -2,3%

Trgovinski bilans (lzvoz —

Uvoz) -7.189.814 | -5.069.892 | -4.683.666 | -5.267.853 | -5.527.798 | -4.854.886

Promjena trgovinskog

bilansa 26,6% -29,5% -7,6% 12,5% 4,9% -12,2%

Ukupna trgovina (lzvoz +

Uvoz) 17.484.300 | 13.162.474 | 15.140.112 | 17.599.690 | 17.293.196 | 17.438.724

Promjena ukupne trgovine 20,6% -24 7% 15,0% 16,2% -1,7% 0,8%

Pokrivenost uvoza izvozom 41, 7% 44 4% 52,7% 53,9% 51,6% 56,4%

Tabela 3. Vanjskotrgovinski indikatori za K1-K3 2013. i za prethodno izvjestajne
periode, l1zvor: Agencija za statistiku BiH

5.4.

Prijedlog aktivnih mjera za unapredenje ekonomske politike u BiH

- Uraditi strategiju ekonomskog razvoja BiH i na temelju te strategije saciniti

industrijske politike,

- Razviti sistem poticaja izvoznicima,
- Olaksati izvoz eliminiranjem barijera i jaCati nadzor nad uvozom,
- Razviti sistem poticaja poljoprivredne proizvodnje,
- StrateSki i programski stvoriti preduvjete za brzi razvoj turizma
- Urediti poslovni ambijent
- Uraditi strategiju privlacenja SDI
- Uraditi strategiju povecanja energetske efikasnosti
- Eliminiranje moguénosti korupcije
- Ojacati kontrolu i reviziju poslovanja kompanija u drzavnom vlasnistvu,
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- Politiku deviznih rezervi i1 politiku plasmana deviznih rezervi, voditi sa
osnovnim ciljem makroekonomske stabilnosti i utjecaja na kreditnu politiku banaka u
skladu sa definiranim ekonomskim politikama

- Smanjiti PDV na osnovne prehrambene namirnice, knjige, Skolski pribor i
lijekove i dr.

6. ZakljuCak

Utjecaj globalizacije ima veliki znaCaj za ekonomsku politiku Bosne i Hercegovine.
Zadatak globalnog upravljanja je stabilizacija procesa cjelokupne privrede na nacin
da se istovremeno barem priblizno dostignu odredeni ciljevi kao S$to su: puna
zaposlenost, stabilnost cijena, primjeren gospodarski rast i vanjskotrgovinska
ravnoteza. Globalnim upravljanjem ekonomske politike nastoji se odrzavati stabilan
gospodarski razvoj bez neposrednog zadiranja u mikroekonomske odnose
gospodarskih subjekata. Ekonomska politika i instrumenti ekonomske politike su
najjaci instrument putem koje drzava moze da utjeCe na na ekonomske aktivnosti.
Formiranje ekonomske politike odvija se u tri koraka: interpretacija ciljeva, analiza
stanja i programiranje mjera.

Kada je rijeC o ekonomskoj politici u Bosni i Hercegovini, teSko je pricati o ulozi
globalizacije. Bosna i Hercegovina nema ovlasti koje su neophodne za ekonomski
razvoj kao Sto je neovisna monetarna politika, jer naSa drzava se nalazi u rezimu
valutnog odbora, dalje, nezavisna fiskalna politika, jer naSa drZava se sastoji od dva
entiteta sa razli¢itim fiskalnim rezimima, vlastita politika formiranja cijena — stopa
inflacije se u velikoj mjeri razlikuje u entitetima, neovisna politika formiranja stope
Inozemne razmjene i dr.
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