IZVORNI ZNANSTVENI CLANAK
UDK 364.632

SUZANA KIKIC®, KSENIJA BUTORAC", DANIJELA NIKIC-IBRAHIMOV***

NEKA OBILJEZJA OBITELJSKOG NASILJA S
OSVRTOM NA FAKTORE RIZIKA

SaZetak

Izazovi s kojima se susrecu nadlezne sluzbe u pokusajima prevencije i suzbijanja nasilja u
obitelji kao specificnog, ustrajnog oblika kriminaliteta sve su veci. Kako je temeljna zadaca
policije prevencija mogucih buducih dogadaja nasilja, ali i sprjecavanje ponavljanja istih,
u fokusu znanstvenika i prakticara je razvoj efikasnijih mehanizama za identifikaciju rizika
koje dovode do pojave i/ili ponavljanja nasilja u obitelji te upravljanje rizicima. Cilj ovih
policijskih mjera je eliminacija ili smanjenje rizicnih faktora recidivizma pocinitelja i
ucinkovitija zastita zrtava. Rad pruza pregled relevantne literature i preliminarnih rezultata
istrazivanja provedenog u lipnju 2023. na podrucju PU sisacko-moslavacke. Rezultati
istrazivanja ukazuju na dominantna obiljezja pocinitelja i zrtava i determiniraju primarne
rizicne cimbenike pojavnosti i ponavijanja obiteljskog nasilja, kao i njihove specificnosti
u odnosu na ruralnu i urbanu sredinu u svrhu unaprjedenja policijske prakse u ovom
podrucju.

Kljucéne rijeci: obiteljsko nasilje, normativni okvir, PU sisacko-moslavacka, obiljezja
pocinitelja i zrtava, recidivizam, rizicni faktori

1.UVOD

Specificnost kriminaliteta nasilja u obitelji oCituje se u posebnostima obitelji kao
specificne, relativno zatvorene drustvene skupine, uzrocima koji dovode do narusene
dinamike interakcijskih odnosa medu ¢lanovima obitelji te dalekoseznim posljedicama.
Stoga i pristup prevenciji, prepoznavanju i normativnom sankcioniranju ove pojave
zahtijeva viSedimenzionalno razmatranje ovog drustvenog problema. Nasilje u obitelji,
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u pravilu, ne opisuje jednokratan, nasumican nasilni dogadaj ili obrazac ponasanja, ve¢
kompleksan sustav zlostavljanja koji moze ukljucivati tjelesno, psihicko i seksualno
nasilje. Unato¢ neutralnoj definiciji obiteljskog nasilja, ono uglavnom ukljucuje rodno
specificno nasilje temeljeno na nejednakosti medu spolovima. Stoga sintagma ,,rodno
nasilje” ukljucuje sve oblike ozljeda nanesenih fiziCkom i emocionalnom integritetu
druge, uglavnom zenske osobe, a povezane su s moc¢i i muskim spolom te iskoriStavanjem
tjelesnih ili nekih drugih oblika kontrole i prisile (Flury i Nyberg, 2010). U tom smislu
Spidel i sur. (2007) navode da se pocinitelji partnerskog i obiteljskog nasilja nerijetko
upustaju u odnose kako bi uspostavili kontrolu nad osobom i raspolagali ekonomskim
resursima za vlastitu korist. Zlostavljac¢i koji koriste prisilnu kontrolu stvaraju i
iskoristavaju prilike za manifestaciju svoje mo¢i koriste¢i kombinaciju taktika svrhovitog
i instrumentalnog nasilja (Day i Bowen, 2015). Upotreba izraza ,taktika“ naglasava
promisljenu namjeru i usmjerenost ka cilju iskori§tavajuci zrtvinu ranjivost i situaciju
Willis (1997) opisuje iskusne pocinitelje kao vrhunske manipulatore koji takve vjestine,
takoder, koriste za izbjegavanje kaznenog progona, odnosno prikrivanje zlostavljanja
i kontrolu pravnog sustava. Monckton Smith, Szymanska i Haile (2017) i Ferguson
i McLachlan (2023) u tom smislu detaljno opisuju kroni¢nu manipulaciju policije i
suda od strane pocinitelja kako bi kompromitirali zrtve 1 prikazali ih kao nestabilne
i nepouzdane. Buduéi da se manipulativne taktike koriste kao sastavni dio unutarnje
obiteljske dinamike kako bi se izbjegao kazneni progon i kako bi se zrtva degradirala
pred kaznenim pravosudem, te se vjeStine takoder mogu koristiti za izbjegavanje
otkrivanja brojnih oblika obiteljskog nasilja.

Pored navedenih razloga vrlo Cesto je rije¢ o kombiniranim deliktima (primarno u
prepoznavanju brojnih modaliteta ukljucujuéi i psihicko nasilje, o kojima zrtve ¢esto
istrazivanje ove vrste kriminaliteta zahtijeva poseban dodatni angazman policijskih
sluzbenika. U svakom slucaju, taktika policijskog postupanja iziskuje poseban senzibilitet
za zrtve razlicitih kategorija s ciljem pronalazenja uzroka nasilja i utvrdivanja modaliteta
zaStite zrtava na temelju procijenjenih rizika, kvalificiranja radnje nasilja (koje moze
biti prekrsaj ili kazneno djelo) i, u konacnici, potrebe i obveze meduresorne suradnje s
drugim nadleznim tijelima, institucijama i organizacijama civilnog drustva.

2. CILJ I ISTRAZIVACKI PROBLEM
Cilj ovog rada je ispitati viSe aspekata obiteljskog nasilja:
- analizirati normativni okvir nasilja u obitelji i zastite Zrtava;

- ispitati eventualne promjene stanja i kretanja prekr$ajnih i kaznenih djela nasilja
u obitelji na podrucju PP Sisak i PP Glina koje pripadaju Policijskoj upravi
sisacko-moslavackoj u posljednjem petogodisnjem razdoblju s posebnim osvrtom
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na jednogodisnje razdoblje prije i poslije sluzbenog uvodenja obrasca rizi¢nih
faktora za ponavljanje nasilja u obitelji (1.05.2022.-30.04.2023.);

- utvrditi neka socio-demografska obiljezja zrtve i pocinitelja;

- ustanoviti primarne rizi¢ne faktore za ponavljanje nasilnickog ponasanja u obitelji
na temelju postupanja policije (kumulativno za prekrsaje i kaznena djela);

- iz dobivenih rezultata izdvojiti ¢e se najvaznija istrazivacka pitanja i smjernice
za buduca istrazivanja.

3. METODA
3.1. Uzorak, postupak i metode istrazivanja

Za istrazivanje je odabrana Sisacko-moslavacka Zupanija s obzirom da su njeni
gradani najteze i dugotrajno bili pogodeni razornim potresima 2020. i 2021. godine u
kombinaciji s pandemijom bolesti COVID-10, $to je posljedi¢no dovelo do iseljavanja
gotovo Cetvrtine stanovni$tva s tog podrucja Hrvatske!. Unato¢ postoje¢im razlikama
u pogledu etiologije i naravi ovih ugroza, obje nepogode su evocirale visoku razinu
percepcije neizvjesnosti i prijetnje Sto je neizostavno dovelo do enormnih financijskih,
drustvenih i psihosocijalnih posljedica po pojedinca, obitelj i drustvo (Cohen-Louck i
Inna Levy, 2020). Istrazivanje je provedeno od lipnja do rujna 2023. godine na ukupno
120 policijskih spisa, od kojih 67 prekrSaja i 53 kaznenih djela nasilja u obitelji
pocinjenih na Stetu ¢lana obitelji ili druge bliske osobe u jednogodisnjem vremenskom
razdoblju - od 01.05.2022. godine do 30.04.2023. godine na podrucju policijskih postaja
Glina i Sisak. Istrazivanje je obuhvacalo razdoblje od Sest mjeseci prije uvodenja
obveznog popunjavanja Obrasca rizicnih faktora za ponavljanje nasilnickog ponasanja
u predmetima nasilja u obitelji, te razdoblje od Sest mjeseci nakon uvodenja spomenutog
Obrasca’.

Predmet istrazivanja u ovom radu je analiza kvantitativnih (frekvencijskih) i
kvalitativnih podataka dobivenih na temelju cjelokupne dokumentacije iz policijskih
spisa ukljucujuéi i ispunjene obrasce koji sadrze taksativno navedeni popis faktora
rizika za ponavljanje nasilja u obitelji.

! Vlada RH. Potres u Hrvatskoj 2020. Brza procjena $teta i potreba. https://mpgi.gov.hr/UserDocsImages/
dokumenti/Potres/RDNA 2021 07 02 web_ HR.pdf. 9.10.2023.

Policijska uprava sisacko-moslavacka. Policijske postaje. https://sisacko-moslavacka-policija.gov.hr/policijske-
postaje/30873 . 9.10.2023.

2Obvezu ispunjavanja ovog Obrasca i dostavljanja nadleZznim pravosudnim tijelima nalozilo je Ravnateljstvo
policije svim policijskim upravama dopisom: Postupanje policije u kriminalistickim istrazivanjima kaznjivih
djela pocinjenih na Stetu bliskih osoba, Klasa: 214-02/22-13/748, Urbroj: 511-01-87-22-2-1-4, od 13. rujna 2022.,
Cija primjena je obavezna od 1.studenog 2022.
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3.2. Instrument

Za potrebe sistematiziranja podataka konstruiran je strukturirani upitnik koji se
sastoji od ukupno 96 varijabli, rasporedenih u pet cjelina: 1. Podaci o kaznjivom djelu
(9 varijabli), 2. Socio-demografski podaci o Zrtvi (11 varijabli), 3. Socio-demografski
podaci o pocinitelju (8 varijabli), 4. Faktori rizika (59 varijabli) i 5. Poduzete i predlozene
mjere zastite zrtava (9 varijabli). Sukladno ciljevima istrazivanja, predmet istrazivanja
u ovom radu je analiza 1., 2. 1 3. seta varijabli.

S obzirom da je rije¢ o preliminarnoj analizi dijela podataka iz istraZivanja, prikupljeni
podaci obradeni su racunanjem apsolutnih i relativnih frekvencija, te logicki dovodeni u
medusobnu vezu u obliku razumnih pretpostavki i plana za buduée racunanje njihovih
korelata kompleksnijim statistiCkim metodama.

4. NORMATIVNI OKVIR NASILJA U OBITELJI I ZASTITE ZRTAVA

Nasilje u obitelji je u Republici Hrvatskoj do 1999. bilo “privatna stvar”. Zrtve gotovo
dainisu bile pravno zasti¢ene, osim kada su bile tjelesno ozlijedene ili se nasilje odvijalo
pred oc¢ima javnosti. Ako je neko kazneno djelo i bilo evidentno pocinjeno, Zrtva je
za neka kaznena djela morala podnositi prijedlog za progon (npr. kod kaznenog djela
prijetnji, koje se gonilo povodom prijedloga) ili privatnu tuzbu (npr. za laksu tjelesnu
ozljedu), a ako se radilo o vrijedanju, vikanju i sl., da bi se po€initelja moglo prekrsajno
prijaviti, moralo je biti po¢injeno na javnom mjestu, pri ¢emu se radilo o prekrSaju protiv
javnog reda i mira (sli¢na situacija je bila i sa kaznenim djelom Nasilnicko ponasanje).
lako je donosenjem Obiteljskog zakona 1999. godine, bilo zabranjeno “nasilnicko
ponasanje bra¢nog druga ili bilo kojeg punoljetnog ¢lana obitelji” te kaznjivo kao
prekrsaj do 30 dana zatvora’®, trebalo je podosta vremena da drzavne sluzbe (policija,
sud) uopce pokrenu postupak i da se pocinitelja kazni zatvorskom kaznom.

2003. godine, donosenjem Zakona o zastiti od nasilja u obitelji ( u daljnjem tekstu
Z7ZNO) kao specijalnog zakona, pojam Zzrtve obiteljskog nasilja pojavljuje se samo u
kontekstu zastitne mjere zabrane priblizavanja zrtvi nasilja u obitelji*. Medutim, kako
su u ¢lanku 3. istog Zakona navedeni ¢lanovi obitelji, odnosno, osobe na koje se on
odnosi, mozemo reci da su se pod pojmom zrtve nasilja u obitelji podrazumijevale,
osim srodnika i osoba u bracnoj i izvanbracnoj zajednici i osobe koje zive u zajednickom
kucanstvu ili imaju zajedni¢ku djecu (pri ¢emu dob i spol nisu bili ogranic¢avajuci

3 Obiteljski zakon, NN 162/98, ¢lanak 118. i ¢lanak 362.

4ZZNO, NN 116/03, ¢lanak 7. I ¢lanak 10.

*Prema ZZNO iz 2003. pod ¢lanovima obitelji podrazumijevali su se: muz i zena u bra¢noj ili izvanbra¢noj
zajednici, srodnici po krvi u ravnoj lozi bez ograni¢enja, srodnici po krvi u pobo¢noj lozi zaklju¢no s ¢etvrtim
stupnjem, srodnici po tazbini zakljuéno s drugim stupnjem, osobe koje su zivjele zajedno u obiteljskoj ili
izvanbrac¢noj zajednici i njihova djeca, te osobe koje imaju zajednicku djecu, posvojitelj i posvojenik, skrbnik i
Sticenik. Izmjenama ovog zakona krug osoba na koje se on primjenjuje mijenjao se, ali ne u bitnom.
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faktori). Kako se radilo o zakonu prema kojem pocinitelj odgovara za utvrdeni tj.
pocinjeni prekrsaj nasilja u obitelji, po prvi puta se u ovom Zakonu pojam “Zrtva”
spominje u prekrsajnom zakonodavstvu Republike Hrvatske. Naime, Prekrs$ajni zakon,
¢ije se materijalne i procesne odredbe odnose iskljucivo na prekrsaje, ni dan danas ne
poznaje pojam Zrtve, samo pojam oStecenika.

2009. godine, novi Zakon o zastiti od nasilja u obitelji u svojim op¢im odrednicama
navodi kao svoju svrhu prevenciju, sankcioniranje i suzbijanje obiteljskog nasilja te
“ublazavanje posljedica ve¢ po€injenog nasilja pruZzanjem zastite i pomo¢i Zrtvi nasilja’®.
Iako u tom Zakonu prava Zrtava nisu bila navedena identi¢no kao u Zakonu o kaznenom
postupku, ostvarenje izvanprocesnih prava Zrtava bilo je garantirano obavezom tijela
socijalne skrbi, zdravstva i svih drugih tijela (policije, pravosuda) na vodenje brige o
potrebama zZrtve, omogucavanje zrtvi pristup odgovarajué¢im sluzbama, kao i pruzanje
informacija o njezinim pravima’. Takoder, interesi djece Zrtava stavljeni su u prvi plan,
kako po pitanju prioritetnog rjeSavanja postupaka, tako i zastite prava i dobrobiti djeteta,
u skladu s Konvencijom o pravima djeteta®. Imajuéi u vidu procesnu odredbu tadasnjeg
Zakona o zastiti od nasilja u obitelji, kojom je odredeno da ¢e se u svim postupcima
vezanim za nasilje u obitelji, ako temeljem tog Zakona nje propisano, primjenjivati
odredbe, izmedu ostalih i Zakona o kaznenom postupku, policija je supsidijarnom
primjenom ZKP-a, zrtve nasilja u obitelji od 2009. godine upoznavala sa njihovim
pravima.

I u kaznenom zakonodavstvu polozaj zrtve nasilja u obitelji mijenjao se u protekla
tri desetljeca: od ve¢ ranije spomenutog nepostojanja posebnog kaznenog djela u
devedesetim godinama proslog stoljeca, preko uvodenja kaznenog djela “Nasilnicko
ponasanje u obitelji” 2000. godine® sve do 2011. godine kada je ovo kazneno djelo
novim Kaznenim zakonom brisano jer nije pruzalo adekvatnu zastitu zrtvama, a umjesto
njega je u Citav niz postojecih kaznenih djela unesen kvalifikatorni oblik u slu¢ajevima
kada su pocinjena prema ¢lanu obitelji (od tjelesne ozljede do spolnih delikata), kao i
poduzimanje progona po sluzbenoj duznosti (npr. kod kaznenih djela prisile, prijetnje)'°.

67Z7ZNO, NN 137/09, ¢lanak 1. stavak 2. i ¢lanak 10.

7ZZNO, NN 137/09, ¢lanak 6.

8 Konvencija o pravima djeteta, usvojena na 44. zasjedanju Opée skupstine Ujedinjenih naroda 20. studenoga
1989. godine (rezolucija br. 44/25), stupila na snagu 2. rujna 1990. godine, u bitnom je odredila polozaj djeteta
kao zrtve nasilja u obitelji unutar ZZNO, kao posebno vulnerabilne kategorije Zrtvava pa se pocinitelj teze
kaznjava za prekrsaj po€injen na njegovu $tetu, uzimajuéi u obzir da je dijete Zrtva i u sluc¢ajevima kada je
nazoc¢no nasilju u obitelji.

? Odlukom o proglasenju Zakona o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona (NN 129/00) iz 2000. godine po
prvi puta je nasilje u obitelji u ¢lanku 215.a definirano kao kazneno djelo, bi¢e kojeg je ostvareno dovodenjem
zrtve, odnosno, ¢lana obitelji u ponizavajuéi polozaj, koji se, nazalost, u praksi morao dokazivati, za razliku
od ponizavajuceg polozaja u kaznenom djelu Nasilni¢ko ponasanje, iz ¢lanka. 331 KZ-a, kada je pocinjeno na
javnom mjestu.

10 Kaznenim zakonom iz 2011. (NN 125/11) obuhvaceno je vise modaliteta pocinjenja nasilja u obitelji kroz
prizmu razlicitih kaznenih djela od tjelesne ozljede do ubojstva, ne stavljajuci pritom u nekim kaznenim djelima
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Zakonom o izmjenama i dopunama kaznenog zakona iz 2015. godine ponovo je uvedeno
kazneno djelo “Nasilje u obitelji”!!, kao i kvalifikatorne okolnosti u brojnim kaznenim
djelima ako su pocinjena prema bliskoj osobi'? a izmjenama i dopunama Kaznenog
zakona 2019. godine je u kazneno djelo “Nasilje u obitelji” uveden pojam stanje
dugotrajne patnje kao posljedica nasilja u obitelji, uz povecanje zakonskog minimuma
propisane kazne zatvora'?, $to predstavlja nastojanje zakonodavca za poticanjem zrtava
na prijavljivanje nasilja u obitelji, njihovom kvalitetnijom kaznenopravnom zastitom i
ucinkovitijom generalnom prevencijom pojave nasilja u obitelji.

Implementacijom Direktive 2012/29/EU Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi
minimalnih standarda za prava, potporu i zastitu Zrtava kaznenih djela te o zamjeni
Okvirne odluke Vije¢a 2001/220/PUP (u daljnjem tekstu: Direktiva)'* u hrvatsko
zakonodavstvo, u fokus kaznenog postupka je stavljena zastita zrtava, kako kroz
institut osiguranja informiranja zrtava o njihovim pravima'?, tako i kroz obavezu izrade
pojedinacne procjene potreba Zrtava za posebnim mjerama zastite's.

Buduc¢i da su policijski sluzbenici, naj¢esce oni koji prvi stupaju u kontakt sa zrtvama
kaznenih djela, njihova prva zakonska obaveza je na obziran i razumljiv nac¢in obavijestiti
zrtve o njihovim pravima (usmeno i pisano), uvjeriti se pritom da su prava razumjele
te im objasniti moguénosti i nacine na koje ta prava mogu ostvariti'’. Postupci pri
informiranju Zrtve o njezinim pravima pridonose stvaranju njezinog osjecaja sigurnosti,
zasti¢enosti i povjerenja u policijskog sluzbenika, ali i sustav policije.

Kako je obiteljsko nasilje, koje se smatra rodno uvjetovanim nasiljem, specifi¢an
oblik nasilja jer nastaje u bliskim odnosima i izaziva teske posljedice za zrtve, ve¢ u
uvodnom dijelu Direktive posebna pozornost je posvecena identifikaciji i otklanjanju
rizika od izlaganja ovih Zrtava ponovljenoj, ali i sekundarnoj viktimizaciji'®. U tom

teret pokretanja postupka na zrtvu, ve¢ je poduzimanje progona po sluzbenoj duznosti potenciralo zastitu Zrtava
obavezom drzave na pokretanje kaznenog progona pocinitelja.

Il Zakonom o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona iz 2015. (NN 56/15), na inzistiranje organizacija civilnog
drustva, zbog utvrdenih prakti¢nih nedostataka kojima nije bilo moguénosti postoje¢im zakonom kazneno goniti
pocinitelje psihi¢kog nasilja u obitelji, uvedeno je kazneno djelo Nasilje u obitelji, opisano u ¢lanku 179.a

12 Zakon o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona iz 2012. godine (NN 144/12), donosi definiciju bliske osobe
osobe koje zive u zajednickom kucanstvu.”, kojom se prosiruje krug osoba na koje se zakon primjenjuje, a KZ-om
iz 2015. i bliske osobe postaju posebno zasticen kategorija zrtava, uvodenjem kvalifikatornog oblika kaznenih
djela, npr. Iz ¢lanka 136., ¢lanka 137., ¢lanka 138. i dr.

13 Zakon o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona (NN, 126/19), ¢lanak 179.a

14 Direktiva 2012/29/EU Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi minimalnih standarda za prava, potporu
i zastitu Zrtava kaznenih djela te o zamjeni Okvirne odluke Vije¢a 2001/220/PUP. Preuzeto s: https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012L0029&from=SK . 31. 3. 2023.

15 Clanak 4. Direktive.

16 Clanak 22. Direktive.

17 Zakon o kaznenom postupku, NN 152/08, 76/09, 80/11, 121/11, 91/12, 143/12, 56/13, 145/13, 152/14, 70/17,
126/19, 126/19, 130/20, 80/22, ¢lanak 43.

18 Direktiva, Uvodni dio (17).
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smislu u hrvatsko zakonodavstvo je 2017. godine unesena obaveza svih tijela nadleznih
za procesuiranje pocinitelja (policije, drzavnog odvjetnistva i suda) na izradu procjene
rizika od ponavljanja, izmedu ostalog i obiteljskog nasilja, na kojima se treba temeljiti
poduzimanje adekvatnih mjera zastite Zrtava u svakom pojedinaénom sluéaju'®. Postupak
provodenja pojedinacne procjene potreba Zrtava za zastitom, posebno je propisan i
ukljucuje identifikaciju postojecih i potencijalnih opasnosti i rizika za Zrtvu od nanoSenja
Stete i/ili dodatne traumatizacije te, u skladu s utvrdenim rizicima, poduzimanje i
predlaganje odgovaraju¢ih dodatnih mjera zastite®.

5. PROCJENA RIZIKA I UPRAVLJANJE RIZICIMA

Pod faktorima rizika podrazumijevaju se sve one okolnosti i situacije koje povecavaju
izglede za nastanak problema, odnosno, nasilja u obitelji. Nasuprot njima, zastitni faktori
predstavljaju one okolnosti koje neutraliziraju utjecaj rizi¢nih faktora i koji doprinose da
niti ne dode do pojave nasilja u obitelji. Rizi¢ni i zastitni faktori su stalno u medusobnoj
interakciji, a otpornost na negativne utjecaje postize se kada se uspostavi ravnoteza
izmedu riziénih i zastitnih faktora (Feri¢-Slehan, 2008).

Cudina-Obradovi¢ i Obradovi¢ (2006) navode kako se uzroci svih oblika nasilja,
mogu najbolje razumjeti unutar ekoloskog modela koji istodobno uzima u obzir nekoliko
razina. Tako Krug i sur. (2002) predlazu model koji obuhvaca cetiri razine rizicnih
utjecaja:

1. razina pojedinca - tu pripadaju svi bioloski osobni faktori koji poticu pojedinca da
se ponasa nasilnicki ili da postane Zrtva (dob, obrazovanje, imovinsko stanje, poremecaji
osobnosti, uzivanje alkohola i/ili droga, te nazocenje ili sudjelovanje u nasilnickom
ponasanju kao Zrtva ili nasilnik).

2. razina interpersonalnih odnosa — u njih se ubrajaju bliski odnosi s okolinom,
kao $to su brac¢ni sklad ili sukob, kvaliteta dugoro¢nih odnosa roditelj - odraslo dijete,
skrbnicki stres povezan s brigom za ostarjelog roditelja, te nedobrovoljan zajednicki
zivot, prisilna blizina stanovanja i meduovisnost.

3. razina lokalne zajednice (8kola, radno mjesto, Cetvrt, susjedstvo) - ta razina
ekosustava djeluje na nasilje putem nezaposlenosti, siromastva, prisutnosti droge
odsutnosti uklopljenosti obitelji u drustvenu zajednicu.

4. drusStvena i kulturalna razina - tu pripadaju faktori koji stvaraju opée stanje
nasilja ili nenasilja, a to su: prihvacanje ili neprihvacanje nasilja u drustva, kulturalne
norme odnosa u braku i odnosa roditelja i djece, dostupnost oruzja, izlozenost nasilju u
medijima, pravna regulativa, velike socioekonomske razlike i sl. Analizirajuci partnersko
nasilje kroz ovaj model doslo bi se do detaljnih podataka o pojedincu i obitelji te bi se

19 Zakon o kaznenom postupku, NN 152/08, 76/09, 80/11, 121/11, 91/12, 143/12, 56/13, 145/13, 152/14, 70/17,
126/19, 126/19, 130/20, 80/22, ¢lanak 43.a.
20 Pravilnik o na¢inu provedbe pojedinacne procjene zrtve, NN 106/17, ¢lanak 4.
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mogli detektirati rizi¢ni faktori u uzoj i $iroj okolini pocinitelja i Zrtve, a Sto bi imalo
pozitivan utjecaj na pravovremenu reakciju u suzbijanju pojave nasilja.

U odnosu na obiljezja pojedinih rizika, znanstvenici isti¢u razlike izmedu statickih i
dinamickih rizi¢nih faktora. Staticki ¢imbenici rizika su elementi za koje je poznato da
povecavaju rizik, a koji se ne mogu mijenjati (npr. spol i dob). Primjerice, prema nekim
istrazivanjima, muskarci srednje dobi nose povecani rizik od nasilja u odnosu na zene
(Sorrentino, Friedman, Hall, 2016), a mlade osobe (18-24) godine bit ¢e rizicniji za
nasilje u odnosu na starije osobe (Harris, Rice, 2007). S druge strane, dinamicki faktori
rizika su oni koji su podlozni modificiranju, poput utjecaja okoline, upotrebe alkohola
ili stimulansa, mentalnog zdravlja pocinitelja, zaposlenja i s1.?!

Nadalje, u odnosu na stupanj opasnosti na koji ukazuju pojedini rizici, mozemo
govoriti o primarnim i sekundarnim rizicima. Primarni faktori rizika odnose se na nasilje
ili zastraSivanje koje se dogodilo neposredno ili eskalira, kada je nasilnik ve¢ ukljucen
u nasilje ili planira (razmislja) o tome. Primarni ¢imbenici rizika ukljucuju:

» nasilne misli (slike, fantazije, porive);

* nasilne prijetnje (mogu biti nejasne poput ,,Ako je ja ne mogu imati nitko ne

moze*; ili eksplicitne poput ,,Ubit ¢u je*);

* nasilne radnje (fizicko ili seksualno ozljedivanje ili pokusaj istog);

* obrazac ponaSanja koje izaziva strah kao S§to je uhodenje ili kontinuirano

zastraSivanje®,

Sekundarni faktori rizika su okolnosti ili uvjeti povezani s pojedincem ili odnosom
koji mogu pridonijeti pove¢anom riziku i nasilnom ili uvredljivom ponasanju. Faktori
rizika usmjereni na Zrtvu povezani su s ranjivoséu zrtve/prezivjele i ukljucuju njezin
urodeni osjec¢aj opasnosti i sloZenu mrezu potreba, problema i drustvenih okolnosti s
kojima se suoCava te mogu doprinijeti pove¢anom riziku za zrtve koje su ranjive. lako
faktor ,,izraziti strah od pocinitelja“ ne zadovoljava kriterije primarnog ¢imbenika rizika,
na njega je posebno vazno obratiti pozornost i trebao bi imati istu tezinu kao primarni
¢imbenik rizika, s obzirom da promjene u dinamic¢kim ¢imbenicima rizika mogu povecati
ili smanjiti razinu rizika.*

Iskustva iz prakse ukazuju na nuznost analize utvrdenih rizika i procjene opasnosti
koja iz njih proizlazi. Znanstvenici ukazuju na nekoliko nacina procjene rizika od nasilja,
na temelju kojih se rizik procjenjuje ili ,,izracunava®. Jedan od njih je nestrukturirana

2! Public Safety Canada. (2010) “Giving Meaning to Risk Factors.” Research Summary. 15(6) Retrieved on
October 28, 2016 from https://www.publicsafety.gc.ca/cnt/rsres/pblctns/mnng-fetrs/mnng-fetrs-eng. pdf

22 Make It Our Business. Primary, Secondary and Victim-Focused Domestic Violence Risk Factors - Make It Our
Business - Western University 18.8.2023.

2 Make It Our Business. Primary, Secondary and Victim-Focused Domestic Violence Risk Factors - Make It Our
Business - Western University 18.8.2023.
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profesionalna prosudba, koja se temelji na slusanju informacija i donoSenje najbolje
procjene na temelju postojece stru¢nosti onoga koji procjenu izraduje, ali ona ovisi
individualnim kompetencijama procjenjivaca i u praksi se nije pokazala uspjesnom
(Murray, Thomson, 2010). Drugi oblik procjene rizika poznat je kao aktuarska procjena
rizika, koja se temelji na matematickoj tehnici ispitivanja ¢imbenika prisutnih kod
pocinitelja koji su kasnije pocinili nasilne zlocine i kojom se s velikom vjerojatnoscu
moze odrediti postotak u kojem ¢e pojedinac biti nasilan, ali riskira se s ignoriranjem
istaknutih ¢imbenika rizika ili zastitnih cimbenika koji mogu povecati ili smanyjiti rizik od
nasilja pojedinca (Brown, Singh, 2014). Strukturiranom Profesionalnom Prosudbom, kao
jednim od oblika procjene rizika, pokuSava se spojiti prediktivna sposobnost aktuarskog
pristupa s fleksibilno$¢u nestrukturiranog pristupa pruzanjem popisa ¢imbenika rizika
koji se temelje na dokazima (elementima za koje je dokazano da povecéavaju rizik od
nasilja) zajedno s metodom kodiranja ili bodovanja za generiranje ,,nizak*, “umjeren” ili
,,visok* rizik i slobodu modificiranja bodovanja za stavke ili popis dodatnih ¢imbenika
koji su pridonijeli procjeni klinicara (Falzer, 2013; MacDonald, 2016).

Iako su u Hrvatskoj policijski sluzbenici i prije donosenja Direktive procjenjivali
rizike od ponavljanja nasilnickog ponaSanja u obitelji, nije postojao obrazac rizika
koji bi policijskim sluzbenicima mogao pomoci u svakodnevnom radu. Stoga su jos
2011. godine provedena istrazivanja na predmetima najtezih oblika obiteljskog nasilja
(pokusaji ubojstva i ubojstva) s ciljem identificiranja najcescih rizi¢nih faktora koji
su doprinijeli njihovom pocinjenju (Matijevi¢, 2011), a koji su, uz analizu postojecih
instrumenata procjene rizika u svijetu*, posluzili za kreiranje Obrasca za procjenu rizika
od ponavljanja nasilnickog ponaSanja u obitelji, prilagodenog empirijski utvrdenim
obiljezjima nasilja u obitelji u Hrvatskoj (Martinjak, Matijevi¢, Odeljan, 2016). Navedeni
obrazac koristio se nesluzbeno kao pomo¢ policijskim sluzbenicima u postupcima
pojedinacne procjene potreba zrtve sve do rujna 2022. godine, od kada je njegovo
ispunjavanje i dostava pravosudnim tijelima postala obaveza policijskih sluzbenika®.

6. REZULTATI ISTRAZIVANJA I RASPRAVA

Opseg, struktura i kretanje prekrsaja i kaznenih djela nasilja u obitelji na
podrucju Republike Hrvatske, PU sisacko-moslavacke, PP Sisak i PP Glina (2018.-
2022.)

2* DASH Risk Identification Checklist, Danger Assessment Scale, SARA (Spousal Assault Risk Apprisal)

% Obvezu ispunjavanja ovog Obrasca i dostavljanja nadleznim pravosudnim tijelima nalozilo je Ravnateljstvo
policije svim policijskim upravama dopisom: Postupanje policije u kriminalistickim istrazivanjima kaznjivih
djela pocinjenih na Stetu bliskih osoba, Klasa: 214-02/22-13/748, Urbroj: 511-01-87-22-2-1-4, od 13. rujna 2022.,
Cija primjena je obavezna od 1.studenog 2022.
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U tablici 1. prikazani su statisticki podaci o broju prijavljenih prekrsaja i najcescih
kaznenih djela po¢injenim prema bliskim osobama u posljednjih pet godina na podrucju
Republike Hrvatske, PU sisacko-moslavacke i policijskih postaja Sisak i Glina.

Republike Hrvatske, PU sisacko-moslavacke, PP Sisak i PP Glina u vremenskom razdoblju
2018.-2022.%°

REPUBLIKA HRVATSKA  |PU SISACKO-MOSLAVACKA PP SISAK PP GLINA
BROJ BROJ BROJ BROJ

GODINA BROJ KAZNENIH BROJ KAZNENIH BROJ KAZNENIH BROJ KAZNENIH

PREKRSAJA DJELA PREKRSAJA DJELA PREKRSAJA DJELA PREKRSAJA DJELA
2018. 9396 4100 498 62 240 32 30
2019. 8364 5882 452 107 194 40 21 3
2020. 7704 7932 412 266 159 44 23 14
2021. 7602] 8469) 379 309 151 40 34 41
2022. 7091, 9224 357, 285 124 50 28 19

Analiza podataka ukazuje kako je u promatranom razdoblju na podrué¢ju RH
pocinjeno prosjecno 15.153 kaznjivih radnji obiteljskog nasilja, od ¢ega vise od polovine
prekrsaja (53%) i neSto manje kaznenih djela (46%).

Na podrucju PU sisacko-moslavacke u promatranom razdoblju evidentirano je ukupno
3.127 kaznjivih radnji, od kojih 67% prekrSaja i 33% kaznenih djela. Analizirajuci
razlike u obiljezjima kriminaliteta obiteljskog nasilja ruralne i urbane sredine unutar
PU sisacko-moslavacke, utvrdeno je kako je na urbanom podrucju PP Sisak pocinjeno
visestruko vise kaznjivih radnji nasilja u obitelji (34,3%) u odnosu na ruralno podrucje
PP Glina, gdje je taj udio neznatan (0,01%).

Kumulativno gledano, broj kaznjivih radnji nasilja u obitelji (prekrsaji i kaznena djela)
tijekom 2020. i za dio 2021. godine, za koje su bile karakteristicne mjere ogranicenja
kretanja zbog pandemije bolesti COVID-19, neznatno su porasle - na podrucju Hrvatske
za 2,7%, a na podrucju PU sisacko-moslavacke za 1,5%. Medutim, kada su u pitanju
tezi oblici kriminaliteta nasilja u obitelji, na podrucju PU sisacko-moslavacke zabiljezen
je znacajan porast od 63,5%, od toga 26% na podrucju PP Sisak te 79% na podrucju
PP Glina, dok je na razini Republike Hrvatske taj porast bio znatno visestruko manji i
iznosio je 11,1%.

U tablici 2 razvidno je kako primarni pocinitelji predstavljaju gotovo dvije trecine
ukupnog broja prekrsaja obiteljskog nasilja poc€injenih na podrucju PP Sisak i PP Glina
urazdoblju od 1. svibnja 2022. do 30. travnja 2023. godine, prvenstveno prema odraslim

26 Izvori: Statistika MUP-a i Bilteni o sigurnosti cestovnog prometa, https://mup.gov.hr/pristup-informacijama-16/

statistika-228/statistika-mup-a-i-bilteni-o-sigurnosti-cestovnog-prometa/283233 , 28.9.2023.; Policijska uprava
sisacko-moslavacka. Statisticki pregled prekrsaja nasilja u obitelji i kaznenih djela pocinjenih prema bliskim
osobama za vremensko razdoblje 2018.-2022.
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osobama, djeci, osobama s invaliditetom i osobama starije zivotne dobi (67,2%), dok
je u trecini slucajeva (32,8%) pocinitelj u recidivu.

Tablica 2. Prikaz modaliteta i povratnistva nasilja u obitelji prema pravnim kvalifikacijama
prekrsaja nasilja u obitelji, pocinjenih na podrucju PP Sisak i PP Glina u razdoblju od 1.
svibnja 2022. do 30. travnja 2023. godine.

PP Sisak PP Glina
Pravna kvalifikacija prekr$aja prema ZZNO Broj Udio Broj Udio
prekrsaja % prekrsaja %
prekrsaj je pocinjen prvi puta (€l. 22. st. 1.) 8 26,7 9 243
ponovljeni prekrsaj (¢l. 22. st. 2.) 8 26,7 9 24,3
prekrsaj u nazo¢nosti djeteta (Cl. 22. st. 3.) 5 16,7 7 18,9
Zgnovl]em prekrsaj u nazocnosti djeteta (Cl. 22. st. ] 33 1 27
prekrsaj na Stetu djeteta, osobe s invaliditetom, osobe
starije Zivotne dobi (1. 22. st. 5.) ! 233 ? 243
ponovljeni prekrsaj na Stetu djeteta, osobe s 1 33 5 5.4
invaliditetom, osobe starije zivotne dobi (¢l. 22. st. 6.)
Ukupno 30 100,0 37 100,0

Takoder je gotovo Cetvrtina ukupnog broja evidentiranih prekrsaja nasilja u obitelji
u promatranom razdoblju pocinjena izravno prema djetetu, osobi s invaliditetom ili
osobi starije zivotne dobi (23,9%), a u 4,5% slucajeva je isti po€initelj ponovio nasilje
prema ovim, posebno vulnerabilnim skupinama Zrtava.

Tijekom istrazivanja analizirana su i ukupno 54 kaznena djela s elementima nasilja
u obitelji (33 kaznena djela na podrucju PP Sisak i 21 kazneno djelo na podrucju PP
Glina), evidentirana u vremenskom razdoblju od 1. svibnja 2022. do 30. travnja 2023.
godine. Statisticka analiza navedenih kaznenih djela prikazana u grafikonima 1 1 2
ukazuje kako je u prosjeku najzastupljenije prijavljivanje pocinitelja za kaznena djela
Nasilje u obitelji iz ¢lanka 179.a KZ-a (37%), Tjelesna ozljeda iz ¢lanka 117. stavka
2. KZ-a (31,5%) 1 Prijetnja iz ¢lanka 139. stavka 3. KZ-a (24,1%), a u nes$to manjem
opsegu slijede Povreda djetetovih prava iz clanka 177 KZ-a (5,6%) i Teska tjelesna
ozljeda iz ¢lanka 118. stavka 2. KZ-a (1,9%).
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PP Sisak

M Nasilje u obitelji, ¢l. 179.a KZ W Tjelesna ozljeda, ¢l. 117. st. 2. KZ
M Tedka tjelesna ozljeda, &l. 118. st. 2. KZ m Prijetnja, €l. 139. st. 3. KZ

W Povreda djetetovih prava, €l. 177. KZ

PP Glina

M Nasilje u obitelji, €l. 179.a KZ M Tjelesna ozljeda, €l. 117.st. 2. KZ
m Teska tjelesna ozljeda, ¢l. 118. st. 2. KZ m Prijetnja, ¢l. 139. st. 3. KZ

W Povreda djetetovih prava, ¢l. 177. KZ

vvvvv

osobama na podrucju PP Sisak i PP Glina u vremenskom razdoblju od 1. svibnja 2022. do 30.
travnja 2023. godine.

Na urbanom podrucju (PP Sisak) evidentirano je gotovo pet puta vise kaznenih djela
Nasilje u obitelji iz ¢l. 179.a KZ-a (17), u odnosu na ruralno podruc¢je PP Glina (3),
dok je istovremeno na ruralnom podru¢ju PP Glina evidentirano tri puta vise kaznenih
djela Povreda djetetovih prava iz ¢l. 177 KZ-a (3), u odnosu na urbani dio PU sisacko-
moslavacke, odnosno PP Sisak, gdje nije bilo evidentiranih ovih kaznenih djela, dok je
istovremeno broj kaznenih djela Prijetnje iz ¢lanka 139. stavka 3. u prosjeku podjednak
u obje sredine.

6.1. Socio-demografski podaci o Zrtvama i poc€initeljima

Uzimajuéi u obzir razlicite definicije ,,zrtve® koje se pojavljuju u viktimoloskoj
literaturi, opéenito se moze ustvrditi da su zZrtve nasilja upravo ¢lanovi obitelji koji
stradaju ili su ugrozeni unutar vlastite obitelji od drugih ¢lanova obitelji, onih s kojima
zive ili su obiteljski povezani, odnosno, onih s kojima su u medusobnoj formalnoj,
kulturoloskoj, socijalnoj i emocionalnoj povezanosti (Mamula, Dijani¢ i Plas¢, 2014).
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U referentnom vremenskom razdoblju na podrucju PP Sisak i PP Glina ukupno
su prekrsajem i kaznenim djelom obiteljskog nasilja oStecene 104 zrtve, od kojih 50
na podru¢ju PP Glina i 54 na podrucju PP Sisak. U razmjerno najvecem broju zrtve
obiteljskog nasilja (prekrsaja i kaznenih djela) na podrucju PP Sisak i PP Glina Zenskog
su spola (74%) i pripadaju dobnoj skupini od 31 do 50 godine zivota (34,6%). Razlika
izmedu urbane (PP Sisak) i ruralne sredine (PP Glina), evidentna je u dobnoj skupini
djece do 18 godina, odnosno, u ruralnoj sredini 20% Zrtava bila su djeca, dok je broj
djece zrtava u urbanoj sredini 2,5 puta manji (7,4%).

Obrazovni status najveceg broja Zrtava je na razini srednje strucne spreme (48,1%),
pri ¢emu je karakteristi¢no za ruralnu sredinu to §to je 26,9% Zrtava najnizeg obrazovnog
statusa (ucenici, osobe bez strucne spreme ili osobe sa zavrSenom osnovnom $kolom),
dok je u urbanoj sredini taj postotak osjetno nizi (18,3%). U odnosu na radni status,
zrtve su u najveéem broju u vrijeme pocinjenja nasilja bile nezaposlene ili povremeno
zaposlene (68,3%), dok je samo tre¢ina njih bila stalno zaposlena (31,7%).

Prema bra¢nom statusu, od ukupnog broja zrtava vise od polovine je u vrijeme
pocinjenja nasilja bilo u braku ili izvanbracnoj zajednici (58,7%), Cetvrtina (25,9/%)
je bila neoZenjena/neudana, dok je manji broj zrtava bio rastavljen (5,8% ) ili su bili
udovci/udovice (6,7%).

Zrtve nasilja u obitelji su u najveéem broju Zrtve svojih braénih partnera (24%) i
izvanbracnih partnera (20,1%), potom oceva (15,4%) i odrasle djece (10,6%), dok suu
nesto manjem opsegu zrtve bile izlozene nasilju od strane bivsih brac¢nih/izvanbra¢nih
partnera i drugih ¢lanova obitelji, najcesce brace (6,7%).

Relativno najveci broj zrtava je u vrijeme pocinjenja nasilja imao jedno dijete
(32,7%), cetvrtina je bila bez djece (26,0%), dok je dvoje ili vise djece imalo ukupno
30 zrtava (28,8%). Gotovo petina ukupno prijavljenih prekrSaja nasilja u obitelji na
podrucju PP Sisak i PP Glina poc¢injeno je u nazocnosti djece (17,9%).

Rezultati dobiveni ovim istrazivanjem sociodemografskih obiljezja zrtava, podudarna
su s rezultatima drugih istrazivanja u Hrvatskoj i ukazuju na tipi¢na obiljezja Zrtava
obiteljskog nasilja u Hrvatskoj (Mamula i sur., 2014; Martinjak, Kiki¢ i Kovco Vukadin,
2020).

U promatranom vremenskom razdoblju na podru¢ju PP Sisak i PP Glina ukupno
je prekrsajno i1 kazneno prijavljeno 95 osoba, ve¢inom muskaraca (85,3%), od kojih
gotovo polovina u dobi od 31 do 50 godina (49,5%). Vise od polovine ukupnog broja
pocinitelja nasilja u obitelji je u trenutku pocinjenja nasilja bilo nizeg obrazovnog
statusa (sa zavrSenom najvise osnovnom $kolom) i bilo je nazaposleno (47,4%). U
vecini slucajeva radi se o bracnom ili izvanbra¢nom partneru s kojim Zrtva Zivi u
zajedni¢kom kucanstvu i to u vlastitom stanu/kuci pocinitelja. Struktura pocCinitelja
na podrucju policijskih postaja Sisak i Glina odgovara tipi¢nim pociniteljima nasilja
u obitelji u Hrvatskoj, o kojima govore i podaci drugih istrazivanja provedenih ranije
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u Hrvatskoj (Ajdukovi¢, Mamula, Pe¢nik, Tolle, 2000, Mamula, Dijani¢ Plas¢, 2014,
Martinjak, Kiki¢, Kovco Vukadin, 2020).

6.2. Analiza pojedinih faktora rizika

S ciljem utvrdivanja stupnja detekcije, frekvencije pojavljivanja pojedinih riziénih
faktora te razlika izmedu ruralne i urbane sredine, istrazivanjem je obuhvac¢eno 59
rizi¢nih faktora obuhvaéenih Obrascem za procjenu rizika od ponavljanja nasilnickog
ponasanja u obitelji koji je u obveznoj primjeni od studenog 2022. godine. Oni su za
potrebe istrazivanja grupirani u 11 kategorija: 1. psihicko nasilje, 2. tjelesno nasilje,
3. spolno nasilje, 4. recidivizam pocinitelja u ¢injenju prekrSaja/kaznenih djela, 5.
recidivizam pocinitelja u krSenju mjera zastite zrtve, 6. mentalni poremecaji poCinitelja,
7. specifi¢nosti supkulture, 8. dezorganizacija obitelji, 9. ekonomska deprivacija obitelji,
10. prethodna viktimizacija zrtve i 11. zrtva u ulozi pocinitelja.

Preliminarnom analizom utvrdene su najce$ée grupacije rizi¢nih faktora, koji su
identificirani od strane policijskih sluzbenika, a prikazani su u grafikonu 3.

Zastupljenost rizi¢nih faktora

1 tjelesno nasilje

= psihiéko nasilje
ranija evidentiranost

mentalni poremecaji pocinitelja (alkoholizam)

Grafikon 3. Prikaz najcesc¢ih grupacija rizicnih faktora identificiranih od strane policijskih
sluzbenika na podrucju PP Sisak i PP Glina u vremenskom razdoblju od 1. svibnja 2022. do
30. travnja 2023. godine.

Prema prikupljenim podacima kao najznacajniji faktori rizika za ponavljanje
nasilnickog ponasanja u ukupnom broju prekrsaja i kaznenih djela pocinjenih na
podruéju PP Sisak i PP Glina u promatranom razdoblju pojavljuju se tjelesno nasilje
(30,6%), prijetnje smrcu zrtvi ili njoj bliskoj osobi, sve ucestalije nasilnicko ponasanje,
uhodenje, nadzor i pretjerana ljubomora (25%), ranija evidentiranost pocinitelja prekrsaja
s elementima nasilja prema istoj zrtvi ili drugoj bliskoj osobi (7,8%). U najvecem
broju slucajeva pocinitelj se nasilnicki ponaSao pod utjecajem alkohola, pri cemu se u
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najveé¢em broju slucajeva radi se o pociniteljima koji su i inace skloni prekomjernom
konzumiranju alkohola (36,6%).

Analiziranjem policijskih spisa iz razdoblja Sest mjeseci prije uvodenja obveze
ispunjavanja Obrasca razvidno je da velik broj nuznih informacija i podataka ostaje
nepoznat kako policijskim sluzbenicima tako i drugim tijelima kaznenog/prekrSajnog
progona, sto uvelike otezava donosenje odluka u pogledu zastite Zrtve, ali 1 postupanja
prema pocinitelju. Naro€ito se to odnosi na nedostatak poznatih ¢injenica u grupacijama
rizi¢nih faktora koji se odnose na spolno nasilje, dezorganizaciju, odnosno, poremecene
odnose unutar obitelji i ekonomsku deprivaciju u obitelji, radi Cega se postavlja pitanje
jesu li policijski sluzbenici tijekom kriminalistickih istrazivanja prikupljali takve podatke,
odnosno jesu li sudionicima dogadaja uopcée postavljena konkretna pitanja vezana za
pojedine moguce rizike ili ih isti iz nekog razloga nisu htjeli otkriti. Ovaj problem ¢ini
se posebno znacajnim buduci da su prema podacima prikupljenim istrazivanjem Zrtve
u velikom broju slucajeva i ranije bile Zrtve obiteljskog nasilja od istog pocCinitelja ili
drugog ¢lana obitelji, posebno zZrtve koje Zive u ruralnom podrucju (86,7%). Takve
podatke nalazimo i u drugim istrazivanjima provedenim u Hrvatskoj (Mamula, Dijani¢
Plasc, 2014, Martinjak, Filipovi¢, 2019, Martinjak, Kiki¢, Kov¢o Vukadin, 2020).

Medutim, usporedbom prepoznavanja i utvrdivanja rizi¢nih faktora za ponavljanje
nasilja u obitelji u razdoblju prije donoSenja obavezne upotrebe obrasca za procjenu
rizika s vremenskim razdobljem u kojem je koristenje obrasca bilo obavezno, moze
se zakljuciti da se radi o vrlo korisnom alatu koji znacajno pridonosi prikupljanju
relevantnih podataka za donosSenje odluka o na¢inu, mjerama i radnjama koje je potrebno
poduzeti ve¢ od prvog susreta s pociniteljem kako bi se osigurala zastita i sigurnost
kako zrtve, tako i samih policijskih sluzbenika na intervenciji te pocinitelja i ostalih
sudionika dogadaja.

Potrebno je, takoder, istaknuti da je u odredenom broju predmeta prekrsaja i kaznenih
djela nasilja u obitelji zrtva istovremeno prijavljena i kao pocinitelj. U grafikonu 4. su
prikazani podaci o ulozi zrtve kao pocinitelja u istoj kaznjivoj radnji.
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Zrtva u ulozi poéinitelja u istoj kaznjivoj radniji

8
7
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B uistom prekriaju W uistom kaznenom djelu

Grafikon 4. Prikaz broja zrtava koje su u istoj kaznjivoj radnji prijavijene kao pocinitelji
nasilja u obitelji na podrucju PP Sisak i PP Glina u vremenskom razdoblju od 1. svibnja 2022.
do 30. travnja 2023. godine.

Iz prikaza je vidljivo da je u gotovo petini od ukupnog broja analiziranih prijavljenih
prekrsaja i kaznenih djela nasilja u obitelji na podrucju Siska i Gline Zrtva ujedno
prijavljena i kao pocinitelj nasilja u obitelji (16,5%), pri ¢emu su ovi podaci izraZeniji
na podrucju ruralne sredine, odnosno, na podru¢ju PP Glina (25,9%), posebno kada su
u pitanju prekr$aji nasilja u obitelji. To ukazuje na ¢injenicu da je doslo do dvostrukog
prijavljivanja partnera za uzajamno nasilje, §to je pravno moguce, ali predstavlja
neprihvatljivu praksu u svjetlu uloge policije kao ovlastenog tuzitelja u prekrsajnim
postupcima. Naime, prilikom utvrdivanja ¢injenica i okolnosti pod kojima je nasilje
pocinjeno, Cesto se obrambena reakcija zrtve tumaci kao poc€injeni prekrsaj nasilja prema
pocinitelju, te se stjece dojam da je policijskim sluzbenicima lakse prijaviti sve sudionike
dogadaja za nasilje u obitelji, na koji nacin se ujedno izbjegava donosSenje odluke koja
se prebacuje u nadleznost pravosudnih tijela. Takvim postupanjem policije stvara se
opc¢e nepovjerenje zrtava nasilja u tijela i institucije na koje ih se inace poziva i upucuje
da traze pomo¢ i zastitu. Prema Konvenciji Vijeca Europe o sprecavanju i borbi protiv
nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji (tzv. Istanbulska konvencija)?’ drzave su duzne
osigurati Zuran odgovor na nasilje i na odgovarajuci nac¢in pruziti Zrtvama primjerenu
i trenutacnu zastitu (¢lanak 50.). U tom smislu, uloga policije kao ovlastenog tuzitelja
je, primjenom utvrdivanja faktora rizika identificirati primarnog agresora i upravljajuci

27 Konvencija Vije¢a Europe o spre¢avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji NN 4/18 —
medunarodni ugovori
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rizicima, kada god su ispunjeni zakonski uvjeti?®, uhititi ga te time sprijeéiti daljnje

nasilje i zastititi zrtvu.

7. ZAKLJUCAK

U ovom radu su prikazana kumulativna obiljezja prekrSaja i kaznenih djela nasilja
u obitelji na podrucju Policijske uprave sisacko-moslavacke s obzirom da postoje
podudarnosti konstitutivnih elemenata obje kaznjive radnje iako se razlikuju po stupnju
tezine i pravnoj naravi. Obuhvaceno je razdoblje u kojemu su situacijski stresori poput
razornog potresa i pandemije COVID-19 imali znacajan deterioracijski uc¢inak na
egzistencijalnu i socio-ekonomsku sigurnost te dinamiku drustvenih i obiteljskih odnosa,
ovo osobito u urbanom podrucju gdje je eksponencijalno narasla ucestalost prekrsajnih i
kaznenih djela nasilja u obitelji. lako je predominantno rije¢ o primarnim pociniteljima,
nasilje je usmjereno prema intimnim partnerima i ranjivim skupinama kao $to su djeca,
osobe s invaliditetom i osobe starije Zivotne dobi, razmjerno ¢eSée u ruralnoj sredini.
Pocinitelji i Zrtve su, u pravilu, u partnerskoj zajednici, imaju jedno dijete, srednje su
zivotne dobi i skloni su konzumiranju alkohola. U vecoj mjeri su slabo obrazovani,
nezaposleni ili povremeno zaposleni. Brojna empirijska istrazivanja su dosljedno
pokazala da je siromastvo i slabo obrazovanje povezano s vise aspekata obiteljskih
odnosa i roditeljstva kao $to je npr. zadovoljstvo brakom, koli¢ina partnerskih sukoba i
nasilja u partnerskom odnosu te uskladenost majke i oca u roditeljstvu (Raboteg-Sarié i
Pecnik, 2006). Sto se ti¢e nasilnih obrazaca ponasanja i rizika ponavljanja zlostavljanja
¢lanova obitelji, brojna empirijska istrazivanja dosljedno navode kao znacajnu skupinu
¢imbenika rizika socijalno-situacijske stresore kao $to su npr. nezaposlenost roditelja,
siromastvo i socijalna izolacija obitelji (Ajdukovi¢ i Rajter, 2013). Svi navedeni
pokazatelji sugeriraju kako bi se trebale razvijati mjere socijalne politike i intervencije
usmjerene na ciljano povecanje drustvene podrske socijalno-ekonomski depriviranim
obiteljima koji zive u relativnom siromastvu i/ili visokom riziku od siromastva. U tom
pogledu djelovanje ne treba usmyjeriti iskljuc¢ivo na negativne ishode siromastva za
obiteljsku stabilnost, ve¢ 1 na okolnosti koje pridonose nasilju u obitelji.

Analiza faktora rizika za ponavljanje nasilnickog ponaSanja u obitelji pokazala je
da su najznacajniji (primarni) faktori rizika recidiva tjelesno nasilje, prijetnje smréu
zrtvi ili njoj bliskoj osobi, eskalacija nasilja (ucestalo nasilni¢ko ponaSanje), ranija
povijest nasilja prema istoj zrtvi ili drugoj bliskoj osobi te uhodenje, nadzor i pretjerana
ljubomora. Ovim modelima ponasanja se svakako pridruzuje i alkohol kao kriminogeni
faktor, odnosno katalizator nasilja. Iako su u ovom podrucju istrazivanja nedostatna,
drzimo kako koristenje neposredne procjene rizika kao pomocnog alata moze posluziti za

2 ZKP, NN 152/08, 76/09, 80/11, 121/11, 91/12, 143/12, 56/13, 145/13, 152/14, 70/17, 126/19, 126/19, 130/20,
80/22, ¢l. 123.
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predikciju opetovanog nasilnickog ponasanja pocinitelja, kao i za u¢inkovito koristenje
resursa za poboljSanje sigurnosti Zrtava te kvalitetnu suradnju izmedu policije i drugih
tijela za pomo¢ i podrsku zrtvama u upravljanju sluc¢ajevima nasilja u obitelji.
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CERTAIN CHARACTERISTICS OF FAMILY VIOLENCE AND RELATED RISK
FACTORS

Abstract

The challenges faced by competent services in attempts to prevent and suppress the incidence
of family violence as a specific and persistent crime type are increasing. Since the fundamental
task of the police is the prevention of possible future violent incidents and their recurrence as
well, scientists and practitioners are mainly focused on developing more efficient mechanisms
for detecting risks that lead to the occurrence and/or recurrence of family violence and risk
management thereof. The aim of the respective police measures is eliminating or reducing risk
factors for offenders’ recidivism and more effective protection of victims. The paper reviews the
relevant literature and some preliminary research results conducted in June 2023 in the Sisacko-
moslavacka County Police Administration area. The research results indicate the dominant
characteristics of perpetrators and their victims and determine the primary risk factors for
domestic violence occurrence and recidivism, as well as their specificities in relation to rural
and urban environments, with the aim of police performance improvement in the domain of
family violence.

Keywords: family violence, normative framework, Sisacko-moslavacka County Police
Administration, characteristics of offenders and victims, reoffending, risk factors.

* Suzana Kiki¢, University of Applied Sciences in Criminal investigation and Public Security
** Ksenija Butorac, University of Applied Sciences in Criminal investigation and Public Security
** Danijela Niki¢ Ibrahimov, Sisak Moslavina Police Administration

58



