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PROFESIONALIZACIJA POLICIJE U REPUBLICI
SLOVENIJI

SaZetak

Osiguranje ucinkovitog, profesionalnog i nepristranog djelovanja javne uprave duznost je
svake drzave u europskom upravnom prostoru. Jedno od temeljnih polazista jest razdvajanje
politike i uprave, odnosno depolitizacija i profesionalizacija javne uprave. Upravo na tom
tragu, analizirat ce se iskustva Republike Slovenije, clanice Europske unije od 2004. godine.
Drzavni zbor Republike Slovenije 21. 7. 2022. donio je propis naziva ,, Zakon o smanjenju
nejednakosti i Stetnih intervencija politike te osiguravanju postivanja pravne drzave * koji
sadrzi izmjene i dopune jedanaest Zakona iz razlicitih pravnih podrucja. U ovom radu bit
¢e obuhvacene i analizirane odredbe koje se odnose na profesionalizaciju rada policije
Republike Slovenije na temelju izmjena i dopuna Zakona o organiziranosti i radu u policiji.
Izmjenama i dopunama ovoga Zakona obuhvaceno je podrucje usmjeravanja rada policije
kao ,,organa u sastavu* Ministarstva, autonomnost rada Nacionalnog istraznog ureda
koji se organizacijski nalazi u Upravi kriminalisticke policije u sklopu Generalne uprave
policije RS i postupak imenovanja i razrjesenja nacelnika navedenog Ureda. Analizirane
zakonodavne promjene u Republici Sloveniji donose vecu neovisnost rada policije od
mogucih Stetnih utjecaja politike, profesionalizaciju i stabilnost rukovodecih policijskih
funkcija i vecu samostalnost u radu policije pri otkrivanju i istrazivanju slozenih kaznenih
djela s podrucja gospodarstva, korupcije i organiziranog kriminaliteta.

Kljucéne rijeci: profesionalizacija, uprava, policija, usmjeravanje rada, nadzor rada.

1. UVOD

Sva iskustva i znanja prikupljena kako putem sistematizacije iskustava i formuliranja
upravnih standarda tako i empirijskim znanstvenim istrazivanjima uvjetovanosti i
kauzaliteta u podrucju javne uprave prakti¢no su iskoristiva. Dobre se prakse mijenjaju i

* Veleuciliste kriminalistike i javne sigurnosti, Ministarstvo unutarnjih poslova, Zagreb, Hrvatska
** Veleugiliste kriminalistike i javne sigurnosti, Ministarstvo unutarnjih poslova, Zagreb, Hrvatska

265



ZBORNIK RADOVA ISTRAZIVACKI DANI KRIMINALISTIKE I JAVNE SIGURNOSTI, BR. 1/23.

manje su pouzdane, a empirijski provjerena znanja su dugovje¢nija i pouzdanija (Kopri¢
isur., 2014:17) .

Javne uprave viSe nisu unutar sebe zatvoreni i zasebni, samodovoljni sustavi regulirani
isklju¢ivo od pojedinih drzava kao izraz njihova nacionalnog suvereniteta, ve¢ postaju
funkcionalno povezani entiteti, integrirani unutar europskog prostora (Musa, 2006: 130).

Promatranje i analiziranje javno dostupnih organizacijskih rjeSenja i ustroja policija
stranih zemalja, nezaobilazan je nacin sagledavanja iskustava koja mogu biti korisna
1 za vlastita organizacijska rjesenja koja je potrebno prilagoditi vanjskim i unutarnjim
¢imbenicima koji utjecu na organizacijske posebnosti svake policijske organizacije. Ako
su ti ¢imbenici (povijesni 1 gospodarski razvoj, razvoj na podrucju uprave i sigurnosti,
stremljenje zajednickim vrijednostima europskih zemalja i dr.) sli¢ni, kao §to je slucaj
s naSom susjednom drzavom Republikom Slovenijom (u daljnjem tekstu: RS), onda su
i organizacijska iskustva vaznija.

Drzavni zbor RS 21. 7. 2022. donio je propis naziva Zakon o smanjenju nejednakosti i
Stetnih intervencija politike te osiguravanju postivanja pravne drzave (u daljnjem tekstu:
ZZNSPP, Uradni list RS, §t. 105/22) kojim je obuhvatio izmjene i dopune jedanaest
Zakona :

1. Zakon o ustrojstvu i financiranju obrazovanja
Kazneni zakon

Zakon o porezu na dobit

Zakon o drzavnom odvjetni§tvu

Zakon o zastiti prirode

Zakon o oruzju

Zakon o organizaciji i radu u policiji

Zakon o strancima

D A

Zakon o ostvarivanju javnog interesa u kulturi

10.Zakon o prijevozu u cestovnom prometu

11.Zakon o gradnji.

Prema obrazlozenju predlagatelja Prijedloga® ZZNSPP (u daljnjem tekstu: PZZNSP),
cilj je izmjenama i dopunama odredbi navedenih zakona u razli¢itim upravnim resorima
ponovna uspostava stanja za provodenje nacela pravne i socijalne drzave u kojoj se
postuju ljudska prava i dostojanstvo pojedinca te osigurava ucinkovito djelovanje
drzavnih tijela (PZZNSP, poglavlje 2, potpoglavlje 2.1.). U radu se analizira dio sadrzaja

3 ,Raziskovalni in$titut 8. marec” je 25. aprila 2022. godine uputio Prijedlog Zakona o smanjenju
nejednakosti i Stetnih intervencija politike te osiguravanju postivanja pravne drzave, prema Drzavnom zboru
Republike Slovenije https://imss.dz-rs.si/IMiS/ImisAdmin.nsf/ImisnetAgent?OpenAgent&2&DZ-MSS-01/
£715¢401¢075263fdde998ea3 14ecc689a7ccd90b57d8fb7b391801318b091a8 — 2. 8. 2023.
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prijedloga, koje se odnosi na izmjene i dopune Zakona o organizaciji i radu policije (u
daljnjem tekstu: ZODPol.)

Prema Zakonu o drzavnoj upravi?, policija u Ministarstvu unutarnjih poslova RS (u
daljnjem tekstu: MUP) ima organizacijski polozaj ,tijela u sastavu®. ,, Tijela u sastavu®
organiziraju se u pojedinom ministarstvu za obavljanje stru¢nih izvr$nih upravnih
poslova gdje je potrebno osigurati ve¢u ucinkovitost i kvalitetu u obavljanju poslova,
odnosno ako zbog prirode poslova ili podrucja rada treba osigurati veci stupanj stru¢ne
samostalnosti u obavljanju poslova. Takva situacija zahtijeva detaljno reguliranje odnosa
unutar tijela drzavne uprave, narocito izmedu celnika tijela, ministra, koji je u obavezi
osigurati zakonitost rada svih sastavnica ministarstva kojim upravlja, pa tako i policije
kao organa u sastavu. Osim toga, zada¢a ministra unutarnjih poslova jest provodenje
utvrdene politike Vlade ¢iji je ¢lan, upravo na podrucju i unutarnje sigurnosti ¢iji je
policija glavni nositelj.

2. ODNOS UPRAVE I POLITIKE

Jedna od klju¢nih posljedica demokratskih revolucija u politicko-upravnom
sustavu jest uspostava linije razgrani¢enja izmedu politike i uprave, sa strukturnim
i funkcionalnim posljedicama koje iz toga proizlaze, ukljucujuci jasnu politicku
odgovornost uprave i izvr$ne vlasti zakonodavcu i birackom tijelu. Politicka tijela koja
se biraju prema politi¢kim kriterijima i interesima koja zastupaju i promic¢u dobila su
ulogu donositi politicke odluke potrebne za ostvarenje dominantnih drustvenih ciljeva
za koje odredena politicka opcija u nekom trenutku smatra da ih je potrebno ostvariti.
S druge strane, uprava kao dio izvrsne vlasti postaje ograni¢ena propisima koje donosi
zakonodavac te kao neutralna, depersonalizirana i profesionalna sluzba ima zadatak te
zakone provoditi kako bi omogucila ostvarivanje ustavom i zakonom zajamcenih prava,
uz ograni¢enu ulogu u regulaciji kroz podzakonske propise i savjetovanje politickog
vrha egzekutive. Tako je utemeljeno shvacanje da je politika superiorna upravi koja ima
iskljucivo instrumentalnu ulogu, vrijednosno je neutralna, lojalna i stru¢na. Nasuprot
tradicionalnom prakti¢énom i teorijskom pristupu javnoj upravi, koji je podrazumijevao
da je uprava vrijednosno neutralna i da se oslanja na strukturu i pravila, bez razmatranja
interesnih pitanja, ¢ime se povecava neutralnost, novi, policy pristup polazi od realne
situacije u kojoj uprava ima vrlo vaznu ulogu u oblikovanju javnih politika i klju¢nu
ulogu u njihovoj implementaciji (Kopri¢ i sur., 2014:72).

U skladu s temeljnim nacelima europskog upravnog prostora, profesionalizacija i
depolitizacija uprave dio su osnovnih standarda koji se odnose na sluzbenicki sustav.

4 Zakon o drzavni upravi (ZDU-1 Uradni list RS, §t. 113/05 — uradno precis¢eno besedilo, 89/07 — odl. US,
126/07 — ZUP-E, 48/09, 8/10 — ZUP-G, 8/12 — ZVRS-F, 21/12,47/13, 12/14,90/14, 51/16, 36/21, 82/21, 189/21,
153/22 in 18/23 ), http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK 03225 — 4. 8. 2023.
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Profesionalizacija uprave podrazumijeva da su zapoSljavanje i napredovanje
utemeljeni na struc¢nosti i sposobnostima, uz isklju¢ivanje mogucénosti patronaze,
diskriminacije i arbitrarnosti. Profesionalizacija ujedno znaci i kontinuitet upravnog
djelovanja koje pridonosi stru¢nosti. Depolitizacija, u smislu jasnog razgrani¢enja
izmedu politickih i sluzbenickih polozaja u upravi kako bi se osigurala neovisnost o
svakodnevnim politickim intervencijama. Politika i uprava su dvije odvojene domene
koje poCivaju na razli¢itoj logici i izvoru legitimiteta, politika se temelji na povjerenju
javnosti izrazenom na izborima, dok se uprava temelji na strucnosti i profesionalizmu
sluzbenika koji djeluju u okviru zakona, Sto se verificira putem natjecaja za ulazak u
sluzbu (Kopric i sur., 2014).

Tvrdnja o upravi kao izvrs$noj ili provedbenoj organizaciji, opcenito postavljena,
namece dva problema:

a) konkretno razgrani¢enje izmedu uprave kao provedbene organizacije i politicki
odlucujucih tijela;

b) problem stanovitog refleksnog utjecaja, pod normalnim okolnostima, uprave na
odlucujuca tijela i na nacin koji ta tijela obnaSaju vlast;

Kako god se rijesio problem razgranic¢avanja za konkretni politicki i upravni sustav,
mozemo racunati s time:

- da ¢e pripadnici gornjeg sloja upravnog sustava teziti sudjelovanju u politickom

odlucivanju

- da ¢e politicki odlucujuca skupina nastojati u vodeci sloj upravnog sustava

ukljuciti svoje ¢lanove radi osiguranja transmisije svojih odluka na upravne
organizacije

- da ¢e izmedu politicki odlucujucih tijela i upravnog sustava postojati prijelazno

mjeSovito podrucje u kojem se donose i odluke politickog znacaja i izvrSavaju
odluke Sirih politickih foruma (Pusi¢, 2002:124).

3.NADLEZNOST I USTROJ MINISTARSTVA UNUTARNJIH POSLOVA RS

Opcéa upravna funkcija koju obavlja ministarstvo nadlezno za unutarnje poslove jest
sigurnosna funkcija. Policija je vazan Cinitelj drustvenog sustava i klju¢ni dio sustava
sigurnosti. Ministarstvo za unutarnje poslove RS obavlja poslove iz podrucja javne
sigurnosti 1 policije, upravnih unutarnjih poslova i migracija.
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Slika 1. Organizacijska shema ustroja MUP-a RS

Izvor: https://www.gov.si/assets/organigrami/ministrstva/Organigram-Ministrstva-za-
notranje-zadeve.pdf — 3. 8. 2023.

Uredbom Vlade RS moze se osnovati ,.tijelo u sastavu® u pojedinom ministarstvu
za obavljanje stru¢nih izvr$nih i razvojno upravnih poslova, inspekcijskih i drugih
nadzornih poslova te poslova iz podrucja javnih sluzbi, ako se time osigurava veca
ucinkovitost i kvaliteta u obavljanju poslova, odnosno ako zbog prirode poslova ili
podrucja rada treba osigurati veci stupanj struéne samostalnosti u obavljanju poslova.
Status i organizacijski polozaj unutarnjeg tijela MUP-a RS pod nazivom i statusom , tijela
u sastavu‘“ imaju Policija i Inspektorat za unutarnje poslove.’ U ustroju Ministarstva RS

5 Organi v sestavi https://www.gov.si/drzavni-organi/organi-v-sestavi/ — 4. 8. 2023.
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jedna od ustrojstvenih jedinica je Direktorat (uprava) za policijske i druge sigurnosne
poslove u kojem se nalaze sljedece ustrojstvene jedinice:

Sektor za sistemsko usmjeravanje i nadzor policije
Sektor za prituzbe protiv policije

Sektor za privatnu zastitu i komunalno redarstvo
Sektor za tajne podatke

Sektor za sigurnosno planiranje

Sektor za sustavnu normativnu djelatnost i analize.

U skladu s ovakvom funkcionalnom podjelom zadaéa, u navedenom Direktoratu
(Upravi) za policiju i druge sigurnosne poslove obavljaju se sljede¢i poslovi:

poslovi usmjeravanja i nadzora rada policije

rjeSavanje prituzbi na rad policijskih sluzbenika pred Senatom te usmjeravanje
i nadzor policije u rjeSavanju prituzbi na prvoj razini

daju se javne ovlasti za obavljanje detektivskih poslova, privatne zastite i zastite
na skijaliStima

nadzor nad radom op¢inskih tijela, uprava i snaga sigurnosti

izdaju se dopustenja za pristup klasificiranim podacima za djelatnike ministarstva
i drugih tijela te se izdaju sigurnosna dopustenja organizacijama i njihovim
zaposlenicima

vodi se evidencija nositelja licenci i osoba kojima je izdana sluzbena iskaznica
za obavljanje poslova privatne zastite, kao 1 evidencija nadzornika na skijalistima

vodi se registar tajnih podataka Ministarstva i Inspektorata za unutarnje poslove
Republike Slovenije

pripremaju se sustavna rjesenja za djelovanje i djelovanje Ministarstva, Policije
i Inspektorata unutarnjih poslova Republike Slovenije u kriznim, izvanrednim
i ratnim situacijama te za pruzanje zastite, spasavanja i pomo¢i u takvim
situacijama. ¢

4. 1ZMJENE I DOPUNE U PODRUCJU RADA POLICIJE

4.1. Izmjene u podrucju usmjeravanja i nadzora rada policije

ZZNSPP je odredbom &lanka 11. uveo dvije izmjene u ZODPol-u u podruéju
usmjeravanja rada policije. Prva izmjena odnosi se na davanje pojedina¢nih smjernica
za otklanjanje nedostataka.

¢ https://www.gov.si/drzavni-organi/ministrstva/ministrstvo-za-notranje-zadeve/o-ministrstvu/direktorat-za-
policijo-in-druge-varnostne-naloge/ — 4. 8. 2023.
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Naime, MUP u odnosu na Policiju kao organ u sastavu, usmjerava i nadzire zadace i
ovlasti policije. Pravilnikom o usmjeravanju i nadzoru nad radom policije (Uradni list RS,
St. 15/22 1 18/22) koji je donio ministar, utvrden je nacin obavljanja poslova djelatnika
ministarstva u odnosu na usmjeravanje, izvje$¢ivanje i nadzor nad izvrSavanjem poslova
policije. Usmjeravanje rada policije je sustavno i plansko davanje uputa i smjernica
za rad policije koje se obavlja pismenim smjernicama i uputama koje donosi ministar.
Donose se temeljne, godisnje i pojedina¢ne smjernice.

Temeljnim smjernicama za izradu srednjoro¢nog plana razvoja i rada policije, koje
se izraduju za razdoblje od pet godina, utvrduju se temeljni ciljevi razvoja u pojedinim
podruc¢jima rada policije, kao 1 smjernice za izvrSavanje policijskih zadaca i mjere
potrebne za njihovu provedbu. Jedinica za usmjeravanje i nadzor policije koja se nalazi
u Direktoratu za policiju i druge sigurnosne poslove MUP-a, na osnovi donesenog
srednjoro¢nog plana rada policije, izvje$ca o radu policije, analize provedenih nadzora
nad radom policije i obavljenih radnih razgovora u policijskim jedinicama, priprema
prijedlog na osnovi kojeg ministar donosi smjernice za izradu Godis$njeg plana rada
policije koje dostavlja generalnom direktoru policije. Policija na osnovi navedenih
smjernica izraduje Godisnji plan rada policije koji je u obvezi dostaviti ministru u roku
od dva mjeseca od zaprimanja smjernica.

Osim navedenih smjernica, donose se i Pojedina¢ne smjernice za otklanjanje
nedostataka u pojedinim podrucjima rada ili kada je potrebno donosenje dodatnih mjera.
One se donose kada je potrebno hitno djelovanje. U takvim slu¢ajevima ministar nalaze
generalnom direktoru policije da policija provede sve potrebno za realizaciju smjernica.
Prema prethodnom zakonskom rjesenju, odnosno prije izmjena uvedenima ZZNSPP-om,
ministarstvo je moglo davati pojedinacne smjernice za rad samo u onim slucajevima
kada drzavni odvjetnik nije preuzeo usmjeravanje rada policije. Takvo zakonsko rjeSenje
omogucavalo je ministru davanje pojedinacnih smjernica policiji i u onim slucajevima
kada je policija ve¢ zapocela s izvidima i ¢ak o tome obavijestila nadleznog drzavnog
odvjetnika, ali koji nije odmah preuzeo i vodenje policijskih postupanja. Naime, posebni
propis, odnosno zakon kojim se ureduje kazneni postupak, omoguéava da drzavni
odvjetnik moze, ali i ne mora odmah preuzeti vodenje izvida.

Novim zakonskim rje§enjem (Uradni list RS, §t. 105/22 ZZNSPP, ¢&1. 10.) koje se
odnosi na izmjene i dopune ZODPol-a, smatra se da je drzavni odvjetnik preuzeo
usmjeravanje rada policije u pretkaznenom postupku ve¢ u trenutku kada je i samo
obavijesten o kaznenom djelu. Time je Ministarstvu onemoguceno davanje pojedinac¢nih
uputa za rad policiji u toj fazi pretkaznenog postupka. Tako se S$titi uc¢inkovito i
profesionalno procesuiranje kaznenih djela i uspostava primarnih ovlasti drzavnog
odvjetniStva da vodi i usmjerava rad policije u pretkaznenom postupku.

Druga izmjena (Uradni list RS, §t. 105/22 ZZNSPP, ¢l. 11) takoder ureduje
usmjeravanje i nadzor rada policije od strane ministarstva. Prema prethodnom zakonskom
rjesenju, sluzbenicima Jedinice za usmjeravanje i nadzor rada policije omoguéavao se
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neposredan pristup operativnim evidencijama koje vodi policija i odnosi se na operativna
postupanja policije tijekom njihove provedbe. Prema obrazlozenju (PZZNSPP, poglavlje
1.7., potpoglavlje 1.7.2.), takvim zakonskim rjeSenjem nadilaze se odredbe ZODPol-a
o nadzoru i usmjeravanju rada policije od strane ministarstva. Smatra se da se tako
moze ometati autonoman i profesionalan rad policije i omogucuje izravan utjecaj na
odredene operativne postupke ve¢ tijekom njihove provedbe, a ne provodi se samo ex
post kontrola. Novim zakonskim rjeSenjem brisu se odredbe ZODPol-a o obvezi policije
da sluzbenicima Jedinice za vodenje i kontrolu omoguci neposredan uvid u evidenciju
podataka iz zakona kojim se ureduju poslovi i ovlasti policije, potrebnih za izvrSavanje
njihovih nadleznosti.

Izmjene ovih odredbi dodatno se obrazlazu, da ostale odredbe o provodenju nadzora
i usmjeravanja rada policije imaju ve¢ sadrzane dovoljne ovlasti za sluzbenike Jedinice
za vodenje i nadzor i time omoguéuju ispunjavanje svrhe nadzora (PZZNSPP, poglavlje
1.7., potpoglavlje 1.7.2.).

Polozaj policije unutar sastava ministarstva za unutarnje poslove potreban je
zbog zadovoljavanja ravnoteze izmedu dva temeljna zahtjeva koje drustvo zahtijeva
u odnosu na rad policije. Jedno je zahtjev profesionalne autonomije koja osigurava
postovanje pravnih standarda, jednakosti u postupanju, profesionalne kompetencije,
stru¢nosti i eti¢nosti u radu policije. Drugo je zahtjev odgovornosti, koji se ostvaruje
putem hijerarhijske unutarnje odgovornosti rukovoditelja policije ministru, ali i vladi,
a koja je ne samo organizacijske nego djelomicno i u skladu s dobrim demokratskim
standardima politicke naravi. Ovakvim organizacijskim polozajem i isprekidanom
linijjom hijerarhijske odgovornosti, s jedne strane §titi se integritet policijske sluzbe, a
s druge opravdani interes javnosti, gradana i parlamenta da im policija podnosi racun
o svom radu (Kopri¢, 2022).

Nerijetko se odgovornost izjednacava s nadzorom pa se cijeli nadzor poima kao
utvrdivanje necije odgovornosti za pogreske. No nadzor se ne smije tako usko shvatiti.
On mora teziti stalnoj provjeri uspjesnosti rada i njegovo provodenje ne implicira
utvrdivanje krivnje i odgovornosti. Nadzor mora utvrditi objektivne tokove radnih
procesa i njihove rezultate, on ne predstavlja poglavito nadzor nad ljudima koji rade u
upravnoj organizaciji. Ipak, proces nadzora ne bi bio djelotvoran ako ne bi bile utvrdene
ovlasti nadzornih tijela i utvrdeni kriteriji za odgovornost onih ¢iji rad se nadzire (Mr$i¢,
2016::142).

4.2. Izmjene u podrucju autonomije rada Nacionalnog istraznog ureda

Sljedec¢a izmjena (Uradni list RS, §t. 105/22 ZZNSPP, ¢l. 12) koja se uvodi u
ZODPol-u odnosi se na rad Nacionalnog istraznog ureda (Nacionalni preiskovalni urad,
u daljnjem tekstu:NPU). NPU je specijalizirana kriminalisti¢ka istrazna jedinica koja se
bavi posebnim slucajevima otkrivanja i istrazivanja slozenih kaznenih djela s podrucja
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gospodarstva, korupcije i organiziranog kriminaliteta. Rad u ovom uredu zahtijeva
posebnu osposobljenost, organiziranost i opremljenost kriminalistickih istrazitelja i
njihovu usmjerenost na istrazivanja u podrucju poreza, carina, financijskog poslovanja,
vrijednosnih papira, spreCavanja pranja novca, preprodaje droge i inspekcijskog nadzora.
Ured se organizacijski nalazi u nadleznoj jedinici za suzbijanje kriminaliteta, odnosno
Upravi kriminalisticke policije (u daljnjem tekstu UKP), Generalne policijske uprave (u
daljnjem tekstu: GPU). Prema prethodnom zakonskom rjeSenju NPU je bio autonoman
izri¢ito ,,pri otkrivanju i istrazivanju kaznenih djela“. Prema misljenju predlagatelja
izmjena koje su usvojene kroz ZZNSPP, njegova autonomnost je tako bila ograni¢ena
i nisu obuhvacena njegova cjelokupna uloga i izvrSenje zadaca. Upravo zato donesene
su izmjene koje osiguravaju da je navedeni NPU autonoman pri izvrSenju svih svojih
zadaca, a ne samo u otkrivanju i istraZivanju kaznenih djela (PZZNSPP, poglavlje 1.7.,
potpoglavlje 1.7.3).

Potreba za jacanjem autonomnosti NPU-a, opravdava se i izmjenom sadrzaja
ZODPol-a koji se odnosi na proceduru donoSenje internog akta o nadleznosti u
otkrivanju i procesuiranju kaznenih djela. Novim zakonskim rjesenjem (Uradni list RS,
§t. 105/22 ZZNSPP, ¢l. 13) u procesu predlaganja internog akta kojim se odreduje koje
¢e istrage sumnjivih kaznjivih ponaSanja preuzimati NPU, odredeno je da je prijedlog
isklju¢ivo u nadleznosti direktora NPU-a koji ga podnosi generalnom direktoru, ali ne i
direktora UKP-a (PZZNSPP, poglavlje 1.7., potpoglavlje 1.7.3). Razmatrajuéi prethodno
normativno rjesenje, moze se postaviti pitanje ,,odnosa opcenitijih i specijalnijih
zadataka“ u organizaciji. Naime, podjela opcenitijih zadataka na specijalnije stvara
slojeve zadataka, a time i slojeve funkcija. Opcenitiji zadaci sadrze manje opéenite. Stoga
se specijalne funkcije moraju kretati u granicama Sirih, opc¢enitijih funkcija. Proizlazi
da nositelj opcenitije funkcije u organizaciji mora imati mogucnost da nositeljima svih
specijalnih funkcija u krugu svoje opcenitije, odreduje granice njihova djelovanja. Buduci
da su sve funkcije, i op¢enitije i specijalne, relativno trajne, to odredivanje granica nije
jednokratan ¢in, nego relativno trajan proces. Djelatnost odredivanja granica specijalnim
funkcijama i sama postaje odredenom funkcijom, funkcijom vodstva. Odnos izmedu
op¢enitijih 1 specijalnih funkcija s obzirom na funkciju vodstva, kao i odgovarajuce
odnose izmedu nositelja nazivamo hijerarhijom (Blazevi¢, 69:2007, prema Pusi¢, 2002).

Iz navedenog normativnog rjeSenja moguce je da se s jedne strane povecava
autonomija NPA, ali se s druge direktoru UKP-a otezava odredivanje ,,kruga zadaca*
NPU-a na istrazivanju kaznjivih ponasanja, unato¢ ¢injenici da je NPU organizacijski
gledano samo jedna od ustrojstvenih jedinica unutar UKP-a.

Prema Prijedlogu ZZNSP-a, kao klju¢ni element zakonskih rjesenja naglasena je
operativna samostalnost NPU-a i specifi¢an polozaj njezina Celnika i djelatnika, Sto se,
izmedu ostalog, ocituje u visokoj neovisnosti NPU-a o drugim policijskim jedinicama,
njegovim ovlastima, nacinu izbora ravnatelja NPU-a i polozaju zaposlenika. Time se
tezi u¢inkovitosti i profesionalnosti djelovanja posebnih policijskih tijela, kao $to je
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NPU, u procesuiranju kaznenih djela, ¢iji je temelj autonomija. U tom smjeru ponovno
se uvodi odredba koja odreduje da direktora NPU-a imenuje i razrjeSuje generalni
direktor policije. Medutim, sam postupak imenovanja i razrjeSenja provodi se prema
odredbama Zakona o javnim sluZbenicima’ koje se odnose na imenovanje i razrjeSenja
direktora organa u sastavu.

O autonomnosti rada NPU-a i izboru, imenovanju i razrijeSenu direktora NPU-a
ocitovao se i Upravni sud u RS u upravnom sporu koji je pokrenut u povodu tuzbe
tadasnjeg direktora NPU-a koji je razrijeSen duznosti na temelju odluke tadasnjeg
vrsitelja duznosti generalnog direktora policije.®

3.3. Izmjene u podrucju uredenja polozaja vode organizacijske jedinice prve razine
generalne policijske uprave, direktora policijske uprave i nacelnika policijske postaje

Izmjene koje su uvedene ( Uradni list RS, §t. 105/22, ZZNSP, ¢l. 141 15) ukinule su
odredbe ZODPol-a koje su se odnosile na postupak premjestaja na radna mjesta vode
organizacijske jedinice prve razine generalne policijske uprave, direktora policijske
uprave i nacelnika policijske postaje. Privremeni premjestaj na ta radna mjesta bio je
mogu¢ 1 prema posebnom izbornom postupku. Posebni izborni postupak, standarde
(uvjete) stru¢ne osposobljenosti, kriterije i nacin provjere osposobljenosti propisivao
je ministar unutarnjih poslova na prijedlog generalnog direktora policije. Ocijenjeno
je da takav posebni izborni postupak nije primjeren za stru¢no i autonomno djelovanje
policije (PZZNSPP, potpoglavlje 1.7.4.).

Navedenim izmjenama u podrucju kadrovskih rjesenja pokusava se utjecati na
stabilnost zaposlenja vode¢ih radnih mjesta u policijskom sustavu, a istodobno zadrzati
funkcionalnost organizacije.

Dva su oprecna pristupa javnim institucijama: fleksibilnost i stabilnost. Tradicionalne
su organizacije u mnogim razvijenim demokratskim zemljama stalni entiteti i javno
zaposljavanje smatra se dozivotnim opredjeljenjem (poslom). Time su postojane, odnosno

7 Zakon o javnih usluzbencih, Uradni list RS, §t. 63/07 — uradno precis¢eno besedilo, 65/08, 69/08 — ZTFI-A,
69/08 — ZZavar-E, 40/12 — ZUJF, 158/20 — ZIntPK-C, 203/20 — ZIUPOPDVE, 202/21 — odl. US in 3/22 — ZDeb,
http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO3177 — 8. 8. 2023.

8 Upravni sud RS prihvatio je tuzbu direktora NPU-a i vratio predmet na ponovno postupanje MUP-u RS. U
obrazlozenju presude sud je naveo da direktor NPU-a nije mogao biti razrijeSen duznosti po ¢lanku 83. stavku
5. Zakona o javnoj upravi. Naime, navedenim ¢lankom predvidena je moguénost funkcionara (duznosnika) da
bez utvrdenih razloga razrijesi duznosti one zaposlenike sa statusom zaposlenika po polozaju, za koje je nuzno
da suraduju s politickim funkcionarima pri realizaciji i smjernicama za realizaciju politickih programa u skladu
s Ustavom i zakonom. Rije¢ je o radnim mjestima ,,sluzbenika na polozaju®, koja su izrijekom navedena u ovoj
odredbi, generalnog direktora u ministarstvu, predstojnika vladine sluzbe, generalnog sekretara u ministarstvu,
predstojnika organa u ministarstvu, nacelnika upravne jedinice i direktora op¢inske uprave ili tajnika opéine
bez obzira na razloge iz tog zakona. Smatra se da njihov status ,,zaposlenika na polozaju* nije jednak statusu
svih ostalih nizih zaposlenika kojemu pripada i radno mjesto direktora NPU-a i za koje je predvidena drugacija
procedura razrjeSenja u skladu sa Zakonom o javnim sluzbenicima. (Upravno sodis¢e Republike Slovenije od
17. septembra 2020., https://www.24ur.com/sodba-darko-muzenic-se-vedno-direktor-npu.html; 2. 8. 2023.)
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stabilne, a njihova organizacijska struktura, nacela i vrijednosti trajne i prihva¢ene od
vlasti i gradana (Jambrac, 2021:169).

Stabilna organizacija u stanju je permanentno i dozirano mijenjati (prilagodavati)
svoju organizacijsku strukturu bez opasnosti da ¢e takve promjene izazvati Stetne
posljedice za njezinu funkcionalnost. Fleksibilna organizacija u stanju je prilagodavati
svoju strukturu relevantnim promjenama internog ili eksternog karaktera bez opasnosti
da ¢e tim prilagodbama ugroziti svoju dugoro¢nu stabilnost i funkcionalnost (Orlovié,
2021:27).

5. ZAKLJUCAK

Cilj je u podrucju sluzbeni¢kog sustava imati struc¢nu i politicki neovisnu javnu
upravu u drzavnim tijelima i upravama lokalnih zajednica, koja ¢e biti Sto je vise moguce
odvojena od politickih funkcija.

Autonomnost NPU-a, kao primjer autonomnosti rada unutar policijskog sustava,
pozeljno je da se odnosi samo na autonomnost njegova operativnog postupanja zato §to
se navedena ustrojstvena jedinica nalazi u sustavu policije kao jedna od ustrojstvenih
jedinica GPU-a i UKP-a. Operativna autonomnost moze se ostvariti pisanim i jasnim
internim procedurama koje ¢e ponajprije osiguravati da se rizik curenja informacija i
tajnost postupanja smanje na najnizi stupanj vjerojatnosti. Hijerarhija ipak ne bi trebala
biti naruSena.

Ministrov nadzor i usmjeravanje rada policije predvideni su radi realizacije strateskog
razvoja policije na realizaciji onih politickih programa koje je prihvatio parlament i
dani su u zadacu provedbe odredenoj politi¢koj opciji. Svakako da je, osim provedbe
utvrdene politike, zadaca Celnika tijela i briga o zakonitosti rada svih zaposlenika.
Pozeljno je da u tom cilju moze koristiti one sluzbenike, zaposlenike ministarstva koji su
neovisni od onoga koga nadziru, kako u pogledu njihova radnog statusa tako i u pogledu
njihova operativnog postupanja. Svaka ovisnost polozaja nadzornika od nadziranog,
moze utjecati na objektivnost njihova rada. Osim objektivnosti i neovisnosti, svakako
je pozeljno da navedeni zaposlenici imaju odgovarajuce stru¢no iskustvo i potrebno
znanje za provedbu tih odgovornih zadaca.

Svakako da ispunjavanje nacela jednakosti u nacinu postavljanja na ,,radno mjesto
na polozaju‘ po odredbama jednog zakona svih zaposlenika u javnoj upravi i nova
zakonska rjeSenja pruzaju element trajnosti i sigurnosti u statusu i karijeri rukovodecih
policijskih sluzbenika.

Svaka drzava ima moguénost svojim zakonskim rjesenjima na najpogodniji nacin
uvoditi potrebne promjene u svim podrucjima i resorima rada drzavne uprave. Pritom,
pozeljno je prikupiti §to viSe inozemnih iskustava , medutim sva nova normativna
rjeSenja treba uskladiti s ,,vlastitim* ¢imbenicima okruZenja i procijeniti kakve ¢e u¢inke
novi propisi izazvati te ih tek tada ,,aktivirati“ u postojeci sustav.
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PROFESSIONALISATION OF THE POLICE IN THE REPUBLIC OF SLOVENIA
Abstract

Ensuring effective, professional, and impartial functioning of public administration is the
duty of every state in the European administrative area. One of the fundamental principles is
the separation of politics and administration, i.e., depoliticisation and professionalisation of
public administration. In this context, the experiences of the Republic of Slovenia, a member
of the European Union since 2004, will be analysed. The National Assembly of the Republic
of Slovenia adopted a regulation on July 21, 2022, entitled “Act on Reducing Inequalities and
Harmful Political Interventions and Ensuring the Rule of Law”, which contains amendments
and supplements to a total of eleven laws from various legal areas. This paper will also cover
and analyse provisions related to the professionalisation of the work of the police in the Republic
of Slovenia through amendments and supplements to the Act on the Organization and Work in
the Police. The amendments and supplements to this Act cover the area of directing the work of
the Police as an organ within the Ministry, the autonomy of the National Investigative Office,
which is organizationally located within the Criminal Police Directorate of the General Police
Directorate of the Republic of Slovenia, and the appointment and dismissal procedure of the chief
of the said Office. The analysed legislative changes in the Republic of Slovenia bring greater
independence of police work from potentially harmful political influences, professionalisation,
and stability in police leadership positions, as well as greater autonomy in the work of the police
when it comes to uncovering and investigating complex criminal offences related to the economy,
corruption, and organised crime.

Keywords: professionalisation of the police, administration, police, direction of work, supervision
of work.
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