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SAZETAK Nacionalni identitet u modernim drzavama, koje su u pravilu multietnicke,
uvijek predstavlja izazovno podrucje ustavno-pravnoga reguliranja. Jedno od klju¢nih
pitanja je nadin reguliranja o¢uvanja identiteta pripadnika i pripadnica nacionalnih
manjina koja su esencijalna za opstojnost manjinskih zajednica i spre¢avanje njene
asimilacije u dominantnu kulturu i veéinski identitet. U radu ¢emo prikazati kako su
ustavotvorci u Republici Hrvatskoj te u nekoliko susjednih drzava regulirali i osigurali
prava pripadnika i pripadnica nacionalnih manjina ustavnim i zakonskim odredbama. Rad
donosi komparativan pregled ustavnih normi te zakonskih odredbi kojima se jamce
odredena prava pripadnicima nacionalnih manjina koja su bitna za ocuvanje njihova
identiteta. Rad propituje i da li ¢injenica i perspektiva budude zajednicke pripadnosti
Europskoj uniji, kao zajednici razli¢itih drzava i naroda, a koja se temelji na njihovoj
ravnopravnosti, predstavlja dovoljno snazan motiv da se na nacionalnom ustavno-
pravnom planu jamdi i osigurava o¢uvanje nacionalnog identiteta svih gradana i gradanki

u tri analizirana ustavno-pravna sustava.
KLJUCNE RIJECT identitet, manjine, ustavna prava, Republika Hrvatska
1.UvVOD

Suvremene drzave u pravilu su multietnicke te na njihovom teritoriju zajedno Zive
pripadnici razli¢itih nacija. Pojam nacije, prema Klai¢evom rje¢niku, potjece od
lat. natio $to u prijevodu znadi rod, svojta, pleme, skup te navedeni pojam oznacava
ynarod, historijski formiranu stabilnu zajednicu ljudi, nastalu na bazi zajednice
jezika, teritorija, ekonomskog Zivota i psihicke konstitucije, a proZeta je svijes¢u o
zajednickoj pripadnosti i cjelovitosti“.! Slijededi ovu definiciju akademik Baéié

navodi kako se ,opéenito pod nacijom podrazumijeva grupa ljudi u kojoj su

"Dr. sc. Vedran Zlatic, asistent na Katedri za ustavno pravo Pravnog fakulteta Sveucilista u Splitu,
e-mail: vedran.zlatic@pravst.hr
'Klai¢, B., Rjecnik stranib rijeci, Skolska knjiga, Zagreb, 2007., str. 922.
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pojedinci medusobno povezani materijalnim i spiritualnim vezama, te koji se kao
individualiteti smatraju drugacijim od pojedinaca u drugojnarodnosnoj skupini®.®
Naravno sam pojam nacije je socioloski pojam te tako primjerice, Cimic’, naciju
odreduje u socioloskom smislu kao treci stupanj povijesnog razvitka etnicke
zajednice, nakon roda odnosno plemena te naroda.” Sli¢nost sa ovim razmisljanjem
nalazimo i u Skledara koji navodi da se ,nacije oblikuju iz narodnih grupa kada su
za to ispunjeni neki povijesni, drustveno-ekonomski i kulturni uvjeti“.* Potom
ovaj autor navodi kako u definiranju nacije postoji nekoliko modela, a najpoznatiji
je onaj koji naciju odreduje kao ,etnicki i kulturni entitet koji je povijesno,
teritorijalno i ekonomski interesno odreden (jezik kao etnicki kontinuitet, religija,

«s

tradicija, socijalno-ekonomski interesi, drzavnost)“.

Kao $to smo ve¢ i naveli, za razliku od nekih drugih vremena moderne drzave u
pravilu na svoj viSenacionalni sastav stanovnistva gledaju pozitivno te se ulazu
znatni napori kako bi se osigurala sigurnost i miran suzivot svih gradana neovisno
o njihovoj nacionalnoj pripadnosti. Pored toga drzave na gotovo svim razinama
pokusavaju pravno regulirati i zastititi razlicite elemente koji ¢ine sastavni dio
nacionalnog identiteta njihovih gradana. Kada govorimo o Republici Hrvatskoj i

.« . . .o .

njoj susjednim drzavama Srbiji i Sloveniji, pitanje reguliranja i zastite identiteta

*Bacié, A., Ustavno pravo i politicke institucije - Studijski izvord, Pravni fakultet u Splitu, Split, 2008.,
str. 95.

3 Cimi¢, E., Nacija i kultura, u: Caéic’-Kumpes, J. (ur.), Kultura, Etnicnost, Identitet, Institut za
migracije i narodnosti, Zagreb, 1999, str. 51. O odnosu izmedu etni¢kog i nacionalnog vidi: Vrcan,
S., Znakovita zbrka oko etni¢kog, u: Caéic’-Kumpes,]. (ur.), Kultura, Etnicnost, Identitet, Institut za
migracije i narodnosti, Zagreb, 1999., str. 30.-34.

4Skledar, N., Etni¢nost i kultura, u: Caéic’—Kumpes,]. (ur.), Kultura, Etnitnost, Identitet, Institut za
migracije i narodnosti, Zagreb, 1999, str. 41.

> Ibid. Nadalje, iz ovoga slijedi kako napominje Skledar da je upravo kultura jedan od onih ¢imbenika
koji je nuZan kako bi se oblikovala odredena nacija, a pokatkada upravo kultura ima i
preovladavaju¢u ulogu u tome procesu, zbid. Naposljetku, sama kultura u socioloskom smislu ima
svoje materijalne i nematerijalne sastavnice. Upravo medu potonje se uvritavaju odredeni elementi
(jezik, religijska uvjerenja i sl.) za koje ¢emo u nastavku teksta pokazati da se u pozitivnim pravnim
propisima promatranih drZava normiraju kao posebno zatidena prava pripadnika nacionalnih
manjina. Vi$e o materijalnim i nematerijalnim sastavnicama kulture vidi u: Zrins¢ak, S., Kregar, J.,
Sekuli¢ D., Ravlié, S., Grubisié, K., Cepo, D., Petri¢usi¢, A., Cehuli¢, M., Opéa sociologija s wvodom
u sociologiju, Pravni fakultet Sveucdilista u Zagrebu, Zagreb, 2021., str. 229-249.
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njihovog manjinskog stanovnistva posebno je izazovno i zanimljivo. Naime,
navedeno podrudje je jos od antickih vremena predstavljalo crtu razgranicenja
velikih civilizacija i tijekom vremena je postalo i ostalo sjeciste razli¢itih kultura,
svjetonazora i nacija. U ovome radu posebno ¢emo se osvrnuti na pravno
reguliranje i za$titu odredenih prava nacionalnih manjina® poput prava na
uporabu vlastitog jezika, o¢uvanje kulture i slobodno ispovijedanje religijske
pripadnosti u Republici Hrvatskoj te ¢emo istovremeno prikazati osnovne
konture normativnog uredenja navedenih prava u Republici Srbiji te Republici
Sloveniji. Navedena prava, kako je to navedeno i Okvirnom konvencijom za zastitu
nacionalnih manjina, predstavljaju vazne odrednice ,samobitnosti“ pripadnika
nacionalnih manjina.” Pored toga, osvrnut ¢emo se i na ostvarenje prava na
politicko predstavni§tvo nacionalnih manjina koje je, takoder, opéenito
esencijalno bitno za ocuvanje nacionalnog identiteta pripadnika nacionalnih

manjina, a posebno je to slu¢aj u navedenim drzavama.®

¢Jedna od najpoznatijih definicija nacionalnih manjina je ona od Francesca Capotortija prema kojoj
je manjina ,brojno manja grupa ljudi koja se nalazi u nedominantnom polozaju,
¢iji pripadnici - drzavljani te driave imaju s etnickog, vjerskog ili jezitnog gledista

karakteristike po kojima se razlikuju od ostalog dijela stanovni$tva i koji pokazuju
osjecaj solidarnosti, u svrhu o¢uvanja svoje kulture, tradicije, vjere i jezika®, vidi: Capotorti, F., Study
on the rights of persons belonging to ethnic, religious and linguistic minorities, UN, Geneva, 1979., str.
96. Za druge definicije manjina vidi Jackson-Preece, J., Beyond the (Non) Definition of Minority,
ECMI Brief, br. 30, February 2014. Takoder i Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina,
Narodne novine br. 155/2002, 47/2010, 80/2010, 93/2011, 93/2011, daje definiciju nacionalne
manjine, pa tako njegov ¢l. 5 glasi: ,nacionalna manjina, u smislu ovoga Ustavnog zakona, je skupina
hrvatskih drzavljana ¢iji pripadnici su tradicionalno nastanjeni na teritoriju Republike Hrvatske, a
njeni ¢lanovi imaju etnicka, jezi¢na, kulturna i/ili vjerska obiljeZja razli¢ita od drugih gradana i vodi
ih Zelja za o¢uvanjem tih obiljezja“.

7Cl. 5. Zakona o potvrdivanju Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina, Narodne novine
— Medunarodni ugovori br. 14/1997.

% O vaznosti politickog predstavljanja manjina vidi viSe u: Dordevi¢, Lj., Lon¢ar, J., Miljkovi¢, N.,
Basi¢, N., Ulesce nacionalnibh manjina u drustvenom i politickom givotu Srbije, Centar za istrazivanje
etniciteta, Beograd, 2018., str. 143-145.; Orlovi¢, S., Politicko predstavljanje nacionalnih manjina —
Srbija u komparativnoj perspektivi, Migracijske i etnicke teme, Vol. 27, br. 3, 2011., str. 412.;
Beetham, D., Parliament and Democracy in the Twenty-first Century - A Guide to Good Practice,
Inter-Parliamentary Union, Geneva, 2006., str. 13. Naravno, pravo na politicku predstavljenost

pripadnika nacionalnih manjina u tijelima javne vlasti posebno je vazno i iz razloga $to se na taj nacin
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2. PRAVA NACIONALNIH MANJINA U OKVIRU USTAVNO-PRAVNOG PORETKA
REPUBLIKE HRVATSKE

U Republici Hrvatskoj prava nacionalnih manjina su, uzevsi u obzir formalni
pozitivno-pravni okvir, kvalitetno uredena na ustavnoj i zakonodavnoj razini.’
Ovdje mozemo istaknuti samo najznacajnije ustavne odredbe kojima se jamdi
jednakopravnost pripadnika nacionalnih manjina sa pripadnicima veéinskog
naroda. Tako, najprije u Izvori$nim osnovama Ustava Republike Hrvatske'
pronalazimo formulaciju prema kojoj se sama Republika Hrvatska ustrojava kao
nacionalna drzava vedinskog, hrvatskog naroda, te jednako tako i kao drzava
pripadnika nacionalnih manjina."’ Potom, u ¢l. 3. Ustava RH kao jedna od

temeljnih ustavnih vrednota izrijekom se spominje i nacionalna ravnopravnost'?,

pripadnicima nacionalnih manjina, putem njihovih predstavnika, omogucuje da aktivno sudjeluju u
oblikovanju i provodenju javnih politika putem kojih bi se prava nacionalnih manjina uéinkovito
provodila ne samo na normativnoj razini nego i u praksi.

? Usp. Kuzelj, V., Kvartu¢, D., Petricusi¢, A., Ustavnopravna zatita nacionalnih manjina:
protuvedinski argument u ulozi zastitnika demokratskih vrijednosti, Politicke perspektive, Vol. 11, br.
2,2021., str. 13. Arlovié, M., Pozitivna diskriminacija u regulaciji i zastiti prava i sloboda pripadnika
nacionalnih manjina — uloga Ustavnog suda Republike Hrvatske, Zbornik radova Pravnog fakulteta
u Splitu, Vol. 56, br. 4, 2019., str. 802.

10 Ustav Republike Hrvatske, Narodne novine br. 85/2010 — pro¢iséeni tekst; 5/2014 - odluka
Ustavnog suda broj: SuP-O-1/2014 od 14. sije¢nja 2014.

"' Odgovaraju¢u dio st. 2. Izvorisnih osnova glasi: ,....Republika Hrvatska ustanovljuje se kao
nacionalna drzava hrvatskoga naroda i drZava pripadnika nacionalnih manjina: Srba, Ceha, Slovaka,
Talijana, Madara, Zidova, Nijemaca, Austrijanaca, Ukrajinaca, Rusina, Bo$njaka, Slovenaca,
Crnogoraca, Makedonaca, Rusa, Bugara, Poljaka, Roma, Rumunja, Turaka, Vlaha, Albanaca i
drugih, koji su njezini drZavljani, kojima se jamc¢i ravnopravnost s gradanima hrvatske narodnosti i
ostvarivanje nacionalnih prava u skladu s demokratskim normama OUN-a i zemalja slobodnoga
svijeta®.

'2 Ovdje vrijedi napomenuti kako je Ustavni sud Republike Hrvatske (dalje: Ustavni sud) utvrdio
kako upravo prethodno citirana odredba Izvori$nih osnova ulazi u hrvatski ustavni identitet, Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske br. U-I-3597/20101 dr. od 29. srpnja 2011., Narodne novine br.
93/2011, jednako tako i odredba ¢l. 3. Ustava RH prema praksi Ustavnog suda predstavlja ,,bitna
obiljezja identiteta hrvatske ustavne drzave®, Upozorenje Ustavnog suda Republike Hrvatske br. U-
VIIR-5292/2013 od 28. listopada 2013., Narodne novine br. 131/2013. Usp. Horvat Vukovi¢, A.,
»U ime ustava“: Materijalne granice promjene ustava, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, Vol. 65,
br. 3-4,2015., str. 488-494.
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dok ¢l. 14. Ustava RH odreduje kako su svi pred zakonom jednaki te da svatko u
RH ima prava i slobode neovisno, izmedu ostalog, o njegovom nacionalnom ili
socijalnom podrijetlu, a ¢l. 15. Ustava RH sadrzi jamstvo ravnopravnosti
pripadnicima svih nacionalnih manjina. Vazno je imati na umu i odredbu ¢l. 17.
st. 2. koja govori o tome da ogranicenja temeljnih prava i sloboda koja su nuzna u
doba ratnog stanja ili neposredne ugrozenosti neovisnosti i jedinstvenosti drzave
te velikih prirodnih nepogoda ne mogu biti takve naravi da za posljedicu imaju
nejednakost osoba s obzirom na boju koZe, rasu, jezik, spol, vjeru te nacionalno ili
socijalno podrijetlo. Naposljetku, navedimo kako Ustav RH izrijekom navodi u
svome ¢l. 15. st. 2 kako se ravnopravnost i zastita prava nacionalnih manjina
ureduje ustavnim zakonom koji se donosi po postupku za donosenje organskih
zakona, a hrvatski zakonodavac tu je ustavnu obvezu ispunio donosenjem
Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina® (dalje: UZPNM) U nastavku
ovoga poglavlja ¢emo detaljnije analizirati vazeéi normativni okvir kojim se
ureduju prava nacionalnih manjina koja se odnose na upotrebu njihova vlastita
jezika, zaStitu i njegovanje vlastite kulture te pravo na njihovu politicku

zastupljenost."

2.1. PRAVO PRIPADNIKA NACIONALNIH MANJINA NA UPOTREBU VLASTITOG
JEZIKA U REPUBLICI HRVATSKO]

Pripadnicima nacionalnih manjina ¢l. 15. st. 4. Ustava RH jam¢i se pravo na
sluZenje vlastitim jezikom i pismom kao i sloboda izrazavanja nacionalne
pripadnosti te kulturna autonomija™ a u tome kontekstu treba sagledati i vaznost

ustavnog jamstva na slobodu misljenja i izrazavanja misli (¢I. 38. Ustava RH) kao i

13 Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina, Narodne novine br. 155/2002, 47/2010, 80/2010,
93/2011, 93/2011.

'*Ovdje vrijedi istaknuti kako je Petri¢usic¢ u svome radu takoder analizirala uredenje odredenih prava
nacionalnih manjina na normativnoj razini u nekoliko drzava jugoisto¢ne Europe, a medu njima i
Republike Hrvatske te Republike Srbije, vidi Petri¢usi¢, A., Instrumenti zastite prava nacionalnih
manjina OESS-a i njihova primjena u drzavama jugoisto¢ne Europe, Pravo  politika, Vol. 6, br. 2,
2013., str. 58.-94.

!> Odredba ¢l. 15. st. 4. Ustava RH glasi: ,,Pripadnicima svih nacionalnih manjina jam¢i se sloboda
izraZavanja nacionalne pripadnosti, slobodno sluZenje svojim jezikom i pismom i kulturna

autonomija“.
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na slobodu savijesti i vjeroispovijedi i slobodno javno ocitovanje vjere ili drugog
uvjerenja (¢l. 40. Ustava RH) te prava svakoga na slobodno udruzivanje radi zastite
njegovih probitaka ili zauzimanja za odredena pa tako i nacionalna te kulturna
uvjerenja i ciljeve (¢l. 43. Ustava RH). Nadalje, ¢l. 12. st. 2. Ustava RH predvida se
mogu¢nost uvodenja nekog od jezika i pisama pripadnika nacionalnih manjina kao
sluzbenih, pored hrvatskog jezika i latiniénog pisma, za podrudje pojedinih

lokalnih jedinica uz uvjete propisane zakonom.'

Dakle, kada je posrijedi pravo pripadnika nacionalnih manjina da se sluze svojim
jezikom i pismom vrijedi istaknuti da je pozitivnim propisima RH ovo pravo
pripadnicima nacionalnih manjina zajaméeno u privatnoj i u javnoj te sluzbenoj
uporabi. Tako kada je posrijedi pravo pripadnika nacionalnih manjina da se sluze
svojim jezikom i pismom ono je zajaméeno ve¢ spomenutim UZPNM koji najprije
u svome ¢l. 7. navodi kako medu posebna prava pripadnika nacionalnih manjina
ulazi, izmedu ostalih, i njihovo pravo da se sluze svojim jezikom u javnojisluzbenoj
uporabi te im se jam¢i odgoj i obrazovanje te pristup sredstvima javnog
priop¢avanja i obavljanja djelatnosti javnog priopcéavanja (primanje i Sirenje
informacija) na jeziku i pismu kojim se sluze. U istome zakonu se dalje razraduju
ova navedena prava pa se tako ¢l. 9. propisuje pravo pripadnika nacionalnih
manjina da koriste svoje ime i prezime na jeziku kojim se sluzZe, te da ono bude
sluzbeno priznato njima i njihovoj djeci upisom u mati¢ne knjige i druge sluzbene
isprave, naravno u skladu s propisima Republike Hrvatske. Potom se u ¢l. 10.
predvida pravo pripadnika nacionalnih manjina da na svome jeziku isti¢u oznake,
napise i druge informacije, a u ¢l. 11. navodi se pravo pripadnika nacionalnih

manjina na odgoj i obrazovanje na svom jeziku i pismu kojim se sluze."”

Zatim ¢l 12, UZPNM regulira se pitanje sluzbene uporabe jezika i pisma

pripadnika nacionalne manjine. U stavku 1. navedenog ¢lanka odreduje kako se

16 Vrijedi istaknuti kako Ustavni sud apostrofira vaznost ¢l. 12. st. 2. Ustava RH za zastitu
nacionalnih manjina, Odluka Ustavnog suda broj: U-VIIR-4640/2014 od 12. kolovoza 2014.,
Narodne novine br. 104/2014.

' Napomenimo kako je materija koja se odnosi na odgoj i obrazovane na jeziku i pismu nacionalnih
manjina detaljnije uredena i posebnim Zakonom o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u
Republici Hrvatskoj, Narodne novine br. 51/2000, 56/2000.
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ravnopravna sluzbena uporaba jezika i pisma kojim se sluze pripadnici nacionalne
manjine ostvaruje na podrudju jedinice lokalne samouprave u kojoj pripadnici
pojedine nacionalne manjine ¢ine najmanje treéinu stanovnika. Potom st. 2.
navodi kako se u sluzbenu uporabu uvodi jezik i pismo pripadnika nacionalnih
manjina i kada je to predvideno vaze¢im medunarodnim ugovorima koje je
sklopila Republika Hrvatska te kada je to propisano statutom jedinice lokalne
samouprave ili statutom jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave, a u skladu s
odredbama posebnog zakona o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u RH.
Naposljetku, kako je to propisano st. 3. navedenog ¢lanka, posebnim zakonom*®
se propisuju uvjeti i nacin uporabe pisma i jezika pripadnika nacionalnih manjina
u predstavnickim i izvr$nim tijelima i u postupku pred upravnim tijelima jedinica
lokalne samouprave i jedinica podrucne (regionalne) samouprave, u postupku
pred tijelima drzavne uprave prvog stupnja, u postupku pred sudbenim tijelima
prvog stupnja, u postupcima koje vode Drzavno odvjetnistvo i javni biljeznici te
pravne osobe koje imaju javne ovlasti. Naposljetku, u ¢l. 13. UZPNM odredeno je
i da ¢e se zakonom kojim se ureduje uporaba jezika i pisma nacionalnih manjina
propisati mjere koje omogucuju na podrucjima tradicionalno ili u znatnijem broju
naseljenim pripadnicima nacionalnih manjina ocuvanje tradicijskih naziva i
oznaka te davanje naziva naseljima, ulicama i trgovima imena osoba i dogadaja od

znacaja za povijest i kulturu nacionalne manjine u Republici Hrvatskoj.

Kao sto je i vidljivo iz gore navedenog u Republici Hrvatskoj je doista kvalitetno
razraden normativni okvir kojim se jam¢i pravo pripadnicima nacionalnih manjina
da se sluze svojim jezikom i pismom. Medutim, u prakti¢noj provedbi navedenih
propisa javljale su se razli¢ite poteskoce koje su zasigurno utjecale na efektivno
ostvarenje i uZivanje navedenih prava nacionalnih manjina u odredenim

slu¢ajevima.”

'8 Vidi primjerice ve¢ navedeni Zakon o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u Republici
Hrvatskoj.

'S obzirom na narav i opseg ovoga rada ovdje ne¢emo detaljnije ulaziti u sve prakti¢ne probleme
provedbe navedenih propisa u konkretnim slu¢ajevima od koji su neki imali i ustavno-sudski epilog,
o tome vidi viSe u: Kuzelj; Kvartud; Petricusié, op. cit. (bilj. 9), str. 14-16.; Arlovié, op. cit. (bil;. 9), str.
807-810., Toplak, J., Gardasevi¢, D., Concepts of National and Constitutional Identity in Croatian
Constitutional Law, Review of Central and East European Law, Vol. 42, br. 4, 2017, str. 278.-281.
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2.2. PRAVO PRIPADNIKA NACIONALNIH MANJINA NA NJEGOVANJE I OCUVANJE
VLASTITE KULTURNE BASTINE U REPUBLICI HRVATSKOJ

Naravno, pored jezika koji nedvojbeno predstavlja jednu od temeljnih odrednica
nacionalnog identiteta u istu grupu spadaju i tradicija te obicaji odnosno
cjelokupna kulturna bastina odredene nacionalne skupine. To je prepoznato i u
okviru hrvatskog pravnog sustava pa se tako pripadnicima nacionalnih manjina
jamce odredena prava koja su usmjerena na o¢uvanje i njegovanje njihove kulture.
Pored prethodno spomenutih ustavnih odredbi navedena materija je detaljnije
razradena i navedenim UZPNM koji sadrzi odredbe kojima se jaméi pravo
pripadnika nacionalnih manjina na o¢uvanje i njegovanje vlastite kulturne bastine.
Tako u ¢l. 14. navedenog zakona jamdi se sloboda uporabe znamenja i simbola
nacionalnih manjina te obiljeZavanje praznika nacionalnih manjina, a ¢l. 16. st. 4.
zajam¢eno je i pravo pripadnika nacionalnih manjina da slobodno izrazavaju svoju
vjersku pripadnost i oditavaju svoju vjeru te u skladu s tim da i pripadaju odredenoj
vierskoj zajednici. Potom ¢l. 15. UZPNM propisuje se pravo pripadnika
nacionalnih manjina da radi radi o¢uvanja, razvoja, promicanja i iskazivanja svog
nacionalnog i kulturnog identiteta mogu osnivati udruge, zaklade i fundacije te
ustanove za obavljanje djelatnosti javnog priopéavanja, kulturne, izdavacke
(nakladnicke), muzejske, arhivske, knjizni¢ne i znanstvene djelatnosti. Stovise,
predvida se i financiranje navedenih ustanova od strane drzave, ali i jedinica lokalne
samouprave i podru¢ne (regionalne) samouprave, sukladno njihovim

moguc’nostima.

Vezano uz probleme prakti¢ne primjene pozitivnih akata na ovome mjestu treba, takoder, istaknuti
kako se i u drugim slucajevima koje ¢emo detaljnije promotriti u ovome radu javljaju poteskoée kada
je u pitanju prakti¢na primjena normativnih rjeSenja kojima se reguliraju prava nacionalnih manjina
u razli¢itim podru¢jima. Nadalje, spomenimo jos i kako je u svrhu ispravne provedbe prava na
ravnopravnu sluzbenu uporabu jezika i pisma nacionalnih manjina opéim aktima, odnosno
statutima jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te nadina ostvarivanja prava na
ravnopravnu sluzbenu uporabu jezika i pisma nacionalnih manjina u postupcima koji se vode pred
drZavnim tijelima prvog stupnja i pravnim osobama koje imaju javne ovlasti Ministarstvo uprave
Republike Hrvatske je donijelo Naputak za dosljednu provedbu Zakona o uporabi jezika i pisma
nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj, Narodne novine br. 33/2012.
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Nadalje, pripadnici nacionalnih manjina te njihove udrugei vije¢a mogu, sukladno
odredbama ¢l. 16. navedenog zakona, slobodno odrZavati veze sa narodom s kojim
dijele ista etnicka, jezi¢na, kulturna i/ili vjerska obiljezja. Jednako slobodno mogu
odrzavati veze i sa pravnim osobama koje imaju sjediste na podrudju drzave tog
naroda, a koje obavljaju djelatnosti odgoja i obrazovanja, znanosti, kulture,
nakladnicke (izdavacke) i humanitarne djelatnosti. Takoder, udruge i vijeca
pripadnika nacionalnih manjina mogu iz druge drzave bez pla¢anja carine primati
razli¢ite materijale kojima se promice njihova kulturna bastina te mogu
organizirati gostovanja profesionalnih i amaterskih kulturno-umjetnickih grupa,
te organizirati druge kulturne i umjetnicke priredbe i izloZbe koje pridonose
obogadivanju kulture i identiteta nacionalne manjine. U ¢l. 17. ovoga zakona
propisuje se obveza da se u djelatnostima javnog priopéavanja, proizvodnje i
emitiranja radijskog i televizijskog programa, odgoja i obrazovanja, muzejske,
arhivske i knjizni¢ne djelatnosti stvaraju uvjeti za upoznavanje svih drzavljana
Republike Hrvatske, osobito djece i mladezi kroz sadrzaj odgojnog i obrazovnog
rada i obvezne i izborne predmete obrazovanja, s povijes¢u, kulturom i religijom
nacionalnih manjina. Naposljetku, ¢l. 18. UZPNM propisuje obvezu radija i
televizije na drzavnoj, regionalnoj i lokalnoj razini da promicu razumijevanje za
pripadnike nacionalnih manjina te da proizvode i emitiraju sadrzaj namijenjen
informiranju pripadnika nacionalnih manjina na jezicima nacionalnih manjina.
Nadalje, propisuje se obveza stvaranja i emitiranja programa kojima se potice i
unaprjeduje odrzavanje, razvoj i iskazivanje kulturne, vjerske i druge samobitnosti
nacionalnih manjina, o¢uvanje i zastita njihovih kulturnih dobara i tradicije, a pri
svemu tome se mora omoguciti udrugama i institucijama nacionalnih manjina
sudjelovanje u stvaranju programa namijenjenog nacionalnim manjinama. Pored
toga navedenim zakonom se propisuje obveza drzave i jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave da osiguraju sredstva za sufinanciranje programa radio i
televizijskih postaja u njthovom vlasni$tvu namijenjenih nacionalnim manjinama.
Naposljetku, i pripadnici nacionalnih manjina, njihova vije¢a i predstavnici te
njihove udruge mogu obavljati djelatnost javnog priopéavanja (izdavati novine,
proizvoditi i emitirati radijski i televizijski program te obavljati djelatnost

novinskih agencija) na pismu i jeziku nacionalne manjine.
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2.3. PRAVO PRIPADNIKA NACIONALNIH MANJINA NA POLITICKU
PREDSTAVIJENOST U REPUBLICI HRVATSKO]

Pravo pripadnika nacionalnih manjina na politicku predstavljenost predstavlja,
kako smo ve¢ naznacili, vrlo vazan element oc¢uvanja njihova nacionalnog
identiteta u odredenoj drzavi. Naime, na taj naéin se omogucava pripadnicima
nacionalnih manjina da preko svojih predstavnika u tijelima drzavne vlasti (ali i
lokalnim te regionalnim tijelima) izravno komuniciraju svoje interese, stavove pa i
probleme, a njih upravo predstavnici nacionalnih manjina mogu najvjernije
predstaviti $iroj javnosti. Na taj nacin se, kako isticu Petricusi¢ i Dolenec, stvara
ozradje inkluzivnosti u politickoj sferi drustva te se sprjetava marginalizacija i

otudenost manjinskih zajednica.”

U Republici Hrvatskoj se jam¢i pravo pripadnicima nacionalnih manjina da imaju
odreden i zajamcen broj svojih predstavnika kako u Hrvatskom saboru tako i u
predstavnickim tijelima jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. U
tome smislu, na temelju ¢l. 15. Ustava RH, UZPNM u svome ¢l 7. jamdi
pripadnicima nacionalnih manjina pravo na zastupljenost u predstavnickim
tijelima na drzavnoj i lokalnoj razini, te u upravnim i pravosudnim tijelima.
Nadalje, ¢l. 19. navedenog zakona propisuje se da pripadnici nacionalnih manjina
biraju najmanje pet a najviSe osam svojih zastupnika u posebnim izbornim
jedinicama. Pri tome se takoder u istome ¢lanku propisuje da se pripadnicima
nacionalnih manjina koji u ukupnom stanovnistvu Republike Hrvatske sudjeluju
s vise od 1,5% stanovnika jam¢i najmanje jedno, a najvise tri zastupnicka mjesta,
dok pripadnici nacionalnih manjina, koji u ukupnom stanovnistvu Republike
Hrvatske sudjeluju s manje od 1,5% stanovnika imaju pravo izabrati najmanje
etiri zastupnika pripadnika nacionalnih manjina. Navedene odredbe
konkretiziraju se Zakonom o izborima zastupnika u Hrvatski sabor* koji u svome

¢l. 16. propisuje kako pripadnici nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj

20 Petri¢usié, A., Dolenec, M., Pravo na zastupljenost pripadnika nacionalnih manjina u nacionalnim
parlamentima, Pravnik, Vol. 55, br. 107, 2021, str. 133., 160.

! Zakon o izborima zastupnika u Hrvatski sabor, Narodne novine br. 116/1999, 109/2000,
53/2003, 69/2003, 167/2003, 44/2006, 19/2007, 20/2009, 145/2010, 24/2011, 93/2011,
120/2011, 19/2015, 104/2015, 98/2019.
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imaju pravo birati osam zastupnika u Sabor koji se biraju u posebnoj izbornoj

jedinici koju ¢ini podru¢je Republike Hrvatske.

Nadalje, spomenimo jos i kako se pripadnicima nacionalnih manjina u ¢l. 20-22.
UZPNM jamdi pravo na zastupljenost u predstavnickim tijelima jedinica lokalne
samouprave i predstavnickim tijelima jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave.
Broj zajaméenih predstavnika nacionalnih manjina u ovome slu¢aju nije odreden
unaprijed nego je razmjeran udjelu pripadnika nacionalne manjine u ukupnom
broju stanovnika odredene jedinice lokalne samouprave. Nadalje, u onim
jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u kojima se treba osigurati
proporcionalnu  zastupljenost ¢lanova njenog predstavnickog tijela iz reda
pripadnika nacionalnih manjina osigurava se zastupljenost predstavnika
nacionalne manjine i u njenom izvr$nom tijelu.”® Naposljetku, spomenimo jos i
kako se ¢l. 23.-34. UZPNM propisuje da u svrhu unaprjedivanja, o¢uvanja i zastite
polozaja nacionalnih manjina u drustvu te radi sudjelovanja u javnom Zivotu i
upravljanju lokalnim poslovima pripadnici nacionalnih manjina biraju svoje
predstavnike putem vijea i predstavnika nacionalnih manjina u jedinicama

samouprave.

3. PRAVA NACIONALNIH MAN]JINA U OKVIRU USTAVNO-PRAVNOG PORETKA
REPUBLIKE SRBIJE I REPUBLIKE SLOVENIJE

Ustav Republike Srbije** odmah u svome ¢l. 1. definira Republiku Srbiju kao

nacionalnu drzavu srpskog naroda te svih gradana koji u njoj zZive. Potom srbijanski

2> Takoder, ¢l. 17. navedenog zakona je odredeno da pripadnici srpske nacionalne manjine biraju tri
zastupnika u Sabor u skladu s Ustavnim zakonom o pravima nacionalnih manjina, dok pripadnici
ostalih nacionalnih manjina biraju jo§ ukupno pet zastupnika u Sabor.

» Daljnja razradba pravila glede i provedbe zajamcene predstavljenosti pripadnika nacionalnih
manjina u predstavnickim i izvr$nim tijelima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
nalazi se u odredbama Zakona o lokalnim izborima, Narodne novine br. 144/2012, 121/2016,
98/2019, 42/2020, 144/2020, 37/2021; te Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi,
Narodne novine br. 33/2001, 60/2001, 129/2005, 109/2007, 125/2008, 36/2009,
36/2009, 150/2011, 144/2012, 19/2013, 137/2015, 123/2017, 98/2019, 144/2020.

2 Ustav Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS br. 98/2006, 16/2022 — Odluka o proglasenju
Ustavnog zakona za sprovodenje Akta o promeni Ustava Republike Srbije - Amandmani I - XXIX -
Sluzbeni glasnik RS, br. 115/2021.
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Ustav u svome ¢l. 14. navodi kako je obveza drzave Stititi prava nacionalnih
manjina, dok ¢l. 18. govori o neposrednoj primjeni svih, pa tako i manjinskih,
prava zajamcenih Ustavom. Takoder, ovaj Ustav u svome ¢l. 21. propisuje zabranu
bilo kakve diskriminacije a posebno na osnovu, izmedu ostalog, nacionalne
pripadnosti, rase, vjeroispovijesti, kulture ili jezika. Nadalje, ¢l. 76. ovog Ustava jo$
jednom ponavlja izri¢itu zabranu diskriminacije osoba zbog njihove pripadnosti
nacionalnoj manjini. Stovise, &l. 202. srbijanskog Ustava govori da ¢ak i u slu¢aju
ogranicenja prava i sloboda u izvanrednom ili ratnom stanju ne smiju biti takve
naravi da dovedu do diskriminacije prema rasi, spolu, jeziku, vjeroispovijedi,
nacionalnoj pripadnosti ili drustvenom podrijetlu. Takoder, ¢l. 47. ovog Ustava
jam¢i se sloboda izrazavanja nacionalne pripadnosti, a ¢l. 75. predvida da se
nacionalnim manjinama, pred prava koja su zajamcena svim gradanima, jamce i

dodatna individualna ili kolektivna prava.

Ustav Republike Slovenije® u svome ¢l. 14. takoder zabranjuje diskriminaciju na
temelju nacionalnog podrijetla, rase, spola, vjeroispovijedi, politickog ili drugog
uvjerenja, socijalni, materijalni, obrazovni ili bilo koji drugi status. Jednako kao i
prethodni prikazani Ustav Republike Hrvatske i Ustav Republike Srbije i Ustav
Republike Slovenije izri¢ito propisuje u ¢l. 16. da i u slucaju ogranic¢enja temeljnih
pravaisloboda u slu¢ajevima izvanrednog stanja ili rata takva ogranicenja ne smiju
rezultirati diskriminacijom osoba s obzirom na njihovu rasu, spol, jezik,
nacionalnu i religijsku pripadnost te politicko ili drugo uvjerenje, socijalni,
materijalni, obrazovni ili bilo koji drugi status. Nadalje, slovenski Ustav u svome
¢l. 61. pojedincima jaméi slobodu iskazivanja njihove nacionalne pripadnosti.
Ipak, ono $to je znacajno istaknuti kada je u pitanju ustavno-pravni okvir
Republike Slovenije je to da se u Ustavu poseban status daje madarskoj i talijanskoj
nacionalnoj manjini te romskoj nacionalnoj manjini. Dvije prvo navedene su,
prema odredbama slovenskog Ustava, autohtone nacionalne manjine pa tako,
primjerice, ¢l. 5. ovog Ustava izricito govori o obvezi drzave da zastiti prava

madarske i talijanske autohtone nacionalne manjine. Kada je posrijedi romska

> Ustav Republike Slovenije, Uradni list RS, $t. 33/91-1, 42/97, 66/2000, 24/03 in 69/04.
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nacionalna manjina slovenski Ustav u svome ¢l. 65. izricito navodi da Ce se status

i posebna prava ove manjine regulirati zakonom.

U nastavku ove cjeline ¢emo nesto detaljnije prikazati pozitivni normativni okvir
u Republici Srbiji i Republici Sloveniji kojim se ureduju prava nacionalnih
manjina koja se odnose na upotrebu njihova vlastita jezika, zastitu i njegovanje
vlastite kulture i bastine te pravo na njihovu politicku zastupljenost kao bitnih

odrednica njihova identiteta u navedenim drzavama.

3.1. PRAVO PRIPADNIKA NACIONALNIH MANJINA NA UPOTREBU VLASTITOG
JEZIKA U REPUBLICI SRBIJI I REPUBLICI SLOVENIJI

U Republici Srbiji ¢l. 10. Ustava propisano je da se pored sluzbenog srpskog jezika
i dirilicnog pisma zakonom ureduje sluzbena uporaba drugih jezika i pisama.
Nadalje, srbijanski Ustav isto tako u ¢l. 21., kako smo vel i naveli, zabranjuje
diskriminaciju osoba temeljem, izmedu ostalog, jezika. Nadalje, ovaj Ustav u ¢l. 48.
propisuje da drzava mjerama u obrazovanju, kulturi i javnom priop¢avanju potice
razumijevanje, uvazavanje i poStovanje razlika koje postoje zbog posebnosti
etnickog, kulturnog, jezi¢nog ili vjerskog identiteta njenih gradana. Nadalje, u ¢l.
75. srbijanskog Ustava propisano je kako pripadnici nacionalnih manjina,
sukladno zakonu, neposredno ili preko svojih predstavnika sudjeluju u
odlucivanju ili sami odlu¢uju o pojedinim pitanjima vaznim za o¢uvanje njihova
identiteta medu koje svakako spada i pitanje uporabe vlastitog jezika. Naposljetku,
¢l. 199. srbijanskog Ustava propisano je da svatko ima pravo koristiti svoj jezik u
postupcima pred pravosudnim i drugim javno-pravnim tijelima te da
nepoznavanje jezika na kome se postupak vodi ne smije predstavljati prepreku za
ostvarenje ljudskih i manjinskih prava. Nadalje, Zakonom o zastiti prava i sloboda
nacionalnih manjina®® detaljnije se ureduje pitanje uporabe jezika i pisma
nacionalnih manjina. Tako je ¢l. 11. navedenog zakona propisano da je jedinica
lokalne samouprave obvezna uvesti u ravnopravnu uporabu jezik i pismo na
svome teritoriju onih nacionalnih manjina koje ¢ine najmanje 15% njezinog

stanovni$tva. Takoder prema ¢l. 11. navedenog zakona pripadnici nacionalnih

2¢ Zakon o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina, SI. list SR], br. 11/2002, S. list SCG, br.
1/2003 - Ustavna povelja i SI. glasnik RS, br. 72/2009 - dr. zakon, 97/2013 - odluka US i 47/2018.
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manjina ¢iji broj u ukupnom stanovnistvu Republike Srbije dostiZe najmanje 2%
prema zadnjem popisu stanovnistva, mogu se obratiti drzavnim tijelima na svom
jeziku i imaju pravo dobiti odgovor na tom jeziku. Navedenim zakonom u ¢l. 13
propisuje se da predstavnici nacionalnih manjina imaju pravo na odgoj i $kolovanje
na svome jeziku te sukladno ¢l. 15. mogu osnivati privatne obrazovne ustanove,
skole, ili sveucilita na kojima ¢e se obrazovanje organizirati na jezicima

nacionalnih manjina ili dvojeziéno.

Kada je u pitanju pravo pripadnika nacionalnih manjina na upotrebu vlastita
jezika u Sloveniji najprije valja spomenuti kako slovenski Ustav u svome ¢l. 62.
izri¢ito jam¢i pravo svakome da se sluzi svojim jezikom i pismom na nacin kako je
to predvideno zakonom u ostvarivanju svojih prava i duznosti te u postupcima
pred drzavnim i drugim javnim tijelima. Medutim, kada je u pitanju uporaba jezika
nacionalnih manjina u Sloveniji tu do izrazaja dolaze posebna prava koja pripadaju
autohtonim nacionalnim manjinama. U tome smislu vazan je ¢l. 11. slovenskog
Ustava koji propisuje da je u Sloveniji u sluzbenoj uporabi slovenski jezik, ali u
onim jedinicama lokalne samouprave u kojima Zive pripadnici autohtonih, dakle,
madarskih i talijanskih nacionalnih manjina u sluzbenoj uporabi su i talijanski
odnosno madarski jezik. Stoga u tim jedinicama lokalne samouprave drzavna,
lokalna i druga tijela javne vlasti moraju u sluzbenoj uporabi koristiti se pored
slovenskog i jezikom autohtone nacionalne manjine.”” Jednako tako navedenim
autohtonim manjinama se ¢l. 64. Ustava Slovenije jam¢i, u skladu sa zakonom,
pravo na obrazovanje i skolovanje na njihovim jezicima te uspostava dvojezi¢nih
skola na podru¢jima u kojima ove manjine Zive. Jednako tako osigurava se i

skolovanje te odgoj na jeziku romske nacionalne manjine, iako su tu rezultati u

" Usp. Toplak; Gardasevié, gp. ciz. (bilj. 19), str. 281. Nadalje, primjerice i slovenski Zakon o opéem
upravnom postupku (Zakon o splosnem upravnem postopku, Uradni list RS, $t. 24/06 — uradno
precis¢eno besedilo, 105/06 - ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10, 82/13, 175/20 - ZIUOPDVE in 3/22
— ZDeb) u svome ¢l. 62. Odreduje kako u tim jedinicama lokalne samouprave u kojima je pored
slovenskog sluzbeni i jezik neke od autohtonih nacionalnih manjina postupak se vodi i na jeziku
nacionalne manjine ako stranka u postupku to zatrazi. Pored toga pripadnici talijanske i madarske
nacionalne manjine takoder se mogu sluziti svojim jezikom u postupku pred tijelima javne uprave i

u podrudju gdje talijanski odnosno madarski jezik nisu sluzbeni.
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praksi ipak bili nesto manje uspjesni nego je to slucaj sa talijanskom i madarskom

nacionalnom manjinom.*

3.2. PRAVO PRIPADNIKA NACIONALNIH MANJINA NA NJEGOVANJE I OCUVANJE
VLASTITE KULTURNE BASTINE U REPUBLICISRBIJI I REPUBLICI SLOVENIJI

Kada je posrijedi pitanje o¢uvanja kulture nacionalnih manjina u Republici Srbiji
vrijedi napomenuti kako je ustavnim ¢l. 14. propisano da drzava jaméi posebnu
zaStitu nacionalnim manjinama kako radi ostvarivanja njihove ravnopravnosti
tako i radi o¢uvanja njihova identiteta. Potom se u ¢l. 43. i 44. srbijanskog Ustava
jam¢i pravo na slobodno izrazavanje religijske pripadnosti te se jamci
ravnopravnost svih religijskih zajednica u drzavi, a ¢l. 47. jam¢i svakome slobodno
izrazavanje njegove nacionalne pripadnosti. Nadalje, ¢l. 79. ovog Ustava se, izmedu
ostalog, jam¢i pravo pripadnicima nacionalnih manjina da slobodno izrazavaju,
¢uvaju i njeguju svoju kulturnu i vjersku posebnost te da slobodno koriste svoje
nacionalne simbole na javnim mjestima. U ¢l. 80. srbijanskog Ustava jamdi se
pravo pripadnicima nacionalnih manjina da osnivaju prosvjetna i kulturna
udruzenja te da odrzavaju nesmetane veze i suradnju sa svojim sunarodnjacima u
drugim drzavama. Spomenimo jos i kako su odredena prava vazna za ocuvanje i
njegovanje kulturne bastine pripadnika nacionalnih manjina u Republici Srbiji
uredena i na zakonodavnoj razini. Primjerice, ve¢ spomenuti Zakon o zastiti prava
i sloboda nacionalnih manjina u svome ¢l. 12. istice da pripadnici nacionalnih
manjina imaju pravo osnivati kulturne, umjetnicke i znanstvene ustanove, drustva
i udruZenja u svim podrucjima kulturnog i umjetnickog Zivota, a mogu biti
financirani od strane drzave te jedinica regionalne i lokalne samouprave. Nadalje,
u¢l. 17. ovoga zakona navedeno je da pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo
na potpuno i nepristrano obavjestavanje na vlastitom jeziku (ukljucujuéi pravo na

izrazavanje, primanje, slanje i razmjenu informacija i ideja putem tiska i drugih

¥ Usp. Petricusi¢, A., Slovenian Legislative System for Minority Protection: Different Rights for
Old and New Minorities, Noves SL.: Revista de sociolingiiistica, br. 1-2, 2004., dostupno na:
http://www.gencat.cat/llengua/noves/noves/hm04tardor/docs/petricusic.pdf [pristup: 8. srpnja
2022.]. Vidi Izvjesée, Fourth Report submitted by Slovenia pursuant to Article 25, paragraph 2 of the

Framework Convention for the Protection of National Minorities, Vije¢e Europe, 2017., str. 19-24.,
40-41., 65-67., dostupno na: https://rm.coe.int/16806d3fbc [pristup: 8. srpnja 2022.].
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sredstava javnog priopc¢avanja). Takoder, i drzava se obvezuje, navedenom
zakonskom odredbom, osigurati informativne, kulturne i obrazovne sadrzaje na

jeziku nacionalne manjine putem radija i javnog televizijskog servisa.

U Republici Sloveniji ustavnim ¢l. 61. propisuje se pravo svakoga da slobodno
izrazava svoju nacionalnu pripadnost te da njeguje i odrzava kulturu, jezik i pismo
svoga naroda. Nadalje, jednako tako ¢l. 7. i ¢l. 41. slovenskog Ustava jamdi se
ponajprije ravnopravnost svih religijskih zajednica te se svakome jam¢i pravo na
slobodno izrazavanje njegove religijske pripadnosti i uvjerenja. Ipak kada je u
pitanju Republika Slovenija ponovno se posebna pozornost pridaje oc¢uvanju
nacionalnog identiteta i kulturne bastine autohtonih nacionalnih manjina® te su
ta pitanja nacelno rijeSena ve¢ i sami ustavnim odredbama. U tome smislu ¢l. 64.
slovenskog Ustava izricito govori o pravu autohtonih nacionalnih manjina da
isticu i koriste svoje nacionalne simbole te da razvijaju vlastite ekonomske,
kulturne, znanstvene i istrazivacke djelatnosti u svrhu ocuvanja njihova
nacionalnog identiteta. U istome ¢lanku se takoder predvidaju ustavna jamstva za
navedene nacionalne manjine i njihove pripadnike da slobodno odrzavaju veze sa
pripadnicima svoga naroda u drugim drzavama te sa njihovim mati¢nim
drzavama.®® U tome smislu Republiku Sloveniju se obvezuje da materijalnim i
nematerijalnim sredstvima podupire ostvarenje navedenih prava autohtonih
nacionalnih manjina. Nadalje, autohtonim manjinama te romskoj manjini se jam¢i
pravo i na proizvodnju i distribuiranje medijskog materijala (tiskane publikacije i
audiovizualni sadrzaj) na njihovim jezicima, a drzava aktivno financijskim
sredstvima pomaze u njihovu realiziranju.’’ Kada je u pitanju o¢uvanje kulture

pripadnika drugih nacionalnih manjina, navedeno pitanje nije postavljeno na

2 Usp. Izvjesée, op. cit. (bilj. 28), str. 48-49.

30 Ibid., str. 81-84.

31 Usp. Petricusié, op. cit. (bilj. 28), Toplak; Gardasevié, op. cit. (bilj. 19), str. 281.-282., Izvjesce:
Monitoring the EU Accession Process: Minority Protection — Minority Protection in Slovenia, Open
Society Foundations, 2002., str. 624.-630., dostupno na:
https://www.jstor.org/stable/resrep27173.162seq=1 [pristup: 8. srpnja 2022.], Izvjesée, op. cit. (bil;.
28), str. 48.- 49., 54.-63., 84.-91.
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ustavni rang nego se rjeSava na razini ordinarnih akata zakonodavne vlasti®* i

provedbe razli¢itih programa nacionalne vlade.”

3.3. PRAVO PRIPADNIKA NACIONALNIH MANJINA NA POLITICKU
PREDSTAVIJENOST U REPUBLICISRBIJI I REPUBLICI SLOVENIT

U Republici Srbiji pripadnici nacionalnih manjina nemaju unaprijed ustavom
zajamcen odreden broj mjesta u drzavnom zakonodavnom tijelu. Ipak, srbijanski
Ustav propisuje u svome ¢l. 100. da se u Narodnoj Skupstini osigurava
zastupljenost nacionalnih manjina, u skladu sa zakonom. Najprije je 2004. godine
izmjenama Zakona o izboru narodnih poslanika bilo usvojeno rjesenje prema
kojem su manjinske izborne liste morale prijeéi tzv. ,’prirodni izborni prag’
odnosno proporcionalni prag prema kome je jedan skupstinski mandat jednak
broju gradana koji su glasali na izborima podijeljeno sa ukupnim brojem
skupstinskih mandata (250)“.>* Danas je na snazi novi Zakon o izboru narodnih
poslanika koji u svome ¢l. 140. propisuje da izborna lista nacionalnih manjina
sudjeluje u raspodjeli mandata u Narodnoj Skupstini i kada dobije manje od 3%
glasova (izborni prag) biraca. Sukladno tome koli¢nici izbornih lista nacionalnih
manjina koje su osvojile manje od 3% uvecavaju se za 35%.% Nadalje, kad je u
pitanju predstavljanje interesa nacionalnih manjina u Republici Srbiji mozemo
istaknuti i odredbu ¢l. 18. prije navedenog Zakona o zastiti prava i sloboda
nacionalnih manjina kojom se propisuje da Vlada Republike Srbije osniva Savjet

za nacionalne manjine kao stalno radno tijelo Vlade. Zadaci ovoga tijela su, izmedu

32 Primjerice: Deklaracija Republike Slovenije o poloZaju nacionalnih zajednica pripadnika naroda
bivse SFR] u Republici Sloveniji (Deklaracija Republike Slovenije o poloZaju narodnih skupnosti
pripadnikov narodov nekdanje SFR] v Republiki Sloveniji, Uradni list RS, t. 7/11).

3 Primjerice jedan od glavnih ciljeva Nacionalnog programa za kulturu (2014.-2017.) je i veéi stupanj
zastite kulturnih prava u okviru zastite ljudskih prava te se predvida i veca integracija nacionalnih
manjina u $to spada i podr$ka za ocuvanje kulturne bastine njemacke nacionalne manjine te
nacionalnih manjina sa podrudja bivse Jugoslavije. Usp. Izvjesce, op. cit. (bilj. 28), str. 25.-26.

3 Dordevié; Londar; Miljkovié; Basié, op. ciz. (bilj. 8), str. 148. Vise o predstavljenosti nacionalnih
manjina u srbijanskom parlamentu tijekom zadnjih 30-ak godina te rjeSavanju pitanja osiguranja
predstavljenosti politickih opcija u stbijanskom zakonodavnom tijelu vidi: Orlovi¢, S., op. ciz. (bil;.
8), str. 401.-410., Dordevi¢; Lonéar; Miljkovié; Basié, op. ciz. (bilj. 8), str. 145.-158.

3 Vidi Zakon o izboru narodnih poslanika, Sluzbeni glasnik RS, br. 14/2022.
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ostalog da prati i razmatra stanje ostvarivanja prava nacionalnih manjina, predlaze
mjere za unaprjedenje ravnopravnosti pripadnika nacionalnih manjina, prati
ostvarivanje saradnje nacionalnih manjina sa drzavnim tijelima, prati ostvarivanje
medunarodnih obveza Republike Srbije u podru¢ju ostvarivanja prava pripadnika
nacionalnih manjina, razmatra nacrte zakona i drugih propisa od znadaja za
ostvarivanje prava nacionalnih manjina i o tome daje misljenje Vladi. Naposljetku,
sukladno ¢l. 19. ovoga zakona, radi ostvarivanja Ustavom zajamdenog prava na
samoupravu u kulturi, obrazovanju, obavjestavanju i sluzbenoj upotrebi jezika i
pisma, pripadnici nacionalnih manjina mogu izabrati nacionalne savjete koji
sudjeluju u postupku odlucivanja ili pak odlu¢uju o pojedinim pitanjima iz gore

navedenih podrugdja te osnivaju ustanove iz tih podrugja.

U Republici Sloveniji ustavnim ¢l. 80. se jamci madarskoj i talijanskoj kao
autohtonim nacionalnim manjinama po jedan zastupnik u Nacionalnoj Skupstini.
Za sve druge, pa tako i potencijalne izborne liste drugih nacionalnih manjina,
vrijedi op¢i izborni prag koji je postavljen na 4% osvojenih glasova na izborima.
Pripadnici navedenih autohtonih nacionalnih manjina imaju pravo na dva glasa
na parlamentarnim izborima, dakle, pored prava da glasuju za svoga predstavnika
u Nacionalnoj Skupstini imaju pravo glasovati za ostale izborne liste na
parlamentarnim izborima. Nadalje, ¢l. 64. slovenskog Ustava predvida da na
lokalnoj razini pripadnici nacionalnih manjina mogu osnovati samo-upravne
zajednice u svrhu ostvarenja njihovih prava. Na prijedlog navedenih samo-
upravnih zajednica drzava moze prenijeti odredene ovlasti iz svoje nadleznosti.
Naposljetku, poloZaj ovih samo-upravnih zajednica, nacin ostvarivanja njihovih
prava te njihove obveze reguliraju se posebnim zakonom. Tako je Zakonom o
samo-upravnim nacionalnim zajednicama® u ¢l. 3. i ¢l. 4. predvideno, izmedu
ostalog, da samoupravne nacionalne zajednice raspravljaju o pitanjima vaznim za
poloZzaj nacionalnih manjina, poti¢u i organiziraju razli¢ite aktivnosti koje
doprinose ocuvanju nacionalnog identiteta talijanske i madarske nacionalne
manjine, zatim poti¢u i organiziraju kulturne, nakladnicke, istraZivacke i
gospodarske djelatnosti vazne za razvitak nacionalnih zajednica te prate i promicu

razvoj odgoj i obrazovanje pripadnika nacionalnih manjina. Nadalje, samoupravne

36

Zakon o samoupravnih narodnih skupnostih, Uradni list RS, $t. 65/94.
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nacionalne zajednice, sukladno ¢l. 15. navedenog zakona, podnose prijedloge i
inicijative nadleznim drzavnim tijelima te drzavna tijela moraju prethodno dobiti
miSljenje samo-upravnih nacionalnih zajednica kada rjesavaju o pitanjima poloZaja
pripadnika nacionalnih zajednica. Naposljetku, ¢l. 18. ovog zakona predvida da se
sredstva za rad samo-upravnih nacionalnih zajednica osiguravaju i iz drZavnog

proracuna.
4. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Kako smo ve¢ u Uvodu ovoga rada naznadili zemljopisni prostor na kojem lezi
Republika Hrvatska i njoj susjedne drzave jos od anti¢kih vremena predstavlja
mjesto gdje se susreu i isprepli¢u razlicite kulture. Nadalje, povijest nam svjedoci
da je, nazalost, njihovo koegzistiranje na ovome podrucju prilicno cesto bilo
pradeno medusobnim trzavicama koje su nerijetko poprimale i tragi¢ne razmjere.
Upravo radi toga bilo je zanimljivo promotriti kako na normativnoj razini danas
drzave na ovome podrudju reguliraju status nacionalnih manjina na svome
teritoriju. Naravno, posebno je vazno imati na umu da su drzave koje zemljopisno
pripadaju ovome podruéju izrazavaju svoje htijenje za ukljucivanje u Europsku
uniju koja i sama predstavlja najpoznatiji viSenacionalni projekt prosperitetnog
suzivota u povijesti. Stovie, i sama Europska unija kako je to istaknuto u ¢l. 2.
Ugovora o Europskoj uniji temelji se na postivanju, izmedu ostalog, ljudskih prava

i prava nacionalnih manjina.”’

Imajuéi u vidu ¢injenicu da su Republika Hrvatska i Republika Slovenija veé
¢lanice Europske unije te i to da Republika Srbija stremi ¢lanstvu u Uniji nije
iznenadujuée $to u navedenim drzavama nalazimo u brojnim pozitivno-pravnim
aktima, pocevsi od njihovih Ustava pa sve do drugih propisa, brojne odredbe koje

se odnose upravo na zastitu prava nacionalnih manjina koje Zive na njihovu

3 The Treaty on European Union, Official Journal C 326, 26/10/2012 P. 0001 — 0390, dostupno
na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A12012M%2FTXT [pristup:
10. srpnja 2022.]. Za konsolidirani tekst Ugovora o Europskoj uniji na hrvatskom jeziku vidi Rudolf,

D., Lisabonski ugovor Europske unije (2007.) - Konsolidirani tekst Ugovora o Europskoj uniji
(Maastricht, 1992.) - Konsolidirani tekst Ugovora o funkcioniranju Europske unije (Rim,1957.):
protokoli, prilozi i izjave (glavni redaktor hrvatskoga prijevoda Davorin Rudolf), Adrias, Vol. 16.,
2009., str. 1-417.
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teritoriju te oc¢uvanje njihovih nacionalnih, jezi¢nih, religijskih te kulturnih
razli¢itosti.*® U tome smislu valja istaknuti kako i Petricusi¢ takoder navodi da su
zemlje jugoisto¢ne Europe u velikoj mjeri na normativnoj razini usuglasene sa
standardima zastite nacionalnih manjina propisanim razli¢itim nadnacionalnim
dokumentima, a autorica medu njima isti¢e instrumente Vije¢a Europe, Okvirnu
konvenciju za za$titu nacionalnih manjina, Europsku povelju o regionalnim i
manjinskim jezicima, ali i dodatne standarde za ostvarenje prava nacionalnih

manjina koji su razradeni OESS-ovim preporukama i smjernicama.”

Kao $to smo vec i naveli popis prava nacionalnih manjina zapisan u ustavnim i
zakonodavnim aktima u ovome radu poblize promotrenim drzavama je zaista
sirok, a medu njih ulaze i vazna prava koja se ticu o¢uvanja identiteta nacionalnih
manjina.”’ Dakle, pokazali smo da u ustavno-pravnim sustavima Hrvatske,
Slovenije i Srbije pronalazimo prava nacionalnih manjina na uporabu njihova
jezika i pisma i to kako u sluzbenoj korespondenciji sa tijelima javnih vlasti, ali se
takoder predvida i pravo pripadnika nacionalnih manjina na $kolovanje i

obrazovanje na njihovom jeziku i pismu.*! Isto tako navedene drzave predvidaju

3% Opdéenito uzevsi, kako to istice i P. Bacdi¢, novim je demokracijama, nakon sloma socijalistickih
rezima na prijelazu iz 80-ih u 90-te godine prosloga stoljeca, upravo zastita ljudskih prava bila jedna
od sredi$njih pretpostavki za priblizavanje i ulazak u europske integracije. Vidi: Baci¢, P., Zastita
prava Covjeka u europskim orgsnizacijama, Pravni fakultet u Splitu, Split, 2007, str. 164.

3 Petricusié, A., op. cit. (bilj. 14), str. 91., Petri¢usi¢, A., The impact of the enlargement process on
the development of a minority protection in Southeastern Europe, u: New Perspectives of South East
European Public Law South East European Post-Doctoral Colloguinm in Public Law - Proceedings,
SEELS Network, Skopje, 2014., str. 13.-14., 22.-23.

% Ve¢ smo u Uvodu ovoga rada naznadili da prema Okvirnoj konvenciji za zastitu nacionalnih
manjina vjera, jezik, tradicija i kulturna bastina predstavljaju ,bitne sastavnice samobitnosti
nacionalnih manjina. Nesumnjivo, s obzirom na vaznost sudjelovanja pripadnika nacionalnih
manjina u kreiranju javnih politika kojima bi se navedena prava realizirala u praksi, isto tako smo
naveli da i pravo na politicku predstavljenost pripadnika nacionalnih manjina predstavlja jedno od
prava esencijalnih za o¢uvanje njihova identiteta.

#l Ostvarenje navedenog prava se, u pravilu vezuje uz odreden minimalni postotak udjela pripadnika
nacionalnih manjina u ukupnom broju stanovnistva drzave ili pak pojedine jedinice lokalne odnosno
regionalne samouprave. Izuzetak u tome smislu je, kao $to smo vidjeli, Slovenija koja poseban status
i prava priznaje poglavito pripadnicima autohtonih nacionalnih manjina, neovisno o njihovom

udjelu u ukupnom broju stanovnika.
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posebna prava pripadnicima nacionalnih manjina koja se ti¢u o¢uvanja njihove
tradicije te kulturne bastine, a jednako tako se u navedenim drzavama jamdi
sloboda izrazavanja vjeroispovijedi svim gradanima pa tako i pripadnicima
nacionalnih manjina. Naposljetku, pripadnicima nacionalnih manjina jamdi se i
pravo na politicku predstavljenost kako na drzavnoj tako i na razini regionalnih
odnosno lokalnih jedinica samouprave. Primjerice, u Hrvatskoj i Sloveniji**
pripadnici nacionalnih manjina imaju unaprijed zajaméen odreden broj
zastupnika u sredi$njem zakonodavnom tijelu drzave dok u Srbiji broj zastupnika
nacionalnih manjina nije unaprijed odreden nego se odreduje nakon svakih
parlamentarnih izbora, a temeljem postignutih rezultata na izborima. Dakle, iz
prethodno napisanog je jasno da medu navedenim drzavama postoje odredene
sli¢cnosti kada je u pitanju reguliranje prava nacionalnih manjina, jer su svoje
sustave ustavno-zakonodavne okvire izgradile na temelju Okvirne konvencije za
zaStitu nacionalnih manjina.”> Medutim, iako je na normativnom planu uredenja
prava nacionalnih manjina doista ve¢ puno toga uradeno kada je u pitanju zastita
nacionalnih manjina i njihovih prava u navedenim drzavama ipak u praksi
nerijetko nailazimo na razli¢ite prepreke kada je posrijedi ucinkovita i potpuna
primjena normativnih rjesenja na konkretne slucajeve. Na ovaj jaz izmedu visokih
standarda zastite manjinskih prava predvidenih u ustavnim i zakonodavnim
aktima drZava jugoisto¢ne Europe, a koji su usvojeni ponajprije kao rezultat
ispunjavanja zahtjeva i kriterija EU prema drzavama koje streme postati nove

¢lanice, te slabe provedbe u praksi navedenih akata upozorava i Petri¢usi¢.**

Posebno vaznim ¢ini nam se ovdje istaknuti Misljenja Savjetodavnog odbora
Okvirne konvencije za Hrvatsku, Srbiju i Sloveniju u kojima se upravo, izmedu
ostalog, isti¢u i slabosti prakti¢ne provedbe onih prava nacionalnih manjina koja

su vazna za o¢uvanje njihova identiteta. Tako u svojim najrecentnijim Misljenjima

2 Kada je u pitanju Slovenija u nacionalnom parlamentu zajaméena su mjesta samo pripadnicima
autohtonih nacionalnih manjina.

# Usp. Petri¢usié, op. cit. (bilj. 39), str. 22.-23.

4 Ibid., str. 23.-28.
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za Hrvatsku®, Sloveniju*® i Srbiju*” Savjetodavni odbor u svakome od njih navodi
gotovo identi¢ne probleme koji se odnose na prava nacionalnih manjina u
navedenim drZavama. Pa tako Savjetodavni odbor uodava poteskoce koje se javljaju
u prakti¢noj provedbi prava pripadnika nacionalnih manjina na ocuvanje njihove
kulturne bastine koji su rezultat ponajprije nedovoljne pomoéi drzave u
financiranju udruga i projekata koji se ticu promoviranja i ocuvanja kulturne
bastine pripadnika nacionalnih manjina. Takoder, Savjetodavni odbor smatra da
navedene drzave ne daju dovoljno prostora kulturi i povijesti nacionalnih manjina
u kurikulumima osnovnih i srednjih Skola. Nadalje, kada je u pitanju pravo
pripadnika nacionalnih manjina da se sluZe svojim jezikom i pismom Savjetodavni
odbor ponovno u svojim Misljenjima isti¢e gotovo identi¢ne poteskoce uocene u
navedenim drzavama. Prije svega uocene su poteskoce pri prakti¢noj provedbi
prava pripadnika nacionalnih manjina da se u sluzbenoj komunikaciji sa tijelima
javne vlasti sluZe svojim jezikom i pismom. Nadalje, Savjetodavni odbor isti¢e da u
medijima nedostaje sadrzaja na jezicima nacionalnih manjina, ali i da pripadnici
nacionalnih manjina u potpunosti ne ostvaruju svoje pravo na $kolovanje i
obrazovanje na vlastitom jeziku i pismu. Kada je posrijedi pravo na politicku
predstavljenost Savjetodavni odbor u svojim Misljenjima istice neadekvatnost
trenutnog uredenja kada je u pitanju ostvarenje politicke predstavljenosti
pripadnika nacionalnih manjina u sredi$njim zakonodavnim tijelima navedenih
drzava, ali jednako tako i upozorava da se pripadnicima nacionalnih manjina treba
omoguditi da efektivno sudjeluju u upravljanju javnim poslovima i na svim
drugim, nizim, razinama. Kada svemu ovome pridodamo upozorenja iznesena u
navedenim Misljenjima, a koja se ti¢u potrebe da se iskorijeni uocena

diskriminacija te ¢ak i govori mrznje prema pripadnicima nacionalnih manjina

* Peto Misljenju o Hrvatskoj, Savietodavni odbor za Okvirnu Konvenciju za zastitu nacionalnih
manjina, Vije¢e Europe, 2021., dostupno na: https://rm.coe.int/5th-op-croatia-hr-full-
length/1680a6a475 [pristup: 8. listopada 2022.].

“ Fifth Opinion on Slovenia, Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection

of National Minorities, Vije¢e Europe, 2022., dostupno na: https://rm.coe.int/Sth-op-slovenia-
en/1680a830d8 [pristup: 8. listopada 2022.].

7 Fourth Opinion on Serbia, Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection

of National Minorities, Vije¢e Europe, 2019., dostupno na: https://rm.coe.int/4th-op-serbia-
en/16809943b6 [pristup: 8. listopada 2022.].
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onda nam postaje jasno da usprkos kvalitetnim normativnim okvirima pripadnici
nacionalnih manjina u praksi ne uzivaju punu zastitu svojih prava pa tako ni onih

koja su esencijalno bitna za o¢uvanje njihova identiteta.

Medutim, buduéi da su ve¢ postavljeni dobri normativni temelji za izgradnju
kvalitetnog i uéinkovitog sustava zaStite prava nacionalnih manjina moramo
vierovati kako ¢e navedene drzave biti dosljedne u sustinskom prihvacanju ideja i
vrijednosti ujedinjene Europe koja se u velikoj mjeri i ogledaju ne samo u
prihvadanju razli¢itosti nego i na njezinom ponosnom isticanju kao posebnog
bogatstva Starog Kontinenta. Uostalom, kako to isti¢e Lasi¢, ,prastara mudrost
isisana iz cjelokupnog razvoja civilizacije“ svjedo¢i nam o tome da je u sloZenim
drustvima i zajednicama prije svega nuzno uvaziti raznolikosti koje bi posvuda

strebalo razumjeti kao bogatstvo, a ne prokletstvo“.*®

Naposljetku, iako je ocuvanje nacionalnog identiteta, naravno, primarno i
ponajprije od sustinskog znacaja za pripadnike odredene nacionalne manjine,
nacionalni identitet je, kako to u svome radu sumira Fukuyama, vazan i za
cjelokupno drustvo i zajednicu. Naime, u svome inkluzivnom smislu te kada je
graden oko liberalnih i demokratskih vrijednosti nacionalni identitet, smatra
navedeni autor, potie dobro upravljanje (eng. good governance), olaksava
gospodarski razvoj, stvara povjerenje medu gradanima te u konacnici ¢ini
moguéim i sam liberalni demokratski poredak.”” Imajuéi to na umu te
opredijeljenost europskim vrijednostima drzave regije trebaju jo§ i dodatno
pojacati svoje napore kada je u pitanju izgradnja istinski tolerantnog drustva u
kojem na ravnopravnoj osnovi participiraju svi gradani neovisno o njihovoj
nacionalnoj ili bilo kojoj drugoj pripadnosti. Kada su u pitanju drzave koje smo
poblize prikazali u ovome radu, dakle Republika Hrvatska, Republika Srbija i
Republike Slovenija, preporuke za daljnje korake u svrhu poboljsanja njihovih
sustava zastite nacionalnih manjina moZemo pronadi u ve¢ navedenim Misljenjima
Savjetodavnog odbora za Okvirnu Konvenciju za zastitu nacionalnih manjina. U

njima su detektirane glavne poteskoce kada je posrijedi uspostava uéinkovitog

“ Lasi¢, M., Bez ,svjetskog ethosa“ vlast ostaje ,najtezi porok®, Mostariensia, Vol. 22, br. 1, 2018.,
str. 594.
#Vidi Fukuyama, F., Why National Identity Matters, Journal of Democracy, Vol. 29, br. 4, 2018.
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sustava zastite prava nacionalnih manjina te se predlazu sasvim konkretni koraci, a
koji su za sve tri drzave veoma sli¢ni iz razloga $to su i uoceni problemi u njima
sli¢ni, te koje bi drzave trebale poduzeti u otklanjanju uocenih slabosti i problema.
Sasvim konkretno, kada je u pitanju otklanjanje poteskoca u prakti¢noj provedbi
prava pripadnika nacionalnih manjina koja su bitna za o¢uvanje njihova identiteta
Savjetodavni odbor predlaze da navedene drzave u veoj mjeri pomognu i
financijski podupru udruge i projekte kojima se promovira kulturna bastina
pripadnika nacionalnih manjina kao i da vi$e pozornosti i prostora daju kulturi te
povijesti nacionalnih manjina u $kolskim nastavnim planovima. Zatim navodi
kako u Hrvatskoj, Sloveniji te Srbiji drzavne vlasti trebaju raditi na tome da se
pripadnicima nacionalnih manjina omogudi i u praksi da se tijelima javne vlasti
mogu obradati na svome jeziku i pismu uz ispunjenje uvjeta propisanih
zakonodavnim aktima te da ih se upozna sa tim njihovim pravom. Takoder poti¢u
se navedene drzave da u medijskom prostoru poveéaju broj i opseg sadrzaja na
jezicima nacionalnih manjina te da pripadnicima nacionalnih manjina omogude
obrazovanje na njihovom jeziku i pismu. Nadalje, Savjetodavni odbor predlaze
reformu izbornih pravila kojima se regulira politicka predstavljenost pripadnika
nacionalnih manjina. Naposljetku, Savjetodavni odbor poti¢e navedene drzave da
ucinkovito sankcioniraju sva djela koja se odnose na diskriminaciju te govor
mrznje prema pripadnicima nacionalnih manjina.>® Tek provedbom navedenih
mjera, ali i drugih javnih politika koje za cilj imaju uspostaviti ucinkovit sustav
zastite manjinskih prava bit ée stvoreno ukljucivije i tolerantnije drustvo koje pruza

stvarne moguc¢nosti ocuvanja identiteta nacionalnih manjina.

50 Usp. Peto misljenje o Hrvatskoj op. ciz. (bilj. 45), Fifth Opinion on Slovenia, op. cit. (bilj. 46),
Fourth Opinion on Serbia, op. cit., (bilj. 47).
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