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1.UvoD™

Povelja Europske unije o temeljnim pravima' u ¢l. 15. definira “pravo na rad i na
obavljanje slobodno izabranog ili prihvaéenog zanimanja” kao jedno od temeljnih
ljudskih prava. Istovjetnu odredbu nalazimo u ustavima veéine zemalja svijeta pa
tako i Republike Hrvatske. Ustav Republike Hrvatske? u ¢l. 5S. definira da “svatko
ima pravo na rad i slobodu rada”. Medutim, za identitet poreznog obveznika
indikativan je ¢l. 56. Ustava Republike Hrvatske® koji propisuje da “svaki zaposleni
ima pravo na zaradu kojom moZe osigurati sebi i obitelji slobodan i dostojan Zivot”,
Sto s aspekta poreznog obveznika, ali i drzave i gospodarstva u cjelini, moZze imati
dalekosezne i negativne posljedice ukoliko porezni obveznik smatra da ta odredba
u praksi nije ispunjena. Upravo je u tome znacaj poreza, njihovo videnje od strane
aktivnih i pasivnih subjekata oporezivanja te njihovi ucinci i djelovanje u vidu

porezne evazije.

Pojavu poreza u povijesnim izvorima i dokumentima nailazimo veé u
Mezopotamiji, a njihova je primjena s godinama sve viSe dobivala na vaznosti.
Mjesto i uloga poreza bili su podlezni mnogim promjenama usko povezanim s

ulogom drzave, njezinim $irenjem i njezinim financijskim potrebama.

Medutim, te potrebe nisu uvijek bile zadovoljene brzo i jednostavno ve¢ je drzava
nerijetko nailazila na otpor poreznih obveznika placanju poreza kojima nije
odgovarala prisilnost, nepovratnost i ostale karakteristike poreza. Nerijetka
posljedica toga je nizak porezni moral, odnosno spremnost poreznih obveznika na
ispunjavanje njihovih poreznih obveza. Na njihovu spremnost utje¢cu mnogi
faktori, a neki od njih su visina porezne obveze, osobna stajalista, svrha u koju

odlaze oporezivana sredstva i nepovjerenje u drzavnu vlast. Uostalom, pla¢anjem

" Ovaj je rad financirao Pravni fakultet Osijek SveuciliSta Josipa Jurja Strossmayera u Osijeku
internim projektom br. IP-PRAVOS-21 ,Fiskalna politika i razvoj sustava javnih financija“. Rad je
nastao na temelju diplomskog rada Line Helebrant izradenog pod mentorstvom izv. prof. dr. sc.
Emine Jerkovid.

! Povelja Europske unije o temeljnim pravima, 2016/C 202/02.

* Ustav Republike Hrvatske, Narodne novine br. 56/90, 135/97, 08/98, 113/00, 124/00, 28/01,
41/01,55/01,76/10, 85/10, 05/14.

3 Ibid.
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poreza smanjuje se obveznikova ekonomska snaga, sto lako dovodi do djelomi¢nog

ili potpunog izbjegavanja placanja poreza.

U tom kontekstu, razlikujemo nezakonitu poreznu evaziju (iliti poreznu utaju) i
zakonitu poreznu evaziju. Kroz nezakonitu poreznu evaziju analizira se ponasanje
poreznog obveznika koji se u sukobu s poreznim propisima zbog direktnog krsenja
zakonskih odredbi. Siva ekonomija, rad na crno i krijumcarenje obuhvadeni su tim
poglavljem, zajedno s analizom kaznenog djela utaje poreza i carine sadrzanog u ¢l.
256. Kaznenog zakona. U dijelu koji se bavi zakonitom poreznom evazijom
upoznaje se s nekolicinom nacina putem kojih je moguée zakonski izbjeci placanje
poreza, s naglaskom na porezne oaze koje su svojim postojanjem, razvijanjem i

Sirenjem izmijenile i nadalje diktirale globalno poslovanje.

Kraj rada obuhvada konkretne mjere koje bi se trebale poduzeti kao oruzje u borbi
protiv ovog rastuceg trenda, uz nekoliko primjera poteza koje je Europska unija

dosad potegnula na tom polju.

U ovom radu nastojalo se skrenuti pozornost na sveprisutni i uvijek aktualni
globalni problem izbjegavanja pla¢anja poreza koji svakim danom mijenja nacine
poslovanja, prisiljava drzave, Vlade i pojedince na prilagodavanje, stimulira

tinancijsku kreativnost i pruza plodno tlo za kriminalne aktivnosti.
2. OPCENITO O POREZIMA
2.1. DEFINI CIJA POREZA

»Porezi su osnovni financijski instrument prikupljanja prihoda kojima suvremene
drzave podmiruju rashode iz svoje nadleznosti“. Oni se prikupljaju neovisno o
tome gdje se prikupljaju (visoko razvijene industrijske drzave ili drzave s
poljoprivredom kao dominantnom granom), o visini dohotka (od nekoliko tisuc¢a
do nekoliko desetaka tisu¢a dolara), o tipu drzave (unitarne ili sloZene), broju

stanovnika (od nekoliko milijuna do nekoliko desetaka milijuna) itd.*

# Jel¢i¢, B., Lonéari¢-Horvat, O., Simovié, J., Arbutina, H., Mijatovié, N., Financijsko pravo i

financijska znanost, Narodne novine, Zagreb, 2008, str. 79.
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U nasem zakonodavstvu porezi su definirani ¢l. 2. Opdeg poreznog zakona:
»Porezi su nov¢ana davanja i prihodi su proracuna koji se koristi za podmirivanje
prora¢unom utvrdenih javnih izdataka“.> Namecu ih administrativne jedinice —

drZava, lokalne vlasti, a ponekad i Crkva.®
2.2 C[L]EV[ OPOREZIVANJA

Od svojih pocetaka, porezi su od sekundarnog i neredovitog prihoda drzave,
ubiranog od samo odredenog kruga ljudi za konkretne svrhe drzave i dvora
evoluirali u redovite i iznimno znadajne prihode koji se ubiru i od gradana i od

pravnih osoba za mnogobrojne razli¢ite drzavne rashode.”

Mjesto i uloga poreza su se kroz povijest podvrgnuli mnogim promjenama,
uglavnom prouzroc¢enim promjenama u drustvenom, ekonomskom i politickom
sustavu zemalja. S obzirom na to da je ostvarenje ciljeva usko povezano s ulogom
drzave, Sirenjem uloge drzave povecavaju se i njene novcane potrebe. Osim
financijske, porezima se namijenila i ekonomska uloga te tako oni postaju
instrument politike cijena, sredstvo uskladivanja ponude i potraznje, sredstvo
usmjeravanja investicija i ograni¢avanja stopa inflacije, sredstvo smanjenja stope

nezaposlenosti, ali i rjeSenje pri postizanju brzeg i skladnijeg razvoja zemlje.
Prema cilju koji se porezom nastoji postidi, poreze dijelimo na:

1. fiskalne koji sluze iskljucivo ili veéinski za prikupljanje sredstava za financiranje

javnih rashoda;

2. nefiskalne koji sluze za poticanje odredenih promjena u ponasanju i radu
poreznih obveznika ® te sve veée potrebe i razvoj suvremenog drustva nametnule
su i potrebu za ostvarivanje i nekih ne nuzno fiskalnih ciljeva. Nefiskalni ciljevi
mogu biti ekonomski, politicki, pedagoski, socijalni, ekoloski i dr. ciljevi (npr.

poticanje stambene izgradnje, unapredivanje kulturne i $portske djelatnosti), a

5 Opéi porezni zakon, Narodne novine br. 115/16, 106/18, 121/19, 32/20 i 42/20.

¢ Hrvatska enciklopedija, mregno izdanje. Leksikografski zavod Miroslav Krleza 2021.: Porezs,
hetps://www.enciklopedija.hr/Natuknica.aspx?1D=49530 [pristup: 21. srpnja 2021.].

7 Jel¢i¢ et al., loc. cit. (bilj. 4).

8 Ibid., str. 206.1 208.
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nerijetko su u koliziji s primarnim fiskalnim ciljem oporezivanja te je njihov je cilj

stimuliranje poreznog obveznika na odredeno ponasanje.”’
3. OTPOR PLACAN]U POREZA
3.1. OPCENITO O OTPORU PRI PLACANJU POREZA

Kod svih poreznih obveznika, neovisno o njihovom materijalnom polozZaju i
poreznom odredistu, postoji vise ili manje izraZen otpor placanju poreza. Imajudi
na umu da poreze, izmedu ostalog, karakteriziraju prisilnost, derivatnost,
nepovratnost i izostanak neposredne protunaknade, ne iznenaduje da porezni
obveznici razvijaju negativan stav prema njihovom placanju. Pogotovo kada
drzava, na temelju svog financijskog suvereniteta, upotrijebi silu i izostavi

protunaknadu.

Obveznici poreze dozivljavaju kao napad, na sebe, osobnu slobodu i osobni
identitet. Sto su porezni teret, zadiranje drzave u privatnost i zahvacanje dohotka
i/ili imovine vedi, to je vedi i otpor. Razlog tome je $to se poreznim teretima
smanjuje moguénost prosirenja, smanjuje mogucénost Stednje, modernizacije i
zapocinjanja privredne aktivnosti, dolazi do povedanja osobne potrodnje te

istovremeno pogorsanja drustvenog poloZaja obveznika."

Otpor pladanju poreza nije novost. Otpor je star koliko su stari i porezi. Izvori o

porezu sezu jo§ u Mezopotamiju'' te svjedo¢e brojnim ustancima, seljackim

? Jerkovi¢, E., Vaznost ciljeva i socijalno-politickih nacela oporezivanja u funkciji ostvarenja
pravednosti prilikom oporezivanja dohotka od nesamostalnog rada i samostalne djelatnosti, u: 7hird
international scientific Conference ERAZ 2017 - Knowledge based sustainable economic development,
Faculty of Business Studies, Mediterranean University - Podgorica, Montenegro; University of
National and World Economy - Sofia, Bulgaria; Faculty of Commercial and Business Studies — Celje,
Slovenia; Faculty of Applied Management, Economics and Finance — Belgrade; Serbia; Association
of Economists and Managers of the Balkans — Belgrade, Serbia, Beograd, 2017., str. 218.

' Financijski klub, Porezna evazija i porezni moral, http://finance.hr/porezna-evazija-i-porezni-
moral/ [pristup: 21. srpnja 2022.].

" Mezopotamija se smatra kolijevkom zapadne civilizacije. Na tom su se podru¢ju pojavili gradovi,
drava, pismo, razvijena tehnika, veca proizvodnja, egzaktna znanja i $kola, bogata trgovina itd. Od
Sumerana su preuzeli sustav suca, porote, svjedoka i ugovora, a samostalno su razvili podrucja poput

astronomije, astrologije, matematike, medicine i filozofije. Zato ni ne ¢udi da su zakonske odluke
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bunama, iseljavanjima i promjenama u socijalnim, ekonomskim i politickim
sterama koje su porezi uzrokovali od svog nastanka. Neki od najpoznatijih primjera
u povijesti zasigurno su francuska revolucija iz 1789. godine te Bostonska ¢ajanka

iz 1773. godine ¢iji su korijeni lezali upravo na ovom otporu.'
3.2. OBILJEZJA OTPORA PRI PLACANJU POREZA

Uzimajudi u obzir da se otpor javlja kod placanja svih poreznih oblika, u svim
poreznim sustavima i kod veéine poreznih obveznika, korisno je znati neka od

osnovnih njegovih obiljezja:
1. Sto je porezni teret vedi, to je veci otpor poreznog obveznika;

2. $to je odstupanje od kriterija pravednosti vele, to je veéi otpor posto se porezni

obveznik se smatra zakinutim;

3. otpor ovisi o svrsi tro$enja ubranih sredstava, o ¢emu svijedodi sve veda

zainteresiranost poreznih obveznika;
4. otpor ovisi 0 poreznom moralu koji varira od podneblja do podneblja,

S. otpor ovisi o poreznom obliku i tehnici oporezivanja pri ¢emu se prvenstveno

misli na prevaljivost poreza i vrstu porezne stope;

6. otpor ovisi o stru¢nosti, saviesnosti i objektivnosti porezne administracije kao i

o njenom odnosu prema obveznicima."

Otpor pladanju odredenih poreza nastoji se umanjiti davanjem ,primamljivih

imena“ porezima. Neka od rjesenja su: porez solidarnosti sa Zrtvama rata, porez na

regulirale i razmjenu zasnovanu na ugovorima, pravila zaposljavanja, pla¢u kao naknadu za radi te
sustav oporezivanja. Npr. u Asiriji, drzavi na sjeveru Mezopotamije, gradovi i naselja sa stalnim
stanovniStvom placali su porez u zlatu i srebru, a seljaci u naturi. Porezi su se prikupljali na temelju
statistickih podataka koji su se sastavljali popisom stanovnistva i imovine, Beni¢, D., Ekonomska
misao u antickoj Mezopotamiji, Ekonomska misao i praksa, Vol. 26, br. 1, 2017, str. 6.1 18.

2Jelcié et al., op. cit., (bilj. 4), str. 210.-211.

1 Jerkovi¢, E., Reducing the tax compliance gap by improving tax administration, u: /MR
Interdisciplinary Management Research XIV, The Josip Juraj Strossmayer University of Osijek,
Faculty of Economic in Osijek, Hochschule Pforzheim University, Osijek, 2018, str. 993.
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obnovu zemlje, stabilizacijski porez i sl., ali takoder i taksa za imovinu, naknada za

zastitu od poZara te doprinos za obrazovanje.14
4, POREZNI MORAL
4.1. OPCENITO O POREZNOM MORALU

Porezni moral predstavlja subjektivan stav poreznog obveznika prema plaéanju
poreza i njegovoj visini, na temelju razine njegova obrazovanja i drustvenog
statusa, raspodjele oporezivanih sredstava te straha od kazne u slu¢aju neispunjenja
porezne obveze. Ako porezni obveznik pronalazi razne nacine izbjegavanja
placanja poreza, postoji moguénost utaje (s obzirom na to da je vrlo tanka granica
izmedu dopustene i nedopustene evazije) $to ukazuje na nisku svijest o potrebi

placanja poreza.”

Moral i spremnost obveznika na placanje ponajviSe ovisi o osobnim stajalistima
prema placanju, visini porezne obveze, raspodjeli poreznog tereta, drustvenoj klimi

oporezivane okoline, svrsi tro§enja sredstava i dodatnim troskovima.'

S druge strane, spremnost na placanje poreza moze biti i rezultat prethodno
spomenutog straha od razli¢itih negativnih posljedica, tj. kazni za neplacanje ili
zaka$njenje u placanju poreza, $to uzro¢no posljedi¢no utjece i na drustveni ugled

poreznih obveznika."”
4.2. JACINA POREZNOG MORALA

Ako je porezni moral visok, znac¢i da neée do¢i do otpora pladanju poreza. Pritom

se visoki moral manifestira na nacin da:

1. su porezni obveznici svjesni da $kolovanje njihove djece, zaposlenost, sigurnost

zemlje i ostali javni interesi iz nadleznosti drzave ovise o plaéanju poreza;

“Jelci¢ et al., op. cit., (bilj. 4), str. 212.-216.

1> Mahovi¢-Komljenovié, M., Informacijski sustav i porezna evazija — uloga menadzera podataka,
Zbornik Ekonomskog fakulteta u Zagrebu, Vol. 7, br. 1, 2009, str. 182.

' Financijski klub, Joc. czz. (bilj. 10).

Jelié et al., op. cit., (bilj. 4), str. 214.
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2. porezni obveznici vjeruju da je porezni teret pravedno, ravnomjerno i

svrsishodno rasporeden;
3. je placanje poreza povezano s nekom etickom, patriotskom ili dr. svrhom;

4. se ubrzani porez daje osobama koje su pogodene elementarnim nepogodama i
dr. sliénim nesretnim okolnostima ili ako se taj iznos tro$i radi nacionalne

sigurnosti.’®

Konvencionalne porezne politike upucuju na vaznost prisile, tj. na ¢injenicu da
ljudi ¢esto moraju biti prisiljeni kako bi ispunili svoje porezne obveze. Dakako, pod
prijetnjom kazne. Tu je vazno razlikovati porezne obveznike. Oni iskreniji, s ja¢im
poreznim moralnom i/ili ja¢im strahom prijavljuju svoje to¢ne prihode, dok oni
neiskreniji, sa slabijim moralom i/ili slabijim strahom prijavljuju prihode koji su

manji od stvarnih, ovisno o tome $to i kako im ide u korist.”
4.3. POREZNI MORAL NA EUR OPSKOJ] RAZINI

Zbog svega prethodno navedenog, porezni moral podosta varira od zemlje do

zemlje.

18 Jel¢ié, B., Javne financije, RRiF-plus, Zagreb, 2001., str. 144.

1 Sokol, N., Psiholoski i socioloski aspekti preraspodjele dobotka,
https://www.google.com/search?q=nika+sokol+psiholo%C5%A1ki+i+sociolo%C5%A 1ki+aspekt
i+preraspodjele+dohotka&oqg=nika+s&aqs=chrome.0.69i5912j69i57j0i51212j46i175i199i512j0i51
213j46i175i199i512.2602j0j15&sourceid=chrome&ie=UTF-8 [pristup: 25. srpnja 2021.].
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Tablica 1. Visina poreznog morala u europskim zemljama

Visoki porezni moral Niski porezni moral
Svedska Hrvatska

Velika Britanija Francuska

Norveska Italija

Njemacka Spanjolska

Izvor: osobna izrada autora®

Analizirajuéi zemlje visokog i niskog poreznog morala navedene u tablici
nemoguce je ne uoditi geografski faktor, tj. ¢injenicu da su zemlje visokog poreznog
morala uglavnom zemlje sjeverne Europe i Skandinavije, a zemlje s tradicijom
niskog poreznog morala zemlje jugozapadne, juzne i jugoisto¢ne Europe. Utjecaj
mentaliteta, kao jednog od ipak nezanemarivih faktora ove problematike, ostavio

je traga jednako u zakonodavstvu kao i u postivanju odredaba istog.

Sto se ti¢e konkretno Hrvatske, nju obiljezava loSe miljenje gradana o
dostupnosti, pravednosti i kvaliteti javnih dobara, opée nezadovoljstvo radom
javne uprave koja je neefikasna, neucdinkovita i korumpirana, prigovori na
prevelika porezna optereéenja i upravo je zbog toga primjer zemlje niskog

poreznog morala.”!

U svrhu boljeg shvaéanja niskog poreznog morala u RH i razloga za to, potrebno
se vratiti u pro$lost. Na hrvatsku poreznu kulturu utjecala je Austro-Ugarska i
tadasnji porezni sustav u doba Monarhije, s naglaskom na nerazvijeni demokratski
i politicki sustav izmedu dva svjetska rata te porezne zakone odobrene od strane
saveznih tijela nakon Drugog svjetskog rata. Tijekom povijesti neizravni nacini
oporezivanja dominirali su nad onim direktnim. Osamostaljenje RH je takoder
unijelo velike promjene u porezni sustav zbog donosenja niza novih poreznih

zakona, i to u periodu rata. Nizak porezni moral i Zustro opiranje oporezivanju

2% Financijski klub, Joc. c7z. (bilj. 10).
1 Sokol, loc. cit., (bilj. 19).
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koje je bilo na snazi u Jugoslaviji nastavljaju vrijediti i nakon osamostaljenja. U
potporu ¢injenici o niskom poreznom moralu ide i niska razina medusobnog
povjerenja gradana. Prema istrazivanju Rimca i Stulhofera iz 2002. godine, RH je
duplo losija od prosjeka EU po tom pitanju. S time da ni povjerenje u politicke
institucije nije na puno vi$oj razini. Gradanima je od velikog znacaja pitanje pravde
i opravdanosti socijalnih normi, a time i povjerenje u zakonske odredbe. Ako tog

povjerenja nema, $anse za izbjegavanje plaéanja poreza naglo rastu.>

Konvencionalne politike EU upuéuju na to da, uzimajuéi ponekad niski porezni
moral obveznika u obzir, ljudi moraju biti prisiljeni kako bi zadovoljili svoje

porezne obveze pod prijetnjom kazne.”
S.IZBJEGAVANJE PLACANJA POREZA
S.1. OPCENITO O IZBJEGAVANJU PLACANJA POREZA

Kako je veé ranije spomenuto, placanjem poreza se smanjuje obveznikova
ekonomska snaga, a potencijalno i drustveni poloZaj te se ugrozavaju njegova
ljudska prava kako to porezni obveznik subjektivno smatra. Ti nepovoljni ucinci
razlog su nastanka otpora kod poreznog obveznika koji u konac¢nici dovodi do

djelomi¢nog ili potpunog izbjegavanja placanja poreza.

Izbjegavanje ovisi o mnogim ¢imbenicima: obrazovnoj strukturi stanovnistva,
discipliniranosti obveznika u izvr$avanju gradanskih duznosti, sankcijama protiv
neizvrsavanja obveza, stru¢nosti poreznih organa, efikasnoj kontroli ubiranja,
svijesti o pripadanju nekoj drustvenoj zajednici, poreznom moralu itd.* Teoretski
modeli potro$nje kratko i jasno pokazuju da se podmirivanje porezne obveze
smanjuje s rastom inflacije, s padom tekuceg dohotka i s ocekivanjem veéeg

dohotka u buduénosti.?®

2 Bejakovi¢, P., Tax evasion, tax capacity and trust in transitional countries: The case of Croatia,
Drustvena istraZivanja, Vol. 18, br. 4-5 (102-103), 2009., str. 795.1797.

» Sokol, loc. cit., (bilj. 19).

#Tel¢ic et al., op. cit., (bilj. 4), str. 217.

25 Madiarevic’—gujster, S., Procjena porezne evazije u Hrvatskoj, Financijska teorija i praksa, Vol. 26,
br. 1, 2002., str. 119.
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Kako je u prirodi svakog ¢ovjeka utkana teznja za ostvarivanjem Zeljenih i zacrtanih
ciljeva (koji su redovito povezani s materijalnom dobiti), jasno je da novéana
obveza prema drzavi, koja uklju¢uje oduzimanje dijela ekonomske snage, neée

naiéi na odobrenje poreznih obveznika, a u kona¢nici ni na ispunjenje od strane

svih.?
5.2. AKTIVNO IZBJEGAVANJE PLACANJA POREZA

Izbjegavanje placanja ponekad je rezultat svjesnog nastojanja, tj. namjere poreznog
obveznika da neto¢nim prikazivanjem ili prikrivanjem relevantnih ¢injenica pred
poreznim organima smanji svoju poreznu obvezu (porezni dug) odnosno uopée
ne plati porez. U takvim se slu¢ajevima govori o aktivhom izbjegavanju pla¢anja

poreza.”’
5.3. PASIVNO IZBJEGAVANJE PLACANJA POREZA

Osim navedenog, izostanak moze biti rezultat i nekih drugih ¢imbenika: neznanja
ili nedovoljne informiranosti poreznih obveznika o njihovoj poreznoj obvezi,
neadekvatne organiziranosti, nedovoljne efikasnosti, stru¢nosti i motiviranosti
porezne administracije i nekvalitetnih propisa kojima je regulirana obveza
(praznine i nejasnoce u propisima, njihova nepreglednostisl.). Tada se pak radi o
pasivnom izbjegavanju pla¢anja poreza. Do njega najéesée dolazi pri pojavi novih
poreza ili pojedinih poreznih rjesenja, ali i kod povremenih ili jednokratnih poreza
u slucajevima kada porezni obveznici jos nisu to¢no upoznati sa svojom poreznom

obvezom.?
6. POREZNA EVAZIJA
6.1. OPCENITO O POREZNOJ EVAZII

Porezna evazija predstavlja izostanak prihoda od prikupljanja poreza za svotu

neplaéenog poreza. To je, dakako, suprotno ciljevima porezne politike koji se Zele

26 Simovié, J., Rogi¢-Lugari¢, T., Cindori, S., Utaja poreza u Republici Hrvatskoj i mjere za njezino
spriecavanje, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, Vol. 14, br. 2, 2007, str. 593.

7 Jel¢i¢ et al., op. cit., (bilj. 4), str. 217.

2 Ibid., str. 217-218.
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ostvariti oporezivanjem. Nastaje kao rezultat otpora koji porezni obveznik osjeca

prema obvezi pla¢anja poreza.”’

Izbjegavanje placanja prisutno je u svim poreznim sustavima, u vecoj ili manjoj
mjeri. Razlikujemo dvije vrste porezne evazije, nezakonitu ili nedopustenu i
zakonitu ili dopustenu, ovisno o tome dolazi li porezni obveznik u sukob s

pravnim propisima prilikom izbjegavanja pla¢anja poreza.*®>!

Na primjer, ako se mora platiti porez na prodaju odredenog proizvoda, a osoba iz
nekog razloga proda manje, smatra se da je tada legalno izbjegla porez. Medutim,
ako je drzavi osoba prijavila manju prodaju od one stvarno ostvarene, tada

govorimo o nezakonitom izbjegavanju poreza iliti utaji poreza.>
6.2. M[JERE POREZNE EVAZIJE

Prije nego $to se upustimo u dubinsko obja$njavanje vrsta porezne evazije, krenimo
s nac¢inima njene procjene. U tu svrhu razlikujemo direktne i indirektne nacine
procjene. Porezna evazija najéesée se procjenjuje temeljitom kontrolom poreznih
prijava i tada govorimo o direktnoj metodi. Pritom treba uzeti u obzir da je ovdje
rije¢ o skupom i zahtjevnom procesu koji ne dovodi do svih informacija (npr.
vremenskom kretanju porezne evazije. Nasuprot tome, nerijetka je i indirektna
metoda, tj. procjena evazije putem njenih njenih makroekonomskih agregata,

poreznih osnovica.”®

Prethodno spomenuti pristup mjerenju porezne evazije jedan je od mnogih. Kao
alternativa moze posluziti podjela na tradicionalne i suvremene pristupe. U
tradicionalni pristup ubrajamo izravnu metodu, neizravohu metodu i metodu
modela, dok u suvremeni pristup ulaze razne metode koje su izraz kreativnosti

istrazivaca u procesu mjerenja porezne evazije.

»» Mahovi¢-Komljenovié, gp. ez, (bilj. 15), str. 179.

% U anglosaksonskoj literaturi naziv tax avoidance oznatava legalno ili prihvatljivo izbjegavanje
pladanja poreza, a tax evasion ilegalno ili kaznjivo izbjegavanje placanja poreza, tj. poreznu utaju —
Bejakovi¢, P., Porezna evazija i kako ju sankcionirati, Politicke analize, Vol. 5, br. 20, 2014., str. 45.
Melcié et al., op. cit., (bilj. 4), str. 218.

32 Bejakovié, loc. cit. (bilj. 22).

3 Madzarevi¢-Sujster, Joc. cit., (bilj. 25).
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Takoder, potrebno je naglasiti da je temeljna zapreka kod mjerenja porezne evazije
manjak pouzdanih informacija o ispunjavanju ili neispunjavanju poreznih obveza.
Nezakonita evazija (iliti porezna utaja) je, kao $to sam naziv kaZe, protuzakonita
sto znadi da pojedinci redovito skrivaju svoje nezakonite postupke u Zelji da
izbjegnu sankcije. Dakle, opéenito nailazimo na niz potesko¢a u nastojanju da

utvrdimo izgubljeni prihod uslijed porezne evazije.**

6.3. NEZAKONITA POREZNA EVAZIJA
6.3.1. DEFINICIJA NEZAKONITE POREZNE EVAZIJE

Ako porezni obveznik izbjegavajudi placanje poreza dode u sukob s pravnim
propisima, govori se 0 nezakonitoj ili nedopuétenoj poreznoj evalziji.35 Dakle, to je
nezakonito djelovanje, direktno krenje zakonskih odredbi,* ali takoder i signal
nezadovoljstva poreznih obveznika poreznim oblikom ili poreznim sustavom u
cjelini.”” Nedvojbeno je da je utajivanje plaéanja poreza pojava s kojom se

susre¢emo jo$ od pojave drzave i financiranja njezinih izdataka porezima.*
6.3.2. UZROCI NEZAKONITE POREZNE EVAZIJE

S obzirom na to da je porezna utaja ekonomski, kriminalisticki, sigurnosni,
kaznenopravni, politicki, pshiholoski i socioloski fenomen, i to Sirok i aktualan,
zahtijeva se njezina obrada s polaziStem od uzroka nastanka tog kriminalnog

ponasanja.”’

Uzroke opéenito mozemo klasificirati u tri skupine sukladno njihovim

zajednickim obiljeZjima:

3% Alm, J., Measuring, Explaining, and Controlling Tax Evasion: Lessons from Theory, Experiments,
and Field Studies, Tulane Economics Working Paper Series, New Orleans, LA, SAD, 2012., str. 2-7.
B Jelcié et al., op. cit., (bilj. 4), str. 218.

36 Simovié et al., op. cit., (bilj. 26), str. 594.

37 Sokol, loc. cit., (bilj. 19).

3 Jos je greki filozof Platon tvrdio: "U drzavi u kojoj postoji porez na dohodak ¢astan ée Covjek platiti
vedi porez od nec¢asnog covijeka, iako su ostvarili isti dohodak. Vise o tome Kesner-Skreb, M.,
Izbjegavanje i utaja poreza, Financijska praksa, Vol. 19, br. 3, 1995., str. 267.

3 Colakovid, E., Porezna utaja kao suvremeni oblik kriminaliteta u teoriji i praksi, Kriminalisticka
teorija i praksa, Vol. 4.,br. 2,2017., str. 23.
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1. Problematika institucionalne strukture s obzirom na stupanj demokracije,
institucionalne slabosti, diskrecijska prava drzavnih sluzbenika, korupcija,
ucinkovitost i brojnost administracije, povjerenje u vladaju¢u strukturu drzave

(najvedi broj);

2. Pravni sustav u smislu njegove u¢inkovitosti (jasne i precizne zakonske odredbe,
ucinkovitost sustava sankcija, zakonske praznine, primijenjeni porezni stil ili
modalitet oporezivanja, nepostojedi ili neucinkoviti nadzor poreznih obveznika,

velik broj zakona ili stalne promjene zakona koji reguliraju poreznu materiju);

3. Socio-ekonomski uzroci u smislu svrhe trosenja ubranih poreza, moral poreznih
obveznika (kultura neplacanja), makroekonomska stabilnost drzave, redistribucija
nacionalnog bogatstva, visina poreznog optereenja, pravedna raspodjela

poreznog tereta.*
6.3.3. POJAVNI OBLICI NEZAKONITE POREZNE EVAZIJE
Razlikujemo dva oblika nezakonite porezne evazije:

1. Potpuna porezna utaja ili potpuna defraudacija poreza javlja se ako porezni
obveznik ne prijavi cjelokupan iznos ostvarenog prihoda, odnosno dohodak koji
podlijeze oporezivanju, ako ne prijavi posjedovanje imovine koja je predmet
oporezivanja ili ako prekrije odredene relevantne ¢injenice, dogadaje ili djelatnosti
koje sluze kao povod za oporezivanje*' Tu se radi o ,neurednim poreznim
obveznicima®. Npr. fizitke osobe ¢esto utaje porez na pasivan dohodak (poput

dividende i kamata) na nacin da ne prijave takav dohodak ste¢en u inozemstvu;*

2. Djelomi¢na porezna utaja ili djelomi¢na defraudacija poreza postoji onda kada
porezni obveznik podnosi nepotpunu i/ili laznu poreznu deklaraciju o veli¢ini
prihoda i dohotka, o vrijednosti imovine, o <¢injenicama, dogadajima ili

djelatnostima koje se uzimaju u obzir pri oporezivanju, odnosno kad dade

4 Simovié et al., op. cit., (bilj. 26), str. 599.

“Tel¢ic et al., op. cit., (bilj. 4), str. 218.

2 Serti¢, A., Porezne oaze: medunarodno izbjegavanje pladanja poreza i porezna evazija, Porezni
vjesnik, br. S, 2012, str. 42.
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nepotpune podatke o objektu (objektima) oporezivanja te tako utje¢e na

smanjenje porezne obveze.*

Oba oblika nezakonite porezne evazije su najéesée kaznjiva. Neke od potencijalnih
kazni za njih u RH su: zatvor, visoke nov¢ane kazne, zabrana rada, oduzimanje

imovine, oduzimanje svote ste¢ene utajom poreza itd.**
6.3.4. SIVA EKONOMIJA

Obzirom da je porezna evazija obuhvalena sivom eckonomijom, bitno je
spomenuti nesto i o tom pojmu. O njenoj definiciji i veli¢ini danas u financijskoj
teoriji postoji niz prijepora. Najcesée se pod pojmom sive ekonomije misli na one
aktivnosti koje se iz razlicitih razloga odvijaju izvan okvira sluZbenog gospodarstva,
tj. na nepostivanje institucionalnih pravila u odredenim oblicima gospodarskih

aktivnosti. Zato tu govorimo i skupnom imenu - sivo gospodarstvo.*

Sivo gospodarstvo i njegovi sve vedi razmjeri goruca su i uvijek aktualna tema
ckonomskih rasprava svih zemalja, a razlog tome je $to ono postoji u skoro svim
zemljama (neovisno o drustvenom uredenju, stupnju gospodarskog razvoja ili
prevladavajuéem religioznom i socijalnom okruzenju), s naglaskom na tranzicijske
zemlje koje napustaju drzavni oblik vlasnistva i u kojima se stvara veliki broj novih

privatnih poduzeca ¢ije je poslovanje u praksi tesko kontrolirati.

Tablica 2. Procjena sivog gospodarstva u svijetu prema BNP-u

PROCJENE SIVOG GOSP. BNP-a (razli¢ita razdoblja)
Kanada 5-20% Svedska 4-13%
Tralija 10 - 20 % SAD 16-22%

Norveska 3-7 % Indija 9-49%

BTel¢ic et al., op. cit., (bilj. 4), str. 218.
# Sertié, loc. cit., (bilj. 42)
4 Simovid et al., op. cit., (bilj. 26), str. 595.
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Velika Britanija 3-7 %

Izvor: osobna izrada autora*

Statistika i ove tablice pokazuje velika odstupanja izmedu drzava, ovog puta na
globalnoj razini. Dok je u zemljama poput Norveske sivo gospodarstvo prosje¢no
iznosilo 3-7% prema BNP-u, na primjeru Indije vidi se rast do frapantnih
potencijalnih skoro 50%. Takoder, ako se povuce paralela s prethodnom tablicom
o stanju poreznog morala, mozZe se primijetiti kako zemlje visokog poreznog
morala (kao Norveska i Velika Britanija) ujedno imaju i niski postotak sivog

gospodarstva ¢ime se potvrduje viSeslojnost problematike.

Na domacdem primjeru, posljednje procjene spekuliraju kako sivo gospodarstvo u
RH ¢ini oko 20% BNP-a, i to uz snazan porast. Siroki spektar ove pojave vidljiv je
u ¢injenici da sivo gospodarstvo obuhvada Siroku paletu razlicitih djelatnosti, od
onih gotovo legalnih do kaznenih djela. Cak se za istu pojavu koriste i viestruki
nazivi poput nesluzbenog gospodarstva, neformalnog gospodarstva, paralelnog
gospodarstva, rada na crno itd. Iako se razliciti autori spore oko to¢ne definicije
sivog gospodarstva i njegove to¢ne velic¢ine, jasno je da ono ima presudan utjecaj
na gospodarstvo. Pogotovo kada uzmemo u obzir da svojim postojanjem
iskrivljuje sluzbenu statistiku i dovodi u pitanje ispravnost vodenja ekonomskih

politika.”

I ne samo to nego se i upucuje na pogresan zakljucak o razini razvijenosti nekog
gospodarstva te o kretanju gospodarskih aktivnosti, a to onda moze dovesti do
uistinu ozbiljnih posljedica. Upravo zbog toga pitanje razvijenosti mjereno BDP-
om po stanovniku postaje klju¢no pri prikljucivanju zemalja Europskoj uniji.
Pogotovo kada uzmemo u obzir da vedina prava i obveza ovisi o sluzbeno
zabiljezenom BDP-u. Medunarodne institucije preporucaju da se procjena veli¢ine

sive ekonomije ukljuci u BDP svake zemlje, uklju¢ujudi i zemlje koje su zasad samo
kandidati za EU.%®

4 Kesner-Skreb, M., Siva ekonomija, Financijska praksa, Vol. 20, br. 3, 1994, str. 373.
47 Ibid.

BT ovrinéevié, Z.; Marié, Z.; Mikuli¢, D., Maastrichtski kriteriji i ukljucivanje sive ekonomije — slucaj
Hrvatske, Privredna kretanja i ekonomska politika, Vol. 16, br. 106, 2006., str. 32.
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Kao $to je bitno prouditi uzroke porezne evazije, tako ¢e i prikaz uzroka sive

ckonomije dati dodatan uvid na opseznost njene problematike.

Sukladno istrazivanjima pojedinih autora, Simovi¢, Rogi¢-Lugari¢ i Cindori daju

pregled uzroka sive ekonomije te navode sljedede:

1.

6.

politicka represija, neadekvatan pravni sustav, institucionalne slabosti,
administrativna kontrola i diskrecijsko odlucivanje u gospodarstvu,
visoko porezno optereéenje, makroeckonomska nestabilnost i kultura
neplaéanja

nefunkcioniranje vlasni¢kih prava, visok poduzetnicki rizik i visoki
transakcijski troskovi

nefunkcioniranje vlasnickih prava, visok poduzetnicki rizik i visoki
transakcijski troskovi

legislativne i regulativne promjene $irokih razmjera, visoka distribucija
drzavnog bogatstva, nepostojanje ili nedjelotvornost institucija javne
kontrole

nedostatak demokratskih, gospodarskih i regulativnih institucija,
nepostojanje iskustva placanja poreza, diskrecijska prava javnih
sluzbenika, rastro§nost drzave

(ne)povjerenje u vladu®

Sli¢nog misljenja je i ekonomistica Sanja Madarevic’-gujster koja naglasava kako je

u velikoj vedini istrazivanja povecanje porezne utaje rezultat ukupnog povecanja

poreznog tereta, ponajvise poreza na dohodak i socijalnih doprinosa. Medutim, od

vrlo znaéajnog utjecaja na kretanje sive ekonomije i porezne utaje su i ostali

¢imbenici poput zakonodavne regulative, kredibiliteta pravnih sustava, kvaliteta

javnih usluga itd.”

9 Simovié, et al., op. cit. (bilj. 26), str. 598.
0 Ihid., str. 599.
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Primjeri posljedica sive ekonomije:

1. Negativne posljedice

Efekt ,zatvorenog kruga®’

po kojem visoka razina utajenih poreza uzro¢no-
posljedi¢no vodi do ostvarivanja manjih drzavnih prihoda od planiranih, pri éemu
drzava ima dvije moguénosti: ili smanjiti rashode, odnosno potpuno odustati od
financiranja odredenog javnog dobra ili povecati poreze kako bi zadrzala postojeéu
(planiranu) razinu financiranja javnih dobara. S obzirom da se ubiranje drzavnih
prihoda te zastupljenost sive ekonomije i utaje poreza konstantno isprepli¢u i

utjecu jedini na druge, kazemo da se radi o efektu ,zatvorenog kruga®.

Tablica 4. Shematski prikaz efekta ,,zatvorenog kruga®

' '"POSTENI'' POREZNI

UKIDANJE /SMANJENJE OBVEEZNICI .
DREAVNIH RASHODA akonomsku snagu formiraju
dny dry
VISOKA RAZINA MANJE DREAVNIH pog - 43 adhog ofnesy
7

UTAJENIH POREZA PRIHODA
3 BOVECANJE UEKUPNO GOSPODARSTVO
POREZNE OBVEZE poveéani trofkovi, smanjena

konkurentnost, otvoren
prostor za porast sive
ekonomi je

IZVOI'I OSObna inada autora
2. Pozitivne posljedice

Neki autori u pozitivne znacajke sive ekonomije u tranzicijskim zemljama ubrajaju
i karakteristiku socijalnog amortizera, kojim se ublazavaju posljedice negativnih
ucinaka tranzicije. Medutim, u literaturi postoji i suprotno misljenje da se siva
ckonomija ne moZe smatrati socijalnim amortizerom za zbrinjavanje nezaposlenih
osoba. Takoder neformalni sektor gospodarstva moze doprinijeti razvitku trzista,
povecati izvore financiranja, ojacati poduzetniStvo i pozitivno utjecati na

institucionalne promjene.*

SUTbid., str. 595.
>2 Lovrincevié et al., op. cit., (bilj. 48), str. 34.
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6.3.5. RAD NA CRNO

Prema definiciji Ministarstva rada i mirovinskog sustava: ,Rad na crno predstavlja
jedan od oblika sive ekonomije i iskazuje se brojnim pojavnim oblicima, a ono $to
je zajednicko svima je da se takav rad ne plaéa sukladno pozitivnim zakonskim
propisima, odnosno da na isplate za takav rad nisu plaéena propisana javna

davanja, fiskalna i socijalna®.

Neki od najc¢eséih oblika rada na crno su: rad bez sklopljenog pisanog ugovora, rad
bez prijava na zdravstveno i mirovinsko osiguranje, rad na temelju prividnih
obveznopravnih ugovora, nezakoniti rad stranaca, neprijavljivanje radnika na

odgovarajude radno vrijeme, isplaéivanje plade ,na ruke® ide.>>>*

U kontekstu borbe protiv rada na crno, primarna mjera je stvaranje povoljne
gospodarske okoline koja e zatim stimulirati gospodarski rast i otvaranje novih
radnih mjesta. Tek sekundarno mozemo govoriti o mjerama prevencije i
sankcioniranja. Ono $to otezava borbu su sloZzena administracija, financijska

isplativost takvog rada i neadekvatan nadzor institucija.
p g J

Uzimajuéi za primjer 2013. godinu i istrazivanja Eurobarometra, zakljucuje se da

je po radu na crno jedino Latvija gora od RH.

53 Al Jazeera, Posast rada na crno izvan stvarne kontrole,
https://balkans.aljazeera.net/teme/2014/5/6/posast-rada-na-crno-izvan-stvarne-kontrole [pristup:
1. rujna 2022.].

5% Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava glavni je korisnik IPA 2012 Twinning projekta: ,Jacanje
politika i kapaciteta za smanjenje neprijavljenog rada (rada na crno) koji se provodi u suradnji s
projektnim partnerima iz Republike Slovacke i Savezne Republike Njemacke. Glavni cilj projekta
jest ja¢anje administrativnih kapaciteta Republike Hrvatske u borbi protiv rada na crno te stvaranje
ucinkovitog sustava politika, mjera i kontrolnih mehanizama. - E-gradanin — Ministarstvo rada,
mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike: Kampanja ,,Stop radu na crno - stop neprijavijenom

radu®, https://mrosp.gov.hr/vijesti/kampanja-stop-radu-na-crno-stop- neprijavljenom-radu-
5510/5510 [pristup: 26. srpnja 2022.].
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Tablica 5. Postotak radnika koji barem dio plaée dobiva ,,na ruke®

POSTOTAK RADNIKA KOJI BAREM DIO PLACE
DOBIVA ,NA RUKE*“

Latvija 11 %

Hrvatska 8 %

Grcka, Rumunjska, Slovacka 7 %

Litva, Bugarska, Madarska 6 %

Izvor: osobna izrada autora®

Takoder, analizirajuéi ovu i prethodne tablice uocava se da se odredene zemlje,
uklju¢ujudi i Hrvatsku, protezu kroz cijelu problematiku i vode konstantnu bitku
s regulacijom radnog i poreznog prava, $to neizbjezno ide jedno s drugim. Sasvim
je ocekivano da ¢e se u zemljama s niskim poreznim moralom javljati i visok

postotak sive ekonomije, tj. rad na crno.

Nadalje, iste 2013. godine organizirana je i konferencija u RH na kojoj su
sudjelovali mnogi europski ministri i duZnosnici (iz Austrije, Njemacke,
Rumunjske, Bugarske, Slovenije, Poljske, BiH, Makedonije, Kosova, Crne Gore,
Sbije, Moldove i Albanije) te su na njoj, izmedu ostalog, dogovorene smjernice za
mogucu prekograni¢nu suradnju mjerodavnih institucija u suzbijanju ilegalnog

rada.>®

Godinu kasnije, 2014. godine, hrvatski ministar rada i mirovinskog sustava
Mirando Mrsi¢ proglasio je godinom borbe protiv rada na crno, a razlog tome je
zadnja godina ustrojavanja Inspektorata rada koji je trebao intenzivirati terenski

nadzor uz represivan, preventivan i kurativan rad.”’

55 Al Jazeera, loc. cit., (bilj. 53.).

3¢ Ihid.

57 Al Jazeera, Hrvatska: Godina borbe protiv rada na crno,
https://balkans.aljazeera.net/news/balkan/2014/3/14/hrvatska-godina-borbe-protiv-rada-na-crno
[pristup: 1. srpnja 2022.].
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Tablica 6. Statistika inspektorata rada u prva 2 mjeseca 2014. godine

STATISTIKA INSPEKTORATA RADA U PRVA 2 MJESECA 2014. GOD.

70 radnika bez pisanog ugovora

71 radnik s nezakonitim prekovremenim satima

57 radnika s onemogucéenim propisanim dnevnim odmorom

503 radnika s neisplaéenom minimalnom pla¢om

S stranaca zatoceno protivno Zakonu o strancima

Izvor: osobna izrada autora®®

Ono $to se moze zakljuditi je da borba protiv rada na crno ne staje. Npr. 2020.
godine u svim drzavama ¢lanicama EU organizirana je kampanja sa sloganom
»Posten rad, jasna pravila igre“. Njen cilj bio je zastita radnika, podizanje svijesti o
radnickim pravima, negativhom utjecaju rada na crno i raznim mogucnostima

zastite te naglasavanje rizika koji poslodavci preuzimaju.

Kada se uzme u obzir da su rezultati istrazivanja javnog mnijenja Eurobarometra o
neprijavljenom radu, objavljenog u ozujku 2020. godine, pokazali da se
neprijavljeni rad pojavljuje u svim sektorima gospodarstva, jasno je da je ova borba

uistinu zahtjevna i dugotrajna.”
6.3.6. KRIJJUMCAREN]JE

Cinjenica je da o poreznoj utaji najéeée govorimo onda kada se izbjegava pla¢anje
neposrednih (izravnih) poreza. Kada se pak radi o izbjegavanju posrednih
(neizravnih) poreza, umjesto termina ,porezna utaja® ili ,defraudacija® ¢esée se
javlja termin krijumdarenje” kao pojava nezakonite porezne evazije pri
oporezivanju primjenom op¢eg ili pojedinacnih (specifi¢nih) poreza na promet i

carina.®®

58 Ibid.

5 Republika Hrvatska — Drzavni inspektorat, Dréavni inspektorat dio velike EU akcije ,, Posten rad,
jasna pravila igre*, https://inspektorat.gov.hr/print.aspx?id=390&url=print, [pristup: 27. srpnja
2022.].

DTel¢ic et al., op. cit., (bilj. 4), str. 219.

265



M. Milos, V. Kuzelj, L. Mikac & S. Cindori (ur.)
LJUDSKA PRAVA I PITANJE IDENTITETA

Podrijetlo rijeci krijumcarenje dolazi od kriti + ¢ar (tuski kar — trgovina, zarada,
posao), a u pravu oznacava izvoz ili uvoz robe preko drzavne granice kako bi se
izbjeglo pladanje carine, odnosno kako bi se, unato¢ zabrani, uvezla ili izvezla
zabranjena roba, $to posljedi¢no dovodi do nedopustene zarade. Sankcije su

propisane zakonom u vidu prekrsaja, tj. novéanih kazni i oduzimanja krijumcarene

robe.%!

Medutim, krijumcarenje nije samo izbjegavanje pla¢anja propisanih carinaidrugih
carinskih davanja pri uvozu, izvozu ili tranzitu robe nego i izbjegavanje placanja
posrednih poreza unutar drzavnih granica. Pritom slucajeve porezne utaje kod
primjene posrednih poreza treba strogo razlikovati od slu¢ajeva krijumcarenja kod
kojih se zbog o¢uvanja javnog poretka, zastite zdravlja ljudi, sprjecavanja biljnih i
sto¢nih bolesti, zastite javnog morala i sl. zabrani ili strogo ogranici proizvodnja
i/ili promet odredenih proizvoda u zemlji, odnosno ako se zabrani ili ogranici

njihov uvoz, izvoz ili tranzit.*?
6.3.7. KAZNENI ZAKON I UTAJA POREZA

Za pocetak, potrebno je razjasniti da je pojam utaje poreza puno $iri od pojma
kaznenog djela utaje poreza® iz razloga $to utaja poreza mozZe predstavljati i

prekrsaj i kazneno djelo, ovisno o okolnostima slucaja.

¢ Hrvatska enciklopedija, mreino izdanje, Leksikografski Zavod Miroslav Krleza, 2021.,
Krijuméarenje, https://www.enciklopedija.hr/natuknica.aspx?id=33951, [pristup: 1. rujna 2022.].
2 Jel¢i¢ et al., op. cit., (bilj. 4), str. 219.
¢ Utaja poreza ili carine, ¢l. 256. KZ-a:

»(1)Tko s ciljem da on ili druga osoba potpuno ili djelomi¢no izbjegnu placanja poreza ili carine
daje neto¢ne ili nepotpune podatke o dohodcima, predmetima ili drugim ¢injenicama koje su od
utjecaja na utvrdivanje iznosa porezne ili carinske obveze ili tko s istim ciljem u slucaju obvezne
prijave ne prijavi prihod, predmet ili druge ¢injenice koje su od utjecaja na utvrdivanje porezne ili
carinske obveze, pa zbog toga dode do smanjenja ili neutvrdivanja porezne ili carinske obveze u
iznosu koji prelazi dvadeset tisu¢a kuna, kaznit ¢e se kaznom zatvora od $est mjeseci do pet godina.

(3)Ako je kazneno djelo iz stavka 1. i 2. ovog ¢lanka dovelo do smanjenja ili neutvrdivanja porezne
ili carinske obveze velikih razmjera, pocinitelj ¢e se kazniti zatvorom od jedne do deset godina“,
Kazneni zakon, Narodne novine br. 125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17,118/18 i 126/19.
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Da bi se utaja poreza okarakterizirala kao kazneno djelo, a ne kao prekrsaj,

potrebno je da se ispune sljededi uvjeti:
1. dajeiznos utajenog poreza veéi od 20.000 kn;
2. dajedjelo pocinjeno s namjerom;

3. da podinitelj (potpuno ili djelomi¢no) postupa s ciljem izbjegavanja

porcza.

Kazneno djelo utaje poreza regulirano je ¢l. 256. Kaznenog zakona i nalazi se u
Glavi XXIV. koja se bavi kaznenim djelima protiv gospodarstva. Gospodarstvo je
zadti¢eno pravno dobro, a to podrazumijeva da se Zeli sprijeciti negativan utjecajna
njega, aliistjecanje i zadrZavanje protupravno stecene imovinske koristi. S obzirom
na to da se porezi ne definiraju Kaznenim zakonom, potrebno je konzultirati
porezno zakonodavstvo. Tek tada se moZe u potpunosti shvatiti doseg

kaznenopravne norme kaznenog djela utaje poreza ili carine.

Ako promotrimo definiciju kaznenog djela utaje poreza i carine, moZemo

primijetiti dva modaliteta pocinjenja temeljnog oblika djela:

1. djelomi¢na utaja poreza — cinjenje putem davanja laznih (netoénih ili
nepotpunih) podataka o zakonito ste¢enim dohodcima, predmetima ili dr.

relevantnim ¢injenicama

2. potpuna utaja poreza — neéinjenje putem neprijavljivanja zakonito steéenog

prihoda, predmeta i dr. relevantnih ¢injenica.

Nakon definicije kaznenog djela treba obratiti pozornost na to tko mozZe biti
njegov pocinitelj. Naime, kazneno djelo utaje poreza na prvi pogled ubraja se u tzv.
»op¢a kaznena djela“ iliti delictum communium. Njih karakterizira ¢injenica da
kazneno djelo moze pociniti svatko. Lako se prepoznaju jer njihov zakonski opis
zapodinje zamjenicom ,tko“. Npr. u ¢l. 256. st. 1. KZ-a: ,, Tko s ciljem da on ili

druga osoba potpuno ili djelomi¢no izbjegne plaéanje poreza...“. Iz te zakonske

¢ Glavina, D.; Dragi¢evi¢-Prtenjata, M., Kazneno djelo utaje poreza kao oblik porezne evazije s
posebnim osvrtom na poslovanje preko poreznih utocista, Godisnjak Akademije pravnib znanosti
Hrvatske, Vol. 9, br. 1,2018., str. 177-179.
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odredbe proizlazi da pocinitelj ne mora nuzno biti porezni obveznik. Medutim, ne
moze bas biti bilo tko. Ipak se tu mora raditi o nekoj osobi s posebnim svojstvima,
npr. osoba koja je ovlaStena davati podatke za poreznog obveznika. Dakle,
zaklju¢ujemo da je ovo kazneno djelo ipak posebno kazneno djelo iliti delictum
proprium. Nadalje, treba uzeti u obzir da svaki pojedini zakon koji ureduje pla¢anje
odredene vrste poreza (npr. Zakon o porezu na dodanu vrijednost, Zakon o porezu

na dobit itd.) odreduje tko je, a tko nije® porezni obveznik.®

Prema statistickim podacima DrZzavnog zavoda za statistiku, kazneno djelo utaje
poreza ili carine nije uvelike zastupljeno u sudskoj praksi, $to mozemo i vidjeti u

tablici:

Tablica 7. Ukupan broj po¢initelja KD-a i broj poc¢initelja za KD utaje poreza ili
carine, 2010-2016

UKUPAN BROJ POCINITELJA KAZNENIH DJELA 1 BROJ
POCINITELJA ZA KAZNENO DJELO UTAJE POREZA ILI CARINE
2010. — 2016.

2016. [2015. [2014. [2013. [2012. [2011. [2010.

godina |godina |godina godina |godina godina  jgodina

[Ukupno

osudenih u

. .. [13.412  |12.552  |14.888 |16.617 |20.548 [23.389 [24.430
toj god1n1

Ukupno |59 73 82 S1 24 29 31

osuda, ¢l.
(7 zena) (14 Zena) (11 Zena) |(7 Zena) |(6Zena) |3 Zene) |3 Zene)

256. KZ-a

% Poreznim obveznicima se ne smatraju: ,tijela drzavne vlasti, tijela drzavne uprave, tijela i jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, komore i druga tijela s javnim ovlastima...%, ¢l. 6. st. 5.
Zakona o porezu na dodanu vrijednost, Narodne novine br. 73/13, 99/13, 153/13, 143/14, 115/16,
106/18,121/191 138/20.

¢ Glavina; Dragicevi¢-Prtenjaca, op. cit., (bilj. 64), str. 184.-185.
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Postotak (0,44% [0,58% [0,55% [0,30% [0,12% [0,12% 0,13 %

Izvor: Glavina, D., Dragi¢evi¢-Prtenjaéa, M., Kazneno djelo utaje poreza kao oblik
porezne evazije s posebnim osvrtom na poslovanje preko poreznih utocista, Godisnjak

Akademije pravnib znanosti Hrvatske, Vol. 9, br. 1, 2018., str. 191.

Iz statistickih podataka u tablici mogude je primijetiti uzlazni trend osuda za
temeljni i kvalificirajuéi oblik kaznenog djela utaje poreza ili carine (¢l. 256. st. 1.
3. KZ-a), kao i odredeno povecanje u postotku Zena koje su sudjelovale u

pocinjenu.

Sankcije koje su izrecene za kazneno djelo utaje poreza ili carine mozemo pak

vidjeti u sljedeoj tablici:

Tablica 8. Punoljetni pocinitelji KD-a — izrecene sankcije za KD utaje poreza ili

carine

PUNOLJETNI POCINITELJI KAZNENIH DJELA — IZRECENE SANKCIJE
ZA KAZNENO DJELO UTAJE POREZA ILI CARINE (L. 256. KZ-a)

2016. 2015. 2014. 2013. [2012. [2011. 2010.

godina godina |godina |godina |godina godina  [godina

[Uvjetna osuda (46 (78 %) (60 (82 %) |67 (81 %) |46 (90 %) 22 (92 %) [26 (90 %) 29 (94 %)

Kazna zatvoral 1 1 - - 3 2
3 — 6 mj.

6 — 12 mj. 1 10 10 3 - - ,
1-2god. 10 2 4 1 2 - -
2 — 3 god. 2 - - R X a i
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kupno 73 82 51 D4 b9 31
osudenih 5 143 113 7 63 33 33
odinitelja (14 Zena) (11 Zena) (7 Zena) (6 Zena) (3 Zene) (3 Zene)

Izvor: Glavina, D., Dragicevi¢-Prtenjaca, M., Kazneno djelo utaje poreza kao oblik
porezne evazije s posebnim osvrtom na poslovanje preko poreznih utocista, Godisnjak
Akademije pravnib znanosti Hrvatske, Vol. 9, br. 1, 2018., str. 191.

Sto se tice sankcija, statisticki podaci, ali i praksa Opdinskog suda u Zagrebu,
potvrduju da je uvjetna kazna daleko naj¢escéa sankcija za ovo kazneno djelo, dok

je kazna zatvora dosta slabo zastupljena.G7

6.4. ZAKONITA POREZNA EVAZIJA
6.4.1. DEFINICIJA ZAKONITE POREZNE EVAZIJE

Ako porezni obveznik izbjegava placanje poreza, a da pritom ne povrijedi zakonske

i druge pravne propise, govori se o zakonitoj ili dopustenoj poreznoj evaziji.*®

Dakle, to je svako djelovanje poreznog obveznika usmjereno umanjivanju ili
izbjegavanju porezne obveze, ali kada to djelovanje ostaje u zakonskom okviru ili
bolje re¢eno na njegovu rubu: ,neprihvatljivo smanjenje porezne obveze koju je

porezno zakonodavstvo namjeravalo obuhvatiti, ali iz nekog razloga nije“.”

6.4.2. OCITOVANJE ZAKONITE POREZNE EVAZIJE

Bitno je shvatiti da ne dovodi svako izbjegavanje placanja poreza poreznog
obveznika u sukob sa zakonskim i drugim propisima. To i je razlog javljanja legalne

porezne evazije koja se moze ocitovat na vise nadina:

1. porezni obveznik mijenja mjesto boravka ili mjesto obavljanja odredene
djelatnosti kako bi na taj nacin smanjio svoj porezni teret ili se u cijelosti rijesio

obveze placanja poreza;”™

¢ Glavina; Dragicevié-Prtenjala, op. cit. (bilj. 64), str. 191.-192.

8 Jel¢i¢ et al., op. cit., (bilj. 4), str. 218.

¢ Simovié et al., op. cit., (bilj. 26), str. 594.

7 Jedan od najpoznatijih primjera je njemacki tenisa¢ Boris Becker kojeg se tereti da je u periodu

1991.-1993. izbjegao platiti 1,7 milijuna eura. Iako je kao prebivaliste naveo Monte Carlo, uocen je
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2. smanjenjem potrosnje, odnosno odustajanjem od nabave odredenih domacih

ili stranih oporezovanih proizvoda moze se izbjeci obveza pla¢anja poreza;

3. postoji i onda kada dolazi do vertikalne koncentracije u privredi pod utjecajem

oporezivanja;
4. rezultat pronalaZenja rupa u zakonu;™

5. porezni obveznici pod utjecajem poreznih propisa izvre odredene izmjene koje

se mogu okarakterizirati kao promjene tehnickog ili izvedbenog karaktera;”

6. izbjegavanje, tj. smanjenje na temelju sredstava koja se izdvajaju za podmirenje
obrazovnih, zdravstvenih, znanstvenih, humanitarnih ili drugih potreba koja su

oslobodena od oporezivanja.

Iz prikaza pojedinih slu¢ajeva zakonite evazije moze se zakljuciti da ona, sa stajaliSta

drzave, moze biti:
1. namjeravanai

2. nenamjeravana.”

od strane poreznih inspektora u Miinchenu, ¢ime krsi njemacki zakon koji kaZze da je on duzan placati
porez u Monte Carlu ukoliko je tamo proveo najmanje 182 dana godisnje. Osim brojnih svjetskih
sportasa, za istu poreznu destinaciju odlucuju se i neki hrvatski poput Gorana IvaniSevica, Marija
Anci¢a, Ivana Ljubi¢i¢a te Janice i Ivice Kostelica, Vecernji list, Lijepi nas Monte Carlo,
http://www.vecernji.hr/lijepi-nas-monte-carlo-725392 [pristup: 20. kolovoza 2022.].

7! Porezni obveznici nastoje prikazati svoje rashode $to veéim, a prihode $to manjim kako bi postigli
smanjenje poreznog opterecenja. Tako je primjerice Amazon svoju europsku centralu smjestio u
Luxemburg. Prema rac¢unici novinske agencije Reuters, kompanija je u Europi samo 2011. godine
zabiljezila ukupan promet und 9,1 milijarde eura, ali je prijavila zaradu od svega 29 milijuna eura, na
koju je platila porez. Prema navodima OECD-a su americki koncerni koriste¢i legalne trikove oko
2.000 milijardi dolara skrili od poreznih sluzbi na porezni raj Bermudskog oto¢ja. Sli¢nim trikovima
sluze se i neki drugi veliki koncerni poput Googla, Starbucksa i Ikee. - DW: Borba protiv legalnib
poreznib  trikova, https://www.dw.com/hr/borba-protiv-legalnih-poreznih-trikova/a-17927491
[pristup: 30. kolovoza 2022.].

7> Npr. oporezivanju podlijezu ¢amci dulji od 5 m, pa proizvodaci pocinju proizvoditi ¢camce duljine
4,98 m - Jelci¢ et al., op. cit., (bilj. 4), str. 223.

7 Jel¢i¢ et al., op. cit., (bilj. 4), str. 220.-223.
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6.4.3. POREZNE OAZE

ekonomsku suradnju i razvoj (OECD) prva je u izvjeséu 1998. godine definirala
obiljezja i prema tome se poreznom oazom smatra podruéje bez ili s niskim
poreznim optereéenjem, nedostatkom udinkovite razmjene obavijesti i

transparentnosti te izostankom potrebe za stvarnom aktivno$éu.”

Uvazavajudi Cinjenicu da porezi predstavljaju znacajan ¢imbenik u globalnom
poslovanju, lako se pomisli da su porezne oaze zemlje koje su minimalizirale ili
ukinule poreze, ali to nije slucaj. Naime, ¢ak i zemlje s visokim porezima mogu biti
porezna oaza ako njeni zakoni, propisi i tradicija pogoduju tome. Dakle, mozemo
zakljuciti da su porezne oaze ,mjesta u kojima se porezi koriste kao komparativna

prednost u bespostednoj trzisnoj utakmici®.

Porezne oaze mozemo podijeliti na 4 tipa:

1. porezne oaze bez poreza;

2. porezne oaze s porezima samo za lokalne primitke;
3. porezne oaze s niskim porezima;

4. posebne porezne oaze.

Porezne oaze bez poreza predstavljaju istinske porezne oaze u kojima ne postoje
drugi porezi osim carina. Pojam su za vrlo jednostavno osnivanje kompanija.

Primjeri zemalja su: Bermuda, Bahami, Kajmansko oto¢je”, Vanuatu, Nauru itd.

U poreznim oazama s porezima samo za lokalne primitke oporezuje se dohodak
fizickih osoba ili dobit pravnih osoba u slu¢ajevima kada su oni ostvareni od strane

domacih izvora. Tu dolazimo do razlike u zemljama koje dozvoljavaju osnovanim

74 Sertié, loc. cit., (bilj. 42).

7> Kajmansko otocje je vjerojatno najpoznatija porezna oaza. Njegova pri¢a pocinje jo§ 1503. kada ga
je otkrio Kolumbo, a zatim je bio koristen kao gusarska baza i skloniste za pljackaski plijen. Danas je
Kajmansko oto¢je prepuno novih poslovnih zgrada. Registrirano je ¢ak 525 banaka s dozvolom za
rad, a jos je vedi broj sjedista velikih korporacija — Bejakovi¢, P., Porezna utocista u svijetu otpornija

nego Sto se prije vjerovalo, Porezni zy'emz'/e, br. 3,2013., str. 70.
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kompanijama obavljanje poslovnih aktivnosti i u tuzemstvu i u inozemstvu i onih
zemalja koje zahtijevaju odludivanje za jednu od tih opcija. Primjeri zemalja su:
Britanski Djevi¢anski otoci, Belize, Gibraltar, Hong Kong, Panama, Liberija, Irska,

Mauricijus, Cookovi otoci itd.

Porezne oaze s niskim porezima karakterizira oporezivanje dobiti pravnih osoba
neovisno o mjestu ostvarenje i niske porezne stope, u usporedbi s drugim
zemljama. Kao znacajnu prednost ovog tipa mogu se istaknuti mnogobrojni
ugovori o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja. Primjeri zemalja su: Cipar,
Madarska, Barbados, Malta, Nizozemski Antili itd.

Posebne porezne oaze pruzaju odredene specifiéne povlastice za odredene
aktivnosti, fizickim i pravnim osobama — npr. holding kompanijama. Primjeri

zemalja su: Luksemburg, Nizozemska, Austrija, Lichtenstein, Svicarska, SAD, VB

itd.

OECD je, u suradnji s radnom skupinom G-20, otkrio porezne oaze, s naglaskom
na problematiku porezne evazije, a zatim je 2000. sastavio pocetnu listu poreznih
oaza (prikazano u sljedecoj tablici), tj. temeljnu listu poreznih oaza. Ona je nastala
u sklopu projekta protiv ,Stetne porezne prakse® Odbora za fiskalnu politiku.

OECD-ova lista poreznih oaza mijenjala se poprili¢no tijekom vremena.

Popis 50 zemalja koje se pojavljuju u razli¢itim popisima poreznih oaza

Karibi Anguilla, Antigua and Barbuda, Aruba, Bahami, Barbados,”’

Britanski Djevicanski otoci, Kajmanski otoci, Dominikanska
Republika, Grenada, Montserrat, Nizozemski Antili, Sveti,
Kristofor i Nevis, Sveta Lucija, Sveti Vincent i Grenadini, otoci
Turks i Caicos, Djevi¢anski otoci SAD-a’

Srednja Amerika

. 3 . 1 3
Belize,” Kostarika,” Panama

Isto¢na Azija

Hong Kong,l,3 Macao,',’ Singapurl,3

Europa

Andora, Kanalski otoci (Guernsey i Jersey),’ Cipar,’ Gibraltar,
Otok Man,’ Irska,',’ Liechtenstein, Luxembourg,l,3 Malta,’

. < . 1
Monako, San Marino,’ Svicarska

Indijski ocean

Maldivi,?,” Mauricijus,” Sejseli’

Srednji istok

Bahrain, Jordan,',’ Libanon,’,’

Sjeverni Atlantik

Bermuda®
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Tihi ocean Otoci Cook, Mar{alovi otoci, Samoa, Nauru, Niue,’ Tonga,z,3
Vanuatu
Zapadna Afrika Liberija

' Nisu uvrstene u OECD-ovu inicijalnu listu poreznih oaza; >*Uklonjene s OECD-ove
liste, jer je naknadno utvrdeno da nisu ni trebale biti na listi; *Od 8. srpnja 2009. nisu na
OECD-ovoj »sivoj listi«, a trenutno su na OECD-ovoj »bijeloj listi«. Izvor: Tax
Havens: International Tax Avoidance and Evasion, Congressional Research Service, str.
4 http://www.fas.org/sgp/crs/misc/R40623.pdf [pristup: 1. rujna 2022].

Uspostavljene su tri liste:

1. bijela — zemlje koje u zakonodavstvo ugraduju unaprijed dogovorene mjere;
2. siva — zemlje koje su se zasad samo obvezale na te mjere;

3. crna — zemlje koje nisu pristale na mjere.”

S obzirom na to da je popularnost poreznih oaza u zadnjih nekoliko desetljeéa u
uzlaznoj putanji, vazno je shvatiti razloge i karakteristike te pojave. U prvu skupinu
razloga ulaze globalni razlozi koji obuhvadaju znacajan porast poreznih stopa i sve
restriktivniji porezni propisi diljem svijeta. U drugu pak skupinu ulaze razlozi koji
proizlaze direktno iz karakteristika poreznih oaza, a one bome imaju veliki broj

karakteristika.”

Konkretnije, razloge osnivanja treba traZiti u poreznim beneficijama,
jednostavnosti, anonimnosti, neoptereéenosti podnosenja financijskih obrac¢una
ili revizijskih izvjes¢a, nezahtijevanju pologa za osnivanje, ostvarivanju prava na

privremeni uvoz, raznim oblicima posredovanja u poslovanju i s.”®

Zato e se naglasiti samo one od najvec’eg interesa za poslovanje:

1. jednostavno vodenje i osnivanje kompanija;

76 Sertié, op. cit., (bilj. 42), str. 44-45.

77 Nikoli¢, N., Financijske oaze globaliziranog svijeta, Ekonomska misao i praksa, Vol. 12, br. 2,
2003., str. 254.

# Mihaljevi¢, D., PoloZaj i uloga offshore financijskih centara u financijskoj globalizaciji, Ekonomska
misao i praksa, Vol. 21, br. 2, 2012, str. 801.
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2. minimalno plaéanje ili neplacanje poreza;
3. ckonomsko-politi¢ka stabilnost;

4. visoki stupanj diskrecije i privatnosti;

S. razvijeno bankarstvo itd.”

Karakteristike poreznih oaza istovremeno su i prednosti poreznim obveznicima i
to iz razloga $to porezne oaze postaju srediSta poslovanja za razlicite banke,
kompanije i druge financijske institucije koje svoje poslovne aktivnosti obavljaju
van sfere propisa i zakonskih odredbi primjenjivih na domade kompanije. Dakle,

tu govorimo o offshore kompanijama i offshore poslovanju.

Nas zakonodavac je u ovom kontekstu zauzeo negativan stav, tj. na§ Zakon o
trgovackim drustvima nije predvidio osnivanje offshore kompanija, ni domaéim

ni stranim osobama.*®

Kao Sto je vec nag1a§eno, porezne oaze nisu NUZNo povezane s prevarama, a spektar
legalnih poslovnih aktivnosti koje moZete vrsiti putem njuh uistinu je sirok. U
njima moZete drzati svoje dionice i ostale vrijednosne papire, registrirati brod ili
jahtu kako biste smanijili takse i potpuno se oslobodili placanja poreza na prihode
ostvarene brodskim prijevozom i carterom, osnovatioffshore tvrtku za razne

tinancijske, informaticke i druge usluge itd.

Tu je bitno istaknuti razliku — ako platimo obvezni nacionalni porez na odredenu
svotu novca i zatim taj novac prebacimo u poreznu oazu, ne nailazimo na nikakav
problem jer je to potpuno legalan poslovni potez. Medutim, ako do toga ne dode,

govorimo ponovno o utaji poreza.*’

Imajmo u vidu da kada govorimo o novcu u poreznim oazama, taj novac nije zaista

tamo. Princip pocdiva na tome da banke iz poreznih oaza novac prebacuju u

7 Nikolié, op. cit., (bilj. 77), str. 254-255.
80 Ibid., str. 259.

81 Tportal.hr, Kako se  preko offshore tortke moge utajiti  porez?,

https://www.tportal.hr/biznis/clanak/kako-se-preko-offshore-tvrtke-moze-utajiti-porez-

20151119, [pristup: 20. kolovoza 2022.].
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tinancijska srediSta poput Londona, New Yorka i Ziiricha, a zatim ga porezne oaze
vradaju kudi Stitedi privatnost, uz kamate oslobodene poreza. Sve zahvaljujudi

stabilnoj drzavi.*?

Gledajudi karakteristike poreznih oaza lako je prepoznati mnogobrojne pozitivne
posljedice takvog koncepta poslovanja, s naglaskom na niske porezne stope i
privatnost. S druge strane, ne smiju se zanemariti ni tamna strana poreznih 0aza,
tj. negativne posljedice kojih neosporno ima, bilo da su one izravne ili neizravne.
Ovakav princip poslovanja predstavlja opasnu konkurenciju vladama svih ostalih
zemalja (uloga nelojalnog konkurenta), promice ili barem omogucuje pranje
novca, trzisne manipulacije i ostale nezakonite aktivnosti, osiromasuje mati¢ne

zemlje i jos mnogo toga.

Podaci ukazuju na zabrinjavajude stanje, a to je svota od 50 milijardi utajenih
dolara poreznih prihoda godisnje. Posljedi¢no dolazi do sve dublje distribucije
kapitala i podjele na bogate i siromasne, do gubitka radnih mjesta, usporavanja
ckonomskog razvoja i izgradnje socijalne infrastrukture na kojoj se temelji
blagostanje ljudi i odrzivi razvoj svake zemlje. Ne ostavlja se plodan prostor malim
i srednjim lokalnim poduzetnicima veé se sami moraju snalaziti ,kako znaju i
umiju®. Ne mozZe se zaobiéi ni povecana stopa kriminala za koju je njegovanje
privatnosti i netransparentnosti plodno tlo. Svrha je sakriti kriminalne aktivnosti
poput prostitucije, trgovanja oruzjem, drogom i ljudima, korupcije, a porezne oaze

to definitivno omogucuju.®
7. MJERE PROTIV IZBJEGAVANJA PLACANJA POREZA

Kroz cijeli rad je prikazan opseg i znacaj porezne evazije. Stoga je logic¢an slijed

izlozZiti i neke od metoda za sprjecavanje ili barem smanjenje porezne evazije.

Svako izbjegavanje placanja poreza ima za posljedicu nemoguénost podmirivanja
nekog unaprijed predvidenog rashoda koji se planirao financirati sredstvima
prikupljenim od poreza. Iz tog razloga suvremene drZzave nastoje maksimalno

minimalizirati poreznu evaziju i njene uc¢inke. U tu svrhu postoje razne metode.

82 Bejakovi¢, op. cit., (bilj. 75), str. 74.
$ Mihaljevi¢, op. cit., (bilj. 78), str. 806.-807.
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Pritom je bitno da, bez obzira na podjelu i bez obzira koje metode odredena zemlja
odludi primijeniti, se metode promatraju u meduzavisnosti jer se samo njihovim

kombiniranjem mozZe efektivno utjecati na smanjenje porezne evzlzije.84
U ovom slucaju isticu se:

1. institucionalne metode;

2. pravne metode;

3. socio-ekonomske metode.

Institucionalne mjere usmjerene su na potrebu daljnje izgradnje porezne
administracije i njenog odnosa s poreznim obveznicima. One se moraju temeljiti
na postivanju zakonskih propisa te izgradnji kako medusobnog povjerenja tako i
povjerenja u institucionalnu podlogu. U tu svrhu potice se obrazovanje poreznih
sluzbenika u vidu posebnih usmjerenja ili daljnjeg obrazovanja. Osim povjerenja,
nastoji se uspostaviti bolje razumijevanje koje zajedno s povjerenjem dovodi i do

pozitivnog utjecaja na rast poreznog morala.*

Medutim, to nije sve. Efikasan porezni sustav, pogotovo u 21. stoljecu,
karakterizira i dobra informaticka opremljenost te informati¢ka pismenost i
osposobljenost  porezne administracije. Konstantan  tehnoloski  razvoj
informacijske tehnologije zahtijeva od tijela drzavne uprave da prati korak te da
poreznim obveznicima maksimalno olak$a razmjenu informacija. U RH to
oznacava razvoj mreznog sustava i $to boljeg povezivanja s drugim poslovnim
sustavima, uz neprekidni rad na novim rjeSenjima. Sto je vise informacija i pomodi
pruZeno poreznim obveznicima, to je veéa $ansa da razvijanje prethodno

spomenutog povjerenja.*

Pravne metode se pak usmjeravaju na uspostavljanje stabilnosti i kontinuiteta

poreznih propisa, izbjegavajudi ¢este izmjene koje negativno djeluju na spremnost

$ Mahovi¢-Komljenovié, (bilj. 15), op. cit., str. 179.-180.
85 Simovid e al., op. cit., (bilj. 26), str. 614.
8¢ Mahovi¢-Komljenovié, op. cit., (bilj. 15), str. 181.
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poreznih obveznika na ispunjenje porezne obveze. Opéenito se preispituje sustav

kaznjavanja u slu¢ajevima nezakonite porezne evazije.”

Dakle, ovim mjerama se pokusava smanjiti porezna utaja i uvesti odgovarajuce
kazne (za prekrsaj ili kazneno djelo). Upravo u cilju izbjegavanja nekaznjavanja
izbjegavanja pladanja poreza, nesporno bitnu ulogu ima porezni nadzor ¢ija je
svrha to¢no i pravodobno detektirati visine neiskazanih poreznih obveza. Cilj je
provjeriti sve relevantne ¢injenice i dokaze od vaznosti za utvrdivanje porezne
obveze i udinkovitim djelovanjem utjecati na smanjenje porezne evazije, $to u

kona¢nici dovodi do povecéanja drzavnog proracuna.

Socio-ekonomske mjere zagovaraju potrebu povecanja niskog poreznog morala
kao osobnog stava poreznog obveznika prema placanju poreza. Dakle, koraka od
kojeg sve kreée.”® Na njegovoj izgradnji potrebno je raditi na nacin da se
primjenjuju sve od navedenih metoda i to u nastojanju da se izgradi pravodoban,

tunkcionalan, transparentan i svrsishodan proracunski sustav.

EU ve¢ godinama radi na rjeSavanju ove problematike. Npr. ulipnju 2014. javnosti
su u Parizu izloZeni prijedlozi kao dio akcijskog plana borbe protiv izigravanja
poreznih obveza i prebacivanja profita (Base erosion and profit shifting — BEPS)
koji provodi Organizacija za ekonomski razvoj i suradnju (OECD). Europski
stru¢njaci desetlje¢ima su radili na mjerama sprjecavanja dvostrukog oporezivanja
medunarodno aktivnih tvrtki jer je to nepravedno i Stetno. Taj zadatak su tako

uspjesno rijesili da je sad problem postalo izbjegavanje pla¢anja poreza.

Nadalje, Europska komisija je 2015. godine izlozila novi plan poreznih mjera u
nastojanju da se ograni¢i manevarski prostor multinacionalnim kompanijama koje
kreativnim rjeSenjima smanjuju svoje porezne obveze. Takoder, EK Zeli ozivjeti

prijedlog iz 2011. o uvodenju zajednickog seta poreznih pravila za kompanije

87 Simovid et al., op. cit., (bilj. 26), str. 614.
8 Mahovi¢-Komljenovié, op. cit., (bilj. 15), str. 182.
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unutar EU i uvodenje konsolidirane porezne osnovice, $to nece biti lako s obzirom

da drzave ¢lanice ne mogu postiéi dogovor oko nacina podjele poreznih prihoda.*’

Doprinos ovoj borbi daje se i kroz preporuke Europskog parlamenta. Npr. 2017.
godine kada su zastupnici usvojili preporuke za suzbijanje poreznih prijevara.
Njima se definira pojam poreznih oaza, utvrduju pravila za porezne posrednike,
predvida princip otvorenih registara stvarnih vlasnika i uspostavlja u¢inkovita

zastita zvizdaca.

Te preporuke su zapravo samo dio reforme predloZene od strane Istraznog odbora
za ispitivanje navodnih krsenja i nepravilnosti u primjeni prava Unije u podrucju
pranja novca, izbjegavanja pladanja poreza i utaje poreza (PANA). PANA je
osnovan kao posljedica ,Panamskih dokumenata®, poznate afere vezane za curenje
povjerljivih financijskih informacija pojedinaca i kompanija u kojoj se pokazala

snazna uloga offshore tvrtki u poduzimanju nezakonitih aktivnosti i poslovanja.”
8. ZAKLJUCAK

Jedno od temeljnih ljudskih prava pravo na rad zajaméeno je ne samo na
nacionalnoj razini, ve¢ na globalnoj razini. Od krucijalne je vaznosti pravo
pojedinca da bude adekvatno pladen za svoj rad, svoj trud i zalaganje, svoju
kvalifikaciju i stru¢nu spremu posto u protivnom gubi svoj identitet radnika i
stvara otpor prema svim vrstama fiskalnih davanja koje mu drzava namede. Jedna
od najvaznijih posljedica tog otpora jest upravo izbjegavanje pla¢anja poreza, kako

zakonito tako i nezakonito.

Porezna evazija veliki i utjecajni problem 21. stolje¢a i granica izmedu zakonite i
nezakonite porezne evazije ponekad je vrlo tanka i fluidna. To se mozZe ukratko
opisati izjavom nepoznatog autora koji navodi da je ,razlika izmedu izbjegavanja

pladanja poreza i porezne utaje debljina zatvorskog zida“. Neosporno je da je

¥ Lider, EK kreativnim  racunovodstvom  sugbija  izbjegavanje  placanja  poreza,

https://lider.media/aktualno/biznis-i-politika/svijet/ek-kreativnim-racunovodstvom-suzbija-

izbjegavanje-placanja- poreza-52929 [pristup: 25. kolovoza 2022.].

*  Lider, Europski  parlament usvojio  mjere za  suzbijanje  poreznib  prijevara,
https://lider.media/aktualno/europski-parlament-usvojio-mjere-za-suzbijanje-poreznih-prijevara-
49456 [pristup: 2. rujna 2022.].
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porezna evazija stvarno $tetna za globalnu zajednicu i funkcioniranje globalnog
poslovnog aparata. NaruSava jedinstvo trzista i poSteno trzino natjecanje,
negativno utjece na raspodjelu dohotka, nepravedno zakida male i srednje tvrtke
koje nisu u stanju operirati po sofisticiranim poreznim trikovima izbjegavanja
placanja poreza kao $to to mogu njihovi veéi konkurenti (najéesée uz pomod
iskusnih, stru¢nih i specijaliziranih poreznih savjetnika i odvjetnika), stvara odnos
nepovjerenja gra&ana prema drzavi i institucijama pa samim time i osjecaj
nesigurnosti. Sve veca popularnost i ekspanzija poreznih oaza samo poti¢u ovu
problematiku, pogotovo u kontekstu stete koja nastaje ostalim zemljama. Mnogi
smatraju da su radi ekonomskog opstanka prisiljeni izbjegavati placanje poreza i
tada posezu za rjeSenjem u vidu poreznih oaza. Drugi ih pak koriste kao koristan

alatu maksimiziranju svoje imovine.

Institucije EU i drzave same moraju odlu¢nije i stroze nego ikad nastupiti
rjesavanju ove porezno-radne problematike i zauzeti stav s jedne strane da je
porezna evazija otrov drustva, s drustvenog, pravnog i ekonomskog aspekta, a
druge strane da je pravo na rad od krucijalne vaznosti kao potencijalna polazna
tocka na koju se nadovezuju ostali problemi u drustvu poput porezne evazije.
Politike i zakonodavstva se trebaju uskladiti i postivati, a posljedice u vidu sankcija
i kazni stroze i ¢e$ée provoditi. Takoder, ne smiju se samo sanirati posljedice veé i
sustavno raditi na njenim udincima i daljnjoj prevenciji. Proces oporavka nije
mogu¢ preko nodi, ve¢ se zahtijeva dugorocan rad na uspostavljanju ,zdrave
porezne klime“ na globalnoj razini te zdravih i kvalitetnih radnih uvjeta za svakog
radnika. Tek tada ée se postiéi znacajan napredak u sektoru rada, a uzro¢no-
posljedi¢no i korak prema svijesti ljudi kako je porezna evazija bila i ostala
neprihvatljiva. U kona¢nici, zadovoljniji radnici ne bi imali ni potrebu posezati za

njom kada bi njihovo pravo na rad bilo ispostovano u svakom smislu te rijei.
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