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PREGLED OPĆINSKE ORGANIZACIJE U BAKRU U X IX  STOLJEĆU

P rije  nego p ređem o na  b ak a rsk u  općinsku organ izaciju  u  X IX  sto
ljeću  po trebno  je  o sv rn u ti se k ra tk o  n a  organizacioni p lan  općine u  B a
k ru  nekoliko sto ljeća u n a trag , da se bolje uoči veza izm eđu s ta rih  i 
nov ih  općinskih  službi, ko je  su  donek le  slične, sam o što su se tijekom  
sto ljeća razn e  nove službe u vele  i s ta re  p re m a  p o treb i razg ranale .

B ak arsk a  općina im ala  je  is ti razvo jn i p u t kao i sve s ta re  h rv a tsk e  
općine n a  p o d ru č ju  Ja d ra n a . O pćina je  u jedno  b ila  sjed ište  p red stav n ik a  
zem aljskog  gospodara. P ov jesn ičar K rčelić  u svojoj po v ijes ti spom inje 
d ip lom u k ra lja  S tjep an a  III iz godine 1163. kojom  k ra lj S tjep an  III 
p o tv rđ u je  sp litskom  n ad b isk u p u  p ravo  na  p osjed  u  župam a: K rbava, Mo- 
druš, Vinodol, i dr. O datle  se vidi, da je  u  to v rijem e  p o jam  župe ozna
čavao veće feudalno  područje , p a  se i n jez in  zem aljsk i gospodar zvao 
knez župe.1)

V inodolski zakon iz god. 1288. je  skup zakomiskih odredaba (statu ti) 
i običaja, koji su se p red a jo m  sačuvali, a p r i  n jihovom  pop isu  b ili su 
p red stav n ic i sv ih  općina koje su se tim  zakonom  služile. Te su  općine 
bile: Novi, Ledenice, G rižane, B rib ir, D rivenik , H reljin , B akar, G rob
n ik  i  T rsa t. S vako  od ovih m jes ta  im alo je  svoj dvorac (kaštel) i svog 
k ap e tan a  (p red stav n ik  zem aljskog  gospodara), ko ji je  na  svom  te r ito r iju  
vršio  u p ra v n u  i sudsku  vlast.

P re m a  Z akonu  vinodolskom  može se lako uočiti da je  b ak a rsk a  op
ćina b ila  u ređ en a  po p rop isim a tog zakona.2)

N a is ti nač in  b ila  je  u ređ en a  i r iječk a  općina, kao i općina K astav .3) 
T u  nalazim o tip ične  općinske o rgane »Gospodskog suca« i »Općinskog 
suca«, k a o  u  sv im  s ta ro h rv a tsk im  općinam a, kao  n a  p r im je r  u  K rk u  već 
god. 1362, a u  S en ju  1388. godine.

Već u  X III sto ljeću  posto jao  je  u  B ak ru  kao pog lav ar općine »pod- 
knežin« i sudac s pom oćnim  organ im a: satn ikom , pu d arim a, graščićem  
ili busovićem . Od X V  sto ljeća im ao je  B ak a r i n o ta ra  ko ji je  većinom  
svećenik  ili župnik . U to su v rijem e  posta li vijećnici, a pod ručje  općine 
u jedno  je  i p o d ru č je  župe.

1) G. Kobler: Memorie per la storija liburnica città di Fiume. Fiume 1896, vol. I. str. 202.
2) G. Kobler: Memorie vol. I. s tr . 241.
3) Dr Herkov: S tatu t grada Rijeke, Zagreb 1948, str. 22.
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U ređen je  gradova i općina počev od X IV  do XVI sto ljeća -temeljilo 
se na loka ln im  običajim a i propisim a, ko ji su b ili p ism eno fik s iran i u  
p risu tn o sti p red s ta v n ik a  naroda. Ti propisi, kako neki m isle, tre b a li su 
da sačuvaju  n a ro d u  njegove s ta re  p rav ice  i sloboštine p re d  sve jačim  
p ritiskom  feudalaca. Svi s ta tu ti u  H rvatskom  p rim o rju : Z akon vinodolski, 
S ta tu t krčki, sen jsk i, riječk i, trsa tsk i, kastavsk i, vep rin ačk i i m ošćenički 
im ali su is tu  sv rh u  o sigu ran ja  posto jećeg ekonom skog s tan ja  i zaštite  
narodnog  p ra v a  od njegovog zem aljskog  gospodara  feudalca .4)

M eđu sloboštine ili pov lastice  u b ra ja lo  se p o n a jp rije  p rav o  sudo
van ja , te  od tog sudovan ja  — u b ira n je  razn ih  p rih o d a  i taksa , te  globa. 
U sam om  Z akonu  vinodolskom  od god. 1288 n ije  posebno tre tira n o  p ita 
n je  u ređ en ja  općine, ali se iz c je line  p rop isa  može lako dobiti p reg led  
tipa  s ta re  h rv a tsk e  općine. P rem a  čl. 57. tog zakona vidim o, da  je  v rhovn i 
općinski o rgan  općinsko vijeće, č iji su  članovi općinski vijećnici, tako  
zvan i »starejši« , ko ji se sm iju  sa s ta ja ti po odobren ju  kneza — svog ze
m aljskog  poglavara, ko ji je  na to v ijećan je  redov ito  slao svog izasla
n ika. To se općinsko v ijeće sasta ja lo  da se riješe  tekući općinski poslovi 
i da u p ra v a  općine ne trp i zao sta jan jem  adm in istrac ije . U težim  i važn i
jim  slučajev im a, ali ne redov ito  — sazvao bi se i skup općinara, koji bi 
za jedničk i s tv a ra li od luke i r ješen ja , ko ja  su obavezivala sve ž ite lje  
općine. O pćinski sudac treb a lo  je  n e  sam o da sudi u  općini, nego je  im ao 
vod iti i u p ra v u  općine. Osim  suca spom inje  se sa tn ik  ko ji je  sudski 
izv ršn i organ, a im ao je  i po lic ijsku  v last, pa grašćik , busović  i pudari. 
Uz n avedene općinske o rgane —  Z akon vinodolski spom inje  i p ristave , 
ko ji su u  n ek u  ru k u  v rš ili službu ja v n ih  b ilježn ika , te  odgovornike i od
v je tn ike , ko ji su im ali dužnost pom agati i z astu p a ti s tra n k e  kod suda.

Z em aljskog gospodara, to je s t kneza, u  općini zastupa  »podknežin« 
kojeg  u v ijek  p o stav lja  sam  knez. Na cijelom  p o d ru č ju  H rv. p rim o rja  i 
k raškog  p o d ru č ja  Is tre  nalazim o iste  općinske organe: suce, sa tn ike, b u 
soviće, grašćike, pozovnike, p u d a re  i p ristave , a takvo  se u ređ en je  opći
n a  nalazilo  i na ostalom  p o d ru č ju  H rvatske , pa su m nogobro jne u s ta 
nove starog  h rv a tsk o g  p ra v a  očuvane n a ro d u  do našeg  v rem ena.

N a jvažn iji p isan i p rop isi, ko ji su n am  sačuvan i već je  spom enuti 
Zakon vinodolski iz  1288. god., k rčk i s ta tu t iz 1388, S ta tu t g rad a  S enja  
iz 1388. god., S ta tu t g rad a  K astv a  iz  1490. godine, V eprinačk i s ta tu t iz 
1507. godine, R iječk i s ta tu t iz godine 1530, M oščenički s ta tu t iz 1637. 
godine i S ta tu t trsa tsk i iz 1640. godine.

Za v rijem e  p ro v a le  T u rak a  neke  općine im e podknežin  zam jen ju ju  
im enom  k ap e tan a , a li su  dužnosti i p ra v a  k ap e tan a  u  svem u jed n ak a  
kao ona u  »podknežina«5)

D akako da se u  isto  v rijem e  spom inje im e i k ap e tan  i podknežin , 
pošto je  jedno  im e bilo sinonim  za drugo, je r  se sta lno  im e još n ije  p o t
puno ustalilo .

U R ijeci se spom inje im e k ap e tan  već pod  konac X IV  sto ljeća .6)

4) Dr Kostrenčić: Vinodolski zakon — Rad Jugoslavenske akadem ije, knjiga 227, Zagreb, 
1923. str. 125.

5) Dr Herkov: S tatu t grada Rijeke . . . s tr . 43—45.
6) G. Kobler: Memorie . . . vol. II . s tr . 128.
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D a se bolje uoči d je lok rug  ra d a  p o jed in ih  općinskih  o rgana o sv rnu t 
ćemo se na  izbor, ra d  1 dužnost svakog pojedinačno.

a) O PĆ IN SK I SUCI. U p oče tku  ih  je  b irao  sam  narod, a k asn ije  
jednog je suca im enovao  feudalac — zem aljsk i gospodar, a drugog je 
b irao  narod . U od lukam a bio je  jači glas tzv. gospodskog suca od glasa 
pučkog suca. Sve su općine redovito  im ale  po dva suca (B akar, K rk , T rsat, 
G robnik , Novi i dr.). Izbor sudaca v ršio  se u  s tudenom  (11. XI) na dan  
Sv. M artina . Sudac se b irao  na jed n u  godinu pa  odatle  u  isp rav am a  n a 
pom ena »sudac lita  tega«. Oba suca im a ju  p rav o  na  naslov  »plem eniti«, a 
po islužen ju  svoje službe p rid rž a v a ju  naslov  »sudac«.7) N jihov  d jelo
k ru g  ra d a  bio je  velik , je r  su uz k ap e tan a  (podknežina) b ili na jv iš i op
ćinski o rgan i. Oni vode sve općinske poslove, a po p o treb i saz ivaju  op
ćinsko vijeće, naravno , uz odobren je  gradskog  kape tana . Suci su izv r
šavali sve zak ljučke  vijeća, nad z ira li ra d  osta lih  g rad sk ih  organa, p r i 
m ali n jih o v e  zak letve, sudili u  p arn ičn im  i kaznenim  p redm etim a, te 
zastupa li in te rese  g rad a  odnosno općine. Veće i teže k riv ice  i p red m ete  
sudio je  k ap e tan  ili n jegov  zam jenik , ako ga je  imao.

b) O PĆ IN SK I KANCELAR, (kančelir, pisac, p isac općeni). K ance
la ra  je  n aro d  b irao  slobodno. U općinam a B akar, G robnik, Senj i Novi 
kan če lir  je  od davn ine  bio poznat, p a  ga je  poznavao i Z akon  v inodolski.8)

»Puk izab ra l je  tak o đ er skupa sudci ovog kan ce la ra  u m estu, koji 
sen tenc ije  i osta la  p ism a  općinska za m alu  p laću  n ap rav lja l, k ako  se 
v id i u  sen ten c ijah  i o sta lih  pism ih, ko ja  tem eljito  uv ik  obdržavana bila 
jesu. I ako se n e  b i u  p u k u  našal u  p ism u  naučen  čovik, izab ra l bi puk  
za svoga k an c ile ra  ko jaga  god v ridnoga  redovnika«.

Od sv ih  općinskih  o rgana kan ce la r je  im ao n ajv iše  posla: on je  vo
dio općinske zap isn ike sjednica, u p ra v n ih  i sudskih , pisao i ra zd je lji
vao osude, o bav ljao  m noge izvanparn ičke  poslove, vodio a rh iv  g radske  
općine, vršio  dužnosti javnog  b ilježn ika; zato je  nosio naslov cesarskog 
n o ta ra . N aplaćivao  se sudskim  i javnob ilježn ičk im  p risto jbam a.

c) SATNIK. Sa službom  sa tn ik a  susrećem o se gotovo u  svim  opći
nam a H rv. p rim o rja . N alazim o ga u  B akru , K rk u , Novom, B rib iru , G ri- 
žanim a, C rikvenici, D riveniku , T rsa tu , G robniku , R ijeci, K astvu , V eprin - 
cu i  M ošćenicam a. S a tn ik  je  bio izborno lice, i on se b irao  na jednu  go
d inu  »Satn ik  lita  tega«. S a tn ik  je  bio red a rs tv en i i sudbeno —  izvršn i 
o rgan, te  je  n jegov  iskaz bio v jerodosto jan . P o d ređen i su m u pom oćni 
red a rs tv en i i izv ršn i organi. On se b rin u o  za u tje riv a n je  red a rs tv en ih  
kazni i g radsk ih , odnosno općinskih  daća. Zbog toga je  vršio  neke isp la 
te  i  ub irao  u p la te  i o tom  vodio zasebnu b lag a jn ičk u  kn jigu , je r  je  za 
isp rav n o st financijskog  poslovan ja  jam čio  svojom  ličnom  im ovinom , (vi- 
cesatnik).

d) PO L JA R I, PU D A R I I ROTNICI. Ovi su >se službenici b ira li po 
dvojica, tako  da dva o rg an a  paze na v inograde  i polja , a d ru g a  dva 
čuv a ju  v rto v e  i šum e. U K astv u  je  službu  p u d a ra  vršio  »dvornik«, dok

7) Gigante: Storie di Fiume — na više m jesta.
8) Lopašić: Hrv. U rbari str. 147.

37

http://library.foi.hr



su u  M oščenicam a šum e čuvali »guard ian i« .9) Na T rsa tu  su se p o lja ri 
zvali »rotnici« a u  R ijeci »Custodes« (čuvari).

S lužha općinskih  p o lja ra  b ila  je  izborna, je r  su se b ira li n a  godinu 
dana, a n jihov i su iskazi b ili v jerodosto jn i.

e) O PĆ IN SK I G LA SN IK  (graščik, busović, pozovnik, dvornik).- U 
B ak ru  je  »grašćik« bio g rad sk i b u b n ja r : on je  razg lašivao  n a red b e  k a p e 
tana , sudaca, sa tn ik a  kao i sve opće n a red b e  tako  zvane b ak arsk e  p ra 
vice.10) U B akru , kao i  u ostalim  općinam a, gašćik  je  dozivao s tranke , 
lic itirao  razne  p ro d a je  na d ražbam a, b rinuo  se  za čistoću g rada, odnosno 
općine, te  bio p o d ređ en  sa tn iku . N jegov iskaz na  p riseg u  bio je  p o tp u n  
dokaz. On n ije  bio izborno lice, je r  ga je  postav ljao  k ap e tan  uz su 
g lasje  sa sucim a i općinskim  vijećem , te  je  m ogao služiti i du lje  od go
dine dana.

f) PR O C JE N IT E L JI. B ak a r i T rsa t im ali su u  o kv iru  općinskih  o r
gana i p ro c jen ite lje  ko ji su p ro c jen jiv a li š te te  i od ređ ivali cijene. To su 
b ili š tim aduri, ko je  su u K astv u  nazivali »iskusni muži« a u  K rk u  p ri-  
sežnici. Oni n isu  im ali na ro č ite  p laće, nego su  se od s luča ja  do slučaja  
p laćali za svoj tru d  n a  š te tu  s tran k e .

Da su spom enu ti općinski o rgan i posto ja li i od XV—X V II sto ljeća 
svjedoče nam  p o red  toga s ta tu ti o sta lih  p rim o rsk ih  općina, k o ji su n ap i
san i u  kasn ijim  godinam a. K astav sk i s ta tu t 1490. spom inje suce i sa tn i
ka, kao i veprinačk i, riječk i, m ošćenički i trsa tsk i. M ošćenički i trsa tsk i 
s ta tu ti p isan i su u X V II sto ljeću  tj. godine 1637 i 1640.11) Po tim  s ta tu ti
m a n a ro d  je  b irao  općinsko vijeće i općinske poglavare . U M ošćenicam a žu
pan  i sudac b ili su  u  vijeću, a župn ik  i k an ce la r b ro jili su  kuglice p r i 
izbo-ru i izv ještava li naro d  o izboru  i isp ravnom  ra d u  izabran ih .

N a žalost -arhiv b ak arsk e  općine n ije  sačuvan, je r  redovn i sp isi 
počin ju  tek  s d rugom  polovicom  X V III sto ljeća. No sigurno  je, da su te 
službe posto ja le  i u B akru , je r  ih  u  svom  organizacionom  p la n u  navodi 
i r iječk i g u v ern e r Josip  K lobusicky, kako  će kasn ije  b iti tem e ljitije  p r i
kazano.

S ta tu ta rn i p rop isi g rad sk ih  kom u n a  važili su, uz neke m ale  p ro 
m jene  na  p o d ru č ju  naše  zem lje  sve do 1. lis topada  1815. godine. Te je  
godine u  civilnom  sudovan ju  stup io  na snagu  opći au s tr ijsk i zakon ik .11a)

B) O RG A N IZA CIJA  BA K A RSK E OPĆIN E I N JE N IH  ORGANA

G odine 1670. iza u tam n ičen ja  g ro fova Z rin jsk ih , svo jih  feu d a ln ih  go
spodara, došao je  B ak a r pod v la s t K r. kom ore. K ako B ak a r leži na  m o
ru  i im a lijep u  p riro d n u  luku , sav n jegov  ekonom ski p ro c v a t ovisio je  
od pom orske trgovine. To je  uvidio  i  k ra lj K arlo , k o ji je  sagrad io  lijep u  
ka ro lin šk u  cestu  od K arlovca  do m ora  kod B akra . G odine 1728. došao 
je  i sam  k ra lj K arlo  u  B akar, te  je  odredio, da se b a k a rsk a  lu k a  im a

9) Dr Herkov: S tatu t g rada Rijeke . . . s tr . 59.
10) M. Mažić: Prilozi za povijest grada B akra. Sušak 1896.
11) Mošćenički sta tu t i njegovi kasniji prepisi ističu, da plovan i kancelar im aju »bal-

loti kada prikladaju Supana i Sudca, comunsciacha i Satnika.
11a) Dr Žic Nikola: Labinski sta tu t. Mjesečnik Pravničkog društva, 1939. str. 78.
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povećati i u red iti i  za najveće brodove. K ra ljica  M arija  T erezija  izu- 
zim lje B ak a r iz tzv. »A ustrijskog  P rim orja«  gd je  je  bio od god. 1749. 
i v raća  ga 5. IX  1777. H rva tsko j. Već za n epunu  godinu dana, to je s t 
13. V 1778. p o s ta je  B a k a r slobodnom  lukom  i p r ip a d a  m u sav  te rito rij 
od T rsa ta  do K ra ljev ice  kao —  b ak arsk i k o ta r. Svojom  poveljom  od 
23. IV  1779. p ro g lašu je  k ra ljic a  M arija  T erezija  B a k a r slobodnim  i  k ra 
ljevsk im  gradom .

K ra lj Josip  II s tv a ra  »U garsko P rim orje« , te  B ak a r s V inodolom  
1786. o tk ida od H rv a tsk e  i s tav lja  pod g u v ern e ra  u R ijeci; no već 1791. 
B ak a r se  opet s je d in ju je  s H rvatskom , a po nalogu  k ra lja  F ra n je  I go
dine 1807. B ak a r ša lje  svoje zastupn ike  u H rv a tsk i sabor.

M irom  u  Beču god. 1809. došao je  B ak ar pod fran cu sk u  vlast, ali već 
1813. F rancuze  p o tje raše  iz B akra , koji je  dod je ljen  tad a  au strijsko j p o k ra 
jin i Ilir iji, da tek  godine 1822. po tp ad n e  pod  h rv a tsk o g  bana. B akarsk i 
je  m unicip ij kao k o ta r  posto jao  sve do 30. IX  1874, kada  su se n a  n e p re 
stane  m olbe od ije lile  od B ak ra  općine B akarac , K raljev ica , K rasica, H re- 
ljin , G robn ik  i T rsat.

K ako se u B ak ru  početkom  X IX  sto ljeća već lijepo  razv ila  pom orska 
trgov ina, a veza sa zaleđem  k a ro lin skom  cestom  b ila  je  dobra, to su se 
i poslovi b ak arsk e  općine povećali. Bilo je  po trebno  povećati i broj op
ćinsk ih  o rgana  i od red iti n jihove  funkcije . P rem a  organizacionom  p lan u  
Josipa  K lobušiokoga, g u v ern e ra  i civilnog k ap e tan a  od 28. X I 1808,lž) 
b ak arsk i m ag is tra t je  osim u p rav e  općine vršio  slijedeće sudske d je 
la tnosti:

a) vođenje  ra sp ra v a  i r je šav an je  sporova m eđu osobam a koje nisu 
trgovci i o sta lim a ko ji u  tim  sporovim a n em aju  d ru g d je  sudske n a 
dležnosti;

b) vođenje  k riv ičn ih  istraga;
c) vođen je  p o litičk ih  i k riv ičn ih  is trag a  u  p red m etim a  od m an je  

važnosti, a k o ji obično sp ad a ju  u  p o litiku , a bez sud je lo v an ja  advokata;
d) u tv rđ iv a n je  i čuvan je  im ovine p u p ila  i nadzo r n ad  istim a;
e) policija  u punom  opsegu u g rad u  i p o k ra jn im  podopćinam a.
Z a ta j posao m a g is tra t je  osim tad a  uob iča jena  dva suca, to jest 

k apetanskog  suca i suca općinskog (giudice com m unitativo) im ao i je d 
nog sudskog p ris jed n ik a , jednog p u p ila rn o g  kom esara, jednog policijskog 
pov jeren ika , jednog ta jn ik a  općine, jednog k an ce la ra  i jednog  policijskog 
i d v a  sudska  koncelista.

Za suca k ap e tan sk o g  (giudice re tto re  cap itanale), sudskog p ris jed n i
k a  i k a n ce la ra  p o s tav lja le  su se one osobe, k o je  su s tek le  p ra v n u  nao
brazbu .

Sve su službe b ile  s ta ln e  osim službe suca re k to ra  i suca p risjedn ika , 
koji se b ira ju  svake 3 godine na dan  svetkov ine Sv. E m erika  i to  tako, 
da k ap e tan sk i sudac bude im enovan  od k ra ljevskog  p red stav n ik a  i k a 
p e tan a  p rò  tem pore, a osta lu  dvojicu  b ira  kape tansko  v ijeće većinom  
glasova. To se, naim e, odnosi na suca p ris jed n ik a  i općinskog suca. K ap e
tan sk i sudac bio je  u  svojim  od lukam a i ug ledu  s ta r i j i  od  općinskog  suca.

12) Opći spisi M agistrata Bakar 1808. u  H istor. arhivu, Rijeka.
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K od tako  izab ran ih  općinskih  organa, da bude red  u općini, za sv a 
ku  od n av ed en ih  služb i određeno je i  zaduženje, tako  da se svaki organ  
može p o sv e titi svom  zadatku .

K A PETA N SK I SUDAC im ao je  re fe rad u  čitavog p rav o su đ a  i k r im i
nala , a općinski sudac re fe rad u  svih  p o litičk ih  i p riv re d n ih  jav n ih  p re d 
m eta. O ba suca  zajedno im ali su od lučujući glas, a ra d ili su  sam o po za
jedničkom  sug lasju  i in te ligenciji. Premia tom e, im ao je  k ap e tan sk i su 
dac posebno zaduženje  od općinskog suca. K ap e tan sk i sudac, na  zah
tje v  stran k e , re fe rirao  je  u svim  -spisima, ko ji se odnose na  p rav o su d n u  
u p rav u  i  još o onim  spisim a, k o ji su p rip a d a li a ll'u ffic io  nobile  di g iu 
dice (na p lem en itu  službu  suca), kao na p r im je r  ed ik ta ln i postupci. On je 
p rav io  p resu d e  g rađ an sk ih  p arn ica , pom oću in v e n ta ra  u tv rđ iv a n je  za
dužen ja , lik v id irao  zah tjev e  v jerovn ika , p red sjed av ao  lic itac ijam a kod 
sudsk ih  ovrha, kao i  u  dobrovo ljn im  lic itac ijam a s tran ak a , u  d ražbam a, 
k o je  su p rip a d a le  m asi lažnog stečaja . N jegova je  dužnost b ila  paziti na  
rad  p u p ila rn o g  pov jeren ika , na p ro u čav an je  p u p ila rn ih  spisa i na  p red u - 
z im an je  prigodom  zasjed an ja  sv rsishodn ih  m jera . K ap etan sk i sudac 
u p rav ljao  je  i učestvovao kod k riv ičn ih  is trag a , kod p re s lu ša v a n ja  p re d 
lagao shodna isp itiv an ja , sačin javao  re fe ra t o is traz i i po-pračivao ga 
svo jim  m išljen jem . On je  u jed n o  bio i p ročeln ik  (provis-ore) lokalnog  
zdravstvenog  odbora, održavao sjedn ice i  sastav ljao  zapisnike.

SUDAC O PĆ IN SK I (giudice re tto re  com m unitativo) vodio je, kako 
je  već rečeno, re fe rad u  u  jav n im  up ravno -p o litičk im  p redm etim a. On 
je  sudjelovao kod sv ih  sudsk ih  i k riv ič n ih  i po litičk ih  zasjedan ja . Im ao 
je  odlučujući glas jed n ak  onom e k ap e tan ijsk o g  suca. On je  m orao re fe 
r ira t i  o svem u, što  se odnosilo n a  p o p rav k e  i od ržavan je  jav n ih  pu tova , 
česam a, g rađev ina , za n a b a v u  i od ržav an je  sp ra v a  za ja v n u  uporabu , a 
naročito  za o d ržav an je  sp rav a  za gašen je  požara. Vodio je  b rig u  n ad  
za tvoren ic im a, sprovodio  novačen je  g rad sk ih  vo jn ika, i  nadgledao  uko- 
n ačav an je  tru p a  koje  su dolazile u  grad , t e  se b rin u o  za zap regu  (Vor- 
spann). N ad alje  m u je  bio p o v je ren  nadzor n ad  u zd ržav an jem  i odgojem  
v an b račn e  d jece i nahočadi, n ad  popisom  stanovn ištva , n ad  ise ljav an jem  
i vo jn im  kon trib u c ijam a, te  n ad zo r n ad  n arodn im  zd rav ljem  i javnom  
sigurnošću, n ad  trgovinom , ribolovom , školam a i  d ob ro tvo rn im  u stan o 
vam a. Uz ta j je  posao nadzirao  p određene  b lag a jn e  i vodio sporove o 
m eđam a s p rip ad a ju ć im  ju risd ik c ijam a. On se b rinuo  za  u n ap ređ en je  
um jetnosti, v je š tin a  i zanata , kao i za dobrob it p u čan stv a  uopće. On je 
p redsjedavao  p r i  p reg led u  g rad sk ih  b lagajn i, ko ji p reg led  je  treb a lo  uč i
n iti p rem a naredb i. N am jesn ičkog  v ijeća  s jav n im  nalogom  od 17. V III 
1805. Sudac je  općinski bio p risu ta n  kod zasjed an ja  zd ravstvenog  odbo
ra  i kod godišn jih  p reg led a  prodavaon ica . N jem u su  trž n i pov je ren ic i m o
ra li s la ti izv ješ ta je  o s ta n ju  opskrbe, i on je  p red lag ao  u  zasjed an ju  
shodne m jere , da se nedostaci poprave. On je  na lagao  jav n im  geom etri
ma, da p re g le d a ju  ulice, česm e i  jav n e  zgrade, a sam  je povrem eno p re 
gledavao  sp rem ište  za jav n e  sp rave  i zatvore, te  o nedostacim a izv je 
štavao  i  donosio svo je  m išljen je .

SU D SK I PR ISJE D N IK  prisustvovao  je  svim  sudskim  zasjedan jim a 
U slučaju  nesuglasnosti m iš ljen ja  p ris ta jao  je  uz jednog ili d rugog suca
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i tim e je  im ao odlučujući glas. P ris jed n ik  je  sam  odlučivao u  m an jim  
stvarim a, ko je  n isu  p re laz ile  iznos od 25 fo rin ti i o tom  pisao k ra ta k  za
p isn ik  ko ji je  obuhvaćao p red m e t spora i n jegovu  odluku, p ro tiv  koje 
je  m ogla nezadovoljna s tra n k a  tra ž iti  p rav o rijek  suda.

O stali p red m eti o ko jim a je on odlučivao jesu  sporovi o n a jm u  
kuća i sk lad išta , sporovi izm eđu  poslodavaca i radn ika , u v red e  i tje lesne  
povrede  k o je  n isu  za k riv ičn i p o stu p ak  i izv iđaji u  ovim  i sličnim  p re d 
m etim a. P red sjed av ao  je  kod usm enih  u n ak rsn ih  p re s lu šav an ja  i kod 
p re s lu šav an ja  sv jedoka u  g rađ an sk im  parn icam a. Osim  toga m ogao m u 
se u  zasjed an ju  p o v je riti n ek i posao k o ji suci zbog p rezaposlenosti ne bi 
lako  završili, a k o ji se odnosi n a  d je lo k ru g  ra d a  sudaca.

JA V N I PU PIL A R N I (sirotinjski) PO V JE R E N IK  b rinuo  se za odgoj 
p u p ila  i  očuvanje n jihove im ovine. On je  p redsjedavao  kod popisa pup i- 
la rn ih  in v e n ta ra  i p red lag ao  sk rbn ike . P reg ledavao  raču n e  od s tra n e  ro d 
b ine m alodobnika i sastav ljao  jednom  godišn je  p u p ila rn u  tab e lu  i n a 
sto jao  da se prigodom  ra sp ra v e  p u p ila rn ih  p red m eta  izv rše  sve d ire k 
tiv e  i  no rm e p ro p isan e  po g u v e rn e ru  i  c iv ilnom  kap e tan u . P u p ila rn i po- 
v je rn ik  davao je  svoj izv je š ta j na  s iro tin jskom  zasjedan ju , k o je  se 
održavalo  svakog  tjedna .

P O L IC IJS K I KOM ESAR p re d s ta v lja o  je  p rija šn jeg  sa tn ika , te  je  
im ao re fe rad u  sv ih  p red m e ta  u n u tra šn je  policije, kao i u  pogledu  izv rša
v a n ja  sv ih  sudsk ih  o d lu k a  i p resuda.

P o lic ijsk i kom esar sam  ili p rek o  svojih  o rgana pazio je  n a  javne 
trgove, gd je  je  treb a lo  sp riječ iti izvoz h ran e , ko ja  je  b ila  p o treb n a  s ta 
n ovn ištvu  i zab ran iti n jeno  p rek u p o v an je  od p rep ro d av ača  i  tim e suz
b ija ti p o ra s t cijena. T rebalo  je  n as to ja ti da na  trgov im a u v ijek  bude 
k o n k u ren c ije  u  h ra n i i  rob i ko ja  je  b ila  n a josnovn ija  p o treb a  s tan o v n i
š tvu  g rada. K om esar je  izdavao dozvole za vođen je  dućana, gostiona, 
p e k a rn a  i kavana . On je  p ro tje riv ao  i isp itivao  sk itn ice  i b rin u o  se da 
n ađ e  posao nezaposlen im  osobam a u gradu . M eđu po lic ijske  poslove 
p rip a d a la  je  i dužnost bud n o sti n ad  čistoćom  ulica, noćnim  o sv je tljen jem  
grada , p reg ledom  m je ra  i u tega, te  p rom etom  zab ran jen ih  k n jiga  i časo
pisa. P o lic ija  je  pazila  da se ne bi p ro d av a la  loša p o k v aren a  roba , da se 
ne k v a re  dobri m jesn i ob iča ji i da se sv e tk u ju  b lagdani. O sobita p ažn ja  
posvećivala  se opasnosti od požara  i  s ig u rn o sti stanovn ištva , te  održa
v a n ju  sv ih  već o b jav ljen ih  po lic ijsk ih , g rad sk ih  i sudsk ih  od luka  i ogla
sa u  pogledu javnog  re d a  i  s igurnosti. P re k rš ite lje  se dovodilo M ag istra tu  
n a  p reslu šan je  i k ažn jav an je . P o lic ijsk i kom esar je  p reduzim ao  više p u 
ta s jedn im  ili d rug im  jav n im  kancelistom  p reg led  dućana sa živežnim  
nam irn icam a, da isp ita  k v a lite tu  p reh ram b en ih  a rtik a la  i da p reg led a  
isp rav n o st m je ra  i  u tega. Osim toga p reg led av a ju  se kav an e  i gostione, 
da se v id i iz  kakvog  se po su đ a  p o služu ju  gosti, da se ne ugrozi javno 
zd rav lje . D jeci je  bilo zab ran jen o  ig ra ti se n a  u licam a i z a trp a v a n je  istih , 
kao i  svak i posao jav n ih  lokala  u ned je lju , osim k av an a  i gostionica.

T A JN IK  O PČIN E (m agistrata) u jedno  je  bio i ta jn ik  vijeća. T a jn ik  
je  treb ao  dolaziti u  u red  svaki dan  do podne i popodne. On je  vodio 
jav n i p o litičk i i p riv re d n i zapisnik, a uz to je  vodio i  zap isn ik  vijeća. 
On je  v ršio  o tp rem u  p rem a  zak ljučcim a zasjed an ja  v ijeća i  vodio zap isn ik
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o p reg ledu  g rad sk ih  b lagajna . On je  čuvao sve dip lom e o sloboštinam a 
g rada  i držao sav političk i a rh iv  u redu. P otp isivao  zak ljučke, ko je  tre 
ba dostav iti s tran k am a, sta rao  se, da se izvrše odgovarajuće dostave, 
p raveći na  ru b u  zap isn ika o tom  zabilješke. S astav ljao  je  reg is ta r  svih  
po litičk ih  spisa i zapisnika, kao  i  p o tv rd a  koje se izdaju  kao dozvole 
za uvoz robe i d rva. T a jn ik  općine vodio je  zap isn ik  o sjedn icam a policije. 
G odišnje je  sastav ljao  tab e lu  o razd iobi soli po cijeni k o štan ja  sirom ašn im  
stanovn icim a g rad a  u količin i od  32 kabla.

K ANCELAR je  rad io  kao perovođa kod  suda, te  je  vodio sudski i 
p u p ila rn i zapisnik. N jem u je  bio p o v je ren  reg is ta r  jav n ih  d ražba  i  izda
van je  odnosnih  po tv rda . P reduzim ao  je  k riv ične  is tra g e  pod p red sjed a 
n jem  suca. Po tp isivao  je  zak ljučke  sudskog zasjed an ja  i  obavljao  dosta
ve, nakon naloga sudaca s »expediatur« . On je  tak sirao  sudske i p u p ila r-  
ne spise i ub irao  takse, o čem u je vodio tačan  re g is ta r  za svaku  s tav k u  
poim enice. Tako sak u p ljen e  novce m jesečno je  slao, s računom  ov jeren im  
od sudaca, u red u  jav n e  b lagajne , ko ja  je  ta j iznos un aša la  u  prihode. 
U jedno je on vodio i sudski re g is ta r  i čuvao sudske spise. Pod p redsje 
davan jem  sudskog p ris jed n ik a  p risustvovao  je  p re s lu šav an ju  sv jedoka u  
g rađ an sk im  parn icam a. U prav ljao  je  sudskom  kancelarijom , kao i eko- 
nomjatom svih  u reda, je r  je  n abav ljao  p o treb an  m a te rija l i pazio, da se 
isti ne b i prosipao. Pazio je  na v lad an je  ipotčinjenih k ance lista  i davao 
im  posao. D užnost m u je  b ila  da svaki dan  dolazi u  pa laču  u  određeno  
v rijem e i da p r ija v i sucim a sve neu red n o sti i nem arnosti, ko je  su se de
sile u  kance la riji. Od ostale tro jice  koncelista , dva s u  b ila  zaposlena u 
sudskoj kance la riji, a treć i u političkoj kan ce la riji. N jihov  se posao sa
stojao u p rep is iv an ju  i n a leđ iv an ju  spisa i dekre ta . Oni su vodili reg i
s ta r  dostava, a m ogao ih  je  od slučaja  do s luča ja  za ko ji posao zadužiti i 
ta jn ik . Je d a n  od sudsk ih  kan ce lis ta  vodio je  zap isn ik  usm enih  tužbi. M e
đu tim  kancelistim a n ije  bilo raz lik e  u  časti; sva su tro jica  m ora la  re 
dovno dolaziti na posao i u  k an ce la riji b iti skrom ni. Oni su tre b a li su ra 
đ ivati s p o lic ijsk im  kom esarom , a kako  su se po litičk i p red m eti nagom i
lavali, ona  dva sudska kan ce lis ta  su b ila  dužna pom oći trećem  kaneelisti 
koji je  rad io  u političkoj kance la riji.

P rem a izloženom  vidim o, da su neko je  općinske službe, koje su bile
i ran ije  uobičajene, osta le  i  u X IX  sto ljeću  sam o s m nogo većim  i  opšir
n ijim  d jelokrugom  rada. I u  X IX  sto ljeću  posto je  dva suca, k ap e tan sk i 
i pučki, sa tn ik  (policijski kom esar) i k ance lis ta  (kancelar). D akako da se 
razvojem  g rad a  posao povećavao, ali su  agende ug lavnom  ostale iste 
samo povećane opsegom. Zbog to g a  se za b rže  i p ra v iln ije  rješav an je , 
povećao broj općinskog personala . M ag is tra tsk i su se  poslovi rje ša v a li 
na zasjedan jim a u  ko jim a su donešene odgovara juće  od luke  za svaki 
p red m et posebno. U osnovi b ilo  je  u  to  v rijem e  određeno  5 zasjed an ja  u 
tjednu : u ju tro  svakog u to rk a  i  p e tk a  za sudske  p redm ete , za p u p ila rn e  
p redm ete  svakog p oned je ljka  poslije  podne, svakog č e tv rtk a  do podne 
za političke i p riv re d n e  predm ete , a svake  sulbote poslije  podne za po li
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cijske predm ete . O stalo slobodno v rijem e do podne i poslije  podne oba 
suca i  sudski p ris jed n ik  vodili su k riv ične  is trag e  i ostale poslove obve
zatne  sudbenosti. U sudsk im  zasjedan jim a sud je lovala  su oba suca, sud 
ski p ris jed n ik  i kancelar, ko ji je  sastav ljao  zapisnik; n a  p o litičk im  zasje
dan jim a su suci sa ta jn ikom ; na  zasjedan jim a policije  su oba suca i re 
fe re n t policije  (policijski kom esar) zajedno s ta jn ikom , ko ji je  vodio zap i
snik. P rem a  tom e, vođena su t r i  zapisnika, sudski i p u p ila rn i zajedno kod 
kancelara , p o litičk i i p riv re d n i zap isn ik  kod ta jn ik a , po licijsk i zapisnik  
tak o đ e r kod ta jn ika .

U dane zasjedan ja  n ije  se sm jelo od ržavati n ik ak v a  d ruga skupštin a  
kojoj bi trebao  p risu s tv o v a ti jed an  od sudaca, osim  ako je  s tv a r  b ila  vrlo  
h itn a  i ako se zasjedan je  m oglo od ržati ko ji d rug i dan. Od jednog do 
d rugog zasjedan ja  treb a lo  je  n ap isa ti zapisnik, ko ji se u v ijek  na zasje
d an ju  čitao, i nakon  sučevih  »expediatur«  k an ce la r je uz pomoć osta lih  
k ance lista  trebao  da o tp rav i sve odgovarajuće zak ljučke. Spise je  t r e 
balo  na  zasjed an jim a r je ša v a ti po rednom  b ro ju  n jihovog p risp jeća , ali 
ako spis n ije  spadao u nad ležnost tog zasjedan ja , nego u  nadležnost v ije 
ća (Sedrije) treb a lo  je  u  p ro to k o lu  označiti da je  u s tu p ljen  vijeću.

U zap isn iku  v ijeća (Sedrije), povodom  r je ša v a n ja  po jed in ih  p red m e
ta, c iv iln i je  k ap e tan  davao svoj »expediatur« , a ta jn ik  se im ao b rin u ti 
da se dotični, iako su re ze rv iran i za ja v n u  odluku, opet unesu  u p ro 
tokol m ag is tra ta  i  odatle  pub lic ira ju .

Svjedodžbe o sirom aštvu , zavičajnosti, ćudorednom  p o n ašan ju  i po
s jedovan ju  u n aša le  su se u  po litičk i zapisnik. P ism eni i usm eni zah tjev i 
s tra n a k a  i isp la te  ko je  su se isp laćivale  iz jav n e  b lag a jn e  p ro toko lira le  
su se i o tom  se b lag a jn a  obav ještavala , a  raču n i su služili kao form alne  
nam ire . B lagajna , osim  p laća  i penzija , n ije  isp lać iv a la  račune, ako n ije  
bilo takvog  izvoda i o b av ije s ti iz zap isn ika k ape tanskog  vijeća.

Suci n isu  m ogli traž iti n ik ak v ih  p o d m iren ja  raču n a  iz jav n e  b lagajne, 
a za k an ce la rijsk e  troškove, dava la  se k v a rta ln o  izv jesna svota , o kojoj 
su n ak o n  svakog k v a rta la  slali o b raču n  i tra ž ili novi p red u jam  od k a p e 
tanskog  vijeća. Od toga su p red u jm a  suci davali novac p o treb an  javnom  
k an ce la ru  i pazili da se n e  dogode k akve  zloupo trebe  kod p o tro šn je  n a 
bav ljenog  k an ce la rijskog  m ate rija la .

Svi spisi, bez obzira n a  k o je  su se p red m ete  odnosili, m orali su se u 
m ag is tra tu  p rem a  b ro ju  i h rono lošk i reg is tr ira ti, sam o je  treba lo  k ra j 
n jih  označiti na  ko ji se re g is ta r  odnose: javn i, politički, p riv red n i ili po
licijski.

Za dozvole o uvozu živežnih  n am irn ica  i d rv a  vodio je  ta jn ik  općine 
posebni hrono lošk i u ru d žb en i zapisnik . D ozvole za izvoz v ina  izdavala  
je carinarn ica .

Ž albe i u o c i  na m an je  parn ice , do 25 forin ti, koji je  rješavao  sud
sk i p ris jed n ik , d o stav lja le  su se n a  rje šen je  v ijeću  (Sedriji), ko je  je  o 
svom  r je šen ju  obavjestilo  sudskog p r is je dnika, a on uob iča jen im  p u tem  
stranke.

G rađanske  p a rn ice  u ko jim a je  došlo do apelacije, sud je  uz izv je
šta j m ag is tra ta  slao civilnom  kap e tan u , ko ji je  odlučivao kom e treb a  
p red m et da ti na  d a lji postupak.
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Iako se navedene službe odnose na B akar, to ne znači da je  to v r ije 
dilo i za n jegove podopćine. Poznato  je, da je  B ak a r d e k re tira o  za svoje 
podopćine suce i k an ce la re  i ostale pom oćne organe. Tako npr. T rsa t 
im a godine 1818. suca, k an ce la ra  i dva vo jn ika. Sudac je  sudio za kazne 
do 25 fo rin ti ili do 6 d an a  za tv o ra  ili 6 u d a raca  štapom .13)

T akav  se organizacioni p la n  b ak arsk e  općine v iše -m an je  održao kroz 
čitavo X IX  sto ljeće. G odine 1850. u k in u t je  riječk i g u bern ij i Sedria  
(Sede G iudiziaria  C ap itanale  di B uocari in  Fium e) i osnovala se R iječka 
žup an ija  sa sjed iš tem  u  R ijeci, a sa  zaleđem  do K upe. U vezi s tim e 
p resta lo  je  sam ostalno  m unic ipalno  sudstvo  (iudicium  civicum  et d is tre - 
tuale , sed ria  cap itanealis) za riječk i te r ito rij, zatim  sam osta ln i pom orsko- 
trgovačk i sud  nad ležan  za R ijeku , B ak a r i V inodol i konačno k om peten 
cija sam og g u b ern ija  u sv o jstvu  suda druge instancije .

N ova zem aljska  sudska v last im a  jed an  župan ijsk i zem aljsk i sud u 
R ijeci za p o d ru č je  č itave županije, a pod n jim  su n iži k o ta rsk i sudovi 
u  R ijeci, B akru , C rikvenici, Č abru  ii B rodu  n a  K upi. Izvršeno je  tak o đ er 
i novo te rito rija ln o  razg ran ičen je  sudova, p rem a  kojem  riječk i sud  do
b iva dio p o d ru č ja  zagrebačke županije.

C arskom  odlukom  od 7. IV  1850. uvelo  se u  sudovan je  i u red o v an je  
h rv a tsk i jezik  kao službeni.

Iako je  b ak arsk i m ag is tra t gotovo čitavo v rijem e  kroz svo ju  h is to 
r iju  vodio n ep re s tan u  b o rb u  u  n a tje c a n ju  s m ag is tra to m  u R ijeci oko 
po jačan ja  i u n ap ređ en ja  svoje pom orske trgov ine, ip ak  se u p rv o j polovici 
X IX  sto ljeća osjeća da b ak arsk i m ag istra t, iako nerado , ip ak  pod p r i t i 
skom  izv ršu je  želje i naloge riječkog  m ag istra ta . Razlog tom e leži u  ne
koliko slijedećih  čin jenica:

1. g u v ern e ri riječk i, koji su u jedno  i g u v e rn e ri i c iv iln i k ap e ta n i 
B akra, b ili su nadležna  v last, i  sve sudske apelacije  i ostale m olbe bile 
su u p u ćen e  n jim a. R iječk i su g u v ern e ri živ jeli u  R ijeci, gd je  su stek li 
izv jestan  b ro j p r ija te lja  pod čiji -su u tjeca j padali, a te  osobe n isu  obič
no b ile  sklone B akru .

2. Za v rijem e francuske  uprave , vršio  je  u p rav n u  v last nad  T rsatom  
i Sušakom , P o dvežicom, G robnikom  i K astvom , riječk i m a g is tra t i tako 
je  bilo sve do p o v ra tk a  R ijeke  H rva tsk o j 1822. god. B ak a r je  po drugi 
p u t zah tijevao  o stv a ren je  svog p ra v a  na  to pod ručje  14. t ra v n ja  1823, 
ali se nasto jan jem  g u v ern era  iz rad ila  nagodba, kojom  m unicip ij b a k a r
ski u stupa  riječkom  m ag is tra tu  Sušak  i T rsa t i to  »in linea  am m in is tra 
tiva , econom ica e g iudiziaria« , a za sebe zadržava  sam o p ravo  v lasn i
štva. N aredn ih  godina m unicip ij b ak a rsk i je  češće ponovio tražen je  da 
m u se to pod ručje  v ra ti, što je  tek  godine 1834. carskom  odlukom  i 
učin jeno .14)

3. N eki riječk i ug ledni g rađ an i b ili su u jedno  i p a tr ic iji g rad a  B a
k ra  (kao npr. Lodovico A n d rea  A dam ich). Ti su m ogli svojim  vezam a 
naći u v ijek  p ris ta še  za svoje p rijed lo g e  i u  B akru , što se i događalo.

14) G. Kobler: Memorie vol. II. str. 214 i vol. I II . str. 294 i 299 — G. Viezzoli: Fiume, 
rivista della Società di studi fiumani in Fiume 1935/36. »Fiume durante la dominazione fran
cese 1809—1813« str. 41 i dalje.

13) G. Kobler: Memorie . . . vol. I. 207
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T ipičan  p r im je r  za to vidim o «  dop isivan ju  izm eđu riječkog  trgovca 
Lodovica A ndrea  A dam icha i g ro fa  L ava la  N ugen ta  de W estm eath . P ism a 
grofa  N ugen ta  A dam ichu  nisu  se sačuvala, osim jednog, dok su se A da- 
m icheva p ism a g ro fu  N ugen tu  sačuvala  kako ih  iznosi pov jesn ičar R ic
cardo G igante  u »R ivista della  società di s tud i fium an i in  Fium e« godina 
1937/38. (str. 131).15)

Iz tih  se p isam a vidi, da je  g ro f L av a i N ugen t nasto jao  steći neka  
konfisc irana  fran k o p an sk a  dobra na  T rsa tu  i široke gorske posjede u 
V elikoj K apeli i V inodolu. Za ta j je  posao našao  odličnog p r ija te lja  i sa 
v je tn ik a  riječkog  trgovca A dam icha. A dam ichu  je usp jelo  da je  riječko 
v ijeće 27. II 1822. im enovalo  N ugen ta  svojim  v ijećn ikom  i p a tric ijem  (str. 
47. spom enute »Riviste«), a u  p ism u od 22. X I 1823. jav lja , da m u je  gu 
v e rn e r  obećao, da će kod bakarskog  općinskog v ijeća poduzeti m jere , da 
se trsa tsk a  g rad in a  p ro d a  A dam ichu  za m uzej, a on će ju  pok lon iti N u
gentu . (str. 152).

U p ism u  od 14. I 1824. jav lja , da su 13. s iječn ja  is te  godine on i gu
v e rn e r b ili u  B ak ru  i da su  trsa tsk i dvorac dobili uz n a jam n in u  od 1 fo
r in te  godišnje, i  da će on, k a d  dobije ta j dokum enat, uč in iti da  T rsa t osta
ne  N ugen tu  i n jegov im  nasljednicim a. U spu t napom inje, da  se g u v ern e r 
(U rm èny) držao tak o  dobro, da je  svrgnuo jednog v ijećn ika  bakarskog, 
ko ji se tom e p ro tiv io  i da je  zatim  posao sk lo p ljen  jednoglasno. U p ism u 
od 10. II  1824. (str. 155) ša lje  izvadak  iz  p ro to k o la  bakarskog  vijeća, 
ko ji m u osigurava  trsa tsk i kašte l v rlo  jeftino . U jedno napom inje , da je  
osoba, k o ja  se to m e p ro tiv ila  bio općinski sudac, koga su  p rog lasili ludim .

Već iz ovoga p rim je ra  v id i se, k akve  je b u rn e  časove proživ ljavao  
b ak a ršk i m unicip ij u  p rv o j polovici X IX  stoljeća, dok su n jim a  gospoda
rili g u v ern e ri M ađari, sa sjed ištem  u  Rijeci. N ije stoga čudo, da je  eko
nom ski i  p r iv re d n i ž ivo t g rad a  od to g a  trp io  velike šte te  i d a  se sam  
m unicip ij god inam a m orao  b o riti  za o stv a ren je  svojih  p rav a . D ekretom  
M arije  T erezije  od  23. t ra v n ja  1779. osnovan je  slobodni k o ta r  B akar, 
ko ji je  im ao p ro m ica ti razvoj pom orske trgovine. P od  b ak a rsk i k o ta r  i 
m unicip ij p rip a la  su m jesta  K raljev ica , B akarac, Dol, R užićevo Selo, H re- 
ljin  (Piket), K uku ljanovo , Š krljevo , D raga G ornja, D raga D onja, Kos tre 
na  Sv. B arb a ra , K ostrena  sv. L ucija, Podvežica i T rsa t sa S ušakom .10) 
Isp rv a  T rsa t i Sušak  n isu  b ili pod  k o ta ro m  B akar, nego su te k  1795. 
godine n jem u  p rip o jen i.17) Podopćine su  g rad u  Balkru kao k o ta ru  i m u 
n ic ip iju  dava le  većinu  svo jih  p rihoda, p a  se  sam e n isu  m ogle razv ija ti, 
dok  je  B a k a r  kao  s red iš te  b rže  napredovao . Zbog to g a  su podopćine već 
1848. n asto ja le  da se o tc ijepe  od B ak ra  i u  to m  sm islu  upućivale  svoje 
m olbe na  žu p an iju  u R ijeci i na D ržavn i sabor u  Beč. N jihove žalbe i 
p red s tav k e  n isu  p re s ta le  sve do konačnog raz rje šen ja  n jih o v ih  m un ic i
p a ln ih  obaveza 30. ru jn a  i 1. lis topada 1874. godine.18) Te godine p re s ta je  
B ak a r b iti m u n ic ip ij,je r se od n jega  odijeliše općine: K raljev ica , B akarac,

15) Adamićeva pism a grofu Nugentu pisana su između 1821. i 1828. godine. Našao ih 
je Josip N euberger de Hlinik u dvorcu u Staroj Sušici (Ponte Sušica) kraj Ravne Gore. Im a
nje u Sušici bilo je knezova Frankopana, zatim Nugenta, a onda Neubergera.

16) Arhiv grada B akra b r. 1560/1855.
17) Arhiv grada B akra zapisnik peticionalnog odbora od 5. ru jn a  1861.
18) Arhiv grada Bakra — Zapisnik općinske sjednice od 30. IX  i 1. X 1874. godine.
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H reljin , K rasica, G robnik  i T rsat. B ak ru  su ostale sam o tr i  obližnja sela: 
Sv. K uzam , V itoševo i D onje Š krljevo , dok su sva osta la  m jesta  p rip a la  
R iječkoj podžupaniji, ko ja  je  bez R ijeke  im ala  45.262 stanovn ika , a sa 
č in javale  su je  slijedeće općine iz H rvatskog  p rim o rja :

I G robnička općina sa sjed ištem  u  Čavlim a, 6.5l7 stanovnika,
II  T rsa tsk a  općina sa sjed ištem  u Sušaku, 6.925 stanovn ika,

III H re ljin sk o -k rasičk a  općina sa  sjed ištem  u  H re ljin u , 9.094 s ta 
novn ika

IV  K ra ljev ica  sa s jed ištem  K raljev ici, 3.402 s tanovn ika ,
V C rikveničko-grižansko-selačka sa sjed ištem  u  C rikvenici, 11.203 

stanovnika,
VI Novi sa  sjed ištem  Novi, 3.289 stanovn ika,

V II B rib ir  sa  sjed ištem  B rib ir, 4.830 stanovn ika.
U kupno 45.262 ž ite lja .19
Oko godine 1850. im ao je  b ak arsk i m a g is tra t 27 činovnika i trošio 

na  n jih  godišnje svotu  o d  20.000 fo rin ti. U ta j perso n a l n ije  ub ro jeno  
ljudstvo , koje je  bilo zaposleno u  p riv red n o m  sek to ru  g rad a  i tro šilo  
is to  to lik u  svotu .20) G rad  je  tada  im ao i svog gradonačeln ika, a u u p rav i 

g rad a  sud je lovala  je  i g rad sk a  k o ta rsk a  skupština, ko ja  je  m ogla po
n iš titi m ag is tra tsk e  odluke ili ih  p ro m ijen iti. V elik i župan  B arto l Sm aić 
bio je  u jedno  i civ iln i k ap e tan  (satnik) g rad a  B ak ra  21) — O stale općine 
b ira le  su  slobodno svoje suce, ko je  je  kotanska sk u pština  p o tv rđ iv a la .22) 
U to se v rijem e  ra z v ija la  u stanova  gradskog  red a rs tv a , a m jesn i suci 
vode nadzo r n ad  tekućim  poslovim a u  ad m in is trac iji g rad a  i odgovara ju  
sk u p štin i i velikom  županu  za n e isp ravnosti.23) Uz suce, za g radske  p r i
hode b rin u lo  se i  g radsko  s ta rješin stvo , koje je  n a  svojim  sjednicam a 
određ ivalo : zakup  g radske  im ovine, zakup vage, p lacovine, zakup  od plesa, 
m esaren ja  te  uvoza inostran o g  v ina  i poitrošarine na v ino .24)

P rih o d  od poreza za in o s tran a  v in a  išao je  u k o ris t uboške zak lade 
g rad a  B akra. Od to g  »dazio dei poveri«  izd ržavali su se općinsk i sirom asi 
i dava la  povrem ena ili s ta ln a  pom oć osiro tje lim  udovicam a g rad sk ih  služ
benika, ako su osta le  bez m irovine.

G radska  skupština , čiji su  zapisnici od 1862—1872. d jelom ično saču
vani, m ijen ja  1872. im e u  U p rav n i odbor, pa  pod im enom  u p rav n o g  od
bo ra  d je lu je  od godine 1874. T ih  je  godina V elik i župan  A ugustin  D ut- 
ković u jedno  i civ iln i k a p e ta n  B ak ra .25

G radsko s ta rje š in stv o  p re s ta je  radom  1874. godine, k ad  su  se neke 
b ak arsk e  općine od ije lile  od bakarskog  m unicip ija , osnovana je  Im ovna 
općina u  B akru , č iji su  s ta tu ti odobren i 23. s rp n ja  18 7 5.,26) a ko ja  je  po
čela radom  1. X 1874. U prava  Im ovne općine im a la  je  p rihode  od razn ih  
najm ova, p ijacovina, tunolova, rib a ren ja , p ris to jb i za p o rab u  b ro d o g ra 

19) Arhiv grada B akra b r. 217/1877 godine.
20) Arhiv grada Bakra — zapisnik skupštine županije riječke od 4. IX 1862.
21) Arhiv grada B akra — skupštinski spisi b r. 217/1862.
22) Arhiv grada Bakra — skupštinski spisi b r. 54/1862.
23) Arhiv grada Bakra — opći spisi b r. 75/1862.
24) Arhiv grada Bakra — opći spisi upravnog odbora b r. 742/1872.
25) Arhiv grada Bakra — spisi Upravnog odbora b r  . 742/1872.
26) Spisi Imovne općine B akar 1880. god. b r. 20. i. o.
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d iliš ta  u B akru , od razn ih  n am eta  i p revozn ih  daća, p ra v a  m esaren ja  i 
općinskog n am eta  na vino i  drugo. O svim  tim  prihod im a m ora la  je  sla 
ti  godišnje obračune K r. podžupan iji u R ijeku . Iz tih  p rih o d a  nam iriva le  
su  se p o treb e  i tro šk o v i m ag is tra ta . Spisi i raču n i Im ovne općine B ak ar 
od god. 1874. do 1906. p o h ran jen i su danas u H isto rijskom  a rh iv u  u Rijeci.

Od godine 875— 1883. nem a saču v an ih  spisa sjednica u p ravnog  od
bora, dok  se 1883. već vidi, da se ta j  odbor zbog obim nosti svog rad a  
razd ije lio  n a  t r i  odborska skupa na: a) p rav n o -političk i odbor, b) gospo- 
darsk o -g rađ ev in sk i odbor i c) zd rav stv en i i ubošk i odbor. Sv i ti  odbori 
d je lu ju  do konca sto ljeća i svojim  radom  pre laze  i u  p rv ih  desetak  
godina X X  sto ljeća.27)

G rad  B a k a r bio je  slobodni lučk i g rad  u  župan iji m odruško-riječkoj, 
ko ja  je  u  početku  X X  sto ljeća  b ro jila  228.452 stanovn ika .28) Ž u p an iju  su  
sač in jav a li slijedeći k o ta ri : C rikvenica, Č abar, D elnice, O gulin, S lunj, 
Sušak, V ojnić, V rbovsko i  g rad  B akar. U njoj se nalazilo  uz g rad  B akar 
i 7 trgov išta , 886 sela, 590 zaselaka i 97 p o jed in ih  kuća , od toga je  bilo 
6 m jesta  sa m orsk im  kupalištem .

K ad  je  u  ru jn u  godine 1910. o tvorena  i p ro m etu  p re d a n a  željeznič
ka s tan ica  sv. K uzam  opaža se veći razvoj trgov ine  u  B akru .

O tpisom  K r. župan ijske  ob lasti u  O gulinu od 13. I 1911. b r. 24361 i 
n a red b e  od 8. s rp n ja  1910. b ro j 46.333, određeno je, da se im aju  održavati 
sa jm ovi sv in jam a za g rad  B a k a r i k o ta r  Sušak  sam o u Sv. K uzm u i to 
svakog p e tk a . T im e su se i p rih o d i b ak arsk e  im ovne općine znatno 
povećali.

R É S U M É

Dans ce précis du dévelopement historique comunale au XX siècle, est énon
cée l’évolution historique des organes municipaux avant cette époque, leurs droit 
et leurs charges au XIX siècle. En même temps sont montrées les occupations du 
conseil municipal et l’influence des gouverneurs de Rijeka sur les occupations 
de la municipalité de Bakar, l’évolution et l’aotivité consécutive de l’adm inistration 
comunale. La m atière pour cet aperçu est empruntée en général au fonds des 
archives de la m agistrature de Bakar, malgré le manque de certains documents, le 
matière archivistique étant incomplète.

27) Arhiv grada Bakra: Zapisnici sjednica pravnog političkog, gospodarsko-građevinskog i 
zdravstveno uboškog odbora 1883—1909.

28) XXV izvješće o stanju javne uprave u županiji m odruško-riječkoj za godinu 1910. 
— Ogulin 1911, str. 38.
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